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	 Abstract
	 Several western countries have put emphasis on teacher leadership. It has been continuously studied and for a long 
time. In Thailand, teacher leadership is a new concept which has not been widely adopted in Thai educational contexts. 
However, this concept is consistent with educational reform given that a reform which is sustainable and effective is teacher 
reform. This article offers a history of teacher leadership concept ad its components from the past to the present in order 
to show the development of the concept. It also presents a model of Thai teacher leadership adapted from the western 
concepts in accordance with the Thai educational context, and suggestions for developing Thai teachers' leadership which 
will lead to higher quality of Thai education.
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	 บทคัดย่อ
	 ภาวะผู้น�ำครูเป็นแนวคิดที่หลายประเทศในแถบตะวันตกให้ความส�ำคัญ โดยมีการศึกษาและพัฒนาแนวคิดน้ีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
ส่วนแนวคิดภาวะผู้น�ำครูในประเทศไทยน้ันเป็นแนวคิดใหม่ท่ียังไม่แพร่หลายในบริบทการศึกษาไทย แต่อย่างไรก็ตาม ภาวะผู้น�ำครูเป็นแนวคิด
ที่สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา เพราะการปฏิรูปที่ยั่งยืนและเห็นผลจริงคือการปฏิรูปครู บทความวิชาการฉบับนี้เป็นการน�ำเสนอให้เห็นถึง 
ความเป็นมาของแนวคิดเกีย่วกบัภาวะผูน้�ำครู และองค์ประกอบของภาวะผูน้�ำคร ูเพือ่ให้เห็นถงึการพฒันาแนวคดิจากอดตีจนถงึปัจจุบนั มกีารน�ำเสนอ 
รูปแบบภาวะผู้น�ำครูไทยที่ปรับแนวคิดตะวันตกให้สอดคล้องกับบริบทการศึกษาไทย รวมไปถึงข้อเสนอแนะในการพัฒนาครูไทยให้มีภาวะผู้น�ำ 
อันจะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้สูงขึ้น 
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	 บทน�ำ (Introduction)
	 ภาวะผู ้น�ำครูเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับในต่าง
ประเทศโดยเฉพาะประเทศแถบตะวันตกคือประเทศในทวีป
ยุโรป สหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปเอเชียที่มีระบบการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ มีการส่งเสริมให้ครูมีภาวะผู้น�ำโดยการจัดตั้ง 
สถาบัน มีงานวิจัยที่ตีพิมพ์และเผยแพร่อย่างหลากหลายเพื่อ
พฒันาภาวะผูน้�ำคร ูจากการศกึษาทีม่าของแนวคดิในการพัฒนา
ภาวะผูน้�ำคร ูพบว่า การส่งเสริมให้ครูมีภาวะผู้น�ำนัน้จะเป็นการ
ปฏริปูการศกึษาทีส่อดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ใน
ยคุปัจจบุนัทีน่กัเรยีนสามารถเข้าถงึองค์ความรู้ได้อย่างง่ายดาย 
ครูจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากที่เคยน�ำความรู้มา
สอนนักเรียน เป็นให้ค�ำแนะน�ำที่ท�ำให้นักเรียนสามารถสร้าง
องค์ความรูไ้ด้ด้วยตวัเอง สามารถสร้างการเรียนรู้สู่โลกภายนอก
ได้อย่างอิสระและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง (Murphy, 2005) 
หลายประเทศแถบตะวันตกมีความตื่นตัวเรื่องการพัฒนาภาวะ
ผู้น�ำครูมาตั้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม และให้ความส�ำคัญกับ
กระบวนการผลิตครู และการรับบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงมา

ปฏิบัติหน้าที่ครูและให้ความส�ำคัญกับกระบวนการผลิตครูท่ี
มุ่งเน้นความเป็นครูมืออาชีพ ครูในประเทศแถบตะวันตกให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาตนเองและเครือข่าย มีการสร้าง
ความเข้มแข็งทางวิชาชีพ เพ่ือก้าวให้ทันการเปล่ียนแปลงของ
นักเรียน แนวคิดเรื่องภาวะผู้น�ำครูเป็นแนวคิดที่เชื่อว่าการ
ปฏิรูปการศึกษา ต้องเริ่มจากการปฏิรูปครู เพราะจะส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพของนักเรียน ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การปฏิรูป
การศึกษาประสบผลส�ำเร็จคือการคัดเลือกคนที่มีคุณภาพสูง 
เข้ามาเป็นครู ดงันัน้ครใูนประเทศแถบตะวนัตกหรอืประเทศทีม่ี 
ระบบการศกึษาคุณภาพ จะมภีาวะผูน้�ำเป็นคุณลกัษณะพ้ืนฐาน 
โดยธรรมชาติ เข ้าใจการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มของ
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนักเรียนตามกระแสสังคม 
กระแสโลก
	 บริบทของประเทศไทย ค�ำว่า ภาวะผู้น�ำครู (Teacher 
leadership) เป็นแนวคิดที่ใหม่มากเนื่องจากต�ำรา งานเขียน 
หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีจ�ำนวนน้อย ในขณะที่ประเทศไทย
ก�ำลงัเผชญิกบัปัญหาคณุภาพการศกึษาทีต่กต�ำ่ นกัเรยีนจ�ำนวน



 71

มากขาดทักษะพื้นฐานในด้านการอ่านออกเขียนได้ ข้อมูลจาก
การประเมิน PISA ปี 2015 พบว่า นักเรียนไทย ร้อยละ 83 
สอบตกวชิาการอ่าน (Suwetwethin, 2017) รฐับาลไทยมคีวาม
พยายามในการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร มีการออกนโยบายเพื่อ 
ขับเคลื่อนการศึกษาจ�ำนวนมาก แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาการ
ศึกษาไทยได้อย่างแท้จรงิ เกดิความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาสงูขึน้ 
นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงมักอยู่ในเมืองใหญ่ที่มี
ความพร้อม ส่วนนักเรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลหรือนักเรียน
ที่ด ้อยโอกาสก็ยังประสบปัญหาขาดความรู้ทักษะพื้นฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอ่านออกเขียนได้ ท�ำให้ช่องว่างทางการ
ศึกษาขยายเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลพยายามคิดค้นนโยบาย
เพือ่แก้ปัญหาดงักล่าว จงึท�ำให้มนีโยบายและกจิกรรมโครงการ
จ�ำนวนมากทีโ่รงเรยีนจะต้องด�ำเนนิการ ส่งผลให้ครตู้องใช้เวลา
ไปกับการจัดท�ำรายงานโครงการ และจัดกิจกรรมในรูปแบบ 
ท่ีไม่ต่อเนื่อง ท�ำให้การจัดการเรียนการสอนซึ่งเป็นภาระหลัก
มีเวลาน้อยลง เพราะมีภาระงานนอกเหนือจากงานการสอน
จ�ำนวนมาก (Ayawong, 2017)
	 นอกจากนี้ ปัญหาส�ำคัญของบริบทการศึกษาไทย คือ 
กระบวนการผลิตครู ที่พบว่า นักเรียนที่เรียนเก่งๆ มีความรู้ 
ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมสูง จะไม่เลือกเรียนครู
เพราะรายได้จากการเป็นครูต�่ำ  เมื่อเทียบกับแพทย์ วิศวกร 
หรือสถาปนิก ประกอบกับสถาบันผลิตครูในประเทศก็ยังมีการ
ผลติโดยไม่มกีารควบคมุทัง้ปริมาณและคณุภาพ นกัเรียนระดบั
ชัน้มัธยมศึกษาปีท่ี 6 ทีม่ผีลการเรียนระดับปานกลางสามารถเข้า
ศึกษาต่อในสถาบันผลิตครูเพียงเพื่อให้จบปริญญาตรี ส่งผลให้
นกัเรียนเหล่านีจ้�ำนวนหนึง่ไม่ได้มีแรงจูงใจในการเป็นคร ูไม่ได้รกั 
ในวชิาชพีคร ูขาดจติวญิญาณของความเป็นครู (Tritsanawadi, 
2017) และเมื่อก้าวเข้าสู่วิชาชีพก็ถูกหล่อหลอมด้วยวัฒนธรรม
และสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้อยู่ภายใต้อ�ำนาจการบังคับ
บัญชา ท�ำให้ครูไทยส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นผู้ตามมากกว่าที่
จะเป็นผู้น�ำ คุณลักษณะเช่นนี้จะท�ำให้ขาดโอกาสในการพัฒนา 
ตนเองและการแสดงศักยภาพอย่างเต็มที่ ท�ำให้คุณภาพ 
การศึกษาไทยยังไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง
	 แนวคดิภาวะผูน้�ำครูของบทความฉบบันีเ้ป็นการน�ำเสนอ
ศักยภาพของครูที่มีภาวะผู้น�ำในการพัฒนาตนเอง นักเรียน 
และเพื่อนครูรวมทั้งสามารถสร้างเครือข่ายในการพัฒนา 
สามารถสร้างอ�ำนาจในการต่อรองหรือเรียกร้องให้มีการสนใจ
หรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับชั้นเรียน เพราะการ 
ยกระดับการศึกษาที่แท้จริง คือ การท�ำให้นักเรียนทุกคนได้รับ
การพฒันาตามศกัยภาพของตนเอง มทีกัษะพืน้ฐานส�ำหรับการ 
ต่อยอดไม่ว่าจะเป็นการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพใน
อนาคต การน�ำแนวคิดเรือ่งภาวะผูน้�ำครมูาปรับใช้กบับรบิทการ
ศึกษาของประเทศไทยจึงเป็นแนวคดิในการพัฒนาครูทีน่่าสนใจ 
เพราะแนวคิดนี้จะท�ำให้ครูมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านวิชาการ

และการสร้างเครือข่าย แม้ว่าปัญหาที่ครูไทยก�ำลังเผชิญจะ 
แตกต่างกันอย่างส้ินเชิงกับปัญหาของครูต่างประเทศ แต่ครูที่
มีภาวะผู้น�ำจะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงในระดับช้ันเรียน 
สร้างแรงบันดาลใจให้กับเพื่อนครูและนักเรียน มีความเข้มแข็ง
ทางด้านวิชาการสามารถวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสและ
อุปสรรคในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาในระดับชั้นเรียน
ที่สอดคล้องกับบริบทการศึกษาของประเทศไทยได้ การน�ำเอา 
แนวคดิภาวะผูน้�ำครูมาปรบัใช้จงึมคีวามเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ทางด้านการศกึษาของประเทศไทย ณ ขณะนี ้เพราะการพฒันา
คณุภาพการศกึษาต้องเริม่จากการพฒันาคร ูการปฏริปูการศกึษา 
ที่ปรากฏผลชัดเจนต้องปฏิรูปครู (Barth, 2001) อย่างไรก็ตาม
ในการปรับใช้แนวคิดภาวะผู้น�ำครูนั้นจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
วิเคราะห์บริบทของประเทศไทย ครไูทยเพือ่ให้แนวคดิเรือ่งการ
สร้างภาวะผูน้�ำครไูทยมคีวามเป็นไปได้ในเชงิปฏิบัตทิีส่อดคล้อง
กับบริบทของประเทศไทย 

	 ความเป็นมาของแนวคิดภาวะผู้น�ำครู (History of 
teacher leadership)
	 การศกึษาเกีย่วกับภาวะผู้น�ำครูในต่างประเทศมกีารศึกษา
มาอย่างยาวนานกว่าสามสิบปี เพราะครูเป็นหัวใจหลักของการ
พัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษา ประเทศในแถบตะวันตก
จงึให้ความส�ำคญักบัการผลติครแูละการพฒันาครูอย่างต่อเน่ือง 
การสร้างภาวะผู้น�ำให้กับครูจึงเป็นแนวคิดที่ส�ำคัญอีกแนวคิด
หนึ่งในการพัฒนาครูของต่างประเทศ เพราะการสร้างภาวะ
ผู้น�ำให้เกิดขึ้นกับครูย่อมส่งผลโดยตรงไปยังนักเรียน นักเรียน
ในยคุปัจจบุนัแตกต่างจากนกัเรยีนในอดตีโดยสิน้เชงิ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนักเรียนในต่างประเทศ การศึกษาเร่ืองภาวะผู้น�ำครู
ในต่างประเทศจึงได้รับความนิยมเพราะเป็นแนวคิดที่ท�ำให้
ครูได้พัฒนาตนเองให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน 
หลายๆ ประเทศให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาครูให้มีภาวะผู้น�ำ 
ยกตวัอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมรกิา ประเทศฝรัง่เศส ประเทศ
อังกฤษ หรือแม้แต่ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศแถบเอเชีย
ที่มีระบบการจัดการศึกษาท่ีเข้มแข็งก็ได้มีการจัดต้ังสถาบัน
เพื่อพัฒนาภาวะผู้น�ำครู เพราะครูเท่าน้ันที่จะสามารถสร้างให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง  
แนวคิดเรื่องภาวะผู้น�ำครูจึงเป็นแนวคิดที่สร้างความร่วมมือ
ให้เกิดขึ้นกับเพื่อนครูไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนเดียวกันหรือต่าง
โรงเรียนเพื่อร่วมพัฒนาชั้นเรียนให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ทีด่ ีและสอดคล้องกับคณุลักษณะของนกัเรียน (Childs-Bowen, 
Moller, & Scrivner, 2000) ท�ำให้ครูเป็นวิชาชีพที่มีความ
เชี่ยวชาญสูง มกีารสร้างแรงบนัดาลใจร่วมกันระหว่างเพือ่นคร ู
มกีารแลกเปล่ียนเรียนรู้ทกัษะวิชาชีพร่วมกนั สร้างบรรยากาศของ
การพฒันาร่วมกัน ท�ำให้ครเูป็นศนูย์กลางของการพฒันาโรงเรยีน 
(York-Barr & Duke, 2004)
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	 ครูที่มีภาวะผู้น�ำมีคุณสมบัติส�ำคัญอย่างน้อย 3 ประการ 
ประการที่ 1 เข้าใจถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงและให้ความ
ส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาด้วยการพัฒนาทักษะกระบวนการในการสอนและร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้กับเพ่ือนครูเพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์กร
ในภาพรวมและการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ (Harris, 
2003) ประการที ่2 สามารถน�ำการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 
ได้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เป็นบุคคลที่มีความ
สามารถในการพัฒนาตนเองและสามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้
เพื่อนครูพัฒนาตนเองไปด้วยกัน (Wasley, 1991) ประการที่ 3 
เป็นนักเรียนรู้ที่ลึกซึ้ง มีทัศนคติเชิงบวกต่อการเรียนรู้ มีความ 
มุ่งมั่น เข้าใจกระบวนการจัดการศึกษา สามารถเช่ือมโยง
การศึกษาให้เข้ากับบริบทของนักเรียน เข้าใจกระบวนการ
เปลี่ยนแปลง (Fullan, 2004) ให้ความส�ำคัญกับการสร้าง 
เครือข่ายในการร่วมมือกันพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน มีทักษะในการเป็นผู้น�ำและเป็นผู้ตาม ทุ่มเท 
เสียสละ มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของนักเรียน สามารถสร้าง
ให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเพื่อนคร ู
เป็นการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพให้เกิดขึ้น 
(Katzenmeyer & Moller, 2009) 
	 แนวคดิเรือ่งภาวะผู้น�ำครูเร่ิมต้นจากการปฏิรูปการศกึษา
ในศตวรรษที่19 ในประเทศอังกฤษจากกรณีศึกษาของ Louis 
and Mile (1990) ในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนมัธยม
จ�ำนวน 5 แห่ง และกรณีศึกษาของ Hord and Austin (1986) 
ในการพฒันาคุณภาพของโรงเรยีนประถม จ�ำนวน 9 แห่ง ทัง้สอง 
กรณศีกึษาพบว่า ปัจจยัทีท่�ำให้โรงเรียนประสบผลส�ำเรจ็ในการ
ยกระดบัคณุภาพการศกึษา คอื การเปลีย่นโครงสร้างภาวะผู้น�ำ
จากบนลงล่างเป็นการสร้างโอกาสให้มีภาวะผู้น�ำร่วมกัน ท�ำให้
ทุกคนในองค์กรร่วมสร้างวิสัยทัศน์ เปิดโอกาสในการตัดสินใจ 
สร้างการรับผิดชอบร่วมกัน สร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของ
โรงเรียนร่วมกัน สร้างการมีส่วนร่วม สร้างให้ครูมีภาวะผู้น�ำ 
ท�ำให้ครูสามารถเผชิญกับปัญหาและสามารถแก้ปัญหาและ 
ยกระดับการคุณภาพการศกึษาของโรงเรยีนได้ การศึกษาท้ังสอง
กรณีนี้ถือเป็นการศึกษายุคแรกๆ ของภาวะผู้น�ำครู
	 ววิฒันาการของแนวคดิภาวะผู้น�ำครูว่าแบ่งออกเป็น 3 ช่วง 
ด้วยกัน (Silva, Gimbert, & Nolan, 2000) ช่วงที่ 1 (First 
wave) เริ่มต้นขึ้นในราวปี ค.ศ. 1980 ซึ่งเป็นช่วงแรกที่มีการ
ปฏวิตัอิตุสาหกรรม ส่งผลให้การศึกษาได้รบัผลกระทบเนือ่งจาก
เม่ือโลกมีการเปลี่ยนแปลง ผลผลิตทางการศึกษาก็ย่อมต้อง
เปลีย่นไปตามการเปล่ียนแปลงของกระแสโลก ท�ำให้ในช่วงเวลา
ดังกล่าวได้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในประเทศแถบตะวันตก 
โดยให้ความส�ำคญักับประสิทธภิาพการเรียนรู้ของนกัเรยีน และ
เป็นช่วงที่มีการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและ 
มคีวามเช่ียวชาญเฉพาะมาเป็นคร ูเน้นกระบวนการผลติคร ูและ

การรับบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงมาปฏิบัติหน้าที่ครู แนวคิด
ภาวะผู้น�ำครูจึงถูกศึกษาขึ้นในช่วงเวลานี้ โดยในช่วงแรกนี้ 
ยังเป็นแนวคิดที่ค่อนข้างจะแคบอยู่ภายในโรงเรียน ครูที่มี 
ภาวะผู้น�ำจะเก่งในเรื่องทักษะการสอนและการจัดชั้นเรียน 
การช่วยผู้อ�ำนวยการโรงเรียนในการบริหารจัดการ นักวิชาการ
ทีไ่ด้รบัการอ้างอิงในงานวิจัยเก่ียวกับเรือ่งภาวะผูน้�ำครใูนช่วงน้ี 
คอื Strodl (1992) โดยได้เสนอองค์ประกอบของภาวะผูน้�ำครูไว้ 
3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเป็นผู้น�ำอย่างไม่เป็นทางการ 
2) การนิยามปัญหาและความขัดแย้ง และ 3) การสร้างพลัง
อ�ำนาจให้กับเพื่อนครู
	 ต่อมาในช่วงที่สองของวิวัฒนาการของแนวคิดเรื่องภาวะ
ผู้น�ำครู (Second wave) เริ่มขึ้นราว ปี ค.ศ. 2000 แนวคิดนี้
ได้รับการยอมรับมากขึ้น โดยจะเน้นเรื่องความเชี่ยวชาญความ
ช�ำนาญในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อนักเรียน ทั้งยังสามารถเป็นพี่เลี้ยง
ให้กับเพื่อนครูที่ยังขาดประสบการณ์ในการสอน ในช่วงเวลานี้ 
จะมนีกัคดิ นกัวชิาการทีส่นใจเรือ่งภาวะผูน้�ำครเูป็นจ�ำนวนมาก
องค์ประกอบของแนวคดิมมีมุมองทีก่ว้างกว่าในห้องเรยีน มกีาร
แสดงบทบาทในการเป็นผู้น�ำทัง้ในและนอกห้องเรียน มกีารสร้าง
เครือข่ายของเพื่อนครู และการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อชุมชน 
(Katzenmeyer & Moller, 2009) สามารถสนับสนุนและ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานกับผู้อ�ำนวยการ 
โรงเรียนช่วยเหลือเพื่อนครูและเป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับ
คุณภาพของโรงเรียน (Crowther, Kaagen, Ferguson, & 
Hann, 2002) จากการศึกษาแนวคิดเร่ืองภาวะผู้น�ำครูในช่วง
เวลานี ้และท�ำการวเิคราะห์แนวคดิจากนกัวชิาการ พบว่า ภาวะ
ผู้น�ำครูมีด้วยกัน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) มีความรู้และทักษะ
ในการเป็นครมูอือาชพี คอื จะต้องมคีวามสามารถด้านหลกัสตูร
และการสอน มีทักษะในการสื่อสารทั้งกับตัวนักเรียนและกับ
เพื่อนครู ท�ำงานโดยค�ำนึงถึงหลักประสิทธิภาพ (Merideth, 
2007; Wilmore, 2007) 2) มีมุมมองและทัศนคติที่เข้มแข็งต่อ
การเป็นครู คือ จะต้องมีความเป็นครูที่มีมุมมองที่กว้างต่อการ
ท�ำงาน มีวิสัยทัศน์ และมีแนวคิดเชิงบวกอยู่เสมอเพราะงาน
ครู คือ การที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่หลากหลาย ทั้งจาก
ตัวนักเรียน เพื่อนครู หรือชุมชน ดังนั้น มุมมองและทัศนคติที่ 
เข้มแขง็ต่อการเป็นครจูงึเป็นองค์ประกอบทีมี่การให้ความส�ำคญั
ในช่วงนี้ (Merideth, 2007; Wilmore, 2007) 3) การท�ำงาน
เป็นทีม คือ จะต้องมีทักษะในการท�ำงานร่วมกัน สามารถชักจูง
ให้เกิดการพัฒนาฝึกฝนของเพื่อนครู ได้รับการยอมรับจาก 
เพือ่นคร ูสามารถสร้างทมีและมคีวามสามารถในการท�ำงานเป็น
ทีมร่วมกับเพ่ือนครูในโรงเรียน (Krovetz & Arriaza, 2006) 
4) เป็นผู้น�ำการเปล่ียนแปลงครูที่มีภาวะผู้น�ำ  คือ จะต้องมี
ความสามารถน�ำได้ทั้งในห้องเรียนและนอกช้ันเรียน สามารถ
สร้างแรงบันดาลใจให้กับนักเรียนและเพื่อนครู กล้าเผชิญหน้า
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กับอุปสรรคด้วยมุมมองที่เห็นว่าอุปสรรคนั้นเป็นความท้าทาย 
(Katzenmeyer & Moller, 2009; Crowther et al., 2002;) 
5)การพัฒนาตนเองและเพ่ือนครู คือ จะต้องมีความมุ่งมั่นใน
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ นอกจากนี้ จะต้องให้ 
ความส�ำคัญกับการจูงใจหรือพัฒนาเพื่อนครูไปด้วยกัน ไม่ว่า
จะเป็นการให้ค�ำปรึกษาหรือการเป็นพี่เลี้ยงให้กับเพ่ือนครู 
(Wilmore, 2007; Katzenmeyer & Moller, 2009) 6) คณุธรรม 
จริยธรรม เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบส�ำคัญส�ำหรับครูที่มีภาวะ
ผู้น�ำเพราะจะต้องมีความซื่อสัตย์ มีจริยธรรมของการเป็นคร ู
ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยยดึหลกัคณุธรรมจรยิธรรม (Merideth, 2007; 
Wilmore, 2007)
	 แนวคดิเรือ่งภาวะผู้น�ำครูในช่วงทีส่องของววิฒันาการของ
แนวคดิจะมคีวามเชือ่มโยงกบัภาระงานของครูท่ีไม่ใช่การจัดการ
เรียนการสอนเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการแสดงบทบาทน�ำ
ท้ังในห้องเรียนและนอกชั้นเรียนรวมไปถึงบทบาทต่อเพ่ือนครู
ในการชกัจงูให้พฒันาตนเองและการให้ค�ำแนะน�ำรวมไปถงึการ
เป็นพีเ่ลีย้งของเพือ่นคร ูและการสร้างสมัพนัธภาพทีด่กีบัชุมชน 
	 ในช่วงทีส่าม (Third wave) ราวปี ค.ศ. 2010 ของแนวคดิ
เรื่องภาวะผู้น�ำครูจะเน้นเชิงลึกไปถึงกระบวนการเปล่ียนแปลง
ของระบบการศึกษา ซึ่งเป็นช่วงเวลาสิบปีก่อนปัจจุบันที่มีการ
เปลีย่นแปลงเข้าสูย่คุสงัคมฐานความรู ้การเข้าถงึข้อมูลข่าวสาร
ในยุคนี้รวดเร็วและง่ายดาย และเป็นช่วงวิกฤตทางการศึกษา
ของหลายๆ ประเทศ โรงเรียนต้องอาศัยภาวะผู้น�ำของครมูากขึน้ 
เนือ่งจากรปูแบบการเรียนรู้ทีเ่ปล่ียนแปลงไป เน้นประสบการณ์
และทักษะใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในห้องเรียน ครูจ�ำเป็นต้อง
เปลีย่นบทบาท รปูแบบการจดัการเรียนการสอน เน้นการพัฒนา 
แบบมอือาชพี ครตู้องมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกบัผู้อืน่ในรูปของเครอืข่าย 
และการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วมกนัเพือ่ใช้พลงัอ�ำนาจของเครอืข่าย 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (Broemmel, Jordan, & 
Whitsett, 2016) ท�ำให้แนวคิดเร่ืองภาวะผู้น�ำครูในช่วงนี้ให้
ความส�ำคญักบัเครอืข่ายและการสร้างชมุชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วชิาชพี เป็นการเปล่ียนบทบาทของครทูีไ่ม่ใช่แค่น�ำในห้องเรยีน 
แต่เป็นการน�ำนอกห้องเรยีนและในโรงเรยีน รวมไปถงึการสร้าง
สมัพนัธภาพกับชุมชน องค์กรและการสร้างอ�ำนาจในการต่อรอง 
ในเรือ่งการจัดการศกึษาเพือ่ประโยชน์ของนกัเรยีนมากขึน้ มุง่เน้น 
เรื่องการพัฒนาตนเองของครูและกลุ่มเพ่ือนครู มีการพัฒนา
ในรูปแบบเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือน
ครูเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไปของโลก ให้ครูก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง เป็นครูมืออาชีพที่สามารถท�ำให้นักเรียนค้นพบ
ความสามารถของตนเองในยุคปัจจุบัน จากการศึกษาแนวคิด
เรื่องภาวะผู้น�ำครู พบว่า ไม่ได้มีทฤษฎีที่ว่าด้วยภาวะผู้น�ำครู
โดยเฉพาะ แต่จะเป็นการประยุกต์แนวคิดต่างๆ มาใช้ เพราะ
ครูท่ีมีภาวะผู้น�ำนั้นจะแสดงออกในเชิงพฤติกรรมในการปฏิบัติ 
วิวัฒนาของแนวคิดในช่วงที่สามนี้ จะมีความเชื่อมโยงกับ

แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น�ำ  แต่จะเน้นหนักไปยังบทบาทของครูที่
สามารถมีภาวะผู้น�ำได้ตามกรอบของภาระงานครู โดยในช่วงนี ้
นอกจากจะมีนักคิด นักวิชาการที่สนใจเรื่องภาวะผู้น�ำครูแล้ว
ยังมีสถาบันต่างๆ ที่รวบรวมเอาแนวคิดเร่ืองภาวะผู้น�ำครูลงสู่
การปฏิบัติและการรวมตัวกันของเพื่อนครู โดยองค์กรทางการ
ศกึษาเพือ่คณุภาพและการสอนแห่งสหรฐัอมรกิา (The Center 
for Teaching Quality [CTQ], 2014) และสมาคมการศึกษา
แห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Education Association 
[NEA], 2018) ได้เสนอแนวคิดภาวะผู้น�ำครูที่มีการเชื่อมโยงกับ
แนวคิดภาวะผู้น�ำไว้ว่า ครูที่มีภาวะผู้น�ำนั้นจะต้องมีภาวะผู้น�ำ
ด้านวิชาการ ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น�ำทีม และ
ภาวะผู้น�ำนโยบาย การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
และสมรรถนะส�ำคัญของครู 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ภาวะผู้น�ำ
เชิงวิชาการ คอื จะต้องมคีวามรู้ความสามารถในระดบัมอือาชพี
และเป็นผู้น�ำในด้านของหลักสูตร เน้ือหาสาระ การสอนการ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดประเมินการเรียนรู ้
การวิจัย การคิดอย่างเป็นระบบ และการเรียนรู้ไปพร้อมกับ
นักเรียนรวมไปถึงความสามารถในการสอนงานและการเป็น 
พ่ีเล้ียงให้กับเพ่ือนครู พัฒนาการสอนเป็นการอ�ำนวยการเรยีนรู ้
ส่งเสรมิการใช้ข้อมลูในการประเมนิ สามารถให้แนะน�ำนกัเรยีน
และเพือ่นครใูนการเรยีนรู ้(Teacher Leadership Exploratory 
Consortium [TLEC], 2010; CTQ, 2014; Swanson, Elliott, 
& Harmon, 2011; NEA, 2018) 2) ภาวะผูน้�ำการเปลีย่นแปลง 
คือ จะต้องเป็นผู้ที่สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้กับนักเรียน
และเพื่อนครู มีแนวปฏิบัติงานที่เป็นมืออาชีพและเชี่ยวชาญ 
สามารถชักจูงผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพฒันาคณุภาพของนกัเรยีนและยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ของโรงเรียน (TLEC, 2010; CTQ, 2014; Swanson et al., 
2011; NEA, 2018) 3) ภาวะผู้น�ำแบบทีม คือ มีความสามารถ
ในการท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ สร้างโอกาสในการปฏบิตัหิน้าท่ีให้กบั
เพื่อนครู มีเทคนิคในการสื่อสาร มีทักษะในการท�ำงานร่วมกัน 
ส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม เป็นที่ยอมรับของเพื่อนคร ู
(TLEC, 2010; CTQ, 2014; Swanson et al., 2011; NEA, 
2018) 4) ภาวะผู้น�ำเชิงนโยบายคือความสามารถในการศึกษา
นโยบาย การน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ การสร้างสัมพันธภาพ
ที่กับเพื่อนครูเพ่ือศึกษาทางเลือกของนโยบายและเลือกสิ่งที่ดี
ทีส่ดุ มปีระโยชน์กับการเรยีนรูข้องนกัเรยีน สามารถเป็นตวัแทน
ของเพ่ือนครูเพ่ือน�ำเสียงของครูให้มีอิทธิพลในเชิงนโยบาย 
(TLEC, 2010; CTQ, 2014; NEA, 2018) 5) การสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ ความสามารถในการสร้างเครือข่าย 
การเรยีนรูร้ะหว่างเพ่ือนครดู้วยกัน เป็นการเรยีนรูอ้ย่างมอือาชพี
รวมไปถึงการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายและสามารถใช้
เครือข่ายเพื่อเป็นประโยชน์ในการเรียนรู้ของนักเรียน และการ
พฒันาโรงเรยีนรวมไปถงึการพฒันาองค์กรวชิาชพีครใูช้การวจัิย
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พัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน สนับสนุนการสร้างชุมชนการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (TLEC, 2010; Swanson et al., 2011; 
NEA, 2018) 6) คุณธรรมจริยธรรม ครูที่มีภาวะผู้น�ำจะปฏิบัติ
หน้าทีด้่วยความรกันกัเรียนและเชือ่ม่ันในการเรียนรู้ของนกัเรยีน 
จัดการเรียนรู้ให้นักเรียนด้วยความเสมอภาค มีจริยธรรมของ
ความเป็นครู ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทเอาใจใส่ (Swanson 
et al., 2011; NEA, 2018)

	 องค์ประกอบของภาวะผู้น�ำครู (Component of 
teacher leadership)
	 จากการได้ศึกษาแนวคิดภาวะผู้น�ำครูจะเห็นได้ว่าภาวะ
ผู้น�ำครูมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานและเป็นวิวัฒนาการที่
เห็นถึงการเติบโตของแนวคิด จากในช่วงแรกที่มุ่งเน้นเฉพาะ
ในห้องเรียนระหว่างครูกับนักเรียนเป็นการแสดงออกถึงภาวะ
ผู้น�ำในชั้นเรียนเท่านั้น จนมาถึงยุคปัจจุบันแนวคิดภาวะผู้น�ำ
ครกูเ็ตบิโตไปตามสภาพบริบททีม่กีารเปล่ียนแปลง มกีารขยาย
แนวคิดจากในห้องเรียนสู่โรงเรียนชุมชน และการเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายเพ่ือนครู เนื่องจากสภาพองค์กรที่มีความซับซ้อน 
มากขึ้นและการขับเคลื่อนคุณภาพขององค์กรก็จ�ำเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของบุคลากร และการส่งเสริมให้
บุคลากรเป็นบคุคลแห่งการเรยีนรู ้เพือ่ให้องค์กรสามารถเรียนรู้
และปรบัตวัให้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิข้ึนอย่างรวดเรว็ 
แม้ว่าจะมกีารศกึษาเร่ืองภาวะผู้น�ำครูมาอย่างยาวนานกว่า 20 ปี 
แต่ก็เป็นแนวคิดที่ไม่มีทฤษฎีที่ว่าด้วยภาวะผู้น�ำครูโดยตรง
เพราะภาวะผู้น�ำครูเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนามาโดยมีรากฐานมา
จากทฤษฎีภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร คือ ภาวะผู้น�ำเชิงวิชาการ 
ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น�ำทีม และภาวะผู้น�ำเชิง

นโยบาย อย่างไรก็ตาม ในการน�ำเสนอองค์ประกอบของภาวะ
ผู้น�ำเป็นการน�ำเสนอให้เห็นมุมมองของการปรับใช้ภาวะผู้น�ำ
ตามองค์ประกอบต่างๆ ในมุมมองหรือบทบาทของครูที่ไม่ได้
ท�ำหน้าที่แทนผู้บริหารแต่อย่างใด หากเพียงแต่จะเป็นการ
แสดงออกถึงภาวะผู้น�ำของครู ในการช่วยผู้บริหารพัฒนางาน
วิชาการไม่ว่าจะเป็นงานด้านหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอน หรอืการช่วยพฒันาคณุภาพขององค์กรด้วยการพฒันาและ 
ยกระดับคุณภาพของเพื่อนครู
	 บทความฉบบันีจ้งึน�ำเสนอองค์ประกอบทีม่คีวามเชือ่มโยง
แนวคดิกับทฤษฎีภาวะผูน้�ำในปัจจบุนัเท่านัน้ คอื ภาวะผูน้�ำเชงิ
วิชาการ ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น�ำทีม และภาวะ
ผู้น�ำเชิงนโยบาย โดยองค์ประกอบด้านการสร้างชุมชนแห่ง 
การเรยีนรูท้างวิชาชพีนัน้เป็นกระบวนการ วิธีการ หรือเครือ่งมอื 
ที่น�ำไปสู่ความเป็นครูผู้น�ำ  ส่วนองค์ประกอบด้านคุณธรรม
จริยธรรมนั้นเป็นคุณสมบัติพื้นฐานของครูมืออาชีพในประเทศ
แถบตะวันตก หรือประเทศทีม่รีะบบการศกึษาทีม่คีณุภาพอยูแ่ล้ว 
ดังนั้น รายละเอียดของแนวคิดภาวะผู้น�ำครูทั้ง 4 องค์ประกอบ 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
	 ภาวะผู้น�ำเชิงวิชาการ หมายถึง ครูที่มีความเช่ียวชาญ
ด้านหลักสูตร การสอน การวัดประเมินผล การวิจัย สามารถ
สอนงานและเป็นพีเ่ลีย้งให้กบัเพือ่นครใูนโรงเรยีน แสดงออกถงึ 
ความช�ำนาญในการออกแบบการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
เข้าใจถึงโครงสร้างของวิชาการและโครงสร้างขององค์กร 
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกันของเพ่ือนครูและนักเรียน
ท�ำให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ (Crowther et al., 2002) 
โดยมีสมรรถนะส�ำคัญของภาวะผู ้น�ำครูด้านภาวะผู ้น�ำเชิง
วิชาการตาม Table 1

Table 1 Competency of academic teacher leadership.

ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) ลักษณะนิสัย (Disposition)

ปรัชญาทางการศึกษา เทคนิควิธีการสอนอย่างมืออาชีพ เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 

หลักสูตรเนื้อหาสาระการสอน ทักษะการวัดประเมินผล การสะท้อนคิด การไตร่ตรอง 

การสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ทักษะการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ มีทัศนคติเข้มแข็ง

ทักษะการน�ำชั้นเรียน มุ่งมั่นในการจัดการเรียนการสอน

ทักษะการวิจัย มีจิตวิญญาณของความเป็นครู

ทักษะการสอนงานและการเป็นพี่เลี้ยง

ที่มา: Katzenmeyer & Moller, 2009; Crowther et al., 2002; Merideth, 2007; TLEC, 2010; Swanson et al., 
2011; CTQ, 2014; NEA, 2018
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ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) ลักษณะนิสัย (Disposition)

แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ทักษะการสร้างชุมชนการเรียนรู้ การยอมรับจากเพื่อนครู 

ทักษะการสร้างแรงบันดาลใจการจูงใจ มีทัศนคติเชิงบวก

ทักษะการสื่อสาร การเคารพเพื่อนครูและนักเรียน

ทักษะการสอนงานการแนะน�ำการเป็นพี่เลี้ยง เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้อื่น

ทักษะการพัฒนาสมรรถนะเพื่อนครู การสนับสนุนพัฒนาผู้อื่น

ที่มา: Strodl, 1992; Katzenmeyer & Moller, 2009; Crowther et al., 2002; Harris & Muij, 2005; Merideth, 2007; 
Wilmore, 2007; Swanson et al., 2011; NEA, 2018

ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) ลักษณะนิสัย (Disposition)

แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม ทีม เครือข่าย ความร่วมมือ
การมีส่วนร่วม

ทักษะการท�ำงานเป็นทีม เข้าใจลักษณะของกลุ่ม

ทักษะการสร้างเครือข่าย ความเคารพไว้วางใจ

ทักษะการขยายเครือข่าย เสียสละ จิตสาธารณะ

ทักษะสังคม

ทักษะการจัดการความขัดแย้ง 

ที่มา: Harris & Muij, 2005; Merideth, 2007; Wilmore, 2007; TLEC, 2010; Swanson et al., 2011; NEA, 2018

	 ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ครูที่มีอุดมการณ์
สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดขึ้นกับเพื่อนครู นักเรียน เป็น
ผูท้ีป่ฏบิติัตนเป็นแบบอย่างทีด่สีามารถใช้การกระตุน้ทางปัญหา
ให้เกิดขึ้นกับนักเรียนและเพ่ือนครู สร้างการเปล่ียนแปลงให้

โรงเรียนเป็นโรงเรียนคุณภาพที่บุคลากรและนักเรียนให้ความ
ส�ำคัญกับการเรียนรู้ร่วมกัน (Katzenmeyer & Moller, 2009) 
โดยมีสมรรถนะส�ำคัญของภาวะผู ้น�ำครูด้านภาวะผู ้น�ำการ
เปลี่ยนแปลงตาม Table 2

Table 2 Competency of transformation teacher leadership.

	 ภาวะผูน้�ำทมี หมายถงึ ครทูีม่คีวามสามารถในการท�ำงาน
ร่วมกับเพ่ือนครู ส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม การเปิด
โอกาสให้เพ่ือนครูได้แสดงออกถึงภาวะผู้น�ำ  แสดงพฤติกรรม
ทั้งการเป็นผู้น�ำทีมและการเป็นผู้ตาม มีทักษะในการสื่อสาร 

การสร้างความร่วมมือในระหว่างเพื่อนครูร่วมกัน (Merideth, 
2007) โดยมีสมรรถนะส�ำคัญของภาวะผู้น�ำครูด้านภาวะผู้น�ำ
ทีมตาม Table 3

Table 3 Competency of team teacher leadership.

	 ภาวะผู้น�ำเชิงนโยบาย หมายถึง ครูที่สามารถวิเคราะห์
นโยบาย สามารถน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ สามารถสร้าง
สมัพนัธภาพทีด่รีะหว่างเพือ่นครแูละชมุชนเพือ่การน�ำนโยบาย
ลงสูก่ารปฏบิตั ิวเิคราะห์ทางเลือกนโยบายเพ่ือเลือกส่ิงทีด่ทีีส่ดุ
มีประโยชน์ท่ีสุดให้กับนักเรียน และสามารถเป็นตัวแทนของ

เพ่ือนครูเพ่ือน�ำเสียงของเพื่อนครูในการน�ำเสนอนโยบายให้
กับผู้บริหารโรงเรียนเพ่ือให้ผู้บริหารโรงเรียนได้ด�ำเนินการน�ำ
เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับที่สูงขึ้นร่วมกัน (CTQ, 
2014) โดยมีสมรรถนะส�ำคัญของภาวะผู้น�ำครูด้านภาวะผู้น�ำ
เชิงนโยบายตาม Table 4
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Table 4 Competency of policy teacher leadership.

ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) ลักษณะนิสัย (Disposition)

แนวคิดการน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ ทักษะการสื่อสาร กล้าเผชิญหน้ากับอุปสรรค

ทักษะการตัดสินใจ ยอมรับในความผิดพลาด 

ทักษะการวิเคราะห์การตีความ กล้าแสดงออก 

ทักษะการเจรจาไกล่เกลี่ย มีความน่าเชื่อถือ

ที่มา: Crowther et al., 2002; Merideth, 2007; Wilmore, 2007; CTQ, 2014; NEA, 2018

	 บริบทสังคมไทย (Thai cultural context)
	 จากการศึกษาท่ีมาของแนวคิดภาวะผู้น�ำครู พบว่า การ
พฒันาให้ครมีูภาวะผูน้�ำนัน้สามารถสร้างการปฏิรปูให้เกิดข้ึนได้
จริงส�ำหรับประเทศในแถบตะวันตกและประเทศท่ีมีระบบการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ ส�ำหรับประเทศไทยนั้นการน�ำแนวคิดภาวะ
ผู้น�ำครูมาปรับใช้นั้นจึงจ�ำเป็นต้องศึกษาบริบทของสังคมไทย 
รวมไปถึงระบบราชการไทยและการผลิตครู เพราะครูไทยเป็น
ครูที่อยู่ในระบบราชการไทย การศึกษาบริบทเหล่านี้จึงส�ำคัญ
และจ�ำเป็นในการน�ำมาใช้เพื่อวิเคราะห์แนวคิดภาวะผู้น�ำครูให้
สอดคล้องกับบริบทการศึกษาไทย
	 สังคมไทยเป็นสังคมทีพั่ฒนามาจากระบบพ่อปกครองลกู 
มาจนถึงการปกครองโดยกษัตริย์โดยมีความเช่ือดั้งเดิมว่า
กษัตริย์เป็นสมมติเทพ ท�ำให้หน้าที่ในการดูแลปกครองจะเป็น
หน้าที่ของกษัตริย์ท�ำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีระบบศักดินา 
ยึดถือบรรดาศักดิ์และการแบ่งชนชั้น (Pitipat, 2001) คนไทย
ในอดีตเติบโตมากับการมีเจ้านาย มีนายท่ีปกครองให้การดูแล 
ชอบพึ่งพาผู้อื่น ไม่ชอบพึ่งพาตนเอง จะสังเกตได้จากพ่อแม่ 
คนไทยจะท�ำทุกอย่างเพื่อไม่ให้ลูกตัวเองต้องล�ำบาก จากความ
เป็นอยู่แบบบรรดาศักดิ์ในอดีตที่ผ่านมา ชนชั้นเจ้านายก็จะท�ำ
หน้าท่ีในการดูแลปกป้องคนของตัวเองไม่ให้ได้รับความล�ำบาก
เช่นเดียวกัน คนไทยจึงชอบการรวมกลุ่มเพื่อให้ได้รับการดูแล 
แต่ในขณะเดียวกันสังคมไทยก็เป็นสังคมแบบโครงสร้างหลวม 
(Loosely structured) คือ เป็นสังคมที่มีความเป็นวัฒนธรรม
ประเพณีแต่ไม่ได้มีการบีบบังคับถึงการปฏิบัติอย่างจริงจัง มี
อสิระในการด�ำเนนิชวีติและการปฏิบตัติามวฒันธรรมประเพณี
ในแนวปฏิบตัทิีแ่ตกต่างกนัออกไป (Embree, 1950) สงัคมไทย
จึงเป็นสังคมในระบบอุปถัมภ์ ส่งผลให้คนไทยมีลักษณะ ดังนี้
	 คนไทยเป็นปัจเจกชนนยิม เป็นอสิระชน ไม่ชอบถกูบงัคบั 
ท�ำให้คนไทยไม่มีวินัย ไม่ชอบการผูกมัด ไม่ชอบการวางแผน
ระยะยาว ไม่ชอบการป้องกันปัญหา เพราะคนไทยมีความเชื่อ
พื้นฐานว่า ถ้ามีปัญหาจะมีพ่อแม่หรือเจ้านายคอยช่วยเหลือ 
อยูเ่สมอ คนไทยจงึมลัีกษณะนสัิยไม่สม�ำ่เสมอ ขาดระเบยีบวนิยั
โดยต้ังใจ ไม่ชอบท�ำงานร่วมกับผู้อ่ืน ขาดการวางแผนในการ
ท�ำงานการลงโทษทางสังคมไม่เข้มแข็ง ไม่จริงจัง เช่น การเลี้ยง

ดขูองพ่อแม่คนไทยแม้ลกูจะกระท�ำผดิกไ็ม่ได้ลงโทษอย่างจรงิจงั 
(Eoseewong, 1990) คนไทยเข้าใจกฎระเบียบและกติกาทาง
สงัคมด ีแต่มกัจะมกีารละเมดิอยูเ่สมอ ไม่โต้แย้งหรอืแสดงความ
คิดเห็นใดๆ ในการประชุมดูเหมือนจะยอมรับกติกาของสังคม 
แต่ในทางปฏบิตัจิะเลอืกปฏบิตัใินแบบของตวัเอง คนไทยชอบอยู่
รวมกนัเป็นกลุ่ม ชอบความราบร่ืนกลมกลืนทางสงัคม หลกีเลีย่ง 
การเผชิญหน้า ไม่แสดงความรู้สึกลึกๆ ต่อกัน มีความอดทนสูง 
เก็บความรู้สึกเก่ง (Benedict, 1943) มีทักษะทางสังคมสูง 
สังเกตได้จากครอบครัวไทยจะเป็นครอบครัวใหญ่ที่อยู่ร่วมกัน 
โดยจะมีญาติผู้ใหญ่ที่ทุกคนในครอบครัวจะให้ความเคารพ 
เชือ่ฟัง คนไทยเป็นคนนอบน้อมถ่อมตนกบัผูใ้หญ่ ท�ำให้กลุม่ของ
คนไทยก็จะต้องมีคนทีเ่ป็นผูน้�ำหรอืผูใ้หญ่คอยดแูล คนไทยเป็น
คนท่ีมีความยืดหยุ่นสูงและปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้เก่ง 
ชอบสนุก มีลักษณะของความประนีประนอม เพราะคนไทย 
ไม่ชอบการเผชิญหน้า คนไทยจะมีวิธีคิดที่ว่าไม่เป็นไรทุกอย่าง
จะผ่านพ้นไป ท�ำให้คนไทยนอกจากจะมีความยืดหยุ่นสูงแล้ว
ยังเป็นคนที่มีความอดทนสูงอีกด้วย (Pawijit, 2007)
	 การศึกษาสังคมไทยจึงเป็นการศึกษาเพื่อให้เข้าใจที่มา
คุณลักษณะของคนไทยที่ถูกพัฒนาหล่อหลอมมาจนถึงปัจจุบัน 
และประเทศไทยเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนพัฒนาด้วยระบบ
ราชการท�ำให้ระบบราชการไทยจึงมีลักษณะท่ีสอดคล้องกับ
บรบิทของสงัคมไทย คอื เป็นระบบอปุถมัภ์ บรหิารจดัการโดยการ
รวมศนูย์ เป็นอ�ำนาจนยิม มบีรรดาศกัดิ ์การยดึถอืระบบอปุถมัภ์ 
ท�ำให้ข้าราชการก็ยังยึดถือความเป็นนายเจ้านายกับบ่าว ชีวิต
ของข้าราชการชั้นผู้น้อยได้ดีเพราะถูกอุปถัมภ์จากข้าราชการ
ช้ันผู ้ใหญ่ ท�ำให้มีการปกป้องผู ้ใต้บังคับบัญชาในทางที่ผิด
เพราะถือว่าอยู่ในการปกครองของข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ ท�ำให้
ข้าราชการถือตัวว่าเป็นนายประชาชน แต่ในขณะเดียวกันการ
ปฏิบัติหน้าที่ก็ต่างปฏิบัติหน้าที่เฉพาะที่ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ตนโดยไม่ยอมประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน และปัด
ความรับผิดชอบและเมื่อมีการติดตามมักจะท�ำในรูปแบบของ
ผักชีโรยหน้า เพราะข้าราชการไทยไม่ให้ความส�ำคัญกับการ
พัฒนาตนเอง การพัฒนางานที่ตนเองรับผิดชอบ แม้ว่าจะมี
การอบรมสัมมนาบ่อยครั้งแต่ก็เป็นการท�ำแบบไม่จริงจัง ท�ำให้
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การขบัเคลือ่นและพฒันาประเทศยงัมคีวามท้าทายในเรือ่งของ
ระบบราชการอยู่อีกมากเช่นเดียวกัน (Wiratchaniphāwan, 
1987) ข้าราชการไทยจึงมีลักษณะของการเป็นผู้ตามที่เช่ือฟัง
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ระบบแบบนี้จึงก่อให้เกิดคอร์รัปชันและ
ความเหลื่อมล�้ำในทุกๆ ด้าน ไม่เว้นแม้แต่ในระบบการศึกษา
ในประเทศไทยที่แม้ในปัจจุบันจะมีความพยายามท่ีจะปฏิรูป
การศึกษาหลายต่อหลายครั้ง และมีการหยิบยกเอาประเด็น
เรื่องปัญหาคุณภาพการศึกษาไทยมาเป็นการแก้ปัญหาโดย 
เร่งด่วน แต่สภาพปัญหาการศึกษาไทยก็ยังคงอยู่ เพราะระบบ
การคัดเลือกครูที่ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับคนที่มีคุณภาพ คนเก่ง 
คนทีม่จีติวญิญาณของความเป็นครูสงูมาเป็นคร ู(Sakworawit, 
2015) เพราะการสอบเข้าบรรจุเป็นข้าราชการครูนั้น นักศึกษา
ท่ีเรยีนจบคณะศกึษาศาสตร์หรือครุศาสตร์จากทกุมหาวทิยาลยั
หรือนักศึกษาที่ไม่ได้ประสงค์จะเรียนครูมาตั้งแต่ต้นแต่มาเรียน
เพ่ิมเติมในภายหลังก็สามารถสอบบรรจุเข้ารับราชการครูได้ 
(Naowanon, 2017)
	 นอกจากนี้ ความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาก็เกิดจาก
ระบบการผลิตครูที่เป็นไปตามคุณภาพของมหาวิทยาลัยที่มี
อยู่ในประเทศไทย มหาวิทยาลัยบางแห่งมีระบบการคัดเลือก
นกัศกึษาทีเ่ข้มงวด ต้องผ่านกระบวนการสอบ และระดบัคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ที่สูง รวมไปถึงการสอบวัดความเป็นครูก่อนที่จะได้
รับการศึกษาอย่างไรก็ตามยังมีมหาวิทยาลัยจ�ำนวนไม่น้อยที่
ระบบในการคัดเลือกนักศึกษาในสาขาวิชาชีพครูที่ไม่เข้มงวด 

โดยดูคะแนนผลสัมฤทธ์ิเพียงอย่างเดียว หรือแม้กระทั่ง
สัมภาษณ์เพียงอย่างเดียวก็สามารถศึกษาต่อในสาขาวิชาชีพ
ครูได้ (Chitchayawanit, 2017) ท�ำให้การก้าวเข้าสู่การเป็น
ข้าราชการครูมีกลุ่มคนหลากหลายที่มีคุณสมบัติในการสอบ
เป็นข้าราชการครู มีการกวดวิชาเพ่ือให้ผ่านการท�ำข้อสอบใน 
วิชาชีพครู เมื่อผ่านเข้ามาเป็นข้าราชการครูแล้ว จ�ำนวนไม่น้อย
ทีห่ยดุการพฒันาตนเอง เพราะการเตบิโตอยู่ในสงัคมข้าราชการ
ไทยไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาวิชาชีพ สังคมข้าราชการไทยเติบโต
มากับความเชื่อที่ว่าข้าราชการคือการเป็นเจ้าคนนายคน ซึ่งก็
เป็นนิสยัดัง้เดมิของคนไทยประกอบกับคณุลกัษณะของคนไทย
ทีร่กัความสบาย ไม่ชอบดิน้รน และอาศยัการท�ำตามผูใ้หญ่หรอื
ผู้น�ำก็จะไม่เดือดร้อน ส่งผลท�ำให้ครูไทยจ�ำนวนหนึ่งที่ไม่ได้รัก
ความเป็นครมูาตัง้แต่ต้น แต่รกัในอาชพีข้าราชการ และต้องการ
ความมหีน้ามตีาในสงัคม จงึหยดุการพฒันาตนเอง และไม่เรยีน
รู้เพื่อที่จะเป็นครูมืออาชีพ
	 จากการศึกษาบริบทสังคมไทย ลักษณะของคนไทย 
ลักษณะของข้าราชการไทย ระบบการผลิตครูไทย ก็พบว่า
ครไูทยกถ็กูหล่อหลอมมาจากบรบิทของสงัคมไทยทีเ่ป็นรากฐาน 
ประกอบกับอาชีพครูในบริบทการศึกษาไทยก็คือ การรับ
ราชการครู ซึ่งก็เป็นระบบเดียวกับระบบราชการไทย ท�ำให้
ครไูทยก็มคีณุลกัษณะตามรากฐานของสงัคม จงึขอสรปุลกัษณะ
ของครูไทยที่เป็นลักษณะเด่นและที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนา
ภาวะผู้น�ำครูไทยดัง Table 5

Table 5 Attribute of Thai teacher leadership development.

คุณลักษณะเด่น คุณลักษณะที่เป็นอุปสรรค

1. มนุษย์สัมพันธ์ดี 1. มีภาวะผู้ตามเชื่อฟังผู้ใหญ่ ไม่มีข้อโต้แย้ง ไม่กล้าแสดงออก

2. เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ใจบุญ 2. รักสนุก รักสบายไม่จริงจัง ไม่มีระเบียบวินัย

3. เป็นคนไม่เครียดไม่กังวล 3. ไม่ชอบพึ่งพาตัวเอง ชอบพึ่งพาผู้อื่น ชอบการมีเจ้านาย

4. ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 4. มีความขัดแย้งในตัวเองสูง

5. ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้ดี 5. ไม่สามารถคิดเชิงระบบหรือคิดอย่างมีเหตุมีผลได้

6. มีสมรรถนะ ทักษะความเป็นครูที่ไม่ได้มาตรฐาน

ที่มา: Pholphirul, 2017

	 การปรบัใช้แนวคดิภาวะผูน้�ำครกูบัครไูทย (Perform 
teacher leadership concept in Thai)
	 แนวคดิภาวะผูน้�ำครไูด้รบัความนยิมและประสบผลส�ำเรจ็
ในประเทศแถบตะวันตกหรือประเทศที่มีระบบการศึกษามี
คุณภาพ ปัจจัยส�ำคัญคือการคัดเลือกคนคุณภาพเข้ามาเป็นครู
ท�ำให้ได้ครูที่มีมาตรฐานสูงมาตั้งแต่ต้น ประกอบกับระบบการ
พฒันาครทูีม่อีย่างต่อเนือ่งมีการสร้างเครือข่ายในการพัฒนาการ
เรยีนการสอนอย่างจริงจัง ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูเข้ามามีส่วน

ร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รับฟังเสียงสะท้อนจากครู 
ท�ำให้แนวคดินีส้ามารถปฏิรูปครูได้จริง ส่วนบริบทการศกึษาไทย
ทีย่งัคงประสบปัญหาเรือ่งคณุภาพการศกึษานัน้ รฐับาลมคีวาม
พยายามในการยกระดับอาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ส่งเสริม
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ มีมาตรฐาน
ก�ำหนดต�ำแหน่งครูที่เทียบเท่ากับมาตรฐานครูในต่างประเทศ 
แต่ก็พบว่าความพยายามดังกล่าวนั้นยังไม่สามารถปฏิรูปการ
ศึกษาถึงระดับชั้นเรียนได้อย่างแท้จริง เพราะครูยังไม่ปรับการ
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เรียนเปลี่ยนการสอน (Muanpan, 2018) ความพยายามใน
การปฏิรูปการศึกษาก็ยังเป็นการปฏิรูปในเชิงนโยบายที่ไม่ถึง
ชั้นเรียนและการปฏิรูปครูอย่างเป็นรูปธรรม บทความวิชาการ
นีจึ้งน�ำเสนอ แนวคดิภาวะผูน้�ำครทูีส่ามารถท�ำให้เกดิการปฏริปู
ในระดบัชัน้เรยีนทีไ่ด้ผลมาแล้วในหลายประเทศ มาใช้กบัครูคน
ไทยโดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ อภิปรายพิจารณาแนวคิดให้
สอดคล้องกับบริบทการศึกษาไทย ดังนี้
	 1.	ภาวะผู้น�ำเชิงวิชาการ จากแนวคิดทางทฤษฎีภาวะ
ผู้น�ำเชิงวิชาการเป็นภาวะผู้น�ำด้านที่มีความเหมาะสมกับครู
มากที่สุดเนื่องจากเป็นหัวใจของการศึกษา คือ หลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลและการวิจัยซึ่งถือเป็น
สมรรถนะส�ำคัญท่ีเป็นคุณสมบัติพื้นฐานของครู ไม่ว่าจะเป็น
ครูไทยหรือครูต่างประเทศคุรุสภาในฐานะหน่วยงานหลักใน
การก�ำหนดมาตรฐานก�ำหนดต�ำแหน่งของครไูทย มกีารก�ำหนด
มาตรฐานวชิาชีพครไูทยในทุกมติิไว้เทยีบเท่ากบัมาตรฐานสากล 
หากแต่ครูไทยยังไม่สามารถปรับการเรียนเปล่ียนการสอนให้
สอดคล้องกบันกัเรยีนยงัคงยดึการสอนโดยเน้นครูเป็นศนูย์กลาง 
ไม่สามารถสร้างการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 หรือ
การสอนท่ีเน้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั (Paritchat, 2017) สาเหตสุ�ำคญั
เกดิจากระบบการผลติครท่ีูไม่ได้คดัคนเก่ง มคีวามสามารถสูงเข้า
มาเป็นครู และข้าราชการครูที่อยู่ในระบบขาดความพยายามที่
จะพฒันาตนเองให้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ ด้วยครไูทย
มีลักษณะนิสัยที่รักสนุก รักสบายไม่จริงจังไม่มีระเบียบวินัย 
ไม่สามารถคิดเชิงระบบหรือคิดอย่างมีเหตุมีผลได้ กอปรกับ
ระบบคัดเลือกข้าราชครูที่ใช้แค่ผลการสอบในการเข้ารับ
ราชการครู โดยมีคุณสมบัติพ้ืนฐานคือเรียนจบปริญญาตรีใน
สาขาวิชาชีพครูและในปัจจุบันมีบัณฑิตท่ีเรียนจบสาขาวิชาชีพ
ครูจ�ำนวนมากกว่าต�ำแหน่งว่างในระบบราชการครู ท�ำให้มี
การแข่งขันสูงเฉพาะในการสอบเข้ารับราชการเท่านั้น แต่เม่ือ
ผ่านการสอบเข้าสู่ระบบราชการแล้ว ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับ
การพัฒนาตนเอง พัฒนาร่วมกันกับเพ่ือนครูหรือแม้แต่พัฒนา
นักเรียน ขาดจิตวิญญาณของความเป็นครู เพราะมีความเชื่อ
พื้นฐานว่าการรับราชการคือการเป็นเจ้าคนนายคน 
	 เนื่องจากสมรรถนะส�ำคัญทางวิชาการเป็นสิ่งจ�ำเป็น
ส�ำหรบัครไูทย ดังนัน้ การปฏิรูปครไูทยให้สอดคล้องกบัแนวคดินี้ 
คือ การยกระดับครูไทยให้มีมาตรฐานและมีสมรรถนะส�ำคัญ
ด้านภาวะผู้น�ำเชิงวิชาการ โดยให้ความส�ำคัญกับระบบผลิตครู
ให้มีหลักสูตรที่มีมาตรฐานสูงเน้นเนื้อหาสาระ ทักษะการสอน 
เทคนิคการออกแบบการเรียนรู ้ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
เน้นการฝึกปฏิบัติวิชาชีพครูตั้งแต่เข้าเรียนในปีแรกเพื่อสร้าง 
จิตวิญญาณแห่งความเป็นครู จ�ำกัดจ�ำนวนในการผลิต ก�ำหนด
คุณสมบตักิารเข้าเรยีนในวชิาชพีครู จะต้องมีผลสัมฤทธิท์างการ
เรียนที่สูง มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความเป็นครู จะท�ำให้คน
คุณภาพสูงเข้ามารับราชการครู ท�ำให้ครูเป็นไปตามมาตรฐาน

ก�ำหนดต�ำแหน่งที่คุรุสภาก�ำหนดไว้และยังสอดคล้องกับ
สมรรถนะส�ำคัญของภาวะผู้น�ำครูด้านภาวะผู้น�ำเชิงวิชาการ 
จึงจะได้ครูที่จะปฏิรูปการศึกษาไทยได้อย่างแท้จริง 
	 2.	ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง บุคคลท่ีจะมีคุณสมบัติ
ของผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี มีความ
สามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ สามารถกระตุ้นทางปัญญา
โดยค�ำนึงถึงความแตกต่างของบุคคล (Bass & Avolio, 1994) 
ด้วยลักษณะนิสัยของครูไทย ได้แก่ การมีมนุษย์สัมพันธ์ด ี
รักสนุก รักสบาย ไม่จริงจัง มีความสุขสนุกสนานกับการเรียนรู้
กับเพื่อนในระดับเดียวกันไม่กล้าแสดงออก ไม่กล้าแสดงความ
คิดเห็น หรือโต้แย้งกับผู้บังคับบัญชา การปรับใช้แนวคิดภาวะ
ผูน้�ำครดู้านภาวะผูน้�ำการเปลีย่นแปลงให้สอดคล้องกบัลกัษณะ
นสิยัครไูทยนัน้ จ�ำเป็นต้องท�ำในรูปแบบทีไ่ม่เป็นทางการโดยครู
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยกันเอง ด้วยธรรมชาติของโรงเรียนที่จะมี
ครเูก่งทีเ่ป็นทีร่กัของเพือ่นครทูีเ่ป็นครตู้นแบบอยูแ่ล้ว กอปรกับ 
ธรรมชาตขิองครไูทยทีช่อบอยูร่วมกันเป็นกลุม่ ท�ำให้ครตู้นแบบ
เหล่านี้มีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่เป็นทางการโดย
ธรรมชาติ ดังนั้น ในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับ
เพ่ือนครู คือ การเป็นแบบอย่างในการสร้างแรงบันดาลใจที่ดี 
มกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์อย่างไม่เป็นทางการด้วยการพดู
คุย เป็นครูพี่เลี้ยงให้กับเพื่อนครูในการให้ค�ำปรึกษา แก้ปัญหา
ให้ก�ำลังใจเพื่อนครู กระบวนการเหล่านี้จะท�ำให้เกิดชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างไม่เป็นทางการ และสามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับครูไทย
	 3.	ภาวะผูน้�ำทมี บคุคลทีจ่ะมภีาวะผูน้�ำทมีจะต้องมีทกัษะ
การท�ำงานร่วมกันก�ำหนดเป้าหมายหรือแนวทางร่วมกนัโดยรบั
ผิดชอบร่วมกัน (Dubrin, 2007) เพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
กระจายอ�ำนาจให้กบัสมาชิกในทมีกระตุน้ให้ทีมสร้างสรรค์ภาร
กิจใหม่ๆ ขึน้มา (Chamnan, 2009) สนบัสนุนศกึษาวิธีแก้ปัญหา
ร่วมกันกับทีม (Prasertsri, 2008) ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมักจะออกแบบโครงการหรือนโยบายที่
ส่งเสริมให้ครูไทยต้องท�ำงานเป็นทีม เช่น โครงการโรงเรียน
คุณธรรม โครงการโรงเรียนปลอดขยะ การด�ำเนินโครงการ
เหล่านี้จะต้องอาศัยความร่วมมือของครูทุกคนในโรงเรียนใน
การขับเคล่ือน กอปรกับนิสัยครูไทยที่ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 
มีน�้ำใจเอ้ือเฟื้อเผ่ือแผ่ที่ดูเหมือนจะสอดคล้องกับแนวคิดภาวะ
ผู้น�ำทีม หากแต่ในเชิงปฏิบัตินั้นกลุ่มของครูไทยเป็นการรวม
กลุ่มที่มีความสัมพันธ์แบบหลวมๆ ไม่ได้มีความจริงจังในการ
ท�ำงาน ทกุคนในกลุ่มไม่ได้แสดงศกัยภาพของตนเองอย่างเตม็ที ่
เพ่ือช่วยเหลือกลุ่ม ถ้ามองโดยภาพรวมครูไทยชอบอยู่รวมกัน
เป็นกลุ่มหรือชอบท�ำงานร่วมกันก็จริง แต่พบว่าอุปสรรคที่
ท้าทายของครูไทย คอื ขาดทกัษะการท�ำงานเป็นทมีไม่มกีารแบ่ง
ภาระงานทีชั่ดเจนงานหนกัจะตกไปยงัครทูีเ่ป็นเจ้าของโครงการ
หรือเจ้าของกิจกรรม หรือครูที่มีความสามารถ ส่วนที่เหลือจะ
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ท�ำหน้าทีแ่ค่เพยีงคอยให้ก�ำลงัใจหรือการสนบัสนนุวสัดอุปุกรณ์
เท่านั้น การปรับใช้แนวคิดภาวะผู้น�ำครูด้านภาวะผู้น�ำทีมให้มี
ความเหมาะสมกับบริบทการศึกษาไทยซึ่งเป็นระบบราชการ
แบบรวมศนูย์อ�ำนาจ การแสดงออกถงึภาวะผูน้�ำทมีทีเ่หมาะสม 
กบัครไูทยท�ำได้ในกจิกรรมหรอืโครงการภายในโรงเรยีน โดยจะ
ต้องอาศัยบทบาทของผู้อ�ำนวยการโรงเรียนในการสร้างทีมให้
เกดิขึน้กบัครไูทยในโรงเรียน จัดสรรบทบาทหน้าทีใ่นการปฏบิตัิ
อย่างชัดเจน สอนงานและทักษะการท�ำงานเป็นทีม เพื่อให้ครู
ทุกคนในทีมได้มีโอกาสในการแสดงศักยภาพของการเป็นส่วน
หนึง่ของทมี จูงใจให้ครทูกุคนในทมีมคีวามมุง่ม่ัน ทุม่เท เสยีสละ 
อทุศิตนเพือ่ความส�ำเรจ็ของทมี นอกจากนี ้จะต้องสนบัสนนุครูที่
มศีกัยภาพและมคีวามเหมาะสมให้มโีอกาสในการแสดงออกถึง
ภาวะผูน้�ำทมี เป็นการเปิดโอกาสให้ได้แสดงออกถงึความรูค้วาม
ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญให้ทีมยอมรับ ท�ำให้นักเรียน
และโรงเรียนได้รับการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
	 4.	ภาวะผู้น�ำเชิงนโยบาย เป็นส่ิงท้าทายส�ำหรับครูไทย
เนื่องจากครูไทยอยู่ในระบบราชการที่มีโครงสร้างการบริหาร
ราชการด้วยหลักการรวมศูนย์อ�ำนาจที่ก�ำหนดให้ครูไทยเป็น 
ผู้ตามมากกว่าเป็นผู้น�ำจึงท�ำให้ภาวะผู้น�ำเชิงนโยบายในส่วน
ของการรเิริม่ การสร้างและการน�ำเสนอนโยบายไม่เหมาะสมกบั
บริบทของการศึกษาไทย การปรับใช้แนวคิดนี้จึงมุ่งเน้นเฉพาะ
การวิเคราะห์นโยบายลงสู่การปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งกระบวนการ
วิเคราะห์นโยบายมีด้วยกัน 8 ขั้นตอน คือ การนิยามปัญหา 
การก�ำหนดวัตถุประสงค์นโยบาย การออกแบบการวัดประเมิน
ผลนโยบาย การเลือกการวัดประเมินผลนโยบาย การวิเคราะห์
ทางเลอืกนโยบาย การเปรยีบเทยีบทางเลอืกนโยบาย การเลือก 
วิธีการลงมือปฏิบัติตามนโยบาย และการติดตามประเมินผล 
(Walker, 2000) ครูไทยต้องมีความสามารถด้านวิเคราะห์
นโยบายเพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจในการน�ำนโยบายลงสู ่
การปฏิบัติ ด้วยการเลือกสิ่งที่เกิดประโยชน์สูงสุดกับนักเรียน 
เพราะนโยบายหรือโครงการที่มาจากส่วนกลางหรือส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมจี�ำนวนมาก บางอย่างก่อให้ 
เกดิประโยชน์กับนกัเรยีนหรอืโรงเรยีนน้อยมาก หรอืบางบรบิท
ก็ไม่สามารถท�ำตามนโยบายหรือโครงการได้ จากการส�ำรวจ
ของ Thai Health Promotion Foundation (2016) ที่ท�ำการ
ส�ำรวจวันเวลาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียน
ไทยใน 200 วัน พบว่า มีกิจกรรม โครงการตามนโยบายที่ว่า 
ด้วยการประเมิน แข่งขัน อบรม จ�ำนวนมากถึง 84 วัน ซึ่งเป็น 
เวลาเกือบถึงกึ่งหนึ่งของเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนทัง้หมด ดงันัน้ การปรบัแนวคดิภาวะผูน้�ำครดู้านภาวะผูน้�ำ
เชิงนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทของการศึกษาไทย จึงเป็น 
การปรับลดแนวคิดของประเทศแถบตะวันตกมากที่สุด คือ 
ให้เหลือแค่สมรรถนะด้านการน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติด้วย
การวิเคราะห์ทางเลือกและการล�ำดับความส�ำคัญของการน�ำ
นโยบายลงสูก่ารปฏบิตั ิการวิเคราะห์นโยบายจะท�ำให้ทราบถงึ
กระบวนการในการเกิดขึ้นของแนวโน้มของของนโยบาย เพื่อ
ประโยชน์ในการเลือกสิ่งที่ดีที่สุดให้กับนักเรียน
	 เมื่อครูไทยมีความสามารถในการวิเคราะห์เพื่อคัดเลือก
การน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติแล้ว จะต้องแสดงออกถึงภาวะ
ผู้น�ำด้านนีด้้วยการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจร่วมกับผู้อ�ำนวยการ 
โดยผู้อ�ำนวยการต้องเปิดโอกาสให้ครูเข้ามามีบทบาทในการ
ร่วมตัดสินใจ การด�ำเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล (Cohen & Uphoff, 1980) เพื่อเป็นการกระจาย
อ�ำนาจ เปิดพ้ืนทีใ่ห้ครไูด้เปล่ียนมมุมอง ให้ครูได้แสดงความกล้า
ในการเสนอความคิดเห็น ใช้ทักษะการสื่อสารและการเจรจา
ต่อรองกับผู้อ�ำนวยการเป็น และได้เสนอการจัดการนโยบาย
ในระดับผู้ปฏิบัติเพื่อให้ผู้อ�ำนวยการได้สะท้อนเชิงนโยบายใน
ระดับกลางต่อไป
	 จากการวิเคราะห์แนวคิดภาวะผู้น�ำครูของประเทศแถบ
ตะวันตกเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทการศึกษาของไทยและ
คุณลักษณะของครูไทย ผู้เขียนสรุปสมรรถนะส�ำคัญของภาวะ
ผู้น�ำครูไทยตาม Table 6

Table 6 Thai teacher leadership competency.

ภาวะผู้น�ำครูไทย สมรรถนะส�ำคัญภาวะผู้น�ำครูไทย

1. ภาวะผู้น�ำเชิงวิชาการ ปรัชญาทางการศึกษา 
หลักสูตรเนื้อหาสาระการสอน 
การสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 
การวิจัย 
จิตวิญญาณของความเป็นครู

2. ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง เป็นแบบอย่างที่ดีในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับเพื่อนครู
พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ
การเป็นพี่เลี้ยงคอยให้ค�ำปรึกษาและการแนะน�ำเพื่อนครู
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพให้เกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ 
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ภาวะผู้น�ำครูไทย สมรรถนะส�ำคัญภาวะผู้น�ำครูไทย

3. ภาวะผู้น�ำทีม (การน�ำทีมกิจกรรมหรือโครงการในโรงเรียน) ทักษะการท�ำงานเป็นทีม
ทักษะการน�ำทีม 

4. ภาวะผู้น�ำเชิงนโยบาย (การน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ) การวิเคราะห์นโยบายและการน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ 
การล�ำดับความส�ำคัญจ�ำเป็นของการน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

Table 6 Thai teacher leadership competency. (cont.)

	 ข้อเสนอแนะ (Recommendations)
	 ภาวะผู้น�ำครูเป็นแนวคิดที่ท�ำให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา
ได้จริงในหลายประเทศแถบตะวันตกหรือประเทศที่มีระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพ การส่งเสริมให้ครูไทยมีภาวะผู้น�ำจึงเป็น
สิง่ส�ำคญัจ�ำเป็นเพือ่ให้เกดิการปฏิรูปการศกึษาไทยในระดบัชัน้
เรียนได้จริง โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับผู้บริหารระดับสูง
	 บริบทการศึกษาไทยผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้มีบทบาท
หลักในการสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นใน
ระดับโรงเรียน ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือระดับส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน การส่งเสริมให้ครูไทยมี
ภาวะผู้น�ำนั้นจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความ
ส�ำคัญโดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้
	 1.	จ�ำกัดจ�ำนวนครูโดยควบคุมคุณภาพการผลิตครูทั้ง
ระบบ ให้มีการคัดกรองท่ีเข้มงวดเพ่ือให้ได้คนที่มีศักยภาพมี
ความสามารถสูง เป็นคนเก่งมีจิตวิญญาณความเป็นคร ู เข้ามา
ศึกษาต่อในสาขาวิชาชีพครู ให้มหาวิทยาลัยที่รับผิดชอบการ
ผลิตครูมีหลักสูตรที่สร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ มีคุณธรรม
จริยธรรม และมีการฝึกการปฏิบัติงานในโรงเรียนในชั้นปีที่ 1 
ของการศึกษาเพื่อสร้างความคุ้นชินและการค้นพบตัวเองของ
นักศึกษาวิชาชีพครู
	 2.	ผู้บริหารระดับสูงควรเปิดใจยอมรับภาวะผู้น�ำครูและ
ส่งเสรมิให้ครมีูภาวะผูน้�ำ โดยมคีวามเชือ่ว่าครสูามารถเป็นผูน้�ำได้
	 3.	ผูบ้รหิารระดบัสงูก�ำหนดเป็นนโยบายให้โรงเรยีนมกีาร
ส่งเสรมิภาวะผูน้�ำคร ูด้วยการมเีกณฑ์ในการประเมนิและพฒันา
เพื่อความก้าวหน้าในวิชาชีพ ครูทุกต�ำแหน่งจะต้องถูกประเมิน
เพื่อพัฒนาภาวะผู้น�ำอย่างต่อเนื่องทุกปี
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับผู้บริหารโรงเรียน
	 การส่งเสรมิให้ครูไทยมีภาวะผูน้�ำนัน้บคุคลส�ำคัญทีใ่กล้ชิด 
กบัครมูากทีส่ดุ คอื ผูบ้ริหารโรงเรียน ด้วยสภาพบริบทการศกึษา
ไทยปฏเิสธไม่ได้ว่าบคุคลทีจ่ะต้องมบีทบาทสงูสดุในการส่งเสรมิ
ภาวะผู้น�ำครู คือ ผู้บริหารโรงเรียน ส�ำคัญอย่างย่ิงที่ผู้บริหาร
โรงเรียนจะต้องเปิดใจยอมรบั เหน็ความส�ำคญัของภาวะผูน้�ำครู 
โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 1.	สนับสนุนภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงของครู ด้วยการ

ค้นหา และสร้างครูต้นแบบ เพื่อให้เป็นครูแกนน�ำในโรงเรียน 
ในการสร้างแรงบันดาลใจให้กบัเพ่ือนครูเป็นพ่ีเล้ียงในการพฒันา
เพื่อนครู เปิดพื้นที่ให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้
อย่างไม่เป็นทางการร่วมกับเพื่อนครู มุ่งเน้นการนิเทศเพื่อนครู
แบบเพื่อนช่วยเพื่อน 
	 2.	สนับสนุนให้ครูมีภาวะผู้น�ำทีมในโรงเรียน โดยการจัด
ตั้งทีม สอนงานทักษะการท�ำงานเป็นทีม เปิดโอกาสให้ครูได้
ท�ำงานเป็นทีม ฝึกให้มีภาวะผู้น�ำและผู้ตามที่ดีในทีม พร้อมทั้ง
สร้างความเข้มแขง็ให้กบัทมีโดยส่งเสรมิให้ทกุคนในทีมได้ท�ำงาน
อย่างจริงจัง ทุ่มเท เสียสละเพื่อทีม เพื่อให้ทีมมีความเข้มแข็ง 
	 3.	สนับสนุนการพัฒนาภาวะผู้น�ำเชิงนโยบาย ด้วยการ
ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษาการวิเคราะห์นโยบาย เพ่ือให้ครูมีความ
สามารถด้านการวเิคราะห์ คดัเลอืก ตดัสนิใจในนโยบายทางการ
ศึกษา สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ครูได้ฝึกแสดงความคิดเห็น 
การกล้าแสดงออก การเจรจาต่อรองภายในโรงเรียน เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางด้านนโยบายทางการศึกษา
	 4.	สร้างและส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้น�ำครูด้วยชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับครู
	 ครูที่มีภาวะผู้น�ำสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น
ตั้งแต่ในระดับชั้นเรียน ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาอย่าง
แท้จริง การสร้างภาวะผู้น�ำให้กับครูไทยนั้นจ�ำเป็นต้องเปลี่ยน
มมุมองของครไูทยให้มมีมุมองทีเ่ชือ่ว่าตวัเองสามารถเป็นผูน้�ำได้ 
มทีศันคตเิชงิบวกต่อการแสดงศกัยภาพของตนเองเมือ่มโีอกาส 
ศึกษาครูแกนน�ำที่เป็นแบบอย่างที่ดี เปิดใจสร้างโอกาสในการ
พูดคุย พัฒนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันกับครูแกนน�ำ 
กระตุน้ให้ตวัเองรักการพัฒนาตนเอง กล้าแสดงออกถงึภาวะผูน้�ำ 
พัฒนาทุกด้านร่วมกันกับเพื่อนครู
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