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การก่อตัวของกลุ่มทุนการเมืองในกระแสการพัฒนาภาคเหนือ* 

 ชัยพงษ์ ส าเนียง** 

(วันรับบทความ: 10 กันยายน 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 5 มีนาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 9 มีนาคม 2564) 

 
บทคัดย่อ 

 
ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาเกิดความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยในหลายมิติ         

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ อาชีพ และวิถีชีวิต ส่งผลให้เกิดคนชนบทแบบใหม่ที่มีความสัมพันธ์กับ       
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจโลก ชนบทและคนชนบทไม่ได้โดดเดี่ยวจากสังคมโดยรอบ      
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างดังกล่าวท าให้การด าเนินชีวิตของผู้คนในชนบทเปลี่ยนไปในหลายมิติ     
ยังส่งผลให้เกิดการผลิตสร้างตัวตน อารมณ์ความรู้สึกเกิดความนึกฝันถึงชีวิตของคนชนบทใหม่        
ที่ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป คนชนบทได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะผ่าน “การเลือกตั้ง” 
เพราะมีนัยส าคัญต่อการก าหนด “นโยบายสาธารณะ” เขาเหล่านั้นได้เข้าสู่พ้ืนที่ทางการเมือง       
ในฐานะผู้ประกอบการทางการเมืองที่กระตือรือร้น ภายใต้การสร้างความสัมพันธ์ที่หลากหลาย      
เ พ่ือต่อรองกับรัฐและทุนแบบใหม่  บทความนี้มุ่ งท าความเข้าใจว่าอ านาจทางการเมือง               
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของผู้กระท าการทางการเมือง ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาการเมือง      
เชิงโครงสร้างเชิงสถาบันเพราะการมองการเมืองในท านองนั้น ส่งผลให้การเมืองขาดมิติที่หลากหลาย 
น ามาสู่มายาคติและตกอยู่ภายใต้กับดักคู่ตรงข้ามที่ไม่สามารถอธิบายการเมืองอย่างรอบด้าน      
ส่วนการให้ความสนใจปฏิบัติการของปัจเจกในชีวิตประจ าวันที่ปรับเปลี่ยนนิยามความหมาย อารมณ์
ความรู้สึกและส านึกทางการเมือง จะช่วยให้เข้าใจปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในอีกมิติหนึ่ง  

 
 

ค าส าคัญ: การเลือกตั้ง/ ชีวิตประจ าวัน/ อ านาจทางการเมือง 
 

————————————————————————- 

* บทความนี้ได้รับการสนับสนุนจาก โครงการวิจัยชุด“ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในปริทรรศน์ประวัติศาสตร์” 
ในความสนบัสนนุของส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ระหวา่งป ี2558-2562 ในครัง้นีผู้เ้ขยีนขอขอบคุณ อ.ดร.วนิยั พงศ์ศรเีพยีร 
ที่ให้โอกาสร่วมทีมวิจัย  รศ.ดร. ไชยันต์  รัชชกูล ศ.ดร. อานันท์ กาญจนพันธุ์ “ครู” ผู้อาทรในทุกวาระและโอกาส ร่วมแลกเปลี่ยน 
พูดคุยอย่างเท่าเทียม  ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด ที่ให้โอกาสในการท างาน รวมถึงให้มีโอกาสเปิดโลกทัศน์ในหลายวาระหลายโอกาส 
ขอบคุณ อ.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา ที่ให้ค าแนะน าและแลกเปลี่ยน อ.เตช บุนนาค อ.ธีรวัต ณ ป้อมเพชร อ.สดชื่น ชัยประสาธน์ รวมถึงพี่ ๆ 
น้อง ๆ ร่วมทีมวิจัยทุกท่าน ที่ให้ข้อเสนอแนะและถกเถียง โดยเฉพาะนุ่น แก้ม ฝน ที่คอยประสานงานและจัดการธุระต่าง ๆ            
ให้ ขอบคุณผู้ให้ข้อมูลหลาย ๆ ท่าน ป้ากวาง เจี๊ยบ ที่ช่วยอ่านและให้ข้อเสนอแนะในเบื้องต้น ขอบคุณ เชิด ขอบคุณมิตรสหาย        
ใน “วง” เก่ง กุ้ง ป้ากวาง ป้านาย ป้าเจี๊ยบ พี่จิ อาร์ม บอล เมย์ แจ้ ก้อย เอิร์ท ต้น พนา ปอม บอม เก๋ พี่เนตร อ.เก่ง ท้ายสุดที่ให้
ความรู้และความบันเทิงในหลายวาระ/หลายโอกาส  
** อาจารยป์ระจ าภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะสังคมสาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
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Abstract 

 
During the past decades, there has been change in Thailand’s social structure in 

many aspects, economy, occupation, and way of life. This has consequently 
brought about a new type of rural people which corresponds with the world’s   
transformation of economic structure. Hence, people in rural areas do not live separately 
from a whole society. Such transformation has not only shaped a lifestyle but has 
also constructed identity, emotion, and desire of people in rural areas which have 
never been the same. People have taken part in the politics through “election” 
since it is a significant mechanism to direct the “public policy”. They have entered 
to a political sphere as politic agents enthusiastically under diverse forms of        
relationships in order to negotiate with state as well as new forms of capital. This 
paper aims to examine the politics and political mobilization of political actors 
which is different from the study on the politics in institutional-structural perspective.       
The institutional-structural perspective has overshadowed multidimensional characters 
of the politics and has led to a myth and a trap of the binary opposition that       
obstructs an understanding about the politics in a thorough way. An approach to pay 
attention to practice of individual in everyday life, the ways she/he defines, feels 
and conceive the politics, shall help us to understand power relation in other      
dimensions.  
 

 
Keywords: Election/ Way of Life/ Examine the Politics 
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บทน า: ประวัติศาสตร์กลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือของประเทศไทย 
 

การเปลีย่นปรบัยทุธศาสตรเ์พ่ือนเอาตวัรอดภายใตก้ารเปลีย่นแปลงของธรุกจิในยคุโลกาภวิตัน ์
และความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ภายใต้การร่วมมือระหว่างผู้น าในท้องถิ่น รัฐ และกลุ่มทุนเพ่ือ
ขยายฐานทางธุรกิจทั้งด้านมืดและด้านสว่าง  โดยนายทุนไทยมีลักษณะเฉพาะ ที่อาศัยการสนับสนุน
โอบอุ้มจากรัฐ สะสมทุนและขยายกิจการจนเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งธุรกิจแต่ละชนิดเกิดภายใต้
เงื่อนไขและบริบทของประวัติศาสตร์ที่มีทั้งรุ่งโรจน์และล่มสลายแตกต่างกันไป (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 
2549; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และสังศิต พิริยะรังสรรค์, 2535) การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ทางธุรกิจ 
และการล่มสลายของธุรกิจในแต่ละแบบ เกิดจากบริบทของเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป น่าสนใจว่าภายใต้
การปรับเปลี่ยนกลุ่มทุนแต่ละประเภทอาศัยกลยุทธ์อย่างไรในการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจอยู่รอด    
ทั้งด้านการลงทุนและการบริหารจัดการ  

อย่างไรก็ตาม การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจส่วนใหญ่1 พบว่ามีการศึกษาหรือให้ความ
สนใจนายทุนส่วนภูมิภาคไม่มากนัก อยู่ในวงที่จ ากัด ในที่นี้ผู้ เขียนสนใจการก่อตัวของกลุ่มทุน         
ในภาคเหนือ แม้ว่าจะมีงานศึกษาอยู่บ้างเช่นงานของ ชูสิทธิ์ ชูชาติ (2523) ที่อธิบายเศรษฐกิจ
หมู่บ้านในภาคเหนือ การก่อตัวของนายทุนภาคเหนือผ่านการค้าขายข้ามแดนในกรณีของพ่อค้าวัว
ตา่งและการปรบัเปลีย่นมาเปน็การคา้ทางเรือ (ชสูิทธิ ์ชูชาต,ิ 2525, 2549; ปลายอ้อ ชนะนนท,์ 2530) 
อธิบายการก่อตัวของกลุ่มทุนในเชียงใหม่ เช่น ตระกูลชุติมา นิมมานเหมินทร์ ตันตรานนท์ ฯลฯ      
งานทั้งสองชิ้นเป็นการศึกษากลุ่มทุนในเชียงใหม่ แต่ไม่เห็นพลวัตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ           
ในภาคเหนือ ซึ่งมีบริบทของการเติบโตของกลุ่มทุนที่แตกต่างจากเชียงใหม่ทั้งในแง่พ้ืนที่และขนาด
ของของธุรกิจ แม้ภายหลังงานของ เวียงรัฐ  เนติโพธิ์ (2552) จะศึกษากลุ่มทุนเพ่ิมเติม แต่ก็จ ากัดอยู่
เฉพาะพ้ืนที่ของเชียงใหม่เท่านั้น หรือแม้แต่งานของ วศิน ปัญญาวุธตระกูล (2542) ก็ศึกษาการก่อ
ตัวของกลุ่มทุนเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดล าปาง แต่งานทั้งหมดนอกจากศึกษาพ้ืนที่จ ากัดแล้ว ยังมีพรมแดน
ความรู้อยู่ในทศวรรษ 2530 ยกเว้นงานของ เวียงรัฐ (2552) ท าให้ความเข้าใจบทบาทของกลุ่มทุน   
ในภาคเหนือจ ากัดอย่างมาก และไม่อาจเข้าใจความแตกต่างของกลุ่มทุนในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ และ        
การปรับตัวของกลุ่มทุนในปัจจุบันได้ ภายใต้ความเชื่อที่ว่าการสะสมทุน หรือการก่อตัวของทุนเกิด
จากความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ หรอืความเปน็สมยัใหมอ่ยา่งเดยีว (ดงูานของ รตันาพร เศรษฐกลุ, 
2546; อรรถจักร์  สัตยานุรักษ์, 2534) โดยละเลยลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจของสังคมไทย        
ที่มีวัฒนธรรมเฉพาะก ากับการด าเนินการทางธุรกิจ (ดูเพ่ิมใน, Barth 1968) ที่อยู่ภายใต้การร่วมมือ 
โอบอุ้มของรัฐและกลุ่มอิทธิพล ท าให้ไม่เข้าใจความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจอย่างรอบด้าน
เท่าท่ีควร 

นอกจากนี้การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ กระแสหนึ่งที่ได้รับความสนใจในช่วงทศวรรษ 
2520 คือ ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจหมู่บ้านของภูมิภาคต่าง ๆ 
ปรากฏในงานของอาจารย์ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ (2527, 2529, 2544, 2547, 2553) ที่ใช้
ความคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็นแนวคิดในการศึกษา เป็นสกุลความคิดหนึ่งที่ให้ความสนใจต่อ 

————————————————————————- 

1ความสนใจในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจที่เน้นที่กลุ่มทุน เพื่อให้เข้าใจว่าการสะสมทุนในแต่ละยุคแต่ละสมัยมีบริบททีแ่ตกต่างกันภายใต้

เง่ือนไขที่เปลี่ยนแปลงไป  
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“ชาวบ้าน” มากกว่ากลุ่มทุน งานส่วนใหญ่พบว่าชาวบ้านสามารถพ่ึงตนเองได้ ใช้ทรัพยากร
ในท้องถิ่นโดยไม่ได้พ่ึงพาปัจจัยการด ารงชีวิตจากภายนอกชุมชนและต่อต้านรัฐ แต่รัฐและความ
ทันสมัย (สมัยใหม่) เข้ามา ท าให้วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไม่สามารถพึงตนเองได้ งานกลุ่มนี้ศึกษา
ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจอย่างกว้างขวางแต่ก็ละเลยการศึกษาการการก่อตัวของกลุ่มทุนท้องถิ่น 
เพราะเชื่อว่าชาวบ้านสามารถพ่ึงตนเองได้  ซึ่ งแท้จริงแล้วชาวบ้านมิได้อยู่อย่างโดดเดี่ยว            
(อานนัท ์กาญจนพันธุ,์ 2539) แม้ว่าตอนหลังงานของอาจารย์ฉัตรทิพย์ จะขยายขอบเขตการอธิบาย
ให้รอบด้านมากขึ้น รวมถึงเปรียบเทียบกับสังคมอ่ืน ๆ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2553) แต่ก็ไม่ให้ความ
สนใจต่อการสะสมทุนของนายทุนมากนัก การศึกษาการก่อตัวของกลุ่มทุนในครั้งนี้อาจช่วยเติมเต็ม
ในสว่นทีอ่าจารยไ์ดศ้กึษาในมติติา่ง ๆ ไวแ้ละท าใหเ้ราเขา้ใจประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิไดร้อบดา้นมากขึน้ 

การก่อตัวของกลุ่มทุนทางเศรษฐกิจเป็นหัวข้อหนึ่งที่มีความน่าสนใจ เนื่องด้วยกลุ่มทุน      
มีความเปลี่ยนแปลง เลื่อนไหลอยู่เสมอและนับวันยิ่งมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ความเปลี่ยนแปลง  
นี้ไม่เพียงสะท้อนให้เห็นถึงสัมพันธภาพเชิงอ านาจขององคาพยพต่าง ๆ ที่เปลี่ยนไป ยังสะท้อนให้  
เห็นพลวัตของ “ทุน” ที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบท และเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ (ดู Suehiro, 1989)    
โดยการศกึษาศกึษากลุม่ทนุมงีานทางประวตัศิาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์อาท ิงานของ พรรณ ีบวัเลก็ (2545) 
สริลิกัษณ ์(ศักดิ์เกรียงไกร) สัมปัชชลิต (2552) ศึกษาการก่อตัวของนายทุนในสังคมไทย ตั้งแต่เริ่ม
ก่อตั้งถึงล่มสลาย งานของ Anek (1992) ศึกษากลุ่มธุรกิจที่ร่วมมือกับรัฐในรูปแบบของหอการค้า   
ที่ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและทิศทางของประเทศที่เอ้ือต่อกลุ่มทุน การก าเนิดของนายทุน   
และเครือข่ายธุรกิจมีการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง แต่ในขณะเดียวกันการศึกษากลุ่มทุนที่ในภูมิภาค
ต่าง ๆ กลับมีน้อย ทั้งที่มีความส าคัญต่อการท าความเข้าใจประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยอยู่ไม่น้อย   
(ดูเพ่ิมใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2549; พรรณี บัวเล็ก, 2545; ชมัยโฉม สุนทรสวัสดิ์, 2521) โดยเฉพาะ
ปัจจุบันภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจไร้พรมแดน และบริบทของการเปิดเสรีอาเซียน มีการไหลเวียน
ของทุนข้ามชาติ ข้ามท้องถิ่น จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาสถานะของกลุ่มทุนกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจต่อความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ เพราะกลุ่มทุนเป็นกลุ่มส าคัญในการก าหนดทิศทาง
ของเศรษฐกิจ ในมิติความเปลี่ยนแปลง   

งานชิน้นีต้อ้งการอธบิายลกัษณะ (1) การเกดิและสะสมทนุ (2) การท างานของทนุ ซึง่ในสว่นนี้
ผู้เขียนไม่ได้อธิบายมากนัก  (3) เงื่อนไขและบริบทของเศรษฐกิจในยุคต่าง ๆ ในส่วนนี้ผู้เขียนให้เนื้อ
ที่มากที่สุดจะได้เชื่อมต่อกับการอธิบายความเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืน ๆ (4) ท้ายที่สุดผู้เขียนต้องการ
แสดงให้เห็นภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ทุน กลุ่มทุน หรือนโยบายของรัฐ ผู้คนธรรมดา  
ก็ไม่ได้เชื่องเชื่ออย่างที่ถูกกล่าวหา แต่พยายามปรับตัว ต่อรองกับรัฐและทุนในหลากหลายรูปแบบ 
งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งสนใจการก่อตัวของกลุ่มทุน การสร้างเครือข่ายและการปรับเปลี่ยนทุนใน
ภาคเหนือโดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ทางการเมือง มีขอบเขตพ้ืนที่ครอบคลุม 8 จังหวัด
ภาคเหนือประกอบด้วย โดยอาศัยวิธีการทางประวัติศาสตร์ (historical approach) ศึกษาหลักฐาน
ชั้นต้น (primary sources) หลักฐานชั้นรอง (secondary sources) ส ารวจเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้ง
จดหมายเหตุ หนังสือ วิทยานิพนธ์ หนังสืองานศพ เพ่ือท าความเข้าใจการเติบโตของกลุ่มทุนต่าง ๆ 
ภายใต้เงื่อนไขของบริบทและเวลา โดยอาศัยวิธีการทางสังคมศาสตร์และการลงภาคสนามสัมภาษณ์
บุคคลในหลายภาคส่วน เพ่ืออธิบายการก่อตัวของกลุ่มทุนในกระแสการพัฒนา 
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การเปลี่ยนสถานภาพให้เป็นทุนในการเมืองวัฒนธรรมการเมืองภาคเหนือ 

กลุ่มธุรกิจในภาคเหนือสามารถสร้างโครงสร้างธุรกิจใหม่ที่เติบโต การปรับตัว ก่อตัวของทุน
กลุ่มต่าง ๆ ก็น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงใน 2 ระดับ ระดับที่หนึ่งการปรับตัวของกลุ่มทุนที่พยายาม  
จะลดต้นทุน และขยายองคาพยพของกลุ่มทุนทั้งในแง่การร่วมมือในรูปของเครือข่าย ระดับที่สอง
การสร้างฐานทางการเมือง ซึ่งยุคนี้ เราจะเห็นว่าทุนกับการเมืองคือคนกลุ่มเดียวกัน ไม่ใช่          
การสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง แต่เข้ามาเป็นนักการเมืองเสียเอง เพ่ือโอบเอ้ือธุรกิจผ่านอ านาจทาง
การเมือง รวมถึงใช้อ านาจทางธุรกิจสร้างฐานทางการเมือง ทุนในช่วงเวลานี้จึงกลับไปกลับมา
สามารถแปรเปลี่ยนได้ตามเงื่อนไข (ดูเพ่ิมใน Bourdieu, 1997; 1998) การผลิตของคนในชนบท   
ทั้งในภาคเกษตรกรรมไม่ได้เป็นการผลิตเพ่ือยังชีพ แต่เป็นการผลิตเพ่ือขาย รวมถึงรายได้ของ
ครวัเรอืนกม็ไิดม้าจากภาคเกษตรกรรม แตม่รีายไดจ้ากภาคการผลติอ่ืน เชน่ ภาคบรกิาร ภาคพาณชิยกรรม 
และอุตสาหกรรม ซึง่ความเปลีย่นแปลงของการผลติไดส้รา้งใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในชนบทหลายดา้น 
และก่อให้เกิด “ชนชั้นกลางในชนบท” ที่มองว่าคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ส าคัญในการเคลื่อนไหว     
ในขบวนการเสื้อแดง และมีส านึกทางการเมืองในการมีส่วนร่วมในการเมืองในระดับต่าง ๆ 

 

                          
 

รูปที่ 1 บุญเท่ง ทองสวัสดิ์ (ท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/บุญเท่ง_ทองสวัสดิ์) 
 

ความเปลี่ยนแปลงภายใต้ระบบการผลิตในสังคมไทยช่วงทศวรรษ 2520 ก่อให้เกิด “ระบบ
อุปถัมภ์ใหม”่ ภายใต้การผลิตแบบใหม่ ซึ่งความสัมพันธ์แบบใหม่มิได้เป็นระบบที่แน่นแฟ้น หรือเป็น
ระบบอุปถัมภ์ที่มีตามจารีตแบบไทย (ดู อคิน รพีพัฒน์, 2527; อมรา พงศาพิชญ์, 2539) แต่ระบบ
อุปถัมภ์นี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับภาคการผลิต ที่มี “ความเปราะบาง” และ “ไม่รอบด้าน” 
เหมอืนระบบอุปถมัภเ์ดมิ แตร่ะบบใหมน่ีม้ ี“ความยดืหยุน่” และท าใหผู้ใ้ตอุ้ปถมัภม์อี านาจตอ่รองมากขึน้ 
และก่อให้เกิดคนกลุ่มใหม่ ๆ ที่สัมพันธ์กับทุนหลากหลายแบบ (จามะรี  เชียงทอง, 2557ข; 2560) 
ตัวอย่างเช่น บุญเท่ง ทองสวัสดิ์ (15 เมษายน พ.ศ. 2455 - 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542) เขาเกิดที่
ต าบลล้อมแรด อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง บิดาชื่อ นายบุญเย็น เป็นปลัดอ าเภอ มารดาชื่อ นางบุญมี 
มีอาชีพค้าขาย เมื่ออายุได้เพียง 10 ขวบ บิดาก็ถึงแก่กรรม  
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บุญเท่งในวัยเด็กเป็นเด็กที่เรียนหนังสือเก่ง เคยได้ทุนเรียนดีของอ าเภอ จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาที่โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย โรงเรียนเคนเนตแมคเคนซี่ และโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 
จังหวัดเชียงใหม่ จากนั้นได้เดินทางมาศึกษาต่อที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ที่กรุงเทพมหานคร 
จนกระทั่งจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 8 โดยระหว่างที่อยู่กรุงเทพมหานครนั้น ได้เป็นเด็กวัดอาศัยอยู่ที่     
วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ต่อมาได้ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี  ธรรมศาสตรบัณฑิต                       
จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมือง รวมถึงได้รับปริญญา รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2525 - 2526 ขณะที่เขาเรียนที่ธรรมศาสตร์เขาได้เช่าบ้านอยู่
ร่วมกับนายทอง กันทาธรรม ส.ส.จังหวัดแพร่ ท าให้เขาซึมซับความคิดทางการเมืองจากทองซึ่งเป็น 
ส.ส. ปีกก้าวหน้าในสาย อ.ปรีดี พนมยงค์มาไม่มากก็น้อย (ดู ธวัช ค าธิตา, 2541) 

เขาสมรสกับ นางเทียมจันทร์ ทองสวัสดิ์ หรือ เทียมจันทร์ วานิชขจร (6 กุมภาพันธ์ 2464) 
รองนางสาวไทย อันดับ 2 ปี พ.ศ. 2482 มีบุตรสาว คือ นางสาวธารทอง ทองสวัสดิ์ (ซึ่งต่อมาเป็น
ทายาททางการเมืองของเขา) และสมรสอีกครั้งกับ นางนารี ทองสวัสดิ์  

บุญเท่ง ได้เข้ารับราชการครั้งแรก เป็นผู้ฟังคดีประจ าศาล หรือโปลีสสภา หรืออัยการต ารวจ
ประจ าศาลแขวงนครเหนือ ต่อมาศาลโปลีสสภาเปลี่ยนมาเป็นศาลแขวง ต าแหน่งผู้ฟังคดีประจ าศาล
ได้เปลี่ยนเป็นอัยการต ารวจประจ าศาลแขวง และได้ท างานเป็นอัยการต ารวจประจ าศาลแขวง     
เป็นเวลา 1 ปี 

บุญเท่ง ลงรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดครั้งแรก ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2480 เนื่องจากมีญาติที่มีกิจการค้าไม้อยู่ที่อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ขณะที่อายุได้เพียง 26 ปี และได้รับเลือกตั้ง ทั้งที่มีภูมิล าเนาอยู่ที่จังหวัดล าปาง ทั้งนี้
เนื่องจากในขณะนั้น ผู้แทนฯ คนเก่าของล าปาง คือ นายสรอย ณ ล าปาง ซึ่งเป็นผู้จัดการโรงงาน
น้ าตาลที่อ าเภอเกาะคา เป็นบุคคลที่ทางครอบครัวนายบุญเท่งนับถือ มีความสัมพันธ์อันดีกันมา    
อีกทั้งในขณะนั้นจังหวัดล าปางมีผู้แทนราษฎรได้เพียงคนเดียว บุญเท่งได้เลือกไปลงสมัครเลือกตั้งที่
จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพราะมีญาติไปท าการค้าไม้อยู่ที่อ าเภอแม่สะเรียง ในการลงเลือกตั้งครั้งนั้นมี
เรื่องเล่ากันว่าโชคเข้าข้างคุณบุญเท่ง เพราะผู้ที่ลงสมัครแข่งขันท าเรื่องไม่ถูกตามกติกาเกี่ยวกับรูป
ของผู้สมัคร ท าให้บุญเท่งจึงได้รับเลือกตั้งให้เป็นผู้แทนราษฎรจังหวัดแม่ฮ่องสอน (นรนิติ เศรษฐบุตร, 
ม.ป.ป.) เขาได้ เป็นผู้แทนราษฎรจังหวัดแม่ฮ่องสอน 2 สมัย ต่อมาได้กลับมาลงรับสมัคร               
ที่จังหวัดล าปาง ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2489 และได้รับเลือกติดต่อกัน รวม 16 สมัย และไม่เคย 
“สอบตก”แม้แต่ครั้งเดียว (ธวัช ค าธิตา, 2541) 

บุญเท่ง ได้รับต าแหน่งทางการเมืองส าคัญหลายต าแหน่ง อาทิ ด ารงต าแหน่งประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ในสภาผู้แทนราษฎรไทย ชุดที่ 13 รัฐมนตรีที่ไม่ได้ประจ ากระทรวง รองนายกรัฐมนตรี 
2 สมยั, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ในรฐับาลหมอ่มราชวงศค์กึฤทธิ ์ปราโมช เมือ่ป ีพ.ศ. 2518 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีส่วนร่วมในการก่อตั้งพรรคการเมืองหลายพรรค อาทิ พรรคประชาธิปัตย์      
ทีร่ว่มกบันายควง อภยัวงศ ์แกนน าพรรคกา้วหน้า มารวมกบัพรรคประชาธปิไตย ของ ดร.โชต ิคุม้พันธ ์
ก่อตั้งเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2489 พรรคกิจสังคม ที่ร่วมกับ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 
ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2518 และ เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคสหประชาธิปไตย อีกทั้งยังเคยได้รับ
แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2516 
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บุญเท่ง ยังเป็น ส.ส. ที่ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยที่ไม่เคยสยบยอมให้อ านาจนอกระบบ 
ในการยึดอ านาจปี 2491 คณะรัฐประหารได้ส่งนายทหารมาพบนายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรี
ขณะนั้น เพ่ือให้นายกฯลาออก อ้างว่าคณะรัฐประหารเห็นว่ารัฐบาลท างานไม่ดี คนในรัฐบาลของ
พรรคประชาธิปัตย์จึงได้ประชุมหารือกันและจะยอมท าตามแรงบีบของคณะรัฐประหาร มีแต่
รัฐมนตรีบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ ที่บอกว่าให้ขัดขืน และสู้ เพราะเป็นรัฐบาลที่ถูกต้อง ถึงขนาดเชิญ
นายทหารชั้นผู้ใหญ่ของทหารเรือมาสนับสนุน ดังที่คุณบุญเท่ง เขียนเล่าไว้ในใบปลิวหาเสียงให้     
ธารทองลูกสาวเมื่อปี 2539 ว่า “... ผมคนเดียวคัดค้านไม่ให้ลาออก โดยให้เหตุผลว่าเราเป็นรัฐบาล
โดยชอบตามกฎหมาย พวกทหารมาจี้ให้ออกจึงเป็นขบถ ท าผิดกฎหมาย เราควรจะสั่งจับนายทหาร
ทั้งสี่มาลงโทษ ไม่ใช่กลัวลนลาน...ผมได้ออกมาข้างนอก โทรศัพท์ไปเชิญฝ่ายทหารเรือคือพลเรือตรี 
ชลิต กุลก าธร พลเรือตรี ทหาร ข าหิรัญ และ พลเรือตรี ผัน เปรมมณี มาพบ...ตกลงที่สุด
คณะรัฐมนตรีจะขอลาออก ...”  (นรนิติ เศรษฐบุตร, ม.ป.ป.) 

“ในปี 2500 นายรัศมี จันทร์วิโรจน์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งฝ่ายรัฐบาลทหาร เป็นคู่แข่งของ   
นายบุญเท่ง และใช้วิธีหาเสียงที่โจมตีคุกคามนายบุญเท่ง ไม่ว่าจะเป็นการด่าโจมตี หรือการบีบกดดัน 
แต่การเลือกตั้งครั้งนั้นบุญเท่งก็ยังได้รับเลือก” (ศิลปวัฒนธรรม, 2562) 

การยึดมั่นในระบบรัฐสภาท าให้เขาสามารถได้ “ใจ” ของคนล าปางมาอย่างนาน และเป็น
ต านานของ ส.ส. ทีต่อ่ตา้นรฐัประหารดว้ยมอืเปลา่ ทีเ่ขามกัใชป้ราศรยัเพ่ือยนืยนัหลกัการประชาธปิไตย   
อยูเ่สมอ สง่ผลใหเ้ขาเปน็ฝา่ยคา้นทีท่รงพลงัและมีบารมใีนการคดัคา้นรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์
สมยัที ่3 (5 สิงหาคม พ.ศ. 2529 - 3 สงิหาคม พ.ศ. 2531) บญุเทง่ เปน็หวัหนา้พรรคสหประชาธปิไตย 
ประกาศตัวไม่เอาพลเอกเปรมเป็นนายกตั้งแต่ขณะหาเสียง ทั้งที่พรรคอ่ืน ๆ บางส่วนไม่กล้าประกาศ 
หรือสงวนท่าที (ผู้จัดการ, 2529)  

บุญเท่ง เป็นบุคคลที่มีความสนใจทางการเมือง และประสบการณ์ทางการเมืองสูง ได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายสมัยติดต่อกัน นอกจากนั้นยังมีต าแหน่งในฝ่ายบริหาร
ของรัฐบาลหลายสมัย อีกทั้งมีบทบาทและผลงานที่ส าคัญทั้งในประเทศ และต่างประเทศ                 
สว่นประสบการณ ์ทางการเมือง (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2550) ได้แก่ 

• เป็นผู้ร่วมก่อตั้งพรรคประชาธิปัตย์ โดย การรวมกันระหว่างพรรคก้าวหน้ากับพรรค
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2489 

• เป็นผู้ริเริ่มการก่อตั้งพรรคกิจสังคม และด ารงต าแหน่งรองหัวหน้าพรรค ในปี 2516 
• เป็นประธานคณะกรรมการเงินผัน ในคณะรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ในปี 2518 
• เป็นผู้ริเริ่มโครงการสร้างงานในชนบท และการจัดตั้งสภาต าบลในพรรคกิจสังคมร่วมกับ

หัวหน้าพรรคและสมาชิกของพรรคกิจสังคม ซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 

• เป็นผู้ริเริ่มการจัดเก็บค่าพรีเมียมข้าว เพ่ือกระจายรายได้จากการค้าข้าวมาสู่ชาวนา     
ในสมัยที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรเป็นครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2489 

• เป็นผู้ริเริ่มและส่งเสริมความคิดเห็นให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยส่วนภูมิภาคทั้งของ
เอกชนและของรัฐ จนประสบความส าเร็จตามความต้องการของประชาชน 
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• มบีทบาทในการโคน่ลม้รฐับาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยวิธทีางรฐัสภา เมือ่ พ.ศ. 2487 
ด้วยการลงมติไม่อนุมัติพระราชก าหนดของรัฐบาล 2 ฉบับ คือ พระราชก าหนดบริหาร
นครเพชรบูรณ์ และพระราชก าหนดพุทธบุรีมณฑล 

บญุเทง่ ยงัมสีว่นส าคญัในการพัฒนาเมอืงล าปางทัง้ในฐานะขา้ราชการ เชน่ พ.ศ. 2473 บญุเทง่ 
ขณะนัน้ด ารงต าแหน่ง ปลัดอ าเภอเถิน ได้สร้างอาคารเรียนขึ้น 1 หลงั ใหช้ื่อว่า เรือนทองสวัสดิอ์นุกูล         
เปิดท าการสอน ตั้งแต่ชั้น ป. 1-ป.4    

บุญเท่ง ถึงแก่อสัญกรรม เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 สิริอายุรวม 87 ปี (หนังสือ
พระราชทานเพลิงศพ นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์, 2522) คนในเครือญาติของบุญเท่ง ยังได้เป็น        
ส.ส. แม่ฮ่องสอนในปี 2489 หลังจากเขาย้ายมาสมัครที่ล าปางคือ เอ้ือม ทองสวัสดิ์ รวมทั้งน้องชาย
ของเขา บุณยฟาง ทองสวัสดิ์ ได้เป็น ส.ส. เชียงราย 3 สมัย 

หลังจากบุญเท่ง วางมือทางการเมือง ได้ส่ง ธารทอง ทองสวัสดิ์ ลูกสาวเป็นทายาท         
ทางการเมือง ลงเลือกตั้งแทนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดล าปาง 2 สมัย และสมาชิก
วุฒิสภาจังหวัดล าปาง ได้รับเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2538 สังกัดพรรคชาติพัฒนา          
และด ารงต าแหนง่เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย และในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 ได้ลงสมัคร ส.ส. จังหวัดล าปาง สังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์ แต่ไม่ได้รับเลือกตั้ง ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ได้รับเลือกตั้งเป็นอันดับที่ 1 

ธารทอง ทองสวัสดิ์ เป็นลูกสาวคนหนึ่งของบุญเท่ง เกิดเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2492   
ทีจ่งัหวดัล าปาง เปน็บตุรสาวคนเดยีวของ นายบญุเทง่ กบันางเทยีมจนัทร ์ทองสวสัดิ ์อดตีรองนางสาวไทย 
อันดับ 2 ปี พ.ศ. 2482 ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม่ 
ปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต (การต่างประเทศและการทูต) เกียรตินิยม จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สิงห์ด า รุ่น 20 ปริญญาโท M.P.A. (รัฐประศาสนศาสตร์) จากมหาวิทยาลัยเซาท์เทอร์ และ M.A. 
(เศรษฐศาสตร์) จากมหาวิทยาลัยเยล ประเทศสหรัฐอเมริกา และปริญญาเอก Ph.D. (ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ) จากมหาวิทยาลัยแคลร์มอนท์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผูแ้ทนราษฎรอีกคนทีส่ามารถอาศยัทนุทางสงัคมจนกลายมาเปน็ ส.ส. ทีโ่ดดเดน่ของจงัหวดัแพร ่
ในฐานะเสรีไทยผู้กู้ชาติ คือ ทอง กันทาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดแพร่ 5 สมัย เขาเกิด
จากครอบครวัของนายเทพ และ นางศรเีวย กันทาธรรม เมือ่วนัที ่2 เมษายน พ.ศ.2454 ที ่บา้นหนองมว่งไข ่
จังหวัดแพร่ ซึ่งครอบครัวเขาถือว่าเป็นชนชั้นน าในท้องถิ่น มีลุงคนหนึ่งเป็นก านันต าบลหนองม่วงไข่ 
ชื่อขุนม่วงไข่ขจร ที่ชักน าให้เขาสมัครรับเลือกตั้ง 

ทองเรียนหนังสือเก่ง สามารถสอบผ่านโรงเรียนบ้านแม่ค ามี และโรงเรียนพิริยาลัย ได้เป็น   
ที่ 1 และ ที่ 2 ตลอดมา จึงได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากญาติพ่ีน้อง พระครูรัตนปัญญา และลุง    
คือ ขุนม่วงไข่ขจร ให้เรียนต่อ ทองได้เข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย โดยการอุปการะของ
ท่านเจ้าคุณอภัยสารถะ เจ้าคณะเชียงใหม่ จนจบชั้นมัธยมที่ 7 ด้วยคะแนนในขั้นสูงสุด จนเมื่ออายุ 
17 ปี เข้ากรุงเทพฯ เพ่ือศึกษาต่อที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย พักอยู่ที่วัดเบญจมบพิตร และ
ส าเร็จการศึกษามัธยมที่ 8 ในปี พ.ศ. 2472 จากนั้นได้เข้าเรียนกฎหมายที่ห้างแบตเมนต์เก่า      
(เปน็ทีต่ัง้ของกรมประชาสมัพันธ ์ปจัจบุนั) จนจบกฎหมาย ป ีพ.ศ. 2479 ไดเ้นตบิณัฑติ เมือ่อาย ุ22 ปี  
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ทองได้เข้ารับราชการต าแหน่งประจ าแผนกตรวจสอบเรื่องและความเห็น ของส านัก
เลขานุการ คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2477 ได้เลื่อนไปประจ าที่แผนกตรวจสอบเรื่องราวและความเห็น 

พ.ศ. 2478 ยา้ยไปประจ าแผนกสญัญาทางพระราชไมตร ีกองการตา่งประเทศ กรมมหาดไทย  
พ.ศ. 2479 ได้ไปรับต าแหน่งนายอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่   
พ.ศ. 2480 ไดส้มคัรรบัเลอืกเปน็ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัแพร ่โดยการชกัจงูของขนุมว่งไขข่จรผูเ้ปน็ลงุ   
ทองถือว่าศิษย์คนสนิทคนหนึ่งของปรีดี พนมยงค์ จึงเป็นหนึ่งในกลุ่มผู้ริเริ่มจัดตั้งขบวนการ

ต่อต้านกองทัพญี่ปุ่น ทองได้รับการแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าขบวนการเสรีไทยแพร่โดยมีนามแฝงว่า     
“โทนี่” เพ่ือจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการลับหาข่าวและความเคลื่อนไหวของกองทัพญี่ปุ่นในจังหวัดแพร่ 
และจังหวัดใกล้ เคียงในภาคเหนือ เช่น ที่ล าปาง โดยการร่วมมือของกองทหารควบคุม               
โดยพันโทสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ทองได้จัดตั้งศูนย์วิทยุขึ้นเพ่ือส่งข้อมูลลับทางทหารให้ฝ่ายสัมพันธมิตร
ท าลายทีต่ัง้ของทหารญีปุ่น่ในจดุตา่ง ๆ โดยฝา่ยอเมรกินัไดส้ง่เครือ่งบนิมาทิง้ระเบดิท าลายสะพานแมต่า้ 
สนามบินแพร่  สถานีรถไฟเด่นชัย และจุดตั้งทัพของญี่ปุ่นบริเวณบ้านนาก่วมเหนือ จังหวัดล าปาง  

เขายังสามารถปลุกระดมครูประชาบาลและชาวบ้านนับพันคนให้ตื่นตัว เข้าฝึกอาวุธเพ่ือ
เตรยีมพรอ้มในการตอ่สูก้บัทหารญีปุ่น่และสกดัทหารญีปุ่น่จ านวนหนึง่ทีเ่ขา้มาใกล้ฐานทีต่ัง้ของเสรไีทย
จังหวัดแพร่ ยังได้ประสานขอก าลังเพ่ิมเติมจากหลวงสังวรยุทธกิจส่งก าลังส่วนหนึ่งมาประจ าที่
จังหวัดแพร่แฝงตัวเป็นพลเรือน เพ่ือพร้อมรบกับทหารญี่ปุ่นที่ประจ าการอยู่ทั่วไปในจังหวัดแพร่ 
ผลงานของเสรีไทยครั้งนั้น ท าให้ไทยหลุดพ้นจากการถูกยึดครองของฝ่ายสัมพันธมิตร และได้เอกราช
กลับคืนมา 

ทองด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลชุดของนายทวี บุณเกตุ เมื่อวันที่ 1 กันยายน   
พ.ศ. 2488 และในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2488 ด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีในรัฐบาลเสนีย์ ปราโมช 
เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2490 ก็ได้พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้เป็นรัฐมนตรีรัฐบาล     
พลเรือนตรีหลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์ รัฐมนตรีกระทรวง เกษตราธิการและกระทรวงคมนาคม   

ต่อมามีรัฐประหารเกิดข้ึนพร้อมกับการกลับมาของจอมพบ ป. พิบูลย์สงคราม ความโดดเด่น
ในด้านการเมืองท าให้ทอง ประสบชะตากรรมถูกข้อหากบฏจากรัฐบาล รัฐประหารท าให้ติดคุก
ถึง 3 ครั้งด้วยกัน ครั้งแรก ติดอยู่ 100 วันเต็ม ๆ ครั้งที่สองติดคุกอีกเป็นเวลา 2 เดือน และครั้ง
สุดท้ายติดคุกอยู่อีกเป็นเวลา 20 วัน   

แต่แล้วก็มีเหตุการณ์การสังหารรัฐมนตรีร่วมงานเสรีไทยและเคยอยู่ในคณะรัฐบาลเดียวกัน
ในกรณขีอง 4 อดตีรฐัมนตรทีีบ่างเขน คอื ถวลิ อุดล ทองอินทร ์ภรูพัิฒน ์จ าลอง ดาวเรอืง และทองเปลว ชลภมู ิ
ส่วนทองต้องลี้ภัยด้วยการช่วยเหลือของเจ้าวงศ์ แสนศิริพันธ์ ไปอยู่ที่เมืองยองห้วยในเขตสหรัฐ   
เชียงตงุเหนอืเมืองพยาก ประเทศพมา่ ในฐานะพ่อคา้เกลอื เดนิทางระหว่างเมืองยองกับอ าเภอแมส่าย  
อย่างยากล าบากอยู่ร่วมปีเศษท าให้รอดพ้นปฏิบัติการโหดในยุคนั้นได้ (ภุชงค์ กันทาธรรม, ม.ป.ป.)  

หลังจากนั้นเขาได้มาเป็น ส.ส. อีก 2 สมัยใน พ.ศ. 2500 และได้วางมือทางการเมือง ตระกูล
กันทาธรรมถือว่าเป็นตระกูลการเมืองของเมืองแพร่ กรณีของเมธาที่ได้รับการสนับสนุนจากตระกูลนี้
เพราะเปน็เขยของตระกลู ตระกลูกนัทาธรรมมเีครอืขา่ยธรุกจิทีก่วา้งขวางโดยเฉพาะการท าโรงบม่ใบยาสบู 
รวมทั้งลูกของทองภุชงค์ก็ได้ท ากิจการโรงแรมท่ีถือเป็นกิจการโรงแรมแรก ๆ ของเมืองแพร่  
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วัฒนธรรมการสะสมทุนของกลุ่มทุนการเมืองพ้ืนถิ่นในภาคเหนือในอดีตเชื่อมโยงกับ      
ฐานทรพัยากรทีก่อ่ตวัเปน็ทนุนยิมชายขอบ ทีอ่าศยัการโอบอุ้มจากรฐั กอ่นทีจ่ะขยายตวัเปน็ทนุนยิมเสร ี
การสะสมทุนในเบื้องต้น ต้องอาศัยความสัมพันธ์กับผู้ปกครองในหลายระดับเพ่ือที่จะอาศัยอ านาจรัฐ
เอ้ือประโยชน์ต่อการสะสมและขยายตัวของทุน มีตระกูลพ้ืนถิ่นที่ขยายตัวในช่วงนี้ จนสามารถสร้าง
อิทธิพลทางการเมืองในหลายระดับ เช่น ตระกูลจันทรวิโรจน์ สืบเชื้อสายชาวพม่าต้นตระกูลคือ   
หม่องจันโอ่ง และหม่องตาอู (พนาสิทธิ์ จันทรวิโรจน์) ท ากิจการป่าไม้ในเขตล าปาง แล้วขยายเข้าไป
ครอบคลุมเมืองเชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ตระกูลจันทรวิโรจน์ และวงศ์วรรณ เป็นกลุ่มทุนท้องถิ่น  
ที่อธบิายการพัฒนาขยายตวัทางธรุกิจทีเ่ริม่จากฐานทรพัยากร ทัง้ปา่ไม ้เหมอืงแร ่ยาสบู ทีเ่คยอยูภ่ายใต้
อิทธพิลของอังกฤษ มีความสัมพันธ์ทางการค้าขายเชื่อมโยงไปยังเมืองมะละแหม่ง ก่อนที่จะเชื่อมกับ
กรุงเทพฯ ในภายหลัง 

ตระกูลจันทรวิโรจน์ เริ่มสะสมทุนขั้นต้นจากการท าป่าไม้ของหม่องจันโอ่งและหม่องตาอู 
(พนาสิทธิ ์จนัทรวโิรจน)์ ที่รอ่นเร่มาจากเมาะล าเลงิ หมอ่งตาอูทีแ่ต่งงานกับนางเตา่ ลกูสาวของหมอ่งย ี
(ต้นตระกูลบริบูรณ์) ซึ่งเป็นกัมปะโดของแบงก์ไทยพาณิชย์นั้น เป็นผู้กรุยทางความยิ่งใหญ่ให้กับ
ตระกลู หมอ่งตาอูรบัจา้งท าไมใ้หก้บัอีสตเ์อเชยีตกิส ์กอ่นทีจ่ะไดส้มัปทานปา่เปน็ของตวัเอง ทีป่า่แมล่าว 
เวียงป่าเป้า เชียงราย และป่าไม้กว่าครึ่งในเขตแม่ฮ่องสอน หม่องตาอูสร้างทางเชื่อมให้ และรับอาสา
ตัดไม้ลากซุงให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) เป็นจุดเริ่มแรกที่ท าให้สัมพันธ์ระหว่างจันทรโรจน์
กบัทางการแนน่แฟ้น กจิการปา่ไมข้องจนัทรวโิรจนป์ระสบความส าเรจ็มากหลงัชว่งสงครามโลกครัง้ที ่2 
ทั้งนี้เพราะได้แรงช่วยเหลือจาก ออป. ท าให้ทุนของกลุ่มนี้สามารถแผ่ขยายเข้าไปยังกิจการอ่ืน ๆ    
ได้อีกเช่น เหมืองแร่ ยาสูบ โรงแรม (อุดรพันธุ์ มีหุ้นใหญ่อยู่ในโรงแรมเชียงใหม่ออคิด) ไนท์คลับ     
หรือแม้แต่เขาหุ้นกับกลุ่มสารสินสร้างศูนย์กลางค้าราชด าริอาเขต ธุรกิจของจันทรวิโรจน์ทั้งหมดจะมี 
"บริษัทสหพนาสิทธิ์" มีชื่อเรียกรวมกันว่า "เครือสหพนาสิทธิ์" มูลค่าการลงทุนของกลุ่มนี้ประมาณว่า
ไม่ต่ ากว่าพันล้านบาท เป็นกลุ่มธุรกิจที่มีขนาดใหญ่ไล่เลี่ยกับเทพวงศ์ของตระกูลวงศ์วรรณ    
(ไพโรจน์ จันทรนิมิ และครรชิต ธ ารงรัตนฤทธิ์, 2530) 

นอกจากนี้คนในตระกูลจันทรวิโรจน์กระโจนเข้าไปสู่วงการเมืองอย่างเต็มตัว หลังจากที่   
นิกร จันทรวิโรจน์ ทายาทคนหนึ่งเคยได้รับการเลือกตั้ง ส.ส. แม่ฮ่องสอนมาแล้วเมื่อปี 2501 ตระกูล
จันทรวิโรจน์กลายเป็นฐานเงินฐานใหญ่ของพรรคกิจสังคมทางภาคเหนือ (วีระ เลิศสมพร, 2553)  
รุ่นที่ 3 ของจันทรโรจน์เดินมาถึงแล้วในยุคของพ่อเลี้ยงอุดรพันธุ์ จันทรวิโรจน์ เขาเป็นนักเรียนเก่า
วชิราวุธ และจบปริญญาตรีด้านบริหารธุรกิจ จากนิวซีแลนด์ เขาถูกกล่าวขานมากว่า เป็นพ่อเลี้ยง
เพลย์บอย เมื่อกอ่นนัน้เป็นที่รู้จักกันดใีนหมูน่ักเทีย่วราตรี อุดรพนัธ์เคยเปน็นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ แต่ เมื่อการเมืองเป็นการเมืองที่ อิงกับพรรคมากขึ้น ท าให้ เขาแพ้เลือกตั้ ง             
แม้จะลงแข่งขันอีกหลายครั้ง อาทิ  

“ศึกเลือกตั้ง นายก - ส.อบจ.เชียงใหม่ โค้งสุดท้ายโจมตีกันเละ ล่าสุด “เจ้าหนุ่ย” ปูพรมข้ึน       
คัตเอาต์โจมตี 2 คู่แข่งทั่วเมือง ปลุกกระแสไม่เอามาเฟีย - บ่อนกาสิโน หลังโพลหลายส านักบ่งชี ้       
11 พ.ค. 51 มีสิทธิ์แพท้ั้งโพล “พปช.” ที่ให้บุญเลิศน า ขณะที่โพลก านนั - ผญบ. พ่อเลี้ยงอุดรพันธุ์น า 
รวมทั้งข่าวสัญญานจากทักษิณ ชินวัตร พร้อมหนุนคนน าระหว่างอุดรพันธ์กับบุญเลิศ 
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เครอืขา่ยบญุเลศิไดแ้จก วซีดี.ี “อัศวนิในดวงใจ” ทีป่ระทบัตราผลติในนาม “สมาพันธค์นรากหญา้ 
จังหวัดเชียงใหม่” โดยน าภาพกิจกรรมของทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ระหว่างเดินทางกลับ
บ้านเกิดช่วง 11 - 13 เม.ย. 51 ซึ่งปรากฏภาพของบุญเลิศติดตามทักษิณ แทบทุกแห่งเพ่ือตอกย้ า
ความเป็นตัวแทนของ ทักษิณ - พปช. ในการลงสนามชิงเก้าอ้ี นายก อบจ.เชียงใหม่  

แต่อีกด้านหนึ่งก็ปรากฏใบปลิวโจมตีบุญเลิศ รวมถึงการปราศรัยของ สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ 
แกนน าพรรคพลังประชาชนขณะนั้น ที่ออกหน้าหนุน พ่อเลี้ยงอ๊ิด - อุดรพันธ์ ในประเด็นการเข้าบ้าน
ไกรสรณ์ ตันติพงษ์ อดีต ส.ส.ของเชียงใหม่ ของคนในตระกูลบูรณุปกรณ์ พร้อมกับประกาศว่า        
ไม่เกี่ยวข้องกับพรรคไทยรักไทยของทักษิณ ในช่วงที่ตกต่ าทางการเมือง ซึ่งดูเหมือนเป็นการ         
ชูประเด็นการทรยศทางการเมือง 

รวมทั้งกลุ่มฅนเจียงใหม่ของเจ้าหนุ่ย ธวัชวงศ์ ณ เชียงใหม่ ในสมัยที่ผ่านมาได้น าป้าย     
หาเสียงที่มีข้อความโจมตีคู่แข่งขันไปติดตั้งตามจุดส าคัญทั่วเมืองเชียงใหม่ โดยข้อความส่วนใหญ่มุ่ง
เป้าปลุกกระแส “ไม่เอามาเฟีย-ไม่เอาบ่อนกาสิโน - ไม่เอาพ่อค้ายาเสพติด ฯลฯ” พร้อมข้อความ     
แกข้้อกล่าวหาเงือ่นง าในการจดัซื้อต าราเรยีนของ อบจ.เชยีงใหม ่ในยุคทีต่นเองนั่งเก้าอ้ีนายก อบจ.อยู ่  
ยังเรียกร้องให้คนเชียงใหม่เลือกนายก อบจ.คนใหม่ โดยพิจารณาทั้งเบื้องหน้า เบื้องหลัง รวมถึงการ
ชูภาพ “เจ้าหนุ่ย” ว่า เป็นคนสบาย ๆ ไม่ต้องใช้ “ชายชุดด า” เป็นต้นข้อความบนป้ายหาเสียง
ทัง้หมด ที่มีการน ามาติดตั้งช่วงเย็นวันที่ 5 พ.ค. 51 หรือก่อนถึงวันเลือกตั้งเพียง 5 วันนั้น มุ่งเป้าไปที่ 
“พ่อเลี้ยงอ๊ิด - อุดรพันธ์ จันทรวิโรจน์ ผู้สมัครในนามกลุ่มพัฒนาเชียงใหม่ และบุญเลิศ บูรณุปกรณ์   
ในนามกลุ่มพลังประชาชน 2 คู่แข่งคนส าคัญในศึกเลือกตั้งครั้งนี้ ทั้งที่ตลอดระยะ 4 ปี บนเก้าอ้ี
นายก อบจ.เชียงใหม่ ของเจ้าหนุ่ยก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็น “เป็นนายกแค่เปลือก” แต่คนที่
บริหารงานอย่างแท้จริงกลับเป็น “ช้างเท้าหลัง-แกนน า ส.อบจ.” เท่านั้น 

รวมทั้งโพลหลายส านักที่มีออกมาล้วนแต่ยกต าแหน่งรั้งท้ายให้เจ้าหนุ่ย - ธวัชวงศ์ ไม่ว่าจะ
เป็นโพล พปช. ที่มีการกล่าวอ้างกันว่า ส ารวจความเห็นคนเชียงใหม่กว่า 6 หมื่นคน ส่วนบุญเลิศ     
ที่ได้แรงหนุนจาก 8 ส.ส.เชียงใหม่ พรรคพลังประชาชน  

ผลการเลอืกตัง้บญุเลศิชนะคะแนนน าโดง่ ที ่2 หมืน่กวา่คะแนน ตามมาดว้ย เจา้หนุย่ - ธวธัวงศ ์
และพ่อเลี้ยงอ๊ิด - อุดรพันธ์ ตามมาเป็นที่” (ผู้จัดการ, 2551) 

หลงัพ่ายเลอืกตัง้ เวลาสว่นใหญข่องเขาหมดไปกบัการดแูลธรุกจิในเครอืสหพนาสทิธิท์ีม่ากกวา่   
17 แห่ง และใช้เวลาว่างเก็บตัวอย่างสันโดษ ส าหรับการก้าวย่างการพัฒนาธุรกิจของ "สหพนาสิทธิ์"        
ในยุคสมัยของอุดรพันธุ์มีข่าวว่า จะร่วมทุนกับบริษัทออสเตรเลียและเยอรมันท าเหมืองแร่ที่เขต        
อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน โดยมีการศึกษางานในขั้นตอนแรกไปเรียบร้อยแล้ว คาดว่าจะใช้เงิน
ลงทุนในโครงการนี้ไม่น้อยกว่า 400 ล้านบาท นอกจากนี้อุดรพันธุ์ก าลังคิดที่จะน าสหพนาสิทธิ์
กลับคืนสู่วงการการก่อสร้างอีกครั้งหนึ่ง โดยจะใช้โรงโม่หินที่มีอยู่ท าคอนกรีตผสมเสร็จ โดยจะ
ร่วมกับบริษัทผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายใหญ่รายหนึ่ง ซึ่งอุดรพันธุ์มีความสัมพันธ์โดยผ่านทางสารสิน 
(ไพโรจน์ จันทรนิมิ และครรชิต ธ ารงรัตนฤทธิ์, 2530) 
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หลงัจากภูมทิศันท์างการเมืองเปลีย่น ทุนทางการเมืองแต่เดมิทีส่ั่งสมมากไ็มส่ามารถท างานได ้
ในกรณีของบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ แม้จะเป็น ส.ส. ที่ยาวนาน แต่ก็ไม่สามารถสืบทอดต่อให้ทายาทได้   
ทั้งที่ก่อนหน้านี้ธารทอง ทองสวัสดิ์ เคยเป็น ส.ส. แต่เมื่อการเมืองเปลี่ยนจากทุนทางเศรษฐกิจ     
มาเป็นทุนนโยบายที่ให้ความส าคัญกับพรรคมากกว่าตัวบุคคล บารมีของตระกูลทองสวัสดิ์ที่สะสมไว้
ก็ไม่สามารถท างานได้ดังเดิม หรือกรณีของตระกูลจันทรวิโรจน์ก็เช่นกันแม้จะเป็นตระกูลนักธุรกิจ
และนักการเมืองที่เก่าแก่ก็ไม่สามารถธ ารงสถานะนั้นได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปรของทุนแบบใหม่ 
ซึ่งเราจะเห็นการเปลี่ยนหน้าของนักการเมืองหลายตระกูล อาทิ ณ เชียงใหม่ จงสุทธนามณี ที่ต่าง
พ่ายแพ้ในการเลือกตั้งในช่วงเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา  

แสดงให้เห็นว่าทุนเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ท างานได้ในบริบทหนึ่ง ๆ เท่านั้น 
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทุนแต่ละชนิดมีพลวัต อันน ามาสู่ความรุ่งโรจน์และล่มสลายผ่านตระกูล
การเมืองต่าง ๆ ที่ยกมา 
 
พ่อเลี้ยงนักการเมืองในฐานวัฒนธรรมอุปถัมภ์ 
 

 ในภาคเหนือเกิดการขยายตัวของทุนพืชพาณชิย์ จากการศึกษาของรัตนาพร เศรษฐกุล (2546) 
พบว่าเกิดการขยายตัวของการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ เช่น ยาสูบ ถั่วลิงสง ข้าวโพด ฯลฯ ท าให้เกิด 
“ระบบพ่อเลี้ยง” ที่มีการจัดการอย่างครบวงจรตั้งแต่ให้เมล็ดพันธุ์ จนถึงการรับซื้อผลผลิต ซึ่งถือว่า
เปน็ลกัษณะเฉพาะของยคุนี ้(อานนัท ์กาญจนพันธุ,์ 2533) จากการศกึษาระบบสวนเมีย้งของ Van Roy (1965) 
พบว่าการจัดการเป็นการจัดพ้ืนที่และผู้คนแบบครบวงจร เป็นการผลิตขนาดใหญ่ตั้งแต่การปลูกถึง
การขาย ซึ่งพบว่าการจัดการขนาดใหญ่ต้องอาศัยทุนทรัพย์และความต่อเนื่องของระบบ ซึ่งการจัด
การเกษตรขนาดเล็กไม่สามารถท าได้ ทุนเกษตรกรรมในระบบพ่อเลี้ยงท าให้ชนชั้นน า ในภาคเหนือ
สั่งสมทุน ต่อมาบางส่วนพัฒนาเป็นพ่อค้าคนกลาง (ทศวรรษที่ 2460) แล้วปรับตัวมาท ากิจการ
สัมปทานป่าไม้ใน (ทศวรรษ 2480) และโรงบ่มใบยาสูบในเวลาต่อมา โดยคนที่สามารถสะสมทุนได้
ส่วนใหญ่จะเป็นลูกชนชั้นน าในหมู่บ้าน ตัวอย่างเช่นกรณีนายแสน วงศ์วรรณ (2526) ที่เป็น         
ลกูชาวนามีฐานะในหมูบ่้าน หรือไม่ก็เป็นผู้ที่มเีชื้อสายเจ้านายเมืองแพร่เดมิ เช่น เจ้าวงศ์ แสนศิริพันธ ์  
ซึ่งเป็นเชื้อสายเจ้านายเมืองแพร่ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์กบฏเงี้ยวเมืองแพร่เพราะมิใช่
เจา้นายสายตรง สว่นเจา้นายสายตรงเจา้เมอืงแพร ่ตา่งถกูลดิรอนอ านาจท าใหไ้มม่บีทบาทในชว่งเวลานี ้
(ดูเพ่ิมใน ชัยพงษ์  ส าเนียง, 2551; 2561)   
 กระแสการพัฒนาภาคเหนือแบบทุนนิยมในช่วงหลังทศวรรษ 2500 ชุมชนหมู่บ้านเริ่มก้าวเข้า
สู่ระบบการผลิตแบบใหม่ ก่อให้เกิดการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างต่อเนื่องและกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะการปลกูขา้วขาย ซึง่สะทอ้นผา่นการขยายพ้ืนทีน่าด า เพ่ือการเพาะปลกูที่กระจายตวัออกไป
อย่างรวดเร็ว กล่าวคือ เกิดการขยายพ้ืนที่จาก 2.5 ล้านไร่ในปี พ.ศ.2506 เป็น 3.2 ล้านไร่  ในปี 
พ.ศ.2516 และ 3.7 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2521 โดยเฉพาะในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่เกิดการบุกพ้ืนที่
ท านาจาก 629,637 ไร่ ในปี พ.ศ.2506 ไปสู่ 680,000 ไร่ ในปี พ.ศ.2516 และ ในปี พ.ศ.2521 
ขยายออกไปเป็น 729,428 ไร่ นอกจากนั้นยังปรากฏการกระจายตัว ของการปลูกพืชเชิงพาณิชย์
หลากหลายชนิดเข้มข้นมากขึ้นตามล าดับเช่น ถั่วเหลือง กระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ่และยาสูบ 
(ประเทือง นรินทรางกูล ณ อยุธยา, 2537;  สิริวรรณ สิรวณิชย์, 2552)  
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การสร้างระบบคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาสมัยใหม่ท าให้ชาวบ้านเปลี่ยนการผลิตจาก
การปลูกข้าวเพ่ือกินที่เหลือจึงขาย ขยายสู่การปลูกพืชชนิดใหม่เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตลาดเพิ่มมากข้ึน และการสร้างทางรถไฟยังได้ท าให้เกิดคนกลุ่มใหม่ท่ีสร้างฐานะจากการค้าขาย เช่น
กรณขีองนายแสน วงศว์รรณทีร่บัซือ้ขา้วจากชาวบา้นในราวปลายทศวรรษที ่2460 ไปขายทีส่ถานรีถไฟ       
จนสร้างฐานะเป็นพ่อค้าคนกลางและกลายเป็นนายทุนใหญ่ ซึ่งนอกจากทุนที่เติบโตมาจากป่าไม้แล้ว 
ทุนที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่ง คือ ทุนเกษตรกรรม 
 การปลูกใบยาสูบในจังหวัดแพร่กลับเพ่ิมปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ และกลุ่มทุนเมืองแพร่ก็ได้
สรา้งโรงบม่ใบยาในพ้ืนที่ตา่ง ๆ อยา่งกวา้งขวาง เพราะความต้องการใบยาสบูภายในประเทศยังคงมอียู ่
ในปี พ.ศ. 2535 จังหวัดแพร่มีพ้ืนที่ปลูกใบยาสูบถึง 28,418 ไร่ ชาวบ้านในพ้ืนที่ท าการปลูกโรงบ่ม
เป็นผู้ให้พันธุ์และปุ๋ย เมื่อได้ผลผลิตก็น ามาหักค่าต้นทุนของโรงบ่ม ในขณะนั้นมีการปลูกอย่าง
กว้างขวาง และถือว่าเฟ่ืองฟูมาก แต่การผลิตใบยาสูบก็ลดปริมาณลงในปีถัดมา (พ.ศ. 2536) ที่ลดลง
เหลือประมาณ 8,187 ไร่ (พัฒน์ ผาทอง, 2542) 

เศรษฐกิจในการก่อร่างสร้างตัวของคนชั้นน าภาคเหนือ ที่ส าคัญ คือ การท ากิจการโรงบ่ม    
ใบยาสูบ โดยกิจการโรงบ่มใบยาสูบเริ่มเฟ่ืองฟูมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการขยายตัวของ   
โรงบ่มใบยาสูบในภาคเหนือตอนบน ทั้งเชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน แต่ยังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนัก    
โดยพันธุ์ที่นิยมปลูกในภาคเหนือ คือ พันธุ์เวอร์จิเนีย ส่วนในจังหวัดแพร่มีการขยายตัวของการปลูก  
ใบยาสูบในช่วงต้นทศวรรษที่ 2500 แม้ว่าเมืองแพร่จะมีชื่อเสียงในเรื่องใบยาสูบมาก่อนหน้านี้แล้ว 
คือ ใบยาสูบเมืองสอง แต่ก็เป็นแต่การปลูกภายในครัวเรือน ไม่ใช่กิจการขนาดใหญ่   

ในช่วงทศวรรษที่ 2500 - พ.ศ. 2527 การปลูกใบยาสูบในประเทศไทยที่เฟ่ืองฟูก็เกิดภาวะ
เสื่อมถอยเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ าต่อเนื่องกันหลายปี ท าให้ความต้องการใบยาสูบ         
ในตลาดโลกลดลง รวมถึงมีการรณรงค์งดสูบบุหรี่ และประเทศผู้น าเข้าเพ่ิมภาษีบุหรี่ท าให้คนสูบ
ลดลง  เนื่องจากใบยาสูบเป็นพืชที่อาศัยการส่งออกเป็นด้านหลัก อุปสงค์ อุปทาน ของราคาขึ้นอยู่
กับตลาดโลก โดยในปี พ.ศ.2527 ประเทศญี่ปุ่นที่เคยน าเข้าใบยาสูบพันธุ์เวอร์จิเนียเฉลี่ยปีละ      
3.5 ล้านกิโลกรัม ได้ลดปริมาณการสั่งซื้อเหลือเพียง 1.2 ล้านกิโลกรัมท าให้ราคายาสูบตกต่ า 
เนื่องจากผลผลิตมีมากกว่าความต้องการในประเทศ ซึ่งถือว่าปี พ.ศ. 2527 เป็นปีแห่งความเสื่อม
ถอยของการปลูกใบยาสูบ (ฝ่ายเศรษฐกิจการขนส่งและสื่อสาร, ม.ป.ป.)   

การปลูกใบยาสูบในจังหวัดแพร่กลับเพ่ิมปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากชนชั้นน านอกจาก
ท ากิจการป่าไม้แล้ว กิจการที่สร้างรายได้ คือ การท าโรงบ่มใบยาสูบ จึงท าให้เกิดการเฟ่ืองฟูของโรง
บม่ใบยาสบูในเมอืงแพร่ เนือ่งจากความตอ้งการใบยาสบูภายในประเทศยงัคงมอียู่ โดยในป ีพ.ศ. 2535        
ในจังหวัดแพร่มีพ้ืนที่ปลูกใบยาสูบถึง 28,418 ไร่ ผู้ที่ท าการปลูก คือ ชาวบ้านโดยโรงบ่มเป็นผู้ให้
พันธุ์และปุ๋ยแล้วเมื่อได้ผลผลิตก็น ามาหักค่าต้นทุนของโรงบ่ม ซึ่งในขณะนั้นถือว่าเฟ่ืองฟูมาก และมี
การปลูกอย่างกว้างขวาง แต่การผลิตใบยาสูบก็ลดปริมาณลงในปีถัดมา (พ.ศ. 2536) ที่ลดลงเหลือ
ประมาณ 8,187 ไร ่ผูเ้ปน็เจา้ของโรงบม่ เชน่ นายพัฒน์ ผาทอง กลา่ววา่ “(ประมาณทศวรรษ 2500)…    
การท ามาหากินเพ่ิมขึ้น (จากการท าไม้: ผู้เขียน) คือ การท าโรงบ่มใบยา จึงมีหุ้นกับญาติซื้อกิจการ
โรงบ่มใบยาจาก 2 แห่งคือ โรงบ่มป่าแดง และโรงบ่มดอนมูล กิจการดีขึ้นเรื่อย ๆ จนตั้งเป็นรูป
บริษัทข้ึนชื่อว่าบริษัทเทพวงศ์…” (พัฒน์ ผาทอง, 2542) 
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 นอกจากนี้ในทศวรรษที่ 2510 ชนชั้นน าของจังหวัดแพร่ยังได้ขยายกิจการโรงบ่มใบยาสูบ   
ไปในจงัหวดัอ่ืน ๆ ของภาคเหนอื เชน่ จงัหวดัล าพูน เชยีงใหม ่ทีม่โีรงบม่ใบยาสบูของบรษิทัเทพวงศไ์ปตัง้  
และปรากฏว่าในปี พ.ศ. 2518-2521 บริษัทเทพวงศ์เป็นบริษัทที่ส่งออกใบยาสูบมากที่สุดของ
ประเทศ  โดยมีปริมาณ 4,142/ 6,345/ 6,909/ 4,924 เมตริกตัน (เรียงตามล าดับปี) แสดงให้เห็น
ว่ายาสูบเป็นแหล่งสะสมทุนทางหนึ่งของชนชั้นน าเมืองแพร่ และการที่ชนชั้นน าในเมืองแพร่เป็น
เจ้าของโรงบ่มในหลายจงัหวดัภาคเหนอื ท าใหเ้กดิการรบัรูต้อ่เมอืงแพรผ่กูโยงกบัความเปน็ “เมอืงยาสบู” 
นอกเหนอืจากเป็นเมืองที่ปลูกยาสูบแล้วกลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวโยงกับเมืองแพร่ เช่นเจ้าของโรงบ่ม 
หรือเจ้าของกิจการป่าไม้ก็มี อิทธิพลต่อการสร้างและการรับรู้ต่อเมืองแพร่ในการรับรู้ของ
บุคคลภายนอก และกิจการยาสูบนี้ได้ท าให้ภาพของพ่อเลี้ยงที่รับรู้ในฐานะผู้ท าป่าไม้ เปลี่ยนแปร   
มาเป็นการรับรู้ในภาพ “พ่อเลี้ยงโรงบ่มใบยาสูบ” ซึ่งสามารถดูได้จากเครือข่ายธุรกิจเกษตรของ
ตระกูลวงศ์วรรณ - ผาทอง ที่น าโดยณรงค์ วงศ์วรรณ 

ณรงค์ วงศ์วรรณ พ่อเลี้ยงผู้ทรงอิทธิพลและมีบารมี ถือว่าเป็นทุนเกษตรอุตสาหกรรม   
(Agro-Industry) ตระกูลวงศ์วรรณเริ่มต้นจากการท าป่าไม้ก่อนที่จะขยายมาสู่การค้าใบยาสูบ 
เริ่มต้นที่แสน วงศ์วรรณ พ่อของณรงค์ ถูกชักชวนจากเจ้าวงศ์ แสนศิริพันธ์ เจ้านายฝ่ายเหนือคนหนึ่ง
เข้าท างานป่าไม้ให้กับบริษัทอีสต์เอเชียติก บริษัทบอร์เนียว จ ากัด ซึ่งมีอิทธิพลด้วยการท าไม้มากใน
สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นผู้สร้างความส าเร็จให้กับแสนและตระกูลวงศ์วรรณ เมื่อสนับสนุนให้
แสนท าป่าไม้เป็นของตัวเองให้กับเชียงใหม่ โดยลากไม้ขาย 10 กว่าปีร่วมกับนิมมานเหมินทร์ 

แสนตั้งบริษัทเทพวงศ์ จ ากัด ซึ่งเป็น HOLDING COMPANY ของบริษัทในเครือ "เทพวงศ์" 
มาจนปัจจุบันเมื่อปี 2486 พร้อมกับตั้งโรงเลื่อยขนาดใหญ่ที่บ้านม่อนป่ากอย อ.เด่นชัย จ.แพร่ 
โรงเลื่อยนี้มีอิทธิพลจนท าให้ทุกคนรู้จักเจ้าแสน วงศ์วรรณ กับแม่พลอย วงศ์วรรณ เป็นอย่างดี  
  ปี 2503 เทพวงศ์ถูกยึดสัมปทานป่าไม้คืนเกือบทุกแห่ง สร้างความไม่พึงพอใจให้กับณรงค์   
ลูกชายคนโตของแสน ที่เรียนจบการเกษตรจากอเมริกาและเข้ามาดูแลกิจการแทนพ่อ ทายาทรุ่นที่ 2 
ของตระกูลวงศ์วรรณที่มีณรงค์ - สังวาล เป็นก าลังหลัก โดยณรงค์ ได้ทิ้งป่าไม้หันมาเล่นใบยาสูบ
แทน โดยเริ่มสร้างโรงบ่มที่แพร่ 2 โรง ในปีเดียวกันนี้ณรงค์ได้ขยายกิจการขึ้นมาที่เชียงใหม่ด้วย 
เนื่องจากที่นี่เป็นศูนย์กลางของใบยาเวอร์จิเนีย เชียงใหม่ช่วงนั้นมีบริษัทส่งเสริมใบยาสูบไทย จ ากัด             
ทีม่ปีระสิทธิ ์พุม่ชูศร ี(คนตัง้ชาระมงิค์) โอภาส ฤกษพ์ฤกษ์ วาทย ์สาหรา่ยทอง น.พ. นพรัตน ์บญุเสริม 
อดีตพนักงานเก่าของ บี.เอ.ที. (บริษัทผูกขาดการผลิตใบยาเวอร์จิเนียในประเทศไทย) รวบรวม       
ผู้บ่มอิสระตั้งบริษัทด าเนินงานเป็นของตัวเอง ส่งเสริมใบยาสูบขณะนั้นมีบทบาทสูงสามารถตอบโต้
กับโรงงานยาสบู ณรงค์สามารถจัดระบบงานเกษตรกรรมใหม่ดว้ยการตั้งผูช้่วยชาวไร่ 50 ไร/่คน จึงท า
ให้บริษัทเทพวงศ์ตัดหนทางท ามาหากินของคนเก่ากรมสรรพสามิต และผูกขาดการซื้อยาสูบจาก        
ลูกไร่จากบริษัทอ่ืน ๆ บริษัทเทพวงศ์ได้ชื่อว่าเป็นผู้ส่งออกใบยาสูบรายแรกของประเทศไทย        
โดยร่วมงานกับบริษัททรานส์คอนติเนนตัลของสหรัฐอเมริกา ที่ณรงค์รู้จักตัวประธานเป็นอย่างดี ท า
ให้เขาสามารถเปิดตลาดใบยาในอเมริกา - ยุโรป และร่วมกับมิตซุยเปิดตลาดในญี่ปุ่น ออร์เดอร์ใบยา     
ไม่น้อยกว่า 50% ของไทยไปจากเทพวงศ์ นับแต่ที่ขยายโรงบ่มใบยาเวอร์จิเนีย (Siam Tobacco   
Exporter Corporation) อย่างจริงจังตั้งแต่ปี 2507 ปัจจุบัน บริษัทเทพวงศ์มีโรงบ่มในเขตแพร่ 
เชียงใหม่ เชียงราย ไม่น้อยกว่า 140 โรง แต่ละโรงมีมูลค่า 5 - 15 ล้านบาท   
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รูปที่ 2 ณรงค์ วงศ์วรรณ (ที่มา: https://th.wikipedia.org/wiki/ณรงค์ วงศ์วรรณ) 
 
โรงบ่มใบยาสูบของบริษัทเทพวงศ์ขยายตัวควบคู่ไปกับการซื้อขายที่ดิน ซึ่งส่วนใหญ่ก็ได้มา

จากชาวไร่นั่นเอง เพราะด้านหนึ่งณรงค์ท าตัวเป็นนายหน้า (Broker) แก่ชาวไร่ด้วย กลวิธีนี้ท าให้
ตระกูลวงศ์วรรณกลายเป็น "ราชาที่ดิน" เพราะมีที่ดินมากมายใน 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ เชียงราย 
แพร่ ธุรกิจของตระกูลวงศ์วรรณขยายแขนขา คือการเลี้ยงโคเนื้อแบบครบวงจร โดยตั้งบริษัท
เกษตรกรรมสมบูรณ์แบบจ ากัดขึ้นมาดูแล โคเนื้อที่เลี้ยงนี้ท ากันในฟาร์มที่ อ.แม่จัน จ.เชียงราย     
ในเนื้อที่ร่วม 2,000 ไร่ แม่วัวแต่ละตัวมีราคาสูงถึง 7 แสนบาท โครงการนี้ลูกของณรงค์ที่ต้องเข้ามา
รับช่วงในรุ่นที่ 3 ต้องมีโรงฆ่าสัตว์ทันสมัยที่สุดในเอเชียเป็นของตัวเอง ตอนนี้บริษัทเทพวงศ์เข้าไป   
มหีุน้ในโรงฆา่สตัวข์องมาบญุครอง (ไทยอารเ์อฟเอ็ม) (ไพโรจน ์จนัทรนมิ ิและครรชติ ธ ารงรตันฤทธิ,์ 2530) 

นอกจากนี้ ทายาทรุ่นที่ 3 ลูก ของณรงค์ 8 คน ที่เน้นการลงทุนด้านการศึกษา ณรงค์ส่ง     
ลกู ๆ ไปเรยีนเมอืงนอกเกอืบทกุคน และตอ้งผา่นการทดสอบการท างานกบับรษิทั ทีร่ว่มทนุกบัเทพวงศ ์  
ด้วยประสบการณ์ในการท างานด้านต่าง ๆ อนุสรณ์ วงศ์วรรณ ลูกชายคนโตจบด้านวิศวกรรมโรงงาน    
จากนอร์ทคาโรไลน่า สหรัฐอเมริกา คุมกิจการเทพวงศ์ทั้งหมดที่เชียงใหม่ และยังถูกก าหนดให้เป็น
ทายาททางการเมืองอีกด้านหนึ่งด้วย ณรงค์ปูพ้ืนฐานให้เขาก้าวเข้าไปเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนคร
เชียงใหม่ เพ่ือกุมคะแนนท้องถิ่นไว้ อนุสรณ์เป็นแกนส าคัญของกลุ่ม "ประชาสันติ" ซึ่งเป็นกลุ่มทาง
การเมืองฝ่ายค้านของเชียงใหม่ เขาเป็นคนหนุ่มที่แม้จะติดมาดพ่อเลี้ยงอยู่บ้าง แต่ก็เป็นคนใจถึงแบบ
พ่อ จุดเด่นอยู่ที่การประชาสัมพันธ์ตัวเองที่ดี เขาเป็นนายทุนหนังสือพิมพ์ "ข่าวสยาม" ที่หวังใช้เป็น
กระบอกเสียงระยะยาวอีกด้วย ต่อมาเขาได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดล าพูน และรัฐมนตรี
หลายสมัย 
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ทายาทอีกคน อนุวัช วงศ์วรรณ จบวิศวเกษตรจากสหรัฐอเมริกา อนุวัชดูแลธุรกิจที่เชียงราย
เป็นหลัก และยังมีธุรกิจท ากระเทียมผงส่งนอกเป็นของตัวเองอีกด้วย อนุวัชมีโครงการที่จะท า
โรงแรมขนาด 400 ห้องริมแม่น้ ากก ให้เป็นโรงแรมใหญ่ที่สุดของภาคเหนือ ต่อมาเขาได้ลงสมัคร  
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดแพร่ และเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ (อบจ.)         
มาถงึทกุวนันี ้ส่วนลูกคนอื่น ๆ ของณรงค์ วงศ์วรรณ เป็นกลุ่มทุนท้องถิ่นกลุ่มเดียวที่มีพ้ืนฐานมาจาก
คนท้องถิ่นโดยตรง 

กิจการยาสูบของตระกูลวงศ์วรรณ เติบโตอย่างรวดเร็วและกลายเป็นผู้ส่งออกใบยาสูบ       
ทีใ่หญท่ีส่ดุของประเทศ พ่อเลีย้งณรงคเ์คยกลา่ววา่ กจิการยาสบูเกีย่วขอ้งกบัคนภาคเหนอื 1 แสนครวัเรอืน 
กินเนื้อที่หลายจังหวัด ได้แก่ แพร่, ล าปาง, เชียงราย, เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ชาวไร่ยาสูบเหล่านี้
เป็นฐานการเมืองของพ่อเลี้ยงณรงค์ และกลุ่มนักเลือกตั้งในเครือข่ายตระกูลวงศ์วรรณ การที่ณรงค์
ต้องสัมพันธ์กับความพลิกผันของธุรกิจ และนโยบายของรัฐท าให้ เขาต้องลงเล่นการเมือง           
หรือส่งญาติให้ลงเล่นการเมือง เพ่ือที่จะสามารถก าหนดทิศทางนโยบายของรัฐบาลได้ โดยตอนแรก
เขาส่ง ผจญ ผาทอง ลูกชายของพ่อเลี้ยงสิงห์ ผาทอง (พ่ีชายของพ่อเลี้ยงแสน) เป็น ส.ส. ในปี 2512 
และตามด้วยณรงค์ เป็น ส.ส.แพร่ตั้งแต่ปี 2522 ปี 2529 พ่อเลี้ยงณรงค์ ได้ 156,698 คะแนน     
เปน็แชมป ์ส.ส. คะแนนสงูสดุของประเทศไทย (ไพโรจน ์จนัทรนมิ ิและครรชติ ธ ารงรตันฤทธิ,์ 2530) 

การเลือกตั้ง 2531 พ่อเลี้ยงณรงค์ปลุกกระแส “เลือกรวมไทย ได้นายกฯ คนเมือง” ปรากฏ
พรรครวมไทย กวาด ส.ส. ในสนามเชยีงราย, เชยีงใหม,่ ล าปาง, ล าพูน, นา่น และแพร ่ประมาณ 18 - 19 ทีน่ัง่   
แต่ก็โชคร้ายตกเป็นฝ่ายค้าน ต่อมาเขาได้เขาไปเป็นหัวหน้าพรรคสามัคคีธรรมซึ่งเป็นพรรคทหาร     
ที่สืบทอดอ านาจ และสามารถชนะการเลือกตั้ง แต่ได้รับการปฏิเสธการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง 
(วีซ่า) จากสหรัฐฯ เมื่อเดือนกรกฎาคม 2534 ท าให้เขาไม่สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีคนเมืองคนแรก
ได้ (ณรงค์ วงศ์วรรณ บารมีไม่ถึง “ดวงดาว https://thepeople.co/narong-wongwan-phrae-
province/, 2562) 
 ใบยาสูบมีบทบาทอย่างมากในในการสะสมทุนของนายทุนภาคเหนือ ตระกูลหนึ่งที่ท ายาสูบ
จนสามารถสร้างฐานะ และเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจมาเป็นทุนการเมือง คือ ตระกูลโลหะโชติ ที่เริ่มต้น
จากหลวงธนานุสร (ช่วง โลหะโชติ) โดยหลวงธนานุสรเข้ามาเป็นคลังจังหวัดน่านในปี 2475 และ
ต่อมา ปี พ.ศ. 2490 เริ่มท ากิจการยาสูบ และส่งต่อกิจการให้ลูกหลานได้สืบทอดกิจการเรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน โดยตระกูลโลหะโชติท าโรงบ่มใบยาสูบ และมีเกษตรกรเป็นลูกช่วงตั้งแต่ซื้อกล้ายา ปุ๋ย 
ยาฆ่าแมลง ให้สินเชื่อ และรับซื้อผลผลิต โดยเครือข่ายผู้ปลูกใบยาสูบที่ท ากิจกรรมกับตระกูลโลหะ
โชติมีกว่า 15,000 ครอบครัว ท าให้เป็นฐานการเมืองที่ส าคัญ  

 ด้วยเหตุนี้ลูกไร่จึงเป็นฐานเสียงการเมือง เมื่อสมชาย โลหะโชติ ทายาทหลวงธนานุสร      
และเจ้าของโรงบ่มใบยา ตัดสินใจลงสมัคร ส.ส. และได้เป็น ส.ส. ในปี 2512 เขาเป็น ส.ส. อยู่ 3 สมัย 
แล้วผ่องถ่ายให้ นางสาวพูนสุข โลหะโชติ (เกิด 12 มกราคม พ.ศ. 2502) ลูกสาว ซึ่งขณะที่เป็น ส.ส. 
มีอายุเพียง 27 ป ีโดยพูนสขุ เกดิเมือ่วนัที ่12 มกราคม พ.ศ. 2502 เปน็บุตรของนายสมชาย โลหะโชต ิ
และ นางกันยา โลหะโชติ  ส าเร็จการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา จาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปริญญาโทด้านจิตวิทยาการศึกษา จาก Temple University ประเทศ
สหรัฐอเมริกา พูนสุขเคยด ารงต าแหน่งเป็นผู้จัดการฝ่ายตลาด บริษัทโรงใบยาสูบน่าน จ ากัด     

https://thepeople.co/narong-wongwan-phrae-province/
https://thepeople.co/narong-wongwan-phrae-province/
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ก่อนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ใน พ.ศ. 2529 สังกัด
พรรคชาติไทย ซึ่งได้รับเลือกตั้งในครั้งดังกล่าว และได้รับเลือกเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2539 รวม 5 สมัย  
และใน ปี พ.ศ. 2544 พูนสุข ลงสมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่เขต 1 จังหวัดน่าน ก่อนที่จะไม่ได้รับ
เลือกตั้ง โดยพ่ายแพ้ให้กับ นายค ารณ ณ ล าพูน จากพรรคประชาธิปัตย์ และวางมือทางการเมือง   
ในที่สุด แม้ว่าพูนสุขจะแพ้เลือกตั้ง แต่ในเวลาต่อมาคนในตระกูลโหะโชติก็ยังได้รับการเลือกตั้งให้
เป็น ส.ส.น่าน จนถึงสิรินทร รามสูตร น้องสาวของพูนสุขชนะการเลือกตั้งเป็น ส.ส.น่าน ในปี        
พ.ศ. 2548 เรื่อยมาถึงปัจจุบัน โดยสิรินทร ก่อนจะมาเป็น ส.ส. เคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีเมืองน่าน สั่งสมประสบการณ์ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมานานกว่า 20 ปี      
ฐานการเมืองผ่านลูกไร่/ลูกช่วงโรงบ่มใบยาสูบเป็นฐานเสียงส าคัญให้นักการเมืองในภาคเหนือ     
รวมได้แต่งงานกับนายทรงยศ รามสูต อดีต ส.ส. จังหวัดหนองคาย (บุตรนายสยม รามสูต อดีต ส.ส.
เชียงใหม่) ท าให้เครือข่ายการเมืองและธุรกิจของตระกูลโลหะโชติขยายตัวอย่างกว้างขวาง         
และในปัจจุบันสิรินทร และครอบครัวยังเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงที่ส าคัญในการจัด ถนนคนเดนิขว่งนา่น   
ใจกลางเมอืงนา่น เพ่ือใหป้ระชาชนไดข้ายสนิคา้ในทอ้งถิน่ และแสดงศลิปวฒันธรรม ซึ่งเป็นการสร้างฐาน
มวลชนผ่านวัฒนธรรมของตระกูลโลหะโชติอีกทางหนึ่ง 

เช่นเดียวกับจังหวัดพะเยาที่ตระกูลตันบรรจงสามารถครอบครองพ้ืนที่ทางการเมือง         
ได้อย่างยาวนาน ต่างเป็นนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นของจังหวัดพะเยามาอย่างยาวนาน 
และตระกลูตนับรรจงกม็ธีรุกจิทีส่ าคญัคอื การท าโรงบม่ใบยาสบู ในชือ่ บรษิทั รวมเพียว จ ากดั และอ่ืน ๆ 
ภายหลังจาก จ.พะเยา แยกจาก จ.เชียงราย เป็นเมืองเกษตรกรรม ชาวพะเยาปลูกข้าวเป็นหลัก 
ยาสูบเป็นรอง ตระกูลการเมืองแห่งพะเยาคือ “ตันบรรจง” สร้างเนื้อสร้างตัวมาจากโรงบ่มรวมเพียว 
อ.ปง โดย เพียว ตันบรรจง เป็น ส.ส.พะเยา พรรคประชาธิปัตย์ ปี 2519  “เพียว” มีบุตรธิดา 6 คน 
ลงเล่นการเมือง 3 คนคือ วรภัส ธัญกมลภัทร หรือ พวงเล็ก ตันบรรจง อดีตรัฐมนตรีและ ส.ส.พะเยา 
7 สมัย พรรคชาติไทย ไพโรจน์ ตันบรรจง ส.ส.พะเยา พรรคเพ่ือไทย และไพรัตน์ ตันบรรจง       
อดีตนายก อบจ.พะเยา พวงเล็ก ตันบรรจง หรือพวงเล็ก บุญเชียง เป็น ส.ส.พะเยา มายาวนาน   
และส่งต่อให้ไพโรจน์ เป็น ส.ส.ปี 2539 สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ และนับแต่ปี 2548 ตระกูล       
ตันบรรจง ก็เข้าร่วมกับไทยรักไทย คนในตระกูลนี้ที่ส าคัญ คือ ไพรัตน์ ตันบรรจง (ลูกชาย)        
อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาหลายสมัย แต่การเลือกนายก อบจ.พะเยา ปี 2554   
เกิดการเปลี่ยนแปลง ไพรัตน์ แพ้วรวิทย์ บุรณศิริ  หลังผูกขาดต าแหน่งนายก อบจ.พะเยา           
มาอย่างยาวนาน (คมชัดลึก, 2562)  เพราะกระแสเสื้อแดง หรือการเมืองอุดมการณ์มีส่วนส าคัญ    
ในการตัดสินในการเลือกตั้ง ไม่ได้อาศัยฐานเสียงส่วนตัว หรือเครือข่ายแบบเดิมอีกต่อไป ท าให้กลไก
การเมืองแบบเก่าไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 อีกกรณีหนึ่งที่น่าสนใจ คือ ตระกูลปิยวรรณ มีอาชีพค้าขายพืชผลทางการเกษตร และเป็น
นักธุรกิจตัวแทนจ าหน่ายรถบรรทุก ตระกูลปิยวรรณเป็นนายทุนพ้ืนเมือง สอาด ปิยวรรณ เปน็บตุร
ของนายค าสุขและนางจันทร์ติ๊บ ปิยวรรณ (เดิมนามสกุลปิงวัง) บ้านเดิมอยู่ที่บ้านเอ้ือม หมู่ที่ 1       
ต าบลบ้านเอ้ือม อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง สอาดเริ่มการประกอบอาชีพด้วยการเป็นลูกจ้างส่งของ
ให้กับพ่อค้าเชื้อสายจีนในตัวจังหวัดล าปาง หลังจากนั้นจึงได้จัดตั้งบริษัทล าปางชัย จ ากัด โดยเป็น
ตัวแทนจ าหน่ายเครื่องไฟฟ้าทุกชนิด เครื่องสีข้าว รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน รถยนต์ ทั้งในระบบ



 
วารสารการเมืองการปกครอง  
ปีที่ 11 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2564                                    138 

 

เงินสดและเงินผ่อน นอกจากนี้ตั้งบริษัทอินเตอร์ไลฟ์ไฟแนนซ์ บริษัทน้ ามันสากล และบริษัทล าปาง
ชยัอุตสาหกรรมปา่ไม ้(ลอป.) อันเปน็บรษิทัทีไ่ดร้บัสมัปทานการท าไมจ้ากกรมปา่ไม ้(อโณทยั วฒันาพร, 2558) 
จะเห็นได้ว่าฐานการสะสมทุนของสะอาดเกิดบนฐานการเกษตรที่ก าลังเฟ่ืองฟูอยู่ในยุคนั้น และการที่
เขาสามารถสะสมทุนทางธุรกิจได้ ท าให้เข้าสู่พ้ืนที่ทางการเมืองเป็นสมาชิกสภาจังหวัดล าปาง ต่อมา
ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเปน็การทัว่ไป พ.ศ. 2518 เขาเป็น ส.ส. ล าปาง ถงึ 6 สมัย    
โดยอาศัยฐานลูกค้าพืชผล และอุปกรณ์ทางการเกษตร  

การปลกูพืชเศรษฐกจิ อาท ิอ้อย ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปอ ฯลฯ ถอืเปน็ “พืชการเมอืง” (จามะรี 
เชียงทอง และคณะ, 2554) เพราะผู้ที่รับซื้อผลผลิตจากชาวไร่ได้น าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง 
“พ่อค้า” กับ “ชาวไร”่ และแปลมาเป็นคะแนนเสียง เช่นเดียวกับยาสูบเป็นพืชไร่ที่มีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจ และมีลูกไร่กว่า 1 แสนครอบครัวทั่วประเทศ (จามะรี เชียงทอง, 2557) โดยเฉพาะ        
ในภาคเหนอื เชน่ แพร ่นา่น เชยีงรายและพะเยา  ทีท่ าให ้“ชาวไรย่าสบู” เปน็ฐานการเมอืงให้แก่ตระกูล 
ตันบรรจง เมืองพะเยา “ผาทอง/วงศ์วรรณ” เมืองแพร่ และ “โลหะโชติ” เมืองน่าน ซึ่งทั้ง 3 ตระกูล
เป็นเจ้าของโรงบ่มใบยาสูบและท ากิจการโรงบ่มมาจนถึงปัจจุบัน ทั้งสามตระกูลเป็นนักการเมือง    
ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะตระกูลวงศ์วรรณ สามารถขยายกิจการ  
ไปในจงัหวดัอ่ืน ๆ เชน่ เชยีงราย เชยีงใหม ่และล าพูน รวมไปถงึสามารถสรา้งฐานการเมอืงในจงัหวดันัน้ 
เช่น อนุสรณ์ วงศ์วรรณ สามารถเป็น ส.ส. ล าพูน และเป็นรัฐมนตรีหลายสมัย ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่า
การเปลี่ยนทุนทางธุรกิจเป็นทุนการเมืองผ่านใบยาสูบท าให้เห็นพลวัตของทุนที่ไม่หยุดนิ่ง  

ทุนการเกษตรได้เฟ่ืองฟูในทศวรรษที่ 2500 - 2520 นายทุนยาสูบ โดยในประเทศไทย    
การปลูกใบยาสูบเฟ่ืองฟูในช่วงทศวรรษที่ 2500 - 2520 หลังจากนั้นก็เกิดภาวะเสื่อมถอยเนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ าต่อเนื่องกันหลายปี ท าให้ความต้องการใบยาสูบในตลาดโลกลดลง รวมถึงมี
การรณรงค์งดสูบบุหรี่ และประเทศผู้น าเข้าเพ่ิมภาษีบุหรี่ท าให้คนสูบลดลง เนื่องจากใบยาสูบเป็นพืช
ที่อาศยัการสง่ออกเปน็หลกั ราคาจงึขึน้อยูก่บัความตอ้งการของตลาดโลก ในป ี พ.ศ. 2527 ประเทศญีปุ่น่
ที่เคยน าเข้าใบยาสูบพันธุ์เวอร์จิเนียเฉลี่ยปีละ 3.5 ล้านกิโลกรัม ได้ลดปริมาณการสั่งซื้อเหลือเพียง    
1.2 ล้านกิโลกรัมท าให้ราคายาสูบตกต่ า สืบเนื่องจากผลผลิตมีมากกว่าความต้องการ ซึ่งถือว่า        
ป ีพ.ศ. 2527 เปน็ปแีหง่ความเสือ่มถอยของการปลกูใบยาสบู (ฝา่ยเศรษฐกจิการขนสง่และสือ่สาร, ม.ม.ป.) 

แม้ว่าการปลูกยาสูบมากท าให้ชาวบ้านไม่สามารถก าหนดราคาได้เอง เพราะชาวบ้านต้อง
อาศัยยาฆ่าแมลง ปุ๋ย และกล้าพันธุ์ จากเจ้าของโรงบ่มใบยาสูบ ท าให้ผู้ปลูกยาสูบเป็นผู้อยู่ใต้ระบบ
อุปถัมภ์ของเจ้าของโรงบ่ม และท าให้เจ้าของโรงบ่มใบยาสูบสามารถผันตนเองมาเป็นชนชั้นน า      
ในทอ้งถิน่เปน็ ส.ส. , ส.จ. ตอ่มา ในป ีพ.ศ. 2536 - 2537 ราคาใบยาสบูตกต่ าจงึท าใหช้าวบา้นทยอยเลกิ
ปลกู เกษตรกรในภาคเหนือนิยมปลูกถั่วเหลือง ข้าวโพด โดยพืชทั้งสองชนิดอายุสั้น ต้องการน้ าน้อย 
ไม่ต้องดูแลรักษามาก ศัตรูพืชไม่ค่อยมี จึงใช้ทุนไม่มากนักในการผลิต และไม่ต้องอยู่ภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์แบบเบ็ดเสร็จเหมือนการท ายาสูบ ถึงแม้จะไม่สามารถก าหนดราคาได้เองก็ตาม แต่เกษตรกร
ภาคเหนือในช่วงเวลานี้ก็มีอิสระโดยสัมพัทธ์ โดยไม่ต้องพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์เหมือนแต่ก่อน ท าให้
ชาวบา้นมสีทิธิใ์นการเลอืกตวัแทนทีไ่มต่กอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภแ์บบสมบรูณ ์ท าใหเ้กดินกัการเมอืงใหม ่
เช่น แม่ เลี้ ยงติ๊ก ศิริวรรณ ปราศจากศัตรู  ได้ เป็น ส.ส.  ในปี  พ.ศ.  2535 ชนะพ่อเลี้ ยง              
ณรงค์ วงศ์วรรณ ส.ส. ผูกขาดเมืองแพร่หลายสมัย (ชูขวัญ ถุงเงิน และสิริกร ไชยมา, 2542) หรือ
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วิชาชีพอ่ืน ๆ เช่น นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว ส.ส.น่าน นางลัดดาวัลย์ วงศ์ศรีวงศ์ ส.ส.พะเยา หรือ
เจ้าของกิจการอ่ืน ๆ เชน่ ในป ีพ.ศ. 2538 ส.ส.เมอืงแพรก่เ็ปลีย่นโฉมหนา้ใหมเ่ชน่ น.พ. ทศพร เสรรีกัษ ์
เจ้าของมูลนิธิการกุศลปันบุญ ที่มอบพวงหรีดและรับส่งศพทั่วจังหวัดแพร่ จักษุแพทย์ผู้ใจบุญ       
นายวรวัจน์ เอ้ืออภิญญากุล (นายกแมว) นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแพร่จะเห็นได้ว่า ภายหลัง
จากชาวบ้านได้ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการปลูกใบยาสูบภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของ “พ่อเลี้ยง”    
ที่มีอิสระน้อยกว่าการปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ไม่ต้องอยู่ในอุปถัมภ์เบ็ดเสร็จของระบบ “พ่อเลี้ยง” ท าให้
การตัดสินใจเลือก หรือไม่เลือกของชาวบ้านมีอิสระโดยสัมพัทธ์มากขึ้น จนในท้ายที่สุดตัวแทน      
ทางการเมืองแบบเดิมท่ีเรียกว่าพ่อเลี้ยงโรงบ่มได้ลดบทบาทไป และเกิดกระบวนการเลือกคนรุ่นใหม่
ที่ต่างจากผู้น าในอดีต 

 
การเมืองในธุรกิจ ธุรกิจในการเมือง 

 

การเข้ามาของคนจีนในภาคเหนือจะมาก่อนยุค 2450 สามารถสะสมความมั่งคั่งและ
กลายเปน็ชนชัน้น าในทอ้งถิน่ ทัง้ในฐานะนายทนุ นายธนาคาร หรอืบางคนสถาปนาตวัเองเปน็ “พ่อนาย” 
อย่างกรณีของไกรศรี นิมมานเหมินท์ (วสันต์  ปัญญาแก้ว, 2555) หรือบางตระกูลเข้าไป              
มีความสัมพันธ์ผ่านการแต่งงาน เช่น เลิศ ชินวัตร กับเจ้าจันทร์สม ณ เชียงใหม่ ซึ่งการก่อนตัวของ
ทุนกลุ่มนี้สัมพันธ์กับการขยายตัวของเส้นทางรถไฟ ที่ได้น าพาคนจีนเหล่านี้ขึ้นมาตั้งเนื้อตั้งตัว      
โดยเข้าไปเกาะเกี่ยวสัมพันธ์กับกลุ่มเจ้านายเดิม ที่ก าลังจะเสื่อมถอยเชิงสถานะทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ (เนื้ออ่อน ขรัวทองเขียว, 2559)  

คนจีนกลุ่มนี้เข้ามาแทนที่สถานะของเจ้านายทั้งในแง่อิทธิพลทางการเมือง และสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ ดูได้จากสถานะของตระกูลชุติมา-นิมมานเหมินท์ ผ่านตัวของไกรศรี ที่เป็นที่เคารพ   
ในฐานะปราชญ์ที่มีความรอบรู้เรื่องล้านนาคดี และความม่ังคั่ง (วสันต์ ปัญญาแก้ว, 2555) การสะสม
ทุนของตระกูลนิมมานเหมินท์เริ่มจากการขายของในอ าเภอปากบ่อง (ป่าซางในปัจจุบัน)           
และขยายตัวมาแถวสถานีรถไฟเชียงใหม่ รวมถึงท าการค้าขายทางเรือ และรถไฟในเวลาต่อมา 
รวมถึงเป็นนายหน้าของธนาคารไทยพาณิชย์  ท าให้สั่งสมความมั่งคั่งมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเป็น  
เจ้าที่ดินรายใหญ่ในเชียงใหม่ ทั้งผ่านการซื้อขาย และนายหน้ารับจ านอง ท าให้ที่ดินจ านวนมาก    
ตกเป็นของตระกูลนี้ เช่น ที่ดินและตลาดผืนใหญ่อย่างกาดหลวง และในเวลาสามารถสะสมทุน     
และเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจ การเมืองเป็นทุนวัฒนธรรม (ดูเพ่ิมใน, Bourdieu, 1997; 1998) กลายมา
เป็นตระที่ม่ังคั่งและทรงเกียรติของภาคเหนือ 

ตระกูลชุติมา-นิมมานเหมินท์ เริ่มต้นจากหลวงอนุสารสุนทร (สุ่นฮี้ ชัวย่งเสง) กรมการพิเศษ
เมืองนครเชียงใหม่ และนางค าเที่ยง (เกิดเมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2437) หลวงอนุสารสุนทรเกิดที่
ต าบลปากบอ่ง อ าเภอปา่ซาง จงัหวดัล าพูน เปน็บตุรของนายตอ้ยและนางแวน่ แซฉ่ัว่ วยัเดก็ก าพรา้จงึอยู่
ในอุปการะของพ่ีสาวชือ่ นางบัวจนัทร ์วยัเดก็นายสุน่ฮีต้อ้งเลี้ยงนอ้งและคา้ขายไปด้วย  เมื่ออาย ุ16 ป ี
ย้ายมาอยู่ย่านวัดเกตการาม เริ่มท าการค้าขนาดเล็ก ต่อมาขยายกิจการใหญ่ขึ้น หลังจากแต่งงานกับ
นางค าเที่ยงแล้ว ได้ย้ายมาค้าอยู่ที่ถนนท่าแพ ขณะอายุ 20 ปี ตั้งร้านค้าขายชื่อ “ร้านชัวย่งเสง” 
ปัจจุบันคือ ห้างหุ้นส่วนอนุสารเชียงใหม่ การซื้อที่ดินที่เป็นที่ตั้งร้านแห่งนี้ของหลวงอนุสารซึ่งเป็น
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ท าเลเหมาะกับการท าการค้า หลวงอนุสารซื้อได้ในราคาถูกเมื่อปี พ.ศ. 2430 ขณะเมื่ออายุ 20 ปี 
ขณะนั้นไม่มีใครกล้าซื้อเนื่องจากเจ้าของบ้านที่พักอาศัยอยู่เสียชีวิตจากการตายโดยผิดธรรมชาติ
หลายคนในคราวเดียวกัน หลังจากซื้อแล้วหลวงอนุสารย้ายครอบครัวจากย่านวัดเกตการามมาพัก
อาศยัและเปดิรา้นคา้ ตอ่มาจงึกอ่สรา้งเรอืนแถวและอาคารตกึหลวงเมือ่ประมาณป ีพ.ศ. 2440 - 2445 
รวมทั้งการน ารถยนต์โดยสารรับจ้างเข้ามาวิ่งเป็นรายแรก พร้อมกับก่อตั้งห้างหุ้นส่วนสามัญ        
นิติบุคคลอนุสารเชียงใหม่ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2477 โดยท าหน้าที่ปล่อยเงินกู้เป็นหลัก ซึ่งถือว่าเป็นการ
สะสมทุนในรุ่นแรก   

เขามีลูกคนหนึ่งเป็นผู้หญิงคนโตชื่อนางกิมฮ้อ ที่สามารถเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างตระกูลชุติมา
และนมิมานเหมนิท ์กมิฮ้อจบการศกึษาจากโรงเรยีนสตรพีระราชชายา และในป ีพ.ศ. 2454 นางกมิฮ้อ   
ได้สมรสกับนายกี นิมมานเหมินท์ และมีบุตรธิดารวมทั้งสิ้น 6 คน คือ นายไกรศรี นิมมานเหมินท์ - 
ผู้เชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์ล้านนา และเป็นหนึ่งในนักธุรกิจใหญ่ของเชียงใหม่ของยุคนั้น         
นายพิสทุธิ ์นมิมานเหมนิท ์- ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทยคนที ่8 ศาสตราจารย ์อัน นมิมานเหมนิท ์- 
ศาสตราจารย์ประจ าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นายเรือง นิมมานเหมินท์ - นักการเมืองท้องถิ่น และ
อดีตนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ นายแจ่มจิตต์ เลาหวัฒน์ - นักสังคมสงเคราะห์ นางอุณณ์ ชุติมา -        
ผู้ก่อตั้งศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่ (อนุ เนินหาด, 2556) 

ในช่วงที่บริษัทเงินทุนฟูเฟ่ือง นิมมานเหมินท์-ชุติมามีบริษัทเงินทุน "ไทยเงินทุน" มีสาขา     
ทั่วภาคเหนือ ผลการด าเนินงานที่ค่อนข้างดี ท าให้มีการเสนอที่จะจัดตั้งธนาคารท้องถิ่นอีกครั้ง      
(ไทยเงนิทุนต่อมาถกูขายออกไปใหกั้บกลุ่มสากลเคหะ) รูปแบบการพัฒนาทุนเงนิกูข้องนิมมานเหมินท์-   
ชุติมา หลังพลาดเรื่องตั้งแบงก์ท้องถิ่นก็หันไปเป็นตัวแทน (agency) ให้กับแบงก์นครหลวงไทย 
ก่อนที่จะมีเรื่องราวขัดแย้งกันจนแทบผีไม่เผา เงาไม่เหยียบกับผู้ถือหุ้นใหญ่บางคน จนต้องหันไป
ร่วมงานกับแบงก์กรุงเทพฯ พาณิชย์การแทน ขณะที่แบงก์นครหลวงไทยนั้นได้ตระกูลชินวัตรเข้ามา
สานงานต่อ ไกรศรีนั้นสนิทสนมกับโกวเจ่งจุ้ย หรือฉวี โกมลกิติ ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งจึงร่วมสังฆกรรมกับ
แบงก์นครหลวงไทย งานตอนนั้นเงินเดินสะพัดมากปีหนึ่ง ๆ (ราวปี 2494) ปริมาณเงินไหลผ่าน
แบงก์นี้ร่วมร้อยล้านบาท ธุรกิจของนิมมานเหมินท์-ชุติมาผ่านพ้นวังวนของการพัฒนาแบบอนุรักษ์ 
เมื่อแตกหน่อเข้าไปในธุรกิจยาสูบโดยแจ่มจิตต์ เลาหวัฒน์ น้องสาวไกรศรีด าเนินงาน และธุรกิจ
โรงแรมและท่องเที่ยว ที่ด าเนินการโดยไกรศรี กับ อุณณ์ น้องสาวอีกคนดูแลโดยสร้างโรงแรมชั้นหนึ่ง
ขนาดใหญ่ขึ้นชื่อ "รินค า" โรงแรมรินค านั้นฮือฮามากในเรื่องความทันสมัยที่ประสานเข้ากับงาน
ศิลปินล้านนาได้อย่างกลมกลืน (ไพโรจน์ จันทรนิมิ และครรชิต ธ ารงรัตนฤทธิ์, 2530) 

คนในตระกูลชุติมา - นิมมานเหมินท์ ยังเป็นนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น         
เช่นกรณี สุกิจ นิมมานเหมินท์ โดยสุกิจมีมีเกี่ยวข้องเป็นญาติของไกรศรี โดย “สุกิจ นิมมานเหมินท์    
เกิดที่ต าบลช้างม่อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2449 เป็นบุตร
นายหยี นางจันทร์ทิพย์ นิมมานเหมินท์ แรกเข้าเรียนหนังสือที่โรงเรียนชัวย่งเส็งอนุกูลวิทยา        
สอบได้มัธยม 1 แล้วเรียนต่อที่ยุพราชวิทยาลัยจนจบชั้นมัธยม แล้วเข้ากรุงเทพฯ เรียนต่อที่โรงเรียน
อัสสัมชัญปลาย พ.ศ. 2468 รับทุนบิดามารดาและญาติไปเรียนในประเทศอังกฤษ ส าเร็จปริญญาตรี
วศิวกรรมศาสตร ์จากมหาวิทยาลัยลอนดอน 
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ทั้งได้ประกาศนียบัตรวิศวกรรมโยธาจากสถาบันแบตเตอร์ซีโพลิเทคนิค เมื่อ พ.ศ. 2473   
อีกปีหนึ่งได้ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร์จากมหาวิทยาลัยลอนดอน กลับเมืองไทยเข้ารับราชการเป็น
อาจารย์สอนวิชาฟิสิกส์และไฮโดรลิกส์ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ขณะเดียวกันเป็นอาจารย์พิเศษ   
ที่โรงเรียนนายร้อยเทคนิคทหารบกโดยไม่ขอรับค่าสอนและเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

เมื่อสงครามมหาเอเชียบูรพาเกิดขึ้น รัฐบาลเห็นความสามารถและคุณวุฒิจึงสั่งย้ายสังกัดไป
เป็นอธิบดีกรมอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ได้รับ
เลือกตั้งจากสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นสมาชิกพฤฒสภา สมัครเป็นผู้แทนราษฎรของจังหวัดเชียงใหม่ 
และได้รับเลือกเมื่อ 29 มกราคม พ.ศ. 2491 เป็นรัฐมนตรีสั่งราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และการเลือกตั้ง 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 ได้รับเลือกเป็น
ผู้แทนราษฎรของจังหวัดเดิมอีก ปีเดียวกันนี้ได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ ต่อมาหัวหน้า
พรรคสหภูมิ มีสมาชิกพรรคได้รับเลือกตั้งเป็นจ านวนมากที่สุด จึงได้เป็นรองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ พ.ศ. 2501 รัฐบาลสมัยนั้นมอบหน้าที่ราชการพิเศษให้เป็น
เอกอัครราชทูตไทยประจ าประเทศอินเดีย และเป็นอัครราชทูตไทยประจ าเนปาล อัฟกานิสถาน        
ศรีลังกา เอกอัครราชทูตไทยประจ าประเทศสหรัฐอเมริกา ตามล าดับ และเกษียณอายุราชการ      
เมื่อปี 2510 

เมื่อพ้นอายุราชการแล้วยังเข้ารับหน้าที่เลขาธิการขององค์การซีเมส อันเป็นส านักงานของ
บรรดารัฐมนตรีศึกษาธิการแห่งภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 ได้เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2515 ใน พ.ศ. 2516 
ได้รับแต่งตั้งเป็นรองนายกรัฐมนตรีหลังจากนั้น และอยู่ในต าแหน่งนี้จนสิ้นอายุของรัฐบาลชุดนั้น 

สกุจิ นมิมานเหมนิท ์ยงัไดร้บัแตง่ตัง้ใหท้ าหนา้ทีอ่ื่น ๆ เชน่ นายกราชบณัฑติยสถาน นายกสภา
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ประธานกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิประธานกรรมการช าระประวตัศิาสตรไ์ทย 
ประธานกรรมการจัดพิมพ์เอกสารทางประวัติศาสตร์ ประธานกรรมการโครงการมหาวิทยาลัย       
ทางอากาศ ประธานอาศรมวัฒนธรรมไทย - ภารต นายกสมาคมเพ่ือรักษาสมบัติวัฒนธรรม          
นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม นายกสมาคมเกียรตินิยมอาชีวศึกษา อุปนายกสยาม
สมาคม” (เดลินิวส์, 2559) ซึ่งจะเห็นว่าสุกิจมีบทบาทในฐานะต่าง ๆ อย่างสูงผ่านการสะสมทุน        
ที่แปรเป็นทุนทางการศึกษา และทุนทางการเมือง ท าให้ก าหนดนโยบายในระดับต่าง ๆ ได้  
 นอกจากสุกิจแล้ว ไกรสร ตันติพงศ์ เป็นเครือญาติอีกคนในตระกูลชุติมา -นิมมานเหมินท์     
เขาเป็นอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม ในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด
เชียงใหม่ สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้รับการ
เลือกตั้งมากที่สุด ในประวัติศาสตร์ของเชียงใหม่ คือ 7 สมัย เกิดเมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 12 มีนาคม          
พ.ศ. 2473 ทีต่ าบลวดัเกต ุอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นบุตรคนที่ 4 ในบรรดาบุตรทั้ง 6 คนของ
นายหิรัญ และนางทองสุก ตันติพงศ์ (สกุลเดิม ชุติมา) มีพ่ีน้องตามล าดับดังนี้  นายประภาส      
นางสาวสุชาดา นายถนอม นายไกรสร นายกมล และนายปรีดี  
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เขาเริ่มการศึกษาระดับอนุบาล ที่โรงเรียนวัดเกตการาม ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่โรงเรียน
ดาราวิทยาลัย ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2-4 ที่โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย และศึกษาต่อที่โรงเรียน
ยุพราชวิทยาลัย โดยเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 -4 ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 หมายเลข
ประจ าตัว 2745 เรียนชั้นมัธยมปีที่ 4 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย 

          

                   
 

รูปที่ 3 ไกรสร ตันติพงศ์ (ที่มา: https://th.wikipedia.org/wiki/ไกรสร ตันติพงศ์) 
 

 

ไกรสรถึงแม้จะมีศักดิ์เป็นหลานน้าของนายสุวิชช พันธเศรษฐ ส.ส. เชียงใหม่ 3 สมัย และ
นายทองดี อิสราชีวิน ส.ส.เชียงใหม่ 4 สมัย ส.ส. ทั้งสองคนเป็นน้องแม่ทองสุก  

“เขาต่อสู้อย่างโชกโชนมาตั้งแต่วัยรุ่น เขาเคยเป็นกรรมกรแบกหามท่าเรือทรงวาด กลางคืน
เรียนหนังสือเพ่ือเรียนวิชากฎหมาย แต่ในที่สุดชีวิตก็หักเหไปเป็นกะลาสีเรือสินค้า ออกท่องทะเล
มหาสมทุร กลบัมาเชยีงใหมป่ ี 2493 ท างานเปน็กรรมกรโกดงัน้ ามนั เปน็กรรมกรแบกหามโรงเลือ่ยจกัร ์
เป็นกรรมกรเหมืองแร่วุลแฟรม อาศัยมีวิชาความรู้เปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าของโรงค้าไม้แปรรูป   
เป็นนักหนังสือพิมพ์ ด าเนินกิจการพร้อมกับบรรดาเพ่ือนฝูง มีมิตร มาลีกูล เป็นบรรณาธิการ,       
อารีย์ วีรพันธ์ เป็นผู้จัดการ มานิตย์ สุจารีย์ เป็นหัวหน้ากองบรรณาธิการดิสพงศ์ โอวาทสาร      
เป็นหัวหน้านักข่าว ส่วนไกรสร เป็นผู้อ านวยการ และเป็นเจ้าของกิจการโรงพิมพ์ไกรนิมิตรการพิมพ์ 
โดยมีวงดนตรี “คณะลูกระมิงค์” ซึ่งมีบุญชู วรรณฤทธิ์ และคณะอีก 20 คน ร่วมขบวนการปลุก
กระแสให้ประชาชนในภาคเหนือ ซื้อหนังสือพิมพ์แผ่นดินไทย อ่านกันอย่างแพร่หลาย พิมพ์จ าหน่าย      
วันล็อตเตอรี่ แข่งขันกับหนังสือพิมพ์ชาวเหนือและคนเมืองโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ “แผ่นดินไทย”      
มีเด็ก ๆ วัยรุ่นอายุ 12 - 15 ปี วิ่งขายกันนับร้อยกว่าคน ที่โด่งดังก็มี เด็กชายอินทรัตน์ ยอดบางเตย 
(พลตรีอินทรัตน์ฯ หรอื เสธ.ยอด), เด็กชายประเสริฐ ธนาฤทธิ์ (เจ้าของกิจการโรงเรียนพาณชิยการฯ), 
เด็กชายสันติ มาลีกุล (เจ้าของรถขนแร่จังหวัดกาญจนบุรี) เป็นต้น 
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หนังสือพิมพ์แผ่นดินไทยมีลักษณะเด่นกว่าหนังสือพิมพ์ดังกล่าวในภาคเหนือ คือ  
-  มีวงดนตรี “คณะลูกระมิงค”์ ร่วมขบวนการปลุกกระแส 
-  มีเพลง “หนังสือพิมพ์แผ่นดินไทย เรารับใช้ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และประชาชนไทย     

ต้องซื่อตรง ไม่โกงไม่กิน และไม่หวั่นเกรงอิทธิพลใด ๆ” 
- มีทีมงานเข้มแข็งเป็นคนหนุ่มวัย 25 - 45 ปี  
- เขากล้าบ้าบิ่น หิ้วหัวศพใส่ปี๊บเข้ากรุงเทพ เรียกร้องความเป็นธรรมให้ประชาชนโดย      

ไม่เกรงกลัวอิทธิพลใด ๆ ทั้งสิ้น ในต้นปี 2499 และประชาชนก็ได้รับความเป็นธรรมตามค าเรียกร้อง
ทุกประการ 

  ไกรสรตัดสินใจลงสมัครเป็น ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่ แบบรวมเขตจังหวัด โดยสังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์ที่มีควง อภัยวงค์ เป็นหัวหน้าพรรคในปี 2500 มีเสนีย์ ปราโมช เป็นรองหัวหน้าพรรค 
และเป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์คนที่ 2 ไกรสร ตันติพงศ์ เป็นรองหัวหน้าพรรคและประธาน ส.ส. 
เขาได้รับเลือกเป็น ส.ส.เชียงใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 2531 รวมถึง 7 สมัย  

เมื่อได้เป็น ส.ส. ในปี พ.ศ. 2500  เขาได้เลิกกิจการหนังสือพิมพ์แผ่นดินไทย โดยยกกิจการ
โรงพิมพ์ไกรนิมิตรการพิมพ์ และหนังสือพิมพ์แผ่นดินไทยให้มิตร มาลีกุล ไปด าเนินการร่วมกับ
ประเวศน์ เชมนะศิริ  

ขณะที่เป็นนักการเมืองเขาได้ท าหน้าที่เป็นนักการเมืองอย่างแท้จริง และเมื่อเกิดเหตุการณ์
ปฏิวัติรัฐประหารแต่ละครั้งไกรสร ต้องหนีหัวซุกหัวซุนไปอยู่ต่างประเทศเพราะเป็นฝ่ายค้านรัฐบาล
เผด็จการโดยการสนับสนุนของ เสนีย์ ปราโมช” (โอเคเนชั่น, 2554) 

ผลงานของเขาที่ส าคัญ เช่น ในปี พ.ศ. 2528 เขาได้เสนอร่างกฎหมายพระราชบัญญัติ
เชียงใหม่มหานคร เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือยกฐานะจังหวัดเชียงใหม่ให้ เป็นมหานคร                
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชาวเชียงใหม่เลือกผู้บริหารของตัวเอง คือผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร แต่ร่าง
พระราชบัญญัติไปคา้งอยูใ่นสภาฯ เทา่นัน้ รอการบรรจเุปน็วาระเพ่ือพิจารณา แตม่กีารยบุสภาเสยีกอ่น 
เรือ่งนีจ้งึยตุลิง 

ไกรสร รับปากแม่ทองสุก มารดาที่ก าลังป่วย โดยไม่ลงเลือกตั้งในเดือนกรกฎาคม 2531    
เป็นตน้มา จึงเป็น ส.ส. ที่ไมเ่คยสอบตก และได้ลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์ ตอ่มาได้วางมอืทางการ
เมอืง และอาศยัอยูท่ีบ่า้น "ไทยรม่เยน็" จงัหวดัเชยีงใหม ่โดยเปดิรา้นขนมจนีเฝา้ตดิตามการเมอืงอยา่งเปน็
ระยะ และศึกษาสนใจในโหราศาสตร์ มักออกมาท านายเหตุการณ์บ้านเมืองเสมอ ๆ ตามหลัก
โหราศาสตร์ จนได้ชื่อว่าเป็น "หมอดูการเมือง" อีกคนหนึ่ง 

ไกรสร เคยมีภรรยา 3 คนคือ 1. นางทองอินทร์ ตันติพงศ์ 2. นางเครือวัลย์ ตันติพงศ ์            
3. นางอรษา ตันติพงศ์ โดยมีบุตรกบันางทองอินทร์ คือ นางกนษิฐา จนัทรศพัท์ พลอากาศตรศีุภมิตร    
ตนัตพิงศ ์ ไกรสร เสียชีวิตเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 สิริอายุรวม 87 ปี 
 นักการเมืองอีกคนที่สะสมทุนผ่านการท าธุรกิจมาอย่างหลากหลาย ล้วนแล้วแต่เป็นธุรกิจ  
ทีเ่ฟ่ืองฟูในทา่มกลางการเติบโตของประเทศท่ีพยายามยามจะเปลี่ยนเป็นประเทศพัฒนา ท้ังเหมืองแร ่     
การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ แสดงให้เห็นว่าความสนใจที่นักธุรกิจที่จะเข้าสู่การเมืองอาศัย
ความสัมพันธ์หลายระดับ ตัวอย่างเช่น สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ เขาเคยเป็น ส.ส. ชลบุรีก่อนที่เขาจะย้าย
มาลงสมัครที่จังหวัดเชียงใหม่ ความสัมพันธ์ที่ท าให้เขาได้เป็น ส.ส.ชลบุรี ผ่านการสร้างความสัมพันธ์
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และการสนับสนุนของก านันแป๊ะ หรือสมชาย คุณปลื้ม ผู้ทรงอิทธิพลแห่งภาคตะวันออก กรณีของ
สมพงษ์ ถือว่าเป็นตัวอย่างที่ดีของ ส.ส. ในทศวรรษ 2520 ที่อาศัยความสัมพันธ์กับผู้มีอิทธิพล        
ในท้องถิ่น โดยไม่ต้องเป็นคนในจังหวัดนั้นเลย ดังเช่น บุญชู โรจนเสถียร อดีต ส.ส.ชลบุรีและ
นครสวรรค์ ทวิช กลิ่นประทุม อดีต ส.ส.ราชบุรีและมหาสารคาม และประทวน รมยานนท์ อดีต 
ส.ส.กรุงเทพ ฯ และเชียงราย (3 สมัย) จะเห็นได้ว่า ส.ส. ข้างต้นต่างเป็นนักธุรกิจหรือนายทุน        
ที่ประสบความส าเร็จก่อนที่จะเข้าสู่พ้ืนที่ทางการเมือง อาจถือว่าในยุคนี้เป็นยุคที่ทุนธุรกิจและทุน
การเมืองเชื่อมประสานกันอย่างเหนียวแน่น (ชัยพงษ์  ส าเนียง, 2560ก;ข; 2561)     

สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ เกิดเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เกิด 3 กรกฎาคม 2484 
กรุงเทพฯ เป็นบุตรคนที่ 7 ในจ านวนพ่ีน้อง 10 เป็นน้องชายของพลต ารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ 
อดีตอธิบดีกรมต ารวจ สมพงษ์ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจากโรงเรียน
อ านวยศิลป์ จบปริญญาตรีทางด้านบรหิารธรุกจิ Curry College, Milton, Massschusetts, USA และ
จบปรญิญาโท คณะรัฐศาสตร์ สาขาการเมืองและการปกครอง จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เคยเป็น
ผูจ้ดัการฝา่ยขาย บรษิทั ไทยอมฤตบรเิวอร ีจ ากดั 2511 ผูจ้ดัการฝา่ยการตลาด บรษิทั ไทยอมฤตบรเิวอร ี
จ ากัด 2516 กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ไทยอมฤตบริเวอรี จ ากัด 2521 ผู้อ านวยการ บริษัท 
คลอสเตอร์ (ประเทศไทย) จ ากัด กรรมการผู้จัดการ บริษัท เหมืองแร่ชาติเชื้อ -สมพงษ์ กรรมการ
ผู้จัดการ บริษัท สยามกลาสอิมปอร์ต - เอ็กซปอร์ต จ ากัด กรรมการผู้จัดการ บริษัท เงินทุน
หลักทรัพย์มหานคร จ ากัด 

 
 

 
 

รูปที่ 4 สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ (ที่มารูปไทยรัฐ, 2562) 
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ส่วนงานทางด้านการเมืองสมพงษ์ เป็น ส.ส. 2 จังหวัด คือ เป็น ส.ส. ครั้งแรกในจังหวัด
ชลบุรี ปี 2529 พรรคชาติประชาธิปไตย ต่อมามาได้เป็น ส.ส. เชียงใหม่ 6 สมัย ตั้งแต่ปี 2531     
รวมปี 2562 เปน็ ส.ส. สดัสว่นพรรคเพ่ือไทย เคยเปน็รองเลขาธกิารพรรคชาตปิระชาธปิไตย เลขาธกิาร
พรรครวมไทย ปี 2533 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ปี 2534 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปี 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการ ป ี2538 รฐัมนตรปีระจ า ส านกันายกรฐัมนตร ีป ี2539 ในขณะทีด่ ารงต าแหนง่ทีป่รกึษา
พรรคเพ่ือไทย ปี 2554 เขาได้ขึ้นเวทีแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ที่บริเวณสนาม
โรงเรยีนบา้นวงัจอ๊ม อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่2  
 สมพงษ ์ยงัเคยเปน็หวัหนา้กลุม่ 16 อันมสีมาชกิคนส าคญัของกลุม่ 16 ไดแ้ก ่นายสชุาต ิตนัเจรญิ 
นายเนวนิ ชดิชอบ นายสรอรรถ กลิน่ปทมุ ฯลฯ ทีส่งักดัไทยรกัไทยดว้ยกนั เมือ่วนัที ่2 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้ยุบพรรคพลังประชาชน และตัดสิทธิ์ทางการเมืองของคณะกรรมการบริหาร
พรรคคนละ 5 ปี จึงท าให้ นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ ซึ่งมีต าแหน่งเป็นรองหัวหน้าพรรคพลังประชาชน ต้องพ้นจากต าแหน่ง และถูกตัด
สิทธิ์ทางการเมือง 5 ปี เช่นเดียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนคนอ่ืนอีก 36 คน 
(รักฎา เมธีโภคพงษ์ และวีระ เลิศสมพร, 2551)  

ในปี 2562 เขาถูกเสนอชื่อจากพรรคแนวร่วมประชาธิปไตย 7 พรรคให้เป็นประธานสภา
ผู้แทนราษฎร แต่พ่ายแพ้ต่อชวน หลีกภัย พรรคประชาธิปัตย์ ต่อมาเขาได้รับการเสนอชื่อให้เป็น
หัวหน้าพรรคเพ่ือไทย และเป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

การที่สมพงษ์ได้เป็น ส.ส. อย่างต่อเนื่องนอกจากทุนทางธุรกิจที่หลากหลายแล้ว การที่เขา
คงเส้นคงวาจากการลงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องในงานต่าง ๆ ของชาวบ้านในพ้ืนที่ ท าให้เขาสามารถรักษา
สายสัมพันธ์กับประชาชนในเขตเลือกตั้งได้ รวมทั้งสามารถสนับสนุนให้ลูกชายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ 
เป็น ส.ส.เชียงใหม่มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2548 จุลพันธ์ได้แต่งงานกับวิสาร เตชะธีราวัฒน์       
อดีต ส.ส.เชียงราย 2 สมัย ลูกสาววิสาร เตชะธีราวัฒน์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงราย 9 สมัย แสดงให้เห็นเครือข่ายทางการเมือง             
ที่กว้างขวางของทั้ง 2 ตระกูลในภาคเหนือ 
 นอกจากนี้การท่องเที่ยวเฟ่ืองฟูของกลุ่มนายทุนเชียงใหม่ได้เล็งเห็นโอกาส ได้คิดวัฒนธรรม
ประดิษฐ์ที่เรียกว่าขันโตกดินเนอร์ ในปี พ.ศ. 2496 โดยจ าลองการกินอาหารในโอกาสพิเศษ       
ของคนเหนือมาปรับใช้ จนกลายเป็นวัฒนธรรมมาตรฐานที่แพร่หลายของคนในภาคเหนือ            
มีการเสริมแต่งและก าหนดให้ใส่เสื้อหม้อฮ่อมในการร่วมงานจึงเป็นแบบแผนของงานขันโตก       
มาถึงปัจจุบันนี้ แม้ว่าก่อนหน้านั้นจะมีการใส่เสื้อหม้อฮ่อมอย่างแพร่หลายในภาคเหนือ หรือแม้แต่

————————————————————————- 

*ประวัติย่อ นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์. สืบค้นจาก https://www.ryt9.com/s/refb/200543 2529 
2529 -พรรคชาติประชาธิปไตย--ชลบุร—ีเขต--1--ได้ (คะแนน 83,698) 
2531--พรรครวมไทย--เชียงใหม่--เขต 2--ได้ (คะแนน 82,857) 
2535--พรรคสามัคคีธรรม--เชียงใหม่--เขต 2--ได้ (คะแนน 100,303) 
2535 (กันยายน)--พรรคชาติพัฒนา-เชียงใหม่--เขต 2--ได้ (คะแนน 71,379) 
2531--พรรคชาติพัฒนา--เชียงใหม่--เขต 3--ได้ (คะแนน 56,958) 

    2539--พรรคชาติพัฒนา--เชียงใหม่--เขต 3--ได้ (คะแนน 74,851)  

https://www.ryt9.com/s/refb/200543%202529
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ภาคอีสานมาก่อนหน้านั้นแล้วก็ตาม แต่การที่เสื้อหม้อฮ่อมได้ถูกท าให้เป็นเสื้อที่ใส่ในงานขันโตก 
และมีการจัดระเบียบแบบแผนในงานขันโตกในยุคหลังอย่างอลังการ เป็นเวทีแสดงศิลปวัฒนธรรม
ภาคเหนือ โดยงานขันโตกจะจัดในคราวต้อนรับข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ หรือนักการเมือง มีการ
ก าหนดให้ผู้ร่วมงานใส่เสื้อหม้อฮ่อมท าให้เสื้อหม้อฮ่อมได้รับการรับรู้อย่างกว้างขวาง และท าให้เสื้อ
หม้อ ฮ่อมเป็นสัญลักษณ์หนึ่ งของภาคเหนือ  รวมถึ ง ในยุคทศวรรษที่  2510 นักศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ถือเอาเสื้อหม้อฮ่อมเป็นเสื้อที่ใช้ใส่ขึ้นดอยในงานประเพณีรับน้องขึ้นดอย
ท าให้เสื้อหม้อฮ่อมถูกรับรู้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น  

จะเห็นได้ว่าจากฐานธุรกิจที่หลากหลายท าให้ตระกูลบูรณุปกรณ์เปลี่ยนทุนทางธุรกิจมาเป็น
ทุนทางการเมือง และสามารถเปลี่ยนทุนทางการเมืองไปเอ้ือต่อธุรกิจ เช่น กรณีผังเมืองที่มีผลต่อ
ธุรกิจบ้านจัดสรรและคอนโดของตระกูล อาจกล่าวได้ว่าความมั่งคั่งของบูรณุปกรณ์เกิดจาก        
การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ และการเติบโตของการท่องเที่ยวที่กลายมาเป็นฐานธุรกิจที่ส าคัญ
ของตระกูล 

 
 

สรุป 
 

การผลิตภาคนอกเกษตรกรรม หรือในภาคเกษตรกรรมที่เป็นการผลิตเพ่ือขาย ท าให้คน    
ในภาคการผลิตนั้น ๆ สัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเศรษฐกิจ ที่ใหญ่กว่า          
ในท้องถิ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และระบบความสัมพันธ์แบบเดิม (รวมถึงระบบอุปถัมภ์แบบเดิม)     
ไม่อาจแก้ไขปัญหาให้คนในสังคมได้อีกต่อไป การถักทอสายใยความสัมพันธ์แบบใหม่ทั้งในระบบ
อุปถัมภ์ใหม่ ระบบพาณิชย์ ฯลฯ  

การอธิบายเศรษฐกิจกระแสหลัก มักให้ความส าคัญกับระบบทุนนิยม ที่ให้ทุกคนสามารถ
แข่งขันได้ในระบบตลาด และทุกคนมีอิสระที่จะลงทุน ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมเป็น
ระบบเศรษฐกิจที่ให้เสรีภาพแก่ภาคเอกชนในการเลือกด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เอกชน          
มีกรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิ สามารถเปน็เจา้ของปจัจยัการผลติ เศรษฐทรพัยต์า่ง ๆ ทีต่นหามาได ้มเีสรภีาพ
ในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการเลือกอุปโภคบริโภคสินค้า และบริการต่าง ๆ ใช้ระบบของ        
การแข่งขันโดยมีราคาและระบบตลาดเป็นกลไกส าคัญในการจัดสรรทรัพยากร โดยรัฐบาลจะไม่เข้า
ไปเกีย่วขอ้งในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ หรอืกลา่วไดว้า่ระบบทนุนยิมมุง่ใหค้นแขง่ขนักนัในตลาดอยา่งเสร ี
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าทุนในสังคมไทยส่วนใหญ่ล้วนแอบอิงกับรัฐเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
ธุรกิจและกีดกันกลุ่มทุนอ่ืน การเมืองของการเลือกตั้งได้เป็นพ้ืนที่ที่คนกลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้ามาได้
อย่างกวา้งขวาง พบวา่คนกลุม่ใหม ่เชน่ นายทนุนอ้ยในทอ้งถิน่ ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ หรอืชนชัน้กลาง
ระดับต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทใน “สนามการเมืองใหม่” นี้ สะท้อนให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์          
ที่หลากหลาย แต่เดิมการเมืองหรืออ านาจท้องถิ่นในอดีตมักผูกขาดอยู่ในกลุ่มผลประโยชน์แคบ  ๆ         
(Turton, 1976) ซึ่งสัมพันธ์กับการสะสมทุนตั้งบนฐานความสัมพันธ์สองรูปแบบ คือ (1) ความสัมพันธ์
ในระบบเศรษฐกิจโลก หรือทุนนิยม ที่สร้างความเติบโตให้เศรษฐกิจไทย (2) ความสัมพันธ์ส่วนตัว   
ในสังคมไทยที่หนุนเสริมให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตไปได้ ท าให้งานชิ้นนี้สามารถอธิบายความ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างกว้างขวางทั้งรสนิยม การสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายธุรกิจ  
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ลักษณะของทุนและเครือข่ายธุรกิจในสังคมไทยข้างต้นล้วนสัมพันธ์กับเศรษฐกิจระดับ       
มหภาคหรือระดับโลก ภายใต้ระบบทุนนิยม ที่ทุนไม่มีสัญชาติ ขับเคลื่อนด้วยระบบตลาด ที่ทุกคน
สามารถเขา้ไปแขง่ขนัชว่งชงิได ้แลว้แตว่า่เราอยูใ่นฐานะไหน ไดเ้ปรยีบหรอืเสยีเปรยีบจากการแขง่ขนันัน้ 
ท าให้ประชาชนสามารถต่อรองกับนักการเมือง รัฐ และเป็นเครื่องมือเข้าสู่อ านาจได้ดีกว่าการ
ปกครองแบบอ่ืน ๆ สว่นเรือ่งการซือ้สทิธิ/์ ขายเสยีง ประชาชนไมไ่ดข้ายเสยีงเพ่ือแลกกบัอรรถประโยชน์
เฉพาะหน้า การซื้อสิทธิ์/ ขายเสียงเป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทางสังคมอย่างซับซ้อน ภายใต้
ความสัมพันธ์ที่หลากหลายทั้งอุปถัมภ์แนวตั้ง/แนวนอน เครือญาติ พรรคพวก เพ่ือนฝูง กลุ่มธุรกิจ 
การสร้างภาพลักษณ์ ฯลฯ ซึ่งสอดคล้องกับงานของนิติ ภวัครพันธุ์ (Niti, 2003) กล่าวโดยสรุปพบว่า
การเมืองที่เคยเกาะเกี่ยวกันแต่เดิมได้มีความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ในหลายมิติ ทั้งเกิดกลุ่มคนที่
หลากหลาย และแข่งขันกันเอง ซึ่งท าให้เราเห็นว่าการเมืองในระดับต่าง ๆ มีพลวัต เป็นสนามต่อรอง
ของคนกลุ่มต่าง ๆ เป็นความสัมพันธ์ที่วางอยู่บนความสัมพันธ์ที่ซ้อนทับกันในหลายระบบ          
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ก็อาศัยความสัมพันธ์ที่ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละพ้ืนที่ด้วย3 (ชัยพงษ์  ส าเนียง, 2562)  
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