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 The objective of this pilot study is to research and assess the roles and achievement of a sample of five Rajabhat 
Universities based on the new strategy in the fiscal year of 2018. The evaluation research methods employed in this study were 
multicase studies; site-visit with participatory peer review; focus group interview; and documentary research methods including 
self-assessment with triangulation method by external assessors. In addition, the draft research report was reviewed by a 
group of experts. Major findings were as follows: 
 1. Rajabhat University profile for being a community development university consisted of 24 indicators.  
 2. The new strategy has influenced upon improving Rajabhat Universities’ strategic plan.  
 3. The samples of five Rajabhat Universities have some progress in the line of the new strategy at the moderate level.  
 4. The samples of five Rajabhat Universities are effective based on the Annual Government Action Plan 2018 in 
range of fair to very good levels.  
 5. Based on the research findings, policy recommendations for the community development university in the line of 
the new strategy were suggested.    
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บทบาทและสมัฤทธิผลของมหาวทิยาลยัราชภัฏ: กรณีศึกษาน าร่อง 
 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์1 
จิราทัศน์ รัตนมณีฉัตร2 

แทน พิธิยานุวัฒน์3 
 

 
 การศึกษาน าร่องเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิจัยเชิงประเมินบทบาทและสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยกระบวนการวิจัยพหุกรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 5 แห่ง การตรวจเยี่ยมตามระบบพิชญพิจารณ์แบบมีส่วนร่วม  
การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม และการวิจัยเอกสาร รวมทั้งการประเมินตนเองโดยผ่านการสอบทานแบบสามเส้าจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  
อีกทั้งรายงานการวิจัยฉบับร่างได้รับการวิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ผลวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้  
 1. ได้สัณฐานเชิงศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วยตัวชี้วัดจ านวน 24 ตัว 
 2. ยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏส่งผลให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
 3. มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษามีความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์ใหม่ในระดับปานกลาง 
 4. มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษามีประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2561 อยู่ในระดับพอใช้ถึงดีมาก 
 5. จากผลการวิจัยน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสู่มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตาม
ยุทธศาสตร์ใหม่ 
 
ค าส าคัญ: มหาวิทยาลัยราชภัฏ, แผนยุทธศาสตร์, กรณีศึกษาน าร่อง 

รับบทความต้นฉบับ 8 ตุลาคม 2563; รับบทความแก้ไข 16 มีนาคม 2564; ตอบรับการตีพิมพ ์23 มีนาคม 2564 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษากลุ่มใหม่มีพัฒนาการมาจากโรงเรียนฝึกหัดครูเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในรูปวิทยาลัย สหวิทยาลัย สถาบัน และมหาวิทยาลัย ตามล าดับ ได้มีการปรับทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การมุ่งประโยชน์ต่อชนบทและท้องถิ่นไปสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีรูปแบบสมบูรณ์ขึ้นโดยเน้น
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู และสามารถกล่าวได้ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นที่มีความส าคัญต่อการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่ระบุก าหนดการผลิตและพัฒนาครูให้มีจิตวิญญาณความเป็นครู  เป็นผู้มีความรู้และความสามารถที่
แท้จริงในการประกอบวิชาชีพครูในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง 

ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏมีที่ตั้ งกระจายอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ โดยทุกแห่งใช้
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ฉบับเดียวกันเป็นกรอบในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเป็นผู้ก าหนดระเบียบและข้อบังคับของตนเองโดยผ่านความเห็นชอบของ
สภามหาวิทยาลัย เอกลักษณ์และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏระบุก าหนดอย่างชัดเจนในมาตรา 7 
ดังนี้  

“มาตรา 7 ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ เสริมสร้างพลังปัญญาของ
แผ่นดิน ฟื้นฟูพลังการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างสรรค์ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคง 
และยั่งยืนของปวงชน มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง ท าการ
สอน วิจัย ให้บริการวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู” ส่วนบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ได้ระบุไว้ในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 (2547) 
ดังนี้  

“(1) แสวงหาความจริงเพ่ือสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญา
ไทย และภูมิปัญญาสากล  

(2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม ส านึกในความเป็นไทย มีความรักผูกพันต่อท้องถิ่น อีกท้ังส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน เพ่ือให้คนในท้องถิ่นรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกล่าวจะต้องให้
มีจ านวนและคุณภาพสอดคล้องกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 

(3) เสริมสร้างความเข้าใจในคุณค่า ความส านึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ 

(4) เรียนรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และนักการเมืองท้องถิ่น ให้มี
จิตส านึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวม  

(5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง 

(6) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรอื่นทัง้ในและต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
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(7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบ้านและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการ 
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(8) ศึกษา วิจัย ส่งเสริม และสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการปฏิบัติภารกิจของ
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น”  

ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติได้บันทึกเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย    
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 คือให้เป็นไปตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึง
เห็นสมควรก าหนดให้ “สถาบันราชภัฏ” เป็นสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาและเป็นนิติบุคคล 
โดยมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ ท าหน้าที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์
และภาระหน้าที่ในการส่งเสริมภาระในสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการบนพ้ืนฐานของ     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล เพ่ือสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ สร้างบัณฑิตที่มีความรู้
คู่ความดี สร้างส านึกในคุณค่าของวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพครู 
ประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน และองค์กรเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ศึกษาแสวงหาแนวทาง
พัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบ้านและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิต และประกอบอาชีพของคนใน
ท้องถิ่น รวมทั้งศึกษา ส่งเสริม สืบสานโครงการวิจัยเนื่องจากแนวพระราชด าริ ทั้งนี้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่นและสังคม สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” 

ในปี 2560 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ 10 ได้มีพระบรมราโชบายรับสั่งให้ส่งเสริม สนับสนุนมหาวิทยาลัยราชภัฏอย่างเต็มที่ใน 2 เรื่องหลัก 
คือ (1) การผลิตและพัฒนาครูคุณภาพจะต้องวางระบบให้ดี และ (2) ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏท าหน้าที่พัฒนา
ท้องถิ่นแต่ละแห่งของตน ซึ่งต้องวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา (2560) กล่าวว่า จากพระบรมราโชบายดังกล่าวเป็นจุดก าเนิดของยุทธศาสตร์ใหม่ในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) โดยมีจุดเน้น 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
1) การพัฒนาท้องถิ่น มีเป้าหมายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 2) การผลิตและ
พัฒนาครู มีเป้าหมายคือ การผลิตครูระบบปิด/เปิด พัฒนาศักยภาพครู และพัฒนานวัตกรรมการผลิตและ
พัฒนาครู 3) การยกระดับคุณภาพการศึกษา มีเป้าหมายคือ การยกระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ พัฒนาอาจารย์และคุณภาพบัณฑิต และ 4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ มีเป้าหมายคือ แบ่งพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ จัดระบบฐานข้อมูล การใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาเครือข่ายและจัดระบบงานสู่ความเป็น
เลิศ และเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

บัดนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏได้เริ่มด าเนินการตามยุทธศาสตร์ใหม่แล้ว จึงเห็นสมควรด าเนินโครงการ   
น าร่องในการติดตามและวิจัยเชิงประเมินบทบาทและสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์ใหม่ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและชี้แนะปรับยุ ทธศาสตร์ รวมทั้ง
ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงประเมิน 

เพ่ือวิจัยเชิงประเมินบทบาทและสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

3. เอกสารทีเ่กี่ยวข้อง  

มหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับการยกฐานะจากสถาบันราชภัฏเพ่ือปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งถือเป็นอัตลักษณ์ที่ไม่เหมือนกับ
มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ อีกทั้งยังเป็นมหาวิทยาลัยหลักกระจายอยู่ทั่วภูมิภาค ดังนั้นภารกิจหลักในการพัฒนา
ท้องถิ่นต้องชัดเจน สิ่งที่ส าคัญคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏจะต้องเข้าถึงชุมชนให้เข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงพัฒนา จึงจะ
เหมาะสมกับท้องถิ่น อีกทั้งระบบบริหารและงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงต้องให้เหมาะสมกับการ
เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและเพ่ือภูมิภาค ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องทราบความต้องการ
ของท้องถิ่น มีฐานข้อมูลในเรื่องต่าง ๆ อย่างชัดเจน แล้วพยายามสร้างแรงงานทางความรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ต้องเป็นผู้น า เป็นเจ้าภาพเชิญผู้รู้ ผู้เล่น หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านมาช่วยให้มาก ๆ รัฐบาลพร้อม
สนับสนุนซึ่งยึดหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2550) 

วิษณุ เครืองาม (2551) ได้น าเสนอบทบาทที่ส าคัญที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจะท าให้กับท้องถิ่น คือ 1) 
ช่วยเปิดพ้ืนที่ให้กับท้องถิ่นหรือชุมชนที่ไม่ใช่เมืองหลวง 2) ในการจัดการเรียนการสอน การเปิดหลักสูตร การ
ตั้งคณะ การจัดวิชาสอน การหาอาจารย์ การรับนักศึกษา การศึกษาวิจัย ให้ค านึงถึงท้องถิ่นด้วย การเรียนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องท าให้เกิดความรู้ ปฏิบัติได้ มีวิชาชีพติดตัว และเป็นผู้น าไปสร้างการเปลี่ยนแปลงใน
ท้องถิ่น 3) ช่วยพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นให้เขาฉลาดเฉลียว เรียนรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง จะเป็นการอบรม
ระยะสั้นหรือการศึกษาเพ่ือปริญญาก็ได้ 4) มีบทบาทส่งเสริม สนับสนุนศิลปวัฒนธรรม โบราณคดี 
ประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์ ภูมิปัญญา เทคโนโลยีท้องถิ่น 5) เข้าไปร่วมพัฒนาท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่บริการอย่าง
ต่อเนื่อง และ 6) ช่วยจังหวัดในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือตั้งงบประมาณมาใช้กับจังหวัด 

เพชรสุดา ภูมิพันธ์ (2549) ได้ศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา ตามการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า ล าดับที่ของภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาเพื่อพัฒนาท้องถิ่นล าดับที่ 1 คือ การบริการวิชาการแก่สังคมซึ่งถือเป็นบทบาทที่ส าคัญที่สุดในการ
พัฒนาท้องถิ่น ล าดับที่ 2 การวิจัยเพ่ือแก้ปัญหา พัฒนาชีวิตและสังคมในท้องถิ่น ล าดับที่ 3 การสอนโดยเน้น
ให้ผู้เรียนน าความรู้ไปปฏิบัติ แก้ปัญหา และพัฒนาชีวิตของตนเองและท้องถิ่น ล าดับที่ 4 การปรับปรุง
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ล าดับที่5 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่น และล าดับที่ 6 
การผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญแต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตระหนักและให้ความส าคัญ
ของภารกิจด้านนี้ต่อการพัฒนาท้องถิ่นค่อนข้างต่ ามาก 

ในปี พ.ศ. 2560 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงชี้คุณประโยชน์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏต่อประชาชน ต่อภูมิภาคและท้องถิ่น เป็นกลไกและ
สถาบันหลักในการพัฒนาประเทศและประชาชน ดังพระราชด ารัสต่อไปนี้ 
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“ข้าพเจ้าได้ไปพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏต่อเนื่องเป็นเวลากว่า 
30 ปีแล้ว ท าให้รู้สึกมีความสุขและผูกพันกับมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งหลายอย่างมาก ไปทุกครั้งก็มี
ความสุข อยากให้ทุกคนมีก าลังใจที่จะท าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏของเรา เป็นประโยชน์กับประชาชน 
เป็นประโยชน์ต่อภูมิภาค และท้องถิ่นจริง ๆ จัง ๆ ในเรื่องการด ารงชีวิต ในเรื่องความรู้ทั่วไป และข้อ
ส าคัญคือผลิตคนดี ผลิตคนดีที่เห็นประโยชน์แก่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสังคม คิดว่า
มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันที่เป็นประโยชน์และเป็นกลไกที่พัฒนาประเทศได้อย่างยิ่ง หากตั้งใจ 
ร่วมกัน และคุยกันมาก ๆ จะเป็นสถาบันหลักท่ีพัฒนาประเทศและประชาชนได้อย่างมาก...” 

พระราชด ารัส 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

9 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ณ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน 

ในด้านการศึกษา พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว มีพระบรมราโชบาย คือ การศึกษาต้องสร้างให้คนไทยมีคุณสมบัติ 4 ประการ ได้แก่ มีทัศนคติที่ดี
และถูกต้อง มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคงเข้มแข็ง มีงานท ามีอาชีพ และเป็นพลเมืองดี มีระเบียบวินัย พระองค์ทรงถือว่า 
การศึกษา คือ ความมั่นคงของประเทศ 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมอบหมายงานด้านการศึกษาให้แก่ พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ 
องคมนตรี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ ให้แนะน ามหาวิทยาลัยราชภัฏให้ท างานให้เข้าเป้า 
ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ตน ทั้งนี้ พระองค์พระราชทานค าแนะน าเพ่ิมเติม
ส าหรับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี ให้ต้องวิเคราะห์และรับทราบปัญหา 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วยและให้ปรับให้เหมาะสมกับสภาพและประเพณีท้องถิ่นด้วย (ดาว์
พงษ์ รัตนสุวรรณ, 2560) 

ในปีเดียวกัน มหาวิทยาลัยราชภัฏได้จัดท า “ยุทธศาสตร์ใหม่” เพ่ือสนองพระบรมราโชบาย  
เป็นยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งประกอบด้วย  
4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การพัฒนาท้องถิ่น 2) การผลิตและพัฒนาครู 3) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และ  
4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ และ 16 กลยุทธ์พร้อม 14 เป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์แสดงในภาพ 1  



 สมหวัง พิธิยานวุัฒน,์ จริาทัศน์ รตันมณฉีัตร และ แทน พิธิยานวุัฒน์ 

 271 
ภาพ 1 แสดงประเด็นยุทธศาสตร์ใหม่ กลยุทธ์ และเป้าหมายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 



 บทบาทและสัมฤทธิผลของมหาวิทยาลยัราชภัฏ: การศึกษาน ารอ่ง  
 

 272 

แนวทางการยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ตนส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ตามค าแนะน าของ พลเอก ดาวพงษ์ รัตนสุวรรณ องคมนตรี  

แนวทางในการด า เนินงานเ พ่ือท างานให้ เข้ า เป้ า ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  

1. ด้านครู พึงปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครู และสร้างกระบวนการพัฒนาศักยภาพบัณฑิตครูไทย 
1.1 ผลิตครูให้ตรงกับ จ านวนที่ต้องการ และสาขาท่ีขาดแคลน 
1.2 เน้นผลิตครูระบบปิด (รับเด็ก ม.6 จากท้องถิ่นท่ีขาดแคลนให้ทุนเรียนครู เมื่อจบแล้วให้บรรจุ

ในท้องถิ่นของตน) 
1.3 ปรับปรุงหลักสูตรครูให้เข้มข้น 
1.4 หลักสูตรครูต้องผ่านคุรุสภา เพ่ือให้ได้ใบประกอบวิชาชีพ (ไม่ใช่ได้แค่ปฏิบัติการสอน) 

2. ด้านงานวิจัย ปรับปรุงกระบวนการวิจัยให้ตอบโจทย์ความต้องการของท้องถิ่น/ประเทศ สามารถ
น าไปใช้ได้จริง และมีการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมโดยการต่อยอดบูรณาการ และเผยแพร่ 

จากการวิจัยน าไปสู่การจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เช่น ปรับปรุงหลักสูตรให้มีกิจกรรม/โครงงาน
เพ่ือพัฒนาชุมชนแบบยึดพ้ืนที่เป็นหลัก พัฒนาการสอนรายวิชาให้สามารถปลูกฝั่งทัศนคติที่ดี และจิตอาสาใน
การพัฒนาภายใต้กระบวนการวิจัยอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์การเรียนรู้เชิงรุกและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้บริการ
แก่ประชาชน 

3. การปรับยุทธศาสตร์ เป็นมหาวิทยาลัยเพื่อท้องถิ่นภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่ (Repositioning)  
3.1 ทบทวนภาควิชาที่เปิดสอน การจะผลิตบัณฑิตสาขาใดจ านวนเท่าไรให้พิจารณาร่วมกับ

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด (กศจ.) 
3.2 ปรับปรุงหลักสูตรรายคณะ 
3.3 วางแผนพัฒนาคุณภาพอาจารย์ผู้สอน 
3.4 วางแผนพัฒนาสมรรถนะนักศึกษาให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานท้องถิ่น/

ประเทศ 
โดยสรุปแนวทางการด าเนินการเพ่ือท างานให้เข้าเป้าในการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ของตนแสดงโดย

สรุปด้วยภาพ 2  
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ภาพ 2 แสดงแนวทางการด าเนินการเพื่อท างานให้เข้าเป้าในการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ของตน           
ที่มา: ดาวพ์งษ ์รตันสวุรรณ องคมนตรี (2560)    
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4. กรอบความคิดในการวิจัย ดังแสดงในภาพ 3 

 
ภาพ 3 กรอบความคิดในการวิจัย 

5. วิธีด าเนินการวิจัยเชิงประเมิน 
การวิจัยเชิงประเมิน (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2561) ในการวิจัยน าร่องครั้งนี้เป็นการวิจัย 

เชิงประเมินบทบาทและสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ของกลุ่มตัวอย่างมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 5 แห่ง โดย
การวิจัยพหุกรณีและการตรวจเยี่ยมตามระบบพิชญพิจารณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Peer Review) 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกและผู้ทรงคุณวุฒิภายในซึ่งเป็นการประเมินรูปแบบใหม่ที่เน้นความเป็นมิตรและสร้าง
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา : 2561) การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม การวิจัย
เอกสารและการประเมินตนเองในแต่ละกรณีศึกษา โดยผ่านการสอบทานจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก อีกทั้ ง
รายงานการวิจัยเชิงประเมินฉบับร่างได้รับการวิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วจึงสรุป เป็นรายงานการวิจัยเชิง
ประเมินฉบับสมบูรณ์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา : 2562) โดยผ่านการตรวจประเมินจาก
คณะกรรมการตรวจรับงานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ  

5.1 กระบวนการวิจัยพหุกรณีแสดงในภาพ 4  
5.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากรในการวิจัยเชิงประเมินบทบาทและสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งหมด 38 แห่ง  
 กลุ่มตัวอย่าง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏจ านวน 5 แห่งที่คัดเลือกให้เป็นตัวแทนซึ่งกระจายอยู่ทั่วทุก
ภูมิภาค คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มหาวิทยาลัยราชถัฏราชนครินทร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี และมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ทั้งนี้เพ่ือวิจัยเชิงประเมินน าร่องเกี่ยวกับ
บทบาทและสัมฤทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามยุทธศาสตร์ใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
 



 สมหวัง พิธิยานวุัฒน,์ จริาทัศน์ รตันมณฉีัตร และ แทน พิธิยานวุัฒน์ 

 275 

ภาพ 4 กระบวนการวิจัยพหุกรณี 
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5.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงประเมิน  
  5.3.1 แนวทางในการตรวจเยี่ยมและสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่มเกี่ยวกับบทบาทและ
สัมฤทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามยุทธศาสตร์ใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 17 ประเด็น เช่น 
ผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏรับทราบและเข้าใจพระบรมราโชบาย ตระหนักว่ า
ยุทธศาสตร์ใหม่ 20 ปี คือ หน้าที่แท้จริงของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 หรือไม่เพียงใด 
นักศึกษาภูมิใจว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญกับคนของพระราชาอย่างแท้จริง ชุมชน
ทราบว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงส่งมหาวิทยาลัยราชภัฏมาช่วยพัฒนาท้องถิ่น อธิการบดีได้ประชุม
ปรึกษาหารือกับผู้ว่าราชการจังหวัดและประกาศเขตพ้ืนที่บริการในท้องถิ่นในพ้ืนที่ของตนหรือไม่ มีการ
ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์โดยบูรณาการกับยุทธศาสตร์หรือไม่ เพียงใด และอ่ืน ๆ โดยในแต่ละประเด็นได้
พิจารณาหลักคิด หลักวิชาการ และหลักปฏิบัติทั้งกระบวนการด าเนินงานและผลงานที่เกิดขึ้นแบบ Hybrid 
Approach  
  5.3.2 แนวทางในการจัดท ารายงานการประเมินตนเองของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็น

กรณีศึกษา ได้แก่ 1) ประวัติความเป็นมา ข้อมูลพ้ืนฐาน ผลประเมินแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 การปฏิบัติที่ดีและอ่ืน ๆ 2) ผลประเมินแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
3) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยราชภัฏประสบความส าเร็จในเชิงความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์
ใหม่ (4 ยุทธศาสตร์ 16 กลยุทธ์ 14 เป้าหมายมากน้อยเพียงใดใน 5 ระดับจากน้อยที่สุดถึงมากที่สุด 4) ขอให้
แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุนระดับความส าเร็จในข้อ 3 5) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมีกลยุทธ์ แผนงาน/ โครงการส าคัญอะไรบ้างที่จะท าให้มหาวิทยาลัยบรรลุตามยุทธศาสตร์ใหม่โดยรวม 
และในแต่ละยุทธศาสตร์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 1 ระดับ และ 6) ท่านมีข้อเสนอแนะอะไรบ้างที่ จะขับเคลื่อน
มหาวิทยาลัยของท่านและของมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยรวมให้บรรลุยุทธศาสตร์ใหม่ตามพระบรมราโชบาย  

5.4 ขั้นตอนในการวิจัยเชิงประเมิน  
  5.4.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงประเมิน
บทบาทและสัมฤทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามยุทธศาสตร์ใหม่  
  5.4.2 ก าหนดการเปรียบเทียบมาตรฐานและการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ใหม่ 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ คือ การพัฒนาท้องถิ่น การผลิตและพัฒนาครู การบกระดับคุณภาพการศึกษา และการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ  
  5.4.3 ส ารวจบทบาทและสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ร่วมกับส านักองคมนตรี (พลเอกดาว์
พงษ์ รัตนสุวรรณ) โดยเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการการทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ระหว่าง
วันที่ 9-11 ตุลาคม 2561 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม  
  5.4.4 ตรวจเยี่ยมตามแนวทางที่ก าหนดตามระบบพิชญ์พิจารณ์แบบมีส่วนร่วมและสัมภาษณ์
แบบสนทนากลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 5 แห่งที่เป็นกรณีศึกษาในระหว่างวันที่ 29 มิถุนายน 2561 
ถึงวันที่ 9 มกราคม 2562 โดยขอให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยเสนอชื่อนักวิจัยที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายในและจัดท า
รายงานการประเมินตนเองตามแนวทางที่ก าหนด นอกจากนี้มีการประสานเก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิภายใน
ซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงระดับอธิการบดีหรือรองอธิการบดีที่เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ที่เป็น
กรณีศึกษาทั้งทางโทรศัพท์และจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  
  5.4.5 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ สอบทานข้อมูลโดยเทคนิคการ
วิเคราะห์สามเส้า แล้วจึงสรุปและจัดท าร่างรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คนวิพากษ์และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมและได้จัดสนทนากลุ่มวิพากษ์ร่างรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ในวันที่ 20 มกราคม 2562  
  5.4.6 ปรับปรุงร่างรายงานการวิจัยเชิงประเมินฉบับสมบูรณ์และเสนอต่อส านักเลขาธิการ
สภาการศึกษาตามสัญญาต่อไป  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
6.1 สัณฐานเชิงศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นกรณีศึกษาประกอบด้วย

ตัวชี้วัดจ านวน 24 ตัว ได้แก่ 
1. อายุสถาบัน (ปี) 
2. ร้อยละของหลักสูตรที่ได้มาตรฐาน 
3. ระดับคุณภาพของหลักสูตร 
4. จ านวนหลักสูตรที่มีการเผยแพร่ TQR  
5. ร้อยละการรับนักศึกษาปริญญาตรี       

(ภาคปกติ) เทียบกับแผน 
6. อัตราการคัดเลือกนักศึกษาปริญญาตรี 

(ภาคปกติ) 
7. ร้อยละของจ านวนนักศึกษาทั้งหมดปี 

2561 เทียบกับปีฐาน 2559 
8. สัดส่วนจ านวนบุคลากรสายวิชาการต่อ

สายสนับสนุน 
9. ร้อยละของบุคลากรที่เป็นข้าราชการ 
10. ร้อยละของอาจารย์ที่เป็นข้าราชการ

ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
11. ร้อยละของอาจารย์ที่เป็นข้าราชการ

และพนักงานมหาวิทยาลัยส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก  

12. ร้อยละของอาจารย์ที่เป็นข้าราชการ 
ที่ด ารงต าแหน่งวิชาการ (ผ.ศ., ร.ศ., ศ.) 

13. ร้อยละของอาจารย์ที่เป็นข้าราชการ
และพนักงานมหาวิทยาลัยที่ด ารงต าแหน่งวิชาการ 
(ผ.ศ., ร.ศ., ศ.) 

14. ร้อยละของอาจารย์สอนครุศาสตร์ที่มี
ประสบการณ์สอนในโรงเรียน 

15. ร้อยละเฉลี่ยการมีงานท าของบัณฑิตที่
ส าเร็จการศึกษาปีการศึกษา 2559 

16. ระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยของผู้ใช้
บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษา 

17. สัดส่วนความมั่นคงทางการเงิน 
18. คะแนนผลประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงาน (ITA) 
19. สมรรถนะด้านการวิจัย พิจารณาจาก

จ านวนผลงานตีพิมพ์และจ านวนผลงานอ้างอิง  
20.  ประสิทธิผลตามแผนการปฏิบัติ

ราชการประจ าปี 2560  
21.  ประสิทธิผลตามแผนการปฏิบัติ

ราชการประจ าปี 2561 
22. ร้อยละนักศึกษามาจากท้องถิ่นใน

ท้องที่ของตน 
23. จ านวนนักศึกษาโครงการผลิตครูเพ่ือ

พัฒนาท้องถิ่นของสกอ.  
24. จ านวนนักศึกษาของโครงการ สควค. 

ของสสวท.  
 

6.2 ยุทธศาสตร์ใหม่ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทท าให้
มหาวิทยาลัยราชภัฏจัดท ายุทธศาสตร์ 20 ปีหรือปรับแผนยุทธศาสตร์หรือปรับแผนปฏิบัติราชการ เช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาจัดท ายุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) ตามแนวทางยุทธศาสตร์ใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ได้ทบทวนปรับแผนยุทธศาสตร์ 4 ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) ทบทวนปี 2562-2564 ตามแนวยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัย   ราชภัฏ ซึ่งมีผลใน
ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นไป นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ใหม่ส่งผลให้มหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับงบประมาณ
แผ่นดินสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ด้วย ในระยะยาวยุทธศาสตร์ของ
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มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ตามพระบรมราโชบายจะส่งผลให้
มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งท างานตามเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในการเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นจะส่งผลให้ท้องถิ่นในท้องที่
ของตนเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องพ่ึงตนเองได้ มีความม่ันคง มั่งค่ัง และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนสร้างความ
มั่นคงสถาพรให้ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศชาติโดยรวม 

6.3 ระดับสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษา 
  6.3.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายยังไม่ได้ด าเนินการปรับแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใหม่ มหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อย (2.50) ทั้งนี้เพราะมีตัวชี้วัดเพียง 
4 ตัวชี้วัดจาก 21 ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น แม้จะมีการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นแต่ก็ยังไม่ปรากฏ
รูปธรรมของผลการพัฒนาท้องถิ่น ในด้านการผลิตและพัฒนาครูมหาวิทยาลัยมีการด าเนินการในหลาย
โครงการ เช่น โครงการพัฒนาครู โครงการคูปองครู ได้เข้าร่วมโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น บัณฑิต  
ร้อยละ 77.09 มีงานท า และร้อยละ 65.27 ท างานในระดับจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน แต่ยังไม่ปรากฏ
ชัดเจนของนวัตกรรมในการผลิตและพัฒนาครู โดยสรุปมหาวิทยาลัยมีความก้าวหน้าเชิงสัมฤทธิผลในการผลิต
และพัฒนาครูในระดับมาก (4.00) ในด้านยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษามหาวิทยาลัยมีการ
ด าเนินการบ้างแต่ไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้มหาวิทยาลัยมีแผนจะปรับยุทธศาสตร์ด้านนี้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงมีสัมฤทธิผลในด้านยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับน้อย 
(2.00) ส่วนในด้านยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อย (2.50) กล่าวคือ มีการด าเนินงานแต่ไม่ปรากฏผลงานที่เป็น
รูปธรรม  
  6.3.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ใหม่ค่อนข้างมาก จึงใช้ร้อยละของตัวชี้วัดที่บรรลุเป้าหมายตามแผนปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เป็นเครื่องชี้ระดับสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์ใหม่ ปรากฏว่าในด้านการพัฒนาท้องถิ่นตัวชี้วัด
ร้อยละ 100.00 บรรลุเป้าหมาย แสดงว่ามหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์ใหม่ด้าน
การพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก (4.00) เช่นเดียวกับด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษาที่มีตัวชี้วัดร้อยละ 
83.33 บรรลุเป้าหมาย และด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีตัวชี้วัดร้อยละ 87.50 บรรลุเป้าหมาย 
ส่วนในด้านการผลิตและพัฒนาครูมหาวิทยาลัยมีตัวชี้วัดร้อยละ 60.00 บรรลุตามเป้าหมาย แสดงว่า
มหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าด้านการผลิตและพัฒนาครูอยู่ในระดับปานกลาง (3.00) อย่างไรก็ดี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใหม่
มากยิ่งขึ้น  
  6.3.3 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 อยู่ที่ประเทศชาติ สังคมทั่วไป และความเป็นสากล แม้จะมีการกล่าวถึงท้องถิ่นบ้างโดยเฉพาะด้าน
การวิจัย มหาวิทยาลัยได้มีความพยายามในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ใหม่โดยเฉพาะด้านการพัฒนาท้องถิ่น 
และด้านการผลิตและพัฒนาครูโดยใช้งบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยและเงินรายได้จากแหล่งทุนวิจัย
ภายนอก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยมีการด าเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่นจ านวนมากในพ้ืนที่
เดิม ๆ แต่ไม่ปรากฏรายงานผลการพัฒนาท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
รูปธรรม จึงสรุปได้ว่ามหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าด้านการพัฒนาท้องถิ่นในระดับปานกลาง 
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(3.00) และมีสัมฤทธิผลด้านการผลิตและพัฒนาครูอยู่ในระดับมาก (4.00) ทั้งนี้เพราะมหาวิทยาลัยมีสถาบัน
พัฒนาครูโดยเฉพาะสถาบันพัฒนาคุณภาพครูให้เป็นครูมืออาชีพอย่างต่อเนื่อง และมีการสร้างนวัตกรรมในการ
ผลิตครู ในการจัดการเรียนรู้ และการวิจัยในชั้นเรียน มีการจัดการประกวดนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ใน
ภาคตะวันออกด้วย ในด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยมีการปรับแผนยุทธศาสตร์ซึ่งจะ
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในทิศทางเพ่ือความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยได้ส่งเสริม
อาจารย์ข้าราชการมีต าแหน่งทางวิชาการได้ตามเป้าหมาย ผู้รับบริการวิชาการร้อยละ 85.00 มีความรู้และ
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น บัณฑิตมีงานท าเกินร้อยละ 70.00 และผู้ใช้บัณฑิตมีความพึงพอใจในระดับมาก โดยสรุป
มหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับปานกลาง (3.0 0)  
ในด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการในการเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยได้ด าเนิน
โครงการ 1 คณะ 1 อ าเภอ โดยก าหนดพ้ืนที่ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด แต่มหาวิทยาลัยยังขาดสารสนเทศ
ความต้องการของท้องถิ่นและยังไม่ปรากฏผลงานเป็นรูปธรรม จึงสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลด้านการ
บริหารจัดการอยู่ในระดับปานกลาง (3.00) 
  6.3.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ปรากฏว่ามหาวิทยาลัยได้ปรับแผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใหม่ตั้งแต่กลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผล
เชิงความก้าวหน้าด้านการพัฒนาท้องถิ่นทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก (3.50) ทั้งนี้เพราะมหาวิทยาลัยได้ด าเนินการพัฒนาชุมชน 3 ชุมชนอย่างต่อเนื่องและปรากฏผล
เป็นรูปธรรม มหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าด้านการผลิตและพัฒนาครูในระดับปานกลาง (3.00) 
กล่าวคือ มีการพัฒนาครูต ารวจตระเวนชายแดน และพัฒนาครูประจ าการในสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ แต่ยังขาด
ข้อมูลแสดงรูปธรรมของผลการพัฒนาครูและนวัตกรรมในการผลิตและพัฒนาครู ในด้านยุทธศาสตร์การ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย พบว่ายังไม่ปรากฏรูปธรรมของการปรับ
โครงสร้างให้สมกับเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น คณาจารย์ส่วนใหญ่ยังไม่มีต าแหน่งวิชาการ และยังไม่
ปรากฏรายงานแสดงถึงผลการยกระดับคุณภาพโรงเรียน 24 โรง จึงสรุปว่ามหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิง
ความก้าวหน้าด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับน้อย (2.00) เช่นเดียวกับด้านการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่มีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าในระดับน้อย (2.00) โดยเฉพาะยังไม่มีประกาศพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของมหาวิทยาลัย ขาดระบบสารสนเทศแสดงความต้องการของท้องถิ่น แม้มีการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาและองค์กรภายนอก แต่ยังไม่ปรากฏผลงานที่เป็นรูปธรรมในการ
จัดระบบงานสู่ความเป็นเลิศและเสริมสรา้งธรรมาภิบาล 
  6.3.5 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยได้ด าเนิน
โครงการพัฒนาท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก แต่เป็นการด าเนินการให้พ้ืนที่เดิม ๆ และได้รูปแบบบริการวิชาการ
ทั่วไปมากกว่าการด าเนินการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนการวิจัยเพ่ือองค์ความรู้มากกว่าการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยสรุปมหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับปานกลาง (3.00) เช่นเดียวกันมหาวิทยาลัยมีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าด้านการผลิตและพัฒนาครูและ
การพัฒนานวัตกรรมด้านการผลิตและพัฒนาครูอยู่ในระดับปานกลาง (3.00) ทั้งนี้มหาวิทยาลัยได้ร่วมโครงการ
ผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและได้สร้างนวัตกรรมการผลิตครูตามแนวคิดจิตตปัญญาศึกษา ส่วนสัมฤทธิผล 
เชิงความก้าวหน้าด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษาและด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการอยู่ในระดับ
น้อย (2.00) ทั้งนี้เพราะยังไม่ปรากฏรูปธรรมของระบบงานสู่ความเป็นเลิศ ต้องเร่งพัฒนาให้คณาจารย์มี
ความก้าวหน้าทางวิชาการและร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัดในการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนา แม้ว่า
มหาวิทยาลัยได้ประสานเชิญผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย  
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 โดยสรุปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกลุ่มตัวอย่างคัดสรรมีสัมฤทธิผลเชิง
ความก้าวหน้าตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นในประเด็นยุทธศาสตร์ 
4 ประเด็น (แสดงในตาราง 1) ซึ่งเป็นการด าเนินการเป็นปีแรกที่มหาวิทยาลัยราชภัฏยังคงได้รับงบประมาณ
แผ่นดินเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่ว ๆ ไปซึ่งมิได้สะท้อนพันธกิจของการเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น และเนื่องจากมหาวิทยาลัยราชภัฏในปีงบประมาณ 2561 ยังไม่มีการปรับแผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยราชภัฏยังไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
โดยเฉพาะ  
ตาราง 1 ระดับสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ใหม่โดยสรุป จ าแนกตามกรณีศึกษาและประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
กรณีศึกษา/ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
โดยรวม การพัฒนา

ท้องถิ่น 
การผลิตและ
พัฒนาครู 

การยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา 

การบริหาร
จัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  ปานกลาง
ค่อนข้างน้อย 

(2.50) 

ปานกลาง
ค่อนข้างน้อย 

(2.50) 

มาก 
(4.00) 

น้อย 
(2.00) 

น้อย 
(2.00) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 

มาก 
(4.00) 

มาก 
(4.00) 

ปานกลาง 
(3.00) 

มาก 
(4.00) 

มาก 
(4.00) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร์ 

ปานกลาง 
(3.00) 

ปานกลาง 
(3.00) 

มาก 
(4.00) 

ปานกลาง 
(3.00) 

ปานกลาง 
(3.00) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี 

ปานกลาง 
(3.00) 

ค่อนข้างมาก 
(3.50) 

ปานกลาง 
(3.00) 

น้อย 
(2.00) 

น้อย 
(2.00) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ปานกลาง
ค่อนข้างน้อย 

(2.50) 

ปานกลาง 
(3.00) 

ปานกลาง 
(3.00) 

น้อย 
(2.00) 

น้อย 
(2.00) 

โดยรวม ปานกลาง 
(3.00) 

ปานกลาง 
(3.25) 

ปานกลาง
ค่อนข้างมาก

(3.40) 

ปานกลาง
ค่อนข้างน้อย 

(2.60) 

ปานกลาง
ค่อนข้างน้อย 

(2.60) 
หมายเหตุ: เกณฑ์ในการให้คะแนน 1.00-1.49 ระดับน้อยมาก 1.50-2.49 ระดับน้อย 2.50-3.49 ระดับปานกลาง 3.50-4.49 

ระดับมาก 4.50-5.00 ระดับมากที่สุด
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6.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษามีประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2561 อยู่ใน
ระดับพอใช้ถึงดีมาก กล่าวคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีมีประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการอยู่ในระดับ
ดีมาก (91.67%) อยู่ในระดับดี คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (88.57%) มหาวิทยาลัย   ราชภัฏ
เชียงราย (80.00%) มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต (77.05%) ส่วนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์มีประสิทธิผล
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีอยู่ระดับพอใช้ (62.79%) 

7. อภิปรายผลการวิจัย 
7.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ที่เป็นกรณีศึกษาครั้งนี้ยังไม่ได้

ปรับแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แต่มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมามี
ความเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น และมีการด าเนินการสนองตามอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย คือ ที่พ่ึง
ของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องยาวนาน ข้อค้นพบจาการวิจัยแสดงอย่างชัดเจนว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมามี
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2561 ถึงร้อยละ 88.57 และมีระดับความส าเร็จในเชิง
ความก้าวหน้าตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระบรมราโชบาย
อยู่ในระดับมาก ในขณะที่กรณีศึกษาอ่ืน ๆ อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยถึงปานกลาง ทั้งนี้เพราะ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมามีแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547 จึงท าให้แผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใหม่ตามพระ
บรมราโชบายเป็นส่วนใหญ่เกินร้อยละ 80 ในขณะที่แผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอ่ืน ๆ ที่เป็น
กรณีศึกษามักจะไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระบรมราโชบาย 
ดังนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งจึงควรปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี หรือ 20 ปีของมหาวิทยาลัยโดย
น้อมน าพระบรมราโชบายไป   บูรณาการในแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยซึ่งก็จะท าให้แผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

 7.2 บทบาทของยุทศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) 
ต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ จะเห็นได้ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏโดยที่ประชุมอธิการบดีได้น้อมน า  
พระบรมราโชบายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 10 สู่การปฏิบัติโดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) แม้ว่าจากกรณีศึกษาพบว่า
มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 5 แห่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ยังไม่ได้ปรับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยตาม    
พระบรมราโชบายก็ตาม แต่ทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏได้ปรับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยใหม่ปีงบประมาณ 
2562 เพ่ือให้สอดคล้องกับพระบรมราโชบายและพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 บทบาทของ
ยุทธศาสตร์ใหม่มหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับการแนะน าขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องจาก พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ 
องคมนตรี ท าให้เกิดความตระหนักและมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอย่างชัดเจน  
ในด้านการสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับงบประมาณ
แผ่นดินในงบยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นประมาณมหาวิทยาลัยละ 30 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2562  
โดยภาพรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏยังไม่ได้รับงบประมาณเพ่ิมขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการเกลี่ยงบประมาณ
โดยปรับลดจากงบประมาณการบริหารจัดการและการน างบประมาณบริการวิชาการมารวมเป็นงบประมาณ
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น อย่างไรก็ดีนับว่าเป็นการเริ่มต้นที่ดี ในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่นโดยตรง ประเด็นส าคัญที่จะต้องพิจารณาก็คือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พึงด าเนินการปรับยุทธศาสตร์และโครงสร้างมหาวิทยาลัยให้เหมาะสมกับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระบรมราโชบายแล้ว  
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การจัดสรรงบประมาณก็พึงด าเนินการให้เป็นการจัดสรรงบพ้ืนฐานในฐานะมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน (ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ, 2560; 
วิจิตร ศรีสอ้าน, 2550; วิษณุ เครืองาม, 2551; สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2561) 

 ในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินที่เป็นงบประมาณพ้ืนฐานสนับสนุนมหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ต้องมุ่งเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะ โดยเฉพาะต้องจัดสรรงบประมาณแผ่ นดินให้
มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถด าเนินการตามพันธกิจตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ดังที่ระบุก าหนดในมาตรา 7 ว่าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่
เสริมสร้างปัญญาของแผ่นดิน ฟ้ืนฟูพลังการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยเฉพาะการผลิตพัฒนาครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และบุคลากรในท้องถิ่น ศึกษา วิจัย ส่งเสริม และสืบสานของโครงการอันสืบเนื่องจากพระราชด าริใน
การปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากมหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไปอย่างชัด
แจ้ง ด้วยเหตุผลดังกล่าว วิจิตร ศรีสอ้าน (2550) ในขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอแนะว่า การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้มหาวิทยาลัยราชภัฏไม่ควรจัดเหมือนๆ กับมหาวิทยาลัยของรัฐ
โดยทั่วไป ทั้งนี้จะต้องจัดงบประมาณสนับสนุนมหาวิทยาลัยราชภัฏให้สอดคล้องกับธรรมชาติและพันธกิจตาม
กฎหมายที่ก าหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ตนและภูมิภาค
ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

 อย่างไรก็ดี ยุทธศาสตร์ใหม่ยังมีบทบาทต่อการรับรู้ของผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร นักศึกษา และ
ชุมชนอยู่ในวงจ ากัด ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้พบว่า บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ใหม่ตาม          
พระบรมราโชบายในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ปรากฏความตระหนักรู้อย่างชัดเจนว่าพระบรมราโชบายดังกล่ าว
แท้จริงแล้วเป็นการกระตุ้นให้มหาวิทยาลัยราชภัฏได้ปฏิบัติอย่างตรงเป้าหมายตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 หาได้มีภารกิจใหม่ที่เป็นภาระเพ่ิมขึ้นแต่อย่างใดไม่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องสร้าง
ความตระหนักรู้ร่วมกันให้ชัดเจนซึ่งต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน อีกทั้งการปรับยุทธศาสตร์และ
จัดโครงสร้างมหาวิทยาลัยราชภัฏใหม่ ซึ่งเป็นการด าเนินการให้เป็นไปตามพระบรมราโชบายและ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 นั่นเอง 

 7.3 ผลการวิจัยครั้งนี้ได้น าเสนอสัณฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือแสดงถึงศักยภาพของ
มหาวิทยาลัยในการด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นปรอทวัดศักยภาพของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจากตัวชี้วัดพ้ืนฐาน 24 ตัว จากสัณฐานเชิงศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็น
กรณีศึกษา 5 แห่ง แสดงอย่างชัดเจนว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเป็นมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพสูง โดย
พิจารณาจากอายุของมหาวิทยาลัยเกือบ 100 ปี เปิดหลักสูตรที่มีคุณภาพตอบสนองนักศึกษาในท้องถิ่นถึงร้อย
ละ 92.21 มีโอกาสเลือกสรรนักศึกษาและสามารถรับนักศึกษาได้ตามเป้าหมาย มีคณาจารย์ที่คุณวุฒิการศึกษา
สูงและมีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความมั่นคงทางการเงิน มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารสูงมาก มี
สมรรถนะด้านการวิจัยสูง มีระบบการผลิตครูระบบปิดตามโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยมีนักศึกษา
ในโครงการจ านวน 423 คน และที่ส าคัญยิ่งมีการวางแผนที่ดีมีแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสอดคล้องกับ
พระบรมราโชบายเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้วางแผนยุทธศาสตร์ในบทบาท
การเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 อยู่แล้ว 
นับเป็นกรณีศึกษาที่ดีให้มหาวิทยาลัยแห่งอ่ืนได้เรียนรู้ ส่วนอีก 4 กรณีศึกษาก็ถือว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่มี
ศักยภาพ แม้ว่าจะวางแผนยุทธศาสตร์ยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
เท่าท่ีควรก็ตาม 
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 ผลการวิจัยสัณฐานของศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏดังกล่าวเป็นปรอทวัดสถานภาพและ
ศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่สามารถน าไปใช้ในการประเมินตนเองอย่างเป็นปรนัยและเป็ นมาตรฐาน
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยราชภัฏรู้จักตนเอง รู้จุดแข็งจุดอ่อนของตนเอง สามารถน าไปสู่การพัฒนามหาวิทยาลัยให้
เจริญก้าวหน้าเป็นแบบอย่างให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่น และสามารถท่ีจะมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่
ของตนให้เกิดการพัฒนามีความยั่งยืน มั่งค่ัง มั่นคง และสถาพรได้  

 7.4 โดยรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษามีระดับสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ใหม่อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ก็ได้ข้อค้นพบว่า  
มีสัมฤทธิผลเชิงความก้าวหน้าตามเป้าหมายอยู่ในระดับจากปานกลางค่อนข้างน้อยถึงปานกลางค่อนข้างมาก 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อสังเกตจากการตรวจเยี่ยมขององคมนตรี พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ ที่ตรวจเยี่ยม  
ในปี 2561 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษาส่วนใหญ่มีแผนยุทธศาสตร์ที่ 
ไม่สอดคล้องกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ. 2547 จึงท าให้การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2561 ไม่สอดคล้องกับพระบรม 
ราโชบายเท่าที่ควร 2) มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษาทุกแห่งยังไม่ได้ปรับแผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ใหม่ซึ่งมีแผนและจะเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นปีแรกของยุทธศาสตร์ใหม่ที่ยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
สนับสนุนการด าเนินงานตามแนวทางของยุทธศาสตร์ใหม่ มหาวิทยาลัยที่เป็นกรณีศึกษาจ าเป็นต้องแสวงหา
งบประมาณจากแหล่งทนุภายนอกและงบรายได้ของมหาวิทยาลัยมาด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น 4) มหาวิทยาลัย
ที่เป็นกรณีศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นตามพันธกิจการบริการทางวิชาการ มิได้ด าเนินการตาม
กระบวนทัศน์ของการพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายโดยมหาวิทยาลัยมิได้ปรึกษาหารือกับจังหวัด อีกท้ัง
มิได้เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและท้องถิ่นเท่าที่ควร 

 7.5 มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษามีการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์แต่ไม่ปรากฏผลประเมินที่เป็นรูปธรรมว่า การพัฒนาท้องถิ่นแล้วท้องถิ่นได้รับประโยชน์อะไรบ้าง
โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม ในยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครูมีการ
ด าเนินการอบรมพัฒนาครูแต่ขาดการประเมินและติดตามผลที่เป็นรูปธรรมว่าครูได้รับผลอะไรบ้าง มักรายงาน
เฉพาะความพึงพอใจแต่ขาดการประเมินผลการเรียนรู้ที่ครูได้รับการน าความรู้สมรรถนะที่ได้รับไปใช้ตลอดจน
ผลที่เกิดขึ้นต่อผู้เรียน การผลิตครูระบบปิดตามโครงการการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความส าคัญแต่ไม่ได้
รับการเน้นในแผนปฏิบัติงานประจ าปีเท่าที่ควร รวมทั้งไม่ปรากฏชัดเจนเกี่ยวกับนวัตกรรมในการผลิตและ
พัฒนาครู ในท านองเดียวกันในการด าเนินการไม่ได้มีการเน้นการพัฒนาคณาจารย์และพัฒนาคุณภาพบัณฑิต
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยเฉพาะความผูกพันกับท้องถิ่นไม่ปรากฏชัดเจนถึงกลยุทธ์ในการพัฒนาความเป็น
เลิศของมหาวิทยาลัยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของท้องถิ่นในท้องที่ของตนเองในด้านการพัฒนาระบบ
บริหาร แม้ทุกมหาวิทยาลัยที่เป็นกรณีศึกษามียุทธศาสตร์ในด้านนี้แต่การด าเนินงานพัฒนาการปรับรื้อระบบ
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตาม   พระบรมราโชบายและ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไม่ได้รับการเน้นเท่าที่ควร ทั้ง ๆ ที่ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการเป็นยุทธศาสตร์หลักที่จะท าให้ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ประสบความส าเร็จ มหาวิทยาลัยหลายแห่งให้ความ
สนใจกับฐานข้อมูลแต่ก็เป็นฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารมหาวิทยาลัยโดยทั่วไปยังขาดฐานข้อมูลความต้องการ
ของท้องถิ่นท าให้มหาวิทยาลัยไม่ได้ใช้ความต้องการของท้องถิ่นและภูมิภาคในการด าเนินพันธ กิจของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นมีการท างานแบบเครือข่ายที่เป็นรูปธรรมแต่ยังขาดการรายงานผลที่
เกิดขึ้นจากเครือข่ายและการปรับยุทธศาสตร์ รวมทั้งโครงสร้างเพ่ือความเป็นเลิศและสร้างธรรมาภิบาลของ
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มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นได้เริ่มต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้งนี้สภามหาวิทยาลัยพึงก ากับดูแล
ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการยุทธศาสตร์ให้ประสบความส าเร็จโดยเร็ว 

8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
8.1 จากการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษาหลายแห่งมีแผนยุทธศาสตร์ที่ยังไม่

สอดคล้องกับการเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
และพระบรมราโชบาย สภามหาวิทยาลัยราชภัฏพึงมีมติให้มหาวิทยาลัยราชภัฏปรับแผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยระยะ 20 ปี หรือ 5 ปี ตามแนวทางของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยก าหนดให้มียุทธศาสตร์ อาทิ ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์
การผลิตบัณฑิตเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรของ
ท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่นในท้องที่
ตนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

8.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏพึงปรับยุทธศาสตร์และโครงสร้างของมหาวิทยาลัย (Reprofiling) ให้สมกับ
เป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นและภูมิภาค 

8.3 ส านักงบประมาณพึงจัดงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นงบพ้ืนฐานใน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระบรมราโชบายและพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547 

8.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีบทบาทและร่วมมือกับจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนต าบลและหน่วยงานในท้องถิ่นในท้องที่ตนเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและหน่วยงานทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว รวมทั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏน่าจะมีส่วนร่วมในการน าแผนพัฒนาดังกล่าวสู่การปฏิบัติด้วย 

8.5 พึงสร้างความเข้มแข็งให้ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยจัดให้มีเลขาธิการที่ประชุม
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ท างานเต็มเวลาและมีส านักงานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดย
มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

8.6 ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพึงออกแบบระบบบริหารจัดการง านขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากท้องถิ่น 

8.7 มหาวิทยาลัยราชภัฏพึงเร่งจัดกระบวนการหนุนเสริมสร้างความเข้าใจในกระบวนทัศน์การเป็น
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นและกระบวนทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดเป็นชุดโครงการที่มีการบริหารอย่างเป็นระบบครบวงจร 

8.8. มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งพึงร่วมกันพัฒนาระบบบิ๊กเดต้าหรือฐานข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการ
บริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารมหาวิทยาลัยและฐานข้อมูล
ความต้องการของท้องถิ่น 

8.9 มหาวิทยาลัยราชภัฏพึงบูรณาการพันธกิจร่วมกับท้องถิ่นในหน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการพัฒนา
ท้องถิ่นในท้องที่ของตนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การวิจัยและพัฒนานโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ
ผลิตและพัฒนาครูแห่งชาติ เพ่ือยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง และการพัฒนาท้องถิ่น 

8.10 คณะกรรมการการอุดมศึกษาพึงประสานกับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมีมติให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและอธิการบดีด าเนินการติดตามก ากับผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระบรมราโชบายเป็นรายไตรมาสและประเมินผลงานอย่างน้อยปีละ 2 ครั้งแล้ว
จัดส่งรายงานการติดตามและประเมินผลให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือทราบและใช้ประโยชน์ต่อไป 



 สมหวัง พิธิยานวุัฒน,์ จริาทัศน์ รตันมณฉีัตร และ แทน พิธิยานวุัฒน์ 
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8.11 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรสนับสนุนให้ขยายผลในการติดตามบทบาทและ
สัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งหมด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นปีแรกที่
มหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับงบประมาณสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ตนโดยเฉพาะ 
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