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ความสําคัญของปญหา 
 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการ
ดําเนนิการตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบบัที่ 8 ในดานแนวคดิที่ยึด “คนเปนศนูยกลางของการ
พัฒนา” ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสาํคญักับการพฒันาที่สมดุลทั้งดานตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ให
เกิดขึ้นในทุกระดบั อันจะทําใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืนที่มี “คน” เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง  
(ธีระพล  อรุณะกสิกร และคณะ, 2544: 11) และพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ไดเนนใหผูเรียนเปนศนูยกลางของการเรียนรู ดังในหมวด 1 มาตรา 7 กลาววา ในกระบวนการ
เรียนรูตองมุงปลูกฝงการรูจักพ่ึงตนเอง มคีวามคดิริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเนื่อง ในหมวด 3 มาตรา 15 กลาววา ระบบการศึกษาเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบคุคล ประสบการณ 
สังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืนๆ ในหมวด 4 มาตรา 22 กลาววา แนวการจัด
การศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรยีนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียน
มีความสําคญัที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนใชความสามารถตามธรรมชาติ
และเต็มศักยภาพ และมาตรา 24 กลาววา สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจดับรรยากาศ 
สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและอํานวยความสะดวก เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความ 
รอบรู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ ม.ป.ป.: 5-14) การปฏิรูปการศึกษาตอง
เดินหนาตอไปตามแนวที่พระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติไดวางไว คือ จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณ โดยทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
(รุง  แกวแดง, 2546: 4) การเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญยิ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยให
เจริญเติบโต งอกงามไปสูความสมบูรณพรอมของชีวิต คือ เปนคนด ีคนเกง ที่มีความสุข และมี
ความใฝรู โลกยุคใหมในศตวรรษที่ 21 เปนโลกยุคสังคมแหงความรู ผูที่จะประสบความสําเร็จ
และดาํรงชีวิตอยูในสังคมของโลกยุคใหมไดอยางสงางาม ตองคดิเปน ทําเปน แกปญหาเปน ที่
สําคัญตองสามารถสรางกระบวนการเรียนรูดวยตนเองได และใชเปนเคร่ืองมือหาความหมายของ
การเรียนรูชีวิต เรียนรูโลกอนาคตและเรียนรูตลอดชีวติ ซึ่งการจัดการเรียนรูในปจจบุันของ
ประเทศไทยยงัไมเพียงพอที่จะพัฒนาใหไดคนไทยยุคใหมที่พรอมดวยคุณสมบัติที่เหมาะกับโลก
ยุคใหม (ศนัศนีย  ฉัตรคุปต, 2545:  คาํนํา) การเรียนรูเปนกระบวนการเฉพาะบคุคลของผูเรียน
แตละคน ความสํานึกและความพรอมของผูเรียนจึงเปนปจจัยสําคญั การเรียนรูที่แทจริงจึงเปน
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กระบวนการเรียนรูดวยตนเอง (เกษม  วฒันชัย, 2545: 19) และการพัฒนาตนเองในดานตางๆ 
โดยเฉพาะการรูจักตั้งคําถาม สามารถคดิวิเคราะห คดิอยางมีวิจารณญาณ รูจักวธิีแกปญหา หา
คําตอบ รูจักเช่ือมโยงความรูกับการทํางาน และรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลง นี่คือ คณุลักษณะของ  
ผูสามารถชี้นาํตนเองในการเรียนรู (เพ็ญศรี  สุขสวัสดิ์, 2543: 1) ซึ่งการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ยุคโลกาภิวัตน หรือยุคขอมูลขาวสาร คือ การเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง (self-directed learning) 
ดังที่ Knowles (1975 อางถงึใน ชัยฤทธิ ์ โพธิสุวรรณ, 2541: 12) กลาววา “การเรียนรูโดยการ
ช้ีนําตนเอง เปนลักษณะการเรียนรูเพ่ือความอยูรอดของมนุษยตามสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ตลอดเวลา และทวีความรวดเร็วมากขึ้นตามความกาวหนาของเทคโนโลยี การเรียนรูโดยการชี้นํา
ตนเองเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวติของมนุษยโลก” นอกจากนี้ สิริรัตน  สัมพันธยุทธ 
(2540: 3) กลาววา การพัฒนาความสามารถในการเรียนรูโดยการชีน้ําตนเองจะมปีระโยชนตอ
การพัฒนาบคุคลในหลายๆ ดาน เชน ความตองการในการเรียนรู ความปรารถนาที่จะเรียนรู  
การคิด การหาเหตุผลขอเทจ็จริงและสามารถชี้นําตนเองได ซึ่งชัยฤทธิ์ โพธิสุวรรณ (2541: 3) 
กลาววา ผูที่มลัีกษณะ “คิดเปน ทาํเปน และแกปญหาเปน” สามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
เปนผูที่มีคุณภาพของชุมชนและองคกร 

 
ในแผนการศกึษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) กําหนดแนวนโยบายการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติและคณุธรรมของคน โดยมี
เปาหมายใหคนไทยทุกคน มีโอกาสและทางเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุแตละวัย
จากสถานศึกษา และแหลงเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย มคีุณภาพและ
ยืดหยุนตามความตองการ ความสนใจ และความถนดัของผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต,ิ 2545: 60-61) การเรียนรูโดยการชี้นําตนเองเปนแนวคดิการเรียนรูหนึ่งที่
สําคัญอยางยิ่งกับการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเรียนรูโดยการชี้นํา
ตนเองนัน้สามารถพัฒนาใหมีเพ่ิมขึ้นไดในผูใหญ (ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2541: บทคัดยอ)    
ซึ่งแตละปจเจกชน ครอบครวั ชุมชน และสังคม จะตองแสวงหาความพอดี ระหวางกระแส    
โลกาภิวตัน ไมวาจะชอบหรอืไมชอบกับกระแสความเปนตัวเองทางวฒันธรรมโดยไมยึดติดอยูกับ
แนวทางหนึ่งทางใดสดุขั้ว ดังนั้น หัวใจของการของการดําเนนิชีวติในอนาคตจึงอยูที่การเรียนรู 
การรูเทาทัน การปรับตนเอง และสังคมตลอดชีวิต (เสรี พงศพิศ และคณะ, 2538: คํานาํ) และ
รุง  แกวแดง (2543: 87-89 ) กลาววา ระบบการเรียนการสอนในปจจุบนัเนนและให
ความสําคัญกบัรูปแบบการเรียนเฉพาะในระบบโรงเรียน หรือแมกระทั่งการเรียนนอกระบบ
โรงเรียนเราก็ยังเนนเรื่องการเขาฟงครูบรรยายและเขาหองสอบ ในขณะที่การเรียนตามอธัยาศัยซึง่
เปนการศึกษาหาความรูดวยตนเองนัน้ยังไมไดรับความสาํคัญเทาใดนัก ควรที่จะตองทําความ
เขาใจใหคนไทยทุกคนยอมรับวา การศึกษาในอนาคตไมใชการศึกษาในโรงเรียน ไมใชการศึกษา
นอกโรงเรียน แตคือการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งเปนการศกึษาที่สําคัญทีสุ่ดเปนการเรียนที่ตอบสนอง
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ความตองการของตนเองมากที่สุด ดังนั้น ระบบการศึกษาใหมจะตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกให
คนทุกคนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง จงึจะถือวาเปนการปฏิวัติระบบการศึกษาทีย่ิ่งใหญที่สุด   
ที่ผานมาสังคมมักจะใหความสําคัญเฉพาะการเรียนในระบบโรงเรียน ในอนาคตตองจัดใหคนได
เรียนรูดวยตนเองใหมากขึ้น ซึ่งนับวาโชคดีที่ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน 
คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต ส่ือประสม ส่ือสารมวลชน วิทยุ โทรทัศน และส่ือส่ิงพิมพในยุคขอมูล
ขาวสารไดเขามาพรอมกับการสงเสริมใหทุกสังคมเปนสังคมแหงการเรียนรูในยุคปจจุบันพอด ีซึ่ง
สอดคลองกับ Candy (1991: 133-135) กลาววา การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทางสังคมและ
เทคโนโลยีกลายเปนเรื่องธรรมดาไปแลวในปจจบุัน แตส่ิงหนึ่งที่ยังคงอยูก็คือ ขอจํากัดดาน
การศึกษา ความไมพอเพียงของระบบการศึกษาทําใหมนุษยไมสามารถตามทันกบัความ
เปล่ียนแปลงนั้นๆ ทั้งๆ ทีก่ารเปลี่ยนแปลงทําใหมนุษยมีความตองการที่จะเรียนรูมากขึ้น ส่ิงหนึ่ง
ที่จะชวยไดคือ การเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง นอกจากนี ้Knowles (1975: 14-15) ยังได
กลาวถึงความจําเปนทีต่องสอนใหผูเรียนเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง สรุปไดวา ทุกวนันี้คนสวนใหญ
แสวงหาการศกึษาระดับที่สูงข้ึน ไดเรียนรูทักษะการเรียนจากการสอนของครูจึงยังไมรูวิธีวินิจฉัย
ความตองการในการเรียนของตนเอง ไมสามารถกําหนดจุดมุงหมายในการเรียนรูของตนเอง    
ไมสามารถระบุแหลงความรูที่ตองการ และวางแผนการใชยุทธวิธี ส่ือการเรียน และแหลงความรู
เหลานั้น  หรือแมแตประเมินและตรวจสอบความถูกตองของผลการเรียนรูของตนเอง รวมทั้ง
สมคิด อิสระวฒัน (2543: 92) กลาววา ผูใหญไทยมีความสามารถทีจ่ะเรียนรูดวยตนเอง แต
อุปสรรคที่ขัดขวางคือ การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว และระบบการจดัการศึกษาในโรงเรียนทํา
ใหผูเรียนไมเคยชิน คนไทยคุนเคยกับการบอกกลาว การนําแนวความคิดใหผูเรียนรูจักการเรียนรู
ดวยตนเองมาใชในสังคมไทย ตองการใหคนไทยคดิเปน วิเคราะหเปน ผูสอนจึงตองพัฒนาผูเรียน
กอน การพฒันาผูเรียนตองเร่ิมตนจากจดุที่ผูเรียนเปน (where he is) และพัฒนาไปสูจุดที่
ตองการ (what he should be)  

 
 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวตัน มผีลตอการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่
จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซึ่งถือเปนกลไกสําคญัในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ เพ่ือสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก (ถวัลย  มาศจรัส, 2545: 5-6) ประเทศไทยมีการปรับ
โครงสรางและระบบการศึกษาใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการจัดการศึกษาใหทั่วถึง และพัฒนา 
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดานรางกาย จิตใจ สตปิญญา มีความรูคูคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมรวมถึงการเปนพลเมืองที่ดีของชาติ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมได
อยางมีความสขุ จากเปาหมายดังกลาวทําใหหลักสูตรปจจุบันซึ่งเปนหลักสูตรที่ถูกวางกรอบและ
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กําหนดรายละเอียดตางๆ ไปจากสวนกลาง จึงไมสามารถสรางพ้ืนฐานการคิด การวิเคราะห การ
เสริมทักษะเพื่อใหมีความพรอมในการดาํเนินชีวิตที่สามารถเผชิญกับปญหาสังคม เศรษฐกิจในยคุ
ปจจุบนันีไ้ด กระทรวงศึกษาธิการจึงไดดําเนินการจดัทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
พุทธศักราช  2544 ข้ึน (กล่ิน  สระทองเนียม, 2544: 7-8)  ซึ่ง รุง  แกวแดง (2546: 16) 
กลาววา ถาตองการใหการศกึษาของชาติมคีุณภาพดี ตองสรางความเขมแข็งที่ “สถานศึกษา” 
ไมใชหนวยเหนือสถานศึกษา สาเหตุที่การศึกษาของประเทศไทยตกต่ําตลอดมาก็เพราะมีหนวย
เหนือที่คอยบงัคับบญัชา ทาํใหครูไมคอยมีโอกาสไดคดิริเร่ิมสรางสรรคและพัฒนาตวัเองเพื่อ
คุณภาพการศกึษาของผูเรียน และบทบาทใหมที่สําคัญยิ่งของสถานศึกษาอีกอยางหนึ่งก็คือ 
กฎหมายกําหนดใหมีหลักสูตรของสถานศกึษา โดยในมาตรา 27 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
เนื้อหาท่ีกําหนดในหลักสูตรแกนกลางนัน้จะตองเนนในเรื่อง ความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดี
ของชาติ การดํารงชีวิต การประกอบอาชพี และการศึกษาตอ สวนเนือ้หาสาระอื่นใหสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจดัทําเอง โดยเฉพาะสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมปิญญาทองถิ่น คุณลักษณะอัน
พึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ 
 
  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน ผูเรียนเปนผูใหญทีป่ระกอบอาชพีแลว ซึ่งหลังจากที่ผูเรียนที่
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับหรือพลาดและขาดโอกาสการไดรับการศึกษาในระบบแลวจะ
สามารถศึกษาตอในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน ดังนั้น ในการจัดหลักสูตรหมวดวิชาพัฒนาอาชีพ
จึงมีความจําเปนสําหรับผูเรียนในการที่จะพัฒนาอาชีพของตนเองได 
 

จากที่กลาวมาขางตนจะเหน็ไดวา การเรียนรูโดยการชี้นาํตนเองเปนคณุลักษณะที่สําคัญ
ตอการดาํเนนิชีวิตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการศึกษาในปจจุบันที่จะตอง
มีการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความพรอมในการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง เพ่ือใหผูเรียนมี
ประสบการณ และมีศักยภาพในการแสวงหาความรูเพ่ือเปนพื้นฐานในการศึกษาตลอดชีวิตตอไป 
ผูวิจัยในฐานะที่ทํางานและรับผดิชอบในดานการพฒันาหลักสูตร และการพัฒนานวตกรรมการ
จัดการเรียนรู สําหรับกลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดสํานกับริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน จึงสนใจที่จะทาํการศึกษาการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความพรอมในการเรียนรูโดยการ
ช้ีนําตนเอง และความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีความคาดหวังวา เมื่อ
บุคคลผานการจัดกิจกรรมการเรียนรูแลว บุคคลควรมีลักษณะของความพรอมในการเรียนรูโดย
การชี้นําตนเอง และเปนบุคคลที่มีคุณลักษณะตางๆ ของคนที่จะเรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต ตลอดจนมีความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดเปนอยางด ี
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ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงมีความมุงหมายที่จะจัดกจิกรรมที่เสริมสรางความพรอมในการเรียนรู
โดยการชี้นาํตนเอง และความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความพรอมในการเรียนรูโดยการ 
ช้ีนําตนเอง และความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและงานวิชาการ ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/เขต 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 กิจกรรมที่เสริมสรางความพรอมในการเรียนรูโดยการชีน้ําตนเอง และความสามารถใน
การพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา ทีไ่ดจากผลการวิจัยครั้งนี้ จะเปนตนแบบในการเสริมสรางความ
พรอมในการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง และความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ใหกับคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ ในการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ผูเรียน และชุมชน หรือการพัฒนาหลักสูตรประเภททีต่องการความเฉพาะของกลุมบุคคล หรือ
เฉพาะสถานท่ี  
 

ขอบเขตของการวิจยั 
 

 ประชากรในการวิจัยนี้เปนคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีรัตนะ จงัหวัดศรีสะเกษ ที่สมัครใจเขารวมกิจกรรม จํานวน 21 
คน 

 
นิยามศัพท 

 
 กิจกรรมการเรียนรู หมายถงึ สภาพการเรียนรูที่จัดขึ้น โดยมีการกําหนดและออกแบบ
กิจกรรมไวใหคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวชิาการของศูนยบริการการศกึษานอก
โรงเรียนอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ปฏิบตัิเพ่ือใหเกิดการเปลีย่นแปลงดานความพรอมใน
การเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง และความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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 การเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง หมายถึง กระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนริเร่ิมการเรียนรูดวย
ตนเอง ตามความสนใจ ความตองการ และความถนดั มีเปาหมาย รูจักแสวงหาแหลงทรัพยากร
ของการเรียนรู เลือกวิธีการเรียนรูจนถึงการประเมินความกาวหนาของการเรียนรูของตนเอง โดย
จะดาํเนินการดวยตนเองหรอืรวมมือชวยเหลือกับผูอ่ืนหรือไมก็ได 
 
 หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดมวลประสบการณการเรยีนรู
ใหกับผูเรียน เพ่ือการพัฒนาใหเปนคนดี มีความรู ความสามารถ โดยสงเสริมใหผูเรียนพัฒนา
ไปสูศักยภาพสูงสุดของตน  
 
 ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง ความรูความเขาใจในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ ศนูยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีรัตนะ จงัหวัดศรีสะเกษ 
 
 ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/เขต หมายถึง ศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอที่สมัครใจเขารวมกิจกรรม คือ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ/เขต หมายถึง คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีรัตนะ จงัหวัดศรีสะเกษ  

 
 
 

 


