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Executive Summary 

 
โครงการวิจัย “ โครงการพัฒนาทางเลือกระบบเกษตรที่เหมาะสมเพ่ือทดแทนการปลูก

ขาวโพดบนที่ลาดชัน โดยเกษตรกรมีสวนรวมของจังหวัดนาน” นี้เร่ิมดําเนินงานตั้งแตเดือน
มีนาคม – สิงหาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1.) สํารวจขอมูลเชิงพื้นที่ ขอมูลสภาพการ
ปลูก เศรษฐศาสตร สังคม และระบบนิเวศเกษตรของพื้นที่ปลูกขาวโพดในที่ลาดชันของอําเภอ
เปาหมาย ไดแกอําเภอเวียงสา นานอย สันติสุข และปว ของจังหวัดนาน เพ่ือพัฒนาเปน
ฐานขอมูลที่มีความเปนปจจุบัน 2.) กําหนดแนวทางเลือกที่เหมาะสมโดยเกษตรกรมีสวนรวม
เพ่ือทดแทนขาวโพดในที่ลาดชัน 3.) รูปแบบการประสานความรวมมือระหวางเครือขายภาคีใน
พ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาทางเลือกใหมทดแทนขาวโพดของจังหวัดนาน 
 
การสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนที่ (ระหวางปพ.ศ. 2547-พ.ศ. 2550)  
 การใชพ้ืนที่ปลูกขาวโพดไรทุกอําเภอเปาหมายเพ่ิมขึ้น (รอยละ 3-6) สวนพื้นที่นาดํา
และไมผลผสมนั้นเปลี่ยนแปลงเล็กนอย สวนมากประเภทพื้นที่ปาไมที่ลดลงเปนปาเบญจพรรณ
ปาเต็งรังและปาเส่ือมโทรม แสดงใหเห็นวามีการเปลี่ยนไปใชเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม สวนพื้นที่
ชุมชนและพื้นท่ีน้ําเปลี่ยนแปลงเล็กนอย 

ผลกระทบระบบนิเวศเกษตรในพื้นที่ปลูกขาวโพดที่ปลูกตอเนื่องนานกวา 3 ป พบวา 
พ้ืนที่อําเภอนานอยและเวียงสา มีความอุดมสมบูรณต่ํากวาพ้ืนที่ปาใกลเคียงเกือบเทาตัว แตยัง
อยูในเกณฑที่ปลูกพืชได (> 2.68g/100g) สวนพ้ืนที่ปลูกขาวโพดในอําเภอสันติสุขและปวมี
แนวโนมสูงกวาพ้ืนที่ปาใกลเคียง คาดวาเกิดจากหนาดินจากสวนยอดเขาท่ีถูกชะลางลงสูพ้ืนที่
ขาวโพดที่อยูต่ํากวาโดยเฉพาะพ้ืนที่มีความลาดชันสูงในอําเภอปว ทุกพ้ืนที่สํารวจมีคาปฏิกิริยา
ดิน ใกลเคียงกับพ้ืนที่ปาใกลเคียง (5.0-5.8) ปริมาณไนโตรเจนในแหลงนํ้า (คา Nitrate) บริเวณ
ลุมพ้ืนที่ปลูกใกลเคียงกัน (0.5 mg./L) สวนคา pH ของน้ําสวนใหญเทากับ 7.0 ซึ่งบางแหงจะมี
คาเทากับ 7.5 และ 8.5 ซึ่งไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศแหลงน้ํา  
 
ความคิดเห็นขององคการบริหารสวนตําบลและผูใหญบานในพื้นที่อําเภอเปาหมาย 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอสันติสุขและปวเห็นวา 
จําเปนตองปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในที่ลาดชันเพราะเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรสวนใหญ เหตุผลการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เปนอาชีพที่และสรางรายไดดีใหกับชาวบาน แมจะสงผล
ตอการทําลายสภาพแวดลอม อยางไรก็ตามมีความคิดเห็นตรงกันวา  การปลูกขาวโพดในที่ลาด
ชันในปจจุบัน มีตนทุนสูงขึ้น ผลผลิตตอพ้ืนที่ลดลง ประการสําคัญทําใหเกิดการชะลางหนาดิน 
แหลงน้ําตื้นเขิน เกิดมลภาวะแหลงน้ํา ซึ่งควรปลูกใหถูกหลักวิธีและรณรงคการบํารุงรักษาดิน 



 iv 

 หากไมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ก็ควรมีแนวคิดหากิจกรรมสรางรายไดการเกษตรอยาง
ตอเนื่องเชน ปลูกไมยืนตนหรือไมเศรษฐกิจ (ยางพารา ไมผล สัก ตะกูยักษ และหวาย) พืช
พลังงานทดแทน (ปาลมนํ้ามัน และสบูดํา) และไมผล สรางกลุมอาชีพตามความถนัดของ
ชาวบานในแนวเศรษฐกิจพอเพียง (กลุมเย็บผา ปลูกผัก และจักสาน)  แตตองสอบถามความ
ตองการของชุมชนกอน และอาชีพใหมตองมีรายไดเทากับหรือดีกวาขาวโพด มีตลาดแนนอน 
รวมทั้งควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล สําหรับพื้นที่อําเภอเวียงสาใหความเห็นเพ่ิมเติมวา จะ
สนับสนุนใหรับจางบริษัทเจ๋ียไตปลูกพืช 

สําหรับนโยบายการอนุรักษดินและปาไมนั้น ควรจัดแนวเขตปาไมและอนุรักษพ้ืนที่ปา
ไม ทําแนวเขตพ้ืนที่ทํากินใหชัดเจน และออกเอกสารสิทธิ์พ้ืนที่ทํากิน รวมถึงตองการใหสราง
อางเก็บนํ้า เพราะการมีแหลงนํ้าจะทําใหเกษตรกรสามารถเปลี่ยนชนิดพืชปลูกได เพ่ือเปนการ
สรางรายไดใหกับชุมชนในกรณีที่ไมมีการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 

สวนการประสานงานสงเสริมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวของบริษัทเอกชนนั้น ทุกอําเภอ
เปาหมาย ไดรวมมือเพ่ือตองการรับปจจัยการผลิตและความรูการปลูกจากบริษัท แลวขาย
ผลผลิตคืนบริษัทพรอมใหหักคาใชจายภายหลัง  

สิ่งที่คงเดิมจากอดีตจนถึงปจจุบันที่ยังมีอยูในทุกอําเภอเปาหมาย เปนเรื่องการประกอบ
อาชีพ การพ่ึงพาอาศัยกันในกิจกรรมเกษตรและงานบุญ ความเชื่อประเพณี และวิถีความเปนอยู  

ชาวบานสวนใหญมีรายไดที่สําคัญจากพืชที่ปลูกเชิงเขาคือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว สวนขาว
ไรปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือนไดไมครบป ตองซื้อขาวจากตลาดในชวงเดือนที่เหลือ  นอกจากนี้
มีรายไดจากการรับจางแรงงานทั่วไป และหัตถกรรมพื้นบาน แตไมพอกับคาใชจาย 

ผลกระทบตอระบบนิเวศเกษตรในพื้นที่ปลูกขาวโพดมานานคือ นกและสัตวปาหายไป
เปนลําดับแรก รองลงมาคือ โรคแมลงระบาดมากขึ้น เสนทางนํ้าตื้นเขิน ผลผลิตลดลง และแหลง
น้ําใชไมได ตามลําดับ สําหรับผลกระทบทางสังคมคือ ตนทุนเพ่ิมขึ้น มีรายไดเพ่ิมแตหน้ีสินเพ่ิม 
และพ่ึงพาคนอ่ืนมากขึ้น สวนผลกระทบจากธรรมชาติคือ ภัยแลง หนาดินเสื่อมโทรม และไฟปา  
 
ความคิดเห็นของเกษตรอําเภอ 

สวนเกษตรกรอําเภอเวียงสา นานอย สันติสุขและปว มีความคิดเห็นตรงกันวา ควรปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวเชนเดิม หรือเปลี่ยนเปนปลูกยางพารา มากกวาปลูกพืชอ่ืน แตหากไมปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ก็จะสนับสนุนใหสรางรายไดดวยการปลูกไมเศรษฐกิจอ่ืน พืชผัก เลี้ยงสัตว 
และรับจางแรงงาน 

 
สภาพการปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูปลูก 

เกษตรกรในอําเภอเวียงสาและนานอยสวนใหญมีประสบการณปลูกนานกวา 20 ปโดย
ถายทอดความรูสืบตอกันมา สวนเกษตรกรในอําเภอสันติสุขและปวสวนใหญมีประสบการณอยู
ในชวง 1-10 ป ซึ่งเปนการไดรับความรูการปลูกขาวโพดโดยบอกสืบกันมา  



 v 

 พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเกือบทั้งหมดประมาณ 7 - 40 ไรตอราย และถูกใชมานานเกิน 10 ป
เปนสวนใหญโดยเฉพาะอําเภอเวียงสาและนานอย แตไมมีหนังสือเอกสารสิทธิ์ที่ทํากิน หาก
พ้ืนที่เพาะปลูกไมพอเกษตรกรจะขอใชจากผูอ่ืนหรือขอเชา และมีการเปดพ้ืนที่ใหมบางสวน  

เกษตรกรทั้งหมดใชแรงงานปลูกในครอบครัวเปนหลัก หากไมพอจะชวยเหลือกันใน
หมูบาน สวนวัสดุการเกษตรที่ใชมากที่สุดคือ ปุยเคมีหวานหลังงอกสูตร 46-0-0 รองลงมาคือ 
ปุยเคมีรองพ้ืนสูตร 16-20-0 หรือ 15-15-15 และสารกําจัดวัชพืช ตามลําดับ ซึ่งวัสดุเกษตรที่ใช
บอยที่สุดคือ สารเคมีกําจัดวัชพืช รองลงมาคือ สารเคมีปองกันวัชพืชงอก 

เกษตรกรเห็นวา การปลูกขาวโพดในปจจุบัน ใชตนทุนสูงขึ้น ซึ่งคาดวามีสาเหตุจาก 
ราคาวัสดุการเกษตร และราคารับซ้ือไมแนนอน ตามลําดับ  และการเปลี่ยนแปลงที่พบเห็น
รองลงมาคือ ทรัพยากรปาไมใกลเคียงลดลง  ผลผลิตลดลง และมีโรค แมลงระบาดมากขึ้น  

 เหตุผลที่เกษตรกรคิดวาปลูกขาวโพดดีกวาพืชอ่ืนคือ ปลูกงาย ตลาดแนนอน ซื้อวัสดุ
การเกษตรงาย และราคาดีกวา ซึ่งควรใชเปนเงื่อนไขหน่ึงในการกําหนดทางเลือกการเกษตรที่
จะทดแทนขาวโพดเลี้ยงสัตว 

 
ขอมูลดานเศรษฐศาสตรของการปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน 

พ้ืนที่ปลูก ตนทุนรวม 
(บาท/ไร) 

ผลผลติเฉลี่ย 
(กก./ไร) 

กําไร 
(บาท/ไร) 

หมายเหตุ 

อําเภอเวียงสา 1,400-1,920 585-1,035 2,000-4,000 
อําเภอนานอย 1,100-2,500 550-950 2,000-5,150 
อําเภอสันติสุข 1,550-1,650 870-1,300 4,450-7,000 
อําเภอปว 1,200-3,500 600-2,000 2,000-3,200 

ป จ จัยการผลิตที่ มี ผลต อ
ตนทุนคือ ปุยเคมี เมล็ดพันธุ 
และสารเคมี กํา จัดวัช พืช 
ตามลําดับ 

หมายเหตุ เปนตัวเลขท่ีไดจากการสอบถามจากเกษตรกรที่ยังไมไดปรับเทียบกับพ้ืนท่ีปลูกและคามาตรฐาน
ผลผลิตตอพ้ืนท่ี  

 
เกษตรกรทั้งหมดมีรายไดเล็กนอยจากผลผลิตเกษตรอื่นๆ แตมีบางรายเริ่มมีรายไดจาก

การปลูกไมผลและยางพารา เลี้ยงสัตว (เปด/ไก, ปลา) หัตถกรรมและสิ่งทอ ซึ่งคาใชจายสวน
ใหญอยูในชวง 1,000-5,000 บาท/เดือน และจะใชไปกับคาสาธารณูปโภค และการศึกษาบุตร
เปนหลัก รองลงมาเปนการใชหนี้เงินกู และลงทุนประกอบอาชีพตามลําดับ 
 
ความพรอมของปจจัยการผลิตของเกษตรกรผูนําที่ปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน 
 เกษตรกรใหความสําคัญอยางมากในความพรอมของผูปลูกที่ตองตั้งใจ เสียสละและ
ทุมเทใหกับงาน และตองมีความรูประสบการณ สําหรับปจจัยเงินทุนไดใหความสําคัญราคา
ปจจัยการผลิต แหลงเงินกูที่เชื่อถือได คาจางแรงงานและคาขนสง และไมสนใจมากในปจจัย
เคร่ืองมืออุปกรณ เกษตรกรสวนมากใหความสําคัญปจจัยการผลิตในดานปรับปรุงดินปลูก
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ความรวมมือของเครือขายในพื้นที่ เพ่ือหาทางเลือกใหมทดแทนขาวโพดในที่ลาดชัน  
 ไดประชุมรวมกับเครือขายภาคีในพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดแผนการดําเนินงานของโครงการ 
โดยมีสวนรวมในการสํารวจเชิงพ้ืนที่ สอบถามขอมูลสภาพการปลูก สถานการณตนทุนและ
ผลกระทบตอระบบนิเวศและสังคมชุมชน ขอคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมของปจจัยการจัดการ
ปลูกขาวโพดเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมของแต
ละพ้ืนที่ตอไป  นอกจากนี้เครือขายในพื้นที่ยังมีสวนตัดสินหาทางเลือกการเกษตรทดแทน
ขาวโพดในที่ลาดชัน ในขั้นตอนสุดทายของโครงการ   
  
ผลการวิเคราะหทางเลือกการเกษตรโดยเครือขายในพื้นที่มีสวนรวม ดวยวิธี
กระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห (Analysis Hierarchy Process: AHP) 
 ทางโครงการไดจัดประชุมกับเครือขายในพ้ืนที่ที่ไดทํางานรวมกัน (แยกเปนกลุมพ้ืนที่
อําเภอสันติสุขและปว เวียงสา และนานอย) เพ่ือใหรับทราบผลการสํารวจและแสดงความคิดเห็น 
หลังจากนั้นรวมกันกําหนดทางเลือกและเกณฑตัดสินใจใหความสําคัญทางเลือก แลวรวมกันให
น้ําหนักความสําคัญทางเลือกและเรียงลําดับทางเลือกตามขั้นตอนขอวิธี AHP  

เกณฑตัดสินใจที่ผูเขาประชุมในทุกพ้ืนที่อําเภอเปาหมายกําหนดไวตรงกันคือ “ตลาด
และการรับซื้อ” สวน “ความยั่งยืนของทางเลือก” ก็เปนเกณฑตัดสินใจที่ไดเลือกไว ซึ่งไดผลการ
วิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสมตามพ้ืนที่อําเภอเปาหมายวา “การทําเกษตรผสมผสานแนว
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนทางเลือกอันดับแรกที่ผูเขาประชุมในอําเภอเวียงสา สันติสุขและปวให
ความสําคัญเปนอันดับแรก และเปนอันดับสามในพ้ืนที่อําเภอนานอย อาจกลาวไดวา เปน
ทางเลือกที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ปลูกขาวโพดในอําเภอเปาหมาย อยางไรก็ตามสวนราชการใน
พ้ืนที่หรือผูที่สนใจจะนําไปใชอางอิง ควรสอบถามรายละเอียดของรูปแบบการทําเกษตร
ผสมผสานที่เหมาะสมกับพ้ืนที่อีกคร้ังหน่ึง ซึ่งอาจเปนรูปแบบการผสมผสานกับทางเลือกอ่ืนๆ
เขาดวยกนั ก็เปนไปได ภายใตเง่ือนไขตองไปทดแทนการปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน 


