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Executive Summary 

 
โครงการวิจัย “ โครงการพัฒนาทางเลือกระบบเกษตรที่เหมาะสมเพ่ือทดแทนการปลูก

ขาวโพดบนที่ลาดชัน โดยเกษตรกรมีสวนรวมของจังหวัดนาน” นี้เร่ิมดําเนินงานตั้งแตเดือน
มีนาคม – สิงหาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1.) สํารวจขอมูลเชิงพื้นที่ ขอมูลสภาพการ
ปลูก เศรษฐศาสตร สังคม และระบบนิเวศเกษตรของพื้นที่ปลูกขาวโพดในที่ลาดชันของอําเภอ
เปาหมาย ไดแกอําเภอเวียงสา นานอย สันติสุข และปว ของจังหวัดนาน เพ่ือพัฒนาเปน
ฐานขอมูลที่มีความเปนปจจุบัน 2.) กําหนดแนวทางเลือกที่เหมาะสมโดยเกษตรกรมีสวนรวม
เพ่ือทดแทนขาวโพดในที่ลาดชัน 3.) รูปแบบการประสานความรวมมือระหวางเครือขายภาคีใน
พ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาทางเลือกใหมทดแทนขาวโพดของจังหวัดนาน 
 
การสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนที่ (ระหวางปพ.ศ. 2547-พ.ศ. 2550)  
 การใชพ้ืนที่ปลูกขาวโพดไรทุกอําเภอเปาหมายเพ่ิมขึ้น (รอยละ 3-6) สวนพื้นที่นาดํา
และไมผลผสมนั้นเปลี่ยนแปลงเล็กนอย สวนมากประเภทพื้นที่ปาไมที่ลดลงเปนปาเบญจพรรณ
ปาเต็งรังและปาเส่ือมโทรม แสดงใหเห็นวามีการเปลี่ยนไปใชเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม สวนพื้นที่
ชุมชนและพื้นท่ีน้ําเปลี่ยนแปลงเล็กนอย 

ผลกระทบระบบนิเวศเกษตรในพื้นที่ปลูกขาวโพดที่ปลูกตอเนื่องนานกวา 3 ป พบวา 
พ้ืนที่อําเภอนานอยและเวียงสา มีความอุดมสมบูรณต่ํากวาพ้ืนที่ปาใกลเคียงเกือบเทาตัว แตยัง
อยูในเกณฑที่ปลูกพืชได (> 2.68g/100g) สวนพ้ืนที่ปลูกขาวโพดในอําเภอสันติสุขและปวมี
แนวโนมสูงกวาพ้ืนที่ปาใกลเคียง คาดวาเกิดจากหนาดินจากสวนยอดเขาท่ีถูกชะลางลงสูพ้ืนที่
ขาวโพดที่อยูต่ํากวาโดยเฉพาะพ้ืนที่มีความลาดชันสูงในอําเภอปว ทุกพ้ืนที่สํารวจมีคาปฏิกิริยา
ดิน ใกลเคียงกับพ้ืนที่ปาใกลเคียง (5.0-5.8) ปริมาณไนโตรเจนในแหลงนํ้า (คา Nitrate) บริเวณ
ลุมพ้ืนที่ปลูกใกลเคียงกัน (0.5 mg./L) สวนคา pH ของน้ําสวนใหญเทากับ 7.0 ซึ่งบางแหงจะมี
คาเทากับ 7.5 และ 8.5 ซึ่งไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศแหลงน้ํา  
 
ความคิดเห็นขององคการบริหารสวนตําบลและผูใหญบานในพื้นที่อําเภอเปาหมาย 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอสันติสุขและปวเห็นวา 
จําเปนตองปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในที่ลาดชันเพราะเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรสวนใหญ เหตุผลการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เปนอาชีพที่และสรางรายไดดีใหกับชาวบาน แมจะสงผล
ตอการทําลายสภาพแวดลอม อยางไรก็ตามมีความคิดเห็นตรงกันวา  การปลูกขาวโพดในที่ลาด
ชันในปจจุบัน มีตนทุนสูงขึ้น ผลผลิตตอพ้ืนที่ลดลง ประการสําคัญทําใหเกิดการชะลางหนาดิน 
แหลงน้ําตื้นเขิน เกิดมลภาวะแหลงน้ํา ซึ่งควรปลูกใหถูกหลักวิธีและรณรงคการบํารุงรักษาดิน 
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 หากไมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ก็ควรมีแนวคิดหากิจกรรมสรางรายไดการเกษตรอยาง
ตอเนื่องเชน ปลูกไมยืนตนหรือไมเศรษฐกิจ (ยางพารา ไมผล สัก ตะกูยักษ และหวาย) พืช
พลังงานทดแทน (ปาลมนํ้ามัน และสบูดํา) และไมผล สรางกลุมอาชีพตามความถนัดของ
ชาวบานในแนวเศรษฐกิจพอเพียง (กลุมเย็บผา ปลูกผัก และจักสาน)  แตตองสอบถามความ
ตองการของชุมชนกอน และอาชีพใหมตองมีรายไดเทากับหรือดีกวาขาวโพด มีตลาดแนนอน 
รวมทั้งควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล สําหรับพื้นที่อําเภอเวียงสาใหความเห็นเพ่ิมเติมวา จะ
สนับสนุนใหรับจางบริษัทเจ๋ียไตปลูกพืช 

สําหรับนโยบายการอนุรักษดินและปาไมนั้น ควรจัดแนวเขตปาไมและอนุรักษพ้ืนที่ปา
ไม ทําแนวเขตพ้ืนที่ทํากินใหชัดเจน และออกเอกสารสิทธิ์พ้ืนที่ทํากิน รวมถึงตองการใหสราง
อางเก็บนํ้า เพราะการมีแหลงนํ้าจะทําใหเกษตรกรสามารถเปลี่ยนชนิดพืชปลูกได เพ่ือเปนการ
สรางรายไดใหกับชุมชนในกรณีที่ไมมีการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 

สวนการประสานงานสงเสริมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวของบริษัทเอกชนนั้น ทุกอําเภอ
เปาหมาย ไดรวมมือเพ่ือตองการรับปจจัยการผลิตและความรูการปลูกจากบริษัท แลวขาย
ผลผลิตคืนบริษัทพรอมใหหักคาใชจายภายหลัง  

สิ่งที่คงเดิมจากอดีตจนถึงปจจุบันที่ยังมีอยูในทุกอําเภอเปาหมาย เปนเรื่องการประกอบ
อาชีพ การพ่ึงพาอาศัยกันในกิจกรรมเกษตรและงานบุญ ความเชื่อประเพณี และวิถีความเปนอยู  

ชาวบานสวนใหญมีรายไดที่สําคัญจากพืชที่ปลูกเชิงเขาคือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว สวนขาว
ไรปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือนไดไมครบป ตองซื้อขาวจากตลาดในชวงเดือนที่เหลือ  นอกจากนี้
มีรายไดจากการรับจางแรงงานทั่วไป และหัตถกรรมพื้นบาน แตไมพอกับคาใชจาย 

ผลกระทบตอระบบนิเวศเกษตรในพื้นที่ปลูกขาวโพดมานานคือ นกและสัตวปาหายไป
เปนลําดับแรก รองลงมาคือ โรคแมลงระบาดมากขึ้น เสนทางนํ้าตื้นเขิน ผลผลิตลดลง และแหลง
น้ําใชไมได ตามลําดับ สําหรับผลกระทบทางสังคมคือ ตนทุนเพ่ิมขึ้น มีรายไดเพ่ิมแตหน้ีสินเพ่ิม 
และพ่ึงพาคนอ่ืนมากขึ้น สวนผลกระทบจากธรรมชาติคือ ภัยแลง หนาดินเสื่อมโทรม และไฟปา  
 
ความคิดเห็นของเกษตรอําเภอ 

สวนเกษตรกรอําเภอเวียงสา นานอย สันติสุขและปว มีความคิดเห็นตรงกันวา ควรปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวเชนเดิม หรือเปลี่ยนเปนปลูกยางพารา มากกวาปลูกพืชอ่ืน แตหากไมปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ก็จะสนับสนุนใหสรางรายไดดวยการปลูกไมเศรษฐกิจอ่ืน พืชผัก เลี้ยงสัตว 
และรับจางแรงงาน 

 
สภาพการปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูปลูก 

เกษตรกรในอําเภอเวียงสาและนานอยสวนใหญมีประสบการณปลูกนานกวา 20 ปโดย
ถายทอดความรูสืบตอกันมา สวนเกษตรกรในอําเภอสันติสุขและปวสวนใหญมีประสบการณอยู
ในชวง 1-10 ป ซึ่งเปนการไดรับความรูการปลูกขาวโพดโดยบอกสืบกันมา  
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 พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเกือบทั้งหมดประมาณ 7 - 40 ไรตอราย และถูกใชมานานเกิน 10 ป
เปนสวนใหญโดยเฉพาะอําเภอเวียงสาและนานอย แตไมมีหนังสือเอกสารสิทธิ์ที่ทํากิน หาก
พ้ืนที่เพาะปลูกไมพอเกษตรกรจะขอใชจากผูอ่ืนหรือขอเชา และมีการเปดพ้ืนที่ใหมบางสวน  

เกษตรกรทั้งหมดใชแรงงานปลูกในครอบครัวเปนหลัก หากไมพอจะชวยเหลือกันใน
หมูบาน สวนวัสดุการเกษตรที่ใชมากที่สุดคือ ปุยเคมีหวานหลังงอกสูตร 46-0-0 รองลงมาคือ 
ปุยเคมีรองพ้ืนสูตร 16-20-0 หรือ 15-15-15 และสารกําจัดวัชพืช ตามลําดับ ซึ่งวัสดุเกษตรที่ใช
บอยที่สุดคือ สารเคมีกําจัดวัชพืช รองลงมาคือ สารเคมีปองกันวัชพืชงอก 

เกษตรกรเห็นวา การปลูกขาวโพดในปจจุบัน ใชตนทุนสูงขึ้น ซึ่งคาดวามีสาเหตุจาก 
ราคาวัสดุการเกษตร และราคารับซ้ือไมแนนอน ตามลําดับ  และการเปลี่ยนแปลงที่พบเห็น
รองลงมาคือ ทรัพยากรปาไมใกลเคียงลดลง  ผลผลิตลดลง และมีโรค แมลงระบาดมากขึ้น  

 เหตุผลที่เกษตรกรคิดวาปลูกขาวโพดดีกวาพืชอ่ืนคือ ปลูกงาย ตลาดแนนอน ซื้อวัสดุ
การเกษตรงาย และราคาดีกวา ซึ่งควรใชเปนเงื่อนไขหน่ึงในการกําหนดทางเลือกการเกษตรที่
จะทดแทนขาวโพดเลี้ยงสัตว 

 
ขอมูลดานเศรษฐศาสตรของการปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน 

พ้ืนที่ปลูก ตนทุนรวม 
(บาท/ไร) 

ผลผลติเฉลี่ย 
(กก./ไร) 

กําไร 
(บาท/ไร) 

หมายเหตุ 

อําเภอเวียงสา 1,400-1,920 585-1,035 2,000-4,000 
อําเภอนานอย 1,100-2,500 550-950 2,000-5,150 
อําเภอสันติสุข 1,550-1,650 870-1,300 4,450-7,000 
อําเภอปว 1,200-3,500 600-2,000 2,000-3,200 

ป จ จัยการผลิตที่ มี ผลต อ
ตนทุนคือ ปุยเคมี เมล็ดพันธุ 
และสารเคมี กํา จัดวัช พืช 
ตามลําดับ 

หมายเหตุ เปนตัวเลขท่ีไดจากการสอบถามจากเกษตรกรที่ยังไมไดปรับเทียบกับพ้ืนท่ีปลูกและคามาตรฐาน
ผลผลิตตอพ้ืนท่ี  

 
เกษตรกรทั้งหมดมีรายไดเล็กนอยจากผลผลิตเกษตรอื่นๆ แตมีบางรายเริ่มมีรายไดจาก

การปลูกไมผลและยางพารา เลี้ยงสัตว (เปด/ไก, ปลา) หัตถกรรมและสิ่งทอ ซึ่งคาใชจายสวน
ใหญอยูในชวง 1,000-5,000 บาท/เดือน และจะใชไปกับคาสาธารณูปโภค และการศึกษาบุตร
เปนหลัก รองลงมาเปนการใชหนี้เงินกู และลงทุนประกอบอาชีพตามลําดับ 
 
ความพรอมของปจจัยการผลิตของเกษตรกรผูนําที่ปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน 
 เกษตรกรใหความสําคัญอยางมากในความพรอมของผูปลูกที่ตองตั้งใจ เสียสละและ
ทุมเทใหกับงาน และตองมีความรูประสบการณ สําหรับปจจัยเงินทุนไดใหความสําคัญราคา
ปจจัยการผลิต แหลงเงินกูที่เชื่อถือได คาจางแรงงานและคาขนสง และไมสนใจมากในปจจัย
เคร่ืองมืออุปกรณ เกษตรกรสวนมากใหความสําคัญปจจัยการผลิตในดานปรับปรุงดินปลูก
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ความรวมมือของเครือขายในพื้นที่ เพ่ือหาทางเลือกใหมทดแทนขาวโพดในที่ลาดชัน  
 ไดประชุมรวมกับเครือขายภาคีในพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดแผนการดําเนินงานของโครงการ 
โดยมีสวนรวมในการสํารวจเชิงพ้ืนที่ สอบถามขอมูลสภาพการปลูก สถานการณตนทุนและ
ผลกระทบตอระบบนิเวศและสังคมชุมชน ขอคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมของปจจัยการจัดการ
ปลูกขาวโพดเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมของแต
ละพ้ืนที่ตอไป  นอกจากนี้เครือขายในพื้นที่ยังมีสวนตัดสินหาทางเลือกการเกษตรทดแทน
ขาวโพดในที่ลาดชัน ในขั้นตอนสุดทายของโครงการ   
  
ผลการวิเคราะหทางเลือกการเกษตรโดยเครือขายในพื้นที่มีสวนรวม ดวยวิธี
กระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห (Analysis Hierarchy Process: AHP) 
 ทางโครงการไดจัดประชุมกับเครือขายในพ้ืนที่ที่ไดทํางานรวมกัน (แยกเปนกลุมพ้ืนที่
อําเภอสันติสุขและปว เวียงสา และนานอย) เพ่ือใหรับทราบผลการสํารวจและแสดงความคิดเห็น 
หลังจากนั้นรวมกันกําหนดทางเลือกและเกณฑตัดสินใจใหความสําคัญทางเลือก แลวรวมกันให
น้ําหนักความสําคัญทางเลือกและเรียงลําดับทางเลือกตามขั้นตอนขอวิธี AHP  

เกณฑตัดสินใจที่ผูเขาประชุมในทุกพ้ืนที่อําเภอเปาหมายกําหนดไวตรงกันคือ “ตลาด
และการรับซื้อ” สวน “ความยั่งยืนของทางเลือก” ก็เปนเกณฑตัดสินใจที่ไดเลือกไว ซึ่งไดผลการ
วิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสมตามพ้ืนที่อําเภอเปาหมายวา “การทําเกษตรผสมผสานแนว
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนทางเลือกอันดับแรกที่ผูเขาประชุมในอําเภอเวียงสา สันติสุขและปวให
ความสําคัญเปนอันดับแรก และเปนอันดับสามในพ้ืนที่อําเภอนานอย อาจกลาวไดวา เปน
ทางเลือกที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ปลูกขาวโพดในอําเภอเปาหมาย อยางไรก็ตามสวนราชการใน
พ้ืนที่หรือผูที่สนใจจะนําไปใชอางอิง ควรสอบถามรายละเอียดของรูปแบบการทําเกษตร
ผสมผสานที่เหมาะสมกับพ้ืนที่อีกคร้ังหน่ึง ซึ่งอาจเปนรูปแบบการผสมผสานกับทางเลือกอ่ืนๆ
เขาดวยกนั ก็เปนไปได ภายใตเง่ือนไขตองไปทดแทนการปลูกขาวโพดในที่ลาดชัน 


