
 
สภาพเศรษฐกจิบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน พ .ศ. 2442 - 2458 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวกีระตกิาญน  ซื่อตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา อักษรศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวิชาประวัติศาสตร       ภาควิชาประวัติศาสตร  
คณะอักษรศาสตร   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา  2545 
ISBN  974-171-400-9 

ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
 



 
THE ECONOMY OF THE UPPER  PASAK BASIN,1899 -1915 

      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Miss  Keeratikan  Suetrong 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts in History 

Department of History 
Faculty of Arts 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2002 
ISBN 974-171-400-9 

 



หัวขอวทิยานพินธ สภาพเศรษฐกจิบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  พ.ศ.2442-2458 
โดย นางสาวกีระตกิาญน  ซ่ือตรง 
สาขาวิชา ประวัติศาสตร 
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ฉลอง สุนทราวาณิชย 
 
 
 
  คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย อนุมัติใหนบัวิทยานิพนธฉบับนี้เปนสวน
หนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 
   ………………………………………….. คณบดีคณะอักษรศาสตร 
   (ผูชวยศาสตราจารย ดร. ม.ร.ว. กัลยา  ติงศภัทิย) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานพินธ 
 
   ……………………………………………  ประธานกรรมการ 
   (ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ) 
 
   …………………………………………...  อาจารยท่ีปรึกษา 
   (รองศาสตราจารย ฉลอง  สุนทราวาณิชย) 
 
   …………………………………………… กรรมการ 
   (รองศาสตราจารย ดร. พอพันธ  อุยยานนท) 
 
   …………………………………………… กรรมการ 
   (ผูชวยศาสตราจารย สาวิตรี  เจริญพงศ) 



                                                 ง

 
กีระติกาญน  ซื่อตรง : สภาพเศรษฐกจิบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน พ.ศ.2442-2458. (THE 
ECONOMY OF THE UPPER PASAK BASIN,1899-1915)  อ. ที่ปรึกษา : รองศาสตราจารย ฉลอง  
สุนทราวาณิชย,  จํานวน 245  หนา. ISBN 974-171-400-9. 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงทีจ่ะศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงที่
เปนมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ.2442-2458  โดยประเด็นหลักของการศึกษาจะเนนไปที่บทบาท
ของรัฐบาลและบรรดาขาราชการในการพยายามบํารุงและสงเสริมสภาพเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณ 
ตลอดจนการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจภายในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนอนัเปนผลเนื่องมาจากการใช
นโยบายทางเศรษฐกจิตางๆดังกลาวในระหวางป พ.ศ.2442-2458 เปนสําคัญ   
 
 ผลจากการศึกษาทาํใหทราบวาโครงสรางเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงกอน
ป พ.ศ.2442 นั้น  ยังคงมีลักษณะเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพสูงมาก การผลิตเพื่อขายยังไมเกิดขึ้น
มากนัก  การคาที่พอจะมอียูบางก็เปนเพียงการคาเล็กๆนอยๆ  โดยอุปสรรคสําคัญของการขยายตัว
ทางการคาในภมูิภาคนี้ก็คือสภาพการคมนาคมที่ไมเอื้ออํานวย ตองรอจนกระทั่งเมื่อรัฐไดจัดตั้งมณฑล
เพชรบูรณขึ้นในระหวางป พ.ศ.2442-2458 และไดพยายามสงเสริมและบํารุงเศรษฐกิจดวยการดาํเนิน
มาตรการตางๆจนสงผลทําใหเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้เร่ิมปรับเปล่ียนสภาพไป เศรษฐกิจแบบการคาได
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมอยางเห็นไดชดัเจนในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ดี การดําเนินการตางๆของรัฐ
และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตลอดชวงป พ.ศ.2442-2458 นั้นก็ตองพบกับปญหาและ
อุปสรรคตางๆมากมาย เชน การขาดเงินทนุและบุคลากร  ปญหาสภาพดินฟาไมเอื้ออํานวย ฯลฯ เปน
ตน ประกอบกับการขาดความสามัคคีของขาราชการในมณฑลเพชรบูรณในระยะหลังจึงสงผลทําให
ความพยายามที่จะสงเสริมระบบเศรษฐกจิเพ่ือการคาในภูมิภาคนีไ้มประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  รายได
ไมคุมกับรายจายในการจัดตัง้มณฑล  และทําใหรัฐบาลตดัสินใจยุบยกเลิกมณฑลนี้ไปเมื่อป พ.ศ.2458 
ในทายที่สุด 
 

ภาควิชา ........ประวัติศาสตร....................  ลายมือช่ือนสิิต.....................................…................... 
สาขาวิชา........ประวัติศาสตร.................... ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา ......................…................ 
ปการศึกษา…..2545……………………….ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม ...................-................ 
                                                                                            



       จ 

 
# # 4380103522       : MAJOR   HISTORY 
KEY WORD:  XXX / XXX / XXX / XXX / XXX 

MISS KEERATIKAN  SUETRONG : THE ECONOMY OF THE UPPER PASAK 
BASIN. (1899-1915)THESIS ADVISOR :ASSOCIATE PROFESSER CHALONG  
SOONTRAVANICH,  245 pp. ISBN 974-171-400-9. 

 
 This thesis is a study of the economy of the Upper Pasak Basin during 1899-
1915 when it was under the administration of the Monthon Phetchabun. It focuses upon 
the role of the central government and its civil servants in the promotion and 
development of Monthon  Phetchabun's economy, as well as on the impact of the 
government's policy on the economy of the Upper Pasak Basin during  the period.   
 
 The research finds that the pre 1899 economy of the region under discussion 
was a self sufficient one, with little commercial production or commercial activity.The 
one single most important obstacle to trade expansion was transportation. It was only 
during 1899-1915 when the region  was put under the administration of Monthon 
Phetchabun and economic promotion measures were enforced by the government that 
there appeared 'changes' in its economy.Trading activities expanded to a certain 
degree, for instance. However, the economic promotion effort of the government also 
confronted several other problems and hindrances, such as limited budget and 
personnel, and crop failures due to erratic climate. Emerging conflicts among civil 
servants of Monthon Phetchabun during the later years of its short existence further 
hindered the already slow progress of the region's economic growth. Subsequently, 
revenue from the region was far lower than the government's administrative expense for 
Monthon Phetchabun. It was partly due to this 'budget deficit' that Monthon Phetchabun 
was eventually dissolved for good in 1915. 
 
Department.....HISTORY.............. Student’s signature ………………………………..     
Field of study....HISTORY............  Advisor’s signature..............................................      
Academic year  ….2002...             Co-advisor’s signature..........................................      
 



 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือและการสนับสนุนของบุคคลหลายทาน ซึ่ง
ผูเขียนใครขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้    ขอกราบขอบพระคุณ รศ.ฉลอง สุนทราวาณิชย อาจารยที่
ปรึกษาเปนอยางสูงที่ไดกรุณาอาน ใหคําแนะนําและชวยเหลือแกไขขอบกพรองตางๆอยางละเอียดถี่ถวนอันเปน
สวนสําคัญที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงในที่สุด ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุก
ทานที่ไดกรุณาใหคําแนะนําที่มีประโยชน ใหความรูและความกรุณาอันเปนพื้นฐานสําคัญของความสําเร็จในคร้ัง
นี้  ขอกราบขอบพระคุณ รศ. ดร.พอพันธ อุยยานนท เปนอยางสูงที่ไดกรุณาอานวิจารณและใหคําแนะนํา พรอม
ทั้งชี้แนะแนวทางแกไขขอบกพรองตางๆแกผูเขียนดวยความเมตตา  และขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัยที่ให
ทุนอุดหนุนการวิจัยในครั้งนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ผศ. ธานี สุขเกษม แหงสถาบันราชภัฎเพชรบูรณที่ไดกรุณาใหผูเขียน
ยืมเอกสารตางๆพรอมทั้งเฝาคอยถามไถ ใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆดวยความเต็มใจทุกครั้ง  ขอบคุณพี่ๆ 
อาจารยและเจาหนาที่วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ ที่ไดใหความชวยเหลือและใหความเมตตาแกผูเขียน
เปนอยางมาก  ขอบคุณเปนพิเศษสําหรับพี่บุม พี่กุง และพี่เล้ิง ที่ไดใหความเขาใจและใหความชวยเหลือทั้งใน
การทํางานและการทําวิทยานิพนธครั้งนี้เปนอยางดียิ่ง  และขอขอบคุณ พี่กอย และพี่หนึ่ง เปนอยางสูงสําหรับ
ความรัก ความเขาใจและความหวงใยเอื้ออาทรที่พี่ทั้งสองมีใหนองเสมอมา   

ขอขอบคุณพี่สมพรและพี่ประสิทธิ์ ตลอดจนพี่ๆเพื่อนๆ และนองๆ แหงภาควิชาประวัติศาสตร
ทุกทานที่ไดทําใหวันเวลาของการเรียนปริญญาโทเปนอีกชวงเวลาที่พิเศษสุดสําหรับผูเขียน   ขอบคุณมากๆ
สําหรับ พี่เล็ก พี่ฑิต  พี่ท็อป พี่ไก เอ  จิน ฝน เล็ก  โจ  นอง แกว แปรม  นองตอม นองกอลฟ และหลายๆทานที่
อาจจะไมไดระบุถึง  เพื่อนๆทุกคนที่กลาวมาทําใหผูเขียนเขาใจและซาบซึ้งกับคําวามิตรภาพและเพื่อนแท  เขาใจ
ถึงความรักและความปรารถนาดีที่เพื่อนมีใหกัน  เขาใจวาทุกครั้งที่เรามีปญหา ทอแท และหมดกําลังใจ  เพื่อนที่
ดีและประเสริฐอยางที่ทุกคนเปนนั้นมีความสําคัญกับผูเขียนมากสักเพียงใด   

ขอกราบขอบพระคุณสําหรับ “ครอบครัว“ ของผูเขียนทุกคน  ทุกทานเปนกําลังใจสําคัญที่สุด
ที่ทําใหผูเขียนเฝาพยายามจนมีวันนี้ได   ในวันที่ผูเขียนเหนื่อยและลาจนถึงที่สุด  ความรัก ความหวงใย ความ
เขาใจและพลอยทุกขใจไปดวยของแม พี่ๆ และหลานๆทุกคนเทานั้นที่กลายเปนพลังเติมเต็มใหผูเขียนฮึดสูขึ้นมา
ได ขอกราบขอบพระคุณแมสุดที่รักที่ยอมอดตาหลับขับตานอนเพียงเพื่อจะมาอยูเปนเพื่อนผูเขียนในวันที่ตอง
ทํางานดึกๆ ขอบคุณพี่สาวและพี่ชายทุกคนที่เสียสละทั้งกําลังกายและกําลังทรัพยเพื่อใหนองมีวันที่ดี ขอบคุณ
สําหรับการเฝาคอยใหความรัก ใหกําลังใจ และพยายามดูแลนองเปนอยางดีมาตลอดชีวิต  สําหรับผูเขียนแลว 
ส่ิงที่มีคาเหนือกวาการไดรับปริญญาบัตร ก็คือ การไดรูวาแมและพี่ๆ เสียสละเพื่อผูเขียนมากเพียงใด   ทายสุด  
คุณความดีใดๆ ทั้งหมดที่จะพึงเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูเขียนขออุทิศใหแกคุณพอสงา ซื่อตรง ผูลวงลับ  แทน
ความรักและอาลัยอยางสุดหัวใจ  และดวยความเสียดายอยางสุดซึ้งที่พอมิไดอยูดูความสําเร็จของลูกในวันนี้  
หวังวาพอจะรับรูและชื่นใจไปกับผูเขียนได  แมวิญญาณของพอจะสถิตอยู ณ สรวงสวรรคอันแสนไกลก็ตาม. 
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            สภาพทั่วไปทางภมูิศาสตร          7 

ที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศ         7 
แมน้ําปาสัก         11 
ลักษณะดิน         14 
ลักษณะภูมิอากาศ         14 

          ทรัพยากรธรรมชาต ิ        16 
          สภาพการคมนาคม        17 

ก. การคมนาคมทางน้าํ        17 
ข. การคมนาคมทางบก       21 

                    ประชากรและการประกอบอาชีพ       22 
สภาพเศรษฐกจิบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ.2442    24 

                    เศรษฐกิจแบบพอยังชีพในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน     25 
         การผลิต          26 
         ภาวะความเปนอยูและวิถีชีวิตของราษฎร      37 
                          ก.  ภาระในการถกูเกณฑแรงงาน เกณฑสวย และการเสียภาษีอากรตางๆ  37 
 ข.  ปญหาสภาพธรรมชาติไมเอื้ออํานวยทาํใหการผลิตไดผลไมเต็มที ่  39 

ค. ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอนัเนื่องมาจากปญหาโจรผูราย  39 
ง. ปญหาอนัเกิดจากการฉอราษฎรบังหลวงของเจาเมืองกรมการ   40 
จ. ปญหาการเอารัดเอาเปรียบของเจาภาษีนายอากร    42 



สารบัญ 
 

  หนา 

ซ

 การคาขายแลกเปลี่ยน         43 
                           ก.ผูประกอบการคาและประเภทของสินคา      43 
    1.พอคาชาวพื้นเมือง        43 
    2.พอคาชาวตางชาติ        45 
              พอคาชาวจนี        45 
              พอคาชาวตองซู        47 
    ข.เสนทางการคา         49 
   1.เสนทางน้าํ         49 
   2.เสนทางบก         49 
                          ค.อุปสรรคสําคัญของการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนป พ.ศ.2442  55 
   1.ปญหาเรื่องสภาพการคมนาคมที่ไมเอื้ออํานวย     55 
   2.ปญหาเรื่องโจรผูรายชุกชุม       55 
   3.ปญหาความเคยชินในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพของราษฎร   56 

3  การจัดการทางเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
   ชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวาง พ.ศ. 2442 – 2447     58 

การกอต้ังมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวางป พ.ศ.2442-2447     58 
จุดมุงหมายของการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442      65 

จุดมุงหมายทางการเมืองการปกครอง       65 
จุดมุงหมายในทางเศรษฐกจิ        66 

สภาพทางเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
สมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2442 – 2447     67 

แนวคิดรัฐสมยัใหมในเรื่องเศรษฐกจิ        68 
การจัดการทางดานเศรษฐกจิในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.2442-2447   69 
ก.การดําเนินการจัดระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกจิ 
   ภายในมณฑล         70 
ข.การสงเสริมการผลิตโดยงดเก็บเงินคาสวยและการประกาศลดหยอน 
   การเกณฑแรงงาน         71 
ค.การสงเสริมอาชีพของราษฎรโดยใชมาตรการดานการจัดเก็บภาษ ี   74 
ง.ความพยายามในการปรับปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงภายใน   75 



สารบัญ 
 

  หนา 

ฌ

จ.การปราบปรามโจรผูรายและการแกปญหาการพนัน     81 
ปญหาและอุปสรรค/ปฏิกิริยาจากขาราชการหรือขนุนางทองถิ่น    83 
ผลการจัดการทางดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2442-2447   88 

4 การจัดการทางดานเศรษฐกจิบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
     สมัยมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ.2450 – 2458      94 

การบํารุงและสงเสริมสภาพเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณ 
ระหวางป พ.ศ. 2450 – 2458      103 

การบํารุงและสงเสริมการเกษตรกรรม     104 
การบํารุงและสงเสริมอาชีพทางดานการหตัถกรรม   110 
การสงเสริมการเลี้ยงสัตว      114 
การบํารุงและสงเสริมอาชีพทางดานการคาและการพาณิชยกรรม  117 
การปรับปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมภายใน    118 

ก.การสรางทางเกวียนและการสนับสนุนใหราษฎร 
   ใชเกวียนเปนพาหนะเพิ่มขึ้น     119 
ข.การสรางถนน       125 
ค.การสรางสะพาน      126 

การปองกันและปราบปรามปญหาโจรผูรายและ 
การกออาชญากรรมอื่นๆ      128 
การจัดการทางดานการศึกษา      132 

ปญหาและอุปสรรค/ปฏิกิริยาจากขาราชการหรือขนุนางทองถิ่น  138 
5  วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนระหวางป พ.ศ. 2442-2458 

สภาพการผลิต        145 
ขาว         145 
ยาสูบ         160 
หัตถกรรมการทอผาไหมและผาฝาย     178 

ก.ผาไหม       179 
ข.ผาฝาย       185 

สินคาประเภทของปา,สัตวปา และผลิตผลจากปา    189 
สภาพการคา        195 



สารบัญ 
 

  หนา 

ญ

เสนทางการคา       195 
ก.เสนทางน้ํา       196 
ข.เสนทางบก       196 

ประเภทของสินคา       198 
ผูประกอบการคา       199 

                   ปญหาและอุปสรรคของการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้าํปาสัก 
                ตอนบน   ระหวาง พ.ศ.2442-2458      207 

ปญหาที่เกี่ยวกับสภาพทางการผลิต     207 
ปญหาความสามารถในการสะสมทนุหรือการเพิ่มทุนในระบบเศรษฐกจิ  
มีจํากัด        215 

6 บทสรุป          217 
รายการอางอิง         220 
ภาคผนวก          232 
ภาคผนวก ก          233 
ภาคผนวก ข          235 
ภาคผนวก ค         237 
ภาคผนวก ง          240
ภาคผนวก จ          242 
ประวัติผูเขียน         245 



สารบัญตาราง 
 

  หนา 

ฎ

ตารางที่ 1  ระยะเวลาในการเดินทางขาลอง 
                 จากบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน – กรุงเทพฯ       20 
ตารางที่ 2  จํานวนคนจาํแนกตามกลุมชาติพันธุในมณฑลเพชรบูรณ 
                 เทียบ พ.ศ. 2449 และ พ.ศ. 2450        24 
ตารางที่ 3  การเกณฑผาขาวจากหัวเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน 

เพ่ือใชในการทําพระเมรุรัชกาลที่ 1 เมื่อป พ.ศ. 2353      28 
ตารางที่ 4  ถนนที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณระหวางป  พ.ศ. 2442 – 2447    78
ตารางที่ 5  สะพานทีม่ีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2442-2447    79
ตารางที่ 6  บาญชีเงินผลประโยชนรวมทั้งสิ้นทกุแพนกซึง่เก็บไดในมณฑลเพชรบูรณ 
                 ระหวางป พ.ศ.    2445-2447         89
ตารางที่ 7  พันธุขาวจากมณฑลเพชรบูรณที่ไดรับรางวลัในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ  
                 พ.ศ. 2453         107
ตารางที่ 8  จํานวนสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณตั้งแตป พ.ศ. 2449-2458  116 
ตารางที่ 9 จํานวนเกวียนในมณฑลเพชรบูรณตั้งแตป พ.ศ.2451-2458    124 
ตารางที่10 ถนนที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2450-2458   126 
ตารางที่ 11 สะพานที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2450-2458   127 
ตารางที่ 12 ยอดความอาญา คัดจากบัญชีอัยการมณฑลเพชรบูรณ พ.ศ.2453   130
ตารางที่ 13 สถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2455-2458   131 
ตารางที่ 14 การตัดสินโทษคดีความตางๆในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2455-2458  132 
ตารางที่ 15 เปรียบเทียบผลประโยชนที่จดัเก็บไดกับรายจาย 
                 ในการจัดการมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.2454-2458    144 
ตารางที่16 บญัชีรายชื่อเจาของพันธุขาวจากมณฑลเพชรบูรณที่ไดรับรางวัล 
                 ในงานแสดง  พิพิธภัณฑขาวที่กรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ.2451    147 
ตารางที่ 17 ยอดน้ําฝนในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2449-2461    154 
ตารางที่ 18 จาํนวนพื้นทีท่ํานาและผลผลติขาวทีไ่ดในมณฑลเพชรบูรณ 
                  ระหวางป พ.ศ.2455-2458        155 
ตารางที่ 19 พ้ืนที่ปลูกขาวของมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.2454-245    156 
ตารางที่ 20 สัดสวนราษฎรที่ประกอบอาชีพทํานาเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมด 
                  ของมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ.2452-2458     157 



สารบัญตาราง 
 

  หนา 

ฏ

ตารางที่ 21 จาํนวนที่นาซึ่งเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวไดผลระหวางป พ.ศ.2455 – 2458   159 
ตารางที่ 22 ตลาดรองรับยาสูบจากมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453    163 
ตารางที่ 23 พ้ืนที่ปลูกยาสบูในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ตั้งแตป พ.ศ.2452-2458   173
ตารางที่ 24 จาํนวนราษฎรที่มีอาชีพทําไรยาสูบในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  
                 ตั้งแตป พ.ศ. 2452 – 2458        174 
ตารางที่ 25 จาํนวนราษฎรในมณฑลเพชรบูรณที่มีอาชีพทอผาและเลี้ยงไหมขาย 
                 ระหวางป พ.ศ. 2452 – 2458        184  
ตารางที่ 26 พ้ืนที่ปลูกฝายในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ.2454-2458    188
ตารางที่ 27 เงินผลประโยชนที่รัฐไดจากการจัดเก็บผลผลิตจากปาของราษฎร 
                 ในมณฑลเพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ.2445- 2457     190 
ตารางที่ 28 สินคาตางๆของมณฑลเพชรบูรณที่มีการสงออกไปขาย 
                 ในภูมิภาคอื่นๆใน พ.ศ.2452        191
ตารางที่ 29 ผลประโยชนประเภทคาอนุญาตแลคาอากรทําปาเทียบกบัผลประโยชนทั้งหมด 
                 ที่ไดจากมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.2445-2457     193 
ตารางที่ 30 จาํนวนประชากรในมณฑลเพชรบูรณที่มีอาชีพเกี่ยวกับการหาของปา,สัตวปา  
                  และผลประโยชนจากปาไมตางๆ ระหวางป พ.ศ.2452 – 2458    194 
ตารางที่ 31 การประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการคาของราษฎรมณฑลเพชรบูรณ  
                 ระหวาง พ.ศ.2442-2458        202 
ตารางที่ 32 จาํนวนชาวจนีในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2446 – 2452    203 
ตารางที่ 33 การกระจายตัวของคนจีนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตางๆในมณฑลเพชรบูรณ 
                 เมื่อป พ.ศ.2452         206
ตารางที่ 34 จาํนวนและความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนที ่
                  ของมณฑลตางๆในป พ.ศ.2454       208 
ตารางที่ 35 เปรียบเทียบพ้ืนทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกกับพ้ืนที่ทั้งหมดของมณฑลเพชรบูรณ 
                  ระหวาง  พ.ศ. 2455 – 2458        212
ตารางที่ 36  จาํนวนราษฎรที่ประกอบอาชีพแรงงานรับจางในมณฑลเพชรบูรณ  
                   ระหวางป พ.ศ.2452 – 2458        213 



สารบัญภาพ 
 

  หนา 

ฐ

รูปภาพที่ 1   แสดงลักษณะภูมิประเทศของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน (พ้ืนที่สวนใหญ)  10
รูปภาพที่ 2   แสดงแมน้ําปาสัก  13
รูปภาพที่ 3   แสดงอาณาบริเวณของมณฑลเพชรบูรณ สมัยที่ 1  
                   ระหวาง พ.ศ.2442-2447  63
รูปภาพที่ 4   พระยาเพชรรัตนราชสงคราม (เฟอง  เฟองเพ็ชร) 
                   ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ คนที่ 1  (พ.ศ.2442-2447)    64
รูปภาพที่ 5   การเดินทางตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณของพระเจานองยาเธอ                     
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย   เมื่อป พ.ศ.2447  91 
รูปภาพที่ 6   สภาพบานเรือนและชีวิตความเปนอยูของราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณ  
                   เมื่อป พ.ศ.2447  92 
รูปภาพที่ 7  ทาเรือริมแมน้ําปาสัก  ณ เมืองเพชรบูรณ   เมื่อป พ.ศ.2447     93 
รูปภาพที่ 8  แสดงอาณาเขตของมณฑลเพชรบูรณสมัยที ่2 ระหวาง พ.ศ.2450-2458  100 
รูปภาพที่ 9  ภาพพันเอกพระยาเทพาธิบดี (อ่ิม เทพานนท) ขาหลวงเทศาภิบาล                      

มณฑลเพชรบูรณคนที่ 2  (พ.ศ.2450-2454)     101  
รูปภาพที่10 ภาพพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ (เลื่อง ภูมิรัตน) สมุหเทศาภิบาล 
                  มณฑลเพชรบูรณคนที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2454-2458    102         



บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ลุมน้ําปาสักเปนลุมน้ําสาขาทางทิศตะวนัออกของลุมน้าํเจาพระยาทีม่ีลักษณะ
รูปรางแคบเรียวยาวคลายขนนก  ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ  ลพบุรี  สระบุรี และ
พระนครศรีอยุธยา มีความกวางประมาณ 45  กิโลเมตร  ความยาวของลุมน้าํประมาณ  350  
กิโลเมตร และมีพ้ืนที่รวมของลุมน้ําทั้งหมดประมาณ  16,292  ตารางกิโลเมตร1  สภาพภูมิประเทศ
ของบริเวณลุมน้ําปาสัก ทางตอนบนจะมีเทือกเขาเพชรบูรณลอมรอบทั้งฝงตะวันออกและตะวนัตก
เปนแนวขนานตลอดลงมาจนถึงอําเภอหนองไผ จังหวดัเพชรบูรณ  กอนทีจ่ะคอยๆเปลี่ยนไปมี
ลักษณะเปนเนินเขาเตี้ยๆสลับกับที่ราบเพียงเล็กนอย ลงมาทางใตจนเขาเขตจังหวดัลพบุรี  สระบุรี 
พ้ืนที่สวนใหญจึงจะเปนที่ราบ และเมื่อแมน้ําปาสักไหลไปบรรจบกบัแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พ้ืนที่กจ็ะเปลี่ยนเปนที่ราบลุม  จากลักษณะความแตกตางของพื้นที่ที่ทาง
ตอนบนของตนน้าํเปนทวิเขาสูง  แลวเปลี่ยนเปนพ้ืนที่ราบลุมทางปลายน้าํดังกลาวนี้เอง  จึงทําให
อาจแบงพ้ืนทีข่อง ลุมน้ําปาสัก (Pasak Basin) ออกไดเปน 2 ตอน คือ  บริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบน  โดยเริ่มต้ังแตอําเภอหลมเกา  จังหวัดเพชรบูรณ   ลงไปจนถึงอําเภอชัยบาดาล  จังหวัด
ลพบุรี  กับ  ลุมน้ําปาสักตอนลาง  ซึ่งเริ่มต้ังแตอําเภอแกงคอย  อําเภอเมือง  อําเภอเสาไห ใน
จังหวัดสระบุรี  ลงไปจนถงึอําเภอทาเรือ  อําเภอนครหลวง  และอําเภอเมือง  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา2   ซึ่งในงานวิจยันี้ผูเขยีนจะเนนการศึกษาไปที่  บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  
เทานั้น  ดวยเหตุผลทีว่าในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2442-2458  อาณาบริเวณดังกลาวนีไ้ดเคยถูก
จัดตั้งขึ้นเปนมณฑลๆหนึ่ง  ไดแก มณฑลเพชรบูรณ    ซึ่งเปนเรื่องที่อยูในความสนใจที่จะศึกษา
ของผูเขียน     ดังนั้นคําวา “บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน” ที่ผูเขียนใชในงานวิจัยนี้จึงมีความหมาย
เฉพาะเจาะจงถึงอาณาบริเวณที่เปนมณฑลเพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ  2442-2458 เปนสําคัญ  ทั้งนี้
โดยประเด็นทีผู่เขียนตองการจะศึกษากจ็ะเนนไปที่เร่ืองของสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบน พ.ศ. 2442-2458 เปนหลกั  

                                                           
 1บุญยืน จิราพงษ,การศึกษาขอมูลและองคประกอบพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยาของแมน้ําปาสัก (พิษณุโลก:  
คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2538), หนาคํานํา - ไมมีเลขหนา . 
 2เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
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จากการสํารวจงานวิจยัทางประวัติศาสตรที่ผานมา โดยเฉพาะประวัติศาสตร
เศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี ้ พบวามีอยูไมมากนัก สวนใหญมักจะใหภาพการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในแตละชวงเวลาของบริเวณดังกลาวนี้อยางกวาง ๆ ในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของบริเวณภาคเหนือตอนลาง  เชน วิทยานิพนธของขวัญเมือง จันทโรจนี  เร่ือง  “ความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมยัรัตนโกสนิทรตอนตน(พ.ศ. 2325 - พ.ศ. 2394)”  
ซึ่งเปนงานวิจยัที่ใหภาพรวมในเรื่องความสําคัญของหวัเมืองฝายเหนือ (ซึ่งก็รวมถึงเมืองตางๆใน
บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนดวย) ที่มีตอรัฐสวนกลางในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  ทั้ ง ในดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และยุทธศาสตร ซึ่งไดรับการสานตอทั้งในสวนของลําดับเวลาและประเด็นของ
การศึกษาในเวลาตอมาจากวิทยานิพนธ 2 เร่ือง  คือ  งานของสุภาพรรณ  ขอผล  เร่ือง “การ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกจิของภาคเหนือตอนลาง ในชวงป พ.ศ. 2448-2484”   และงานของเพียงใจ   
เจริญโสพล  เร่ือง “บทบาทชาวจนีทางการผลิตและการคาขาวในบริเวณภาคเหนอืตอนลางของ
ประเทศไทย หลังการสรางเสนทางรถไฟสายเหนือ พ.ศ.2448-2484” ซึ่งวิทยานิพนธทั้งสองเลมนี้ 
ไดเสนอภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงพ.ศ.2448-2484 
ทั้งในดานการผลิตและการคา โดยใหความสาํคัญกับการเขามาของรถไฟสายเหนอืและบทบาท
ของชาวจีนที่เขามาคาขายในภูมิภาคนี้ วาเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวอันนํามาซึ่งการขยายตัวของเมืองและชุมชนทางการคาตางๆในบริเวณภาคเหนือตอนลาง
นี้ในที่สุด  ซึ่งงานวิจัยทั้งสองเรื่องนี้ไดใหภาพในสวนของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนวามแีนวโนม
ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไปในทศิทางดังกลาวดวย   แมวาอาจจะเห็นไดไมชัดเจนนกั
เมื่อเทียบกับเมืองหลักอื่นๆ เชน นครสวรรคและพษิณุโลก เปนตน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากขอจํากัด
สําคัญ คือการที่รถไฟสายเหนือไมไดตัดผานเมืองเพชรบูรณโดยตรงนั่นเอง3  

นอกจากนีย้ังมีงานวจิัยของ สุรินทร  จันทรคิด  เร่ือง  “ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของหมูบานในลุมน้ําปาสักตอนบน ตั้งแตป พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 
                                                           
 3โปรดดูรายละเอยีดจาก  ขวัญเมือง จันทโรจนี , “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝาย
เหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ.2325 - 2394),” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑติ     
ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2534)    และ   เพียงใจ  เจรญิโสพล, “ บทบาท
ชาวจีนทางการผลิตและการคาขาวในบริเวณภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย หลังการสรางเสนทางรถไฟสาย
เหนือ พ.ศ.2448-2484,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย      
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535) และ   สุภาพรรณ  ขอผล,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ.2448-2484,”(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2534). 
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2535)”ซึ่งเปนงานวิจยัที่มุงศกึษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของบริเวณ ลุมน้ําปาสัก
ตอนบนโดยตรง  แตก็เปนเพียงการใหภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงอยางกวางๆในแตละชวงเวลา
เทานั้น  โดยมกีารกลาวถึงบริบทตางๆที่แวดลอมและสงผลตอการเปลี่ยนแปลงนัน้ๆนอยมาก ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากการกําหนดระยะเวลาที่ศกึษาเปนชวงเวลาที่กวางมากเกินไปก็เปนได4   

จากการศึกษา  พบวา  ในชวงกอนป พ.ศ. 2398  โดยทัว่ไปสภาพเศรษฐกิจของ
บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้จะมีลกัษณะเปนเศรษฐกจิแบบพอยังชพีเปนสวนใหญ  แตนับจากป 
พ.ศ.2398 เปนตนไป เศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ก็ไดเร่ิมมีการปรับเปล่ียนสภาพ คือ เร่ิมมีเศรษฐกิจเพ่ือ
การคาแทรกตวัเขามาในเศรษฐกิจแบบพอยังชีพเพิ่มขึ้นบาง อันเนื่องมาจากผลของสนธิสัญญา
เบาร่ิงที่เกิดขึ้นในสยาม  แตดวยเงื่อนไขในเรื่องของการคมนาคมทีไ่มสะดวกจึงทําใหผลกระทบ
ของสนธิสัญญาเบาริงที่มีตอบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้เปนไปอยางจํากัด ตองรอจนกระทัง่เมื่อ
มีการตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นในชวงป พ.ศ.2442-2458  สภาพเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้จึงจะเริ่มมี
การปรับเปล่ียนไปในลักษณะที่ระบบเศรษฐกิจเพ่ือการคาสามารถขยายตัวไดอยางกวางขวางมาก
ขึ้นกวาเดิม  ทั้งนี้โดยอาจจะเปนผลเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกจิตางๆของรัฐบาลตาม
แนวคิดของ  รัฐแบบใหม ที่มุงจะพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาใหแกราษฎรแมในยามสงบ
สุข   ดังจะเห็นไดจากจุดมุงหมายของ การปกครองอยางใหม  ที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ  ไดทรงกลาวไวคร้ังหนึ่งในพระนิพนธเร่ือง “เทศาภิบาล” ความวา  “...จะ
ใหบานเมืองอยูเย็นเปนสุข ตองจัดการทํานุบํารุงบานเมืองเปนปรกติ...” 5   เปนตน 

ดังนั้นรัฐจึงตองเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นโดยมีระบบราชการแบบใหม
เปนกลไกที่สําคัญ ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆของรัฐที่สงผลตอบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงเวลาดังกลาว ไมวาจะเปนการสงเสริมและสนับสนนุการผลิตสินคาทั้ง
ทางเกษตรกรรมและหัตถกรรมดวยการประกาศลดหยอนการเกณฑแรงงานและการเก็บภาษี การ
อํานวยความสะดวกตอการคา การเขาไปดูแลปรับปรุงและพัฒนาเสนทางการคมนาคมตลอดจน
สาธารณูปโภคตางๆอันจะเอื้อตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิรวมทั้งการใหความรูและการศึกษา
แกพลเมืองที่มีบทบาทสาํคัญในการผลิตสินคาตางๆอนัจะนํามาซึ่งรายไดของรัฐ เปนตน  ซึ่ง
นับเปนประเด็นทีน่าสนใจแตยังไมมีงานวจิัยใดที่เกี่ยวของโดยตรงมากอน ดังนั้น ผูเขียนจึงไดเลือก  
                                                           
 4โปรดดู  สุรินทร  จันทรคิด,ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของหมูบานในลุมน้ําปาสัก
ตอนบน  ตั้งแตป พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2535)(เพชรบูรณ: วิทยาลัยครูเพชรบูรณ,2535). 
 5สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับพระยาราชเสนา,เทศาภิบาล (พระนคร: คลังวิทยา,2495), หนา  
53 - 54. 
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“สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  พ.ศ. 2442-2458” มาเปนหวัขอในการวิจัยใน
คร้ังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1.ศึกษาสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในชวงกอนป 
พ.ศ. 2442 

2.ศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยที่จัดการ
บริหารเปนมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2442-2458 

3.ศึกษาสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงปพ.ศ.2442-2458 

แนวเหตุผล ทฤษฎสีําคัญ หรือสมมตฐิาน 

1.สภาพภูมิศาสตรและการคมนาคมทีไ่มสะดวก           เปนปจจัยสําคัญที่ทําให
เศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงกอนป พ.ศ. 2442   ยังคงมีลักษณะเปนเศรษฐกิจ
แบบพอยังชีพสูง  การผลิตเพื่อการสงออกและการคามีในปริมาณที่จํากัด 

2.ในชวงป พ.ศ. 2442 - 2458  เมื่อมีการจัดการบริหารเปนมณฑลเพชรบูรณ รัฐ
ไดดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ดวยการสงเสริมการเกษตรและเศรษฐกิจการคา 

 3.ผลจากนโยบายทางเศรษฐกิจ      และความพยายามของขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณไดกอใหเกิดการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้      โดยการผลิตเพื่อการคาไดเร่ิม
แทรกตวัเขามาในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพของราษฎร 

ขอตกลงเบื้องตน 

พ้ืนที่ในการศกึษาวิจัยเรื่องนี้จะครอบคลุมบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ซึ่งเดิมเคย
ถูกกอต้ังเปนมณฑลเพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ.2442-2458 เปนสําคัญ  โดยหากเทียบกับพ้ืนที่ใน
ปจจุบันกจ็ะพบวาในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวางป พ.ศ.2442-2447 นั้น  บริเวณที่
อยูภายใตการปกครองของมณฑลนี้ ก็จะไดแก พ้ืนที่ในเขตอําเภอดานซายและอําเภอวังสะพุงของ
จังหวัดเลยในปจจุบัน  พ้ืนทีข่องจังหวัดเพชรบูรณทั้งจังหวัด และพื้นที่บางสวนของจังหวัดลพบุรี  
และจังหวัดสระบุรี  อันไดแกชัยบาดาล บัวชุม  และคําพราน  เปนตน*   ตอมาในป พ.ศ.2449 พ้ืนที่
                                                           

 * เมืองชัยบาดาล   ปจจุบัน  ไดแก  ตําบลและอําเภอหนึ่ง  ขึ้นกับจังหวัดลพบุรี 
                   เมืองบัวชุม          ปจจุบัน  ไดแก  ตําบลบัวชุม    ขึ้นกับอําเภอชัยบาดาล  จังหวัดลพบุรี 
                    เมืองกําพราน       ปจจุบัน   ไดแก  ตําบลคําพราน  ขึ้นกับอําเภอมวกเหล็ก  จังหวัดสระบุรี 
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บริเวณอําเภอดานซายและวงัสะพุงถูกโอนไปขึน้กบัมณฑลอุดรแทน  ดังนั้นในชวงที่เปนมณฑล
เพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวางป พ.ศ.2450 - 2458 จึงไมไดนบัรวมถึงพ้ืนทีใ่นสองอําเภอนี้ดวย  

สวนในดานระยะเวลา ผูเขียนจะเนนทําการศึกษาในชวงป พ.ศ.2442-2458  ซึ่ง
เปนชวงที่มีการจัดตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณขึ้น  โดยจะมีการนําเสนอภาพเศรษฐกจิของบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบน ทั้งในชวงเวลากอนหนาและหลังจากระยะเวลาทีก่าํหนดนีไ้วบางตามขอมูลทีห่า
ไดเพ่ือเปนการชี้ใหเห็นถึงลาํดับการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ในแตละชวงเวลา  อันจะ
นํามาซึ่งความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ขอจํากัดของการวิจัย 

ปญหาในการศึกษาวจิัยเรื่องนี้คือเอกสารชั้นตนของทางราชการที่เกี่ยวกับมณฑล
เพชรบูรณนั้นมีอยูในปริมาณที่นอยมากและมักจะใหขอมูลทีไ่มละเอียดนัก  นอกจากนี้ยังมักจะไม
คอยบงบอกถึงขอมูลทางเศรษฐกิจอยางชดัเจน  สวนใหญจะใหความสนใจขอมูลทางการเมืองการ
ปกครองมากกวา  ยิ่งไปกวานัน้เอกสารบางตอนก็ไดชาํรุดขาดหายไปบาง  บางตอนเอกสารกรอบ
ชํารุด  บางตอนตัวหนังสือในเอกสารสีหมกึซีดจัดจนอานไมได  และรวมทั้งเอกสารบางแฟมชํารุด
ทั้งหมดจนไมสามารถขออนญุาตยืมออกมาคนควาได  จึงนับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดตอการ
คนควาวิจัยของผูเขียนในครั้งนี้ และอาจจะสงผลทาํใหวทิยานิพนธฉบับนี้ยังไมมีความสมบรูณ
เพียงพอเพราะสามารถทาํการวิเคราะหเหตุการณตางๆไดตามหลักฐานเทาทีจ่ะคนควาไดดังกลาว
ขางตนเทานัน้ 

อักษรยอที่ปรากฏในเชงิอรรถ 

จ.ศ.  หมายถึง จุลศักราช 
  ร.ศ.           ”        รัตนโกสินทรศักราช 
  หจช.                ”      หอจดหมายเหตุแหงชาติ   กรมศิลปากร 
  ร.      ”  รัชกาลที.่.. 
  กค.                       ”                   เอกสารของสํานกังานเศรษฐกิจและการคลัง 
  กษ.      ”  เอกสารกระทรวงเกษตราธกิาร 
  กส.      ”  เอกสารของกระทรวงเกษตร 
  ค.      ”  เอกสารกระทรวงพระคลังมหาสมบัต ิ
  ม.        ”  เอกสารกระทรวงมหาดไทย 
  ย.      ”  เอกสารกระทรวงยุติธรรม 
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  ยธ.      ”  เอกสารกระทรวงโยธาธกิาร 
  สบ.      ”     เอกสารสวนบคุคล 
  ศธ.                        ”                  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

ผลของการศึกษานีจ้ะทาํใหสามารถเขาใจถึงการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจใน
ชวงเวลาที่ผานมาของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน โดยเฉพาะในชวงที่มกีารจัดตั้งเปนมณฑล
เพชรบูรณ ในชวงป พ.ศ. 2442-2458   ได 

วิธีดําเนินการวิจัย 

วิธีการศึกษาคนควาและวิจัย จะใชวิธีการวิจัยเอกสารโดยใชแนววิธีวิเคราะหทาง
ประวัติศาสตร (Historical Approach) และใชขอมูลจากเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรองรวมกัน  
เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพจะคนความาจากหอจดหมายเหตุแหงชาติเปนหลัก  นอกจากนี้ยัง
มีเอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลว ซึ่งบางสวนถูกจัดเก็บในรูปเอกสารไมโครฟลมอยูที่หองไมโครฟลม  
หอสมุดแหงชาติ   และบางสวนจะถูกจัดเก็บไวในรูปซีดรีอม  ที่สํานักงานสถิตแิหงชาติ  เปนตน 

สวนเอกสารชัน้รองไดแก  หนังสือ  วิทยานพินธและบทความจากวารสารตางๆ ซึ่งหา
ไดจากหอสมุดแหงชาติ หองสมุดสยามสมาคม หองสมุดประจํามหาวิทยาลัยและสถาบันราชภัฎตางๆ  
เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  และหองสมุดกลาง  สถาบันราชภัฎเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ  เปนตน 

สวนการนาํเสนอจะใชการรายงานแบบพรรณาวิเคราะหเปนหลัก  โดยการเรียบ
เรียงลําดับเหตุการณ เพ่ือใหมองเห็นขั้นตอนของกจิกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐที่มี
ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกจิในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน โดยเฉพาะในชวงที่เปนมณฑล
เพชรบูรณ (พ.ศ.2442 - พ.ศ.2458)ในลักษณะตางๆ  ในขณะเดียวกนัก็พยายามวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางเหตุการณตางๆเหลานัน้โดยการใชวิธีการเชิงปริมาณ เชน การทําตาราง การ
คิดเปอรเซนต  และการคดิวิเคราะหตัวเลขเชิงสถิติมาชวยอธิบายประกอบเพื่อใหเห็นภาพรวมได
ชัดเจนยิ่งขึ้นดวย 

 



บทที่  2 
สภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนการจัดต้ังมณฑลเพชรบูรณ

ในป พ.ศ. 2442 

สภาพทั่วไปทางภูมศิาสตร 

ที่ต้ังและลักษณะภูมปิระเทศ 

“บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน” ในงานวิจยันี ้  หมายความถึง บริเวณทีเ่คยเปนที่ตั้ง
ของมณฑลเพชรบูรณมากอน ในระหวางป พ.ศ.2442 - 2458  ซึ่งจากเอกสารของทางราชการได
ระบุวา  ในป พ.ศ.2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที ่ 5 ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึน โดยไดโอนเมืองเพชรบูรณ เมืองวิเชียร  เมืองไชยบาดาล 
และเมืองบัวชมุจากมณฑลลาวกลางหรือมณฑลนครราชสีมา  มารวมกับเมืองหลมสักและเมืองขึน้ 
ไดแกเมืองหลมเกา เมืองดานซาย และเมืองวงัสะพุง จากมณฑลลาวฝายเหนือหรือมณฑลอดุร 
แลวจัดตั้งขึ้นเปนมณฑลเพชรบูรณ โดยมีพระยาเพชรรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพชร) ดํารง
ตําแหนงเปนขาหลวงเทศาภบิาลคนแรก  แตตอมาในป พ.ศ.2447  มณฑลเพชรบูรณก็ถูกยุบลงไป
รวมกับมณฑลพิษณุโลก1 และในป พ.ศ.2449 ก็มีการตัดโอนเมืองวังสะพุงและเมืองดานซายไป
ขึ้นกับมณฑลอุดรตามเดิม2 ดังนัน้เมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมาใหมอีกครั้งในป พ.ศ.
2450 - 2458 พืน้ที่ของมณฑลเพชรบูรณในระยะนี้จงึมิไดกินความรวมถึงเมืองวังสะพุงและเมือง
ดานซายดวย  ดงัจะเห็นไดจาก “รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชร
บูรณ”  ของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนสุดทาย 
(พ.ศ.2454-2458)  ซึ่งไดเขียนขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2454  และระบุวาอาณาเขตของมณฑลเพชรบูรณ
ครั้งที่สองนั้น ไดแก 

ทางเหนือ  พรมแดนที่ภูดูตอเขตรอําเภอดานซาย  มณฑลอุดร... 
  ตวันออก  พรมแดนจดภูเขาผาลา  ตอเขตรอําเภอภูเขียว  มณฑลนครราชสีมา... 

ตวันออกเฉยีงใต พรมแดนทีช่องเขาวอกตอเขตรอําเภอจัตุรัศ  มณฑลนครราชสีมา  
และพรมแดนทีช่องสระผมตอเขตรอําเภอพันชะนะ มณฑลนครราชสีมา...แล
พรมแดนทีก่ําพรานตอเขตรแดนอําเภอจันทกึ  มณฑลนครราชสีมา... 

                                                           
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับ พระยาราชเสนา, เทศาภิบาล, หนา 167 - 168. 
2กระทรวงมหาดไทย, ”เรื่องสํารวจทําบัญชีสัมโนครัว,” เทศาภิบาล ,เลมที่ 7 แผนที่ 38                 

(เดือนพฤษภาคม ร.ศ.128): 37. 
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ทางใต  พรมแดนที่ปากน้ําตอเขตรอําเภอแกงคอย  มณฑลกรุงเกา...และพรมแดนที่
บานดีรังตอเขตรอําเภอพระพุทธบาท  มณฑลกรุงเกา 
ตวันตกเฉยีงใต  พรมแดนทีบ่านสระโบก  เขตรอําเภอสระโบก  มณฑลกรุงเกา...
และพรมแดนที่สันเขาบรรทดัตอเขตรอําเภอเขาพนมรอก  มณฑลนครสวรรค 
ตวันตก  พรมแดนที่ภูดูตอเขตรอําเภอนครไทย  มณฑลพิศณุโลก...3  เปนตน 

สําหรับลักษณะภูมิประเทศของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในสมัยทีเ่ปนมณฑล
เพชรบูรณนั้นอาจเหน็ไดจากพระนพินธเร่ือง “นิทานโบราณคดี เร่ืองที1่0 ความไขเมืองเพชรบูรณ”  
ในสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทีท่รงเลาไว  เมื่อครั้งที่เสด็จไปตรวจการมณฑลเพชรบูรณ 
ในป พ.ศ. 2447  ตอนหนึ่งวา  

...ทองที่มณฑลเพชรบูรณบอกแผนที่ไดไมยาก  ถือลําน้ําแมสักเปนแนวแตเหนือ
ลงมาใต  มภูีเขาสูงเปนเทอืกลงมา ตามแนวลาํน้าํทัง้สองฟาก  เทือกเขาขาง
ตะวันออกเปนเขาปนน้ําตอแดนมณฑลนครราชสีมา  เทือกเขาขางตะวันตกเปน
เขาตอแดนมณฑลพิษณุโลก...เมืองหลมสักอยูที่สุดลาํน้ําสักทางขางเหนือ... 4  

และในพระนพินธเร่ือง  “เที่ยวที่ตางๆ ภาคที ่ 3 เลาเรือ่งเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ”  
พระองคกท็รงกลาวพรรณาถึงสภาพพืน้ทีข่องเมืองแตละเมืองในมณฑลเพชรบูรณ ดังนี ้

...พืน้ที่เมืองเพชรบูรณ ตอนริมน้าํสักเปนที่ลุม  ฤดนู้ําๆทวมแทบทกุแหง  ถัดขึน้ไป
ในระหวางที่ลุมกับเชงิเขาบรรทัดเปนโคกสลับแองเปนหยอมๆทั่วไป  บนโคกเปน
ปาไมเต็งรังทําการเพาะปลูกอยางอืน่ไมได  ในที่แองเปนที่น้าํซับทําไรนาเรือกสวน
เพาะปลกูงอกงามด ี  เมืองเพชรบูรณตั้งอยูที่ลุม  ไดอาศัยน้ําหวยทาํเปนเหมืองไข
น้ําเขาเรือกสวนไรนาไดสะดวก  จึงบริบูรณดวยพืชพันธุธัญญาหาร... 5 

                                                           
 3กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล   
เลม 13  แผนที่ 74 (1 พฤษภาคม  ร.ศ. 131):  42 - 43. 
 4สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“ นิทานที่ 10 เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี 
(ม.ป.ท.),2515,หนา 95. (พิมพเปนอนุสรณในงานบรรจุศพนายสินธุ  พรประภา ณ สุสานอําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี  เมื่อวันที่  19 ธันวาคม  พ.ศ. 2515).   
 5สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ,(ม.ป.ท.),
2510, หนา  4. (พิมพเปนอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพรองอํามาตยตรี ขุนไมตรีประศาสน (มี มัยลาภ) เมื่อ
ป  พ.ศ.2510). 
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…เมืองหลมเกา  ตั้งอยูในที่แองใหญมภูีเขาลอมรอบ แลมีหวยผานกลางเมือง 
หวยนี้มาตกลาํน้าํสักขางใตเมืองหลมสัก ทําเลเมืองหลมเกาเปนที่ทาํเรือกสวนไร
นาเพาะปลูกตลอดจนผสมโคกระบือดีมาก... 6 

...เมืองหลมสัก อยูระหวางเขาเหมือนกนั  แตภูเขาอยูหางไมลอมรอบเหมือนเมือง
หลมเกา  ทองที่เรือกสวนไรนาก็ดีคลายๆกัน  เปนที่สูงน้ําไมทวมมากเหมือน
เพชรบูรณ.. 7 

...เมืองวิเชียร  อัตคัดเพราะอยูหางเทือกภเูขา  ไมมหีวยที่จะไขน้าํมาทาํเรือกสวน
ไรนาเหมือนทีเ่มืองเพชรบูรณ เพราะฉะนั้นถึงเขตแดนกวางใหญก็เปนปาเปลา  
เปนพืน้ที่ดินทาํไรนาไดมีนอย....8 

...เมืองบวัชุมและเมืองไชยบาดาล ๒ เมืองนี้แตกอนเปนเมืองขึ้นเมืองวิเชียร  
เดี๋ยวนี้แยกออกเปนอาํเภอเรียกวาอําเภอไชยบาดาล  ขึ้นเมืองเพชรบูรณ  ผูคน
มากกวาอาํเภอวิเชียร  ดวยพื้นทีท่ําไรนาดีและมีเสาไมแดงทั้งใบลานและสีเสียด
เปนสินคาหาผลประโยชนไดมาก  เพราะขึ้นลองไปมากบัเมืองสระบุรีไดสะดวกไม
อัตคัดเหมือนตอนบน... 9 เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 6เรื่องเดียวกัน , หนา 8. 
 7เรื่องเดียวกัน , หนา 9. 
 8เรื่องเดียวกัน , หนา 13. 
 9เรื่องเดียวกัน , หนา 17 - 18. 
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รูปภาพที ่1 แสดงลักษณะภมูิประเทศของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน (พื้นที่สวนใหญ) 

 

 

 

ที่มา: ราชบัณฑิตยสถาน,“เพชรบูรณ” อักขรานุกรมภูมศิาสตรประเทศไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน
(ป-ฤ ฤา)เลม 4(กรุงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย,2521),ไมมีเลขหนา. 
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แมน้ําปาสัก 

แมน้ําปาสักเปนแมน้าํสายหลักในลุมน้ําเพยีงสายเดียว ไหลจากทิศเหนือลงสูทิศ
ใต   ตนกําเนดิเกิดจากลาํน้าํสักนอยซึ่งเปนลําธารเล็กๆในบริเวณตอนใตของเขาภหูมาหอน  ไหล
ลัดเลาะผานเทือกเขาลงสูทีร่าบในหุบเขามาบรรจบกับลําน้าํสายเล็กๆ อีก 2 สาย  คือ ลําน้าํสักงา  
และหวยบาคาที่ไหลลงมาจากเทือกเขาครกภูขนในเขตพืน้ที่อําเภอดานซาย  จังหวัดเลย  ลําน้าํทัง้
สามไหลมารวมกันเปนแมน้าํปาสักที่บริเวณบานศิลาและบานวังกนหวด ในเขตอําเภอหลมเกา  
จังหวัดเพชรบรูณ  ความกวางของลําน้ําประมาณ 110  เมตร ตอจากนั้นจงึไหลลงสูพืน้ที่ราบใน
ทิศทางเหนือ - ใต  เร่ิมจากอําเภอหลมสัก  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  อําเภอวิเชียรบุรี ในจังหวัด
เพชรบูรณ แลวจึงไหลตอไปยังอําเภอชยับาดาลในเขตพื้นที่จังหวัดลพบุรี  ผานสระบุรี แลวไป
บรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่บริเวณหนาวัดพนัญเชิง ตําบลปอมเพชร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  รวมความยาวทัง้สิ้นประมาณ  687  กิโลเมตร10 

ในอดีต การลองเรือมาตามลําน้ําปาสกัโดยเฉพาะในชวงฤดนู้ําหลากนัน้ถือเปน
เสนทางการคมนาคมที่สาํคัญที่สุดที่ประชาชนในภูมิภาคนี้ใชในการเดินทางติดตอคาขายไปมากบั
บริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลางโดยเฉพาะกับกรุงเทพฯ  แมวาจะมขีีดจํากัดในเรือ่ง
ระยะเวลาที่สามารถขึน้ลองไดเพียง 3 - 4 เดือนใน 1 ป อีกทั้งยังมีอุปสรรคและความยากลําบาก
นานาประการก็ตาม  จวบจนเมื่อมกีารตั้งมณฑลเพชรบูรณแลวจึงเริ่มมีความพยายามที่จะพัฒนา
เสนทางการคมนาคมดงักลาวอยางเปนรูปธรรมภายใตการดําเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ   ดงัจะ
กลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป    

สําหรับชื่อของลําน้าํปาสักนัน้  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงกลาวถึง
ไวในพระนิพนธเร่ือง  “เที่ยวที่ตางๆ ภาคที ่3 เลาเรื่องเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ ”  ตอนหนึง่วา 

“...แมน้าํนี้เหตุไรจึงเรียกวาน้ําสักหรือน้าํปาสัก  ขอนี้ขาพเจายอมจน  สืบนกัแลว
ยังไมไดความ  ปาไมสักก็ไมมี  จะเอาเกณฑอันใดตั้งเปนชื่อ เรียกวาน้ําสกั  
ขาพเจายังรูไมถึง...”11 

ขณะที่ ใน  “สาสนสมเด็จเลมที่ 21”  สมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ  
ทรงมีลายพระหัตถทูลสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ   ลงวนัที่  8  เมษายน  พ.ศ. 2484  ตอน
หนึง่  พระองคทรงตั้งขอสันนษิฐานเกี่ยวกับเร่ืองชื่อของแมน้ําปาสักไวดวย  ความวา  
                                                           
 10บุญยืน จิราพงษ ,การศึกษาขอมูลและองคประกอบพื้นฐานทางนิเวศวิทยาของแมน้ําปาสัก,หนา 13 .  
 11สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ ,หนา  9. 
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...แมน้าํแควปาสัก นึกวาเหนือข้ึนไปจะเต็มไปดวยปาตนสัก...แตไดฟงพระดํารัส
วาในถิ่นนัน้ไมมีตนสักตนเดียวก็ผิดคาดไป   จึงเปลีย่นเปนคําวา “สัก” นั้น  เขาจะ
หมายถงึอื่นไมใชตนสัก  อันคําวา  “สัก”  นัน้   อาจหมายไปไดหลายอยาง  ถาจะ
พูดเลนๆแลวจะเปนวาปาของพระอนิทร(คือศักร)ก็ได เรียกกนัวา  “แมน้ําประสกั”  
ก็มี ไมรูวาผิดถูกอยูที่ไหน   ถายึดเอาเมอืงหลมอันเปนกําลงัจะเปน  “หลมสัก”  
ไมไดเพราะทีห่ลมที่ลุมไมเปนทาํเลที่ตนสักจะงอก  ถาเอาเมืองหลมศักดิ์เปน
ประธาน แมน้ําแควปาสกัก็ควรเปน “ประศักดิ์” หรือจะเปน “ปาศักดิ์”  
หมายความวา ทาํเลอนัเปนกําลังซึง่ยงัรกอยูเปนปาสืบมาแตเมืองหลมศักดิ์ก็ได...
ความจริงจะเปนอยางไรก็ไมทราบ...12 

โดยทัศนะสวนตัว        ผูเขียนคอนขางจะเห็นดวยกบัขอสันนิษฐานของสมเด็จ
กรมพระยานรศิรานุวัดติวงศ ทัง้นีเ้พราะจากการอานเอกสารชั้นตนในชวงสมยัรัชกาลที่ 5 และสมัย
รัชกาลที ่6  เอกสารสวนใหญที่กลาวถงึ อําเภอหลมสัก และแมน้ําปาสักนัน้ มักจะเขียนเปน “หลม
ศักดิ์” และ “แควประศัก” , “แควประศักดิ์” และ “แควปาศักดิ์” เปนสวนใหญ ดังนั้นความคลาด
เคลื่อนทีท่ําใหคนเขาใจวา “แมน้ําปาสัก” นาจะไดชื่อนี้มาเพราะเปนแมน้ําในบริเวณที่มีทรัพยากร
ปาไมประเภทไมสักอยูมากนั้น   เปนไปไดวาอาจจะเกดิจากปญหาของการใชคําในภาษาไทย คือ
คําวา  “สัก”  และ “ศัก” หรือ “ศักดิ์” เปนสําคัญ  แตทัง้นี้  ผูเขยีนเองก็ไมสามารถทีจ่ะคนหาไดวา  
เมื่อไรและเหตุใดจงึมีการเขยีนคําวา“ปาสกั” แทนแตเดิมที่ใชคําวา“ประศัก” หรือ “ปาศักดิ์”   และ
หากจะคิดวาเปนเรื่องของการเขียนคําใหตรงตามตัวสะกดตามรัฐนยิมในสมัย จอมพล ป.   พบิูล
สงครามแลว  สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพและสมเด็จกรมพระยานริศรานวุัดติวงศกน็าจะ
ทรงกลาวถึงประเด็นดังกลาวไวบาง แตจากหลักฐานขางตนจะพบวาทัง้สองพระองคไมทรง
กลาวถึงไวเลย  ดังนัน้ประเดน็ปญหาดังกลาวนี้จึงยังไมสามารถหาขอสรุปไดแมในปจจุบันนี ้

 

 

 

 

                                                           
 12สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ,สาสนสมเด็จ เลม 
21 (กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุสภา,2505),หนา 119-120 . 
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รูปภาพที ่2 แสดงแมน้ําปาสัก 

 
 

ที่มา: บุญยืน  จิราพงษ, การศึกษาขอมูลและองคประกอบพื้นฐานทางนิเวศวทิยาของแมน้าํปาสกั
(พิษณุโลก: คณะวิทยาศาสตร  มหาวทิยาลัยนเรศวร,2538),หนา 4. 
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ลักษณะดิน 

พื้นที่สองฝงของแมน้าํปาสกัสวนใหญเปนที่ราบต่ําน้าํทวมถึง ดังนั้น ในชวงฤดูฝน
ที่มีฝนตกชุก  น้ําจะขึ้นสงูสุดจนบางครั้งลนตลิ่งออกไปทวมพืน้ที่เรือกสวนไรนาทัง้สองฝง พัดพา
ดิน โคลนตม  ตะกอนดิน และแรธาตุตางๆ  ไปทับถมในพืน้ทีท่ีน่้ําทวมเปนประจาํ  เมื่อน้ําลดจงึ
เทากับเปนการเพิ่มแรธาตุอาหารในดินใหแกผิวหนาดนิกลายเปนดินที่เกิดใหมทกุป  ดินมีลักษณะ
เนื้อดินบนเปนดินเหนียวหรือดินรวนเหนียว  เนื้อละเอียด  สีน้าํตาลเขม  สีเทาเขมถงึสีดํา  สวนดนิ
ลางสนี้ําตาลออน  สีเทาปนน้ําตาลหรือสีเทาออน  มีจุดเหลืองปนน้ําตาลหรือสีน้าํตาลแดง  ซึง่ถือ
เปนพืน้ดินที่มคีวามอุดมสมบูรณและเหมาะตอการเพาะปลูกทางการเกษตรในภูมิภาคนี้เปนอยาง
ยิ่ง13   จะเหน็ไดวาแมใน  “รายงานตรวจการทําไหม ในมณฑลเพ็ชบูรณ  ศก 129”  ที่มิสเตอรโยโก
ตา  ผูอํานวยการกองชางไหม  และนายใหม  ร้ังตําแหนงหวัหนาแพนกชางไหม  มณฑล
นครราชสีมา  ไดเขียนเสนอตอกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อครั้งที่ไดรับคําสั่งใหไปตรวจการทําไหม
ในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453   ตอนหนึ่งทั้งสองไดกลาวชมสภาพความอดุมสมบูรณของ
พื้นดนิในมณฑลเพชรบูรณ  โดยเฉพาะดนิในบริเวณเมอืงเพชรบูรณที่ทัง้สองระบวุา  เปนเนื้อดินที่  

...จะเพาะปลกูซ้ําๆ  กนัตั้ง  ๒๐  ปไดโดยไมตองใชปุย  ถึงมณฑลอื่นๆ ในประเทศ
สยามที่ไดไปตรวจมาแลวหลายแหง  ก็ยงัไมไดพบที่ดนิมณฑลใดซึง่จะดีไปกวา
เนื้อดินในเมืองเพ็ชรบูรณ  และเมื่อไดขุดดินที่อยูต่าํพนดินชั้นบนลงไปตั้ง  ๑  วา 
ขึ้นมาตรวจด ู  อาหารของตนไมก็ยงัมีมากคลายกับดินชั้นบนทั้งเปนดินปนทราย
รวนดีดวย…14เปนตน 

ลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไปของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน     พบวาอยูภายใต
อิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต และบางครั้งจะไดรับอิทธิพลจากลมพายุจร  เชน  พายโุซน
รอน  และ  พายุดีเปรสชั่น  เปนครั้งคราว  ซึ่งจะเริ่มประมาณกลางเดอืนพฤษภาคมจนถงึประมาณ
ปลายเดือนตลุาคม  สวนในระยะระหวางเดือนพฤศจกิายนจนถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ
จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ  จากอิทธพิลของลมมรสุมดังกลาว จงึสามารถ
แบงฤดูกาลของลุมน้าํปาสกัออกไดเปน  3  ฤดู  คือ ฤดูฝนจะเริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
จนถงึเดือนตุลาคม ซึ่งในระยะนี้จะมีฝนตกชุกเกือบทั่วไปในลุมน้าํ โดยจะมฝีนมากในเดือน

                                                           
 13บุญยืน  จิราพงษ, การศึกษาขอมูลและองคประกอบพื้นฐานทางนิเวศวิทยาของแมน้ําปาสัก,หนา 15. 
 14หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม  ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ . 
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กันยายน  ฤดูหนาวจะเริ่มประมาณเดือนพฤศจกิายนจนถงึกลางเดอืนกุมภาพันธ  ระยะนี้อากาศ
จะแหง อุณหภูมิต่ําโดยจะมีอุณหภูมิต่ําสุดประจําป  ฤดูรอนจะเริ่มประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  
และสิ้นสุดประมาณกลางเดอืนพฤษภาคม  ระยะนี้อากาศรอน  มฝีนตกบางเปนครั้งคราวแตมี
ปริมาณนอย   และจะมีอุณหภูมิสูงสุดประจําปในชวงเดือนมีนาคมถงึเดือนเมษายน15  

แตเดิมในอดีตบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนโดยเฉพาะทีเ่มืองเพชรบูรณนั้น  มักจะ
ไดรับการกลาวถึงวาเปนหัวเมืองทีม่ีความชุกชุมของไขปาหรือไขมาลาเรียเปนอยางมาก จนถือเปน
อุปสรรคสําคัญตอการที่รัฐบาลจะเขามาดําเนนิการจัดการปกครองตามรูปแบบมณฑลเทศาภิบาล
ในมณฑลนี้เพราะทาํใหรัฐบาลหาคนที่มีความรูความสามารถและมีความเต็มใจที่จะมารับราชการ
ในมณฑลเพชรบูรณไดยาก  เนื่องจากบรรดาขาราชการมักกลัวความไขในภูมิภาคนี้เปนอยางมาก  
ดังจะเห็นไดจากพระนพินธเรื่อง “นิทานโบราณคดี นิทานที่ 10 เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ”  ใน
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทีท่รงเลาไวตอนหนึ่งวา 

...หัวเมืองที่ขึน้ชื่อลือเลื่องวามีความไข Malaria รายกาจ...ที่ไหนๆคนไมคร่ันคราม
เทาความไขที่เมืองเพชรบูรณ  ดูเปนที่เขาใจกันทั่วไปวาถาใครไปเมืองเพชรบูรณ  
เหมือนกับไปแสหาความตาย จงึไมมีชาวกรุงเทพฯ หรือชาวเมืองอืน่ๆ พอใจจะไป
เมืองเพชรบูรณมาชานาน  แมในการปกครองรัฐบาลกต็องเลือกหาคนในทองถิ่น
ตั้งเปนเจาเมืองกรมการ  เพราะเหตทุี่คนกลวัความไข...16 

นอกจากนี ้ กิตติศัพทเร่ืองความชุกชมุของไขปายังสงผลกระทบตอสภาพ
เศรษฐกิจภายในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเองเปนอยางมากอีกดวย  กลาวคือ  ทําใหประชาชน
และพอคาทัว่ไปหวาดกลัวตอความไขจนไมกลาที่จะเขาไปต้ังหลักแหลงและทาํการคาในภูมิภาคนี้ 
เปนตน   และสาเหตทุี่ทาํใหไขมาลาเรียชกุชุมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนั้น ก็เนื่องมาจากการ
มีสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศทีเ่อื้ออํานวยตอการกอเกิดและแพรกระจายของเชื้อโรคใน
พื้นที่ดังกลาวนั่นเอง ดงัจะเห็นไดจากใน “รายงานตรวจการทาํไหมในมณฑลเพ็ชรบูรณ ศก 129” 
ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม ซึ่งเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2453  ตอนหนึ่ง   ความวา 

                                                           
 15บริษัทรีซอสส  เอนจิเนียริ่ง  คอนซัลแตนท  จํากัด, โครงการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุม
น้ําปาสัก: รายงานฉบับสุดทาย (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักนายกรัฐมนตรี, 2537 ), หนา 2-3. 
 16สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10 เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 89.    
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...มณฑลเพ็ชรบูรณอยูในระหวางกลางแหงภูเขา  เพราะฉะนั้นจึงมีฝนตกมาก  ซึ่ง
กระทําใหอากาศชื้นมาก ตามยอดภูเขามหีมอกติดอยูเสมอๆ  จงึเปนเหตุใหตนไม
งอกงามและเกิดมีมากขึ้น เมื่อตนไมมีมากขึ้น อากาศก็ยิ่งชืน้มาก...อากาศจงึไม
โปรงเปนเหตุใหเกิดความไขมาก ยิ่งตาํบลที่อยูในพืน้ที่ต่าํๆ ก็ยิง่มีความไขมากขึ้น  
เพราะฉนั้นในเมืองเพ็ชรบูรณ ความไขจึงมีมากกวาตาํบลอื่นๆ ดวยพื้นที่ต่ํา...17 

ซึ่งปญหาเรื่องความชกุชุมของไขมาลาเรียในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนีก้็ไดรับ
ความสนใจจากรัฐบาลทีก่รุงเทพฯเปนอยางมาก เหน็ไดจากการพยายามคนหาสาเหตุและแนวทาง
วิธีปองกันรักษาไข ตลอดไปจนการแสวงหาแนววธิีปฏิบัติตางๆเพื่อแกไขปญหาตางๆอนั
เนื่องมาจากสภาพการณดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงเวลาหลังจากที่มกีารยกเลิกมณฑล
เพชรบูรณคร้ังแรกในป พ.ศ.2447  ดังจะไดเสนอโดยละเอียดในบทตอไป 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

จากสภาพภูมปิระเทศที่ประกอบไปดวยภูเขาสูงลอมรอบ  จึงทําใหบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนนี้เปนแหลงที่มทีรัพยากรธรรมชาติที่สาํคัญ อาท ิปาไมและแรธาตุ  เปนตน   ปา
ไมเปนปาเบญจพรรณ  และไมที่พบไดมากที่สุดในภูมิภาคนี้ก็ไดแก ไมยาง ไมเต็ง ไมรัง ไมกระยา
เลย และไมแดง  เปนตน      

ปาไมเหลานีย้งัอุดมสมบูรณดวยของปาตางๆ เชน คร่ัง กํายาน ไต หวาย ชัน 
น้ําผึง้ เรว รัก เขาสัตว หนงัสัตว ตลอดจนสัตวปาตางๆ  โดยของปาเหลานีถ้ือเปนสินคาออกของ
ภูมิภาคนี้มาตัง้แตสมัยอยุธยาแลว ดังปรากฎในคําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรมที่กลาววา 

...เรือนกเหยีย่ว เมืองเพชรบรูณ นายยมบรรทุกครั่ง กาํยาน เหล็กหางกุง เหล็กลม
เลย เหล็กน้าํพี้   ไต หวาย ชัน น้ํามนัยาง ยาสูบ เขา หนัง หนองา สรรพสินคาตาม
เพศบานเมืองมาจอดเรือขายตามแนวปากคลองสวนพลู ตลอดมาจนหนาวัดเจา
พระนางเชงิ...18 เปนตน 

สําหรับทรัพยากรแรธาตุนัน้ ปรากฏวาแรธาตุทีพ่บมากในภูมิภาคนี้  ไดแก  เหล็ก  
ทองแดง และทองคําผยุ  เปนตน 

                                                           
 17หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม  ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ. 

18 “คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม,” แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคด ี( 31 มกราคม 
2512):57. 
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 สภาพการคมนาคม 

ในชวงกอนหนาที่จะมีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 สภาพการ
คมนาคมในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเต็มไปดวยความยากลาํบาก  ทัง้นีเ้นื่องจากการมีสภาพ
ภูมิประเทศทีม่ีเทือกเขาสูงชันลอมอยูโดยรอบกั้นขวางระหวางเมืองตางๆ และยังขนาบลําน้ําปาสัก
ซึ่งเปนเสนทางการคมนาคมทางน้ําสายหลักของภูมิภาคนี้ลงไปโดยตลอด  จากทศิเหนือลงสูทศิใต 
ซึ่งลักษณะเชนนีน้ับวาเปนสภาพที่ไมเอ้ือตอการคาขายแลกเปลี่ยนสนิคาเปนอยางยิ่ง  เพราะการ
ขนยายถายเทสินคาและผลผลิตจากแหงหนึง่ไปอีกแหงหนึง่ทาํไดยากลําบาก  ซ้าํยงัตองใชเวลาใน
การเดินทางนานมาก การที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนมีสภาพการคมนาคมที่ไมสะดวกนี้เองทีถ่ือ
เปนปจจยักําหนดสาํคัญทีสุ่ดที่ทาํใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ ดําเนนิไปไดอยางชาๆ  
และไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงใดๆที่เหน็ไดอยางชัดเจนมากนัก  ตองรอจนเมื่อมีการตั้งเปนมณฑล
เพชรบูรณ และมีความพยายามที่จะพัฒนาเสนทางการคมนาคมในภูมิภาคนี้อยางตอเนื่องตลอด
ชวงป พ.ศ. 2442-2458  จึงไดสงผลทาํใหสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนไปโดย
เศรษฐกิจเพื่อการคาสามารถแทรกตัวเขามาในภูมิภาคนี้ไดเพิ่มข้ึน   

สําหรับเสนทางการคมนาคมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี ้  จะสามารถแบงได
เปน  2  ทาง  คือ  การคมนาคมทางน้ํา  และการคมนาคมทางบก  ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 

ก.การคมนาคมทางน้ํา 

การคมนาคมทางน้าํในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี้ จะเปนการเดนิทางลองเรือ
ลงมาตามลําน้ําปาสัก  ถอืเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ราษฎรในภมูิภาคนี้ใชในการติดตอคาขาย
กับบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง โดยเสนทางจะเริ่มตนจากเมืองหลมสักที่อยูทางตอน
เหนือสุดลองลงมาทางเมืองเพชรบูรณ, ทาโรง (วิเชยีรบุรี), บัวชุม, ชัยบาดาล, แกงคอย, สระบุรี 
และไปบรรจบกับแมน้าํเจาพระยาทีก่รุงเกาหรือพระนครศรีอยุธยาตามลาํดับ อยางไรก็ดี การ
คมนาคมทางน้ํามาตามลาํน้ําปาสักนี้ก็เตม็ไปดวยความยากลาํบากเปนอยางมากเพราะแมน้ําปา
สักตอนบนนี้มลีักษณะแคบเล็กเรียวยาว  อีกทัง้ยังมีตนไมรกกดีทางและเปนอุปสรรคตอการ
เดินเรือของพอคาและราษฎร ทําใหการเดินทางตองใชเวลานานและการขนสนิคาก็จะทาํไดใน
ปริมาณที่จาํกดั  อีกทั้งในดานระยะเวลาของการเดินทางกย็ังมีเงื่อนไขสําคัญคือจะสามารถใชการ
ขนสงทางน้าํนีไ้ดก็เฉพาะในชวงฤดูฝนที่มปีริมาณน้าํในแมน้ํามากพอเทานั้น  ในขณะที่ในฤดูแลง 
น้ําในแมน้าํปาสักก็จะแหงขอดเปนอยางมาก จนไมสามารถทีจ่ะใชทาํการสัญจรไดตลอดปดังเชน
ลําน้าํอื่นๆ   
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ในป พ.ศ.2435  เมื่อครั้งทีม่ิสเตอร ดับบลิว เจ.อารเชอร ซึ่งมีตําแหนงเปนผูชวย
ชั้นเอกในสถานกงสุลสมเด็จพระราชนิีแหงอังกฤษประจําประเทศสยาม และเปนหนึง่ใน
คณะกรรมการรวมอังกฤษ-สยามเพื่อทาํการสํารวจและรังวัดเขตแดนทางประเทศพมากับประเทศ
สยามในระหวางป พ.ศ.2432-2435 ไดเดินทางสํารวจพืน้ที่ตางๆเริ่มต้ังแตเชียงใหมตัดผานเขา
พมาและขามไปยังลาวแลวผานมายงัเสนทางสายลําน้ําปาสักตอนบนกอนจะเดนิทางไปยัง
กรุงเทพฯและไดเขียนรายงานบันทึกการเดนิทางไวดวย  โดยตอนหนึง่เขาไดกลาวถงึลักษณะของ
ลําน้าํปาสัก  ตลอดจนอุปสรรคตางๆในการเดินทางคมนาคมมาตามลําน้าํสายนี้ใน ชวงฤดูแลง  
วา 

แมน้ํามีสภาพดีกวาลาํธารเล็กนอย มีน้าํสูงประมาณ ๑ ฟุต ในหลายๆที่ ดงันัน้
แมแตเรือขนาดเล็กที่สุด  ยังไมสามารถลองผานไปไดในระยะเวลาชวงนี้ของป*  
นอกจากนีบ้ริเวณแมน้ํายังมพีวกปลนชกุชมุ ประชาชนจึงกลัวไมกลาใชเสนทางนี้
...การเดนิทางโดยทางเรือมีระยะทางเกือบจะไมสั้นกวาทางพื้นดนิ ไมวาจะเปน
ชวงเวลาใดของป...เปนการเปรียบเทียบความไรประโยชนของแมน้าํสกั ซึ่งทําให
เสนทางสายเพชรบูรณไปทางเหนือสมควรจะถูกละเลย  อยางไรกต็าม การคา
ขายในทองถิน่ทั้งหมด  มกีารขนสงทางเรอืในชวงฤดูฝน  และสินคาที่สงไปจาก
กรุงเทพฯ เมื่อเปรียบเทียบแลว  แมวาจะเปนสินคาธรรมดาสามัญ  แตก็มีราคา
แพง ...19 

ในป พ.ศ. 2436  เมื่อพระพรหมาภิบาล  ซึ่งไดรับพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง
ใหเปนขาหลวงขึ้นมาจัดราชการสงเสบยีงแกทัพที่จะไปรบที่เมืองหนองคายในป พ.ศ. 2436 ทาน
ไดเดินทางมาตรวจราชการตามบริเวณเมอืงวิเชยีรบุรีและเขตเมืองขึน้  และไดเขียนบันทึกเพื่อ
กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีวาการกระทรวงมหาดไทย โดย
ความตอนหนึง่ทานไดกลาวถึงสภาพการคมนาคมตามลาํน้าํปาสักตอนบนนี้วา 

เรือทีจ่ะบรรทกุสนิคาขึน้ลองไดแตในระดนู้ําระดูเดยีวเพราะเปนทางรก แลคดดวย 
พื้นตลิ่งซุด ตนไมเลื่อนลงมาในแมน้าํจงึไดเปนการลาํบากกับเรือ  ในระดูแลงก็น้าํ

                                                           
*ประมาณปลายเดือนเมษายน - ตนพฤษภาคม พ.ศ. 2435 - ผูเขียน . 

 19ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1 รายงานการเดินทางสาํรวจที่ราบลุมน้ําโขง,” 
ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2,    แปลโดย  พรพรรณ ทองตัน    (พระนคร: กรม
ศิลปากร,2535), หนา 296. 
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แหงเรือพายมาสองแจวตองเขนขึน้ลองน้าํแควปาศักดิ ์ลอดถึงเมืองหลมศักดิ์ไดยาก
ก็ยากเหลือประมาณ ... 20 

ในพระนิพนธเร่ือง  “เทีย่วทีต่างๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ”  ของ
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  พระองคทรงเลาถงึสภาพลําน้ําปาสักในชวงฤดแูลง  เมื่อครั้งที่
ทรงเสด็จไปมณฑลเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2447   ตอนหนึ่ง  ความวา 

...ยังรูสึกเสียใจอีกอยางหนึ่ง  เมื่อไดไปเหน็ลําน้ําสกัที่เมอืงเพชรบูรณเล็กและเลว
กวาคาดหมายไวเปนอนัมาก...ที่หลงเขาใจวาเรือลองมาไดในฤดูน้าํนัน้ ที่จริงเมื่อ
ถึงฤดนู้ําๆทวมตลิ่งเขาไปไกล  พวกที่ใชเรือบรรทุกสินคาขึ้นลง เขาแลนเรือไปบน
ตลิ่งไมตองอาศัยแมน้ําสกัเทาใด  เวลาที่ลอง เขาเลือกเวลาน้าํหลากก็ลองลงมา
ประมาณ 15 วันถงึกรงุเทพฯ คร้ันจําหนายสินคาบรรทกุใหมเสร็จแลว กลับข้ึนไป 
2 เดือนจงึถึง  พอถึงกพ็อน้าํแหงเอาเรือขึ้นคานคอยหนาน้าํปหนาใหม เปนอันขึน้
ลองไดปละเทีย่วเดียวเทานัน้...21 

และในป พ.ศ. 2453 มิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ก็ไดเขียนบันทึกเกี่ยวกับสภาพ
การคมนาคมทางเรือในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนที่เขาพบเห็นไวตอนหนึ่งวา 

...สวนทางเรือนั้นเลา   จะบรรทุกสินคาขึน้รองตลอดปดุจลําน้าํอื่นๆไมได  ในป ๑ 
จะใชเรือใหญเดินไดเพียง ๔ เดือนเทานั้น  คือ ในระหวางเดือน ๙, -๑๐, -๑๑  
และเดือน ๑๒  นอกจากเวลาที่กลาวแลว  ตองใชเรือพายมาเลก็ๆ...ถาเปนเรือ
ใหญทัง้ขึ้นและรองตองใชเวลาถึง ๓ เดือน  โดยเหตนุี้ในป ๑ จะมีเวลานาํสินคา
ข้ึนรองไดแตเพียงคราวเดียวเทานัน้...22 

โดยสรุปการเดินทางลองเรือลงมาตามลาํน้าํปาสักจากเมืองหลมสักถึงกรุงเทพฯ 
นั้นตองใชเวลาลองเรือลงมาในฤดนู้ําหลากประมาณ 15 วนั23 ดังตาราง 

 

                                                           
 20หจช., กส.4/1125  ความเห็นเรื่องสินคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชียรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  แลเมือง
หลมศักดิ์. 
 21สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา  11. 
 22หจช., กส.13/490   มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
 23สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ, หนา  11. 
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ตารางที่ 1  แสดงระยะเวลาในการเดินทางขาลองจากบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน - กรุงเทพฯ 
 
ออกจาก /  ปลายทาง หลมสัก เพชรบูรณ วิเชียร บัวชุม ไชยบาดาล ปากเพรียว 

( สระบุรี ) 
กรุงเทพฯ 

หลมสัก - - 9 - 10 2วัน 9 วันขึ้น ไป 
1 

- 11 - 12 
วัน 2 

- 

เพชรบูรณ - - 6 วัน 3 9 วัน 3 10 วัน 3 14 วัน 3 15 วัน 3 
วิเชียร - - - 3 วัน 3 4 วัน 3 8 วัน 3 - 
บัวชุม - - - - 1 วัน 3 5 วัน 3 - 

ไชยบาดาล - - - - - 4 วัน 3 - 

ที่มา    รวบรวมจาก 
 1ดับบลิว เจ. อารเชอร, “ ประเทศสยาม  รายงานอนัดับที่ 1  รายงานการเดินทางสาํรวจที่
ราบลุมน้าํโขง“ ใน รวมเรื่องแปลหนงัสือและเอกสารทางประวัติศาสตร  ชุดที่ 2, แปลโดย พรพรรณ 
ทองตนั (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร), 2535. 
 2หจช., กส.4/1125ความเหน็เรื่องสนิคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชยีรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  
และเมืองหลมศักดิ์. 
 3สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ นทิานที ่10  เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ,”  ใน  นิทาน
โบราณคด ี(ม.ป.ท.),2515,หนา 103. (พิมพเปนอนุสรณในงานบรรจุศพนายสนิธุ  พรประภา  ณ  สุสาน
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  วันที ่ 19  ธนัวาคม  พ.ศ. 2515). 

ในขณะที่การเดินทางโดยทางเรือในขาขึ้นจากกรุงเทพฯ  ไปยังบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนั้นจะยิ่งเต็มไปดวยความยากลาํบากมากยิง่ขึน้เพราะตองทวนกระแสน้ําขึน้ไป  จนทําให
การเดินทางขาขึ้นนี้ตองใชเวลาถงึ 2 เดอืน24 ซึ่งมากกวาเวลาในการเดินทางขาลองถึง 4 เทาตัว  
ดังนัน้ โดยรวมแลวการเดินทางโดยตองใชเวลาทัง้ขาขึ้นและขาลองรวมกันนานถงึ 3 เดือน
โดยประมาณ25 และจากหลกัฐานทัง้หมดที่กลาวถึงนีก้็ลวนแลวแตใหภาพความยากลาํบาก 
อุปสรรคและขอจํากัดตางๆ  ของการคมนาคมทางน้ําในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ไดเปนอยาง
ดี 

 

                                                           
 24หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 25เรื่องเดียวกัน. 



 21

 

ข. การคมนาคมทางบก 

เนื่องจากสภาพพืน้ที่ของบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี ้ มีเทือกเขาสูงชันลอมรอบ  
จึงทาํใหการคมนาคมระหวางบริเวณตางๆ ในลุมน้าํปาสักตอนบนกับกรุงเทพฯและภูมิภาคอื่นๆ 
ของสยามนัน้เปนไปดวยความยากลําบาก  เพราะตองเดินทางขามภูเขาเหลานี ้  อีกทั้งยังทําให
เสนทางการเดนิบกนั้นมีลักษณะไมราบเรยีบ เปนที่สูงๆ ต่ําๆ และเปนที่สงูชนัหลายแหง  จนทาํให
สภาพพืน้ที่ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนไมสามารถที่จะใชเกวยีนเปนพาหนะไดเลย    ตองรอ
จนถงึป พ.ศ. 2452  จึงจะเริ่มมีเกวียนใชในบริเวณนี้เปนครัง้แรก26  แตก็ยังไมสามารถที่จะใช
เกวียนตลอดเสนทางไดแตอยางใด27   และโดยทั่วไปแลวบรรดาราษฎร, พอคา และผูสัญจรไปมา
จะตองเดินทางบนหลังชาง, มาตาง, โคตาง, ใชวิธีมีลูกหาบคอยหาบหาม  หรือแมกระทั่งการเดนิ
เทาไปตามเสนทางเดนิบกเหลานี้  ยิ่งไปกวานั้นยังตองเผชิญกับความเสีย่งที่จะเปนไขปาหรือไข
มาลาเรีย  อีกทั้งอนัตรายจากสัตวปาตางๆที่มีอยูชกุชุม  ตลอดจนปญหาเรื่องโจรผูราย  ซึ่งจะคอย
ดักปลนในระหวางการเดินทางทางบกอีกดวย 

สําหรับหลักฐานที่ไดกลาวถงึความยากลําบาก  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
ตางๆในการเดนิทางทางบกในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ไดอยางชัดเจนที่สุด  ก็ไดแก  บันทึก
ของมิสเตอร ดับบลิว เจ. อารเชอร  ในป พ.ศ. 2435  โดยเขาไดกลาวถึงสภาพการเดินทางทางบก
ในเขตเมืองหลมสัก  วา “..ขณะนี้เรากาํลงัเดินทางเขาสูภูมิภาคแหงความแหงแลงและเกือบจะทน
ความรอนในชวงเวลากลางวนัแทบไมได…” 28 

และไดบรรยายสภาพการเดนิทางทางบกในเขต เมืองเพชรบูรณ โดยเปรียบเทียบ
กับเมืองหลมสักวา 

…เมื่อเดินทางไปถึงเมืองหลม  คณะเราสามารถวาจางชางสําหรับขนสงสิง่ของ  
แตตั้งแตนี้เปนตนไป เราก็จะหาไดแตเพียงลูกหาบ ซึ่งจะเปนการขนสงสิ่งของวิธี
เดียวทีพ่อหาได ...แตตอมาคณะเราก็ตองระงับการเดนิทางลงดวยความทุลกัทุเล

                                                           
 26หจช., ร.5 ยธ.9/74  ขุดคลอง ถนน ทํานบ สะพาน  ในมณฑลเพ็ชรบูรณ (11 มกราคม ร.ศ.120 – 23 
สิงหาคม ร.ศ.129).  
 27หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 28ดับบลิว เจ. อารเชอร, “ รายงานฉบับที่ 1 รายงานสํารวจดินแดนบริเวณลุมน้ําโขง, ”  ใน  รวมเรื่อง
แปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร  ชุดที่ 2, หนา 293. 
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อยางมากเพราะมีการเปลี่ยนตัวลูกหาบแทบจะทุกหมูบาน...เปนสาเหตุใหคณะ
ของเราเดินทางไปดวยความตรากตรํา… 29 เปนตน 

ประชากรและการประกอบอาชีพ 

ประชากรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนีม้ีหลายกลุม  แตกลุมทีเ่ปนประชากร
สวนใหญ  คือ ประชากรกลุมชาติพันธุไทยและลาว  โดยประชากรกลุมชาติพนัธุลาวนั้นมักจะ
อาศัยอยูบริเวณอําเภอหลมสักและอําเภอหลมเกา ในจงัหวัดเพชรบูรณ  ซึง่แตเดิมคือหัวเมืองลาว
เกาที่ตั้งอยูบนเทือกเขาเพชรบูรณ และถกูโอนมาขึ้นกบัเพชรบูรณนบัต้ังแตภายหลังการเกิดกบฎ
เจาอนุวงศเปนตนมา  ดังนัน้ประชากรกลุมนี้จงึมักมีรูปรางหนาตา ภาษา  วัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีตางๆ ที่คลายคลึงกับประชากรทางหลวงพระบางและลานชางเปนอยาง
มาก   ในบทความเรื่อง  “กลุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ ” ของ สุรินทร  จันทรคิด  ไดระบุวาประชากร
กลุมนี้มีภาษาพูดที่จัดเปนตระกูลภาษาทางหลวงพระบาง  เรียกกนัในทองถิน่วาเปน  “กลุมภาษา
หลม” ซึ่งจะมสีําเนยีงเพี้ยนไปจากภาษาไทยกลาง  การออกเสียงคอนขางสงู คนในทองถิ่นนีจ้ะ
สามารถพูดภาษาถิ่นอืน่ๆได  แตคนทองถิ่นอืน่จะพูดภาษาหลมไมคอยได แมวาจะฟงรูเร่ืองบางก็
ตาม30  นอกจากนัน้ คนกลุมนี้ยังมีความพยายามที่จะรักษาขนบธรรมเนียมประเพณดีั้งเดิมไวเปน
อยางมาก  ทัง้ในดานภาษาพูด  การแตงกาย  ตลอดจนความเชื่อตางๆ  เชน  ดานการแตงกาย  
ผูชายมกัจะนุงกางเกงขายาวครึ่งแขงหรือนุงโสรง  มีผาขาวมาคาดพงุ หรือพาดไหล  นิยมสักลาย
ชวงขาทอนบนถึงเอว สวนผูหญิงมกันุงผาซิ่นทอเองดวยฝายหรือไหม  ที่เรียกวาซิ่นหมี ่เปนตน  แต
ส่ิงทีน่าสนใจกค็ือในหมูบานใหญๆมักจะมศีาลเจาพอ  มีนางเทียม(เสื้อเมือง ทรงเมือง) โดย
ตําแหนงเจาพอในศาลนัน้จะมีความลดหลั่นกนัไป กลาวคือ มีเจาพอใหญ เจาพอทหาร  อุปฮาด
เมืองกลาง หลวงศรีหวงษ  ลูกสมนุเลี้ยงชางเลีย้งมามีเครื่องศาสตราอาวุธ เชน หอก ดาบ ของาว 
รมฉัตร ฯลฯ  ซึ่งชาวบานจะมีเคารพนับถอืมาก  ในระยะเดือนหกของทุกปจะมกีารทําบุญเลีย้ง
บานกนัที่ศาลเจาพอเหลานี3้1 ซึ่งจากตําแหนงชื่อของเจาพอเหลานี้ถาเทียบกบัตําแหนงการ
ปกครองแตเดิมของหวัเมืองลาวแลวจะพบวาแทบจะไมแตกตางกนัเลย  ซึง่ถือเปนสิ่งที่สามารถ
สะทอนถึงวัฒนธรรมและความเปนมาของภูมิภาคนี้ไดเปนอยางดี     

                                                           
 29เรื่องเดียวกัน , หนา 296 - 297  และ 299 . 
 30สุรินทร  จันทรคิด, “กลุมชนในจังหวัดเพชรบูรณ,”  ใน  สมบัติเมืองเพชรบูรณ (เพชรบูรณ: สถาบัน
ราชภัฎเพชรบูรณ ,2543), หนา 17.  
 31เรื่องเดียวกัน , หนา 15 - 16. 
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ประชากรในพืน้ที่อ่ืนๆ นับจากอําเภอเมืองเพชรบูรณลงมาสวนใหญมกัเปนกลุมที่
มีความผกูพนัทางประวัติศาสตร ภาษา สังคมและวัฒนธรรมที่ใกลเคียงมาทางวฒันธรรมสยามที่
อยุธยาและกรุงเทพฯมากกวา  โดยประชากรกลุมนี้มกัพูดภาษาไทยภาคกลางแตอาจมีสําเนียงที่
แตกตางกนัไปในแตละถิ่น กลาวคือ ประชากรที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองเพชรบูรณ อําเภอ
วิเชียรบุรีและศรีเทพ ภาษาพูดเปนภาษากลางสาํเนยีงถิน่เพชรบูรณและสําเนียงโคราชปนกนัไป 
ในขณะที่ประชากรในเขตพืน้ที่จงัหวัดลพบุรีและสระบุรี เชน  ชยับาดาล  บัวชมุ กําพราน  บาน
มะนาวหวาน ฯลฯ จะพูดภาษากลางสาํเนยีงเฉพาะถิ่น  ที่เรียกวาภาษาไทยเบิง้  หรือภาษาไทยเดิ้ง 
(เนื่องจากมกัลงทายประโยคดวยคําวา เบิ้ง หรือ เดิ้ง )เปนตน32   สวนการแตงกาย ผูชายนิยมนุง
โสรงไมตางจากทางหลมสักนัก แตผูหญงิในภูมิภาคนี้สวนใหญจะนุงผาโจงกระเบน ซึ่งตางไปจาก
ผูหญิงทางเมอืงหลมสักและหลมเกาที่มกันุงผาซิน่  เปนตน  ในพระนิพนธเร่ือง  “นิทานโบราณคดี  
นิทานที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ”  ในสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ     ตอนหนึ่งพระองค
ทรงกลาวถึงความแตกตางของประชากรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ที่พระองคทรงพบเห็นเมื่อ
ครั้งเสด็จไปตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2447  วา 

“...ราษฎรจังหวัดหลมสักเปนไทยลานชางที่เรียกกันแตกอนวา “ลาวพุงขาว” 
เหมือนอยางชาวมณฑลอุดร  ไมเหมือนไทยชาวจังหวัดเพชรบูรณ  ซึ่งเปนอยาง
เดียวกับชาวมณฑลพิศณุโลก...”33  

ตอมาในป พ.ศ.2470 เมื่อคร้ังที่สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต ได
เสด็จมาตรวจราชการในภูมิภาคนี้ ตอนหนึ่งพระองคไดทรงกลาวถึงประชากรในพื้นที่บริเวณ
จังหวัดหลมสักวา  

“...พลเมืองจงัหวัดหลมสักเปนลาวเกือบจะทั้งหมด  เหมือนอยางทางภาคอีสาณ  
ถาจะวาใหละเอียดลงไป    สังเกตตามผวิพรรณมีคนผวิขาวแกมแดงคลายๆพวก
ภูไทยเมืองสกลนครอยูเปนอนัมาก…” 34  

                                                           
 32ภูธร ภูมะธน(บรรณาธิการ),รายงานการศึกษาเรื่อง ลุมน้ําปาสักในเขตที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนปาสัก (ลพบุรี:  ศูนยศิลปวัฒนธรรม  สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 2541), หนา17-18. 
 33สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10  ความไขเมืองเพชรบูรณ ” ใน นิทานโบราณคดี,  
หนา  97. 
 34หจช.,สบ.2.47/84 รายงานตรวจราชการจังหวัดหลมศักดิ์,เลย, เพ็ชรบูรณ  ของสมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต. 
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นอกจากนัน้ยงัทรงกลาวถงึประชากรในเขตพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณดวย  โดยมี
รายละเอียดทีต่างไปจากขอสังเกตของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพในป พ.ศ. 2447 
เล็กนอย  ดงันี ้  

“พลเมืองทัง้จงัหวัดมีจํานวนเพยีง ๓๐,๐๐๐ พืน้เปนคนไทย  มพีวกลาวหลมสัก
มาแซมบาง แตเวลาเขาหมูรูไมได ไทยเพ็ชรบูรณนี้ฟงตามสําเนียงพดู สวนมาก
เปนอยางไทยโคราช สําเนยีงชาวเหนือเชนอยางไทยพศิณุโลกหาใครจะไดยินไม
...”35   

นอกจากคนไทยและคนลาวแลว  ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ยงัมีประชากร
เผาพนัธุอ่ืนเขามาตัง้ถิน่ฐานผสมปนเปกนัอยูดวย  เชน ชาวจนี เขมร มอญ ตองซู  ละวา และแขก
มลาย ู  เปนตน ดงัจะเหน็ไดจากยอดการจําแนกคนตามสัญชาติเทยีบศก 125 และ 126 (พ.ศ. 
2449-2450)ในมณฑลเพชรบูรณ  ดังนี ้

ตารางที่ 2  จํานวนคนตามกลุมชาติพนัธุในมณฑลเพชรบูรณเทียบ พ.ศ. 2449  และ พ.ศ.2450 
 

ชาติ พ.ศ. 2449 พ.ศ. 2450 หมายเหตุ 
ไทย 66,625 88,856 - 21,931 
จีน 164 156 + 8 

แขกมลายู 2 - + 2 
เขมร 4 4 - 
มอญ 1 1 - 

ที่มา : ดัดแปลงจาก  กระทรวงมหาดไทย, “ การสํารวจทําบาญชีสํามโนครัว, ” เทศาภิบาล,เลม 7 
แผนที่  38  วนัที ่1  พฤษภาคม  ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452),หนา  45-48. 

อยางไรก็ตามประชากรทีน่บัวามีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจของบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนนี ้  (นอกเหนือไปจากชาวไทยและชาวลาวแลว)  อาจแบงไดเปน 2 กลุม คือ  
พอคาชาวจนี และพอคาชาวตองซู  ซึ่งจะกลาวถงึโดยละเอียดในหวัขอตอไป 

สภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ. 2442 

การศึกษาสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กอนหนาที่จะมกีาร
จัดตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 เปนสิ่งจาํเปน เพราะจะเปนพืน้ฐานใหเกดิความเขาใจ
                                                           
 35เรื่องเดียวกัน. 
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ที่ลึกซึง้ขึ้นเกีย่วกับสภาพเศรษฐกิจที่จะปรบัเปลี่ยนไป   ภายหลงัจากที่รัฐไดเขามาจัดการปกครอง
ในบริเวณนีโ้ดยตรงเปนครั้งแรก ดวยการจัดตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ.2442-2458 ซึ่ง
ในการศึกษาครั้งนี้จะเนนไปที่เร่ืองของการผลิต การคาขายแลกเปลี่ยน การคมนาคมขนสง 
ตลอดจนสภาพความเปนอยูและวิถกีารดาํรงชีวิตตางๆ ของราษฎรในภูมิภาคนี้ที่สัมพันธกบั
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก  ดังรายละเอียดตอไปนี ้

เศรษฐกิจแบบพอยงัชพีในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 

จากการศึกษาโดยทั่วไปพบวา สภาพเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
กอนการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 นั้น ยงัคงมีโครงสรางเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชพี 
(self-sufficient economy)อยูสูงมาก  กลาวคือ ในดานการผลติ ราษฎรแตละครอบครัวจะมี
จุดมุงหมายในการผลิตสิง่ตางๆเพื่อใชบริโภคในครอบครัวเปนหลกั และจะผลิตสิ่งของทีจ่ําเปนใน
การดํารงชวีิตหลายๆชนิดแตปริมาณของการผลิตนัน้จะมีไมมากนกั  เพราะมิไดมจีุดมุงหมายทีจ่ะ
นําไปแลกเปลีย่น แตจะผลิตเพียงเพื่อใหพอแกความตองการในการบริโภคของสมาชิกใน
ครอบครัวและสงสวยใหแกรัฐเปนสวนใหญ 

อยางไรก็ตาม แมวาระบบการผลิตในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกอนป พ.ศ.
2442 นี้จะเปนระบบการผลิตแบบพอยังชีพ แตการผลิตแบบพอยังชีพนีก้็มิไดมีความหมายอยาง
เขมงวดวาจะไมมีการแลกเปลี่ยนหรือการคาขายใดๆเลย  ตรงกนัขาม จากการศึกษาพบวา ภายใต
การผลิตแบบพอยังชพีของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงเวลาดังกลาวนี ้ กม็ีการ
คาขายแลกเปลี่ยนผลผลิตและสินคาตางๆเกิดขึ้นทัว่ไปดวย เพยีงแตวาการคาขายแลกเปลี่ยนใน
ระยะนี้(โดยเฉพาะในชวงกอนปพ.ศ.2398)  มักจะเกิดขึ้นโดยไมมวีัตถปุระสงคเพื่อมุงจะสรางกาํไร
และสะสมทนุอยางเฉพาะเจาะจงแตอยางใด  หากแตเกิดขึ้นเพยีงเพราะมีผลผลิตที่เหลือจากการ
บริโภคแลวเทานัน้ หรือในบางกรณีก็อาจเกิดเนื่องมาจากความจาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติทีท่ํา
ใหบางทองถิน่ตองมีการแลกเปลี่ยนกนับาง เปนตน  ดังนั้น จงึกลาวไดวา การคาขายแลกเปลี่ยน
เชนนีน้ี่เองทีถ่อืเปนขอสนับสนุนสาํคัญอีกประการหนึ่งทีท่ําใหการผลิตแบบพอยังชพีของราษฎรใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในระยะนี้ยงัคงดํารงอยูตอไปได 

อยางไรก็ดี จากขอมูลเทาทีม่ีอยู พบวาการคาขายแลกเปลี่ยนที่เกิดขึน้ในบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ.2442 นั้นมีอยูอยางจาํกัดมาก ทั้งนี้ก็ดวยปญหาและอุปสรรค
ตางๆ โดยเฉพาะเรื่องของสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยเปนอยางยิง่ตอการเดินทางติดตอไป
มาระหวางบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ ดังรายละเอียดทีจ่ะนําเสนอตอไปนี้ 
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การผลิต 

  การผลิตแบบพอยังชพีของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงกอนป 
พ.ศ.2442 นั้นมีลักษณะเปนการผลิตทีใ่ชเทคนิคการผลิตแบบดั้งเดิมที่พึง่พาธรรมชาติและอาศัย
แรงงานคนหรือแรงงานสัตวเปนสวนใหญ  ราษฎรมักจะทาํการผลิตสิ่งของที่จาํเปนในการ
ดํารงชีวิตหลายๆชนิด ดงันัน้ประเภทของผลผลิตจึงมีมากชนิด แตปริมาณของผลผลิตแตละ
ประเภทจะมีไมมาก  สงผลทําใหการพึ่งพาผลผลิตจากภายนอกมนีอย  ราษฎรมักมีชวีิตความ
เปนอยูงายๆ และมีความพอเพียงในตัวสงู  โดยทั่วไปราษฎรจะทาํการเกษตรกรรมควบคูไปกับการ
ทําหัตถกรรม  นอกจากนี ้ ราษฎรยังสามารถแสวงหาวัตถุดิบจากธรรมชาติเพื่อนํามาใชเปนไดทัง้
อาหาร ที่อยูอาศัย  ตลอดจนยารักษาโรคตางๆไดโดยตรงอีกดวย  เชน การเขาปาไปลาสัตว, หา
อาหารและสมนุไพรรักษาโรค, การตดัไมในปามาสรางบานเรือนที่อยูอาศัยและใชจักสานเปน
เครื่องมือเครื่องใชงายๆ และการจับปลาน้าํจืดนานาพนัธุในลําน้ําปาสกัมาเปนอาหาร ฯลฯ เปนตน 

การผลิตที่สําคัญที่สุดของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนก็คือ การทาํนา
ปลูกขาว โดยพื้นทีท่ี่มีการปลูกขาวนั้นกไ็ดแกบริเวณที่ราบลุมริมฝงแมน้ําปาสัก และประเภทของ
นาที่ราษฎรมกัจะทาํนัน้ก็คอื นาฟางลอย ซึง่มีลักษณะสําคัญคือ  เปนการทํานาขาวปา  ขาวไร  
และเปนการทาํนาที่อาศัยธรรมชาติ คือ น้าํฝน เปนสวนใหญ      ดงัจะเหน็ไดจากสารตราในสมยั
รัชกาลที ่3  ทีม่ีขอความระบุไวอยางชัดเจนตอนหนึง่วา 

“...ราษฎรทํานา  ณ  แขวงเมืองเพชรบูรณ  วเิชียร นัน้  เปนนาน้ําฝนฟางลอย  หา
เหมือนคูโคไถหวานไม...”36 

โดยทั่วไป การทํานาในบริเวณนี้มีเทคนิคการผลิตงายๆ  ไมซับซอน  และพึง่พา
ธรรมชาติคือ น้ําฝน เปนปจจัยสําคัญ  และจะใชแรงงานคนรวมทัง้แรงงานสัตวในการไถนา  ดํานา 
เก็บเกี่ยวและนวดขาว  และเนื่องจากจดุมุงหมายของการผลิต คอืเพื่อพอยงัชพี  ดงันัน้ความ
พยายามที่จะแสวงหาเทคนคิการผลิตใหมๆ  เชน การชลประทาน, การคัดเลือกพันธุ  ฯลฯ  มาใชใน
การทาํนาจึงยงัไมเกิดขึ้น  อีกทั้งยังสงผลทาํใหผลผลิตขาวที่ไดในภูมิภาคนี้มักจะมีความไมแนนอน
สูงดวย  กลาวคือถาปใดสภาวะอากาศเหมาะสม การทํานาก็จะไดผลผลิตเต็มที่  แตถาปใดเกดิ
ภาวะฝนแลงหรือฝนตกมากเกินไปก็จะเกิดความเสยีหายมาก ดงัปรากฏหลักฐานระบุวาในป พ.ศ. 

                                                           
 36กหช.,  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 , จ.ศ. 1212 (พ.ศ. 2393) , เลขที่  4  ใบบอกเมืองเพชรบูรณ, อางถึง
ใน  ขวัญเมือง  จันทโรจนี , “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือ  ในสมัยรัตนโกสินทร
ตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  314. 
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2377  ที่เมืองเพชรบูรณนั้น    “...เดือนสิบ  น้ําปาไหลลงมาทวมขาวกลา  หลายตาํบลฝนตกชกุ
มาก ขาวกลาเนาเปอย…”37 เปนตน    

นอกเหนือจากการปลูกขาวแลว  ราษฎรแตละครอบครัวอาจจะปลูกผกัและผลไม
เพื่อใชบริโภคในครอบครัว หรืออาจจะออกไปหาปลาในแมน้ําปาสักเพื่อนาํมาทํากบัขาว  เปนตน 

ในสวนของเสือ้ผาเครื่องนุงหม เขาใจวาราษฎรทัว่ไปมักจะทําการทอผาไวใชเอง 
โดยวัตถุดิบสําคัญที่ใชในการทอผาของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนั้นก็ไดแก  ฝาย ซึ่ง
ปลูกขึ้นเองและ  ไหม  ที่เลีย้งไว   แตเขาใจวา  โดยปกติราษฎรทั่วไปนาจะทาํการทอผาฝายเพื่อ
นํามาใชเปนเครื่องนุงหมในชีวิตประจําวันมากกวาผาไหม  เพราะกรรมวิธีการผลิตและการเกบ็
รักษาผาฝายนั้นยุงยากนอยกวา อีกทัง้ยังมีความทนทานไมแพกนัดวย  ยกเวนแตในชวงที่มี
กิจกรรมพิเศษๆ เชน  มงีานบุญตางๆ  ราษฎรจึงจะนาํเอาผาไหมมาสวมใส  เพราะโดยทั่วไปมกัจะ
นิยมกันวาผาไหมเปนผาที่มรีาคาแพงและมีความสวยงามเปนพิเศษ  ดังนัน้ราษฎรจงึมักจะสวมใส
เพื่อความสวยงามและเพื่อเปนการแสดงถงึฐานะของผูสวมใสดวยเนืองๆ แตโดยทัว่ไปแลวเขาใจ
วาราษฎรในภูมิภาคนี้มักจะมีทําการปลูกไรฝายและนาํมาเปนวัตถุดิบในการทอผาเปน
เครื่องนุงหมไวใชในครัวเรือนกนัเปนสวนใหญ  และบางสวนก็จะสงฝายเปนสวยใหแกรัฐดวย  ดงั
จะเหน็ไดจากจดหมายเหตปุระจํารัชกาลที่ 2  เร่ืองบัญชีเกณฑเครื่องทําพระเมรุพระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟาจฬุาโลก  ในป พ.ศ. 2353  ที่ไดระบุวารัฐไดมีการเกณฑผาขาวจากหัวเมืองตางๆ 
ทั้งหมดจํานวน 32 เมือง โดยมีเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนรวมอยูดวย   ซึ่ง  “ผาขาว” ใน
ที่นีก้็นาจะหมายถงึ ผาฝายทอมือ นั่นเอง   โดยผาขาวที่ถูกเกณฑมาในครั้งนัน้  รัฐจะนาํไปยอม
เพ่ือทาํเปนสบงจีวรถวายพระในพระราชพธิีบําเพ็ญพระราชกุศลถวายพระบรมศพพระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช รัชกาลที่ 138 ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี ้

 

 

 

                                                           
 37กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3, จ.ศ. 1196,  เลขที่ 4  ใบบอกเมืองเพชรบูรณ ,  อางถึงใน  สุภาพรรณ  
ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ.2448 - 2484,”  หนา  31. 
 38สุวดี  ธนประสิทธิ์พัฒนา, การแตงกายสตรีกับหัตถกรรมทอผาในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร   
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา 42.(จัดพิมพโดยเงินทุนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เฉลิมฉลองสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี). 
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ตารางที่ 3  การเกณฑผาขาวจากหวัเมอืงในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน เพื่อใชในการทําพระเมรุ
รัชกาลที ่1  เมือ่ป  พ.ศ. 2353 
 

เมือง จํานวนผาขาวที่ถูกเรียกเกณฑ  ( ผืน ) 
ไชยบาดาล  20 1 
บัวชุม  30 1 
ทาโรง  20 1 

เพชรบูรณ  700 1 
หลมศักดิ ์ 2,000 2 

ที่มา   ดัดแปลงจาก 
  1B.J. Terwiel , THROUGH  TRAVELLERS’  EYES - An  Approach  to  Early  
Nineteenth - Century  Thai History(Asian History  Centre  the  Australian  National  
University,Editions Duang Kamol 1989 ), p.138. 
  2กหช.,จดหมายเหตุรัชกาลที ่ 2     บัญชีเกณฑเครื่องทาํพระเมรพุระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟา จ.ศ.1172(พ.ศ.2353),อางถึงใน สุภาพรรณ ขอผล,“การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงปพ.ศ.2448-2484,”(วิทยานพินธปริญญาศลิปศาสตร
มหาบัณฑิต  ภาควิชาประวตัิศาสตร   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2534),หนา  44-45.  

เขาใจวา  บรรดาเมืองตางๆ ทั้ง  32  เมืองที่ถูกเกณฑผาขาวในครั้งนั้น  นาจะเปน
เมืองทีม่ีการทาํไรฝายดวยกนัทัง้นัน้  และเมืองใดทีถู่กเรียกเกณฑมากก็นาจะหมายความวาเมือง
นั้นตองมีการทําไรฝายมากดวย ซึง่ถายึดตามเกณฑที่กลาวมานี ้  กจ็ะพบวาเมืองตางๆในบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบนนี้นาจะถือเปนแหลงปลูกฝายที่ใหญที่สุดในชวงเวลานั้นทีเดียว โดยเฉพาะ 
เมืองหลมสักและเมืองเพชรบูรณ เพราะปรากฏวาตัวเลขการถูกเกณฑผาขาวของเมืองตางๆใน
คร้ังนั้น  หากนํามาเรียงตามลําดับแลวจะพบวาเมืองอันดับตนๆที่ถูกเรียกเกณฑมากที่สุดนั้นคือ  
เมืองหลมสัก (ถูกเกณฑ 2,000 ผืน)  ถัดมาคือเมืองราชบุรี (1,000 ผืน)  เพชรบูรณ (700 ผืน) 
พิชัย (700 ผืน) และพิษณุโลก (400  ผืน)  เปนตน 39   

                                                           
 39กหช.,จดหมายเหตุรัชกาลที่ 2 , บัญชีเกณฑเครื่องทําพระเมรุพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา  จ.ศ. 
1172 (พ.ศ.2353), อางถึงใน  สุภาพรรณ  ขอผล," การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวง
ป พ.ศ. 2448-2484, หนา  44-45.   และใน  ชัย  เรืองศิลป, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 - 2453  ดาน
เศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2522),หนา  106. 
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นอกเหนือจากอาหารและเครื่องนุงหมซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานแลว พบวา ราษฎร
ยังมีความเพียงพอในการดํารงชีวิตประจําวันอื่นๆอีกดวย  เชน ในการปลูกที่พักอาศัย  ราษฎรก็
อาจใชไมจากปาที่หาตัดเอาเอง  โดยเฉพาะไมไผซึ่งมีความสําคัญมาก  เพราะนอกจากจะเอา
มาปลูกสรางบานแลวยังเอามาจักสานเปนเครื่องมือเครื่องใชในครัวเรือนอื่นๆไดอีกดวย  
นอกจากนั้นแลว ราษฎรยังสามารถตัดไมอ่ืนๆ เชน ไมยาง ไมเต็ง ไมรัง ไมกระยาเลย และ
ไมแดง ซึ่งมีมากในภูมิภาคนี้ มาใชทําเปนอุปกรณในการตอเรือตางๆ เพื่อใชเปนพาหนะในการ
เดินทางไปมาทางแมน้ําปาสักไดดวย  เปนตน 

นอกเหนือไปจากอาชพีทางการเกษตรแลว  พบวา อาชพีสําคัญอีกอยางหนึง่ของ
ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน ก็คือ การหาของปา ซึ่งมกัทาํกนัในหนาแลงมากกวาหนาฝน  
อาชีพนี้ทาํใหราษฎรในภูมิภาคนี้มีผลผลิตสวนเกินจากทีผ่ลิตพอยังชพี  แตก็เปนสวนเกินที่มักจะ
ตองสงเปนสวยใหแกรัฐเปนสวนใหญ  โดยโดยของปาเหลานี้ก็ไดแก    คร่ัง , ขี้ผึ้ง , กํายาน , ไต , 
หวาย , น้ําผึง้ , เรว , รัก ,  ชนั , น้ํามนัยาง , เขาสัตว , หนังสัตว  ตลอดจนสัตวปาตางๆ    เปนตน   
และสําหรับหลักฐานที่สะทอนใหเห็นถึงการสงสวยประเภทของปาจากภูมิภาคนี้ไปยังกรุงเทพฯ นั้น
อาจจะเห็นไดอยางชัดเจนตามขอความทีป่รากฏอยูในรายงานของสังฆราชปาลเลกวัซ ซึ่งเขียนขึ้น
ในป พ.ศ. 2377 ตอนหนึ่ง ที่ไดกลาวถึงผลผลิตของปาจากเมืองหลมสักวา "...สงเครื่องบรรณาการ
ไปถวายทุกป มีแรทองแดง,ใบลาน,ข้ีผึ้ง,กํายาน,คร่ัง...”40 เปนตน 

จากขอมูลทั้งหมดทีน่ําเสนอมาแลวนี้ จงึอาจสรุปโดยยอไดวาการผลิตแบบพอยัง
ชีพของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กอนหนาป พ.ศ. 2442 นั้น มีลักษณะเปนการผลิตที่
พึ่งอยูกับธรรมชาติเปนหลัก  ราษฎรสามารถหาอาหารจากธรรมชาติโดยตรง  หรือปลูกขาวโดยพึ่ง
น้ําฝน ใชแรงงานคนและสตัวโดยไมมีเครื่องจักรกลชวย  ทําหัตถกรรมสําคัญคือทอผาใชเองใน
แทบทุกครัวเรือน  มีความพอเพียงในตัวเองสูง  และโดยปกติราษฎรก็มักจะไมอดอาหาร ยกเวนแต
ในปที่สภาพธรรมชาติไมเอ้ืออํานวย  เชน  เกิดภาวะฝนแลงหรือน ำทวมเทานัน้ 

อยางไรก็ดี   ในทามกลางสภาพการผลิตแบบพอยังชพีดังกลาวนี้  พบวา มกีาร
ผลิตสําคัญทีม่ีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการผลิตอื่นๆอยู 2 ประเภท ไดแก ยาสูบ และการ
เลี้ยงสัตวพาหนะ  ซึ่งความพิเศษของผลผลิตทั้ง 2 ประเภทนี้ก็คือ เปนผลผลิตที่ราษฎรในภูมิภาคนี้
นิยมผลิตโดยมีจุดมุงหมายเพื่อขายเปนสนิคาเพิ่มข้ึนมาจากการผลิตเพื่อใชบริโภคในครัวเรือนเปน
หลักดังเชนผลผลิตอื่นๆ อยางเหน็ไดคอนขางชัดเจน  ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้ 
                                                           

40ปาลเลกัวซ ญอง แบบติสต,เลาเรื่องกรุงสยาม,แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
กาวหนา,2520),หนา 44. 
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ก.ยาสูบ 

ยาสูบนบัเปนผลผลิตที่สําคญัของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  โดยเฉพาะที่เมือง
เพชรบูรณนั้นนับวาเปนแหลงเพาะปลูกยาสูบที่สาํคัญและขึ้นชื่อมากที่สุด ทั้งนี้เพราะมีสภาพพืน้ที่
ที่เปนที่ลุมมีน้าํทวมถงึเสมอทุกป จงึเปนพืน้ดินที่มคีวามอุดมสมบูรณสูงและเหมาะแกการปลูก
ยาสูบเปนอยางยิ่ง  จนเปนที่ยอมรับกนัทัว่ไปวา  ยาสบูเมืองเพชรบรูณนั้นมีคุณภาพรสยาดีที่สุด  
ดังจะเห็นไดจากรายงานของมิสเตอรดับบลิว เจ.อารเชอร  ในป พ.ศ. 2435  ที่กลาวไวตอนหนึง่วา 

“…ผลผลิตสวนใหญของเพชรบูรณ  คอื ยาสูบ  ซึ่งมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกัน
กวางขวางวาเปนยาสบูที่ดทีีสุ่ดของสยาม...” 41เปนตน 

การปลูกยาสูบในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้  ราษฎรจะทําการเพาะปลูกกัน
หลังจากฤดูน้ําหลากในเดือนกันยายนหรือตุลาคม และจะมีการเก็บเกี่ยวสองครั้ง คร้ังแรกเก็บ
ในชวงเดือนกุมภาพันธ  และครั้งที่สองจะทําการเก็บใบยาในชวงประมาณตนเดือนพฤษภาคม42  
โดยทั่วไป ราษฎรจะปลูกยาสูบเพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนหลัก แตเนื่องจากยาสูบถือเปน
สินคาที่เหมาะสมที่สุดสําหรบัสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน  
เพราะเปนสนิคาที่มนี้ําหนกัเบา  เก็บไวไดนาน  และมีราคา จงึสงผลใหยาสูบคอนขางจะเปน
ผลผลิตกรณีพิเศษที่ราษฎรนยิมปลูกเพื่อการคามากกวาผลผลิตอื่นๆในบริเวณนี้   

ยาสูบ  นบัเปนสินคาออกทีส่ําคัญของภูมิภาคนี้มาตัง้แตสมัยอยุธยาแลว  ดงัจะ
เห็นไดจาก “คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม” ที่ระบุวา ยาสบู  เปนสินคาประเภทหนึ่งที่
เมืองเพชรบูรณไดสงลองเรือมาขายที่กรุงศรีอยุธยา43  เปนตน   และสภาพดังกลาวนีก้็คงมีอยูอยาง
ตอเนื่องเรื่อยมาจนกระทัง่ถงึสมัยรัตนโกสนิทรตอนตนดวย  คาดวายาสูบเมืองเพชรบูรณนี้นาจะ
เปนสินคาอีกชนิดหนึ่งที่ไดรับความนิยมอยางสงูในเวลานั้น จะเห็นไดวาแมหลักฐานประเภท
วรรณกรรม  คือ "เสภาขุนชางขุนแผน" ซึ่งแตงในสมัยรัตนโกสนิทรตอนตนก็ไดมีการกลาวถึงยาสูบ
เพชรบูรณไวหลายตอน อันเปนรองรอยสาํคัญที่ชี้ใหเหน็ไดวา ยาสบูเมืองเพชรบรูณนี้เปนสนิคาที่

                                                           
 41ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ประเทศสยาม รายงานอันดับที่ 1 การเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน  
รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา 298 . 
 42 เรื่องเดียวกัน , หนา  298. 
 43“คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม,”  แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี (31 มกราคม 2512): 
57. 
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ไดรับความนิยมอยางสูงมาตัง้แตในชวงเวลานัน้แลว เชน ในตอนที่ขุนแผนเตรียมตัวที่จะไปรบทพั
ที่เชียงใหมนัน้  นางพิมก็ไดจัดสิ่งของตางๆเตรียมไวใหรวมทั้งยาสูบเพชรบูรณดวย  ดงันี ้

นางพิมยิ้มทั้งน้ําตาตก  อยาวาฟกเลยมันคงจะลงนวม 
หมากพลูดหูยบิรีบรวบรวม ใสลวมเหลือยดัยามตะเคียว 
พอทนูหวัยงัคืนมาสมสู  อยาใหพลูของพิมทันแหงเหีย่ว 
บุหร่ียาเพชรบรูณฉุนเจียว  ใบตองขอใหเขียวเมื่อคืนมา 44 

และในอีกบทหนึง่ ซึง่กลาวถึงตอนที่นางแกวกิริยาไดติดตามขุนแผนมาอยูที่
อยุธยา และตอมาขุนแผนตองจองจาํ  นางแกวกิริยาจงึตองหนัไปทําการคาขายเพือ่เลี้ยงชพี   โดย
สินคาที่นางเลอืกขายนัน้ก็ไดแก 

ซื้อขายวายลองแตของถูก ลูกไมขนมสมล้ินจี ่
รานชําทาํเลมากหมากฝาดดี ยาบุหร่ีเพชรบรูณใบตองนวล 45 เปนตน  

นอกจากนี ้  ยังปรากฏหลกัฐานวา  ในยามที่ราษฎรในภูมิภาคนี้ไมสามารถหา
ผลผลิตมาสงเปนสวยใหแกรัฐไดครบตามจํานวนที่กาํหนดไว ราษฎรกม็ักจะใชวิธีการนําเอายาสูบ
มาสงมอบแทนเพื่อใหรัฐนาํไปขายและเกบ็เงินที่ไดนัน้ชาํระแทนคาสวยที่ราษฎรติดคางอยู ดังจะ
เห็นไดจากจดหมายเหตุรัชกาลที ่3  ในป พ.ศ.2386 ความวา  

“...ไพรมีชื่อจัดหาปานสง  หาไมได  ไพรมีชื่อจัดไดยาสูบมอบใหหลวงวงั  เอาลง
มาขายเอาเงินใชคาปานคิดเปนเงนิ  ๑๑  ตําลึง  ๑  เฟอง...”46  

ซึ่งจากกรณีดังกลาว ไดสะทอนใหเหน็ถงึประเดน็สาํคัญ  2 ประเดน็  คือ  

ประเด็นแรก สะทอนใหเหน็วา ในชวงเวลาดังกลาวราษฎรในภูมิภาคนี้ม ี
“ความคุนเคย” กับการปลูกยาสูบโดยมีจดุประสงคเพื่อการคาอยูบางแลว  เห็นไดจากการที่ราษฎร
เปนผูนาํเสนอผลผลิตยาสูบที่ไดใหรัฐนาํไปขายเพื่อใหไดเงินมาชําระแทนคาสวยอืน่ๆ ที่ตนไม
สามารถหามาตอบสนองความตองการของรัฐไดทัน  เปนตน   

                                                           
 44ขุนชางขุนแผน (พระนคร: คุรุสภา, 2493), หนา  171. 
 45เรื่องเดียวกัน , หนา 430. 
 46กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 , จ.ศ. 1205 (พ.ศ. 2386), เลขที่  139 หนังสือพระยามหาอํามาตยถึง
เมืองลพบุรีเร่ืองใหผูรายที่ฆาจีนเขียวตายไปชําระ, อางถึงใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394),”  หนา  195 . 
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ประเด็นที่สอง  สะทอนวา ในเวลานัน้ ยาสูบเพชรบูรณ  นาจะเปนสนิคาที่มีสภาพ
คลอง (Liquidity)สูงในระดับหนึง่  กลาวคอื    เปนสนิคาที่มกีารซื้อขายกันอยูบางแลว     มีอุปสงค 
(Demand) หรือ ปริมาณความตองการของผูซื้ออยูในบางระดับแลว  รัฐจึงสามารถยอมรับการ
นําเอายาสบูมาจําหนายแทนการเก็บสวยปานจากราษฎรเมืองเพชรบูรณไดนั่นเอง ในระยะตอมา  
โดยเฉพาะนับจากที่สยามมกีารทาํสนธิสญัญาเบาริง  ในป พ.ศ. 2398  แลว  เขาใจวา การ
ขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อการคา นาจะสงผลกระทบตอการปลูกยาสูบเพื่อขายในภูมิภาคนี้อยู
บางเชนกนั  แมวายาสูบจากภูมิภาคนีอ้าจจะมีสวนแบงทางการตลาดที่เทียบไมไดกับแหลงผลิต
สําคัญๆอื่นๆอันเนื่องมาจากความหางไกลและสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยเทา  แตจาก
หลักฐานตางๆที่ปรากฏกลบัสะทอนถึงแนวโนมที่วานบัจากชวงป 2398 เปนตนมา ราษฎรใน
ภูมิภาคนี้นาจะทําการเพาะปลูกยาสูบเพิม่มากขึน้  เพราะ 

...ยาสูบที่เพชรบูรณมีชื่อเสียงในทองถิ่นวาเปนยาสูบทีส่ามารถเก็บรักษาไวขาย
ไดในอาณาบรเิวณที่กวางใหญในประเทศสยาม...ทางตอนใตของเมืองเพชรบูรณ
เปนพืน้ที่ทุงโลง มหีมูบานที่ใหญและเจริญมั่งคั่งซึง่ผูคนทีน่ี่เกือบทั้งหมดทาํไร
ยาสูบ...47 

นอกจากนีป้ริมาณการสงออกยาสูบไปขายยังนอกภูมิภาคก็นาจะขยายตัวเพิม่ข้ึน
ดวย โดยผูทีเ่ขามาทําการคายาสูบนัน้กจ็ะมีหลากหลายกลุมมากขึ้น   นับต้ังแตพอคาที่เปนราษฎร
ชาวทองถิ่นเอง    และพอคาตางชาตทิั้งหลาย  เชน  พอคาชาวจีน  เปนตน    โดยในสวนของตลาด
ที่มารองรับก็มจีะทัง้ตลาดในทองถิน่, ตลาดในที่ราบภาคกลาง โดยเฉพาะกรุงเทพ ฯ และ ตลาดใน
หัวเมืองทางตะวันออกเฉียงเหนือ   สวนเสนทางการคาที่สําคัญ ก็จะมีทั้งทางบกและทางน้ํา  โดย
การคาทางบกจะเปนการนาํยาสูบบรรทุกโคตางหรือมาตางไปขายยังหวัเมืองใกลเคียงและหวัเมือง
ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สวนการคาทางน้ําก็จะไดแกการบรรทุกยาสูบใสเรือลองลงมาขายที่
กรุงเทพฯ   เหน็ไดจากหลักฐานที่กลาวถงึการคายาสูบของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในชวงหลงั
ป พ.ศ. 2398  ดังนี ้

การคายาสูบโดยพอคาทองถิ่น จะเหน็ไดจากใบบอกเมืองเพชรบูรณในป พ.ศ. 
2433  ความวา  “...นายเทศพกัภวกนายเทศ รวมหาคนภากนัเอายาสูบบันทุกโคตางไปเทีย่ว
คาขายศรีสเมอืงฝายตวันออก...” 48 

                                                           
47ดับบลิว,เจ.อารเชอร,“ประเทศสยาม รายงานอันดับที่1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน 

รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา  299. 
 48หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2  [222]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
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สวนการคายาสูบโดยพอคาชาวจนีนัน้ อาจเห็นไดจากใบบอกเมืองเพชรบูรณในป
เดียวกนัวา ”...จีนคงเมืองๆเพชบูรณมีจีนหกคน ลองลงมาขายยาสูบที่เมืองสะระบุรีย...” 49 เปนตน   

สวนราคาขายและตลาดสําคัญที่รองรับอาจเหน็ไดจาก  “รายงานการเดนิทาง
สํารวจที่ราบลุมแมน้ําโขง”  ของมิสเตอรดับบลิว เจ.  อารเชอร  ในป  พ.ศ.  2435  ที่ระบุวา 

...ยาสูบที่มีคณุภาพดีที่สุดจะขายกนัในราคาบั้น * ละ  ๓  บาท  หรือหอขนาด  
๑๘  นิว้ x ๑๔ นิว้ x ๓ นิ้ว  ราคาหอละ  ๑  บาท ๒ สลึง  สวนยาสบูที่มีคุณภาพ
ธรรมดาทั่วไปขายราคาบัน้ละ  ๒ บาท  กลาวกันวา  เมื่อสงไปขายที่กรุงเทพฯ  
ราคาจะเพิ่มเปน  ๒  เทา... 50 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากการผลิตยาสูบเพือ่ขายของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบน ยังอยูภายใตกรอบโครงสรางของสภาพเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพที่ยงัคงตัวอยูในภูมิภาคนี้
สูงมาก จงึเปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหพบวาในระยะเวลาดังกลาวแมยาสูบจะเปนสนิคาออกที่สาํคัญ
ที่สุด  แตกลับปรากฏวาราษฎรเองยังไมไดมีการพฒันาเทคนิคในการผลิตยาสูบนี้ใหเปนพิเศษและ
แยกตัวออกมาอยางสิ้นเชิงจากการผลิตเพื่อการยงัชพีโดยปกติแตอยางใด  ราษฎรยังคงทําการ
ปลูกตนยาสูบสลับกันไปกับตนขาวในพืน้ที่ดินแปลงเดียวกัน โดยมไิดทําการปลกูยาสูบแตเพียง
อยางเดยีวในพื้นที่การเพาะปลูกแตละแปลง ซึง่นาจะใหผลผลิตตอไรไดมากกวาการปลูกยาสบู
แซมไปกับการทํานาขาว   ดงัความที่ปรากฏในรายงานของมิสเตอรอารเชอรวา  

...ขาพเจารูสึกประหลาดใจที่พบวา  ยาสูบที่นี่เจริญงอกงามในพื้นที่คอนขางเปยก
ชื้นเรียงสลับตนไปกับตนขาว  สิง่นี้เปนตวัอยางของความไมไดคิดถึงการขางหนา
ของประชาชน ที่ปลูกขาวในพื้นทีซ่ึ่งสามารถปลูกยาสูบคุณภาพดีและราคาแพงให
เจริญงอกงามได...  51   

ตองรอจนถงึชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณในป  พ.ศ. 2442-2458   ลกัษณะการ
เพาะปลกูยาสบูของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนจึงจะมีการปรับเปลี่ยนไปมากขึ้น    โดย
ผูเขียนจะไดกลาวถงึโดยละเอียดในบทตอไป   

                                                           
 49หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2  [217]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
 * 1  บั้น  =  1 / 2  เกวียน . 
 50ดับบลิว,เจ.อารเชอร,“ประเทศสยาม รายงานอันดับที่1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน 
รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา  298. 
 51เรื่องเดียวกัน , หนา  299. 
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ในการเสยีอากรยาสูบแกรัฐนั้น พบวารัฐไดเร่ิมจัดเก็บอากรยาสูบอยางจริงจงัเปน
คร้ังแรกในสมยัรัชกาลที่  3  โดยอากรยาสูบเปน 1 ใน ภาษีอากร  38  อยางที่รัฐไดประกาศตั้งขึน้
ใหมในรัชสมยันี5้2  อยางไรก็ตาม  ในชวงเวลาดังกลาวก็ไมปรากฏหลักฐานที่ระบุถึงอัตราการ
จัดเก็บและจํานวนการจัดเกบ็อากรยาสูบในเมืองเพชรบรูณและเมืองตางๆในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนนี้แตอยางใด53 ตอเมื่อเขาสูสมัยตนรัชกาลที่ 5  แลวจึงเริ่มปรากฏถึงรายละเอียดดังกลาววาใน
ระยะเวลานี ้ รัฐไดจัดใหมีการประมูลผูกขาดการจัดเก็บอากรยาสูบในบริเวณลุมน้าํปาสักในระบบ
เจาภาษนีายอากร อีกทั้งยังพบวานายอากรที่ประมูลผูกขาดการจัดเก็บอากรยาสบูของรัฐไดในแต
ละปนัน้มักจะมีอํานาจผูกขาดการจัดเก็บอากรยาสูบในจํานวนหลายๆเมืองรวมกนั เชน  25  เมอืง
บาง  28  เมืองบาง  ดังนั้นจงึทําใหยากตอการที่จะตรวจสอบไดวาในแตละปนัน้ เมืองตางๆใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้มีจํานวนเงินที่จัดเก็บไดเทาใด     แตทั้งนี้ก็ยงัสามารถตรวจสอบไดวา
การจัดเก็บอากรยาสูบในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้มอัีตราการจัดเก็บคือ 10 เกบ็ 154  และยงั
พบดวยวาโดยทั่วไปแลว  เจาภาษนีายอากรที่เขามาประมูลจัดเก็บอากรยาสูบในบริเวณลุมน้าํปา
สักตอนบนในชวงกอน พ.ศ. 2442  นั้น  มกัจะเปน ชาวจีน    ดังนี้  

ป จ.ศ. 1247 (พ.ศ. 2428)  เจาภาษีคือ   จนีขํา     เปนทีขุ่นศรีสมบัตร 55 
ป จ.ศ. 1248 (พ.ศ. 2429)  เจาภาษีคือ   จนีเอี่ยม  เปนทีขุ่นศรีสมบัตร 56 
ป จ.ศ. 1249 (พ.ศ. 2430)  เจาภาษีคือ   นายอวม  เปนทีห่มื่นทพิสมบตัร57 
ป จ.ศ. 1250 (พ.ศ. 2431)  เจาภาษีคือ   จนียงหวั  เปนทีห่มื่นทพิสมบตัร58 

                                                           
 52สุภาภรณ  จรัลพัฒน ,“ภาษีฝนกับนโยบายดานการคลังของรัฐบาลไทย พ.ศ.2367 - 2468,”(วิทยานิพนธ
ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , พ.ศ. 2523) 
,หนา 15-16. 
 53โปรดดูรายละเอียดไดใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝาย
เหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394),”  หนา  347-349 .   
 54หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 2 เรื่องที่  52    นําตั้งจีนขําเปนที่ขุนศรี
สมบัตรเจาภาษีเรียกภาษีฝายยาสูบแกราษฎรลูกคา 10 เกบหนึ่ง. 
 55เรื่องเดียวกัน. 
 56หจช.,  ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 2   เรื่องที่  195    นําตั้งจีนเอี่ยมเปนที่ 
1 ขุนศรีสมบัตรเจาภาษียาสูบ. 
 57หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 8  เรื่องที่  253 นําตั้งนายอวมเปนที่
หมื่นทิพสมบัตรนายอากรยาสูบ. 
 58หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 14 เรื่องที่ 253 นําตั้งจีนยงหัวเปนที่
หมื่นทิพสมบัตรนายอากรสมภักษรยาสูบจํานวรปชวตสัมฤทธิ์ศก. 
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ป ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)   เจาภาษีคือ    จีนลัว      เปนที่หมืน่ทิพสมบัตร59 
ป ร.ศ. 110  (พ.ศ. 2434)   เจาภาษีคือ    จีนยุสง    เปนที่ขุนศรีทพิสมบัตร60   

ข.การเลี้ยงสัตว 

ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน สวนใหญจะเลี้ยงสัตวควบคูไปกับการทาํ
นา  ทําไร  ทําสวน  โดยโคและกระบือนับเปนสัตวเลีย้งที่สาํคัญที่สดุ  เพราะนอกจากจะใชเปน
แรงงานในการไถนาแลว ยังถือเปนสนิคาที่สําคัญอีกประเภทหนึ่งของภูมิภาคนี้ดวย จะเหน็ไดวา
การคาสัตวพาหนะเชนนี้เหมาะสมกับสภาพการคมนาคมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในเวลานัน้
เปนอยางมาก ทัง้นีเ้พราะนอกจากสตัวเหลานี้จะเปนสัตวที่มีความทนทานตอการเดนิทางไกลและ
ความลาํบากทุรกันดารไดเปนอยางดีแลว   ยังถือเปนสินคาที่สามารถเดินไปไดเองอีกดวย   อีกทั้ง
หลังจากจาํหนายวัวควายหมดแลว พอคาทองถิ่นเหลานี้ยงัมกัจะซือ้ส่ิงของซึ่งเปนสินคาสําเร็จรูป
กลับข้ึนมายังทองถิน่ของตนดวย   

การคาโคกระบือของพอคาทองถิน่ในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน มีความสมัพนัธ
กับการขยายพื้นที่ปลูกขาวในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา ภายหลังการทาํสนธิสัญญาเบาริง่
ในป พ.ศ. 2398 อยางใกลชิด  กลาวคือนับจากป พ.ศ. 2398  เปนตนมา เมื่อชาวนาในภาคกลางมี
การขยายพืน้ที่ปลูกขาวเพื่อเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น  ความตองการโคกระบือในการทํานาก็เพิ่มมาก
ขึ้นตามไปดวย  กอใหเกิดการขาดแคลนโคกระบืออยูเสมอจนตองทําการสั่งซื้อโคกระบือจากที่อ่ืนๆ
เขาไป  ซึง่ก็รวมถึงในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย   เห็นไดจากใบบอกเมืองหลมสักในป พ.ศ. 
2425  ที่ไดสะทอนใหเหน็ถงึความคึกคักของการคาสัตวดังกลาว   ความวา   

ดวยขาพเจาแลกรมการ ไดรับพราชทารฎีกาพมิพสีพ่ันฉบับข้ึนไปไวสํารับจํานาย
ใหลูกคาซื้อขายทั้งชางมาโคกระบือตามทองตราซึ่งโปรฏเกลาฯขึ้นไปนั้น  ขาพเจา
แลกรมการไดจํานายไป ยงัเหลืออยูแตนอยเหนจะไมพอจํานาย  ขาพเจาแล
กรมการขอพระราชทารฏีกาพิมพอีกสี่พรรฉบับข้ึนไปไวสํารับจายไหลูกคาซื้อขาย
ทั้งชางมาโคกระบือตอไป...61 เปนตน   

                                                           
 59หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 28 เรื่องที่  27 นําตั้งจีนลัวเปนที่ขุนศรี
สมบัตรเจาภาษีฝาย-ยาสูบจํานวรรัตนศก 109. 
 60หจช., ร.5 เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการ ชุดสารตรา เลม 34  เรื่องที่  138   นําตั้งจีนยุสงหัวเปน
ที่ขุนศรีสมบัตรเจาภาษีฝายภาษียาสูพ  จํานวร ร.ศ. 110. 
 61หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [4]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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อยางไรก็ตาม  ปญหาและอุปสรรคสําคัญของการคาโคกระบือในระยะเวลา
ดังกลาวนีก้็คือ  การลักขโมยโคกระบือของโจรผูรายตางๆที่มีอยูอยางรนุแรงมากในพืน้ที่บริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบน    ดังจะเหน็ไดจากใบบอกเมืองหลมสัก เมื่อป   พ.ศ. 2432  ที่ระบวุา  

...ตั้งแตปจออัฐศกมาถงึปฉลูเอกาศก เปนมากระบือเมอืงหลมศักดิ์ทีอ่ายผูรายลกั
ไป  รวมมาภูเมียเจดสบิมา  กระบือภูเมียเผือกดําสามรอยกระบือ  เหลือสติกําลัง
ขาพเจากรมการจะปองกันรักษาบานเมืองแลคิตจับเอาตัวโจรคนผูราย  พวก
เพื่อนผูราย เปนที่ขัดสนอยูฉนี้  ราษฎรไดความเดือษรอนนัก...62 

และในใบบอกเมืองเพชรบูรณเมื่อป พ.ศ. 2432  ที่ระบวุา  

...อายผูรายทัง้นี้ลักมาโคกระบือในแขวงเมอืงเพชรบูรณปชวตปฉลูสองปนี ้   รวม
ประมารไดสี่รอยรายเสศ  แลวอนึง่ราษฎรผูกมัตโคกระบอืไวในคอกแลงมีอายผูราย
เอาปนยงิโคกระบือตายบาง  ปวยบาง  เจบใชการไมไดบาง   รวมสองปปรมารสอง
รอยรายเสศหาไดตัวผูรายไม...63  

ในบันทึกของมิสเตอรดับบลิว เจ. อารเชอร. ซึ่งเขียนขึ้นในปพ.ศ. 2435 ก็ได
กลาวถึงปญหาการลักขโมยชางมาโคกระบือในบริเวณเมืองหลมสักทีม่ีอยูชุกชุมมากเชนกัน ความ
วา  

...เขตตําบลของคนลาวตามชายแดนประเทศสยาม ไดรับความเดือดรอนอยาง
หนกัจากนักขโมยววัควายและชางที่มีชกุชมุในประเทศสยามตอนลาง จนถงึขีดที่
นาเศราใจและนาประหลาดใจ...ขโมยเหลานัน้ คร่ึงหนึง่เปนคนลาวและอีก
คร่ึงหนึง่เปนชาวสยาม ไมตองสงสัยเลยวาพวกเขาเดินทางมาจากทางใตและ
หลบหนีกลับไปทางใต...ผลที่ตามมาก็คือ  แตกอนเคยมีววัควายและชางเปน
จํานวนมากในสถานที่ตางๆเชนเมืองหลม แตในทางตรงกันขาม เมื่อเทียบแลว
ปจจุบันนี้กลับหาสัตวพวกนีไ้ดยาก  และประชาชนก็ไมกลาทีจ่ะซื้อเขามาเพิ่มอีก
...64  เปนตน       

                                                           
 62หจช., ร.5 ม.2.12 ก/1[57]  ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
 63หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [167]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 64ดับบลิว เจ. อารเชอร, “รายงานฉบับที่ 1 รายงานสํารวจดินแดนบริเวณลุมน้ําโขง” ใน รวมเรื่องแปล
หนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร  ชุดที่ 2,หนา 294 - 295. 
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ภาวะความเปนอยูและวถิีชีวิตของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสกัตอนบนกอน  พ.ศ. 2442 

จากการศึกษาพบวา ในชวงกอนป พ.ศ. 2442  นัน้  ราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนไดประสบกับปญหาและอุปสรรคสําคัญๆ  ที่กอใหเกิดความเดือดรอนและทําใหราษฎรไม
สามารถทําการผลิตไดอยางเต็มที่อันสงผลตอสภาพเศรษฐกิจในบริเวณนี้ในชวงกอนที่จะมีการ
จัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป  พ.ศ. 2442   ดังนี้  

ก.ภาระในการถูกเกณฑแรงงาน  เกณฑสวย และการเสียภาษีอากรตางๆ 

ภายใตสังคมศักดินาของสยามในยุคกอนป พ.ศ. 2448  นัน้  เปนที่เขาใจกนั
โดยทั่วไปวา  ราษฎรแตละคนจะไมมีอิสระในแรงงานของตนทั้งหมด หากแตตองผูกพันกบัรัฐในรูป
ของแรงงานเกณฑหรือการสงสวยซึง่มทีั้งสวยสิ่งของและสวยเงนิ  รวมทั้งตองผูกตดิกับภูมิลําเนา
เดิมของตน  ไมมีอิสระในการเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพตามที่ตางๆ  ดวยเหตุนีไ้พรหรือราษฎร
ในสยามซึ่งก็รวมถงึในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย  จงึไมสามารถที่จะใชแรงงานในการสราง
ผลผลิตตางๆทางเศรษฐกิจของตนเองไดอยางเตม็ที่เพราะตองถูกจํากัดดวยการควบคุมดังกลาว    
ยิ่งไปกวานั้นในคราวที่บานเมืองเกิดศึกสงคราม  ราษฎรก็ยังตองถูกเกณฑไปในการนั้นดวย ดังจะ
เห็นไดจาก กรณีที่ราษฎรแถบเมืองวิเชยีรและเมืองขึน้ถูกเกณฑใหสรางตําหนกัทีป่ระทับของพระ
เจานองยาเธอกรมหมืน่ประจักษศิลปาคม  เมื่อครั้งที่จะเสด็จไปวาราชการเมืองพวน ในป พ.ศ. 
2427 โดยจะทรงเสด็จผานเสนทางเมืองตางๆซึ่งขึน้กับเมืองวิเชียรดวย  ดงันี ้

“...มีหมายเกนขุนหมื่นไพรสมไพรสวยคงเมืองวิเชียร  เมืองบัวชมุ เมอืงไชบาดาร
เมืองขึ้นและเลขสังกัษพรรอยูไนกองทพัทีท่าอุเทนจางวางกองชาง  ซึง่ตั้ง
บานเรือนอยู ณ บานหนองบวั แขวงเมืองกําพรานไหชวยกนัรดมทําตาํหนักที่
ประทับรอนประทับแรมรับเสดจพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่ประจกัษสิลปาคม 
แลขาราชการพลทหารตามเสดจตําบลบานหนองบวัทาฤท แขวงเมืองกาํพราน
เมืองขึ้นตาํบลหนึง่  ทาลาวแขวงเมืองไชบาดารตําบลหนึง่  เมืองไชบาดารตําบล
หนึง่ ทรับจําปาตําบลหนึง่ ทรับแกงไกตาํบลหนึ่ง ประทับแรมริมลําพระยากลาง
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แขวงเมืองไชบาดารตอพรมแดนแขวงเมอืงณครราชศรีมาตําบลหนึง่ รวมหก
ตําบลตามตัวเลกมากแลนอย...”65 

และในขณะเดียวกนั ก็มีตราใหกรมการจดัซื้อขาวของราษฎรในภูมิภาคนี้มาไวใช
ในการนี้ดวย แตปรากฏวาในปนัน้เกิดฝนแลงและผลผลิตขาวมีนอยทําใหเกิดปญหาคือ 

“...กรมการขุนหมื่นไพรเมืองวิเชียร เมืองบัวชุม เมืองไชบาดาร เมอืงกําพราน 
เมืองขึ้นรองแจงความตองกนัวา เมื่อ ณ ปรัตณโกสินธศกรอยเกามาจน ณ วนั
เดือนมิทนุายนฝนแลง กรมการขุนหมืน่ไพรลางบาน ก็รับพระราชทานเขาเจือมัน
ปนกลอยทุกบานทุกตําบล มาแต ณ วันเดือนเมษายน รัตณโกสินธศกรอยเกามา
จนเทาทุกวนัหนี้ ขาพเจากรมการขุนหมื่นไพรทาษเลขยังหาอาหารหามทีี่จะซื้อ
ขายแกกนัไม...ขาพเจากรมการ ใหกํานนัเรี่ยรายเขาเปลือกเขาสารเจือจาร
หลวงขัตสนหาใครจะภอไม  คร้ันขาพเจากรมการจัตขุนหมื่นอาํเภอออกจัตซื้อเขา
แกราษฎรในทองแขวงเมืองวเิชียรบุรียเมืองขึ้น ที่มีเขานอยก็ขนืซื้อจําใจขายเขา 
ไหขาหลวง...ภอเปนกําลงัราชการ...ราษฎรไดความเดือดรอนเปนอันมาก...” 66 

อีกทั้งในเวลาเดียวกนันัน้ ทางเมืองหลมสักเองก็ถกูเรียกเกณฑให 

“...กระแสในทองตราโปรฎวาไหเกนทรชางเมืองหลมศักดิ์เจตสิบชาง โคตางสอง
รอยโคไปเขากองทพัพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่ประจักสีลปาคม และพระอมรพิ
ไสยสรเดชพระราชนรนิทร  แมทัพนะเมอืงพิชหนโูลกย...ขาพเจาและกรมการได
แตงใหทาววรบุตร ทาวสานเพีย้เมืองแพน ขุนเทพภักดี คุมชางโคตางหมอควาน
ลงมารับแมทพันะเมืองพิชหนูโลกยตามกําหนดทองตราซึ่งโปรฎเกลาฯขึ้นไปดวย
แลว...”67 เปนตน 

จะเหน็ไดวา ภาระในการถกูเกณฑแรงงานและผลผลิตจากรัฐทัง้ในยามปกติและ
ยามเกิดศึกสงครามนัน้ถือเปนความทกุขยากประการหนึง่ของราษฎรในภูมิภาคนี ้  และหากจะ
พิจารณาในเชงิเศรษฐศาสตรแลว กค็งตองกลาววาการเกณฑแรงงานและผลผลิตจากราษฎร
ดังกลาวนัน้ก็เทากับเปนการดึงเอาสวนเกนิจากราษฎรเขาสูภาครัฐในทุกๆดาน  ไมวาจะเปน
แรงงานสวนเกิน (คือ การเกณฑแรงงาน)  ผลผลิตสวนเกนิ (สวย)  หรือแมกระทัง่มูลคาสวนเกนิ 
                                                           

65หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17  [276-277]  ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบุรี บัวชุม. 
66หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17  [276-279]  ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบุรี บัวชุม. 
67 หจช., ร.5 ม.2.12 ก/1  [7]              ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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(ภาษี ซึง่ถูกจัดเก็บในรูปของตัวเงนิ) ก็ตาม ฯลฯ ซึง่เมื่อพจิารณาจากการที่ราษฎรตองสูญเสีย
ผลผลิตสวนเกนิและแรงงานสวนเกินดงักลาวนี้ ไปประกอบเขากับการมีระบบการผลิตแบบพอ
เลี้ยงตัวเองของราษฎร จึงถือไดวาเปนสาเหตุสําคัญที่สุดที่ทาํใหสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้
ในชวงกอนป พ.ศ. 2442   ยงัคงมีลกัษณะเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชพีสูงมาก 

ข.สภาพธรรมชาตไิมเอื้ออํานวยทําใหการผลิตไดผลไมเต็มที ่

ดังไดกลาวไวแลววา การผลิตของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเปนการ
ผลิตที่พึง่พงิอยูกับธรรมชาตเิปนหลกั ดังนัน้ ถาปใดที่ธรรมชาติไมเอ้ืออํานวยก็จะถอืเปนภาวะทีท่าํ
ใหราษฎรไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก เหน็ไดจากหลกัฐานรวมสมัยที่ระบุวาในชวงกอนป 
พ.ศ. 2442 นัน้  หลายตอหลายครั้งที่ในภมูิภาคนี้ไดเกดิปญหาสภาพธรรมชาติไมเอื้ออํานวย การ
ผลิตไมไดผล จนทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนอยางหนกัถึงขนาดที่ตองทนรับประทานขาวปน
เผือกมันกลอยไปจนกระทั่งถึงกรณีที่ราษฎรทนไมไหว และตองอพยพหนีไปอยูที่อ่ืน     ในขณะที่
บรรดาพอคาตางๆก็ถงึกับตองลองเรือเลยไปคาขายยังทีอ่ื่น   ดงัจะเหน็ไดจากจดหมายเหตุรัชกาล
ที่ 3  ในป พ.ศ. 2392 ที่ระบุวา   “...ดวยเมืองเพชรบูรณอาหารรับประทานแตมันกลอย  จีนลกูคา
เรือลอยก็เลยขึ้นไป ณ เมืองหลมสักหาอยูเพชรบูรณไม…”68 เปนตน   

ค.ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากปญหาโจรผูราย 

บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอนป พ.ศ. 2442   ถือเปนบริเวณที่มีปญหา
เร่ืองโจรผูรายชุกชุมมากอีกแหงหนึง่ โดยเฉพาะในชวงหลังจากป พ.ศ. 2398 เปนตนมา  เมือ่
ปรากฏวา โคกระบือจากภมูิภาคนี้เปนทีต่องการของตลาดในบริเวณลุมน้ําเจาพระยาทีม่ีการทํานา
เพิ่มมากขึ้น ปญหาการลักขโมยโค กระบือของราษฏรก็มีเพิม่ข้ึนตลอดเวลา  อีกทั้งยงัรวมถึงการ
โจรกรรมจี้ปลนตางๆดวย  ความรูสึกไมมัน่คงและปลอดภัยอันเนื่องมาจากปญหาโจรผูรายที่ชกุชุม
มากนี้เองที่สงผลอยางสาํคญัตอการผลิตของราษฎรเพราะโจรมักจะปลนโคกระบอืซ่ึงเปนทัง้สินคา
สําคัญและเปนแรงงานหลักในการผลิตของราษฏรไป และเมื่อเกิดคดีความฟองรองขึ้นมากลับ
ปรากฏวาโจรผูรายมักเปนคนของบรรดาเจาหนาที่รัฐในระดับตางๆเปนสวนมาก  การปราบปราม
ของเจาหนาทีบ่านเมืองจงึไมเขมงวดพอ  และบางครั้งกถ็ึงกับเรยีกเอาเงินคาธรรมเนยีมตามจับโจร
จากราษฎรอีกดวย  ทายสุดเมื่อราษฎรทนไมไหว  ทางเลอืกก็คือการยอมเขารวมกับกลุมโจร  ใหที่

                                                           
 68กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  จ.ศ. 1211, เลขที่ 52 ใบบอกพระยาเพชรัตนสงครามสงคาแรงจีน, 
อางถึงใน ขวัญเมือง จันทโรจนี, “ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทร
ตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  163. 
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พํานักอาศยั  เพื่อแลกกับการที่โจรจะไมทาํรายและปลนฆาตน    กับอีกวิธหีนึง่คือการอพยพหนีไป
อยูที่อ่ืน  ซึง่การแกปญหาทัง้สองวธิีนัน้  นอกจากจะไมทาํใหปญหาโจรผูรายเบาบางลงแลว  ยังทํา
ใหปญหานี้มีความรนุแรงเพิม่ข้ึนดวย  ซึง่ในทายที่สุดก็จะสงผลสรางความลําบากใหราษฎรอยาง
ตอเนื่องรํ่าไป  แตทัง้นี้ก็จะตองเขาใจดวยวาในชวงเวลาดังกลาว  ราษฎรเองก็มทีางเลือกที่จาํกดั
อยูเพียงเทานัน้เพราะราษฎรไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ในขณะที่สาเหตทุี่แทจริงของปญหา
นั้น อยูที่การปฏิบัติตัวของเจาหนาที่บานเมืองระดับตางๆ ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนมากกวา   
ทั้งนี้อาจจะเหน็ไดจากใบบอกพระยาเพชรรัตน เจาเมอืงเพชรบูรณ ฉบับหนึ่งที่ระบุถงึปญหา
ดังกลาวในบรเิวณเมืองวิเชียรและเมืองขึ้นในป พ.ศ.2434  ความวา 

...ราษฎรลูกคาไทจนี  พมา ตองซูกุลาไปรองแกขาพเจากรมการวา  บานโพชน
บานกองทูนแขวงเมืองบัวชมุ โจรผูรายคบหาภากนัเปนพวกเปนเหลา...เจาเมือง
กรมการหาเอาใจชวยขับอายผูรายไม  เจาเมืองกรมการกลับลงเอาเงนิกับราษฎร
วาไมจับเอาตัวอายผูรายใหจงได ราษฎรบานโพชนบานกองทนูเหลือกําลังจบัอาย
ผูรายไมได  ราษฎรตองเสียเงนิไดความเดือดรอน แลวภากนัยกครอบครัวหนีขึน้
ไปต้ังอยูแขวงเมืองเพชบูรรณประมาณสีส่ิบหาสิบครัว... 69 เปนตน  

ง.ปญหาอันเกิดจากการฉอราษฎรบังหลวงของเจาเมืองกรมการ 

บอยครั้งที่ปรากฏหลักฐานระบุวา  ราษฏรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดรับ
ความเดือดรอนและทกุขยาก อันเนื่องมาจากการที่บรรดาเจาเมืองกรมการตางๆประพฤติมิชอบ  มี
การฉอราษฎรบังหลวงและเบียดบังผลประโยชนของรัฐ ดวยการกดขี่ขมเหงเอากบัราษฎรในดาน
ตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการออกเดินประเมินนาและการจัดเก็บอากรคานา  ซึง่
มักจะพบวา  มหีลายตอหลายครั้งที่เจาหนาที่มกัจะใชอํานาจหนาที่และเลหเหลี่ยมตางๆในการ
เก็บอากรคานาเพื่อหวงัสวนแบงมากๆ  จนสรางความเดือดรอนใหแกราษฎรในภูมิภาคนี้เปนอยาง
มาก   ดงัเชนในป พ.ศ. 2433  ที่มีการระบไุวในใบบอกเมืองเพชรบูรณวา 

...ขุนวิเสศเสนาหลวงอินกรมการกํานัน เก็บเงินคานาแกราษฎรไมเปนยุติธรรม 
คร้ันราษฎรเอาเงินมาเสียใหขุนวิเสศเสนาหลวงอินกรมการกํานันแลว  ขุนวิเสศ
เสนาหลวงอินกรมการกํานัน ใหใบแสตมแกราษฎรบางมิใหบาง   เนื้อนามากปต
แสตมแตนอย  หาครบตามจํานวนเนื้อนาไม แลวทาํใบเสรจใหแกราษฎรดวย
กระดาษเปลาหาปตตราแสตมตามทําเนียมไม มีอยูหลายราย  ขอหนึ่งขุนวิเสศ

                                                           
 69หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [271-272]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
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เสนาหลวงอินกรมการกํานัน บังคับใหราษฎรจองนา…เปนเงินตราใบละสองบาท
เฟอง รวมเปนเงินคาจองนาทั้งแขวงเมืองเพชบูรณเปนเงินตราสามสิบเกาชั่งเสศ  
คร้ันขุนวิเสศเสนา หลวงอิน กรมการกํานันคบคิษกันกับพรปลัตเก็บเงินคาจองแลว
วาเปนพรราชทรัพยของหลวง   พรปลัดหลวงอินกรมการขุนวิเสศเสนาก็หาไดบอก
ลงไปทูลเกลาทูลกรมอมถวายไม… 70  

นอกจากนี ้  ราษฎรยังไดรับความเดือดรอนจากพฤตกิรรมการฉอราษฎรบังหลวง
ของเจาหนาทีรั่ฐในดานอืน่ๆอีก  เชนในกรณีเมื่อราษฎรเกิดคดีความใดๆขึ้นมา  พฤติกรรมการฉอ
ราษฎรของเจาเมืองกรมการเมืองเหลานีก้็จะปรากฏในรูปการโกงเงนิของโจทก  การรับสินบนพวก
โจรผูรายและการขมขูราษฎรใหสารภาพผดิเพื่อจะบีบบังคับเอาเงิน เปนตน  ทัง้นี้เพราะการตัดสิน
คดีความในชวงนัน้เมื่อทางราชการจับโจรผูรายไดจะทาํการไตสวนวามีความผิดจริงหรือไม หาก
พบวามีความผิดจริงและถาจําเลยและโจทกยอมความกัน  จาํเลยตองเสยีเงินใหโจทกและ
เจาหนาทีท่างราชการ71 จากกรณียอมความและจาํเลยตองเสียเงินนี้เองเปนชองทางหาเงนิทาง
หนึง่ของเจาเมอืงกรมการเมอืงทีทุ่จริตดวยวิธีการตางๆ กลาวคือ โดยการโกงเงนิที่เปนสวนแบงแก
โจทก,การรับสินบนจากโจรผูรายและการขมขูใสรายราษฎรใหมีความผดิเพื่อหวังขูดรีดเงิน ฯลฯ  
เปนตน   บางครั้งราษฎรทนการบังคับขมเหงดงักลาวไมไดก็ตองหลบหนีไปอยูทีอ่ื่น ดังจะเหน็ได
จากใบบอกเมอืงวิเชยีรเมื่อป พ.ศ. 2428  ที่กลาวถงึคําฟองรองของขนุอาต ขุนวิเสฎ ขุนหมืน่คนมี
ชื่อ  ฟองรองกลาวโทษพระบวัชุม หลวงปลตัหลวงยกกระบัตร และพรรคพวกวา 

...ขุนอิน นายมิตร ภากนัเอาโซกุญแจจาํกฎขี่คุมเหงราษฎรที่ไมมีความผิจใหเสีย
เงินใหหลวงยกรบัตร ขุนอินคนมีชื่อคลสามบาต คละตําลึง คลสามตําลึง คละ
ตําลึงสามบาต  คลเจตตําลงึ  คลชัง่สิบตําลึง  รวมกนัสบิสองคนเปนเงินตราหกชัง่
ส่ีตําลึง แตพระบัวชุมคนนีว้าราชการบานเมือง ราษฎรไนแขวงเมอืงบัวชุมหามี
ความผาศุกไม ราษฎรภากันอบพยพลบหนีจากแขวงเมืองบวัชุมไปตั้งอยูแขวง
เมืองครสะวนั แขวงเมืองภูม แขวงเมืองลพบุรี แขวงเมอืงวิเชยีนบุรีย ... ประมาณ
รอยครัวเสฎ ก็เปนเหตดุวยพระบวัชมุกรมการเจาอําเภอขีตฉอทวยราษฎรใหได
ความยากแขนเดือตรอนนกั…72  เปนตน  

                                                           
 70หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [199-200]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 71วรรณี จันทรวงศ, “ นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดที่ติดแมน้ําแมกลอง  ระหวาง  
พ.ศ. 2398-2475,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  วิชาเอกประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร , 2535 ),หนา 50-51. 
 72หจช., ร.5 ม.2.12ก/17 [15]   ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
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จ.ปญหาการเอารัดเอาเปรยีบของเจาภาษีนายอากร 

การเก็บภาษีอากรกอนการประกาศยกเลกิพระราชบัญญตัิเจาภาษนีายอากร  
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2436 นัน้ รัฐบาลไดดําเนินการเก็บภาษีโดยใชแบบผูกขาดภาษีมผีู
ประมูลภาษีอากรไปจากรัฐบาล เจาภาษีนายอากรจะไปเรียกเก็บจากราษฎรอีกทหีนึง่  เมื่อถงึ
กําหนดสงภาษีตอรัฐบาล  เจาภาษีนายอากรจะนําเงนิที่เก็บไดรวบรวมสงรัฐบาลโดยมีสวน
แบงเปนรายได  ดังนั้นเพื่อผลประโยชนของตนเอง เจาภาษีนายอากรจงึไดพยายามเอารัดเอา
เปรียบสรางความเดือดรอนใหแกราษฎร  เชน การเก็บภาษีเกนิพิกัดที่รัฐบาลกาํหนด,ขมเหงรังแก
ราษฎร  และเขาไปมีอิทธพิลในการประกอบอาชีพเพือ่ควบคุมการเก็บภาษีอากร เปนตน สราง
ความเดือดรอนใหแกราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเปนอยางมาก     โดยเฉพาะในพื้นที่
ทางเมืองหลมสักในชวงตนรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งพบวามกีารกดขี่ขมเหงราษฎรโดยเจาภาษนีาย
อากร  ซึ่งสวนใหญเปนคนจนีอยูหลายครั้งหลายคราว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เกี่ยว
เนื่องมาจากปญหาการผูกขาดขายฝน เชน กรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นในชวงป  พ.ศ. 2431  ตามความใน
ใบบอกเมืองหลมสัก  ดังนี ้

...จีนจายพวกหูม๙ คน ไปลอบเรือนนายคาํอําแดงจนัชาวเมืองหลมศักดิ์  วานาย
คําอําแดงจนัขายยาฝนเถื่อน  ไดยาดิบหนกัหาบาดสลึงกับกลางบาน  นายคํามา
อายัดตอขาพพุทธเิจาและกรมการ  นายคาํวาไมใชยาของนายคํา  จนี อําจาย }  วา
ใหนายคําญอมทําษารภาบวาเปนยาของนายคาํแลวจไมใหเสียเงนิ ถาไมญอมรับ
วาเปนของนายคําๆจสูตอไปแลวจะใหนายคําเสียเงินสองพนับาด นายคําจึงญอม
รับทําษารภาบให  จีน  อําจาย } แลวเอาตัวนายคําษาบาญๆ แลวเอาเงนิกับนาย
คํา…แตจีนอําจีนทรับเอาทองตราขึ้นไปตังโรงขายยาฝนนั้น บุตรหลานทาวเพีย้
กรมการและราษฎรก็ภากนัเอิกกะเริก  สบูฝนกนิฝนเปนอันมาก  ขางโจรผูรายก็
เกิษชุกชมุข้ึนมากกวาแตกอร   เอาเพลงิเผายาวเรือนเรือกราษฎร      และลักชาง
มาโคกระบืออยูเนืองๆ...73 

จะเหน็ไดวา  การแพรหลายของฝนในภูมภิาคนี้  นอกจากจะนํามาซึง่ปญหาการ
เอารัดเอาเปรยีบราษฎรโดยเจาภาษนีายอากรแลว   ยงัสงผลกระทบตอราษฎรผูสูบฝนโดยตรงอีก
ดวย ทําใหราษฎรขาดประสิทธิภาพทางการผลิตไปเพราะการสูบฝนมักบั่นทอนสุขภาพของราษฎร

                                                           
 73หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [41-49]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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ทั้งทางกายและทางจิต  อีกทั้งยงัเสยีเวลา, เสียทรัพย  และยังเปนสาเหตุสําคัญทีก่อใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและการโจรกรรมตางๆ เพิ่มข้ึนอีกดวย  ดงัความในตอนทายของใบบอกนี้  เปนตน 

การคาขายแลกเปลี่ยน  

แมวาเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนป พ.ศ. 2442  จะมีสภาพ
โดยรวมเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ  แตการคาขายแลกเปลี่ยนผลผลิตก็มีอยูบาง  โดยใน
การศึกษาเรื่องการคาขายแลกเปลี่ยนในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในระยะดังกลาวนี้  ผูเขียนจะ
แบงทําการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก  คือ ผูประกอบการคาและประเภทของสินคา  เสนทางการคา    
และอุปสรรคสําคัญของการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกอนป พ.ศ. 2442  ดังรายละเอยีด
ตอไปนี้ 

ก.ผูประกอบการคาและประเภทของสินคา 

ผูประกอบการคาภายในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี ้  จะประกอบไปดวยคน 2 
กลุมใหญๆ คอื  กลุมแรกไดแก พอคาชาวพื้นเมือง  และ กลุมที่สองก็ไดแก  พอคาชาวตางชาต ิ ซึง่
ไดแก  พอคาชาวจนี  และพอคาชาวตองซู   ดงัรายละเอยีดตอไปนี้ 

1. พอคาชาวพื้นเมือง 

ดังไดกลาวแลววา ลักษณะสําคัญของการผลิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ
นั้นคือการผลติเทาที่คิดวาจะพอสําหรับการบริโภคในครอบครัว แตบางครั้งก็อาจเกิดความขาด
แคลนขึ้นมาได  เชน  ในปที่เกิดทพุภิกขภัยตางๆ  เปนตน  และในบางปก็อาจมผีลผลิตสวนเกนิที่
เหลือจากการบริโภคแลวก็ได  ประกอบกบัการทีม่ีผลผลิตบางอยางทีส่ามารถผลิตไดเฉพาะในบาง
หมูบานหรือบางพื้นที่เทานั้น  หรือแมที่อ่ืนๆจะผลิตไดแตคุณภาพก็อาจจะไมดีเทา เชน เกลือทะเล 
มีดอารัญญิก  ปลาราพิมาย  หรือแมกระทั่งยาสูบเมืองเพชรบูรณ  เปนตน    การคาขาย
แลกเปลี่ยนของราษฎรทัว่ไปในฐานะพอคาแมคาทองถิน่จึงเกิดขึ้น  อยางไรก็ตามการคาดังกลาว
นั้นก็มักเปนเพยีงกิจกรรมที่มขีนาดเล็ก ในลักษณะการคาระหวางหมูบานตอหมูบานหรือชุมชนที่
อยูไมไกลกันเกินไปนกัเปนสวนใหญ   อีกทัง้ยงัมิไดมีลักษณะของการคาทีห่วังสรางผลกาํไรและ
สะสมทนุโดยเฉพาะแตอยางใดอีกดวย  โดยปกติ    การคาเชนนีม้กัจะเกิดควบคูไปกับการผลิต
แบบพอยังชพีของราษฎรเปนหลกั    ดวยเหตนุี้จึงอาจกลาวไดวา การคาที่เกิดขึ้นในลักษณะ
ดังกลาวนีน้ี่เองที่ถือเปนปจจัยสนับสนุนสาํคัญที่ทําใหหมูบานในแตละพื้นที่ยงัคงมีความพอเพยีง
ในการยงัชพีอยูได  และสงผลใหระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชพียังคงตัวอยูไดสูงในภูมภิาคนี้นัน่เอง   
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นอกจากนี ้ ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนชวงกอนป พ.ศ. 2442  ยังมีการคาโดย
พอคาทองถิน่ในอีกลักษณะหนึง่  ไดแก  การคาทางไกล   ซึ่งเปนการคาระหวางเมอืง  ที่ราษฎร
มักจะใชเวลาวางหลงัเสร็จส้ินฤดูการทํานาแลว นาํผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคนี้ไปขายยงัเมือง
ตางๆที่อยูไกลออกไป  โดยใชพาหนะโคตาง  มาตาง  ชางตาง  เปนสาํคัญ  ซึ่งการคาในลักษณะนี้
นาจะมีมาชานานแลวและนาจะเปนกิจกรรมที่ราษฎรในภูมิภาคนีน้ิยมทํากันอยูพอสมควร  เพราะ
ปรากฏวารัฐในสมัยรัชกาลที่ 3 ถงึกับตองมีคําสัง่วา  “...อนึง่ใหเกณฑไพรเมืองเพชรบูรณ  เมอืง
หลมสัก เมืองเลย เมืองแกนทาวไวกับบานเมือง  กลวัจะไปเที่ยวคาขายเสียตางเมือง...”74    

อยางไรก็ตาม เชื่อวานับจากป พ.ศ. 2398  เปนตนมา  การคาขายทัง้ในลักษณะ
ระหวางหมูบานและการคาทางไกลของพอคาทองถิ่นในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ นาจะมี
เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะการคาทางไกล  ดังปรากฏในใบบอกเมืองตางๆ  ในชวงหลงัป พ.ศ. 2398  ที่
ตางก็ใหภาพวาราษฎรในภูมภิาคนี้ไดเร่ิมประกอบการคามากขึ้นโดยเฉพาะการคาระหวางเมือง  
ทั้งการคาทางบกและการคาทางน้าํ อีกทัง้ยังเปนการคาที่คํานงึถึงผลกําไร  ตนทนุ  และการ
ขาดทุน  เพิม่มากขึน้ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเปนกิจกรรมที่ราษฎรเริ่มประกอบขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการคาโดยตรงอยางเดนชัดแลว   ดงัเชน จากใบบอกเมืองเพชรบูรณในป พ.ศ.2433 ที่ระบุวา   

“...นายเทศพกัภวกนายเทศรวมหาคน ภากันเอายาสูบบันทกุโคตางๆไปเที่ยวคา
ขายศรีสเมืองฝายตวนัออก...”75     

ขณะที่จากใบบอกเมืองหลมสัก  ในป พ.ศ. 2431 ก็ไดระบุวา   

“... นายวงษบุน }ชาวเมืองนาํปาด  เมืองลมศักดิ์พวกหมุหกคนเอายาฝนดิบหนัก 
๒๑  ชัง่  บันทุกชางมาขายใหจีนอาํ, จาย , จีนทรับๆตอซ้ือคิดราคาน้ําหนกัยาชั่ง
หนึง่เปนเงนิหาบาด นาย  วงษบุน }พวกหมูขาษทนุไมขาย...”76 เปนตน  

ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากทาทีของฝายรัฐแลวก็จะพบวา  ในชวงเวลาดังกลาว   
รัฐก็คอนขางจะใหการสนับสนุนใหราษฎรประกอบอาชพีการคาขายเพิ่มมากขึ้นดวย  ดงัจะเห็นได
จากความในใบบอกเมืองหลมสัก  ในป 2432   ฉบับหนึง่ที่ระบวุา 

                                                           
 74กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 จ.ศ. 1196,เลขที่ 4   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ, อางถึงใน  ขวัญเมือง 
จันทโรจนี, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - 
2394),” หนา  192. 
 75หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [222]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 76หจช., ร.5 ม.2.12 ก/ 1 [47]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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⊗หนงัสือมืน่ดํารงราชานุภาบเจากรมพระเจานองยาเธอิกรมมื่นดํารงราชานุภาบ
ที่บันชาการทหารบก  มายังพระยาคัตรียะวงษา  ผูสําเรฐราชการเมืองหลมศัก  
และพระรามรษิ ที่ผูสําเรฐราชการเมืองแกนทาว  และพระหลวงกรมการแกนทาว
ผูรักษาเมืองทัง้สองนี้ไดทราบ ดวยนายดําอําแดงถา ๑ นายพทุอําแดงบุง ๑ นาย
สีมาอําแดงคาํ ๑ นายเชียงสมีาอําแดงแสน ๑ นายที่อําแดงมี ๑ นายบนุตราโสษ 
ลวมหกคน บานอยูโจะโวะแขวงเมืองหลมศักไดถวายตัวอยูไนยกรมแลว  ถาและ
คนทัง้หกที่มชีือ่ยูไนยนี้จระไปยมาคาขายทางฟลายเหนอื  ถาจระไปยถึงดานดอย
แขวงเมืองกรมการตําบลนึ่งใด} ก็ไหผูนั่งดานกลวจดูส่ิงของที่ตองหามตามกฏหมาย  
เกง

ใหม} ถามพิรบของที่ตองหามก็ใหปอยไปยอยาใหนวงเหนีย่วเกาะกุมไวใหเนิน่ชา
ใหปรอยไปยมาคาขายโดยฉดวก ถาและมคีดีประการนึ่งใด} ขอใหเจาเมอืงกรมการ
ดานแขวงจงเหนแกไมตรี่ ใหสวยตัดสนิโดยสุจระริษยตุริทํานัน้เทิต  ...77  เปนตน   

นอกจากนี ้ การคาโคกระบอืของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนที่ผูเขียนได
กลาวถึงไวแลวในหัวขอกอนหนานี ้ก็ถือเปนการคาทางไกลโดยพอคาทองถิน่อีกประเภทหนึ่ง 

2. พอคาชาวตางชาติ 

ในขณะทีพ่อคาทองถิน่ในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี ้  มีอุปสรรคสําคัญคือ  
การขาดอิสระที่จะทําการคาอยางเตม็ที่อันเนื่องมาจากพนัธะที่มีตอรัฐในรูปของการเกณฑแรงงาน
และการเกณฑสวยตางๆ อีกทั้งยังมีความจําเปนในการทํานา ฯลฯ ซึ่งสงผลใหราษฎรที่เปนพอคา
ทองถิน่ของภมูิภาคนี้สามารถที่จะทําการคาไดเพียงบางครั้งบางคราวเทานัน้ และลักษณะดังกลาว
นี้เองที่ทาํใหบรรดาพอคาตางชาติตางๆที่สําคัญคือ พอคาชาวจีน และ พอคาชาวตองซูสามารถ
กาวเขามาสูชองวางในระบบเศรษฐกิจการคาในภูมิภาคนี้ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในชวงเวลา
หลังจากสนธสิัญญาเบาริ่งในป พ.ศ. 2398 เปนตนมา ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

พอคาชาวจนี 

ไมปรากฏหลกัฐานชัดเจนวา  ชาวจีนไดเร่ิมอพยพเขามาสูบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนตั้งแตเมื่อใด  แตสันนิษฐานวานาจะเริ่มอพยพเขามามากในชวงรัตนโกสินทรตอนตน  และ
ยิ่งเพิ่มจํานวนขึ้นภายหลงัจากทีม่ีสนธิสัญญาเบาริงในป พ .ศ. 2398 โดยเสนทางที่พอคาชาวจนี
เหลานี้ใชเคลือ่นยายเขามาในภูมิภาคนี้กน็าจะอาศัยเสนทางลาํน้าํปาสักเปนสําคญั โดยเฉพาะใน

                                                           
 77หจช., ร.5 ม.2.12 ก/1 [51]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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ลักษณะทีก่ลุมพอคาชาวจนีไดนําสนิคาจากหัวเมืองในที่ราบลุมภาคกลางเชน  กรุงเทพและสระบุรี  
เขาไปคาขายในภูมิภาคนี ้ และขากลับกน็าจะรับซื้อสินคาทีม่ีในภูมภิาคนี้กลับมาขายยังกรุงเทพฯ
อีกตอหนึง่ดวย  ดังเชนที่ปรากฏในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  ที่ระบวุา  ในป พ.ศ. 2382  นั้น   “...มี
พอคาชาวจนีนําฝนจากกรุงเทพฯผานเมืองสระบุรีข้ึนไปคาขายทีเ่มืองหลมสัก…”78  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  คาดวาชาวจนีในกลุมหวัเมอืงลุมน้าํปาสกัตอนบนนีน้าจะมีจํานวน
คอนขางนอยเมื่อเทียบกับหวัเมืองอืน่ๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเสนทางคมนาคมตามลําน้าํปาสกัที่
ไมสะดวกเทาที่ควรและประกอบกับการมีไขมาลาเรียชกุชุม เปนตน  แมวาจะมหีลักฐานการบันทกึ
ของชาวตางชาติ  คือ มลัลอค (Malloc)* ในป พ.ศ.2370 ที่ระบุวามีชาวจีนอาศัยอยูในเมอืง
เพชรบูรณถึง 150  คนก็ตาม  ทั้งนี้เพราะเหตุผลสําคัญคือการไมสามารถหาหลกัฐานชั้นตนใดๆมา
สนับสนนุการกลาวอางของมัลลอคไดนั่นเอง79 มีเพียงจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  ในป พ.ศ. 2392  ที่
ระบุวาปนั้น  เมืองเพชรบูรณสามารถผกูปจีนไดเพียง 4  คนเทานัน้  ดังความวา  “...จีนเบา  จีนมนั  
จีนกก  จีนชอย  เปนลูกคามาซื้อขายสิง่ของ  ณ  เมืองเพชรบูรณ  เปนจํานวนเงิน ๔  ตําลงึ...”80 

นอกจากนี ้  เชือ่วานบัจากป พ.ศ. 2398 เปนตนมา บรรดาพอคาชาวจนีนาจะเขา
ไปทํามาคาขายและตั้งหลกัแหลงในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้เพิม่ข้ึนอยูบางเหมอืนกัน แม
อาจจะไมสามารถเทยีบกับภูมิภาคอื่นๆในชวงเวลาเดยีวกันไดเลยก็ตาม อีกทั้งจาํนวนคนจีนที่เขา
มาประกอบการคาและตั้งหลักแหลงในภูมิภาคนี้กย็ังมคีวามไมแนนอนสูงมากดวย ทัง้นี้อาจจะ
เห็นไดจากจํานวนการผูกปจีนในภูมิภาคนี้ในชวงหลังป พ.ศ.2398 เชน ใบบอกเมืองเพชรบูรณในป  
พ.ศ.2428 ไดระบุวามกีารผกูปจีนคงเมืองไดทั้งหมด 7 คน81 แตตอมาในป พ.ศ. 2433 กลับปรากฏ
ขอมูลวาที่เมืองเพชรบูรณนัน้มีการผูกปจนีคงเมืองเหลอืเพียง 6   คนเทานั้น82   
                                                           
 78กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  จ.ศ. 1201,เลขที่ 260 สําเนาแปลหนังสือพระสุริยวงษากรมการเมือง
หลมสัก, อางถึงใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  162. 
 * Malloc  เปนพอคาชาวอังกฤษที่เคยเดินทางมากรุงเทพฯ  2  ครั้งในสมัยรัชกาลที่ 3  โดยเขามาครั้ง
แรก  ในป พ.ศ. 2370  และครั้งที่ 2  ในป พ.ศ. 2392. 
 79โปรดดู  ขวัญเมือง จันทโรจนี,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  162 - 163 ,   363. 
 80กหช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3   จ.ศ. 1211, เลขที่ 52  ใบบอกเมืองเพชรบูรณสงเงินคาแรงจีน, อาง
ถึงใน  ขวัญเมือง จันทโรจนี ,“การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  
(พ.ศ. 2325 - 2394),” หนา  363. 
 81หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [75]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 82หจช., ร.5 ม.2.12ก/2 [ 217]ใบบอกเมืองเพชรบูรณ 
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เชนเดียวกับการผูกปจีนในเมืองหลมสัก ที่ปรากฏความในใบบอกเมืองหลมสัก
เมื่อ ป พ.ศ.  2428  วาไดมกีารผูกปจนีในแขวงเมืองหลมสักทัง้หมด  25  คน แตแลวในอีก 6 ป
ตอมา  คือป พ.ศ.2434 เมอืงหลมสักก็กลับสามารถผกูปจีนไดทัง้หมดเพียง  11  คน83   

สําหรับในสวนของพื้นทีท่างเมืองวิเชียรและเมืองขึน้นัน้ ก็ไดปรากฏหลักฐานการ
ผูกปจีนในป พ.ศ. 2429  วามีการผูกปจนีในปนั้นไดทัง้หมด 10 คน84 ตอมาในป พ.ศ. 2430  ก็ไดมี
การผูกปจนีไดทั้งหมด 18 คน85 เปนตน จะเห็นไดวาการทีภู่มิภาคนี้มีพอคาชาวจีนมาประกอบการ
คานอยนั้นถือเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทาํใหเศรษฐกิจเพื่อการคาสามารถขยายตวัไดใน
ระยะเวลาดังกลาวนอยมาก 

นอกจากการประกอบอาชพีเปนพอคาแลว  ยงัมีชาวจีนอกีกลุมหนึ่งที่ไดเคลื่อน
ตัวเขาสูระบบราชการสวนทองถิ่นในบริเวณดังกลาวนี้ เชน “...จีนแพไดเปนขุนวเิศษเสนาแหงเมือง
เพชรบูรณ และไดทําหนาที่เปนผูเชิญทองตราจากทานกรมเกษตราธิการใหไปจัดเก็บคานาทีเ่มอืง
เพชรบูรณ …”86  เปนตน   

ยิ่งไปกวานั้น ยังมชีาวจนีอีกกลุมหนึ่งที่ไดเขารับประมูลผูกขาดการจัดเก็บภาษี
อากรตางๆโดยเฉพาะ อากรน้ําสุรา  อากรฝน  และอากรบอนเบีย้ ฯลฯ กระจายอยูทั่วไปในเมอืง
ตางๆ ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ เชน “...จีนซงัสอื...เปนที่ขุนพฒั  ทาํอากอรบอนเบียโปไน
เมืองวิเชียรเมอืงขึ้น...”87  และ 

 “...จีนอังมอ เปนเจาภาษีสุราเมืองวิเชยีรบุรียเมืองขึน้ๆมาตั้งเตาตมกลั่นน้ําสุรา
จําหนายฃาย...”88 เปนตน 

พอคาตองซู     

ตองซู หรือ ตองสู (Taung Thu)นั้น สมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานวุัดติวงศ  
ทรงเขียนไวในพระนพินธเร่ือง  “จดหมายระยะทางไปพษิณุโลก”  ตอนหนึ่งวา  คาํวา  ตองซู หรือ 
ตองสู นั้นเปนคําพมา  แปลวา  “คนเขา” เปนชนเผาเดยีวกับพวกกะเหรี่ยง  มีลักษณะตางๆไมสู
                                                           
 83หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [59]             ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
 84หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17  [49-50]    ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบุรี  บัวชุม.  
 85หจช., ร.5 ม.2.12ก/17 [5]              ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
 86หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [213]          ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
 87หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17 [213]         ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
 88หจช., ร.5 ม.2.12 ก/17 [273]          ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
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ผิดเพี้ยนกับกะเหรี่ยงนกั  ทั้งภาษากม็ีเคาคลายคลึงกนัจึงจัดไดวาเปนกะเหรี่ยงสาขาหนึ่ง89 ตองซู
เปนประชากรอีกกลุมหนึง่ทีอ่าศัยอยูในพืน้ทีท่ั่วๆไปในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน ซึ่งอาจถือไดวา
เปนชนกลุมนอยไดกลุมหนึง่  เพราะชอบเรรอนไปคาขายตามเมืองตางๆ  อยางไรกต็าม  ตองซูบาง
คนก็ไดเขามาตั้งรกรากอยูในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน และมบีทบาทอยางมากในฐานะของ
พอคาทีน่ําสนิคาจากภูมิภาคนี้ไปเรรอนคาขายแลกเปลีย่นกับสินคาจากภูมิภาคอื่นๆ ในลักษณะ
ของการคาขามพรมแดน ทัง้นี้โดยพอคาตองซูบางสวนจะไดเขาไปเปนคนในบังคับอังกฤษดวย ดัง
จะเหน็ไดจาก “ใบบอกเมืองตางๆ วิเชียรบรีุ บัวชุม”  ในป พ.ศ.2431 ฉบับหนึง่ที่ระบุวา  

...ตองซูมีบุตพรรยา ตังทาํมาหากินอยูบาลนาํรอนแขวงเมืองวิเชียนบูรียคลหนึ่ง  
สุริยตองซูสัพเยกรองตอขาพเจากรมการวาเปนคลมาแตเมืองเชียงไมย เปนลกู
รอยตองซูเทีย่วคาฃายมามบีุตพรรยาตั้งบาลเรือนอยู ณ  บาลนาํรอน  แขวงเมือง
วิเชียนบุรีย  กลุาแกวตองซ ู  คลสัพเยกตัษผม แปลงเปนไทย  มีบุตพรรยาตั้งบาล
เรือนอยู ณ บาลนาสนนุ  ซรางทีน่าทาํมาหากนิ  คลนึงอยูบาลนองบวัแหงคลนึง  
แขวงเมืองวิเชยีนบูรีย... พรบัวชุม  พรไชบาดาล  มีไบบอกไปยถึงฃาพเจากรมการ
คลฉบับไจความวา  ตองซูคูลาคลสัพเยกตางประเทษเปนทาษลูกนีจีนมีชื่อเมือง
บัวชุมคลนงึ  แตเขตแขวงอําเภอนอกจากเมืองบวัชุมหามีไม  เมืองไชบาดานมี
ตองซูคลสัปเยกตางประเทศชื่อรอยมอ มีบตุพรรยาตังบาลเรือนทาํมาหากินอยูบา
ลมนาวหวาน  แขวงเมืองไชบาดานคนนงึ  ตองซูลูกรอยคลนึงรวมสองคน รอยมอ 
พะมาตองซูไหทอยคําวาอยูไนยกงซนุอังกฤษกรุงเทพพระมหาณคร...90 

สินคาที่พอคาชาวตองซูมักจะทําการคาขาย เทาทีป่รากฏหลักฐานรวมสมัย
กลาวถึงไวอยางชัดเจนที่สุดนั้น ก็ไดแก การคาชางมาโคกระบือ ดังจะเห็นไดจากรายงานของ
มิสเตอร  ดับบลิว. เจ. อารเชอร  ในป  พ.ศ. 2435  ตอนหนึ่งที่ระบวุาที่เมืองหลมสักนัน้มีชาวตองซู
ซึ่งเปนคนใตบงัคับของอังกฤษอาศัยอยูประมาณ 100 คน โดยคนเหลานี้มีอาชีพนาํชางจากเมือง
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนและที่เมืองภูเขียว ชัยภมูิ และที่เมืองนครราชสีมาตางๆ ไปขายยงั
เมืองเชยีงใหมและพมา  ดงันี ้

                                                           
 89สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ   เจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ , จดหมายระยะทางไปพิษณุโลก  
(พระนคร:  โรงพิมพทาพระจันทร, 2506),หนา 55, อางถึงใน นฤมล วัฒนพานิช,“ระบบเทศาภิบาลกับผลกระทบ
ตอสภาพเศรษฐกิจมณฑลพิษณุโลก,” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาประวัติศาสตร
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2526 ), หนา  36.  
 90หจช.,  ร.5 ม.2.12 ก/17 [127-128]    ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม . 
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...ศูนยกลางใหญของการซื้อขายชางอยูทีภู่เขียว ชยัภูมิ และเขตตําบลอื่น  ขึ้นไป
ทางเหนือของโคราชเล็กนอย...มีจํานวนมากทีซ่ื้อกันทัว่ไปโดยชาวตองซู  เปนคน
ใตบังคับของอังกฤษ  ซึ่งจะนําชางเหลานัน้ไปขายยงัเชียงใหมหรือแมแตที่พมา  
ผูคนเหลานัน้มีประมาณ ๑๐๐  คน  ที่ตั้งบานเรือนอยูในเมืองหลม…91  เปนตน 

ข.เสนทางการคา 

เสนทางการคาที่บรรดาพอคาใชเดินทางไปมาคาขายระหวางเมืองตางๆนั้น ไดแก  

1. เสนทางน้าํ 

เสนทางน้ําที่สาํคัญที่สุดก็คือเสนทางตามลาํน้าํปาสัก ซึ่งถือเปนเสนทางคมนาคม
หลักที่ราษฎรในภูมิภาคนี้ใชในการติดตอคาขายกับบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  โดย
เร่ิมตนจากเมอืงหลมสักที่อยูทางเหนือสุด ลองลงมายังเมืองเพชรบูรณ,ทาโรง(วิเชียรบุรี),บัวชุม,  
ชัยบาดาล ,แกงคอย ,สระบุรี และไปบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่พระนครศรีอยุธยา92 ตามลําดับ  
นอกจากนี้แลว  ราษฎรและพอคาในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนยังไดทําการคาทางน้าํกับหัวเมือง
ทางลําน้ําอืน่ๆ  เชน  ลําน้ํานาน ดวย  เห็นไดจากใบบอกเมืองหลมสัก ในป พ.ศ.2431 ดังนี ้

“... ณ วันเดือนแปฎปมะเสงเบญศก  หลงจูจายไดเอาน้ําสุรา ๔๐ เท...บันทกุเรือ
ใหอายทองเทีย่วจํานายขายน้ําสุราไนยแขวงเมืองพจิิตร...”93   เปนตน   

2. เสนทางบก 

เสนทางการคาทางบกในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้อาจแบงเปนเสนทาง
การคาระหวางเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนดวยกนัและเสนทางการคาทางบกระหวาง
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ  ดังนี ้

 

                                                           
 91ดับบลิว, เจ. อารเชอร,“ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1  รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ํา
โขง, ” ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา 295 - 296 . 
 92หอสมุดแหงชาติ , หองวชิรญาณ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 , จ.ศ. 1201  เลขที่ 260  และเลขที่  139  
จ.ศ. 1205, อางถึงใน ขวัญเมือง จันทโรจนี,"ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของหัวเมืองฝายเหนือในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 - พ.ศ. 2394)," หนา  169 - 170 . 
 93หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [38]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
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เสนทางการคาทางบกระหวางเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนดวยกัน   

เสนทางการคานี้ จะเชื่อมโยงเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเขาดวยกัน
ไดโดยตลอด   และการคาที่เกิดขึ้นนี้ก็จะมีลักษณะเปนการคาขายเลก็ๆนอยๆระหวางหมูบานหรือ
เมืองตางๆเปนหลกั   ซึ่งในการเดินทางจากเมืองหนึ่งไปอีกเมืองหนึง่จะใชระยะเวลาในการเดินทาง
ดังนี ้

จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองเลย             ใชเวลาเดนิทาง     6-7   คืน94 
จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองแกนทาว     ใชเวลาเดนิทาง       6     คืน95 
จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองหลมสัก      ใชเวลาเดนิทาง       2     คนื96 
จากเมืองเพชรบูรณถึงเมืองบัวชุม         ใชเวลาเดนิทาง     5-6    คนื97 
จากเมืองหลมสักถึงเมืองเลย                 ใชเวลาเดนิทาง       4    คืน98 
จากเมืองหลมสักถึงเมืองแกนทาว         ใชเวลาเดนิทาง       3    คืน99 

เสนทางการคาทางบกระหวางบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกับภูมิภาคอืน่ๆ  

การศึกษาเสนทางการคาทางบกระหวางลุมน้ําปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ 
ในชวงกอนป พ.ศ. 2442  โดยจะอาศัยเฉพาะหลกัฐานที่ปรากฏในชวงเวลาดังกลาวนัน้ถือเปน
เร่ืองยากและแทบจะไมมีความเปนไปไดเลยสําหรับผูเขยีน  เพราะหลักฐานตางๆ  ไมวาจะเปน
สารตรา  ใบบอก  หรือบันทกึชาวตางชาติในชวงเวลาดังกลาวมอียูนอย  และไมคอยจะให
รายละเอียดเกีย่วกับเสนทางดังกลาวมากนัก  ดวยเหตุนี้ในการศกึษา ผูเขียนจึงไดพยายาม
อนุมานเสนทางการคาทางบกที่มีระหวางภูมิภาคนี้กับภูมิภาคอื่นๆ จากหลักฐานที่ปรากฏในสมัย
หลังจากป พ.ศ. 2442  มาพิจารณารวมดวย  กระนัน้ก็ดี  พบวา ขอมูลที่รวบรวมมาไดนั้น แมจะ
บอกไดวามีเสนทางทางบกเชื่อมโยงระหวางลุมน้ําปาสกัตอนบนกับภูมิภาคตางๆได แตก็ยังคงมี

                                                           
 94หจช.,ร.5 บ.1.2/4  เอกสารเบ็ดเตล็ดสวนพระองคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   หมวด
พระราชหัตถเลขา. 
 95เรื่องเดียวกัน. 
 96ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ประเทศสยามรายงานอันดับที่ 1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” 
ใน   รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2, หนา 297 . 
 97หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [271]    ใบบอกเมืองเพชรบูรณ . 
 98หจช.,ร.5 บ.1.2/4  เอกสารเบ็ดเตล็ดสวนพระองคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   หมวด
พระราชหัตถเลขา. 
 99เรื่องเดียวกัน. 
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บางประเดน็ทีอ่าจเปนปญหาอยูบาง เชน ขอมูลเหลานี้มกัไมไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพ
เสนทางและปริมาณการคาที่ไหลผานเสนทางตางๆดงักลาวแตอยางใด   อีกทัง้ผูเขียนยงัเหน็วา
การมีเอกสารกลาวถึงเสนทางที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงภูมิภาคอื่นๆไดนั้น ก็ไมไดหมายความรวม
ไปถึงวา จะตองมีคนใชเสนทางดังกลาวดวยแตอยางใด  หรือถาจะมกี็ระบุไมไดเชนกนัวามากหรือ
นอยเพียงใด    ยิ่งไปกวานัน้  แมจะมีเอกสารหลายตอหลายชิ้นกลาวพาดพงิวา มีการคาขามแดน
ระหวางภูมิภาคหนึง่ไปยังอีกภูมิภาคหนึง่โดยใชเสนทางบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเปนเสนทาง
ผาน   แตก็ไมไดใหขอมูลวามพีอคาจากภูมิภาคนี้เขารวมในกระบวนการคาดังกลาวดวยหรือไม
และอยางไร เปนตน  อยางไรก็ตาม ในชัน้นี้ผูเขียนก็ขออนุมานในเบือ้งตนวาเสนทางการคาทางบก
ที่เชื่อมระหวางลุมน้าํปาสกัตอนบนกับภูมภิาคอื่นๆ นัน้มีอยู  3  เสนทางใหญๆ  คือ 

1) เสนทางบกติดตอกับหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอาณาจักรลาวที่
หลวงพระบางและเวียงจันทน    

เสนทางการคาทางบก ที่ตดิตอระหวางหวัเมืองในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกับ
หัวเมืองในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ    และอาณาจกัรลาวที่หลวงพระบางและเวียงจันทนนี้มีแยก
ยอยไดหลายจดุมาก เพราะแทบจะทุกเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี้มกัจะมีเสนทาง
เชื่อมโยงติดตอกับเมืองตางๆในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและอาณาจักรลาว ดังอาจจะเห็นไดจาก
ความในลายพระหัตถที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ ทรงมถีึง สมเด็จกรมพระยานริศรานวุัด
ติวงศ      ลงวนัที ่ 12  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2483   ตอนหนึ่งความวา 

...เมื่อหมอมฉันไปเมืองเพชรบูรณ  เคยสืบถามถึงชองทางตางๆอนัเปนทางขึ้น
ไปสูแผนดินสงูที่ตั้งมณฑลนครราชสีมา ตั้งแตเมืองหลมสักลงไปจนตอแดนเมอืง
เขมรไดความวามี ๑๒  ชอง ...ตอนเมืองเพชรบูรณมีชองเรียกวา ชองจอม ชอง ๑ 
ตอนเมืองชยับาดาล มีชอง ๑ เรียกวา ชอง(ดง)พญากลาง...แตชองทีส่ําคัญที่คน
เดินทางไปมาคาขายมากนบัแตตะวันตกไปหาตะวนัออกคือ ชอง(ดง)พญากลาง  
วาทางนี้ขึน้เขายาวหนอยแตเดินสะดวก...100  

ซึ่งสอดคลองกับทีพ่ระพรหมาภิบาลกราบทูลพระองคในป พ.ศ. 2436  ทีว่า  

                                                           
 100สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ , สาสนสมเด็จ 
เลม 20 (กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา , 2505),หนา 56 - 58. 
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“...เมืองวิเชียรบุรีแลเมืองบัวชุมนัน้ เปนทางสินคาลกูคาตางก็ไดขึ้นลองเสมอ  โค
กระบือที่ลูกคาไลลงมาจากเมืองลาวมาขายทางเมืองบวัชุมนัน้เปนโคฝูงกระบือ
ฝูง  ฤดูหนึ่งประมาณกระบือ ๑๕๐๐...”101  

ขณะที่ในงานเขียนเรื่อง “จดหมายเหตุเร่ืองมณฑลนครราชสีมา  พ.ศ. 2467” ของ
พระยาเพ็ชรปาณี  ทานไดระบุไวตอนหนึง่วา 

...ชองดงพระยากลาง หรือที่เรียกกันวา ชองนางสระผม อยูในอําเภอดานขุนทด
เปนทางลงไปไชยบาดาล  ราษฎรที่ซื้อขายโคกระบือข้ึนลงทางชองนีเ้ปนสวนมาก
แตใชเกวียนไมไดทางหนึ่ง...ชองเขาตาบัว อําเภอจนัทกึและ ชองกระบอก  อําเภอ
จัตุรัสเปนทางลงไปไชยบาดาล  ชองสามพันลาน  อําเภอจัตุรัสเปนชองทางลงไป
เพชรบูรณ  มคีนเดินขึ้นลงบางในฤดูแลง  แตใชเกวยีนไมได...102 เปนตน 

นอกจากนี้ในคราวที่กรมหมื่นประจักษศลิปาคมเสด็จไปปราบฮอ ในป พ.ศ. 2428   
ทานก็ใชเสนทางบกผานจากเมืองนครไทยเดินมาทางเมืองหลมสัก ไปเมืองเลย และตอข้ึนไปถึง
เมืองแกนทาว  กอนจะลองเรือตามลําน้าํโขงไปจนถงึเมอืงหนองคายในที่สุด103  แสดงวานี่ก็เปนอีก
เสนทางหนึ่งทีน่าจะมีการเคลื่อนยายสินคาผานไปมา ระหวางเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
ไปยังเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตอไปถึงเมอืงลาวได  ในขณะที่ในป พ.ศ. 2435  เมือ่
คร้ังที่มิสเตอรอารเชอรไดเดินทางสาํรวจดนิแดนตางๆในสยามนั้น  เขาก็ไดใชเสนทางทางบกผาน
มาจากเชียงใหม เดนิทางตอมายังเมืองหลวงพระบางและเมืองปากลาย ของราชอาณาจักรลาว  
เขามาสูเมืองเชียงคานซึง่ปจจุบันอยูในจังหวัดเลย ขามเขาทางเมืองหลมสัก ตอมาเพชรบูรณ  
วิเชียรบุรี บัวชมุ ไชยบาดาล และคําพราน  กอนจะลงเรอืเดินทางตอเขามายงักรุงเทพมหานครใน
ที่สุด104 ซึง่เสนทางดงักลาวนี้กน็าจะเปนอกีเสนทางหนึ่งที่ราษฎรในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบน
สามารถใชติดตอคาขายกับเมืองหลวงพระบางของลาวได 
                                                           
 101หจช.,กส.4/1125  ความเห็นเรื่องสินคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชียรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  แลเมือง
หลมศักดิ์. 
 102พระยาเพ็ชรปาณี,จดหมายเหตุเรื่องมณฑลนครราชสีมา  พ.ศ. 2467 (พระนคร: โรงพิมพโสภณ      
พิพรรฒธนากร,2468),หนา 3-4 .  
 103อรวรรณ นพดารา, “การปรับปรุงการปกครองและความขัดแยงกับฝร่ังเศสในมณฑลอุดรระหวาง 
พ.ศ. 2436 - 2453,”(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ  ประสานมิตร , 2520),หนา  11. 

104โปรดดูรายละเอียดไดใน ดับบลิว,เจ. อารเชอร, “ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1 รายงานการ
เดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง,” ใน รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา 216-303. 
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โดยสรุป เขาใจวาเสนทางการคาทางบกระหวางราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนกับหวัเมืองในราชอาณาจักรลาวและเมืองตางๆในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไมวาจะเปน
เมืองในมณฑลอุดรหรือมณฑลนครราชสมีาก็ตามนัน้นาจะมีมาชานานแลว และนาจะเปนเสนทาง
ที่ราษฎรคุนเคยอยูไมนอย  ดังจะเหน็ไดจากใบบอกเมอืงเพชรบูรณในป พ.ศ.2433 ที่สะทอนให
เห็นถึงการคาขายของพอคาตางๆ โดยเฉพาะพอคาทองถิ่นของบริเวณลุมน้ําปาสกัตอนบนที่มักมา
คาขายทางแถบนี้  เชน “...นายเทศพักภวกนายเทศรวมหาคน       ภากันเอายาสูบบันทกุโคตางๆ  
ไปเที่ยวคาขายศรีสเมืองฝายตวันออก...”105เปนตน  

2)เสนทางทางบกติดตอกับหวัเมืองฝายเหนือ  ลานนาและพมา   

เสนทางทางบกติดตอระหวางหวัเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน กับหวัเมือง
ฝายเหนือ เทาที่ปรากฏหลกัฐานกลาวถงึอยางชัดเจนนัน้ มี 2 ทาง คือเสนทางผานจากเมืองหลม
สักเขาสูเมืองนครไทยตอไปทางเมืองพิษณุโลกเสนทางหนึง่ กับอีกเสนทางหนึ่งคือเสนทางจาก
เมืองเพชรบูรณไปยังทองทีอํ่าเภอบางมูลนากในจงัหวัดพิจิตรปจจุบัน แลวตอไปยังเมืองทางฝาย
เหนืออ่ืนๆตอไป ซึง่เสนทางดังกลาวนี้เปนเสนทางที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพใชเสด็จมา
ตรวจราชการในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2447  นัน่เอง  

ยิ่งไปกวานั้น  เสนทางทัง้สองนี้ยงัอาจเชือ่มโยงการคาระหวางเมืองตางๆระหวาง
เมืองในลุมน้าํปาสักตอนบน และหัวเมืองลาว ผานเขาไปถึงเมืองตางๆในลานนาและพมาไดดวย  
เขาใจวา  พอคาชาวตองซูนาจะเปนกลุมทีม่ีบทบาทสาํคัญในการคาขามแดนในลกัษณะดังกลาวนี ้ 
ดังอาจจะเหน็ไดจากใบบอกเมืองวิเชียรบุรี   เมื่อป จ.ศ.1250  หรือ พ.ศ. 2431 ตอนหนึ่งที่ระบุวา 

“...สุริยตองซูสัพเยกรองตอขาพเจากรมการวาเปนคลมาแตเมืองเชียงไมย  เป
นลูกรอยตองซเูที่ยวคาฃายมามีบุตพรรยาตั้งบาลเรือนอยู ณ บาลนํารอนแขวง
เมืองวิเชยีนบรีุย…”106    

หรือจากรายงานของมิสเตอร  อารเชอร ในป พ.ศ. 2435  ที่กลาววาพอคาชาว
ตองซูซึ่งเปนคนใตบังคับอังกฤษ และมาตั้งบานเรือนทีห่ลมสักนัน้มักจะทาํการซื้อขายชางจาก

                                                           
 105หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2 [222]   ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
 106หจช.,  ร.5 ม.2.12 ก/17 [127-128]    ใบบอกเมืองตางๆ  วิเชียรบุรี  บัวชุม . 
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เมืองภูเขียวและชัยภูมิแลวนําไปขายตอยงัเชียงใหมและพมา107 ดังที่ไดเคยกลาวอางถงึไวแลว เปน
ตน 

ขณะที่ในพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ ภาค 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา  
อุดรและรอยเอ็ด” ในสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ตอนหนึ่งทรงกลาววา 

“...เมืองเรณนูคร...ชาวบานมีฝมือทอผาดี กับมีการผสมโคกระบือนาํไปขายถงึ
เมืองมรแมน  เดินทางชองสระผมผานไปทางมณฑลเพชรบูรณ  ขากลับซื้อสินคา
จากเมืองมรแมนมาขาย  ทีน่ี่จึงมีผาดายไหมเครื่องแตงตัวแปลกๆ...”108 เปนตน 

3)เสนทางบกติดตอกับหัวเมืองในที่ราบภาคกลางและกรุงเทพฯ 

การคาสําคัญที่ตองอาศัยเสนทางดงักลาวนี้ก็คือ การคาโคกระบือ ที่ราษฎรใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนทํากับราษฎรที่อาศัยในที่ราบภาคกลางและกรุงเทพมหานคร  ตามที่
ผูเขียนไดกลาวถึงโดยละเอยีดไวแลวในหวัขอกอนหนานี้นัน่เอง  อยางไรก็ตาม  เชื่อวานอกจาก
การคาโคกระบือดังกลาวแลว  นาจะมกีารคาผลผลติชนิดอื่นๆอยูดวยเชนกัน เพียงแตในเวลานี้
ผูเขียนยงัไมอาจคนพบหลกัฐานที่กลาวถงึไดนั่นเอง 

โดยสรุป  จะเห็นวาเมืองตางๆในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้มีเสนทางการคาที่
พอจะเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอื่นๆไดอยูบางเชนกนั แตทัง้นี้เสนทางที่จะมีประสิทธิภาพชวยหนนุให
การคาเกิดขึ้นไดมากนัน้ตองมีสภาพที่เอื้ออํานวยดวย แตจากขอมูลเทาที่ปรากฏนั้นกลับพบวา
เสนทางตางๆเหลานี้มีความโนมเอียงไปในทางที่จะขาดคุณสมบัติดังกลาวอยูมาก ดังนัน้ศักยภาพ
ของการทีจ่ะชวยสนับสนนุและเอื้ออํานวยใหการคาขายเกิดขึ้นไดจึงมอียูคอนขางนอย  ดวยเหตนุี้
เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนในระหวางป พ.ศ.2442-2458 จึงพบวากิจกรรมสําคัญที่สุดที่
บรรดาขาราชการมณฑลเพชรบูรณ ไดพยายามดาํเนนิการเพื่อจะชวยเอื้อใหเศรษฐกิจเพื่อการคา
เจริญขึ้นไดในภูมิภาคนี้  ก็คอื  การพัฒนาเสนทางการคมนาคม  โดยเฉพาะเสนทางการคมนาคม
ทางบก  ดังจะไดกลาวถงึโดยละเอียดในบทที ่3 และบทที่ 4  ตอไป 

                                                           
 107ดับบลิว,เจ.อารเชอร,  “ ประเทศสยาม  รายงานอันดับที่ 1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ํา
โขง,”  ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2, หนา 295 - 296. 
 108สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา  
มณฑลอุดร  และมณฑลรอยเอ็ด (พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร,2466),หนา 47.  (พิมพครั้งที่ 2  เนื่อง
ในงานพระราชทานเพลิงศพสนองคุณหมอมขาว  บุนนาค). 
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ค.อุปสรรคสําคัญของการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กอน พ.ศ.2442 

1.ปญหาเรื่องสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวย 

ปญหาสภาพการคมนาคมที่ไมเอื้ออํานวย จนสงผลกระทบตอสภาพการคาใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอนป พ .ศ. 2442  นั้น อาจจะเหน็ไดจากใบบอกเมืองวิเชียรที่
กลาวถึงคํารองทุกขของขนุอนิสมบัติ  นายอากรเตาสุราและอากรบอนเบี้ยเมอืงวิเชยีรบุรีและ
เมืองขึ้น  ที่มีตอหลวงมหาตไทยกรมการเมอืงบัวชุม ในป พ.ศ. 2432  ซึง่มีเนื้อความตอนหนึ่งวา 

...บานเมืองขึน้เมืองวิเชยีนบูรียกอเปนบานเลกเมืองนอย หรายะทางหางไกล
ประมาณ๔๓๒}๑ คืน บงัเทศการรดูนําขึนเดินทางเรือกอไมยตลอตร้ัวแขวงอําเภอ
ดวยราษฎรตังบารเรือนอยูไกลกันประมารลํานาํประศักประมาร๓๒๑}คืนบัง  ไปย
เรือหาไดยไมย หระดูแลงขจัตเรือเรือแจวบันทกุน้าํสุราไปยจําหนายนาํกอแหงแกง
พุตไปยหาไดยไมย  บนัทุกโดย เลก 

นอย}แตเรือภายกอหาสมควนกับรายะทาง
หางไกล...เลือสติกําลังกายขาพเจารับทาํอากรบอนเบีย้…109  เปนตน 

2.ปญหาเรื่องโจรผูรายชกุชุม 

อุปสรรคประการหนึง่ของการขยายตัวทางการคา ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
กอนการตั้งมณฑลเพชรบูรณนั้น  ก็คือ  ปญหาโจรผูรายชุกชุมมาก  โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีทีม่ี
การปลนสดมภและฆาขบวนพอคาตางๆ  บรรดาพอคาจึงไมอยากเขามาทาํการคาในภูมิภาคนี้  
เพราะมีความเสี่ยงสงูทัง้ในดานชวีิตและทรัพยสิน   ยิง่ไปกวานั้น  การปลนฆาแยงชิงทรพัยของโจร
ผูรายในภูมิภาคนี้ยังมีทัง้ทางบกและทางเรอือีกดวย  ดงัจะเหน็ไดจากคํารองทุกขของขุนอินสมบัติ  
นายอากรเตาสุราและอากรบอนเบี้ยเมืองวิเชียรบุรีและเมืองขึ้น  ในป พ .ศ. 2432  ตอนหนึ่งวา 

“...ตามๆบลบานทุกวันณี้  โจรผูรายกอชุกชุมตีปลนบานเรือนและลกูฆาวนิตขึน
ลงทางบกทางเรืออยูเนืองมิไดฆาษ…”110  เปนตน  

ซึ่งทางฝายรัฐบาลเองก็ไดใหความสําคัญกับปญหานี้อยูไมนอยเชนกนั เหน็ได
จากสารตราแตงตั้งพระยาประเสริฐสงครามเจาเมืองวเิชยีรบุรีคนใหมในป พ .ศ. 2430  ตอนหนึ่ง  
ซึ่งมีขอความที่สะทอนถงึความประสงคของรัฐในเวลานัน้อยางชัดเจนวา  

                                                           
 109หจช., ร.5 ม.2.12ก/1 [183]   ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
 110เรื่องเดียวกัน. 
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...เมืองวิเชียรบุรี ราชการสําหรับบานเมืองและลูกคาตางประเทศมกัไปมาคาขาย  
โจรผูรายชุกชมุมาก ที่พระยาประเสริฐสงครามก็เปนผูวาราชการเพื่อจะไดรวัง
รักษาตรวจตราโจรผูราย จะใหทีพ่ระยาประเสริฐสงครามผูวาราชการเมืองจาก
วางอยูนัน้ไมควร...ไดโปรดเกลา ฯ พระราชทานพระเทพสงครามปลัดเปนทีพ่ระ
ยาประเสริฐสงครามผูวาราชการเมืองวิเชยีรบุรี...111   

ยิ่งไปกวานั้น รัฐยังไดมีคําสัง่ใหบรรดาเจาเมือง  กรมการเมืองตางๆในบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนนี ้ ทําการตั้งดานสกัดจบัและปราบปรามบรรดาโจรผูรายเหลานี้ใหครบทุกพื้นที่
ดวย  เหน็ไดจากความในใบบอกเมืองเพชรบูรณฉบับหนึง่ที่มีขอความระบุวา   

...ดวยมทีองตราพระราชศรหีโปรดเกลาโปรดกระหมอมขึ้นไปถึงขาพเจากรมการ
วาใหขาพเจากรมการปราบปรามอายผูรายเสี้ยนหนามแผนดินใหราบคาบ  อยา
ใหเกิดโจรผูราย ปลนตีฉกลักทรัพยสิ่งของพระหลวงขุนหมืน่ราษฎรนั้น...ขาพเจา
ไดหมายออกตั้งดานทุกตําบลทุกกาํนนัในแขวงเมืองเพชบูรรณแลว... 112 เปนตน   

อยางไรก็ดี เปนทีน่าเสยีดายวาผูเขียนไมสามารถคนหาจาํนวนดานจับผูราย  และ
กําลังคนที่ใชในการดงักลาวในพืน้ที่บริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในระยะเวลานี้ได  แตเชื่อวาอยาง
นอยที่สุดขอความในใบบอกขางตนก็นาจะชี้ใหเหน็ถงึความพยายามแกไขปญหาการมีโจรผูรายชกุ
ชุมในภูมิภาคนี้ของรัฐในเวลานัน้ไดระดับหนึง่ นอกจากนีย้ังพบดวยวาภายหลงัเมื่อมีการตั้งเปน
มณฑลเพชรบูรณขึ้นแลว  สิ่งหนึ่งที่ขาหลวงเทศาภิบาลไดพยายามกระทําอยูตลอดเวลาเพื่อทีจ่ะ
สงเสริมระบบเศรษฐกิจเพื่อการคาในมณฑลนี้ ก็คือ การพยายามแกไขปญหาเรื่องโจรผูรายที่มีอยู
อยางชกุชุมในภูมิภาคนี้นัน่เอง      

3.ปญหาเกี่ยวกับความเคยชินในระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีของราษฎร   

ปญหาเรื่องการที่ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนยงัคงเคยชนิและยึดติดกับ
ระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีอยูสูงมากในชวงกอนป พ.ศ.2442 นั้น  อาจถือเปนอุปสรรคประการ
หนึง่ของการขยายตัวทางการคาในภูมิภาคนี้  โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่เปนการมองผานจากสายตา
ของขาราชการของรัฐที่มีความเคยชนิกับระบบเศรษฐกิจแบบการคามากกวาราษฎรทั่วไปในเวลา

                                                           
 111หจช.,บัญชีสํารวจเอกสารเย็บเลม  กรมราชเลขาธิการ  ร.5  ชุดกระทรวงมหาดไทย (มท.) จ.ศ. 1249 
เลม 34, เรื่องที่  101  วิเชียรบุรี  ตั้งพระเทพสงครามปลัดเปนที่พระยาประเสริฐสงครามเจาเมืองไชยบาดาน , ตั้ง
หลวงประสิทธินพคุณเปนที่พระปรินทรภักดีเจาเมือง. 
 112หจช., ร.5 ม.2.12 ก/2  [271]  ใบบอกเมืองเพชรบูรณ.  
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นั้น  ขาราชการเหลานี้มกัจะเหน็วาการทีร่าษฎรในภูมิภาคนี้ยังคงทาํการผลิตแบบพอยังชีพและไม
กระตือรือรนทีจ่ะทําการคาเทาใดนัน้   ถอืเปนความ “ออนดอยและลาหลงั” อยางเหน็ไดชัด  ดงัที่ 
ปรากฎในขอราชการที่พระพรหมาภิบาลไดกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย  เมื่อราวป  พ.ศ. 2436  ความวา  

...อนึ่งราษฏรเมืองวิเชียรบุรี   เมืองบัวชุม เมืองไชยบาดาล  ไมใครจะทาํมาหาผล
ขายเพราะเปนคนครานกับการคาขาย ไมสูจะหาผลประโยชนใสตน  หาแตพอ
รับประทานครั้งหนึ่งคราวหนึง่ เหตุดวยถือลัทธิตางๆ เปนตนวา ส่ิงใดที่คนแตกอน
ไมเคยทําสิง่ของขึ้นใชแลซื้อขายแลวกห็าทําตอไปไม ถอืเสียวาเปนการผิดๆไปมัก
ถือลัทธิดงันี้โดยมากชุกชุม ....113  

เชนเดียวกับ ทัศนคติของพระยามหาเทพที่มีตอการผลิตในระบบเศรษฐกิจแบบ
พอยังชพีของราษฎรชาวหลมสัก เมื่อประมาณป  พ.ศ.  2436   ที่วา   

...ราษฎรก็เตม็ท ี  การทํามาหากนิก็ไมเหน็ที่จะทาํสิ่งใด ถงึนานากท็ํานาไวพอรับ
พระราชทาน ถาสิน้รดูนาแลวก็ปลูกยาบาง ที่มีประโยชนอยูก็แตยาสูบเทานั้น  
นอกนัน้จะหาสิ่งใดที่เปนสินคาซื้อขายกนัก็ไมม.ี..”114เปนตน   

และดวยทัศนคติและมุมมองของบรรดาขาราชการจากสวนกลางในลกัษณะเชนนี้
เอง  ที่สงผลใหบุคคลเหลานี้มีสาํนกึวาตนเปนผูทีม่หีนาทีท่ี่จะตองกระทาํการพฒันาราษฎรใน
บริเวณนี้ใหเจริญขึ้นภายใตบริบทของการกอรูปของสภาพสังคมแบบใหม  ระบบราชการแบบใหม  
และแนวคิดแบบใหม ทัง้ทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเปน
ลําดับมาในชวงเวลานัน้นัน่เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มกีารกอต้ังมณฑลเพชรบูรณแลว ยิ่งจะ
เห็นไดอยางชดัเจน ถึงความพยายามของบรรดาขาราชการที่ไดเขามาปฏิบัติหนาที่ในมณฑลนี้ใน
การที่จะเรงเราใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหมๆในภูมิภาคนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ จน
สงผลทาํใหสภาพเศรษฐกิจในบริเวณนี ้ เร่ิมมีการปรับสภาพจากเศรษฐกิจแบบพอยังชีพไปเปน
เศรษฐกิจเพื่อการคามากยิง่ขึ้น ตลอดชวงระยะเวลาทีม่กีารตั้งมณฑลเพชรบูรณ ในระหวางป พ.ศ. 
2442 - 2458  ซึ่งในรายละเอียดของการปรับเปลี่ยนดังกลาวนี้  ผูเขียนจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

                                                           
 113หจช.,กส.4/1125  ความเห็นเรื่องสินคาตางๆ ในเขตรแขวงเมืองวิเชียรบุรี  เมืองเพชรบูรณ  แลเมือง
หลมศักดิ์.                                                                                                                                                             
 114หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆในมณฑลพิษณุโลก , สําเนาจดหมายไปรเวตพระยา
มหาเทพกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่  4 ตุลาคม ร.ศ.112. 



บทที่  3 
 

การจัดการทางเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
ชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณ ครั้งที่ 1  ระหวาง พ.ศ. 2442-2447 

ดังไดกลาวไวในบทที่ 2 วาสภาพเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดเร่ิม
มีการปรับเปลีย่นไปบางแลวในชวงหลงัจากที่มีสนธิสัญญาเบาริงเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2398  เปนตน
มา  ผลจากสนธิสัญญาเบาริงนัน้ไดกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางดานการผลิตและการคาใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้อยางคอยเปนคอยไป  อยางไรก็ตาม  ภาพการปรับเปลี่ยนดังกลาวนี้
ก็ยังอาจเห็นไดไมชัดเจนนกัเมื่อเปรียบเทยีบกับภูมิภาคอื่นๆของสยามในชวงเวลาเดียวกนั   ตราบ
จนกระทั่งเมื่อมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นในชวงป พ.ศ.2442-2458  ภาพการปรับเปลี่ยน
ทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้จึงจะเริ่มมองเหน็ไดอยางชัดเจนมากขึน้ โดยในการศึกษาผูเขียนจะ
แยกพิจารณาสภาพเศรษฐกจิของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณออกเปน 
2 ชวงเวลา คือ ชวงแรกไดแกสภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนสมัยที่เปนมณฑล
เพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวางป พ.ศ.2442-2447  ซึ่งจะกลาวถงึโดยละเอยีดในบทที่ 3 นี้  และ  ชวงที่ 
2 ไดแก สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 
ระหวางป พ.ศ.2450-2458 ซึ่งจะยกไปกลาวถงึในบทที่ 4  ตอไป   ดังรายละเอยีดที่จะเสนอตอไปนี ้

การกอต้ังมณฑลเพชรบรูณครั้งที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2442-2447 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 ในสยามไดมีการ
ปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคตางๆ โดยรัฐไดนําเอาระบบการปกครองแบบใหมที่เรียกวา 
“ระบบเทศาภบิาล ” มาใช ดวยการแบงอาณาเขตของสยามออกเปนมณฑลๆ และใหอยูในความ
ดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว เวนแตกรุงเทพมหานครที่เปนหนาที่ของกระทรวง
นครบาลดูแล โดยรัฐไดเร่ิมมีการนาํเอาระบบนี้มาใชตั้งแตป พ.ศ. 2437 เปนตนไป หลักการสําคญั
ของการปกครองในระบบเทศาภิบาลนัน้ อาจจะเหน็ไดจากคําจาํกัดความของการเทศาภิบาลซึ่ง
พระยาราชเสนา(ศิริ เทพหสัดินทร ณ อยุธยา) อดีตปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้  
ไดบันทึกไวตอนหนึ่งวา   

การเทศาภิบาล คือการปกครองโดยลักษณะทีจ่ัดใหหนวยบริหารราชการอัน
ประกอบดวยตําแหนงขาราชการตางพระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวและเปนที่ไววางใจของรัฐบาลของพระองค  รับแบงเบาภาระของรัฐบาล
กลางซึง่ประจาํแตเฉพาะในราชธานีนัน้  ออกไปดําเนนิการในสวนภูมภิาคอันเปน
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ที่ใกลชิดติดตออาณาประชากร เพื่อใหไดรับความรมเย็นเปนสุขและความเจริญ
ทั่วถงึกนั...อันเปนวธิีนาํมาซึง่ความเปนระเบียบเรียบรอยรวดเร็ว และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ระงับทุกข  บํารุงสุขดวยความเทีย่งธรรมแกอาณาประชาชน...1    

ในการแบงอาณาเขตของสยามออกเปนมณฑลตางๆนั้น สมเด็จกรมพระยาดาํรง
ราชานุภาพทรงอธิบายวาทรงใชลําน้ําที่เปนเสนทางการคมนาคมเปนหลักในการแบง2 เชนแมน้าํ
เจาพระยาตอนเหนือฝงตะวนัตกตั้งเปนมณฑลนครสวรรค และอีกฝงหนึ่งตัง้มณฑลพิษณุโลกเปน
ตน แตสําหรับบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนั้นทรงเลาไวในพระนิพนธเร่ือง “นิทานโบราณคดี นิทาน
ที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” ตอนหนึ่งวา  

...เมื่อแรกฉันเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ก็ตองปลอยใหเมืองเพชรบูรณกับ
เมืองอื่นๆ ในลุมแมน้ําสกัทางฝายเหนือ คือเมืองหลมสักและเมืองวิเชยีรเปนอยู
อยางเดมิหลายป  เพราะจะรวมเมืองเหลานั้นเขากับมณฑลพิษณุโลกหรือมณฑล
นครราชสีมาทีเ่ขตตอกันก็มีเทือกเขากั้นสมหุเทศาภิบาลจะไปตรวจตราลําบากทัง้ 
2 ทาง อีกประการหนึ่งเมือ่แรกฉันจัดการปกครองหวัเมืองมณฑลตางๆ ขอคน
ออกไปรับราชการ ฉนัยังหาสงไปใหไมทนั เมืองทางลําน้าํสักมีเมืองเพชรบูรณเปน
ตน  ไมมีใครสมัครไปดวยกลวัความไขดังกลาวมาแลว จงึรอมา...3  

อยางไรก็ตาม พบวาบรรดาชนชัน้ปกครองทัง้หลายตางก็มีความเหน็วารัฐควรจะ
เขาไปจัดการปกครองในบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนเสยีใหมมาตั้งแตในราวป พ.ศ. 2436  แลว 
กลาวคือ ในปนั้นสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดมีบัญชาให
พระยามหาเทพเปนแมทพัไปเกณฑคนจากหัวเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนไปสมทบกับ
กองทพัที่หนองคายในคราวที่เกิดวกิฤตการณ ร.ศ.112  และเมื่อพระยามหาเทพไดไปปฏิบัติหนาที่
ดังกลาว  ทานก็ไดออกสาํรวจดูสภาพการปกครองในเมืองหลมสักพรอมทั้งไดส่ังใหพระพรหมาภิ
บาล ซึง่ไปราชการทัพในครั้งนั้นดวย ออกไปสํารวจพื้นที่ในเมอืงวิเชยีรและเมืองขึ้นแลวใหทํา
รายงานสงตอกระทรวงมหาดไทยพรอมกนั ปรากฏวาทัง้พระยามหาเทพและพระพรหมาภิบาลตาง
ก็พบวาทั้งเมืองหลมสักและเมืองวิชยีรนัน้ตางก็มีสภาพการปกครองทีข่าดระเบียบเปนอยางมาก  

                                                           
 1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ พระยาราชเสนา , เทศาภิบาล,หนา  114-115. 
 2เรื่องเดียวกัน , หนา  79. 
 3สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10  เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 89.  
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ดังจะเห็นไดจากขอความทีพ่ระยามหาเทพไดนําขึ้นกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตอนหนึ่ง  ความวา 

“...ขาพเจาไดสังเกตดูกิริยาของเจาเมืองและกรมการในพื้นเมืองที่ไดประพฤติการ
นั้น อยูขางจะกดขี่ราษฎรเต็มท ี  จะทําการสิ่งใดหาอาไศรยโดยความยุติธรรมไม 
จะทําการสิง่ใดก็เอาแตไวแสวงหาทางมุงเขาพกหอดวยกันทั้งนั้น...”4 

ขณะเดียวกนั  ในรายงานของพระพรหมาภิบาลที่ไดกราบทูลพระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพเกี่ยวกบัสภาพการปกครองในเขตเมืองวิเชยีรที่ทานไดออกสํารวจมานั้น
ก็พบวามีลักษณะที่ไมแตกตางจากทางเมอืงหลมสักนกั  ดังความวา 

 ขาพระพุทธเจาไดตรวจดูภูมิประเทศบานเมืองแลความประพฤติของผูวาราชการ
เมืองแลกรมการไมตรงกับราชการในปตยบุันนี้โดยมาก  จะมีราชการสิ่งใดเกิดขึ้น
แลวก็เกณราษฎรทั่วไปไมวาผูหนึ่งผูใด ส่ิงของที่เกณฑเอามานัน้ก็เอาไวเปน
อาณาประโยชนของตนเสยีโดยมาก...จะบาํรุงบานเมืองใหมีความเจรญินั้น ก็ถือ
วาบานเมืองหาเคอยทาํเคอยมีไม  กลัวจะผิดกันไปกบัคนแตกอนเคอยนับถือแล
ทํามาในพื้นบานเมืองแตกอน...5 

ตอมาเมื่อพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดาํรงราชานุภาพทรงรับทราบขอความใน
หนงัสือราชการของบุคคลทั้งสองแลว   พระองคก็ไดนาํความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ความวา   

“...ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลา ฯ วา ตามความที่ไดทราบนีก้็เปนอันเหน็ไดวา 
หัวเมืองเหลานี้ยังตองการความแกไขเปลีย่นแปลงอกีมาก จาํตองคิดอานตอไปใน
ภายหนา…”6 เปนตน 

                                                           
4หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆในมณฑลพิษณุโลก, สําเนาจดหมายไปรเวตพระยา

มหาเทพกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่  4 ตุลาคม ร.ศ.112. 
5หจช., ร.5   ม.99/30     พระพรหมาภิบาลรายงานเรื่องผูวาราชการกดขี่ราษฎรเมืองวิเชียรบุรี, ใบบอก

พระพรหมาภิบาลกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลงวันที่ 25 มกราคม ร.ศ.112. 
 6หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆในมณฑลพิษณุโลก, หนังสือไปรเวตที่ 791/871  พระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   
ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน   ร.ศ.112. 
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อยางไรก็ตาม  ในระยะแรกของการนาํเอาระบบเทศาภิบาลมาใชนัน้  รัฐบาลก็ยงั
ไมอาจที่จะจัดตั้งเมืองตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนขึ้นเปนมณฑลหนึ่งไดโดยตรง  เนื่องดวย
ขอจํากัด คือ การขาดทัง้งบประมาณและบุคลากรที่เตม็ใจมารับหนาที่ในภูมิภาคนี7้  ดังนัน้ใน
ระยะแรกๆ รัฐจึงไดใชวิธีการแยกเมืองหลมสักและเมืองขึ้น  เชน เมอืงหลมเกาและเลย ไปขึ้นกบั
มณฑลอุดร  ในขณะที่ตั้งแตเมืองเพชรบูรณลงมาใหยกไปขึ้นกับมณฑลนครราชสมีาแทน    

ตอมาในป พ.ศ.2440 ปรากฏวาตาํแหนงผูร้ังราชการจังหวัดเพชรบูรณวางลง  
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงทรงแตงตั้งใหพระสงครามภักด(ีเฟอง เฟองเพช็ร)นายอาํเภอ
เมืองน้าํปาดไปเปนผูร้ังราชการเมืองเพชรบูรณ  ซึ่งพระสงครามภักดเีมื่อมาอยูที่เมอืงเพชรบูรณก็
ไดจัดรูปแบบการปกครองตามแบบมณฑลพิษณุโลก จนทําใหเมืองเพชรบูรณเจริญขึ้นมากและ
ทานก็ไดเลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเปนทีพ่ระยาเพชรรัตนสงคราม* ผูวาราชการเมืองเพชรบูรณเตม็
ตําแหนงเมื่อ พ.ศ. 2442 ดังที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดทรงเลาวา  

....การทีพ่ระยาเพชรรัตนสงคราม (เฟอง) สามารถจัดระเบียบแบบแผนปกครอง
เมืองเพชรบูรณสําเร็จนัน้ เปนมูลใหตองปรารภตอไปถึงเมืองหลมสักและเมือง
วิเชียรบุรีที่อยูลุมลําน้าํสักดวยกนั  เห็นวาถึงเวลาที่จะจัดการปกครองใหเขาแบบ
แผนดวย   แตจะเอาหวัเมืองทางลําน้าํสักไปเขามณฑลใดก็ขดัของดวยทาง
คมนาคมดงักลาวมาแลว จะปกครองไดสะดวกอยางเดยีว ก็แตรวมหวัเมืองในลุม
น้ําสัก  3 เมืองแยกเปนมณฑลหนึง่ตางหาก  จงึตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้น…8 

และในป พ.ศ.2442 นัน้เอง พระองคจึงไดนําความขึ้นกราบบงัคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ความวา 

ดวยบัดนี้ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯ วาเปนโอกาศจะจดัการมณฑล
เพชรบูรณเปนมณฑลหนึง่เพือ่ใหเรียบรอยในการปกครองสืบไป...และควรยก

                                                           
 7โปรดดูรายละเอียดใน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและพระยาราชเสนา, เทศาภิบาล, หนา  65 
- 66.   ประกอบกับ  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ นิทานที่ 10  เร่ืองความไขเมืองเพชรบูรณ,”  ใน นิทาน
โบราณคดี , หนา 89.  

*แตจากเอกสารรวมสมัยอื่นๆ มักจะใชตําแหนงวา “พระยาเพชรัตนราชสงคราม” เปนสวนใหญ ดังนั้น 
นับจากนี้เปนตนไป  ในงานวิจัยนี้ ผูเขียนก็จะใช “พระยาเพชรัตนราชสงคราม” ดวยเชนกัน 
 8สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“นิทานที่ 10  เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคดี , 
หนา 90.  
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เมืองหลมศักดิ์ซึ่งบัดนี้อยูในมณฑลฝายเหนือนั้นมารวมอยูในมณฑลเพชรบูรณ
ดวย  เพราะเปนเมืองที่อยูในลําน้ําเดียวกนั แลใกลชิดตดิตอกับเมืองเพชรบูรณ...
สวนตัวขาหลวงมณฑลเพชรบูรณนั้น ใหพระยาเพชรรัตนราชสงครามเปนผูวาการ
แทนขาหลวงมณฑลเทศาภิบาล ไปพลางกอน ... 9 

ดวยเหตนุี้  มณฑลเพชรบูรณจึงไดกอกําเนิดขึ้นมานับแตป พ.ศ.2442 เร่ือยไป
จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2447  โดยมีพระยาเพชรรัตนราชสงครามเปนขาหลวงเทศาภิบาล* และได
ดํารงตําแหนงจวบจนถึงแกอนิจกรรม และเมื่อรัฐบาลไมสามารถหาผูที่จะมาดํารงตําแหนง
ขาหลวงเทศาภิบาลในมณฑลนี้แทนพระยาเพชรรัตนราชสงครามได  รัฐจึงไดประกาศยกเลิก
มณฑลเพชรบูรณนี้ไปในป พ.ศ.2447  ซึง่จะไดกลาวถึงโดยละเอียดในลําดับตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9หจช.,ร.5 ม.2.1/6 เรื่องตั้งมณฑลเพชรบูรณและยกเมืองหลมศักดิ์มารวมดวย, พระเจานองยาเธอ   
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 หนังสือเลขที่ 
119/4128  ลงวันที่ 19 กันยายน  ร.ศ.118. 
 * ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6  ไดเปล่ียนมาใชคําวา  “สมุหเทศาภิบาล”  แทน. 
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รูปภาพที ่3 แสดงอาณาบริเวณของมณฑลเพชรบูรณ สมัยที ่1 ระหวาง พ.ศ.2442-2447 

 
 

ที่มา: ดัดแปลงจาก 

 วีรยุทธ วงศอุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ
,2545),หนา 142. 

 

 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

64

รูปภาพที ่4 พระยาเพชรรัตนราชสงคราม (เฟอง  เฟองเพ็ชร) 
ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ คนที่ 1  (พ.ศ.2442-2447) 

 

 
 
ที่มา : หอพระสมุดวชิรณาณ,กรมศิลปากร. 

ภ.001  หวญ.46/87  เพ็ชรรัตนสงคราม,พระยา(เฟอง). 
(ไดรับมอบจาก กพช.  กย. 2520). 
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จุดมุงหมายของการจัดต้ังมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 

หากจะพจิารณาถึงจุดมุงหมายของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาในป พ.ศ. 
2442 โดยละเอียดแลว รัฐนาจะมจีุดมุงหมายสาํคัญทั้งในทางการเมืองการปกครองและทาง
เศรษฐกิจ    ดังนี ้  

จุดมุงหมายทางการเมืองการปกครอง   

สําหรับจุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณในป 
พ.ศ.2442 นัน้นาจะมีทัง้ในสวนของการเมอืงภายในประเทศ และการเมืองระหวางประเทศ  ดังนี ้ 

ในสวนของจุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองภายในประเทศนั้น  พบวา  รัฐ
คอนขางที่จะมีเปาหมายชัดเจนวา ตองการจะปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคของสยามทัง้หมด
ดวยการนําเอารูปแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใช   แตเนื่องจากการขาดงบประมาณและการมี
ขาราชการที่จะสงไปปฏิบัติงานในภูมิภาคตางๆไมพอเพียง  รัฐจึงไมสามารถจัดรูปแบบการ
ปกครองในพืน้ที่ตางๆไดอยางครบถวนพรอมกันหมด  ดังนัน้ในระยะแรกๆรัฐจึงตองรวมพื้นที่ตางๆ 
จัดตั้งเปนมณฑลขนาดใหญๆ  คร้ังละ 2 – 4 มณฑลไปกอนสุดแตโอกาสจะอาํนวย10  อยางไรก็ดี 
ในเวลาตอมารัฐก็พบวาปญหาของการจัดการปกครองโดยการตั้งมณฑลที่มีขนาดใหญๆนั้นคือ การ
ขาดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการนอย ในบางทองถิ่นที่อยูหางไกลขาหลวง
เทศาภิบาลก็ไมอาจที่จะเขาไปดูแลไดอยางทั่วถงึ อีกทัง้สภาพการคมนาคมตางๆในระยะนั้นก็ยังไม
เอื้ออํานวยอีกดวย ดังนั้น รัฐจึงไดพยายามซอยแบงพื้นที่ของมณฑลขนาดใหญๆลงแลวจัดตั้ง
มณฑลเล็กๆเพิ่มขึ้นมาแทน ซึ่งในกรณีของการแบงพื้นที่เมืองเพชรบูรณและวิเชยีรจากมณฑล
นครราชสีมามารวมกับพื้นที่เมืองหลมสักในมณฑลอุดร แลวจัดตั้งขึ้นเปนมณฑลเพชรบูรณในป 
พ.ศ. 2442 นัน้ ก็เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถงึความพยายามแกปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการ
ปกครองระบบเทศาภิบาลของรัฐในชวงเวลาตางๆไดเปนอยางดี  และนี่ก็คือเหตุผลสําคัญของการ
จัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมาทั้งในป พ.ศ. 2442   

นอกจากจุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองภายในประเทศแลว  เขาใจวารัฐ
นาจะมีจุดมุงหมายทางการเมืองระหวางประเทศอยูดวย  กลาวคือ  การคุกคามจากฝรัง่เศสใน
เวลานั้นนาจะมีสวนกระตุนใหรัฐตัดสินใจจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2442 อยูบางเชนกัน  
ดังที่เตช บนุนาคไดตั้งขอสังเกตวาเมื่อพิจารณาในแงยุทธศาสตรแลวจะเหน็วาทัง้มณฑลพิษณุโลก
                                                           
 10สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ พระยาราชเสนา, เทศาภิบาล ,หนา  121-122.  
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และมณฑลเพชรบูรณนั้นถือเปนมณฑลที่รัฐตั้งขึ้นมาเพื่อ ”...ปดชองวางทางพรมแดนดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งอยูติดตอกับอาณาจักรหลวงพระบางของฝรั่งเศส...” 11 เปนตน   

อยางไรก็ด ี  ในชัน้นี้ผูเขียนกย็ังไมอาจคนพบหลักฐานทางราชการที่ไดระบุถึง
จุดมุงหมายดงักลาวไวอยางเดนชัดไดแตอยางใด   

จุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจ   

จุดมุงหมายโดยทั่วไปของการที่รัฐไดนาํเอาระบบมณฑลเทศาภิบาลมาใชในการ
ปฏิรูปการปกครองทองถิน่ในชวงเวลานัน้  นอกจากจะเปนในเรื่องของการเมืองการปกครองทัง้ใน
สวนของการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศแลว  จดุมุงหมายในทางเศรษฐกิจก็
มีความสาํคัญตอการที่รัฐไดจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลดวย กลาวคือ  ตั้งแตเร่ิมแรก
ของการจัดตั้งการปกครองระบบเทศาภิบาลนี ้  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ทรงตระหนกัดี
วาเปนงานที่ตองใชจายสงู ในขณะที่เงินรายไดแผนดินนัน้มีไมมากนัก  ดังนั้น การเทศาภิบาลจึงมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองเขาไปจัดเก็บผลประโยชนในบริเวณหัวเมืองตางๆ เพื่อนํามาใชจายในกิจการ
มณฑลเทศาภิบาลดังกลาวดวย  ยิ่งไปกวานั้นยังมีประเด็นสําคญัที่ตองพิจารณาประกอบดวยอกี
ขอหนึ่ง  นัน่กค็ือ  ประเด็นที่วานับจากทีรั่ฐไดทําสนธิสญัญาเบาริงกบัประเทศตะวนัตกในป พ.ศ. 
2398 เปนตนมา  แหลงที่มาของรายไดของรัฐก็ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รัฐเคยมีรายไดหลักมา
จากการผูกขาดการคาก็เปลีย่นเปนรายไดอันเกิดจากการเก็บภาษีจากราษฎรแทน ดงันัน้รัฐจึงตอง
เขาไปบํารุงการทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎร  โดยเฉพาะในดานการผลติเพื่อการคาตางๆใหมากขึน้ 
เพื่อทีว่าราษฎรจะไดมีรายไดมากพอและสามารถนํามาเสียภาษีอากรใหกับรัฐไดมากขึ้น  ดวยเหตุ
นี้ จุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐจึงมีบทบาทสาํคัญเปนอยางมากตอการที่รัฐพยายามจัดตั้ง
มณฑลตางๆขึ้นมาเพื่อที่จะไดเขาไปดูแลจัดการในเรื่องดงักลาวไดอยางทัว่ถงึมากขึ้น ซึ่งก็รวมไป
ถึงการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณนี้ดวย  ทัง้นี ้จุดมุงหมายดังกลาวของรัฐในเวลานัน้  อาจจะเหน็ไดจาก
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ที่ทรงแถลงถึงนโยบายการ
ปฏิรูปการบริหารและการปกครองแบบใหม  เมื่อวนัที่  18  มกราคม  พ.ศ. 2439  ความวา  

                                                           
 11เตช  บุนนาค,การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ.2435 - 2458,แปลโดย ภรณี 
กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2532),หนา 140. 
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...ถาไมจัดการปกครองใหเรียบรอย ทนุซึ่งจะเปนที่ตัง้ใหมกีําลงัพอรักษาความ
สงบเรียบรอยไดนั้นก็จะไมพบ  การซึ่งจะใหกําลงับริบูรณได     ตองอาศัยความ
ปกครองใหราษฎรไดทํามาหากนิโดยสะดวก ไดรับผลประโยชนอันเกิดขึ้นจาก
แผนดินซึ่งจะไดมาเสียภาษอีากรจึงจะเปนกําลงับานเมอืงได เพราะฉะนั้น การที่
จะปกครองรักษาบานเมืองใหแข็งแรงเรียบรอย และบํารุงประโยชนในทางหากิน
คาขายของราษฎรพลเมืองจงึเปนหัวใจ เปนยอดของความตัง้มัน่แหงพระราช
อาณาเขตรนี…้12  

และในพระนพินธเร่ือง "เทศาภิบาล" ของสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพนัน้  
พระองคกท็รงระบุไวอยางชดัเจนถงึความจําเปนอกีประการหนึ่ง ที่ทาํใหการจัดการปกครองแบบ
มณฑลเทศาภิบาลนัน้ตองมจีุดมุงหมายในทางเศรษฐกจิ หรือในการที่เกี่ยวดวยการแสวงหารายได
แผนดินควบคูไปกับการจัดระเบียบการปกครองแบบใหม  ดังความวา   

...เร่ืองเงนิซึง่โปรดใหขาพเจาปรึกษากับกรมพระนราฯนัน้ ขาพเจาเคยทูลทาน
ตั้งแตแรกเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวา จัดหวัเมอืงจะตองใชเงนิมาก ถา
กระทรวงพระคลัง ฯ ไมใหเงินพอแกการกจ็ัดไมสําเร็จ  ทานตรัสวาไดทรงคิดคาด
อยูแลว แตเงนิรายไดแผนดนิยังนอยนัก ถารายไดไมมีเพิ่มข้ึนกย็ากทีจ่ะจายเงนิ
ใหพอแกการกระทรวงมหาดไทยได เพราะฉะนั้นเมื่อขาพเจาจัดการปกครองหวั
เมือง  ขอใหคิดบํารุงผลประโยชนแผนดนิไปดวยกนั ถาสามารถทําใหเงนิรายได
เพิ่มข้ึนเทาใด  จะจายใหกระทรวงมหาดไทยใชมากกวากระทรวงอื่นๆ  ขาพเจาก็
รับจะชวยคิดหาผลประโยชนแผนดินดวยตามพระประสงค...13  เปนตน 

สภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนสมัยทีเ่ปนมณฑลเพชรบูรณครัง้ที่ 1 ระหวาง 
พ.ศ. 2442-2447 

สภาพเศรษฐกจิในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447  หรือ
ชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 นัน้  อาจกลาวโดยรวมไดวา  มีการปรับเปลีย่นสภาพไปจาก
ชวงกอนหนาป พ.ศ. 2442 ในระดับหนึง่  กลาวคือ มคีวามพยายามของรัฐและบรรดาขาราชการ

                                                           
 12กระทรวงมหาดไทย, อนุสรณเนื่องในงานฉลองวันที่ระลึกสถาปนากระทรวงมหาดไทยครบรอบ  60 ป
บริบูรณ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย, 2495),หนา 194-195. 
 13สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ พระยาราชเสนา, เทศาภิบาล ,หนา 89.  
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ทั้งหลาย   ในการที่จะสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของการคาและการผลิตเพื่อขายของราษฎรใน 
ภูมิภาคนี้เพิ่มมากขึ้นกวาเดมิโดยสวนหนึง่อาจถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากการทีรั่ฐบาลในเวลา
นั้น ไดมีนโยบายทางเศรษฐกิจทีมุ่งหวงัจะสรางความเจริญแกพื้นที่ตางๆ ของสยามอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิง่  นโยบายในการสงเสริมและสนบัสนนุการผลติและการคาของราษฎร  ตลอดไป
จนถงึการอาํนวยความสะดวกในดานตางๆ เปนตน แตกอนทีจ่ะทําการศกึษาถงึนโยบายทาง
เศรษฐกจิตางๆและผลกระทบที่มีตอบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนในชวงป พ.ศ. 2442 - 2447 นัน้  ควร
จะทําการศกึษาถงึที่มาและลกัษณะของการเกิดแนวคิดทางเศรษฐกิจของรัฐในเวลานัน้กอน  ดงันี ้ 

แนวคิดรัฐสมัยใหมในเรือ่งเศรษฐกิจ   

ผลจากการปฏิรูปทางการเมือง การปกครองและสังคมครั้งใหญในสมัยรัชกาลที ่5  
นั้น  อาจกลาวไดวาเปนการสราง “รัฐแบบใหม“ ที่มุงเนนการพฒันาและสรางความเจริญกาวหนา
ใหกับดินแดนสวนตางๆที่อยูในขอบเขตพระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริย   โดยมี “ระบบ
ราชการแบบใหม” เปนกลไกของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและการจัดการดานตางๆ  เชน  การ
รักษาความสงบทั้งภายในและภายนอกประเทศ  การเก็บภาษีอากร  การจัดการศกึษา  รวมไปถึง
การจัดการดานการผลิต  การคาและการสาธารณูปโภคตางๆ  เชน การรถไฟ  ถนน และคลอง
ตางๆ  เปนตน  ซึ่งแนวคดิของรัฐแบบใหมนี้อาจจะเหน็ไดจากพระอธิบายของสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ  ในหนังสอื  "เทศาภิบาล"  ตอนหนึง่  ความวา 

...ความมุงหมายของการปกครองทั้งอยางใหมและอยางเกาก็อยูในจะให
บานเมืองอยูเย็นเปนสุขดวยกัน  แตเขาใจอธิบายคําอยูเยน็เปนสุขนัน้ผิดกัน  
อยางเกาถือวาถาบานเมืองปราศจากภัยตางๆ เชน โจรผูราย  เปนตน  ก็เปนสุข...
ความคิดทีว่าจะใหบานเมืองอยูเยน็เปนสขุ  ตองจัดการทํานุบํารุงบานเมืองเปน
ปรกติ  เปนคติที่เกิดขึ้นใหม ดูเหมือนจะเริ่มเกิดขึ้นแตในรัชกาลที่ ๔  และมาถือ
เปนขอสําคัญในรัฎฐาภิปาลโนบายตอรัชกาลที ่๕ สืบมา...14 

และดวยแนวความคิดทางการปกครองของรัฐแบบใหมดังกลาวนี้เองที่ไดสงผลให
รัฐพยายามสรางความเจริญใหแกราษฎรทกุคน แมในทองถิ่นที่อยูหางไกลโดยอาศยัระบบราชการ
ภายใตการปกครองในระบบมณฑลเทศาภิบาลเปนกลไกการดําเนินการที่สําคัญ จะเหน็ไดวา
แนวคิดหลักของรัฐแบบใหมนั้น ไดใหความสําคญัตอการที่รัฐจะตองเขาไปมีบทบาทในทาง

                                                           
 14สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและพระยาราชเสนา , เทศาภิบาล ,หนา 53-54.  
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เศรษฐกิจโดยเฉพาะในเรื่องของการพยายามสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชพีของราษฎร 
ทั้งในสวนของการผลิตและการคา   ทัง้นี้โดยผานการดําเนนิตามนโยบายเศรษฐกจิตางๆที่รัฐได
กําหนดไวในแตละพื้นที่ทัว่พระราชอาณาจกัร ซึ่งก็รวมทัง้ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย  
อยางไรก็ดี  นโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐไดกําหนดขึ้นมานั้น จะสัมฤทธิ์ผลหรือไมยอมตองขึ้นอยูกับ
การนาํเอานโยบายดงักลาวไปใชจริงในทางปฏิบัติเปนสําคัญ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในชวงป 
พ.ศ.2442-2447 บรรดาขาราชการทัง้หลายในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดมีความกระตือรือรนที่จะ
ปฏิบัติตามนโยบายเศรษฐกจิที่รัฐสวนกลางไดกําหนดไวเปนอยางด ี  ยิง่ไปกวานัน้ยังไดมีความ
พยายามที่จะแกไขปญหาเฉพาะของทองถิ่น ที่เปนอุปสรรคตอการขยายตวัของเศรษฐกิจเพื่อ
การคาในลกัษณะตางๆดวย อยางไรก็ตาม ความสําเร็จหรือไมสําเร็จในข้ันทายสุดของการ
พยายามดาํเนนิตามนโยบายทางเศรษฐกจิใดๆของรัฐ  ที่ไดเกิดขึ้นในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
หรือมณฑลเพชรบูรณทั้งที่เปนสมัยแรก ระหวางป พ.ศ.2442-2447 และสมัยที ่ 2 ระหวาง พ.ศ.
2450-2458 นั้นก็มิใชประเด็นหลักที่ผูเขยีนมุงเนนที่จะศึกษา  ทั้งนีเ้พราะผูเขียนเห็นวา เปนการ
ยากที่จะระบุลงไปวาการดําเนินงานตามนโยบายทางเศรษฐกิจใดๆ ของขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณในเวลานั้นประสบความสาํเร็จหรือวาลมเหลว ทัง้นี้เพราะผลงานบางอยางไมอาจจะ
ประเมินไดอยางเปนรูปธรรม ในขณะที่ผลงานอีกไมนอยก็ไมอาจจะมองเหน็ผลไดโดยเร็ว  ยิง่ไป
กวานัน้ยังมีปจจัยกําหนดอีกมากมายที่ตองพิจารณารวมดวย ไมวาจะเปนปญหาภายในมณฑล
เพชรบูรณเอง  หรือแมกระทั่งปญหาและอุปสรรคโดยรวมของรัฐบาลในเวลานัน้ก็ตาม ดวยเหตุนี ้ 
ขอบเขตสําคัญของประเด็นที่ผูเขียนตองการจะศึกษาในหวัขอนี้จงึจํากัดอยูแตเพียงการเนนที่จะ
ศึกษาวาในชวงเวลาดังกลาวรัฐมีนโยบายทางเศรษฐกิจอยางไร  และบรรดาขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณมีความกระตือรือรนที่จะปฏิบัตติามนโยบายดังกลาวหรือไม เพียงใด  และไดกอใหเกิด
ผลที่ตามมาในชวงเวลานัน้ๆอยางไรเปนสําคัญเทานัน้  แมวาในทายที่สุดแลวผลของการปฏบิัติ
ตามนโยบายทางเศรษฐกิจนั้นๆอาจจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่รัฐตองการก็ตาม  และในลาํดบั
ตอไปนี้  ผูเขียนจะทําการศึกษาถงึการดําเนนิงานตามนโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐกําหนดไวของ
ขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ ที่ตั้งขึ้นในครั้งแรก ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447 และการ
ปรับเปลี่ยนของสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนอนัเปนผลมาจากการพยายามดําเนนิ
มาตรการทางเศรษฐกิจเหลานั้น   

การจัดการทางดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2442 - 2447   

เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนในป พ.ศ. 2442  แลว    พระยาเพชรรัตนราช
สงคราม(เฟอง เฟองเพ็ชร) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณและบรรดาขาราชการทัง้หลายใน
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มณฑลนี้ตางก็ไดพยายามดําเนนิการปกครองตามที่รัฐไดวางแนวทางไว  สวนในทางเศรษฐกิจกไ็ด
มีความพยายามที่จะดําเนินการในเรื่องตางๆอันจะนํามาซึ่งการสรางความเจริญกาวหนาและสราง
ความเปนระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกิจใหกับมณฑลนี ้  อีกทั้งยังเปนการรวบรวม
ผลประโยชนตางๆสงมอบใหกับรัฐไดอยางครบถวนมากขึ้นดวย    ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการปฏิบัติตาม
กรอบโครงสรางนโยบายหลกัทางเศรษฐกจิที่รัฐไดกําหนดไวอยางกวางๆ ไมวาจะเปนจากพระราช
ดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อคราวทรงกลาวแถลงการปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเมื่อป พ.ศ. 2439  หรือจากพระดาํรัสของสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทีท่รง
กลาวไวแตเมือ่เร่ิมแรกการนําเอาระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลมาใชในสยาม  ดงัที่ผูเขียนได
ยกมากลาวอางถึงไวแลวในหัวขอจุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจของการกอต้ังมณฑลเพชรบูรณที่
ผานมา    ทั้งนี้  ในการศึกษาผูเขียนจะขอกลาวแยกถงึกิจกรรมตางๆ ที่มีการดําเนนิการไวในชวงป 
พ.ศ. 2442 - 2447 ดังนี ้ 

ก.การดําเนินการจัดระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกิจภายในมณฑล 

เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณขึ้นมาในป พ.ศ. 2442 เปนตนมา พบวา พระยา
เพชรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพชร)ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณและบรรดาขาราชการ
ตางก็ไดพยายามทาํการสงเสริมและบํารุงเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้  โดยมาตรการเริ่มแรกสุดนั้นก็
คือ ความพยายามที่จะสรางความเปนระบบระเบียบทางการบริหารดานเศรษฐกจิใหกับมณฑลนี้  
เห็นไดจากการเขาไปจัดระเบียบการเก็บเงินสวยในบริเวณเมืองตางๆ ใหอยูในอัตราเดียวกนัหมด   
ทั้งนี้เพราะแตเดิมนั้น พืน้ทีท่างเมืองเพชรบรูณ ราษฎรจะถูกจัดเก็บเงินสวยในอัตราคนละ 4 บาท  
ในขณะทีพ่ื้นทีท่างเมืองหลมสัก ราษฎรจะถูกจัดเก็บเงินสวยในอัตราเพียงคนละ 3 บาท  ทั้งที่โดย
สภาพแลว พื้นทีท่างเมืองหลมสักนัน้ถือเปนพื้นที่ทีม่ีเศรษฐกิจแบบการคามากกวาทางเมือง
เพชรบูรณและราษฎรก็นาจะมีฐานะความเปนอยูดกีวาราษฎรทางเมอืงเพชรบูรณ ดังนั้นทานจึง
ขอใหรัฐบาลมปีระกาศจัดเกบ็เงินสวยจากราษฎรในอัตราคนละ 3 บาทเทากนัทัว่ทัง้มณฑล ซึง่เมือ่
พระยาเพชรรตันราชสงครามมีใบบอกกราบเรียนสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพแลว พบวา
พระองคทรงมทีัศนะวา   

...การเกบ็สรวยเปนพิกัดอัตราสองอยาง ในเมืองซึ่งอยูในความปกครองเดียวกนั
นั้น  เหน็ดวยเกลา ฯ วายังเปนการขัดขวางอยู แลทัง้ไมเปนระเบียบในการเก็บ
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เงินสรวย...ขอพระราชทานพระบรมราชานญุาตเก็บเงนิสรวยในพิกัดอตัราคนละ 
๓ บาท...ตลอดทั้งมณฑลเพช็รบูรณ...15 

ตอมาในป พ.ศ. 2443  พระยาเพชรรัตนราชสงครามก็ไดเขาไปจัดการดูแลในสวน
ของการเรงรัดจัดเก็บเงนิสวยตางๆที่ยังคงคางอยูกบับรรดานายหมวดนายกองตางๆ เพื่อที่จะได
รวบรวมผลประโยชนรายไดกลับคืนใหแกรัฐ  ดังจะเหน็ไดจากหนังสือที่พระยาศรีสหเทพ  ราชปลัด
ทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย  กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่สมมตอมรพันธุ   ความวา   

...เมื่อศก  ๑๑๘ พระยาเพชรัตนไดเรียกตัวหลวงภักดีจมุพลมาเรงรัดใหสงเงินสวย
ที่คาง...แลวใหทาํผัดสงไว ๑๐๐ ละ ๑๐  คือเงินคาง ๑๒  ชั่ง  ๑๒  บาท  ๕๖ อัฐ  
คงตองใหสงปละ  ๒๕๗  บาท  ๑๘ อัฐ ๔๐  เบี้ย  เสมอทุกปไปนับแตศก ๑๑๙  
เปนตนไป ...ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วาเปนการสมควรแลว...16 เปนตน   

ข.การสงเสริมการผลิตโดยงดเก็บเงินคาสวย และการประกาศลดหยอนการเกณฑแรงงาน   

ดังไดกลาวไวบางแลววา ความเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสยาม
นับแตป พ.ศ. 2398  เปนตนมานัน้ ไดทาํใหรัฐตระหนกัดีวา  แหลงทีม่าของรายไดที่สําคัญที่สุด
ของรัฐนั้นก็คือภาษีอากรที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎรนั่นเอง  ดังนัน้รัฐจึงมีความจาํเปนที่จะตองบํารุง
สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  และนโยบายหนึ่งที่รัฐไดเลือกนํามาใชในเวลานัน้ก็คือ  
การออก “พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง ร.ศ.119” ข้ึนบังคบัใชในมณฑลตางๆทัว่พระ
ราชอาณาจกัร  โดยมีหลกัเกณฑสําคัญระบุวา  นับจากป ร.ศ.119 หรือ พ.ศ.2443 เปนตนไป  รัฐ
จะลดคาสวยหรือเงนิคาราชการ ตามอตัราคาเกณฑจางที่ราษฎรตองนาํมารับใชราชการใหแทน
เงินคาจางลงไป ซึ่งกเ็ทากับเปนการลดภาระการเกณฑแรงงานของราษฎรลงเพื่อใหราษฎรมีเวลา

                                                           
 15หจช.,ร.5 ค 13.2 /17 เร่ืองเก็บเงินสวยทาวพรมแสงๆหนีไปอยูฝงซาย, พระเจานองยาเธอ กรมหลวง
ดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  เลขที่ 219/7004 ลง
วันที่ 27 มกราคม ร.ศ.118. 
 16หจช., ร.5 ค 13.2/15  เรื่องเงินสวยปานที่คางหลวงภักดีชุมพล,พระยาศรีสหเทพ ราชปลัดทูลฉลอง
กระทรวงมหาดไทย กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นสมมตอมรพันธุ เลขที่ 481/4970 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 
ร.ศ.119. 
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สําหรับทําการผลิตมากขึ้นนัน่เอง17 ยิง่ไปกวานัน้ในปตอมา คือ พ.ศ. 2444 รัฐก็ไดออกประกาศ
เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเกณฑจางดังกลาวดวยวารัฐอนุญาตใหขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจที่
จะออกตั๋วคุมเกณฑใหแกราษฎรตลอดเวลาตั้งแต 3 เดือน 6 เดือน จนถึง 1 ปไดอีกดวย หากวา  

...ถาขาหลวงเทศาภิบาลพิเคราะหเห็นวา ราษฎรคนใดไดทํามาหากินโดยเต็ม
กําลังของตน เปนตนวา ไดทาํเรือกสวนไรนาเต็มเนื้อที่แลกําลังพาหะนะที่จะทําได
ก็ดี หรือไดถากถางโกนสรางทีท่ําเรือกสวนไรนาโดยเต็มกําลงัพาหะนะของตนก็ดี  
หรือไดทําการอยางใด อันเปนประโยชนโดยเต็มเวลาแลกําลังอุสาหะก็ดี ก็ให
ขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจที่จะออกตัว๋คุมเกณฑการจางใหผูนัน้ไป...18 

เหตุผลที่รัฐไดออกพระราชบญัญัติกฎหมายลักษณะเกณฑจางทัง้สองฉบับนัน้มา
บังคับใชอาจเห็นไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกราบบังคมทูล 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่5 เมือ่ป  พ.ศ. 2444 ความวา   

...มีอุบายอยูอยางหนึ่งซึง่ควรจะใชเปนวธิอุีดหนนุความอุสาหะของราษฎรในการ
ทําไรนาคาขาย คือ ยกเวนการกะเกณฑแรงราษฎรที่มคีวามอุสาหะประกอบการ
ทําไรนาคาขาย  เกณฑใชแตพวกที่เกยีจคราน  ราษฎรไมอยากถกูกะเกณฑคงจะ
หันเขาทาํการคาขายมากขึน้....ใหขาหลวงเทศาภิบาล มีอํานาจทีจ่ะออกตั๋วคุม
เกณฑใหราษฎรไดเปนครั้งเปนคราว…19  

อยางไรก็ดี ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวแลววา  การกําหนดนโยบายเศรษฐกจิตางๆของ
รัฐนั้นจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเมื่อไดมีการนาํเอานโยบายนัน้ๆไปใชจริงในทางปฏิบัต ิ  ซึง่ในมณฑล
เพชรบูรณก็พบวาพระยาเพชรรัตนราชสงคราม ขาหลวงเทศาภิบาลนั้นก็ไดนําเอาแนวคิดดังกลาว
ไปใชในมณฑลดวย  ดังจะเห็นไดวา  เมื่อพระยาเพชรรตันราชสงครามไดพิจารณาเห็นวา มณฑล
เพชรบูรณยังมีพื้นที่ดินที่รกรางวางเปลาอยูเปนจาํนวนมาก   ขณะที่จํานวนราษฎรกลับมีอยูอยาง
เบาบาง  อีกทั้งราษฎรจํานวนมากยังมิไดตั้งหลักแหลงในพืน้ที่ดนิทีเ่หมาะสมนัก  ทานจึงมีทัศนะ
วาควรจะมีมาตรการในการชักจูงใหราษฎรเขามาประกอบอาชีพและตั้งหลักแหลงในทาํเลที่
                                                           
 17หจช.,ร.5 ม.1.3/16 พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง,พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ 
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เลขที่ 266/10224 ลงวันที่ 19 มกราคม  
ร.ศ.120.   
 18เรื่องเดียวกัน. 
 19เรื่องเดียวกัน.. 
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เหมาะสมโดยจะใชวิธกีารลดหยอนการเกบ็เงินสวยให   ดังจะเห็นไดจากขอความทีส่มเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพทรงกราบบังคมทูลรัชกาลที ่5  เมื่อป พ.ศ.2445  ความวา 

...ดวยขาพระพุทธเจา     ไดรับใบบอกพระยาเพช็รรัตนราชสงครามแทนขาหลวง
เทศาภิบาลสาํเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณวา ... พื้นที่ดินที่เปนประโยชนแกการ
เภาะปลูกยงัวางมีอยูเปนอนัมาก  แลราษฎรแยกยายตั้งภูมิลําเนาอยูในที่ไมมี
ประโยชน คือ ตั้งอยูตามซอกเขาทาํไรเขารับพระราชทาน  แลไมประจําเปนปรกติ
ยายไปยายมาเสมอ  ไมเปนหลักถานประโยชนแกบานเมืองอยางใด อนึ่งพลเมือง
ในมณฑลเพ็ชบูรณก็มีนอย  เมื่อราษฎรไปตั้งทาํมาหากินอยูในที่ไมสมควรก็ยิง่ซ้ํา
นอยลงไป พระยาเพ็ชรัตนราชสงครามเหน็ควรตองจัดการเกลี้ยกลอมใหราษฎรที่
อยูตามซอกธารเขาใหมาตั้งอยูในแขวงเมอืงเพ็ชบูรณ ซึ่งเปนที่อุดมเพื่อเปน
ประโยชนตอบานเมืองในภายนา ... จะไมเกณฑสิง่ใดแลจะยกเงินสรวยไมใหเก็บ 
๓ ป... ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาเปนการดี  ควรใหจัดลองดูได...20 

ซึ่งความพยายามดังกลาวนั้น ก็เปนสิง่ที่สะทอนใหเห็นถึงความมุงมั่นที่จะบํารุง
เศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณของพระยาเพชรรัตนราชสงครามไดเปนอยางดีดวยเชนกนั   และ
การทีพ่ระยาเพชรรัตนราชสงคราม มีความพยายามที่จะชกัจูงใหราษฎรพากันอพยพเขามาตั้ง
หลักแหลงในพื้นที่ที่อุดมสมบูรณนั้น ก็สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาพระยาเพชรรัตนราช
สงครามตระหนักดีถงึปญหาที่สําคัญมาก ในการที่จะบํารุงสภาพเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณ
ขณะนั้นและมคีวามพยายามที่จะจัดการแกไขปญหานัน้ใหเขาไปถึงระดับรากฐานทีเดียว ที่
ผูเขียนกลาวเชนนี้ ก็เพราะหากจะพจิารณาแลวจะพบวาในโครงสรางทางการผลิตของราษฎรใน
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนหรือมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ ที่ดนิและแรงงานถือเปนปจจัยการ
ผลิตที่สําคัญที่สุด แตปญหาที่เกิดขึ้นในเวลานั้นคือ ทีด่ินและแรงงานมีปริมาณที่ผกผันกนัอยาง
มาก กลาวคอื ในขณะทีม่ีที่ดินวางเปลามากมายแตจํานวนแรงงานนัน้กลับมีอยูอยางเบาบาง  
ดังนัน้ ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือการขาดความสามารถในการใชประโยชนจากปจจยัการผลิตประเภท
ที่ดินที่มีอยูอยางมากมายได    ยิง่ไปกวานัน้  แรงงานทีม่อียูนอยก็กลับไมไดเขามาทาํการผลิตใน
พื้นที่ทีม่ีความอุดมสมบูรณนัก ดังนั้น ประสิทธิภาพของแรงงานหรือผลิตผลสวนเพิม่ที่แรงงาน
แตละคนจะสามารถสรางขึน้ไดจึงยิง่เกิดการลดนอยถอยลงไปอีก ซึ่งเงื่อนไขขอนี้เองที่พระยา

                                                           
 20หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคม
ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   เลขที่ 272/10628  ลงวันที่ 27 มกราคม ร.ศ.121. 
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เพชรรัตนราชสงครามไดใหความสาํคัญเปนอยางมาก  เห็นไดจากการทีท่านถึงกับมีใบบอก
กราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพตอนหนึง่วา   

...ถาหากวาราษฎรที่อยูชั้นนอกยินดพีากนัเขามาอยู เงนิสรวยคงจะตกประมาณ 
๑๕๐๐ บาท อยางมาก ๓๐๐๐ บาท...แตพระยาเพช็รัตนราชสงครามเหน็วาถงึ
เงินสรวยจะตกก็ควรยอมให ดีกวาใหราษฎรเที่ยวอยูตามความพอใจ ซึ่งไมเปน
ประโยชนตอราชการบานเมอืง…21  เปนตน  

ค.การสงเสริมอาชีพของราษฎรโดยใชมาตรการดานการจัดเก็บภาษี 

เนื่องจากพื้นทีบ่ริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนมีทรัพยากรมาก ทําใหประชาชนใน
บริเวณนี้ประกอบอาชีพภายในครอบครัวหลายอยาง และมักจะมีลักษณะเปนอาชีพเลก็ๆนอยๆ 
แตวาอาชพีเหลานีทุ้กอาชีพตองเสียภาษีใหกับรัฐ  และบางครั้งอาชีพหนึง่ก็อาจตองเสียภาษหีลาย
ขั้นดวย  การที่ราษฎรตองเสียภาษีในลักษณะดังกลาวนี้เอง ทีท่าํใหราษฎรประสบกับความ
เดือดรอนและยากจน สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้ 
ทรงตระหนักถงึปญหาดังกลาวนี้ดี พระองคจึงทรงพยายามนาํมาตรการในดานการจดัเก็บภาษีมา
ใชเปนเครื่องมอืสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาว ทัง้นีอ้าจจะเห็นไดจากเมื่อครั้งทีพ่ระยาเพชรรตั
นราชสงครามไดมีใบบอกเขามากราบทูลพระองคเพื่อขออนุญาตดําเนินการจัดเก็บภาษีเบ็ดเตล็ด
ขึ้นในมณฑลเพชบูรณ ในป พ.ศ. 2445 นั้น ปรากฏวาพระองคไมทรงเหน็ดวย  และทรงประทาน
คําแนะนําวาทางมณฑลควรจะยกเลกิการเก็บภาษีกระจกุกระจิกจากราษฎร แตหนัมาเก็บเงนิสวย
เพิ่มข้ึนจากเดมิ 3 บาทเปน 4 บาทแทนนาจะดีกวา  อีกทั้งในสวนของการเก็บเงินคาราชการที่รัฐได
ประกาศใชในมณฑลตางๆแลวนัน้ ในมณฑลเพชบูรณกน็าจะงดเวนให เพราะมณฑลนีย้ังไมเจริญ
และราษฎรก็ยงัคงยากจนขัดสนอยูมาก นอกจากนี้พระองคยังทรงมีความเหน็ตอไปดวยวา 

...เหน็วา จําเปนรัฐบาลจะตองคิดการบํารุงมณฑลเพ็ชรบูรณอันยังไมเจริญ
บริบูรณใหเจริญบริบูรณขึ้น เปนตนวา  อยาเก็บภาษอีากรใหหนกันกั และควรที่
จะใชวิธีเก็บเงนิภาษีอากรอยางงายๆไปกอน...อีกประการหนึง่ควรจะคิดบํารุงทาง
บกทางน้ําเพื่อใหพวกพอคาขึ้นลองไปมาไดสดวก  เมื่อการสําเร็จดังคาดหมาย

                                                           
21หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคม

ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   เลขที่ 272/10628  ลงวันที่ 27 มกราคม ร.ศ.121. 
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แลว หวงัดวยเกลาฯ วาการคาขายหรือการเพาะปลูกทีย่ังไมเจริญคงจะเจริญขึ้น
ไดเหมือนมณฑลอื่น...22  เปนตน     

ซึ่งปรากฏวาพระยาเพชรรัตนราชสงครามก็ไดนอมรับแนวพระดําริดังกลาวไปใช
ปฏิบัติในมณฑลตอมาตลอดชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 นี ้

ง.ความพยายามในการปรบัปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงภายใน 

นโยบายในดานการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงภายในของรัฐบาล ในระยะ
นี้ พบวา รัฐไดกําหนดนโยบายในเรื่องดังกลาวใหอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
เปนหลกั โดยกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายใหขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูดําเนินการและให
กรมการเมือง  อําเภอ  กาํนัน  ผูใหญบาน ขอแรงชาวบานชวยกนัถากถางหนทาง สรางสะพาน 
สรางถนน สรางทางเกวียน ฯลฯ ในหมูบานของตน  หรืออาจจะเกณฑแรงนกัโทษเปนหลกั สําหรับ
ในสวนของมณฑลเพชรบูรณ พบวา พรอมๆกับการพยายามชักจูงใหราษฎรเขาไปตั้งหลักแหลงทาํ
มาหากนิในพืน้ทีท่ี่เหมาะสม เพื่อที่จะไดมีการใชประโยชนจากที่ดนิที่มีอยูเปนจาํนวนมากนั้นแลว  
ดานหนึง่ พระยาเพชรรัตนราชสงครามและบรรดาขาราชการทั้งหลายตางก็ไดพยายามพัฒนาและ
ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมตางๆ เพื่อเปนการรองรับและเอื้ออํานวยใหเกิดการติดตอไปมา
คาขายของราษฎรใหเปนไปอยางสะดวกเพิ่มมากขึ้นดวย โดยความพยายามที่จะพัฒนาการ
คมนาคมทางบกในระยะนี้ไดเร่ิมตนแลวตั้งแตในป พ.ศ. 2442  กลาวคือในปนั้น เมื่อพระยาเพ
ชรัตนราชสงครามไดพบวาอุปสรรคที่สําคัญของการบํารุงและสงเสริมสภาพเศรษฐกจิในมณฑลนี้
ก็คือ การมีสภาพการคมนาคมที่ไมเอื้ออํานวยเปนอยางมาก ดังทีท่านไดกลาวไวในใบบอกเมื่อป 
พ.ศ.2442 ตอนหนึ่งวา   

“...ดวยมณฑลเพชบูรณเปนมณฑลกันดาน ความรูทางที่จะเดนิสงสินคาเขาออก
แมน้ําลาํคลองไปมาไมสดวก จึงกระทาํใหราษฎรขัดสน...”23   

                                                           
22หจช.,ร.5 ม.28.2/13 เลขและเงินคาราชการมณฑลเพชรบูรณ,    พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารง

ราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  เลขที่ 166/8096  ลงวันที่ 28 
ตุลาคม ร.ศ.121. 

23หจช., ร.5 ยธ. 9/47 พระยาเพชรรัตนสงครามขออนุญาตเงิน 5,000 บาท ทําทางเกวียนแตเมืองพิจิตร
ไปเมืองเพชรบูรณและแตเมืองเพชรบูรณไปเมืองหลมสัก. 
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ประกอบกับในป พ.ศ. 2441–2442 ในมณฑลเพชรบูรณไดเกิดภาวะฝนแลงอยาง
หนกัตอเนื่องกนั ราษฎรสวนใหญที่ยากจนก็ตองอดอยากและขาดแคลนอาหาร ในขณะที่ราษฎรที่
มีทรัพยอยูบางก็ไมสามารถเดินทางไปซื้อขาวจากที่อ่ืนๆไดมากนกั  หากจะใชแตวธิีบรรทุกโคตาง
วัวตางดังแตเดิมที่ผานมา บานเมืองจึงระส่ําระสายมาก พระยาเพชรรัตนราชสงครามจึงไดมี
ความคิดที่จะพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางบกเพิ่มข้ึนมา โดยทานไดมีใบบอกมายงักระทรวง
พระคลังมหาสมบัติเพื่อขออนุญาตเงนิเปนจํานวน 5,000 บาท เพือ่จัดสรางทางเกวียนเชื่อมตอ
ระหวางเมืองพิจิตรมายงัเมอืงเพชบูรณและตอไปยังเมอืงหลมสัก โดยทานไดระบุเหตุผลวา 

“...เหน็เปนประโยชน ๒ ประการ ๑ ราษฎรไดความอุดหนุน ไมระส่ําระสาย ละทิง้
ภูมิลําเนาก็คงมีความชืน่ชมชุมเยน  ๒ ประโยชนที่เปดทางเกวียนไดตลอดแลเพิ่ม
คลองดวยอีกก็คงเปนชองใหแลเหน็ความเจริญของมณฑลนัน้ขึ้นบาง...”24 

ซึ่งในทัศนะของรัฐนัน้ พบวา รัฐเองก็มีความตองการที่จะใหการสนับสนุนพระยา
เพชรรัตนราชสงครามเปนอยางดี  ดงัจะเหน็ไดจากขอความที่สมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ
ไดกราบทูลพระเจานองยาเธอ  กรมหมืน่สมมตอมรพันธุ  ราชเลขานกุารในเวลานัน้ ความวา 

...ความคิดของพระยาเพชรัตนราชสงครามดีอยู  แตมีความขัดของสําคัญดวย
เร่ืองเวลา นากลัวจะทาํการไดเทาใดก็จะติดฝน...อยางไรก็ดีในเรื่องราชการที่จะ
จัดในมณฑลเพชรบูรณนี้  เห็นวาสิง่สําคญัอยางยิ่งนั้น คือ ตองรีบคิดทําโทรเลข
ใหพูดจากันไดเร็ว  จงึจะเปนตนเคาของความสดวกในการอยางอืน่ทัว่ไป...การทํา
สายโทรเลขนี ้ ก็เปนรวมอยูในทาํทางเกวยีนตามความคิดของพระยาเพชรัตนราช
สงครามทาํไปดวยกนัได ...25 

 จะเห็นไดวา ความพยายามในการปรบัปรุงเสนทางคมนาคมทางบกในมณฑล
เพชรบูรณนี้ไดรับการสนับสนุนอยางดีจากรัฐ  อยางไรก็ตาม  ไมปรากฏหลกัฐานที่ชี้ชัดวาการ
ทําทางเกวียนดังกลาวประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวประการใด  มีเพียงพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่
ตางๆ ภาค 3 เที่ยวมณฑลเพชรบูรณ” ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพที่ทรงกลาวถึง
เสนทางการเดนิทางไปมณฑลเพชรบูรณของพระองคในป พ.ศ. 2447 คือ  5  ปตอมา ตอนหนึ่งวา   

                                                           
24เรื่องเดียวกัน. 

 25เรื่องเดียวกัน, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ   กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่น
สมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ เลขที่ 530/7643 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ  ร.ศ.118. 
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“...วนัที ่ ๓๑  มกราคม ออกเดินจากบางมลูนาคไปตามทางทีท่ําโทรเลข บายหนา
ขึ้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ...การเดินทางใชมาเปนพาหนะและมีชางบรรทุกกับ
ผูคนหาบหามสิ่งของตามประเพณีการเดินปาไมแปลกประหลาดอันใดนัก...”26   

จึงอาจอนุมานไดวามกีารทาํเสนทางดังกลาวแลว  แตดวยสภาพพื้นที่ที่เปนที่สูงๆ
ต่ําๆ และบางตอนก็เปนทีสู่งชันจงึทําใหไมอาจใชเกวยีนเปนพาหนะได  การเดนิทางจึงตองใชโค
ตาง มาตาง หาบหามและเดนิเทาตามเดิมตอไป   อีกทั้งในป พ.ศ. 2447 นั้นเอง มณฑลเพชรบูรณ
ก็ถูกยุบลงไป ภายหลงัจากที่พระยาเพชรรัตนราชสงคราม ขาหลวงเทศาภิบาลถงึแกอนิจกรรมและ
รัฐไมสามารถหาคนมาดาํรงตําแหนงแทนได ความพยายามในการพฒันาทางเกวียนดังกลาวจงึ
ตองหยุดะงักลงไปดวย   

นอกเหนือไปจากความพยายามสรางทางเกวียนดังที่ไดกลาวไวแลวนัน้  กย็ังมี
ความพยายามที่จะตัดทางสรางถนนในพืน้ที่ตางๆของมณฑลนี้ดวย  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิด
ความสะดวกและรวดเร็วในการเดินทางไปมาคาขายระหวางเมืองตางๆใหมากยิง่ขึ้น  ทั้งนี้เพราะ
ในสวนของถนนที่มีอยูแตเดิมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนัน้  มักจะเปนทางเทาตามธรรมชาติที่
ปราศจากการปรับระดับพื้นทางหรือถมทางแตอยางใด ซึ่งมักจะทาํใหเกิดปญหาเปนโคลนตมและ
มีรองลึกเปนอปุสรรคตอการเดินทางโดยเฉพาะในชวงฤดฝูน   อีกทั้งเสนทางบางตอนยังตองเดิน
เขาไปในปา ซึ่งเต็มไปดวยความเสีย่งที่อาจจะตองเผชญิกับทั้งอนัตรายจากสัตวปาและการเปนไข
ปาหรือไขมาลาเรียซึ่งเปนที่เลื่องลือมากในดินแดนบริเวณนี้ดวย ดังนั้นการสรางและปรับปรุงถนน
หนทางเพื่อความสะดวกในการติดตอไปมาและขนสงสนิคาตางๆในภูมภิาคนี้จงึเปนสิง่จําเปนมาก    
เปนทีน่าสังเกตวา รัฐในเวลานัน้ก็ไดมีนโยบายในการจัดสรางถนนในมณฑลตางๆวาใหเนนที่
ประโยชนใชสอยในการเดินทางไปมาคาขายระหวางกนัเปนหลกั  ดังจะเหน็ไดจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัที่วา “..ขอใหระวังตัดถนนแตที่เปนประโยชนแกการเดิน
ไปมาคาขายสะดวกอยาเพอใหทาํสําหรับงาม..”27  เปนตน   

โดยถนนที่มีการสรางในมณฑลเพชรบูรณในระยะนี้  อาจเห็นไดจากตารางดงันี ้

                                                           
 26สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ ,หนา  2. 
 27หจช.,  ยธ.9/93  สําเนาหนังสือกรมราชเลขานุการที่ 155/1165   วันที่ 12  กันยายน  ร.ศ. 122    ถึง
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ,อางถึงใน ปยนาถ  บุนนาค , การวางรากฐานการคมนาคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2518). ( รายงานผลการวิจัย  โดยทุนวิจัย
รัชดาภิเษกสมโภช), หนา 95. 
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ตารางที่ 4   ถนนที่มีการกอสรางขึ้นในมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447 
 

เลขที่ใบบอกที่อางถึง  พื้นที่ จุดประสงค ขนาด (ก. × ย. × ส.) 
9/950 ลงวันที่  23  ต.ค.  

ร.ศ.120 1 
อ.เมืองหลมศักดิ์ ขุดดินยกถนนที่ 

ต.น้ําครั่ง อ.หลมศักดิ์  
5 ศอก × 19 เสน  

2 วา  
11/1221 ลงวันที่  23 
ธ.ค.  ร.ศ. 120 1 

ต.หลมศักดิ์ 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสายน้ําพุงตะวันตก 11 ศอก ×  19 เสน 5วา   

” ต.วังบาล 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสาย ต.วังบาล 5 ศอก ×  19 เสน 15วา   

” ต.นาทราย 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสายต.นาทราย 5 ศอก × 10 เสน10 วา  

” ต.นาเกาะ 
 อ.หลมศักดิ์ 

ถนนสาย ต.นาเกาะ 5 ศอก × 15 เสน 

6/762 ลงวันที่  22 ส.ค.  
ร.ศ.121 2 

อ.หลมศักดิ์ ถนนเชิงสะพานดาน
ตะวันตก จดถนนเกา 

4 วา × 1 เสน 16 วา × 1 
ศอกเศษ   

 
ที่มา   

1หจช., ร.5 ม.24.1/25 สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ. 
2หจช., ร.5 ยธ.9/74  ขุดคลอง ทําถนน ทํานบ สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 

สวนการพัฒนาการคมนาคมทางน้ําในมณฑลเพชรบูรณระยะนี้ พบวาขาราชการ
ทั้งหลายตางกไ็ดมีความพยายามที่จะสรางสะพานขามแมน้ําปาสักและหวยหนองคลองบึง ตางๆ 
ภายในมณฑลเปนอยางมาก โดยบรรดาขาราชการจะเรี่ยไรเงินจากพอคาประชาชนหรือในบางครั้ง
จะขอความรวมมือจากราษฎรหรือแรงงานของนกัโทษภายในมณฑลใหชวยกันสรางขึ้นเปนหลัก 
ดังตารางตอไปนี้    
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ตารางที่ 5   สะพานที่มีการกอสรางขึ้นในมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447 
 

เลขที่ใบบอกที่อางถึง  พื้นที่ จุดประสงค ขนาด (กวาง × ยาว) 
533/5723 ลงวันที่  19  ก.ย.  

ร.ศ.1201 
ในมณฑลเพชรบูรณ เปดคลองลําน้ําสักตั้งแต

เพชรบูรณ - หลมศักดิ์ 
ทาง 1,846 เสน  3  วา 

53/672  ลงวันที่  5 ก.ค.  ร.ศ. 
1212 

กิ่ง อ. บัวชุม ทําสะพานขามคลองลํา
สันชี  ต.บัวชุม 

6 ศอก × 1 เสน 18 วา  
2 ศอก  

5/629  ลงวันที่  28  ก.ค.  
ร.ศ. 121 2 

ต.บุงคลา 
 อ.หลมศักดิ์ 

ขามคลองบุงคลาไป
มณฑลเพชรบูรณ 

7 ศอก × 14 วา 2 ศอก  

19/819  ลงวันที่ 8 ส.ค. 
ร.ศ.1212 

อ.เมืองเพชรบูรณ ขามลําน้ําสักเกา 9 ศอก 1 คืบ ×  19 วา  
1 ศอก  

6/762  ลงวันที่ 22  ส.ค.  
ร.ศ.1212 

อ.หลมศักดิ์ ซอมสะพานขามลําน้ําสัก
เกา  

2 วา  1 ศอก × 1 เสน  
2 ศอก  

124/1371 ลงวันที่ 22 พ.ย. 
ร.ศ. 1212 

อ.เมืองเพชรบูรณ สรางสะพานที่ 1 2 วา  × 8 วา  

” ” สรางสะพานที่  2 2  วา × 10 วา 2 ศอก  
” ” สรางสะพานที่ 3 2  วา × 6 วา 3 ศอก  

 
ที่มา     1 หจช.,  ร.5 ยธ.9/74  ขุดคลอง ทาํถนน ทาํนบ สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 
            2 หจช.,  ร.5 ม.24.1/25  สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ.  

การพยายามปรับปรุงสภาพการคมนาคมภายในมณฑลเพชรบูรณ ในชวงเวลา
ดังกลาว ถือเปนอีกกรณีหนึง่ที่สะทอนใหเหน็ถึงความพยายามที่จะบํารุงและสงเสริมสภาพ
เศรษฐกิจและการคาในมณฑลนี้ตลอดสมยัของพระยาเพชรรัตนราชสงคราม  ทั้งนีเ้ปนเพราะทาน
ตระหนักดวีาสภาพการคมนาคมที่ไมสะดวกจะทําใหการติดตอไปมาคาขายระหวางมณฑลนี้กับ
ภูมิภาคอื่นๆเปนไปไดอยางจํากัด อีกทัง้ยังถือเปนปจจัยกําหนดสําคัญที่ทําใหราษฎรยังคงยึดติด
กับระบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพตอไป  เนื่องจากการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยจะสงผลทําให
ตนทนุการผลติโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคาใดๆ ระหวางบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกับ
ภูมิภาคอื่นๆมีความแตกตางกันมากเกินไป  แมวาตนทนุในการผลิตสินคาใดๆของมณฑลนี้อาจจะ
ต่ํากวา แตเมือ่บวกเขากับตนทนุคาขนสงแลว  ตนทนุเฉลี่ยรวมก็มกัจะสูง  สินคาสงออกจาก
มณฑลนีจ้ึงมีราคาไมแตกตางจากพืน้ที่อ่ืนๆที่มีตนทุนการผลิตสูงแตมีตนทนุคาขนสงต่ํากวา  ดงั
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จะเหน็ถงึสภาพดังกลาวไดอยางชัดเจนจากตอนหนึ่งในพระนพินธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆภาค 3 เทีย่ว
มณฑลเพชรบูรณ” ในสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพทีท่รงเลาถงึไววา 

...การทํามาหากินของชาวเมืองเพชรบูรณ ทําเรือกสวนไรนาไดผลดี ...ขาวเปลือก
ขายกนัในเมืองเกวยีนละ  ๑๖  บาท  แตถาจะบรรทกุเอาไปขายเมอืงพิจิตรก็ดี  
หรือเอามาขายเมืองสระบุรีก็ดี  เมื่อคิดคาบรรทุกบวกเขา  ราคาก็แพงเทาขาวใน
เมืองนัน้ๆ  หากําไรไมได…28  เปนตน 

นอกจากนี ้หากจะพิจารณาเฉพาะในสวนของการคมนาคมทางน้ําซึง่เปนเสนทาง
คมนาคมสายหลักที่ราษฎรมณฑลนี้ใชในการติดตอไปมาคาขายกับภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกับกรุงเทพฯนั้น ก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา หากสภาพการคมนาคมเสนทางนี้ไมเอ้ืออํานวยมาก
เทาใดแลวกจ็ะยิ่งสงผลใหเศรษฐกิจแบบพอยังชพียิง่คงตัวอยูในวิถกีารผลิตของราษฎรชาวมณฑล
เพชรบูรณมากเทานัน้ โดยจะพิจารณาไดจากขอมูลทีส่มเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเลาไว
ในพระนิพนธเร่ืองเดียวกนัอกีตอนหนึ่งทีว่า การเดนิทางโดยเรือลองไปจากบรเิวณลุมน้าํปาสัก
ตอนบนเพื่อไปยังกรงุเทพฯนั้นใชเวลาประมาณ 15  วนั  แตในทางตรงกันขาม การเดินทางโดยเรือ
ในขาขึ้นจากกรุงเทพฯ มายงับริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนั้น กลับตองใชเวลาในการเดินทางนานถงึ 
2 เดือนโดยประมาณ29นั้น    จากขอมูลดังกลาว สะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา มูลคาการสงออก
สินคาไปขายทางเรือจากมณฑลเพชรบูรณไปยังกรุงเทพฯนัน้ นาจะมีมูลคาที่ต่าํกวาสนิคานาํเขาที่
ทางกรุงเทพฯสงขึ้นมาขายในเมืองเพชรบรูณ ทั้งนี้เพราะตนทนุคาขนสงสิง่ของระหวางมณฑล
เพชรบูรณกับกรุงเทพฯระหวางขาขึ้นและขาลองตางกันมาก ซึง่นัน่ก็หมายความวา ในขณะที่
ราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณสงของไปขายในกรุงเทพฯมักจะไดราคาถูก    แตหากจะซื้อสินคาที่
ทางกรุงเทพฯสงมาขายในมณฑลนี้กก็ลับจะเปนสนิคาที่มีราคาแพงมาก เพราะไดมีการรวมตนทุน
คาขนสงลงไปในนัน้ดวยนัน่เอง  เมื่อเปนดังนี้จงึสงผลสองประการคือ ทางหนึง่ราษฎรในมณฑลนี้
มีรายไดจากการคาขายนอย  และอีกทางหนึง่คือเขาจะไมมีความสามารถในการทีจ่ะบริโภคสินคา
จากกรงุเทพฯไดมากนกั เพราะมักเปนสนิคาที่มีราคาแพง  ดังนัน้การคาขายแลกเปลี่ยนระหวาง
สองภูมิภาคนีจ้ึงมนีอย และราษฎรมณฑลเพชรบูรณจึงยงัคงดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอ
ยังชพีตอไป เพราะไมสามารถหารายไดเพื่อจะมาซื้อสินคาสําเร็จรูปจากกรงุเทพฯไดในปริมาณ
มากๆ  ในขณะเดียวกนัเมือ่การคาไมคึกคัก  บรรดาพอคาทัง้หลายก็ไมมีแรงจงูใจที่จะเขามาทํา

                                                           
 28สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ  ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 6 . 

29เรื่องเดียวกัน ,หนา 11. 
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การคาในพื้นที่นี ้  ซึ่งดวยเหตุผลดังกลาวนี้เองที่สงผลทําใหเศรษฐกิจเพื่อการคาไมสามารถ
ขยายตัวในภูมิภาคนี้ไดมากนัก   และนีก่็คือเหตุผลสําคัญที่อยูเบื้องหลังความพยายามในการทีจ่ะ
พัฒนาสภาพการคมนาคมของบรรดาขาราชการทั้งหลาย ตลอดระยะเวลาของการเปนมณฑล
เพชรบูรณทั้งในสมัยแรกและสมัยทีส่อง  

จ.การปราบปรามโจรผูรายและการแกปญหาการพนนั 

พรอมๆไปกับความพยายามที่จะบาํรุงการทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎร   บรรดา
ขาราชการในมณฑลนีย้ังไดพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคอื่นๆที่เกีย่วของดวย  โดยหนึ่งใน
นั้นก็คือ ความพยายามที่จะปราบปรามโจรผูรายและจดัระเบียบการปกครองใหมัน่คง  ความ
พยายามขอนีจ้ะเหน็ไดชัดเจนมากขึ้น หากไดยอนกลับไปพิจารณาเนื้อหาในบทที ่ 2 ที่ผูเขียนได
กลาวไวแลววา ปญหาที่สําคัญมากประการหนึง่ของบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอนที่จะมี
การจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2442 ก็คือ การมีโจรผูรายชกุชุมมาก ดงันั้นเมื่อมีการตั้ง
มณฑลเพชรบูรณข้ึนแลว บรรดาขาราชการทั้งหลายจึงไดพยายามเขามาจัดการแกไขปญหานี้
โดยใชวิธีการจัดตั้งกํานันผูใหญบานใหมีอํานาจปกครองราษฎรในหมูบานอยางสมบูรณ  เพื่อเปน
หูเปนตาแทนขาหลวงเทศาภิบาลและบรรดาขาราชการตางๆ ในการระงับและปราบปรามปญหา
โจรผูรายในแตละพื้นที่ ดังจะเหน็ไดจากใบบอกที่พระยาเพชรรัตนราชสงครามไดกราบทลู สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ.2444  ดังนี้  

“...พระยาเพช็รัตนราชสงครามเหน็ดวยเกลาฯวาการที่เกิดโจรผูรายชกุชุมนัน้  เชื่อ
แนวาการจัดตัง้กํานนัผูใหญบานลงระเบียบไดแลวคงสงบ  ไดเรงรัดนายอาํเภอ
จัดตั้งกํานันผูใหญบานใหแขง็แรงแลว...” 30 เปนตน   

นอกจากการพยายามใชมาตรการในการปราบปรามแลว  พระยาเพชรรัตนราช
สงครามยงัไดพยายามหาสาเหตุของปญหาโจรขโมยชกุชุมนัน้ดวย และพบวาสาเหตุสําคัญหนึง่
นั้น เปนสาเหตทุี่เนื่องมาจากการที่ราษฎรในมณฑลเพชรบูรณมคีวามหลงใหลในการพนนัเปน
อยางมาก  ดงันัน้ การจะแกไขปญหาโจรผูรายชุกชุมและปญหาอาชญากรรมตางๆในมณฑลนีจ้ึง
ตองกระทาํควบคูไปกับการแกปญหาความหลงใหลในการพนนัของราษฎรดวย ปรากฏวาเมื่อพระ
ยาเพชรรัตนราชสงครามไดกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดี

                                                           
 30หจช.,ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆ ในมณฑลพิษณุโลก,ใบบอกพระยาเพชรรัตนราชสงคราม  
กราบทูล พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ   ลงวันที่  24 กุมภาพันธ   ร.ศ.118. 
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กระทรวงมหาดไทย พระองคก็ทรงเห็นดวยกับทัศนะดังกลาว ดังจะเหน็ไดจากขอความในหนงัสือที่
ทรงกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ เมื่อป พ.ศ. 2444 นั้นความวา  

...เวลาฤดูแลง  ราษฎรฝายมณฑลเพช็รบูรณลงไปมั่วสมุสมทบคนอําเภอภูมิ์ โดย
อางเหตุวาจะไปหาปลา  แตแทจริงคนทั้งนี้มิไดตั้งใจจะไปหาปลา  จะไปประชุม
กันเลนเบี้ยคูคีค่ราวละประมาณ ๒๐๐  คน ตริตรองดูก็จะเปนเหตุเร่ืองนี้บางจงึ
เกิดฆากนัตายบอยๆ โดยเลนเสียลงไมมทีางจะแกตัวกต็องคิดกระทําโจรกํามกัน
ขึ้น  พระยาเพ็ชรรัตนราชสงครามจงึไดมีจดหมายหารือไปยังเมืองพจิิตรวาขอให
ไตสวนในความเรื่องนี้ดู  แมไดความสมจริงตามที่พระยาเพชรัตนราชสงครามไต
สวนแลว     เมื่อเมืองพิจติรจะจับกุมไปชําระวากลาวยากเพราะเปนกลางปาแล
คนมาก  ก็ขอใหเมืองพิจิตรสงรายชื่อราษฎรผูที่ไปเลนการพนันในกลางปาไปยัง
มณฑลเพช็รบูรณๆ จะใหพนักงานอัยการฟองจะขอใหศาลลงโทษผูที่ลอบลักไป
เลนการพนนัใหเข็ดหลาบ  คร้ันจะไมระงับทางนีก้็ยากที่จะปองกันในทางอื่น  
เพราะราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณหลงใหลในการพนนัเลนเบี้ยคูคี่นีม้าก... เกลาฯ
ไดมีตราตอบชอบไปยังมณฑลเพ็ชรบูรณฉบับหนึง่แลว...31  เปนตน   

นอกจากนี ้ ขาราชการในมณฑลเพชรบูรณยังไดใชกลวิธีในทางจิตวทิยาโดยการ
พยายามสงเสริมขวัญและกําลังใจแกบรรดากํานันผูใหญบานทั้งหลาย เพื่อเปนการสงเสริมให
บุคคลเหลานี้ ทุมเทกําลงักายกําลงัใจในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดังกลาวใหมากขึ้นดวย 
เชน การทีย่กกระบัตรจังหวัดเพชรบูรณไดนํากํานันและผูใหญบานจํานวนหนึง่เดินทางเขามาใน
กรุงเทพมหานครเพื่อเขารับเหรียญคุณความดีจากกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ. 244532 เปนตน  
จะเหน็ไดวา  ในชวงป พ.ศ. 2442-2447  บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดพยายาม
ชวยกนัสรรหามาตรการตางๆ มาใชในการแกปญหาโจรผูรายชุกชุมในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
อยางเอาจริงเอาจัง  แตเปนทีน่าเสียดายวาไมปรากฏหลักฐานเปนตัวเลขในเชิงสถิติเพื่อนาํมาใช
ประกอบการศกึษาในหวัขอนี้ได   อยางไรก็ตาม เขาใจวาเมื่อเทยีบกับสภาพปญหาในชวงกอนป 
พ.ศ. 2442 กับในระยะที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้  ความรนุแรงของปญหากน็าจะเบาบางลงบาง   
เห็นไดจากในกรณีของปญหาการลักขโมยโคกระบือทีม่ชีุกชุมมากในพื้นที่เมืองหลมสัก     ตามที่
                                                           
 31หจช., ร.5 ม.51/10  รายงานมณฑลพิษณุโลก, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบ
ทูล พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 1292/12343 ลงวันที่ 20 มีนาคม ร.ศ.120. 
 32ม.190/51: สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงฯ ทูลกรมพระสมมตอมรพันธุ,354/7843,18 ตุลาคม 2445, อาง
ถึงใน เตช  บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม  พ.ศ. 2435 - 2458 ,หนา  261. 
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มิสเตอร ดับบลิว เจ.อารเชอร. ไดระบุไวในรายงานที่เขาเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2435 วาความรนุแรง
ของปญหาดงักลาวมีมากจนทาํใหชาวบานไมซื้อโคกระบือเขามาเลีย้งเพิ่ม   สงผลทําใหปริมาณโค 
กระบือในเมืองหลมสักมนีอยลงกวาเดิมนัน้   พบวาเมื่อมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณและมีขาราชการ
ตางๆเขามาดูแลจัดการปญหาโจรขโมยชกุชุมไดอยางใกลชิดมากขึน้แลว  ปญหานี้กน็าจะเบาบาง
ลงไป  เห็นไดจากในป พ.ศ.2447 เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเสด็จมาตรวจราชการ
ที่มณฑลเพชรบูรณนี้  พระองคก็ทรงพบวาในเวลานั้นราษฎรในเมืองหลมสักไดหนักลับมามีอาชีพ
คาขายโคกระบือเปนสินคาหลักอีกครั้งแลว  ความวา   

“...สินคาที่ออกจากเมืองหลมสัก  ยาสูบก็มีบาง แตโคกระบือเปนสนิคาใหญ พา
เดินลงไปขายทางมณฑลนครสวรรคและเมืองลพบุรีปละมากๆ...”33  เปนตน   

และการที่ปญหาโจรผูรายเบาบางลงกน็าจะสงผลทาํใหพอคาตางๆเดินทางเขาไป
ตั้งหลักแหลงและทําการคาในภูมิภาคนี้เพิ่มข้ึนดวย เชนที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรง
เลาไวในพระนพินธเร่ือง“นิทานโบราณคดีเร่ืองที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” วา ในเวลาที่พระองค
ไปตรวจการมณฑลเพชรบูรณนั้น  พระองคก็ทรงพบวามีบรรดาพอคาตางๆไดเดินทางเขาไปรับซื้อ
ยาสูบจากราษฎรในหมูบานตางๆ  เพื่อนาํไปขายยงัภูมภิาคอื่นๆ อยางเปนปกติแลว  ดังนี้   

“...พวกพอคาไปรับซื้อตามบานราษฎรแลว บรรทุกโคตางไปขายทางมณฑล
นครราชสีมาบาง มณฑลอุดรบาง...แตตลาดใหญของยาสูบเมืองเพชรบูรณนั้นอยู
ในกรุงเทพฯ…”34   เปนตน 

และเนื้อหาทัง้หมดที่ไดกลาวมาแลวนี ้ ก็คือความพยายามในการจัดการดาน
เศรษฐกิจของรัฐและบรรดาขาราชการทั้งหลายในมณฑลเพชรบูรณสมัยที ่1 ระหวางป พ.ศ. 2442 
– 2447   

ปญหาและอปุสรรค /ปฏกิิริยาจากขาราชการหรือขุนนางทองถิน่ 

ในระหวางที่มกีารดําเนินการจัดการปกครองในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในรูป
ของมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ. 2442 - 2447  นั้น   พบวา ขาหลวงเทศาภิบาลและบรรดา

                                                           
 33สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 9. 
 34สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“ นิทานที่ 10 เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,”ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 95.    
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ขาราชการทั้งหลายก็ไดประสบกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิการจัดการดานตางๆ อยูดวย
เชนกนั  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการมีปฏิกิริยาโตตอบจากบรรดาขาราชการและขุนนาง
ทองถิน่ตางๆ ทัง้นี้เพราะการทีท่างกรงุเทพฯไดสงตวัแทนเขามาดูแลจัดการปกครองและจัดเก็บ
ผลประโยชนในดานตางๆ ในภูมิภาคนี้อยางใกลชิดเพิ่มข้ึนนัน้ ยอมสงผลกระทบตอผลประโยชนที่
บรรดาผูปกครองและขุนนางทองถิน่ทั้งหลายเคยไดรับอยูบางไมมากกน็อย  จากการศึกษา พบวา
ความขัดแยงและการสูญเสียผลประโยชนในทางเศรษฐกจิ ที่บรรดาเจาเมืองและขุนนางทองถิ่น
ตางๆ เคยไดรับในชวงกอนทีจ่ะมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณนั้นนาจะเปนปจจยัสําคัญทีท่ําให
เกิดปฏิกิริยาตอตานการดําเนินการของบรรดาขาราชการทั้งหลายเหลานี้ ดงัจะเห็นไดชัดเจนวา
พื้นที่ทีม่ักจะมปีญหากระทบกระทั่งระหวางบรรดาขาราชการจากสวนกลาง กับเหลาขาราชการ
ทองถิน่ตลอดชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณนั้น ก็คือพื้นที่ทางเมืองหลมสักซึง่เปนพืน้ทีท่ี่มี
ทรัพยากรทีม่คีาทางเศรษฐกิจตางๆอยางอุดมสมบูรณ อีกทั้งยงัเปนเมืองที่ถือไดวามีความคึกคัก
ทางการคามากกวาพืน้ที่อ่ืนๆของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้มาแตเดิมแลว เขาใจวารัฐเองก็
ตระหนักถึงสภาพการณดังกลาวนี้ดี   ดงันัน้เมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมา  รัฐจึงไดรวม
เอาเมืองหลมสักซึ่งแตเดิมอยูในมณฑลอดุรนั้นมารวมเขาไวในมณฑลเพชรบูรณนีด้วย เชื่อวา
จุดประสงคขอหนึง่ของรัฐ กค็ือ เพื่อที่จะไดเขามารวบรวมผลประโยชนทางเศรษฐกจิจากเมืองหลม
สักนี้เขาสูสวนกลางใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น อยางไรก็ตาม ความพยายาม
ดังกลาวของรฐันี้ก็ไดกอใหเกิดปญหาความกระทบกระทั่งระหวางบรรดาขาราชการของรัฐกับเจา
เมือง กรมการเมืองและบรรดาขุนนางทองถิ่น ซึง่กาํลังจะสูญเสียผลประโยชนทีเ่คยไดรับไปอยู
หลายตอหลายครั้งและหลายคูกรณี กลาวคือ ในระยะเริ่มแรกของการพยายามเขาไปจัดการ
ปกครองและเศรษฐกิจในเมอืงหลมสักของพระยาเพชรรัตนราชสงครามในป พ.ศ. 2442 นั้นก็
ปรากฏวาไดเกิดความขัดแยงระหวางพระยาเพชรรัตนราชสงครามกบัพระแกวอาสา ผูวาราชการ
เมืองหลมสักขึน้มาในทนัที   ตอมาในชวงป พ.ศ. 2444  ก็เกิดปญหาความขัดแยงระหวางพระยา
เพชรรัตนราชสงคราม,หลวงนิกรเกียรติคุณกับพระประเสริฐสุริยศักดิ์  กรมการเมืองหลมสักอีกครั้ง
หนึง่   ดงัรายละเอียดคือ   

ในป พ.ศ. 2442  อันเปนปแรกของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณนั้น   พบวาพระยา
เพชรรัตนราชสงครามไดออกตรวจราชการที่เมืองหลมสักและไดพยายามเขาไปจัดระเบียบทางการ
บริหารระบบราชการแบบใหมในพืน้ที่ดังกลาวนี้ ดังปรากฏในใบบอกพระยาเพชรรตันราชสงคราม  
เมื่อป พ.ศ. 2442 ความวา   
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...พระยาเพช็รรัตนราชสงครามไดตรวจราชการในที่วาการเมือง ตรวจดูสรรพ
หนงัสือตางๆมิไดอยูที่วาการ กระจัดกระจายอยูที่ๆพักหลวงพพิิธบาง บาน
กรมการบาง มิไดเก็บเขาเรือ่งเขาราวไว  พระยาเพ็ชรัตนราชสงครามไดส่ังใหพระ
แกวอาษาผูแทนผูวาราชการรวบรวมไวเปนหมูหมวด แลหวังดวยเกลาฯวาคงจะ
สูญหายบาง...35  

อยางไรก็ด ี เขาใจวาการที่พระยาเพชรรัตนราชสงครามไดพยายามเขาไปจดั
ระเบียบทางการปกครองในเมืองหลมสักดงักลาวนีเ้อง ที่เปนสาเหตุทาํใหเกิดการกระทบกระทั่งกบั
พระแกวอาสา ผูวาราชการเมืองหลมสักอยางรนุแรงจนถึงขัน้ทีพ่ระแกวอาสาประทวงดวยการขอ
ลาออกจากตําแหนง ซึง่เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงทราบก็ทรงวางแนวทางในการ
แกไขปญหาดังกลาวแกพระยาเพชรรัตนราชสงครามหลายประการ  อีกทั้งยงัทรงมอบหมายให
พระยาศรีสุริยราชวรานุวัตร ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลกซึง่เปนทัง้อดีตผูบังคับบัญชาและ
เปนบุคคลทีท่ัง้พระยาเพชรรัตนราชสงครามและพระแกวอาสาตางก็ใหความเคารพนบัถือมาชวย
ดูแลไกลเกลี่ยปญหาดวย36 นอกจากนี้พระองคยังไดกําชบัใหพระยาเพชรรัตนราชสงครามใหความ
สนใจตอพืน้ทีท่างเมืองหลมสักใหเพิม่มากขึ้น   เห็นไดจากหนงัสือทีพ่ระองคทรงกราบทูลพระเจา
นองยาเธอกรมหมืน่สมมตอมรพันธุ  ราชเลขานุการ เมื่อป พ.ศ.2442  ความวา  

“...เหน็วาเมืองหลมศักดิ์เปนเมืองสําคัญในมณฑลเพ็ชรบูรณ ระยะทางก็ไม
หางไกลกับมณฑลเพ็ชรบูรณนัก  ถาพระยาเพชรัตนราชสงครามมีเวลาขึ้นไปอยู
เมืองหลมศักดิ์มากๆจะด.ี..” 37เปนตน    

จากนโยบายการปกครอง ที่ทางกระทรวงมหาดไทยตองการใหบรรดาขาหลวง
เทศาภิบาลทุกคนพยายามทาํความคุนเคยกับบรรดาเจาเมืองขุนนางทองถิ่นตางๆนั้น พบวา พระยา
เพชรัตนราชสงครามไดพยายามปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวเปนอยางดี  ประกอบกับการที่คร้ังหนึ่ง
พระยาเพชรรัตนราชสงครามเคยมีปญหากระทบกระทั่งกับพระแกวอาสา อดีตผูวาราชการจังหวัด

                                                           
 35หจช., ร.5 ม.51/1  รายงานจัดราชการตางๆ ในมณฑลพิษณุโลก, ใบบอกพระยาเพชรัตนราชสงคราม 
กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ  ร.ศ.118. 

36หจช., ร.5 ม.2.3/180 พระแกวอาษาขอลาออกจากตําแหนงผูวาราชการเมืองหลมศักดิ์ใหมารับ
ราชการเมืองวิเชียรฤาเพ็ชรบูรณ,พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูล พระเจานองยาเธอ กรม
หมื่นสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 581/8205  ลงวันที่ 24 มีนาคม  ร.ศ.118. 
 37เรื่องเดียวกัน. 
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หลมสักมากอน ดังนั้น พระยาเพชรรัตนราชสงครามจึงไดพยายามทําความคุนเคยกับบรรดาเจา
เมืองขุนนางทองถิ่นคนอื่นๆแทน  เห็นไดจากการที่พระยาเพชรรัตนราชสงครามไดกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานสัญญาบัตรแกพระประเสริฐสุริยศักดิ์ และพระพิทักษสมทุรกิจในตําแหนงกรมการเมือง
หลมสัก  ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดสั่งใหนําบุคคลทั้งสองใหลงมากรุงเทพฯ และเมื่อ
พิจารณาแลววาบุคคลทั้งสองมีความสามารถพอควรที่จะรับราชการได  พระองคก็ทรงอนุญาต38 แต
ตอมาเพียงไมนานนัก    ปญหาการกระทบกระทั่งระหวางขาราชการจากสวนกลางกับขาราชการ
ทองถิ่นก็เกิดขึ้นอีกโดยในครั้งนี้เปนการกระทบกระทั่งระหวางหลวงนิกรเกียรติคุณ ขาหลวงรกัษา
ราชการเมืองหลมสักกับพระยาประเสริฐสุริยศักดิ์ ผูซึ่งเพิง่จะไดรับพระราชทานสญัญาบัตรแตงตั้ง
เปนกรมการเมืองหลมสัก ซึ่งความขัดแยงในครั้งนี้สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการนาํเอาระบบ
การปกครองแบบใหมไปใชในพืน้ทีท่างเมอืงหลมสักนัน้คอนขางจะมปีญหา     นอกจากนี้     ความ
ขัดแยงในเรื่องผลประโยชน ก็ยงัเปนอกีสาเหตุสาํคัญของปญหาที่เกิดขึ้นในครั้งนัน้ตามทัศนะของ
พระยาเพชรรตันราชสงคราม ตามขอความในใบบอกทีท่านไดนําขึ้นกราบทูลสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ความวา   

...ขาพระพุทธเจารูสึกแตแรกยกเมืองหลมมาสมทบมณฑลเพชบูรณ  โดยเหตุดังนี้ 
คือ (๑)พระประเสริฐอยากเปนผูวาราชการเมืองหลมแตไมมีวุฒิพอจะใหเปนได   
(๒)ราษฎรพลเมืองเปนการไมอยากใหไทยเปนผูปกครอง มุงหมายอยากใหพระ
ประเสริฐเปนผูวาราชการเพื่อหาชองหลีกราชการ (๓)เคยอยูในความปกครองของ
มณฑลชัน้นอก ไมเคยถูกการกะเกณฑแลเสียสวยอากรสมภักษร เคยไดรับแต
การเบาๆ  แลผอนผันอนโุลมอยู...ถาโปรดเกลาฯมีตราใหหาพระประเสริฐลงมา
อยูเสียทีก่รุงเทพฯ หรือสงไปเสียที่มณฑลใดมณฑลหนึ่ง ซึ่งหางไกลกบัเมืองหลม
หรือมิฉนัน้ขอรับพระบรมราชานุญาตใหอัยการฟองพระประเสริฐในกรณีที่ยุยงให
ราษฎรกระดางกระเดื่องแลแตกซานเซนไปใหพนพระราชอาณาเขตร  ลงโทษขัง
คุกเสีย หรือจะผอนผนัโปรดเกลาฯประการใดที่จะจัดการใหสดวกไป ขอความ
กรุณาบารมีปกเกลาฯ เปนทีพ่ึ่ง...” 39เปนตน  

                                                           
 38หจช., ร.5 ม.2.3/187  ตั้งและยายตําแหนงขาราชการหัวเมืองมณฑลเพชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เลขที่ 
176/4762 ลงวันที่ 19 กันยายน   ร.ศ.119. 
 39หจช., ร.5  ม.52/4  เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระยาเพชรัตนราชสงคราม กราบทูล พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ใบบอกลับที่ 1/563  ลงวันที่ 30 กรกฏาคม  ร.ศ.120. 
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แตสําหรับในทัศนะของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพแลว พบวาพระองคไม
ทรงเห็นดวยกบัแนวทางในการแกปญหาของพระยาเพชรรัตนราชสงครามในครั้งนั้นนัก เห็นไดจาก
ขอความที่ทรงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   ความวา   

...การเรื่องนี้ ขาพระพทุธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาพระยาเพชรรัตนราชสงครามทาํยงั
ไมสูดี...แลถาพระประเสริฐจะจัดการใหกรมการแลกํานนั ผูใหญบานมีบอกลงมา
กรุงเทพฯขอใหพระประเสรฐิเปนเจาเมืองกค็วรใหมีบอกลงมาได ไมควรจะ
ขัดขวาง...มีสําคัญอยูแตที่หลวงนิกรเกยีรติคุณขาหลวงรักษาราชการเมืองจะตอง
จัดการใหดีอยาใหราษฎรมีความเดือดรอน ถาราษฎรมีความนิยมแลวก็คงแบง
กําลังพระประเสริฐไดมาก  ในชั้นนี้เห็นดวยเกลาฯวาควรกําชับไวเพียงเทานี้แลรอ
ฟงดูไปกอน ... 40  

 ดวยเหตุนี้  การแกไขปญหาในเวลาตอมา พระยาเพชรรัตนราชสงครามจึงไดใชวิธี
ยายคูกรณีทั้งสองใหแยกออกจากกัน  ดังที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเวลาตอมา  ความวา   

...พระยาเพชรัตนราชสงคราม ขอรับพระราชทานยายหลวงนิกรเกยีรติคุณเขามา
รับราชการแทนปลัดมณฑลเพชรบูรณ...สวนพระประเสริฐสุริยศักดิ์นัน้ ขอรับ
พระราชทานใหคงเปนขาหลวงตรวจการอยูในกองมณฑล  แมจะสมกัอยูที่เมือง
หลมศักดิ์ มีราชการอยางใดควรจะใหทาํไดก็ใหทําไป  บางทีราชการจะดําเนนิไป
ไดอีกโดยความสามัคคีเรียบรอยขึ้น....ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาชอบแลว
...41 

เขาใจวาการแกไขปญหาในครั้งนั้นนาจะทาํใหเร่ืองราวสงบลงไดในที่สุด ดวยการ
ประนีประนอมปญหาในลักษณะดังกลาว  จึงปรากฏวาในเวลาตอมาบุคคลตางๆเหลานี้ก็ยงัคงรบั
ราชการในมณฑลเพชรบูรณและทํางานรวมกันตอไป    ดังปรากฏขอความในคํากราบบังคมทลู

                                                           
 40เรื่องเดียวกัน.,พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลรัชกาลที่ 5 เลขที่ 48/4061  
ลงวันที่ 6 สิงหาคม ร.ศ.120. 
 41หจช., ร.5 ม.2.3/195  ตั้งและยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 120, พระเจานองยาเธอ  
กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5เลขที่ 115/9196  
ลงวันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ.120. 
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พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
เมื่อป พ.ศ.2455  ดังนี ้ 

...พระยาเพช็รัตนราชสงคราม...ไดใหพระประเสริฐสุริยศักดิ์ ใหเปนผูแนะนํา
ชักชวนเกลีย้กลอม ใหราษฎรซึ่งตั้งทาํมาหากนิอยูตามซอกเขาเหลานั้น ใหมาตัง้
ทํามาหากนิอยูที่ในเมืองเพช็บูรณ...พระประเสริฐสุริยศักดิ์ รับรองไดไปพูดเกลี้ย
กลอมบางแลว...42  เปนตน  

ผลการจัดการดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบรูณระหวาง  พ.ศ. 2442 - 2447   

แมวาจะมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการมณฑลเพชรบูรณทั้งใน
ทางการปกครองและในทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาขางตนนี้  แตปรากฏวา ในทายที่สุดผลสรุป
โดยรวมของการจัดการปกครองในมณฑลนี้ ก็เปนที่พอพระทัยของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้เปนอยางดี  ดังจะเห็นไดวา พระองคทรงตรัสชื่นชม
ความสามารถของพระยาเพชรรัตนราชสงคราม (เฟอง เฟองเพ็ชร) ในการทีจ่ัดการใหมณฑลนี้
ลุลวงไปไดดวยดีไวหลายตอหลายครัง้ ทั้งในเอกสารทางราชการและในพระนิพนธเร่ืองตางๆของ
พระองคทาน  เปนตนวา  เมื่อครั้งทีท่รงเสด็จไปตรวจราชการในมณฑลเพชรบูรณเมื่อป พ.ศ. 2447  
นั้น พระองคกไ็ดมีโทรเลขถึง พระยาศรีสหเทพ ปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยในเวลานั้น  ความ
วา   

“...การมณฑลนี้พระยาเพ็ชรรัตนจัดไวเรียบรอยดีมาก  รูสึกเสียดายมากทีพ่ระยา
เพชรรัตนถงึอนิจกาํมเสียกอนไดมาเห็น  ถายงัอยูพระยาเพ็ชรรัตนควรไดรับ
พระราชทานบาํเหน็จรางวัลโดยแท...”43   

นอกจากนี้ในพระนพินธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ ภาค 3 เร่ืองเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ”  
พระองคกท็รงกลาวไววา   

                                                           
 42หจช.,ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  เลขที่ 272/10628 ลงวันที่ 27 มกราคม ร.ศ.121. 
 43หจช.,ร.5 ม.2.14/111 กรมหลวงดํารงราชานุภาพไปตรวจราชการหัวเมืองฝายเหนือ  ถึงมณฑล 
เพ็ชรบูรณเปนที่สุด. 
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…ขาพเจาตั้งใจมาหลายป วาจะหาโอกาสไปดูมณฑลเพชรบูรณสักครั้งหนึง่...พึง่
ไปไดในรัตนโกสินทรศก ๑๒๓ นี้ ไมทันชีวิตพระยาเพช็รัตนสงคราม(เฟอง) 
ขาหลวงเทศาภิบาลคนแรก ซึง่ไดอุตสาหจัดการทาํนุบาํรุงมณฑลนัน้ และเปนผูที่
ไดวิงวอนใหขาพเจาไปดูมณฑลเพชรบูรณเสมอมา... ครั้นไดไปเห็นมณฑล
เพชรบูรณ คิดถึงพระยาเพชรรัตน  จงึรูสึกเสียใจในขอนี้เปนอันมาก...44  เปนตน   

อยางไรก็ดี  หากจะพจิารณาในเรื่องผลประโยชนรายไดที่รัฐไดรับจากการจัดการ
มณฑลเพชรบูรณ จากขอมลูที่ผูเขียนพอจะคนพบไดในเวลานีม้ีตัวเลขจํานวนรายไดเพียงชวง 3 ป 
คือ ระหวางป ร.ศ. 121 - ร.ศ. 123  หรือ พ.ศ. 2445 - 2447  เทานั้น   ดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 6  บาญชีเงินผลประโยชนรวมทั้งสิน้ทุกแพนกซึง่เก็บไดในมณฑลเพชรบูรณระหวางป   
พ.ศ. 2445 - 2447  
 
พ.ศ. เงินที่เก็บได ( บาท ) เทียบกับปฐาน  พ.ศ.2445 

(บาท)  
คิดเปน % ของจํานวนเงินที่ลดลงไปเมื่อเทียบ

กับปฐาน ( พ.ศ.2445 ) 
2445 105,193 - - 
2446 84,749 -20,444 - 19.43 % 
2447 76,343 -28,850 - 27.43 % 
 
ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค.0301.1/4  Statistics of Provincial Revenue Department. B.E.2445 
 (1902-03) to  B.E.2457 (1914-15). 

จากตัวเลขดังกลาวจะเหน็ไดวา ผลประโยชนที่รัฐจัดเกบ็ไดจากมณฑลเพชรบูรณ
นั้นมีอัตราที่ลดลงโดยเปรียบเทียบทุกป  แตทั้งนี้เขาใจวาตัวเลขที่นอยลงนีน้าจะเปนผลมาจากการ
นํามาตราการตางๆในดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาตรการในดานการยกเลิกการจัดเก็บภาษีและ
การจัดเก็บผลประโยชนอ่ืนๆในหลายๆลักษณะ  เพื่อเปนการบํารุงประโยชนในมณฑลนี้ใหเจริญ
ขึ้น  ดังรายละเอียดที่ผูเขียนเสนอไวแลวในหวัขอที่ผานมา   อยางไรก็ตาม  ในป พ.ศ. 2447  เมื่อ
พระยาเพชรรตันราชสงครามถึงแกอนิจกรรม และรัฐไมสามารถหาขาราชการมารบัตําแหนงแทน
ได ประกอบกับรัฐเหน็วาผลประโยชนที่รัฐจัดเก็บไดจากบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในเวลานัน้
                                                           
 44สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 1. 
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ยังใหผลตอบแทนที่ไมคุมกบัคาใชจายที่เสียไป ดังนัน้ ในที่สุดรัฐจึงไดประกาศยกเลิกมณฑล
เพชรบูรณนี้ลงไปรวมกับมณฑลพิษณุโลกในปนัน้เอง ทัง้นี้อาจจะเหน็ถงึเหตุผลที่รัฐตัดสินใจ      
ยกเลิกมณฑลเพชรบูรณในครั้งนั้น ไดจากคํากราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  รัชกาลที ่5 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เมื่อป พ.ศ. 2447  ความวา 

...ดวยตั้งแตพระยาเพชรรัตนราชสงคราม ขาหลวงเทศาภิบาลสาํเร็จราชการ
มณฑลเพช็รบูรณถึงอนิจกรรมแลวมา ตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล   
เพ็ชรบูรณยังวางอยู เพราะยังหาตวัขาราชการที่มีคณุวุฒิสมควรแกตําแหนง
ขาหลวงเทศาภิบาลและจะใหมารับราชการในมณฑลเพช็รบูรณยังหาไมได  ดวย
ขาราชการพากันครั่นครามความไขเจ็บทีม่ณฑลเพช็รบูรณอยูโดยมาก ... เปนการ
ขัดของอยูดวยเรื่องหาตวัคนนี้ประการหนึง่  อีกประการหนึง่ ขาพระพทุธเจาเหน็
ดวยเกลาฯ วามณฑลเพช็รบูรณนี้ถึงเปนทาํเลที่ดนิอดุมอันอาจจะเกิดประโยชน
ในการเพาะปลูกและการทําปาไมไดเปนอนัมากก็จริง แตทุกวนันีจ้ะจดัใหมีความ
เจริญรวดเร็ว จัดไมไดดวยหนทางที่ไปมายงักันดารมาก และความไขเจ็บก็ยังชุก
ชุม ผลประโยชนแผนดินที่จะพงึไดไมคุมกับคาใชจายทีจ่ัดตั้งเปนมณฑลหนึง่
ตางหาก เปนการขัดของดวยเรื่องผลประโยชนอีกประการหนึง่  ขาพระพุทธเจาจึง
เห็นดวยเกลาฯ วามณฑลเพ็ชรบูรณในชัน้นี ้ ควรจะฝากไวในความปกครองของ
ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลพิศณุโลก...เหน็ดวยเกลาฯ วาจะตัดเงนิใชจายลงได
บาง...45 เปนตน 

 

 

 

 

 

                                                           
 45หจช.,ร.5 ม.52/4  เร่ืองมณฑลเพชรบูรณ,พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบบังคม
ทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  เลขที่ 112/7868  ลงวันที่ 8 กรกฎาคม  ร.ศ.123. 
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รูปภาพที ่ 5  การเดินทางตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณของพระเจานองยาเธอ                       
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย   เมื่อป พ.ศ.2447 

 
 

ที่มา: วีรยุทธ  สินจุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ,2545),
หนา 150.  
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รูปที่ 6  สภาพบานเรือนและชีวิตความเปนอยูของราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณ เมื่อป พ .ศ.2447 

 

 
 

ที่มา: วีรยุทธ  สินจุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ,2545),
หนา 152. 
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รูปภาพที ่7 ทาเรือริมแมน้ําปาสัก  ณ เมืองเพชรบูรณ   เมื่อป พ .ศ.2447 

 

 
 

ที่มา: วีรยุทธ  สินจุย, ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตรจังหวัดเพชรบูรณ(เพชรบูรณ: ดีดีการพิมพ,2545),
หนา 153. 

 



บทที่  4 
 

การจัดการทางดานเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
สมัยมณฑลเพชรบูรณครั้งที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2450-2458 

ภายหลงัการประกาศยกเลกิมณฑลเพชรบูรณไปในป พ.ศ.2447 รัฐไดยกหวัเมือง
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไปรวมกับมณฑลพษิณุโลก จวบจนกระทั่งถึงป พ.ศ.2450  รัฐจึงได
ตัดสินใจจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้ง ดังจะเห็นไดจากคํากราบบังคมทูลพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที่ 5 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เมื่อป พ.ศ.2450 
ความวา 

...ดวยมณฑลเพ็ชรบูรณเดิมพระยาเพ็ชรรัตนราชสงครามเปนขาหลวงเทศาภิบาล  
คร้ันพระยาเพช็รรัตนราชสงครามถึงอนิจกรรม เพราะเหตุทีห่าตัวขาหลวง
เทศาภิบาลทีจ่ะอดทนตอความไขเจ็บไมไดจึงไดรวมหวัเมืองมณฑลเพ็ชรบูรณเขา
กับมณฑลพิศณุโลกมาได ๔ ปเขาปนี้  เห็นดวยเกลาฯวาการปกครองมณฑลทั้ง 
๒นี้รวมกันไมไดดวยเหตทุี่ทองที่มณฑลเพช็รบูรณกวางใหญ  ขาหลวงเทศาภิบาล
แลขาราชการมณฑลพิศณุโลกจะไปตรวจตราไดก็แตฤดูแลงเพราะเปนผูแปลกถิน่  
ราชการในมณฑลเพช็รบูรณจึงเสื่อมทรามลงกวามณฑลอื่น  เหน็ดวยเกลาฯวา
จําเปนจะตองกลับต้ังเปนมณฑลขึ้นอีกตางหากจึงจะสดวกแกการปกครอง…1 

ดวยเหตนุี ้  มณฑลเพชรบูรณจึงไดถูกจัดตั้งขึ้นมาอกีครั้งในป พ.ศ. 2450 ภายใต
การปกครองของนายพนัเอกพระยาเทพาธบิดี(อ่ิม เทพานนท)  ทัง้นี ้ หากพิจารณาจากขอความ
ขางตนแลว  จะเหน็ไดวา จดุมุงหมายหลกัที่รัฐไดตัดสินใจกอต้ังมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้งนั้น  
ก็เนื่องมาจาก ความตองการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการปกครองในระบบเทศาภิบาล
เชนเดียวกับเมื่อครั้งที่มกีารจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังแรกในป พ.ศ.2442 นั่นเอง  ดังจะเหน็ได
จากขอความขางตนที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกลาวไวอยางชัดเจนวา การทีท่องที่
ของมณฑลเพชรบูรณกวางใหญมาก ทาํใหขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลกไมสามารถทีจ่ะ
เขาไปดูแลไดอยางใกลชิดนกั  ราชการในพื้นที่นีจ้ึงเสื่อมโทรมมากกวาพืน้ที่อ่ืนๆ   ดังนัน้รัฐจึงเหน็
ควรที่จะแบงพืน้ที่มณฑลเพชรบูรณแยกออกมาจากมณฑลพิษณุโลก แลวจัดรูปแบบการปกครอง
                                                           
 1หจช.,ร.5 ม.2.3/203 ตั้งแลยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126,พระเจานองยาเธอ กรม
หลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5 เลขที่  281/10444  
ลงวันที่  26  เดือนธันวาคม  ร.ศ. 126. 
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แยกเปนมณฑลอีกมณฑลหนึ่งตางหากตามเดิม ซึง่นาจะชวยลดปญหาดังกลาวได   การตัดสินใจ
ของรัฐในครั้งนี้   จงึถือเปนสิ่งที่สะทอนใหเหน็ถงึความพยายามแกปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการ
จัดการปกครองระบบเทศาภิบาลของรัฐในชวงเวลานั้นไดเปนอยางด ี และนีก่็คือเหตุผลสําคัญขอ
หนึง่ของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนมาอีกครั้งในป พ.ศ. 2450   

นอกจากจุดมุงหมายที่จะเพิม่ประสิทธิภาพของการปกครอง ในระบบมณฑล
เทศาภิบาลดงักลาวแลว  พบวา การจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาเปนครั้งที ่2 นี ้ รัฐยังไดพิจารณา
ถึงเงื่อนไขเฉพาะทีม่ีในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน เพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจวาจะตัง้มณฑล
เพชรบูรณขึ้นมาใหมหรือไมดวย  ซึง่เงื่อนไขเฉพาะทีว่านั้น  ก็ไดแกการที่บริเวณดังกลาวนี้เปนพืน้ที่
ที่มีกิตติศัพทเร่ืองความชกุชมุของโรคไขมาลาเรียจนกลายเปนที่คร่ันครามของคนทั่วไป  อีกทั้งยงั
สงผลทาํใหบรรดาขาราชการทั้งหลายพากนัหวาดกลวัและไมอยากมารับราชการในพื้นที่นี ้ ซึ่งหาก
ไมมีขาราชการที่สมัครใจมารับราชการ   รัฐก็ไมอาจที่จะจัดตั้งมณฑลขึ้นมาไดเชนกัน  ทัง้นีเ้พราะ
รัฐจะพิจารณาจากความสมัครใจของขาราชการเปนหลัก เหน็ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพไดทรงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เมื่อ พ.ศ. 2437  
ตอนหนึ่งวา   

...ความลาํบากใจที่สุดอยางหนึง่ของหมอมฉันกค็ือการหาตัวขาราชการที่จะสงไป
ปกครองหวัเมอืงตางๆ...ทัง้นี้เปนเพราะบคุคลที่หมอมฉันมองหาอยูนัน้ จะตองมี
คุณสมบัติหลายประการ ขอที่หนึ่ง หมอมฉันตองมเีหตุผลมั่นใจวาบุคคลเหลานัน้
มีความสามารถเหมาะกบังานที่เขาไดรับมอบหมาย  ขอที่สอง  ที่ยิง่สาํคัญไปกวา
ก็คือวา  เขาจะตองเต็มใจจริงๆที่จะรับงานในหัวเมืองนัน้ๆ ...2     

ดวยเหตนุี้ การจะจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาใหมไดอีกครั้งจึงหมายความวา
พระองคจะตองทรงสามารถหาขาราชการที่มีความรูความสามารถและ “มีความเต็มใจ” ที่จะมารับ
ราชการในพืน้ที่นี้ไดกอนเทานั้น  ทั้งนีอ้าจจะเห็นไดจากหนงัสือทีพ่ระองคไดทรงกราบบงัคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5  ในคราวที่จะมกีารตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้น
ใหมในป พ.ศ. 2450  ความวา    

                                                           
 2ม.84/19: สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว,สวนพระองค, 25 ธันวาคม พ.ศ. 2437, อางถึงใน เตช  บุนนาค,การปกครองระบบเทศาภิบาลของ
ประเทศสยาม  พ.ศ. 2435 - 2458 ,หนา 313. 
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...ตัวขาหลวงเทศาภิบาลนั้นเห็นดวยเกลาฯวาพระยาเทพาธิบดีซึง่เปนผูร้ังราชการ
เมืองตากอยูในเวลานี้เปนผูใหญ แลเคยไดไปรับราชการในทีก่ันดารคุนเคยความ
ไขเจ็บอยางเดยีวกับพระยาเพ็ชรรัตน  ไดถามตัวก็รับจะสนองพระเดชพระคุณ  จึง
เห็นดวยเกลาฯวา  ไมมีผูใดเหมาะกวาพระยาเทพาธิบดี...3   เปนตน   

ยิ่งไปกวานั้น สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพยงัทรงตระหนักดวยวา ไม
เพียงแตจะตองมีการสรรหาผูที่จะมารับตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณเทานั้น  ใน
สวนของบรรดาขาราชการในตําแหนงอืน่ๆพระองคก็ตองพิจารณาดวยเชนกัน  จากการศึกษา 
พบวา สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพทรงใหความสําคัญกับเงื่อนไขเฉพาะขอนี้ในการที่จะ
จัดการปกครองแบบใหมในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้เปนอยางมาก  ดังจะเหน็ไดวาแตเดิมเมือ่
คร้ังที่มีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณในครั้งแรกระหวาง พ.ศ.2442-2447นั้น พระยาเพ็ชรรัตนราช
สงคราม  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ ก็ไดนําขอราชการมาปรึกษากับ
พระองควาจะแกปญหาการขาดคนมารับราชการในมณฑลเพชรบูรณไดอยางไร  ปรากฏวา
พระองคไดทรงตอบวา   

...ฉันพูดวาตวัฉันเองก็ลําบากในเรื่องหาคนไปรับราชการมณฑลเพชรบูรณ
เหมือนกนั  ไดเคยคิดหาอบุายทีจ่ะระงบัความกลวัไขเมืองเพชรบูรณ   เหน็วาตวั
ฉันจะตองขึน้ไปเมืองเพชรบรูณเองใหปรากฏเสียครั้งหนึง่ คนอืน่จึงจะหายกลวั 
ดวยเหน็วาความไขคงไมรายแรงถึงอยางที่กลัวกัน ฉันจึงกลาไป ถึงจะยังมีคน
กลัว  ชักชวนก็งายขึ้น  ดวยอาจอางตัวอยางวาแมตัวฉนัก็ไดไปแลว...4  

ดังนัน้เมื่อปรากฏวาในป พ.ศ.2447 ภายหลังจากที่พระยาเพชรรัตนราชสงคราม
ถึงแกอนิจกรรมแลว และทางกระทรวงมหาดไทยไมสามารถหาคนมารับราชการแทนไดจนตอง
ยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปในปนัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจงึทรงตัดสินพระทัยเสด็จ
ไปตรวจการในพืน้ทีน่ี ้ ปรากฏวามีผูทัดทานพระองคมากมาย ขณะทีพ่ระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวกลับทรงมพีระราชดําริเห็นชอบดวย ซึง่ในทายที่สุดการเสด็จไปมณฑล

                                                           
 3หจช.,ร.5 ม.2.3/203 ตั้งแลยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทยศก126,พระเจานองยาเธอ กรมหลวง
ดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5 ที่ 281/10444  ลงวันที ่
26 ธันวาคม ร.ศ.126 
 4สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานที่ 10  เรื่องความไขเมืองเพชรบูรณ,”ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 91 - 92. 
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เพชรบูรณของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพในครั้งนั้นก็ไมมีผูรวมเดินทางทานใดปวยเปนไข
ปาเลย ผูคนจงึคอยคลายความหวาดกลัวลงสมดังพระประสงคดังทีท่รงเลาไวในตอนทายเรื่องวา  

“...วาถึงประโยชนของการทีไ่ปคร้ังนั้นก็ไดสมประสงค  เพราะแตนัน้มาก็หาคนไป
รับราชการในมณฑลเพชรบูรณไดไมยากเหมือนแตกอน…”5  

 และผลของการที่คนหายกลัวความไขในมณฑลเพชรบูรณดังกลาวนี้เองที่อาจทาํ
ใหมีขาราชการเต็มใจที่จะมารับราชการในภูมิภาคนี้มากขึ้น และในที่สุดรัฐก็สามารถทีจ่ะจัดตั้ง
มณฑลเพชรบูรณข้ึนมาไดอีกครั้งในป พ.ศ. 2450 - 2458  

  โดยสรุปจุดมุงหมายหลักของการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครัง้ในป พ.ศ.
2450 นั้นก็เนื่องมาจากความตองการที่จะพัฒนาประสทิธิภาพของการปกครองระบบเทศาภิบาล
ใหมากขึ้น เพราะการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาใหมีขาหลวงเทศาภิบาลและบรรดาขาราชการ
ตางๆมารับผิดชอบโดยตรงนัน้ ยอมเปนผลดีตอระบบการปกครองและราษฎรในพืน้ทีน่ี้มากกวาแต
เดิมที่ตองฝากไวในการปกครองของมณฑลที่มีขนาดใหญอ่ืนๆ ซึ่งมีอุปสรรคทัง้ในเรื่องความ
หางไกลและสภาพการคมนาคมที่ไมเอ้ืออํานวยจนทาํใหบรรดาขาหลวงเทศาภิบาลเหลานั้นไมอาจ
เขามาตรวจตราดูแลไดอยางทัว่ถงึและมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับรัฐเองไดพยายามแกไขปญหา
เร่ืองคนทีจ่ะมารับราชการในมณฑลนี ้ จนเมื่อสามารถแกไขและหาคนที่จะมารับตําแหนงขาหลวง
ในมณฑลนี้ได  มณฑลเพชรบูรณจึงถูกจัดตั้งขึ้นมาใหมอีกครั้งในป พ.ศ.2450   

นอกจากจุดมุงหมายทางการเมืองแลวจุดมุงหมายในทางเศรษฐกิจกม็ีสวนสาํคัญ
ในการผลักดนัใหรัฐไดทําการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้ง ทั้งนี้เพราะการจัดตั้งมณฑล
เทศาภิบาลนัน้ จะทําใหตัวแทนของรัฐสามารถเขาไปจัดการดูแลและทํานุบํารุงการทาํกนิของ
ราษฎรไดอยางทัว่ถงึมากขึ้น  ซึ่งนั่นก็หมายถึงรายไดที่มาจากการจัดเก็บภาษีจากราษฎรของรัฐจะ
มีเพิ่มมากขึน้ อีกทั้งยังเปนการเขาไปใชประโยชนจากทรพัยากรตางๆทีม่ีอยูในพื้นที่ดงักลาวไดเพิ่ม
มากขึ้นอกีทางหนึ่งดวยนั่นเอง  ทัง้นี้จะเห็นไดถงึทัศนะดังกลาวของรัฐไดอยางชัดเจนจากขอความ
ที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดกลาวกับที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาลที่จัดขึ้นเมื่อป พ.ศ.
2453  ตอนหนึ่งวา 

...เร่ืองที่ปฤกษากนัมาทัง้เรือ่งนี้ ก็เปนเรื่องที่จะจัดการใหผลประโยชนแผนดิน
เจริญขึ้น ดวยเชื่อวายังจะขึน้ได  ถาเราทาํใหเห็นไมไดเราก็โง  เพราะถาเราจัดขึ้น
แลวการทีพ่ระราชทรัพยจะทวีขึ้นหรือลดนอยลงนัน้  เราอาจจะเทียบผลประโยชน

                                                           
 5เรื่องเดียวกัน , หนา 106. 
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รายไดจากทางการเพาะปลกู  แลจาํนวนที่ดินซึง่ทาํการเพาะปลกูใหเห็นทุกปก็คง
จะรูได  ถาการที่เราจัดไปนั้นพระราชทรัพยไมทวีข้ึนแลว ก็ควรเลิกขาหลวง
เทศาภิบาลไดทั้งหมด...6  เปนตน 

ยิ่งไปกวานั้น  หากจะนําเอาเหตุผลของการยุบเลิกมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ของ
รัฐในเวลานัน้มารวมพิจารณาดวย  ก็จะยิ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา เหตุผลทางเศรษฐกิจของรัฐนัน้
เปนเหตุผลสําคัญที่รัฐจะพิจารณาถึงเปนอนัมาก  ดงัจะเหน็ไดวา รัฐไดตัดสินใจยกเลิกมณฑล
เพชรบูรณในป พ.ศ. 2458 นั้น เพราะมณฑลนี้ใหผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแกรัฐนอยกวา
รายจายที่รัฐตองใชในการกอต้ังมณฑลนีป้ระการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่งก็คือเหตุผลทีว่าใน
เวลานั้น เปนชวงเวลาเดียวกนักับที่อิทธิพลและการคุกคามของฝรั่งเศสทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมลดนอยลง รัฐบาลสยามจงึหนัไปมุงเนนที่จะเขาไปจัดการกบัภาค
เศรษฐกิจที่เชือ่มโยงกับอังกฤษทางตอนเหนือของสยาม  อันไดแก ผลประโยชนในเรื่องของ
อุตสาหกรรมปาไมมากขึ้น   และนี่ก็เปนอีกเหตุผลหนึง่ทีเ่ปนคําตอบที่วา ทาํไมรัฐจึงตัดสินใจ
ยกเลิกมณฑลเพชรบูรณลงแลวยายขาราชการที่มาปฏิบตัิหนาที่ในมณฑลนีท้ั้งกองไปรับราชการ
ในมณฑลมหาราษฎร*ซึ่งตั้งขึ้นใหมในป พ.ศ. 2458 นั้นเอง    ซึง่เหตุผลดังกลาวนี้อาจจะเหน็ได
จากขอความที่พระยามหาอํามาตย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้ไดกราบบังคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที ่6  ความวา 

“...ตามรูปแบบการปกครองมณฑลเพช็รบูรณ คงมีขาราชการกองบัญชาการ
มณฑลประจําตําแหนงอยางเดียวกับที่จัดอยูในมณฑลอืน่  แตมณฑลเพ็ชรบูรณ
มีเมืองขึน้เพยีง ๒ เมือง แลผูคนพลเมืองก็มนีอย รวมทั้งมณฑลเพียง ๗๘,๘๗๒ 
คน ซึ่งนอยกวาเมืองอื่น แตเฉภาะเมืองหนึง่ถงึ ๓๖ เมือง  การงานจงึมนีอย
ตลอดจนผลประโยชนรายไดก็ไมคุมรายจายเสมอทุกปตั้งแตตั้งมณฑลมา  เมื่อ
การเปนอยูเชนนี้ จงึเหน็ดวยเกลาดวยกระหมอมวาสมควรยกเลกิการทีจ่ัดเป
นมณฑลนัน้เสีย คงรวมเมืองเพ็ชรบรูณแลเมืองหลมศักดิ์อยูในความปกครอง
บังคับบัญชาของสมุหเทศาภบิาลมณฑลพศิณุโลกดุจแตกอน  อนึ่ง การปกครอง
มณฑลพายพัมีหัวเมืองที่รวมข้ึนอยูในมณฑลพายพัหลายเมือง  ลวนแตเมือง
ใหญ...เมื่อคิดถึงการยาวในภายนาแลว กเ็ห็นดวยเกลาดวยกระหมอมวาควรตอง

                                                           
 6“รายงานการประชุมเทศาภิบาล  ร.ศ. 129,” เทศาภิบาล,10(2453), หนา 264,อางถึงใน เตช บุนนาค, 
การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม  พ.ศ. 2435 - 2458,หนา 354 -355. 

* มณฑลมหาราษฎรเปนมณฑลที่กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2458 ครอบคลุมพื้นที่เมืองลําปาง  เมืองแพร และ
เมืองนาน. 
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ตระเตรียมการลวงนาไวเสียแตในบัดนี้...สมควรแบงทองที่มณฑลพายพัคือเมือง
นาน ๑  เมืองแพร ๑  เมืองลําปาง ๑   รวม ๓ เมืองตัง้ขึน้เปนมณฑล ๑ ตางหาก
...ควรถอนคณะขาราชการมณฑลเพช็รบูรณไปรับราชการทั้งคณะ เปนอันไมตอง
เพิ่มเงินรายจายขึ้นกวาแตกอน...”7  เปนตน 

ยิ่งไปกวานั้น  หากจะพิจารณาจากขอความตอนหนึง่ทีพ่ระยาราชเสนาไดเขียน
เกี่ยวกับมณฑลเพชรบูรณไวในหนั.งสือเร่ือง “เทศาภิบาล” ในเวลาตอมานัน้  กจ็ะเหน็ไดอยาง
ชัดเจนวา เหตุผลทางเศรษฐกิจของรัฐในชวงเวลานัน้มีอิทธพิลเปนอยางมากตอการกอต้ังหรือ
ยุบเลิกมณฑลนี้  ดังความวา 

“...จังหวัดเพชรบูรณเปนทองที่มทีวิเขาคั่นโอบอยู และเปนปาดงกนัดาร  การ
คมนาคมติดตอกับกรุงเทพฯและมณฑลอืน่ไมสะดวก  ทั้งอยูไกลกันมากดวย คร้ัน
จะใหมณฑลใดปกครองก็ตรวจตราไมทัว่ถงึ จงึตองตัง้เพชรบูรณเปนมณฑลขึ้นไว  
แตก็เหลือกําลงัที่จะทนุบํารุงใหเจริญได  เพราะเปนทองที่กนัดาร...ทั้งเปนแดนไข
จับส่ันดวย...หาคนไปรับราชการยาก...ล ุ พ.ศ. ๒๔๔๗ จึงไดมีประกาศยกเลกิ
มณฑลเพชรบูรณเสีย และโอนการปกครองจังหวัดในมณฑลนัน้ไปไวในมณฑล
พิษณุโลก    ลุ พ.ศ. ๒๔๕๐ ปรากฏขึ้นอกีวามณฑลพษิณุโลกปกครองทองทีท่ี่รับ
โอนไวจากมณฑลเพชรบูรณไมสะดวก ... รัฐบาลจงึไดมีประกาศ...ตั้งเปนมณฑล
เพชรบูรณขึ้นอีกเปนวาระที ่๒ ไดดํารงฐานะมณฑลมา ๘ ป แตสภาพของทองที่ก็
มิไดเจริญขึ้น...ขอสําคัญอยางยิง่ก็คือ งบประมาณเงนิของแผนดนิยังไมมพีอจะ
จายทุมเทไปสรางความเจรญิกาวหนาดวยจํานวนมหึมา...ลุ พ.ศ.๒๔๕๘ จึงได
โปรดเกลาฯใหประกาศยกเลกิมณฑลนี้เสีย และโอนการปกครองจังหวดัไปสมทบ
กับมณฑลพิษณุโลกอีก  มณฑลเพชรบูรณเปนอันหมดภาวะดวยประการฉะนี ้ “ 8  
เปนตน 

 โดยสรุป  จดุมุงหมายสาํคัญของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีกครั้งในชวง
ป พ.ศ. 2450 - 2458  นั้น จึงมีทัง้จดุมุงหมายทางการเมืองการปกครองและจดุมุงหมายทาง
เศรษฐกิจ  ดังรายละเอียดทีก่ลาวถึงไวแลวขางตน 

                                                           
7 หจช.,ร.6 ม.3.2/31 ประกาศยกเลิกมณฑลเพ็ชรบูรณแลตั้งมณฑลมหาราษฎร,    หนังสือพระยามหา

อํามาตย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6  เลขที่ 
33/4483 ลงวันที่  24  สิงหาคม พ.ศ.2458. 

8 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับพระยาราชเสนา, เทศาภิบาล,หนา 167-170. 
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รูปภาพที ่ 8 แสดงอาณาเขตของมณฑลเพชรบูรณสมัยที ่2 ระหวาง พ.ศ.2450-2458 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก 

วีรยุทธ วงศอุย,ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตร จังหวัดเพชรบูรณ (เพชรบูรณ: ดีดี    
การพิมพ,2545),หนา 142. 
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รูปภาพที ่9 นายพนัเอกพระยาเทพาธิบดี (อ่ิม เทพานนท) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ
คนที่ 2  (พ.ศ.2450-2454) 

 
 
ที่มา : หอพระสมุดวชิรณาณ,กรมศิลปากร. 

ภ.001  หวญ.45/57  เทพาธบิดี,พระยา(อ่ิม  เทพานนท). 
(ไดรับมอบจาก กพช.  กย. 2520). 
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รูปภาพที ่10   ภาพพระยาสนุทรเทพกิจจารักษ (เลื่อง ภูมิรัตน) สมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ 
คนที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2454-2458                                                                        

(ภายหลงัไดรับการเลื่อนตาํแหนงเปนพระยาเพชรรัตนสงคราม) 
 
 

 
 
ที่มา : หอพระสมุดวชิรณาณ,กรมศิลปากร. 

ภ.001  หวญ.46-88 เพ็ชรรัตนสงคราม,พระยา(เลื่อง  ภูมิรัตน). 
(ไดรับมอบจาก กพช.  กย. 2520). 
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การบาํรุงและสงเสริมสภาพเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.2450-2458 

ดังไดกลาวแลววา การปฏิรูปในสมัยรัชกาลที่ 5 นัน้ถือไดวาเปนสรางรัฐแบบใหม
ขึ้นมา  โดยแนวความคิดหลักประการหนึ่งของรัฐแบบใหมนัน้ก็คือการใหความสําคัญตอการที่รัฐ
จะตองเขาไปมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องของการพยายามสงเสริมและสนับสนนุ
การประกอบอาชีพของราษฎร ทั้งในสวนของการผลิตและการคา โดยผานการดําเนนิตามนโยบาย
เศรษฐกิจตางๆที่รัฐไดกําหนดไวในแตละพืน้ทัว่พระราชอาณาจักร ซึง่ก็รวมถงึบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนี้ดวย  ดังเหน็ไดจากพระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที ่
5  เมื่อคราวทีท่รงกลาวเปดงาน“การแสดงกสิกรรมแลพานิชการ” เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2453  
ความตอนหนึง่วา 

...อํานาจแลความสมบูรณ ยอมมีแกประเทศที่เจริญดวยกสิกรรมแลพานิชกรรม  
เพราะเหตุฉนัน้ ถึงวาจะเปนการที่ทาํยากปานใด เราควรที่จะพยายามบํารุง      
กสิกรรม พานชิกรรม ใหจาํเริญยิ่งขึ้น...ขอใหกระทรวงเกษตรพยายามที่จะจัดการ
แนะนาํชาวเราใหเขาใจ แลพยายามในการกสิกรรมพานิชการยิ่งขึน้...ชักจูง  
ประชาชนของเราใหถงึความสมบูรณข้ึนได… 9 

ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่ 6  พระองคก็
ทรงมพีระราชดําริเชนเดียวกับพระราชบดิา ดังจะเหน็ไดจากพระราชดํารัสเมื่อคราวทรงกลาวเปด
งาน “การแสดงกสิกรรมแลพานิชการ”  คร้ังที ่2 เมื่อวันที ่ 3  เมษายน  พ.ศ. 2454  ความวา  

...ถาเปรยีบพานิชการดวยกาํลังกายแลวกสิกรรมก็คือเลือดมันเอง  ประเทศเรานี้
ไมมีสิ่งจะสาํคัญเทากสกิรรมเลย ถาไมคิดบํารุงกสิกรรมใหเจริญกอนแลว        
พานิชการก็จะบํารุงขึ้นไดโดยยาก...เพราะฉะนั้น จงึแลเห็นไดวาทัง้กสิกรรมแล  
พานิชการเปนสิ่งจําเปนที่จะตองบํารุงใหเจริญยิ่งๆขึ้น... 10    

ผลจากจากแนวคิดทางเศรษฐกิจของรัฐดงักลาว ถือเปนแรงผลักดนัสําคัญทีท่ํา
ใหรัฐไดพยายามดําเนินการในลักษณะตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายเหลานั้น โดยเฉพาะความ
พยายามในการกําหนดเปนนโยบายในทางเศรษฐกิจขึน้มา เพื่อที่จะใหบรรดาขาราชการในมณฑล
ตางๆไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนนิงานในแตละมณฑล  โดยในสวนของมณฑลเพชรบูรณ 
ซึ่งไดรับการจดัตั้งขึ้นมาเปนครั้งที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2450–2458 นั้น  จากการศกึษา พบวา ใน
                                                           
 9หจช. กส.13/350 งานแสดงกสิกรรมแลพานิชการในสยาม (พ.ศ. 2453 - 2454). 
 10เรื่องเดียวกัน . 
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ระยะนี ้ ก็ปรากฏวาบรรดาขาราชการทั้งหลายที่มารับราชการในมณฑลนี้ตางก็ไดพยายามนาํเอา
นโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐไดวางแนวทางไวมาปฏิบัติอยางเตม็ที่ เชนเดียวกับในชวงสมัยที่เปน
มณฑลเพชรบูรณคร้ังที่หนึ่ง ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้   

การบาํรุงและสงเสริมการเกษตรกรรม 

ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5  นั้น 
อาจกลาวไดวา  รัฐไดเร่ิมใหความสําคัญกับการบาํรุงการเกษตรของประเทศอยางชัดเจน และเปน
รูปธรรมมากกวาที่ผานมา เหน็ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ไดทรงกลาวไวในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเมือ่ป พ.ศ. 2452 โดยพระองค
ไดทรงชี้แจงใหเหน็ถงึความสําคัญของการบํารุงและสงเสริมการเกษตรในสยาม   ตอนหนึ่งวา   

...การเพาะปลกูที่เปนกาํลังสาํคัญของประเทศชาต ิ ตามที่เปนมาแลวแตโบราณ
จนถงึปจจุบนั   นอกจากการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีและอัตราการเก็บเงนิอากรและ
สมภักษรแลว ยังหาไดเปลี่ยนแปลงแกไขหรือจัดการอยางอืน่อยางใดไม...ถาเรา
จะเพิกเฉย ปลอยใหการเพาะปลูกในประเทศเราเปนไปเองอยางที่ไดเปนไปแลวก็
เปนทีน่ากลัววากําลงัของประเทศเราจะลดนอยถอยลง ดําเนินไปไมทันนานา
ประเทศซึ่งเขาไดจัดการบํารุงใหเจริญขึ้นทนัสมัยในเวลานี้... 11 

ดวยเหตนุี้ จงึพบวาการดําเนินงานสงเสริมและบํารุงทางดานการเกษตรของรัฐใน
ชวงเวลานับจากป พ.ศ.2452 เปนตนมา จงึไดรับการดูแลเอาใจใสมากขึ้น โดยไดมีการสงเสรมิ
และบํารุงการผลิตของราษฎรเริ่มโดยการจัดประกวดพนัธุขาว ในป พ.ศ.2451 และตอมาไดมีการ
จัดนิทรรศการการแสดงกสิกรรมและพานชิการ  จัดการประกวดพืชผล  สัตวพาหนะ  รวมทัง้จดั
แสดงอุปกรณเครื่องจักรกลที่ใชในการเพาะปลูก ฯลฯ ในป พ.ศ. 2453 และ พ.ศ. 2454  ซึ่งนบัได
วานับเปนงานใหญและมีผูใหความสนใจชมการแสดงมาก  นอกจากนี้ก็มกีารเก็บรวบรวมสถติิ
ทางการเกษตรโดยการสงขาหลวงเกษตรออกไปยังมณฑลตางๆ  เพือ่ทําหนาที่ดงักลาว ตลอดจน
ทําหนาที่ตรวจตราและแนะนําการเพาะปลูกแกราษฎร อีกทั้งรัฐยงัไดออกหนังสือ “ประกอบกสิ
กรรม”เพื่อเปนการใหความรูในการเพาะปลูกและชักจงูใหพลเมืองมีความสนใจดานกสิกรรม  
หัตถกรรมและพาณิชยการมากขึ้น โดยมจีุดเนนวาราษฎรควรจะพยายามเพาะปลูกพืชชนิดตางๆ
ใหมากกวาทีเ่ปนอยูและคนไทยควรจะหันมานยิมใชของไทย ฯลฯ นอกจากนี้ยงัมนีโยบายสงเสริม

                                                           
 11กระทรวงมหาดไทย,“ รายงานการประชุมเทศาภิบาล,” เทศาภิบาล  เลม 7  แผนที่ 35  วันที่ 1 
พฤษภาคม  ร.ศ.128. 
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การเพาะปลูกโดยการแจกพนัธุขาว และสงเสริมการปลูกพืชชนิดอื่นอกี  เชน การปลูกฝาย  เลี้ยง
ไหมและยาสบู เปนตน12  

ในสวนของการจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่รัฐไดจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ในป 
พ.ศ. 2453 และประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  มีผูคนสนใจเขารวมชมเปนอยางมากนัน้  จงึปรากฏ
วา ในเวลาตอมารัฐบาลก็ไดกําหนดเปนนโยบายใหมีการจัดงานการแสดงกสิกรรมแลพานิชการใน
แตละมณฑล เพื่อคัดเลือกสิง่ของที่ไดรางวลัในแตละมณฑลมาจัดแสดงรวมกนัในกรงุเทพฯอีกครั้ง  
ซึ่งทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดสนองตอบนโยบายดงักลาวของรัฐเปนอยางดี ดวยการจัดการแสดง
กสิกรรมแลพานิชการในมณฑลเพชรบูรณข้ึนทั้งในป พ.ศ. 2453 และ พ.ศ. 245413 แตตอมาในป 
พ.ศ. 2455  รัฐบาลก็ไดประกาศงดจัดการแสดงในลักษณะดังกลาวไป ดวยเหตุผลคือ   

...การแสดงกสิกรรมและพานิชยการซึ่งเปนทางที่จะแนะนําชกัจงูใหอาณาประชา
ราษฎรนิยมในการกสิกรรม หัตถกรรมและพานิชยการในประเทศสยามใหเจริญ
ยิ่งขึ้น  ตามทีไ่ดจัดมาแลวทีส่ระปทุมวนัเมือ่ ร.ศ.๑๒๙  และ ร.ศ.๑๓๐  นั้น  ถา
จะจัดใหมีการแสดงทุกปไมมีเวลาหยุด  บรรดาที่นาํสิ่งของพืชผลตางๆมาแขงขัน
ในการแสดงนัน้ก็ไมสะดวก...เพราะฉนัน้ใน ร.ศ. ๑๓๑  นี้ ควรงดการแสดงกสิกร
รมและพานิชยการเสียชั่วคราว เพื่อใหบรรดาผูที่จะนาํสิ่งของมาตั้งแสดงนั้นไดมี
เวลาพอที่จะเตรียมจัดนําสิง่ของและบํารุงพืชพันธุไมตางๆใหบริบูรณยิ่งขึ้น ทนั
กับเวลาที่มกีารแสดงกสิกรรมและพานิชยการในภายหนา…14  

สําหรับการจัดแสดงกสิกรรมแลพานชิยการในมณฑลเพชรบูรณนั้น  รัฐก็ไดแสดง
ทัศนะวาควรจะงดจัดชั่วคราวเชนเดยีวกบัที่กรุงเทพฯ  แตทั้งนี้หากทางมณฑลจะจัดตอไปโดยไม
ตองใชเงนิงบประมาณจากรัฐไดก็อนุญาตใหจัดตอไป เห็นไดจากคําสัง่ของเจาพระยาวงษานุ

                                                           
 12โปรดดูรายละเอียดใน อัจฉรา ชุมดี, “งานดานการเกษตรและการคมนาคมของเจาพระยาวงษานุ
ประพัทธ พ.ศ. 2452-2468,” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2522).        และ  พิชัย  สิงหทอง, “นโยบายการสงเสริมการเกษตรกรรมใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา           
ประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523). 
 13โปรดดู หจช.,กส.13/438  มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ ศก129.  และ หจช., 
กส.13/507   ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่มณฑล ศก 130. 
 14หจช., ร.6 กษ. 1/3  ประกาศงดการแสดงกสิกรรมและพานิชยการไวชั่วคราว. 
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ประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ที่มถีึง พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณ เมือ่ป พ.ศ.2454 ความวา   

...การแสดงกสิกรรมซึ่งเคยมีที่ตําบลปทุมวันนั้น  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
งดไวชั่วคราวเหตุฉนัน้จึงไมมีเงนิจะจายใหในการนี ้ แตเมื่อการแสดงในมณฑล
เพ็ชรบูรณไดเร่ิมทํามาแลวดวยดี ถามณฑลจะจัดการใหเปนไปไดตามสมควร  
โดยกระทรวงไมตองจายเงนิอุดหนนุในการแสดง ในเวลางดการแสดงที่กรุงเทพฯ
ชั่วคราวนี้ไดจะเปนประโยชนแกการเพาะปลูกแลการคาขายในมณฑลนั้นมาก
...15 

ดวยเหตนุี ้ การจัดแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่มณฑลเพชรบูรณจึงมีเพยีง 2 คร้ัง 
คือ พ.ศ.2453-2454 เทานั้น  แมวาการจัดแสดงกสิกรรมแลพานิชการในมณฑลเพชรบูรณจะ
ประสบผลสําเร็จ และเปนสิง่ทีพ่ระยาเทพาธิบดีตองการจะทําตอไปถงึขั้นที่จะขยายวงงานใหมกีาร
จัดแสดงประกวดในลักษณะดังกลาวที่อําเภอและเมืองตางๆกอนจะมาแสดงที่ในมณฑลเพชรบูรณ
ในที่สุดก็ตาม ทั้งนี้จะเห็นทัศนะดงักลาวไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่มีกราบเรียนเจาพระยา
วงษานปุระพทัธ เมื่อป พ.ศ.2453 ความวา   

...นับวาการทีไ่ดกระทําการแสดงกสิกรรมแลพานชิการที่มณฑลคราวนี้  ไดรับ
ผลดีอยูสวนหนึ่ง ตอไปในศกนาๆ ขาพเจาไดชี้แจงบรรดากรมการอาํเภอแลผูวา      
ราชการเมืองเปนที่เขาใจดีแลว คือใหนัดกันเปดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ
เสียที่อําเภอแลเมืองครั้งหนึง่กอน แลวใหรวบรวมสิ่งของไปตั้งในการแสดง       
กสิกรรมแลพานิชการสําหรับมณฑลสถานที่มณฑลเสมอเพื่อใหพลเมืองไดเห็นสิง่
ที่ดีทั่วทัง้มณฑล...16  เปนตน   

นอกจากนี ้  ในการสงสิ่งของมารวมการแสดงกสิกรรมแลพานชิยการที่กรุงเทพฯ 
ทั้งใน พ.ศ.2453  และ พ.ศ.2454 นัน้ ก็ปรากฏวา  มณฑลเพชรบูรณใหความรวมมอืเปนอยางดียิง่  
ดวยการสงสิ่งของตางๆเขามารวมประกวด  และผลผลิตที่มณฑลเพชรบูรณสงมาประกวดนั้นก็
                                                           
 15หจช.,กส.13/507 ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่มณฑล 
ศก 130, เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ถึง พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลเพชรบูรณ เลขที่  38/19045 ลงวันที่  30  มกราคม ร.ศ.130. 
 16หจช.,กส.13/356  มณฑลตางๆสงพืชพันธุและสิ่งของมาตั้งในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ ศก 
130,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  เลขที่ 
46/5044 ลงวันที่  20 กุมภาพันธ  ร.ศ.129. 
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มักจะไดรับรางวัลดวย  โดยเฉพาะผลผลิตประเภท “ขาว”  เชน  ในป พ.ศ. 2453  นั้นปรากฏวาขาว
จากมณฑลเพชรบูรณไดรับรางวัลประกาศนียบัตรจากกระทรวงเกษตราธิการดังนี ้

ตารางที ่ 7 พันธุขาวจากมณฑลเพชรบูรณที่ไดรับรางวัลในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ พ.ศ.
2453  

นาม เมือง แพนก รายสิ่งของ เหรียญ ประกาศ- 
นียบัตร 

เงินบาท 

นายเย็นอําแดงนวน เพ็ชรบูรณ พันธุเขา นางพวงทอง เงิน 1 ฉบับ 12 
ขุนศุภมาตรา ” ” เขาเหนียวดอกพุด เงิน ” - 
ขุนศุภมาตรา ” ” เขาเหนียวขาว ทองแดง ” - 

ที่มา   หจช., กส. 13/358 กระทรวงเกษตรใหรางวัลผูทีน่ําพืชพนัธุมาตั้งแสดงกสิกรรมและ 
พานิชการศก 129.                

 และในการแสดงกสิกรรมแลพานิชยการครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2454  นัน้  เดิมทีจาก
ผลการตัดสินการประกวดพนัธุขาวนัน้ พบวาขาวจากมณฑลเพชรบูรณไดรับรางวัลทั้งหมด 3  
รางวัล คือ ขาวหอมใหญของหลวงภักดี กาํนนัตําบลนาปา มณฑลเพชรบูรณ ไดรางวัลที่ 1 เหรียญ
ทอง, ขาววงกฏของนายขาํกาํนนัตําบลปาเลา มณฑลเพชรบูรณ ไดรางวัลที่ 2 เหรียญเงิน  และ 
ขาวแดงของนายคํา ผูใหญบานตําบลเสดียง มณฑลเพชรบูรณ ไดรางวัลที่ 3 เหรียญทองแดง   แต
ทั้งนี้เกิดปญหาขึ้นมาวา ในปนัน้รัฐบาลไดกําหนดไววาพนัธุขาวใดๆที่รัฐไดตัดสินใหรางวลันั้น
จะตองมีเหลือไวทําพันธุอยูไมต่ํากวา 1 บั้น* รัฐจึงจะยอมจายรางวัลให   แตปรากฏวาขาวที่ไดรับ
รางวัลจากมณฑลเพชรบูรณนั้นมเีหลืออยูเพียงเล็กนอยไมครบตามที่รัฐกําหนด    ดงันัน้ รัฐจงึไม
อาจมอบรางวลัใหได แมวาพระยาเทพาธบิดีขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณจะไดทําหนงัสอื
ชี้แจงมายังกระทรวงเกษตราธิการวา ขอใหมอบรางวลัใหเพื่อเปนการรักษากาํลังใจของราษฎรที่
ไดรับรางวัลแลวก็ตาม ทั้งนี้อาจจะเหน็ไดจากหนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการทีม่ีถงึพระยา
เทพาธิบดี  ความวา  

...กระทรวงเกษตราธิการไดตั้งขอบังคับไวแลว วาพนัธุเขาชนิดใดทีก่รรมการได
ตัดสินใหรางวลัแลว พนัธุเขานัน้ตองมีอยูไมต่ํากวา ๑ บัน้  จงึจะยอมจายรางวัล

                                                           
 *1 บั้น   =  1/2 เกวียน  
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ให  เมื่อพันธุเขาในมณฑลเพ็ชรบูรณมีอยูไมครบตามขอบังคับเชนนี้แลว  ก็เปน
อันจายรางวัลใหไมได  ดวยเปนการผิดกับขอบังคับ … 17  

นอกจากการนาํสิ่งของตางๆมารวมแสดง ในการแสดงกสิกรรมและพานิชยการที่
กรุงเทพฯทั้งสองครั้งแลว ทางมณฑลเพชรบูรณยังมีความกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูเพื่อ
นําไปบํารุงการเกษตรกรรมที่มณฑลอกีดวย  เหน็ไดจากเมื่อครั้งที่เจาพระยาวงษานปุระพทัธ 
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิาร กราบบงัคมทูลถวายรายงานเรื่องการทําหนงัสือประกอบกสิกรรม
แดพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 นัน้ ตอนหนึง่ทานไดกลาวอางวา หนงัสือนี้
ไดรับความนิยมเปนอยางดีในมณฑลรอบนอกเชน มณฑลเพชรบูรณ มณฑลภูเกต็ และมณฑล
ราชบุรี 18 เปนตน   

นอกเหนือไปจากการพยายามตอบสนองนโยบายบาํรุงการเกษตร ตามที่รัฐไดวาง
แนวทางไวแลว พบวาพระยาเทพาธิบดีและบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ยงัได
พยายามสงเสริมใหราษฎรทาํการผลิตพชืผลตางๆเพิม่ข้ึน     โดยการใหขาราชการของรัฐออก
ชี้แจงและใหคาํแนะนําในดานการเพาะปลกูกับราษฎร เมื่อยามที่ไดออกตรวจราชการในทองที่
ตางๆซึ่งไดเร่ิมทํามาตั้งแตป พ.ศ. 2451แลว  นอกจากนีท้างมณฑลยังไดใชมาตรการอื่นๆ เขามา
เสริม  เชน การยกเวนการเกณฑแรงงานใหหากราษฎรคนใดไดเรงบํารุงการผลิตทางการเกษตร
ของตนไดครบตามเกณฑทีท่างมณฑลไดกาํหนดไว เปนตน ยิง่ไปกวานัน้  ทางมณฑลยังไดทํา
หนงัสือขออนญุาตพิมพประกาศชักชวนใหราษฎรหันมาเพิ่มผลผลิตทางการเพาะปลกูของตน เปน
จํานวน 1,000 ฉบับ เพื่อแจกจายใหกับราษฎรไดทราบกันอยางทั่วถงึมากขึ้น    ดังจะเห็นไดจากใบ
บอกของพระยาเทพาธิบดี ที่ไดกราบเรยีน เจาพระยาวงษานุประพทัธเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิ
การ  เมื่อป พ.ศ.2453 ความวา 

...ตั้งแตไดเร่ิมจัดการบํารุงการทํากินขึน้เมือ่ศก ๑๒๗  ตลอดมา   สังเกตดูราษฎร
ก็พากันตัง้หนาทาํมาหากินโดยเขมแข็งขึ้นกวาเกากอนมาก ... การทาํกินของพืน้
ทวยราษฎรทีม่ีการเจริญขึ้นบางอยางถึงเทานี้      ก็เปนดวยกรมการอําเภอแลเจา
พนักงานสรรพากรไดชี้แจงแนะนาํในเวลาออกเดินทางตรวจการ  การที่จัดทําดงันี้
ดูยังจะไมคอยจะไดผลทั่วถงึดี  ถาไดจัดพิมพเปนประกาศของมณฑลใหราษฎร

                                                           
 17หจช., กส. 13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ
ตัดสิน(ศก 130), หนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการ ถึงพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ  
เลขที่ 10/7124 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม ร.ศ.130. 
 18หจช., ร.6  กษ. 1/8  หนังสือประกอบกสิกรรม. 
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ทราบหัวขอการทํากนิที่รัฐบาลบํารุงแจกจายใหราษฎรทราบทัว่กนัราว ๑๐๐๐ 
ฉบับแลว ก็จะเปนการชวยเสียงเจาพนักงานชี้แจงแลเปนสิ่งที่จะทําใหราษฎรเชื่อ
ฟงดีขึ้นมาก...19  

ปรากฏวา ความพยายามดงักลาวของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณเวลา
นั้นไดรับการสนับสนนุอยางดีจากรัฐบาล จะเหน็ไดวาพระยาเทพาธิบดีไดขออนุญาตพิมพประกาศ
เพียง 1,000 ฉบับเทานัน้ แตจากความเหน็ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยทีท่รงมถีงึกระทรวงเกษตราธิการนั้น พบวา พระองคทรงขอใหมีการจัดพิมพ
ประกาศดังกลาวเปนจํานวนถึง 2,000 ฉบับ ซึ่งมากกวาที่ทางมณฑลเพชรบูรณขอมาถึง 1 เทาตัว   
ตามความในหนงัสือที่ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยมีมาถึงพระยาบรมบาทบาํรุง   ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงเกษตราธิการ  ความวา 

...ดวยพระเจาบรมวงษเธอฯเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมรัีบส่ังใหเรียนมาวา  ได
ทรงรับใบบอกพระยาเทพาธบิดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพช็รบูรณ...ขอให
จัดพิมพประกาศหัวขอการแนะนาํใหราษฎรทํามาหากนิ ๒๐๐๐ ฉบับ...มีรับส่ังวา
ถากระทรวงเกษตราธิการเหน็ชอบดวยแลว ก็ขอไดชวยจัดการพมิพประกาศและ
รีบสงไปใหพระยาเทพาธิบดีดวย...20  เปนตน   

หากพิจารณาแลวจะพบวา เนื้อหาสาระทั้งหมดที่มีในประกาศฉบับนี้ไดสะทอน
ใหเหน็ถงึความพยายามของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ ที่มุงจะสงเสริมและบํารุงอาชีพ
ของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเกือบครบทุกดาน  ไมวาจะเปนดานการผลิต การเกษตร
กรรม การหตัถกรรม และการปศุสัตว* ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเอาใจใสอยางแทจริงของบรรดา
ขาราชการในมณฑลนี ้ ซึ่งแนวความคิดและความพยายามดังกลาวก็ไดรับการสนบัสนุนอยางดียิ่ง
จากรัฐบาลดงัไดกลาวไวแลว  นอกจากนี้รัฐยังไดใหความสาํคัญกับการที่จะตองผลักดันใหมีการ
หาตลาดมารองรับผลิตผล ที่ขาราชการทัง้หลายไดพยายามสงเสริมใหราษฎรผลิตเพิ่มข้ึนนั้นดวย 

                                                           
 19หจช.,กส.13/368 เรื่องมณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุง
การเภาะปลูก, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี   กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  
เลขที่ 34/4156 ลงวันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ.129. 
 20เรื่องเดียวกัน, หนังสือที่ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยมีมาถึง พระยาบรมบาทบํารุง ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงเกษตราธิการ ที่ 119/9914  ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ ร.ศ.129.   

* โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข  ในงานวิจัยนี้. 
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ดังจะเห็นไดจากทองตราที่เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีถงึพระยา
เทพาธิบดีฉบับหนึง่  ความวา   

...ตามความคดิที่จะแนะนาํชักชวน ใหราษฎรมีแกใจตั้งหนาทํามาหากนิในทาง
เภาะปลูกมากขึ้นนัน้ก็ดีอยู ควรที่จะทดลองดูได  แตมณฑลเพ็ชรบูรณเปนมณฑล
ที่กนัดาร ทางของการคาขายยังไมเจริญ พืชนผลมูลผลาหารทั้งหลายบรรดาที่ทาํ
ขึ้นไดในมณฑลนี้โดยมากกเ็ปนสินคาจําหนายซื้อขายกนัในพื้นเมืองนัน้เอง หาได
แพรหลายออกไปนอกอาณาเขตรของมณฑลไม นอกจากยาสูบแลอีกสองสาม
อยางเทานัน้  จึงยาํเกรงอยูบางวาบรรดาผลไมแลของสดตางๆ เชน สัปรส, สม, 
แลมะเขือ เหลานี้เปนของทีเ่ปอยเนาไดเร็ว  เมื่อปลูกขึ้นมากกวาตองการจะหา
ตลาดจําหนายยาก แลถาปลูกขึ้นไวมากแตซื้อขายไมได ก็มักจะพาใหพลเมืองมี
ความทอถอยในทางเภาะปลูกไป   เพราะฉนัน้การหาตลาดจําหนายพืชนผลมูล
ผลาหารของราษฎร ควรใหขาหลวงเทศาภิบาลรีบดําริหจัดการไปพรอมกับการ
แนะนาํการเภาะปลูกดวยจะดี... 21  เปนตน   

และนอกจากขอมูลทั้งหมดที่ผูเขียนเสนอมาแลว  ยังปรากฏวามรีายละเอียด
ปลีกยอยมากมายในสวนของมาตรการตางๆที่รัฐ และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณได
นํามาใชในการสงเสริมการเกษตรในมณฑลนี้ตลอดชวง พ.ศ. 2450 - 2458  ซึ่งจะไดกลาวถงึโดย
ละเอียดในสวนผลผลิตแตละชนิด เชน ขาว ยาสูบ ของปา ฯลฯ  ตอไป  

การบาํรุงและสงเสริมอาชีพทางดานการหัตถกรรม 

นอกจากนโยบายในการบํารุงและสงเสริมการเกษตรกรรมแลว  ในชวงรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 และพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที ่ 6 นั้น  รัฐบาลยงัไดมีนโยบายบาํรุงและสงเสริมอาชีพทางดานการหัตถกรรมที่
สําคัญๆ อยางหัตถกรรมการทอผาโดยเฉพาะผาไหมอยางเดนชัดอีกดวย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการที่
รัฐตระหนักดวีา  ในแตละปไดมีการนําเขาผาไหมจากตางประเทศเขามาในพระราชอาณาจักรเปน
จํานวนมาก ในขณะที่ผาไหมที่มีการผลิตไดในประเทศนอกจากจะมีคณุภาพไมดีนักแลว สวนใหญ
ก็ยังเปนเพียงการผลิตเพื่อใชสอยในครัวเรือนเปนหลักเทานั้น  ดังนั้นการขาดแคลนผาไหมจงึมักจะ

                                                           
 21เรื่องเดียวกัน, ทองตราจากเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีถึง พระยา
เทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ เลขที่ 27/17764 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ  ร.ศ.129.  
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เกิดขึ้น และสงผลทาํใหปริมาณการนําเขาผาไหมและฝายจากตางประเทศมีอัตราทีเ่พิ่มข้ึนทุกป22 
ดังนัน้รัฐจึงไดริเร่ิมบํารุงการผลิตไหมในประเทศเพื่อที่จะลดปริมาณการนําเขา และหยุดยั้งการไหล
ออกเงนิทนุสูนอกประเทศ ดังที่เจาพระยาวงษานุประพัทธเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดเคย
กลาวไววา  

“...กระทรวงเกษตราธิการจงึดําริจะบาํรุงอุดหนนุการทาํไหม   และการทอผาของ
ประเทศนี้เพื่อใหบังเกิดผลอันเจริญขึ้น หวังตอไปจะไมตองซื้อเครื่องแพรไหมและ
ผาตางๆ ซึ่งเปนจํานวนอันมากนัน้…”23เปนตน   

ดังนัน้  ในสมยัรัชกาลที่ 5 รัฐจึงไดทําการจัดตั้งกรมเพาะปลูกขึน้ในกระทรวงเกษ
ตราธิการโดยพระเจาลกูยาเธอกรมหมืน่พไิชยมหนิทโรดม (พระองคเจาเพ็ญพัฒนพงศ) ทรงดํารง
ตําแหนงอธิบดี  และเหตุทีห่นาที่หลกัประการหนึ่งของกรมเพาะปลูกทีต่ั้งขึ้นใหมนี ้คือ  การสงเสรมิ
การทอผาไหม  ดงันัน้ในบางครั้งจงึมักจะมีการเรียกกรมนี้วากรมชางไหม   โดยในสวนของการ
บํารุงและสงเสริมการทาํไหมนั้น รัฐไดมีการวาจางผูเชี่ยวชาญเรื่องการทําไหมชาวญี่ปุนเขามา
ดําเนนิการและไดมีการจัดตั้งโรงเรียนชางไหมขึ้นในกรุงเทพฯกอน  ตอมาไดขยายโรงเรียนดังกลาว
ไปยังภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะทีน่ครราชสีมา และบุรีรัมย ทัง้นีก้็เพื่อเปนการพัฒนาการทอผาไหม
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืซ่ึงเปนแหลงผลิตผาไหมทีส่ําคัญของประเทศนัน่เอง   

การเรียนการสอนในโรงเรียนชางไหมนัน้ พบวา  โดยทัว่ไปไดมีหลักสตูรที่เนนไป
ในเรื่องของการแนะนําวิธกีารปลูกหมอนเลี้ยงไหมโดยวธิีใหม  ซึง่จะใหผลผลิตสูงและมีคุณภาพดี
ขึ้น รวมทัง้ไดมีความพยายามที่จะฝกหัดนักเรยีนและอบรมชาวบานใหเปลีย่นวิธกีารทอผาไหม  
จากเดิมที่มีการใชหูกพืน้เมืองซึ่งใชมือพุงกระสวย มาเปนการใชกี่กระตุกตามวิธทีอผาของญี่ปุน
และจีน24 ซึ่งจะทําใหประหยัดเวลาและไดไหมที่มีคุณภาพดีข้ึน ปรากฏวา ความพยายามที่จะให
ราษฎรหันมาใชการทอแบบใชกี่กระตุกดังกลาวนั้น  ในชวงแรกๆ รัฐไดประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 
ดังนัน้ เจาหนาที่ของกรมเพาะปลกูจึงไดพยายามขยายการแนะนาํไปในชุมชนตางๆ ทัง้ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภูมภิาคอื่นๆ  ซึง่รวมถงึบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ดวย   

                                                           
22โทชิฮารุ  โยชิกาวา,”ผูเชี่ยวชาญการทําไหมชาวญี่ปุนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว,” วารสารประวัติศาสตร 7:3 (กันยายน 2524 – มิถุนายน 2525) : 11. 
 23เจาพระยาวงษานุประพัทธ,เรื่องประวัติกระทรวงเกษตราธิการ, หนา 246,อางถึงใน  โทชิฮารุ โยชิกาวา, ”
ผูเชี่ยวชาญการทําไหมชาวญี่ปุนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” วารสารประวัติศาสตร 7:3 
(กันยายน 2524 – มิถุนายน 2525) : 11. 
 24สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา,การแตงกายสตรีกับหัตถกรรมทอผาในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร,หนา  85. 
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สําหรับในมณฑลเพชรบูรณนั้น พบวา  บรรดาขาราชการทั้งหลายในมณฑลนี้ตาง
ก็ไดพยายามตอบสนองนโยบายในการสงเสริมหัตถกรรมการทอผาไหมดังกลาวของรัฐเปนอยางดี 
เห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภบิาลมณฑลเพชรบูรณ ที่กราบเรียนถึง
เจาพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  ในป พ.ศ. 2452  ตอนหนึ่ง ความวา   

...ดวยราษฎรพลเมืองหลมศักดิ์  บางตําบลแลหมูบานไดพากนัเลีย้งตัวมอนทํา
ไหมเปนอนัมาก แตการเลีย้งมอนทาํไหมเวลานี้วธิีทาํยังไมดีและลดนอยไปกวา
เกา...ขาพเจาเห็นวาการทาํไหมนี้ควรบํารุงใหมีการทําใหทวีมากกวาเกา  ขาพเจา
จึงไดมีคําสั่งไปยังผูวาราชการเมืองแลกรมการอําเภอ ใหทราบวาถาคนใดทําไหม
ไดน้ําหนัก ๕ ชั่งจะยอมยกเวนการเกณฑขอแรงทําการโยธาที่เกี่ยวแกการ
สาธารณะประโยชนตลอดป ถาไมมีสามยีอมใหขอยกเวนคนใดคนหนึ่งไดตามใจ
สมัคคนหนึ่ง...ในคนจาํนวนมากที่เคยหากินทางทําไหม ก็พากนันยิมจะทาํใหได
น้ําหนกั ๕ ชั่งตามกําหนด เพื่อจะไดขอยกเวนสามีแลญาติพี่นองคนใดคนหนึง่ไม
ตองทําการโยธา เมื่อมีคนทําไหมมากขึ้นเชนนี้แลว เห็นวาควรจะคิดบํารุงใหรูจัก
ทําตามวิธทีําไหมซึง่กระทรวงเกษตราธิการไดพิมพเปนตาํราไว เพราะฉนั้น  
ขาพเจาขอรับทานตําราทําไหม เพื่อจะไดแจกจายใหกํานนัเจาของทองที่ซึง่ได    
ปกครองคนทาํไหมไวเปนตาํราตอไปสัก ๓๐ เลม... 25 เปนตน   

ซึ่งก็ปรากฏวา  ความพยายามดังกลาวไดรับการตอบสนองอยางดยีิง่จากรัฐบาล 
เร่ิมตนโดยกระทรวงเกษตราธิการไดจัดสงตําราทําไหมจํานวน  30  เลม  ไปยงัพระยาเทพาธบิดี
ตามคําขอ26  และในเวลาตอมาก็ไดส่ังการใหมิสเตอรโยโกตา  ผูอํานวยการกองชางไหม และ นาย
ใหม  ร้ังหัวนาแพนกไหมมณฑลนครราชสมีา  ซึง่เปนผูเชี่ยวชาญการทําไหมในเวลานัน้ขึ้นมาตรวจ
การทาํไหมในมณฑลเพชรบูรณ27 ภายหลงัจากนัน้อีกไมนานทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดสงราษฎร
ไปเรียนการทาํไหมที่มณฑลนครราชสีมา พรอมกันนัน้ บรรดาขาราชการทั้งหลายก็ไดพยายาม
ดําเนนิการสงเสริมและใหความรู เพื่อที่จะจูงใจใหราษฎรในมณฑลหนัมาทําการเลีย้งไหมมากขึ้น

                                                           
 25หจช.,กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ,ใบบอกพระยา
เทพาธิบดี  กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ที่ 28/4068 ลงวันที่ 2 มีนาคม 
ร.ศ.128. 
 26เรื่องเดียวกัน, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการ ที่ 1/136 ลงวันที่ 20 เมษายน ร.ศ.129. 
 27เรื่องเดียวกัน. 
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ดวย เห็นไดจากการที่ทางมณฑลเพชรบูรณไดออกประกาศจะยกเวนการเกณฑแรงงานใหเปน
เวลา 1 ป หากราษฎรคนใดสามารถทําไหมไดในศกหนึง่ หนกั 5 ชั่งไทย  หรือไมก็สามารถ     

“...ทอผาพืน้ชนิดเปนผานุงหรือผาสิ้น  ดวยฝมือตนเองในปหนึ่งได  ๑๕ ผืน  ดาย
ฝายไทยไหมไทยที่ทาํเอง...” 28  เปนตน   

จุดที่นาสังเกตคือ วรรคที่วา   “ดายฝายไทยไหมไทยที่ทาํเอง” นั้นสะทอนให
เห็นชัดวา  นบัต้ังแตภายหลังการทําสนธสิัญญาเบาริงในป พ .ศ. 2398  เปนตนมา หัตถกรรมการ
ทอผาของราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนีน้าจะไดรับผลกระทบจากการที่มพีอคา 
โดยเฉพาะพอคาชาวจีนนําเอาวัตถุดิบและเสื้อผาสําเร็จรูปราคาถูกเขามาจาํหนายในภูมิภาคนี้อยู
บาง โดยอาจจะทําใหกิจกรรมการผลิตดังกลาวของภูมิภาคนี้เสื่อมโทรมลงไปดวยจนรัฐตองเขามา
ฟนฟูและบํารุงหัตถกรรมการทอผาดังกลาวเพิ่มข้ึน  การระบุวาใหใชแตดายฝายไทยไหมไทยทีท่ํา
เองนัน้จะสงผลโดยตรงตอการผลิตของราษฎร คือ รัฐเนนใหราษฎรทําการผลิตในทกุขั้นตอนเอง 
หามใชวัตถุดบิที่นาํเขาจากตางประเทศ ดังนัน้ราษฎรก็จะตองหันมาเพาะปลูกใบหมอน เลี้ยงไหม
และทอผาเองเพิ่มข้ึน   ยิ่งไปกวานัน้ในชวงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2453 เมื่อมณฑลเพชรบูรณไดจัด
แสดง      กสิกรรมแลพานิชการขึ้นนัน้  รัฐก็ไดชักชวนใหราษฎรนําผาฝายและผาไหมทีท่อไดมา
รวมแสดง  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนทัง้ตัวอยางและแรงจูงใจใหราษฎรหนัมาใชวิธกีารทาํไหมแบบใหมๆ  
เพื่อที่จะใหไดไหมที่มีคุณภาพดีขึ้นอีกดวย29 จะเห็นไดวาการดําเนินการตางๆในชวงนี้เองที่ถือเปน
จุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนทางการผลิตผาไหมที่สําคญัของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ในสมยั
ที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที ่2 ระหวางป พ.ศ.2450-2458  นี ้   อยางไรก็ตาม กิจการของกรมชาง
ไหมในระยะหลังก็ไดคอยๆลดความสําคัญลงไปเรื่อยๆ จนยุบเลิกไปใน พ.ศ. 2456  โดยมีสาเหตุ
หลายประการ  เชน การที่ผูดําเนนิงานมีความคิดเห็นวาไมประสบความสําเร็จมากนกัในการชักจงู
ใหชาวบานเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตเพราะชาวบานยังเคยชนิกับวธิีการตามแบบดั้งเดิม  
แมแตนักเรียนที่มาฝกทีโ่รงเรยีนชางไหมก็มทีัศนะวา ตนเองมารับจางทาํงานเพราะโรงเรียนมีเบีย้
เลี้ยงใหมากกวาที่จะคิดวาเปนการศึกษาเพื่อจะออกไปประกอบอาชพี30 ประกอบกับในป 
พ.ศ.2454 เปนตนมา  สภาพภูมิอากาศในเวลานัน้มีความแปรปรวน เกิดภาวะฝนแลง  ทาํใหตน
หมอนไมเจริญเติบโต  ซ้ําเกิดโรคระบาดของตัวไหมทีรั่ฐแจกใหแกราษฎรตายเสีย 50 % เปนตน    
ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหวัจงึทรงโปรดเกลาฯใหยกเลิกกรมชางไหมไปในป 
                                                           
 28หจช.,กส.13/368 มณฑลเพ็ชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก  
 29หจช., กส.13/438  มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ ศก 129. 
 30หจช., กส.13/686  มณฑลเพชรบูรณสงรายงานตรวจการทําไหมที่มณฑลนครราชสีมา.  
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พ.ศ. 2456  ดังทีพ่ระองคทรงกลาวถงึเรื่องนี้วา “...เพราะวาผลประโยชนที่ไดนัน้ไมสมกับคาใชจาย
ในการบาํรุงกรมนั้น...”31   ดวยเหตุนีก้ารบาํรุงการทาํไหมในภูมิภาคตางๆจึงจาํตองลมเลิกลงไป ซึ่ง
ก็หมายความรวมถึงในบริเวณมณฑลเพชรบูรณนี้ดวยนัน่เอง   

การสงเสริมการเลี้ยงสัตวของราษฎร   

การเลี้ยงสัตวเปนอาชพีที่สําคัญอยางหนึง่ของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสัก
ตอนบนมาแตไหนแตไรแลว   ดังจะเห็นไดจากขอมูลทีผู่เขียนไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 โดยสัตวที่
ราษฎรนิยมเลีย้งนัน้มกัจะไดแก สัตวพาหนะทัง้หลาย เชน ชาง มา โค และกระบือ เปนตน  
อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ผานๆมา  การเลี้ยงสัตวของราษฎรมักจะประสบปญหาคือ การลกั
ขโมยจากบรรดาโจรผูรายตางๆและปญหาโรคระบาดสตัว เปนตน   ในชวงเวลาที่ผานมา 
โดยเฉพาะในชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 1 ระหวาง พ.ศ.2442-2447 นั้น  พบวา 
บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณเวลานัน้ไดใหความสําคัญกับอาชีพการเลีย้งสตัวของราษฎร
ในระดับหนึ่งแลว  เชน การพยายามแกไขปญหาโจรผูรายที่มาลักขโมยสัตวเลี้ยงเหลานี้ของ
ราษฎร32 และการพยายามปองกันและแกไขปญหาในยามที่เกิดโรคระบาดสัตวตางๆ  เชน  การสง
แพทยในมณฑลเพชรบูรณมาศึกษาวิธกีารแกปญหาโรคระบาดสัตวตางๆในกรงุเทพฯ เพื่อนํา
ความรูที่ไดนัน้ไปรักษาสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณ33 เปนตน    อยางไรก็ตามในสมัยนี้กย็ังไม
ปรากฏวาขาราชการทั้งหลายไดดําเนินการสงเสริมการเลี้ยงสัตวของราษฎรโดยตรงแตอยางใด  
สัตวพาหนะตางๆทีม่ีการเลีย้งกนัในเวลานั้นสวนใหญเปนเพยีงการเลี้ยงไวในครัวเรือนของราษฎร
ตามที่เคยมีมาแตเดิมเทานัน้   แต คร้ันพอลวงเขาสูสมัยของการจดัตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  
ระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458 ปรากฏวา บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมใหความสนใจ
กับการสงเสริมและบํารุงการเลี้ยงสัตวของราษฎรโดยตรงมากขึน้ ดงัจะเห็นไดจากใบบอกพระยา
เทพาธิบดีที่ไดกราบเรียนเจาพระยาวงษานปุระพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อป พ.ศ.
2453  ความวา   

...ดวยการผสมสัตวพาหนะในทองที่มณฑลเพ็ชรบูรณ ตามที่ไดมีมาแตกอนนั้น  
หาไดมีวธิีการบํารุงเจาของใหมีความยนิดตีั้งหนาเลีย้งใหทวีมากขึ้นอยางใดไม ...  

                                                           
 31เรื่องเดียวกัน. 
 32โปรดดูรายละเอียดไดในหัวขอการจัดการทางดานเศรษฐกิจในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2442 - 
2447 ที่ผานมา. 
 33โปรดดูรายละเอียดใน หจช., ศธ.8.6/4 ใหขุนสาทรแพทยพิทักษ มณฑลเพ็ชรบูรณลงมาศึกษาวิธีปลูก
โรคระบาทวสัตวพาหะนะ  ณะ กรมพยาบาล. 
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ขาพเจาจึงไดมีขอขีดขั้นการบํารุงวา ถาใครมีแมโคที่ตกลูกแลว ๓๐ แม  แม
กระบือที่ตกลกูแลว ๑๕ แม แมมาที่ตกลกูแลว ๑๒ แม ครบในอยางใดอยางหนึง่
จะยอมยกเวนการเกณฑขอแรงในครัวเรือนนัน้ชั่วเวลาทีม่ีสัตวเลี้ยงอยู หรือผูนั้น
รองขอยกเวนตลอดเวลา ๑ ป...ในชัน้นี้ขาพเจาขอรบัทานตําราหรอืวิธีเลี้ยงสัตว
พาหนะแลผสมสัตวพาหนะใหมีความเจรญิตอไป...34  

นอกจากนีย้ังไดมีการเตรียมพื้นที่สําหรับใชเลี้ยงสัตวดงักลาวดวย ดังจะเห็นได
จากใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่ไดกราบเรียน พระเจาพีย่าเธอกรมหมืน่นครไชยศรีสุรเดช  เสนาบดี
กระทรวงกลาโหม  ในปเดียวกัน  ความวา  

...ไดตรวจเห็นทองที่ในมณฑลนี้ สมควรจะเภาะพชืพนัธุสัตวพาหนะได... เวลานี้
ขาพระพทุธเจาไดสั่งใหผูวาราชการเมืองหลมศักดิ์สํารวจรางวัดที่ดนิและหนองน้าํ
หนองหญารายนี้ไวเปนที่รีเสิพ สําหรบัสาธารณประโยชนใหมหาชนไดอาไศรย
เลี้ยงสัตวพาหนะ  ไมยอมใหจับจองหวงหามที่มีกรรมสทิธิ์กับผูหนึ่งผูใดตอไป... 35  
เปนตน   

ตอมาในสมยัของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ นอกจากจะไดพยายามสงเสริมการ
เลี้ยงสัตวพาหนะตามแนวคดิของพระยาเทพาธิบดีแลว ยังไดมีความพยายามที่จะหามาตรการ
ตางๆในการสงเสริมใหราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนีห้ันมาเลี้ยงสัตวอ่ืนๆ เชน สุกรและไก 
ใหมากขึ้นดวย  ดงัความในรายงานที่ทานไดเขียนไวในป พ.ศ.2454  ความวา   

...ราษฎรพลเมืองในเวลานีย้ังอดอยากอยู  ถาอนุญาตใหทาํสุกรเล็กรับประทาน
ไดในครัวเรือนหนึง่ ไมตองเสยีคาอาชญาบตัร ราษฎรก็จะมีความยนิดีเปนอันมาก 
จะพากันเลี้ยงสุกรมากขึน้  ภายหลังจะเปนสินคาไดอยางหนึ่ง...กับจะใหราษฎร
เลี้ยงไกไวทุกครัวเรือน ถาผูใดไมเลี้ยงตองบังคับบางโดยทางออม...36  

                                                           
 34หจช.,กส.13/480  มณฑลเพ็ชรบูรณชี้แจงความเห็นเรื่องผสมพันธุสัตว, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี 
กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 36/4257  วันที่ 29 ธันวาคม ร.ศ.
129. 
 35เรื่องเดียวกัน, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี     กราบเรียน พระเจาพี่ยาเธอ กรมหมื่นนครไชยศรีสุรเดช 
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม  เลขที่ 1/4263 ลงวันที่ 29 ธันวาคม ร.ศ.129. 
 36กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131 , หนา  51 - 52 . 
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แตทั้งนีก้็ไมปรากฏหลักฐานวาความพยายามดังกลาวประสบความสําเร็จหรือ
ลมเหลวเพยีงใด เพราะไมมีขอมูลจากเอกสารใดๆกลาวถงึไว  อยางไรก็ตามในชั้นนี้ผูเขียนก็
สามารถรวบรวมสถิติเกีย่วกบัจํานวนสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลานัน้ไดดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 8  จํานวนสัตวพาหนะในมณฑลเพชรบูรณ ตั้งแตป พ.ศ. 2449 – 2458 
พ.ศ. /ประเภท ชาง มา โค กระบือ 

2449 8 1,051 24,083 26,691 
2450 6 1,320 18,744 20,642 
2451 5 1,406 20,118 23,333 
2452 10 1,524 20,233 20,016 
2453 13 1,474 20,670 18,793 
2454 13 1,615 22,197 22,185 
2455 20 1,694 24,039 26,394 
2456 22 1,933 24,482 27,381 
2457 41 1,874 24,959 25,215 
2458 24 1,787 25,302 25,286 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที ่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452),หนา 37. 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, เลม 
10 แผนพิเศษ  เดือนพฤศจกิายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453),หนา 208- 211. 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455),หนา 329 . 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457,หนา 245 - 250 . 
 ------------------------, “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภิบาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171-176 . 
 -----------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภิบาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458,หนา  217-222 . 
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-----------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88 - 118. 

การบาํรุงและสงเสริมอาชีพทางการคาและการพาณิชยกรรม 

ในระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458  พบวานโยบายหลกัทางเศรษฐกิจที่สาํคัญประการ
หนึง่ของรัฐ ก็คือ นโยบายสงเสริมการประกอบอาชพีทางดานการคาและการพาณิชยกรรมของ
ราษฎรโดยทั่วไป   ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
รัชกาลที ่5 และพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่6 ที่ทรงกลาวเนนใหทางราชการ
และประชาชนไดตระหนักถงึความสาํคัญของการคาวาจะเปนสิง่ทีท่ําใหประเทศสมบูรณดวยกําลงั
และอํานาจ  ดวยเหตุนีเ้องจึงพบวาบรรดาขาราชการทั้งหลายทัง้ในสวนกลางและสวนภูมิภาคใน
ชวงเวลานั้น จึงไดใหความสําคัญกับการพยายามสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบการคา และการ
ประกอบอาชพีทางดานการพาณิชยกรรมของราษฎรทั่วไปเปนอยางมาก ซึง่ก็รวมถึงในสวนของ
บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ดวย  ทัง้นี้จะเห็นถึงความมุงหมายของบรรดาขาราชการในมณฑล
เพชรบูรณที่จะสงเสริมและสนับสนนุการขยายตัวของการคาในภูมิภาคนี้ เชน เมื่อครั้งที่มณฑล
เพชรบูรณไดจัดแสดงการกสกิรรมแลพานชิการในป พ.ศ.2453 นั้น พบวาจุดประสงคหลักของการ
จัดงานครั้งนัน้ก็เพื่อ  “...จะไดเปนเครื่องบํารุงการเภาะปลูกและการหัตถกรรม การพานิชการให
เจริญตอไปภายหนา...” 37  เปนตน   

นอกจากนี้ในปเดียวกนั  พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ
ยังไดมีใบบอกกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในเวลานัน้
ถึงความมุงหมายที่จะสงเสริมและบํารุงการประกอบอาชีพทางการคาของราษฎรในมณฑลนี้อยาง
ชัดเจน  ดังจะเหน็ไดจากขอความที่สมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงมถีึง พระเจานองยา
เธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เมื่อป พ.ศ.2453  ความวา   

...พระยาเทพาธิบดีไดตรวจดูทองที่มณฑลเพ็ชรบูรณ เห็นวาเปนทําเลที่วางเปลา
อยูโดยมาก  ราษฎรพลเมืองไมใครไดทําการคาขายใหเปนประโยชน  พระยา
เทพาธิบดี จงึไดคิดจะบํารุงพลเมืองในมณฑลเพ็ชรบูรณใหหมัน่ประกอบการทํา
มาหากนิใหมคีวามเจริญเหมือนมณฑลอืน่ๆ  จึงมีความเหน็วา ควรจะบํารุงถนน

                                                           
 37หจช., กส. 13/438 มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมและพานิชการ ศก 129. 
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หนทางแลทาํสพานขามหวยคลอง  ใหราษฎรไปมาคาขายไดสะดวก  แลวจงึ
แนะนาํใหทําการเภาะปลูกแลหากนิโดยทางชอบธรรมตอไป...38    

คร้ันเมื่อลวงเขาสมัยของพระยาสุนทรเทพกจิจารักษ  สมุหเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณคนสุดทาย(พ.ศ.2454-2458)  เมื่อแรกที่ไดไปรับราชการในมณฑลนี ้  พระยาสนุทรเทพ
กิจจารักษก็ไดออกตรวจราชการในพื้นที่ตางๆตลอดทั้งมณฑลเพชรบูรณ และไดพบวามีปญหา
สําคัญทางดานการเกษตรกรรมและการทาํมาหาเลีย้งชพีของราษฎรอยูหลายประการ  ดวยเหตุนี้
พระยาสนุทรเทพกจิจารักษจึงไดตั้งใจที่จะแกไขปญหาตางๆเหลานัน้ ความวา   

...ตามที่ไดตรวจเหน็คราวนี ้  มีขอสําคัญที่จะตองจัดกอน คือ การบาํรุงใหราษฎร
มั่งคั่งดวยทรพัยสมบัติเพราะราษฎรในพืน้ที่นี้เปนคนขัดสนมาก  การทํามาหากิน
ทําแตพอเลีย้งกัน ไมใครไดทําการที่เปนสินคาซื้อขาย...จะตองกะใหเลี้ยงใหทาํ
ตามสมควรแกพื้นที ่และทีจ่ะเปนสนิคาไดใหคอยเปนคอยไปทีละเล็กละนอย เมื่อ
ไดเห็นประโยชนข้ึนแลวก็จะพากันทํา  เมื่อราษฎรมีทรัพยสมบรูณข้ึนแลว ความ
เจริญของบานเมืองก็จะเกิดขึ้นเปนลาํดับตอไป...39   

หลักฐานตางๆเหลานี้ ไดสะทอนใหเห็นวาบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ
นั้นมีความมุงหมายที่จะบํารุงและสงเสริมการคาในมณฑลนี้แลวในระดับหนึง่  แตทัง้นี ้  จะเห็นได
วามาตรการทีใ่ชในการบาํรุงการคาในชวงเวลาดังกลาว จะเนนไปทีก่ารจัดสรางโครงสรางพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ เชน ทางเกวยีน ถนน และสะพานตางๆ   พรอมๆไปกบัการพยายามปราบปรามโจร
ผูรายในมณฑลนี้ใหเอ้ืออํานวยตอการคาทีจ่ะเกิดขึ้นตามมามากกวา นอกจากนีก้็มีการพยายาม
บํารุงและชักจงูใหราษฎรทําการผลิตเพื่อขายมากขึ้นเปนหลักดวย   จะเหน็ไดวา การบํารุงการคา
ในชวงเวลาดังกลาวนี ้ ยังมไิดกาวหนาถึงขั้นที่จะเขาไปจัดการในเรื่องของกระบวนการคาการขาย
โดยตรงแตอยางใด เชนยงัไมมีการสรางหรือหาตลาดทีจ่ะมารองรับสินคาโดยตรง  อีกทัง้ไมไดมี
มาตรการใดๆที่จะชกัจูงพอคาทั้งหลายใหเขาทําการคาในพืน้ทีน่ี้โดยตรงอีกดวย   

                                                           
 38หจช., ร.5 ม.52/4  เรื่องมณฑลเพชบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบทูล 
พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 724/4754  ลงวันที่ 12 สิงหาคม ร.ศ.129. 
 39กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455), หนา  66. 
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การปรับปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมภายใน 

ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5  เปน
ตนมา   รัฐบาลไดเร่ิมมนีโยบายที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการคมนาคมในสวนภูมิภาค
ตางๆมากขึ้นกวาเดมิเปนอยางมาก ทั้งนีเ้พราะการพฒันาการคมนาคมภายในภูมภิาคตางๆนัน้ถือ
เปนปจจยัสําคัญที่จะชวยใหการผลิตเพื่อการคาขยายตวัได ดังจะเหน็ถึงทัศนะดังกลาวของรัฐบาล
ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงกลาวในที่ประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา 
เมื่อวันที ่11 กนัยายน  พ.ศ. 2450  ตอนหนึ่งวา 

...ตอไปควรคิดถึงเร่ืองการโยธาซึง่จะเปนประโยชนใหญ  กลาวคือ ทาํถนน
หนทางทีจ่ะไดใหราษฎรขนสนิคาไปติดตอคาขายถงึกนัสะดวกดียิง่ขึ้น  ฤาขุด
คลองน้ํา  เหมืองน้ํา  เพื่อบํารุงการเภาะปลูกแลการไปมาใหเจริญขึ้นตามภูมิ
ประเทศของบานเมือง...ในบางมณฑลทีท่องที่เปนเขาเปนดอนไปมายากลําบาก
โดยไมมทีาง การบรรทกุสินคาไปมาคาขายตองใชชางแลโคซึ่งไมสามารถจะนาํ
สินคาไปไดมากนักทั้งชาเวลาดวย อนึง่ชางแลโคซึ่งสําหรับบรรทุกสินคาก็เปนของ
ที่มีราคาแพงแลนับวนัแตจะหมด การสนิคาจะไมเจริญขึ้นได...ทางที่จะแกไขให
เปนการสะดวกก็เหน็มีอยูแตที่จะคิดสรางถนนขึ้นใหเกวยีนเดินไดเทานั้น....40  

ซึ่งจากนโยบายดังกลาวของรัฐบาลในเวลานัน้  พบวา เมื่อมีการจัดตั้งมณฑล
เพชรบูรณขึ้นมาเปนครั้งที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2450 - 2458  ก็ไดปรากฏวาบรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณ ตางก็ไดพยายามดาํเนนิการพัฒนาและปรับปรุงการคมนาคมในบริเวณนี้อยาง
จริงจังมากขึน้ กลาวคือ  ในการพัฒนาการคมนาคมทางบกนั้นก็มีทัง้การพยายามสรางทางเกวยีน 
และการสรางถนนหนทางตางๆ  สวนการพัฒนาการคมนาคมทางน้าํในระยะนี้  พบวา  สวนใหญ
จะเปนการสรางสะพานขามแมน้ํา หวย คลองตางๆ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ก.การสรางทางเกวียนและการสนับสนุนใหราษฎรใชเกวียนเปนพาหนะเพิ่มข้ึน 

อันที่จริง ความพยายามในการพัฒนาเสนทางการคมนาคมในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนี้ไดเร่ิมตนมาตัง้แตในชวงสมัยพระยาเพชรรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพช็ร) ในป พ.ศ. 
2442 แลว แตดวยความที่สภาพพื้นที่ในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้มกัจะเปนที่สูงๆต่ําๆ และ
บางตอนก็เปนที่สูงชนัจงึทาํใหไมอาจใชเกวียนเปนพาหนะได  การเดนิทางของราษฎรทั่วไปจึงตอง

                                                           
 40หจช., ร.5 ม.2.11/3  รายงานการประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา  เรื่องจะจัดการโยธาในหัวเมือง. 
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ใชโคตาง, มาตาง,หาบหามและเดินเทาตามเดิมตอไป  ประกอบกับพระยาเพชรรตันราชสงคราม
ถึงแกอนิจกรรมและมีการยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปในป พ.ศ.2447 การพัฒนาทางเกวียนใน     
ภูมิภาคนี้จึงหยุดชะงักไปโดยปริยาย   ตราบจนกระทัง่เมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาอีก
คร้ังในระหวางป พ.ศ.2450-2458  จึงไดเร่ิมมีความพยายามที่จะพัฒนาเสนทางเกวียนในมณฑลนี้
ขึ้นมาใหม  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ในป พ.ศ. 2452  พระยาเทพาธิบดี  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณในเวลา
นั้น ไดเปนผูนําในการกอสรางทางเกวยีนในมณฑลเพชรบูรณขึ้นโดยอาศัยการเกณฑแรงงานจาก
ชาวเมืองเพชรบูรณและหลมสักทําการตัดทางเกวียนนี้ตามสายโทรเลข (ซึ่งกระทํามาตั้งแตสมัย
พระยาเพชรรตันราชสงคราม)  ตั้งแตเมืองเพชรบูรณจนถึงอําเภอภูมิ* แขวงเมืองพิจติร  ยิ่งไปกวา
นั้น พระยาเทพาธิบดียงัสงัเกตเห็นตอไปดวยวาในเวลานัน้ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน 
สวนมากก็ยังนิยมเดนิทางโดยทางเรืออยูเปนหลกั   แตการเดินทางดังกลาวสามารถทําไดแคปละ 
3 เดือนในชวงฤดูฝน ในขณะที่การเดินทางทางบกก็จะใชแตโคตางเทานัน้ ประชาชนยังไมรูจกัการ
ใชเกวียนซึง่สงผลทาํใหการขนสงทําไดนอย  ทองถิ่นยังขาดความเจรญิอีกมาก  ดงันั้น  พรอมๆไป
กับการสรางและพัฒนาทางเกวียน พระยาเทพาธบิดีจึงไดพยายามชกัชวนราษฎรใหหันมาใช
เกวียนเปนพาหนะมากขึ้น  โดยใชวิธีการลดหยอนการเกณฑแรงงานใหแกผูที่มเีกวยีนและโคเทียม
เกวียนไวในครอบครองเปนสิง่จูงใจ  ซึ่งก็ประสบความสาํเร็จเปนอยางด ี  ดังจะเห็นไดจากขอความ
ที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  ทรงกราบทูล  พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสมมตอมรพันธุ  
ราชเลขานกุาร ในป พ.ศ.2452  ตอนหนึ่งวา 

...ไดรับใบบอกพระยาเทพาธิบดี...วาแตเดิมมา มณฑลเพ็ชรบูรณยังหามทีางที่
ราษฎรไปมาคาขายติดตอกบัเมืองมณฑลอื่นโดยสดวกไม เปนเหตใุหสินคาใน
พื้นบานเมืองไมใครไดจําหนายใหแพรหลายทั่วไป   ราษฎรพลเมืองจึงพากัน
อัตคัดขัดสน เพราะสนิคาที่มีอยูก็ไดจําหนายแตในพื้นบานเมืองหาไดราคาดัง
สมควรไม เพราะเหตนุี้ พระยาเทพาธิบดีจึงคิดตัดทางเกวียนตามทางสายโทรเลข

                                                           
*อําเภอภูมิเปนชื่อเดิมของอําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตรในปจจุบัน  เดิมทีนั้นบางมูลนากเปนเพียง

ชื่อของหมูบานแหงหนึ่งซึ่งตั้งอยูใกลปากคลองบุษบงซึ่งเปนทาสําหรับใชเรือขนสินคาจากเมืองภูมิในฤดูน้ํา และ
เปนทาเกวียนในฤดูแลง   ขณะที่เมืองภูมิเดิมนั้นจะมีที่ตั้งที่ทําการอยูที่บานหนองเตา ภายหลังยายที่ทําการมาที่
บานบางมูลนากในป พ.ศ.2450  จวบจนป พ.ศ.2459 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหใชชื่ออําเภอใหตรงกับ
ที่ตั้งที่วาการอําเภอ  ดังนั้นอําเภอภูมิจึงตองเปลี่ยนมาใชชื่อเปนอําเภอบางมูลนากมาจนกระทั่งปจจุบัน, อางถึง
ใน   หวน พินธุพันธุ, พิจิตรของเรา (พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พิษณุโลก, 2520), หนา 127-
129. 
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ตั้งแตเมืองเพช็รบูรณถึงอําเภอภูมิ์แขวงเมืองพิจิตรแลเมือ่ทําทางเกวียนแลว
จะเปนประโยชนในการทีจ่ะตรวจตรารักษาเสาสายโทรเลขขึ้นอีกสวนหนึง่ดวย จึง
ไดเกณฑคนเมืองหลมศักดิแ์ลเมืองเพ็ชรบูรณ ใหหลวงนิกรเกยีรติคุณปลัดมณฑล
เปนหวัหนาคุมคนทาํทางเกวียนนี้จวนจะสําเร็จแลว แตพระยาเทพาธิบดีเหน็วา
ราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณแตเดิมมาเคยใชแตโคตางเปนพาหนะไมคุนเคยใน
การใชเกวียน เกรงวาจะไมเปนที่นยิมยนิดีโดยที่ไมเคยใช พระยาเทพาธิบดีจงึ
ประกาศใหราษฎรทราบทัว่กันวาถาผูใดมเีกวียนเลม ๑ แลมีโคเทียมเกวียน ๑ คู  
ยกเวนการเกณฑใหป ๑ ถามีมากขึน้ไปก็ยกเวนใหตามจํานวนที่ม ี   สงัเกตดู
ราษฎรพากนัยินดีจัดซื้อเกวยีนมาจากทองที่อ่ืนบางทาํเองบางก็มหีลายรายแลว 
สวนคนทีท่ําทางเกวียนนี้ไดเลือกเกณฑแตเฉภาะคนที่ไมมีเกวยีน ... บัดนี้ไดรับ
โทรเลขพระยาเทพาธิบดี  จากอําเภอภูมิ์ ลงวนัที ่ ๑๐ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๘  วา
ไดนําเกวียนโค ๔ เลม  เดินทางจากเมอืงเพ็ชรบูรณถงึอําเภอภูมิ.์...การที่เกวียน
มาไดในคราวนี้เปนที่ยนิดีมาก...41 เปนตน  

ซึ่งในสวนของการดําเนินการตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆในครั้งนั้น อาจจะ
เห็นไดจากใบบอกของพระยาเทพาธิบดี ที่กราบทูลพระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ในปเดียวกัน  ความวา   

....ตามที่ขาพระพุทธเจาทําเกวียนโคออกไปตรวจราชการคราวนี้ เมื่อถึงตําบลใด 
หมูบานใดมีราษฎรชายหญงิใหญนอยพากันมานัง่คอยดูอยูตามริมทางไปมามาก  
เขาเหน็เปนของแปลกแลไมเคยเห็นใครใชกัน  แตในมณฑลเพ็ชรบูรณนี้จะนับวา
ไมมีใครทําเกวียนโคขึ้นใชกว็าไดเพราะเขาใชแตโคตางกันมาก  ขาพระพุทธเจาได
ชี้แจงแนะนํากบัราษฎรวาใครอยากจะใชเกวียนโคหรือทาํเกวยีนเปนแลวจึงเขาไป
ดูตัวอยางหรือหัดทําที่มณฑลเพ็ชรบูรณก็ได เพราะกระทรวงมหาดไทยไดจัดสง
นักโทษชางทําเกวียนโคราชมาใหด ู๑ คนกับตอไป ถาราษฎรคนใดมีเกวียนใช ๑ 
เลม โค ๑ คูแลว  จะยกเวนการกะเกณฑให ๒ ป  สงัเกตดูราษฎรในเวลานี้กําลงั
กระตือลือลนลงมือทาํเกวียนใชกนัขึ้นบางแลว   กับประการหนึ่งทางเกวียนที่
ขาพระพทุธเจาไดลงมือจัดทาํเวลานี้แตมณฑลเพ็ชรบูรณจนถงึบางมลูนาก  

                                                           
 41หจช., ร.5  ยธ. 9/74  ขุดคลอง  ทําถนน  ทํานบ  สะพาน  ในมณฑลเพชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ  ราชเลขานุการ ที่ 344/1635 ลง
วันที่ 17 พฤษภาคม ร.ศ.128.  
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หนทางทีเ่ดินเกวียนไปมายังไมคอยสดวกเรียบรอยดี  เพราะยงัเปนทางคราวแรก
ที่จะเดนิ   แลทัง้คนทีท่ําทางก็ยงัไมเขาใจวาเกวยีนนัน้จะเดนิอยางไร  แล
กวางยาวเทาใด  กับอีกประการหนึ่งเครื่องมือทีจ่ะทาํทางเกวียนกย็ังไมพอที่จะใช   
ถาโปรดเกลาฯ  พระราชทารเครื่องมือหรอืเงินรายใดไปจัดซื้อเครื่องมือตางๆ ให
ครบมือกับคนที่จะลงมือทาํทางในคราวละหลายๆรอยคนแลว การทําทางเกวียนก็
คงจะสดวกแลรวดเร็วขึ้น  แตถึงจะอยางไรก็ดีขาพระพทุธเจาคงจะพยายามคิด
ทําทางเกวียนจนเต็มกาํลังในระหวาง ๒ ปตอไป ทางเกวียนเสนนี้คงจะเดินไปมา
ไดสดวก แตทีแ่หงใดซื่งเปนลําหวยแลคลองนัน้   ขาพระพุทธเจาคิดดวยเกลาฯวา
จะตองทาํเปน สพานเตี้ยๆ ใหน้าํไหลไปมาได  บางแหงก็จะตองทาํเปนสพานสงู
...42   

ทั้งนี้ ปรากฏวาความพยายามดังกลาวของพระยาเทพาธิบดีไดรับคําชมเชยและ
การสนับสนุนจากทางรัฐบาลเปนอยางมาก เห็นไดจากสําเนาโทรเลขกระทรวงมหาดไทยทีพ่ระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ไดทรงประทานแดพระยาเทพาธิบดี  ดังนี ้

สําเนาโทรเลขกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯมีถึง พระยาเทพาธิบดี  

ณ บางมูลนาค ที่  ๑๗/๑๔๖๑                                   ลงวนัที ่ ๑๔  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.  ๑๒๘ 
.............................................................................................................................................. 
   พระยาเทพา   บางมูลนาค 
 โทรเลขลงวนัที่ ๑๐ เดือนนี้    รับแลว   มคีวามยนิดีทีจ่ะกลาวไดวา      ตั้งแตเจาคณุไปอยู
เพ็ชรบูรณไดทําความยินดีอยางยิ่งในคราวนี้ดวยเรื่องคดิเดินเกวยีนมาอําเภอภูมิ์ได  ขอใหเจาคณุ
รายงานโดยเลอียดเฉภาะตอนที่ขามเขาและขามหวย  จะตองทาํสพานหรือจะตองระเบิดหนิที่แหง
ไรบาง  แลวจะสงอินยิเนยีขึน้มาชวย 
      (ลงพระนาม)   ดํารง.  43   เปนตน 

อยางไรก็ตาม เนื่องดวยสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวย  การพัฒนาเสนทางการ
คมนาคมทางบกโดยใชเกวยีนในมณฑลเพชรบูรณนี ้ กย็ังตองประสบกับปญหาจนไมสามารถที่จะ
ใชเกวียนเปนพาหนะในการเดินทางและขนสงสนิคาตลอดเสนทาง จากเมืองเพชรบูรณไปจนถึง
สถานีรถไฟบางมูลนาค เมอืงพิจิตรไดอยูดี   เหน็ไดจากใน “รายงานตรวจการทําไหมมณฑล

                                                           
 42หจช., ร.5  ยธ. 9/74  ขุดคลอง  ทําถนน  ทํานบ  สะพาน  ในมณฑลเพชรบูรณ.  
 43เรื่องเดียวกัน.  
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เพชรบูรณ  ศก 129”  ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหมซึ่งเดนิทางมาตามเสนทางเกวียนดังกลาว
ในปตอมา  คอืในป พ.ศ. 2453  ซึง่ไดระบุไวในหวัขอที ่13   เร่ืองระยะทางสัญจร   ความวา 

ทางบก แตบางมูลนากถึงเมืองเพช็รบูรณ(เดินตามทางสายโทรศพัท)ระยะทาง 
๒๕๖๓  เสนทางใชเวลาเดนิทาง  ๗  วนัถงึคือ 
 วันที่ ๑ ออกจากบางมูลนาก  หยุดพักนอนทีว่ังตะกู (หมูบาน) 
 วันที่ ๒ ออกจากวงัตะกหูยุดพักนอนวังหมืน่แมน  (กลางดง) 
 วันที่ ๓ ออกจากวงัหมื่นแมนพักนอนวงัยาง(หมูบาน) ทางในระหวาง  ๓ วนันี ้
 ใชเกวยีนได 
 วันที่ ๔ ออกจากวงัยางพักนอนบานกาํปาง (หมูบาน) 
 วันที่ ๕ ออกจากบานกาํปางพักนอนตําบลนาเสลยีง(หมูบาน)เขาเขตรเพ็ชรบูรณ      
ทางเดินในระหวาง ๒ วันนี้เกวียนไปไมได  ตองใชหาบหาม  และระยะทางแตบาน
กําปางถงึตําบลนาเสลยีง  เปนภูเขาและโนนสงูๆ กับลําหวยมาก 
 วันที่ ๖ ออกจากตําบลนาเสลียงพกันอนตาํบลนายม (หมูบาน) 
 วันที่ ๗ ออกจากนายมถึงเมอืงเพ็ชรบูรณ ทางเดินในระหวาง๒วันนี้ใชเกวียนได44 

ในปตอมา คอื พ.ศ.2454 เมื่อพระยาเทพาธิบดีถงึแกอนิจกรรมและรัฐไดแตงตั้ง
ใหพระยาสุนทรเทพกิจจารักษมาดาํรงตําแหนงแทน กจ็ะเหน็ไดวา ความพยายามที่จะสรางทาง
เกวียนตอเพื่อใหสามารถเดนิทางจากเพชรบูรณไปถึงบางมูลนาคไดเลยทีเดียวนัน้ ก็กลายมาเปน
จุดมุงหมายสาํคัญที่พระยาสุนทรเทพกิจจารักษตองการที่จะดําเนนิการตอไป ดังนี ้

...เร่ืองทางเกวยีนที่ตามพระราชดําริห ซึ่งโปรดเกลาฯ จะทําใหเปนทางเกวยีนเดิน
ไดตั้งแตเมืองเพ็ชรบูรณตลอดถึงบางมูลนากนัน้  ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯ
วา  ถาทาํสําเร็จใหเกวยีนบรรทุกสินคาเดนิไปมาไดตลอดถึงบางมูลนากแมแตคร่ึง
ปในฤดูแลงกด็ี  เมืองเพ็ชรบูรณก็จะกลับฟนขึ้นโดยเร็ว...ขอพระอนุญาตลงมือทํา
ไปพลางกอนเพื่อการจะไดรวมรัดเขา  ทีก่ําลังคนทาํไมไดจริงๆ  จึงใชดินระเบิด  
เมื่อไดทลายภเูขาเสร็จแลว  จะไดจัดการทาํสพานขามหวยคลองตอไป... 45   

                                                           
 44หจช., กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการทําไหมมณฑลเพชรบูรณ. 
 45กระทรวงมหาดไทย, “รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ ,” 
เทศาภิบาล  เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา  58 - 59. 
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จะเหน็ไดวา  จากหลักฐานตางๆ ที่ผูเขยีนนําเสนอมานี้  ยอมสะทอนใหเห็นถึง
การใหความสาํคัญแกการสรางทางเกวยีน และการพยายามใหราษฎรชาวลุมน้ําปาสักตอนบนหนั
มาใชเกวียนเปนพาหนะเพิม่ข้ึนของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณไดเปนอยางดี  ทัง้นี้ก็
เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเดินทางและขนสงสนิคา อันจะกอใหเกิดการขยายตัวทางการคาใน
บริเวณนี้สมตามความตั้งใจของรัฐไดนั่นเอง   และโดยภาพรวมแลว กน็าจะประสบผลสําเร็จได
เปนอยางดใีนระดับหนึง่ อันจะเห็นไดจากเมื่อพิจารณาจากจํานวนเกวียนทีม่ีในมณฑลนีน้ับจากป 
พ.ศ. 2452  เปนตนมา จนถึงป พ.ศ. 2458 พบวาจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นในแตละป  ดังตาราง
ตอไปนี้ 

ตารางที่  9  จาํนวนเกวียนในมณฑลเพชรบูรณตั้งแตป พ.ศ. 2451* -  2458  
ป พ.ศ. 2451 2452 2453 2454 2455 2456 2457 2458 

จํานวนเกวยีน 81 87 87 116 134 134 138 164 

ที่มา กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,” เทศาภิบาล, เลมที่ 7 แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37. 
 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,”  เทศาภิบาล, เลม 
10 แผนพิเศษ  เดือนพฤศจกิายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208-211. 
 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชพีเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329. 
 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245-250. 

                                                           
 * หมายเหตุ  -  ตัวเลขจํานวนเกวียนในมณฑลเพชรบูรณปแรกที่พบคือขอมูลของป ร.ศ. 127 หรือ พ.ศ. 
2451 ที่ระบุวามีจํานวนเกวียน 71  เลม  แตทั้งนี้ไมใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจขอมูลของป ร.ศ. 127  โดยตรง  
หากเปนขอมูลที่ไดจาก  “จํานวนเกวียนในประเทศสยาม  เทียบศก 127  แลศก  128”  ใน เทศาภิบาล, เลม 10 
แผนพิเศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453),หนา 221  ซึ่งกลาวไวเพียงแคบรรทัดเดียวเทานั้น ในขณะ
ที่ยังไมสามารถหาขอมูลอื่นใดมารองรับตัวเลขดังกลาวได  อีกทั้งในสวนของการประกอบอาชีพทําเกวียนของ
ราษฎรที่พบใน “เทศาภิบาล” ทุกเลมที่ผูเขียนอางถึงในสวนที่มาของตารางขางตนนั้น  ก็จะพบวา มีตัวเลขเพียง 
2 ปเทานั้น  คือ ป พ.ศ. 2452-2453  และระบุวามีราษฎรที่มีอาชีพทําเกวียนเพียง  1 คนเทานั้น  ดังนั้นเกวียน
สวนใหญที่มีจึงนาจะเปนส่ิงที่ส่ังซื้อมาจากนอกภูมิภาค  แตผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณในเวลานั้นเงินตราไมนาจะแพรหลายมาก จนถึงขนาดที่ราษฎรทั่วไปจะ
ส่ังซื้อเกวียนเขามาใชไดเอง  ในขณะที่เอกสารทางราชการก็ไมไดใหขอมูลสวนนี้ไวดวย    
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 ------------------------ ,“ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภิบาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171-176. 
 ----------------------- ,“ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง 18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภิบาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458, หนา  217-222. 
 ----------------------  ,“  ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458, ”  เทศาภิบาล 
, เลม 24 แผนที่  133  วนัที ่1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88-118. 

ข. การสรางถนน 

ในชวง พ.ศ. 2450 - 2458  พบวาในมณฑลเพชรบูรณไดมีความพยายามที่จะตัด
ถนนหนทางตางๆเพื่อพัฒนาการคมนาคมทางบกใหมคีวามสะดวกรวดเร็วมากยิง่ขึ้น  โดยสวน
ใหญมักจะเปนถนนที่สรางขึ้นเพื่อเชื่อมเมืองและตําบลตางๆเขาไปในหมูบานซึ่งเปนที่ชมุชน 
เพื่อใหการคมนาคมติดตอภายในภูมิภาคนี้เปนไปไดอยางทั่วถงึมากขึน้ ซึ่งก็เปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลในเวลานั้นที่ตองการใหตัดสรางถนนในบริเวณที่เปนชมุนมุชนและชุมทางการคา 
เพื่อใหการคมนาคมสะดวกเปนประโยชนตอราษฎรในการคาและการติดตอ ตลอดจนเปน
ประโยชนตอการปกครองซึ่งจะทําใหรัฐสามารถควบคุมการบริหารงานตางๆไดอยางทัว่ถงึมากขึ้น  
ดังปรากฏในการประชุมเทศาภิบาล  พ.ศ. 2451  ความวา 

...ใหขาหลวงเทศาภิบาลดําริกําหนดวาเมอืงใด  ตําบลใด ซึ่งเปนที่ประชาชนมาก
เปนทีท่าํเลเพาะปลูกและเกดิสินคาก็ควรกําหนดใหมีทางไปมาถึงกันได  จะเปน
ทางบกก็ตาม ทางน้ํากต็าม...ฉะนั้นจงึขอเตือนขาหลวงเทศาภิบาลทุกมณฑล  
ขอใหเรงดําริกาํหนดทางในหัวเมืองตางๆ ที่ควรจะจัดสรางขึ้นใหม หรือซอมของ
เกาที่ชํารุดใหดีข้ึน...46   

สําหรับถนนทีม่ีการสรางขึ้นในมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ. 2450 - 2458  นั้น  
อาจจะเห็นไดดังตารางตอไปนี ้

 

 

                                                           
 46กระทรวงมหาดไทย,“รายงานการประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา,” เทศาภิบาล  เลม 8  วันที่ 1 
พฤศจิกายน  ร.ศ. 128. 
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ตารางที่ 10  ถนนที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458 
 

เลขที่ใบบอก พื้นที่ จุดประสงค ขนาด ( ก.×ย.× ส.) 
124/1371 ลงวันที่ 23 
เม.ย. ร.ศ. 128 1 

อ.หลมศักดิ์ 
 

1.ถนนตั้งแตสะพานขามน้ําสักเกา - 
ชายคลอง 

4  วา  × 25 เสน 

” ” ทางตั้งแตสะพานคลองคู - บาน
คลองศาลา 

4 วา  ×  25 เสน 

98/1199   ลงวันที่ 12 
มิ.ย. ร.ศ. 130 2 

ต.ทาพล 
อ.เมืองเพชรบูรณ 

ทําถนนตั้งแตหนาวัดโพกลางมาจด
ทางหลวง 

1 วา 1 ศอก × 3 เสน  
16 วา 

145/1967 ลงวันที่ 29  
ก.ค.130 3 

อ.เมืองเพชรบูรณ ถนนสายหนาวัดใหญ ต.สะเดียง - ต.
คลองศาลา 

4 วา  ×  8 เสน 14 วา 

” ” ถนนสายหนาวัดภูเขาดิน 2 วา 3 ศอก ×6 เสน 
76/1089 ลงวันที่ 3 
มิ.ย.  ร.ศ. 131 3 

อ.ชัยบาดาล ถนนหนาหมูบานแผนดินทอง - ต.
หนองยายโตะ 

6 วา × 16 เสน 
 

236/3339 ลงวันที่ 31 
ต.ค. ร.ศ. 131 3 

อ.เมืองเพชรบูรณ ถนนสาย ต.  นายม - อ.เมือง
เพชรบูรณ 

6 วา ×8 เสน 6 วา × 
5 ศอก 1 คืบ 

93/1189 ลงวันที่  14 
ส.ค.     พ.ศ.2456 3 

อ.เมืองเพชรบูรณ ถนน ต. หนองนารี - ต.ปาเลา 3 วา × 6 เสน × 
4 ศอก 

” ” ทําทางใหม อ.เมืองเพชรบูรณ 3 วา × 93 เสน 
 

 
ที่มา    1หจช., ร.5 ม.24.1/25  สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ.  
           2หจช., ร.6 ม.15.1/17  สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 
           3หจช., ร.6 ม.15.1/23  ถนนในมณฑลเพชรบูรณ.  

ค.การสรางสะพาน 

การพัฒนาการคมนาคมทางน้าํในมณฑลเพชรบูรณในชวง  พ.ศ. 2450 - 2458  
นั้น พบวาทางมณฑลไดพยายามสรางสะพานขามคลอง หวยลําธาร ตามเสนทางตางๆเพื่อเปน
การยนระยะทางและทําใหภัยอันตราย ขาวของเสยีหายนอยลงเปนสาํคัญ47 โดยสะพานทีม่ีการ
สรางในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลาดงักลาวนั้นอาจเหน็ไดจากตารางตอไปนี ้

                                                           
 47กระทรวงมหาดไทย,“รายงานการประชุมเทศาภิบาลแผนกโยธา,” เทศาภิบาล  เลม 8  วันที่ 1 
พฤศจิกายน  ร.ศ. 128. 
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ตารางที่ 11 สะพานที่มีการกอสรางในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2450 – 2458 
เลขที่ใบบอก พื้นที ่ จุดประสงค ขนาด ( กวาง × ยาว) 

10/140 วันที่ 12 เม.ย. 128 1 กิ่งอําเภอบัวชุม ขามลําตะกรุด 3 ศอก × 47  วา 
30/272 วันที่ 23 เม.ย. 128 1 อ.ไชยบาดาล สะพานวัดนอยสุบินตรงมาทาง     

ต. มะนาวหวาน 
1 วา 2 ศอก  × 6 เสน 

2 วา 
66/590 วันที่ 15 เม.ย. 128 1 อ.หลมศักด์ิ สะพานขามคลองเหมืองกลาง 

 ต. บานหวาย 
1 วา  × 4 วา 

197/1962 วันที่ 19 ส.ค. 
128 1 

อ.หลมศักด์ิ สะพานขามคลองมะยา ที่บานติ้ว
เหนือ 1 สะพาน 

4 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว  × 
7 วา 

” ” สะพานขามคลองขอนแกนในบาน
สมเถา ต.บานโสก 

1 วา 1 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว × 
 13 วา 2 ศอก 

171/1712 วันที่ 4 ส.ค.128 1 ต. บานบึง อ. หลมศักด์ิ สะพานขามคลองน้ําพุง 1 วา 1 ศอก 1 คืบ 4 นิ้ว ×  
11 วา 1 คืบ 

29/1503 วันที่ 23 ก.ค.129 1 อ.ไชยบาดาล สะพานขามคลองแขก 2 ศอก  × 21 วา 
174/1990 วันที่ 7 ก.ย.129 1 อ. เมืองเพชรบูรณ สะพานขามลําน้ําสักเกา 2 วา 1 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว ×  

19 วา1ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว 
8/1494 วันที่ 8 ก.ย.  129 1 ต.ตาลตนเดี่ยว 

อ.หลมศักด์ิ 
สะพานที่ 1 2 วา 1 ศอก 10 นิ้ว ×19 วา 

1ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว 
” ” สรางสะพานที่ 2 2 วา 1 ศอก 1 คืบ 3 นิ้ว × 

3 วา 1 ศอก 1  8 นิ้ว 
” ” สรางสะพานที่ 3 1 วา 2 ศอก 15 นิ้ว × 

2  วาศอกคืบ 
” ” สรางสะพานที่ 4 1 วา 3 ศอก × 2 วา 

ศอก คืบ 5 นิ้ว 
45/496 วันที่  7  ม.ค.  1302 ต.นาเกาะ อ.หลมเกา ขามคลองรองหิน 2 ศอก × 9 วา 

” ” ขามคลองน้ําเฮ้ีย 2 ศอก × 6 วา 
” ” ซอมสะพานขามน้ําพุง 3 ศอก × 1 เสน 9 วา 

47/1196 วันที่ 12 มิ.ย.130 2 ต. บุงคลา อ.หลมศักด์ิ ขามคลองหวยดานใหญ 3 ศอก คืบ × 13 วา 
98/1199 วันที่ 12 มิ.ย. 130 

2 
ต. ทาพล 

อ.เมืองเพชรบูรณ 
ขามคลองทาพล 1 วา 1 ศอก × 1 เสน 

1 วา 
339/5003 วันที่ 6 มี.ค. 130 

2 
ต. โคกสลุง และ ต.ไชย
บาดาล อ.ไชยบาดาล 

ขามคลองหวยใหญ 6 ศอก × 17 วา 

145/1967 วันที่ 29 ก.ค.  
1303 

อ. เมืองเพชรบูรณ สะพานขามระหวางถนนสายหนา
วัดภูเขาดิน 

2 วา × 5 ศอก 

 
ที่มา    1หจช.,  ร.5 ม.24.1/25  สะพานตางๆมณฑลเพชรบูรณ.  
           2หจช.,  ร.6 ม.15.1/17  สะพานในมณฑลเพชรบูรณ. 
           3หจช.,  ร.6 ม.15.1/23  ถนนในมณฑลเพชรบูรณ. 
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การปองกันและปราบปรามปญหาโจรผูรายและการกออาชญากรรมอื่นๆ 

เมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนมา เปนครั้งที ่2 ระหวางป พ.ศ. 2450 - 2458  
พบวา บรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดใหความสาํคัญกับการปองกันและ
ปราบปรามปญหาการเกิดโจรผูรายและปญหาอาชญากรรมทั่วไปในมณฑลนี้อยางดียิ่ง เร่ิมตน
ดวยการขอใหรัฐแตงตั้งใหมขีาราชการฝายยุติธรรมมาดาํรงตําแหนง และรับผิดชอบงานดานการ
ศาลในมณฑลนี้โดยตรง  เหน็ไดจากการที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกราบขอ
พระราชทานพระบรมราชานญุาตจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5  ใน
การที่จะแตงตั้งใหหลวงจงคดีกิจไปเปนอธบิดีผูพิพากษาศาลมณฑลเพช็รบูรณตามคําขอของพระ
ยาเทพาธิบดี ในป พ.ศ.2451 ความวา   

...คดีความคั่งคางอยูที่ศาลมณฑลเพช็รบูรณมาก ถาทอดทิ้งไวจะลาํบาก  พระยา
เทพาธิบดี ขอใหตั้งอธิบดีผูพิพากษาขึ้นไปรับราชการ...ขาพระพทุธเจาเหน็ดวย
เกลาฯวา...ควรจะใหมีอธิบดีผูพิพากษาตรวจตราจัดการศาลในมณฑลเพ็ชรบูรณ
ตอไป...48 

นอกจากนี้ในสวนของเมืองหลมสัก กม็ีการจัดตั้งตําแหนงผูพพิากษาศาลเมือง
หลมสักเพิ่มจากเดิมที่มีเพียงตําแหนงผูพพิากษารอง ดังจะเห็นไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 ในป
เดียวกนันัน้ ความวา  

...เวลานี้ตําแหนงผูพพิากษาศาลเมืองหลมศักดิ์ยังวางอยู คงมีแตผูพพิากษารอง
คนเดียว คดกี็เกิดขึ้นใหมเปนอันมาก...พระยาเทพาธบิดีเห็นวาขนุอนุศรศุภกิจผู
พิพากษารองศาลเมืองพิจิตร เปนผูมีคณุวุฒิสามารถจะรับราชการในตําแหนงผู
พิพากษาศาลเมืองหลมศักดิ์ได แลขุนอนุศรศุภกิจก็มีความสมัคที่จะไปรับ
ราชการดวย...49 เปนตน  

                                                           
 48หจช., ร.5 ม.2.3/205  ตั้งและยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 127,พระเจานองยาเธอ กรม
หลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ 5  เลขที่ 110/3445 
ลงวันที่ 17 มิถุนายน ร.ศ.127.   
 49เรื่องเดียวกัน, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เลขที่ 90/2659 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม ร.ศ.127.  
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เมื่อมีการจัดตัง้ตําแหนงตางๆแลว บรรดาขาราชการทั้งหลายก็เร่ิมทําการปองกนั
และปราบปรามการกออาชญากรรมตางๆในมณฑลนีแ้ละนาจะสงผลทําใหปญหาดังกลาวเบาบาง
ลงไปกวาเมื่อคร้ังที่มณฑลนี้ถูกยุบยกเลกิไปในชวงป พ.ศ.2447-2449 จะเหน็ไดวาเหตุผลที่พระยา
เทพาธิบดีไดใชในการขอขาราชการแพนกยุติธรรมจากสวนกลางไปรับตําแหนงทีม่ณฑลเพชรบูรณ
นั้นคือ “คดีความคัง่คางอยูที่ศาลมณฑลเพ็ชรบูรณมาก” และ “คดีก็เกิดขึ้นใหมเปนอันมาก” นัน้  
นาจะสะทอนไดวาปญหาโจรผูรายและการกออาชญากรรมตางๆนาจะมีอยูมาก  แตปรากฏวา  
เมื่อเวลาผานไปเพียง 2 ป ปญหานี้ก็ดูจะเริ่มเบาบางลง  ซึ่งอาจจะเหน็ไดจากในป พ.ศ. 2453 เมื่อ
มิสเตอรโยโกตาและนายใหมไดไปตรวจการทําไหมทีม่ณฑลเพชรบูรณ ตอนหนึง่ในรายงานของทั้ง
คูไดกลาวถึงเรื่องการเลีย้งสตัวพาหนะและปศุสัตวในภมูิภาคนี้วา “...พืน้ที่บางตาํบลจะปลอยให
มา โค และกระบือเที่ยวหาอาหารกินเองก็ได เพราะโจรผูรายไมใครมี.. 50 เปนตน   

และใน  “รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”  
ซึ่งพระยาสุนทรเทพกิจจารักษไดเขียนขึ้นในป พ.ศ.2454 เมื่อคร้ังที่เดินทางไปรับตําแหนง         
สมุหเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณนั้น  ตอนหนึ่งของรายงานไดกลาววา   

“...ในศก ๑๓๐  นี ้ไดทราบเกลาฯวา เหตโุจรผูรายนอยลงกวาศกกอน  เพราะเจา
พนักงานไดออกตรวจตราปราบปรามกวดขันขึ้น...” 51  

และไดกลาววา ปญหาโจรผูรายในเวลานัน้เปนเพียง “การลักเล็กลักนอย” เทานัน้ 
ดวยสาเหตุ ดงัขอความที่วา  

“...เปนดวยคนที่อดอยากอาหารจะรับประทาน  มีลกัไกลักผักไปรับประทานเปน
ตน...แลถาบํารุงสิ่งทีจ่ะเปนอาหารใหบริบรูณทั่วไป... เร่ืองผูรายลักเล็กลักนอยก็
จะเบาบางลงมาก...”52    

                        จากการศึกษาพบวาลกัษณะของคดีอาชญากรรมและการลักขโมยตางๆในมณฑล
เพชรบูรณนั้น คอนขางจะมีความสมัพันธอยางใกลชิดกับสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยูของ
ราษฎรในมณฑลนี้เปนอยางมากดังเชนทีพ่ระยาสนุทรเทพกจิจารักษไดกลาวไวแลววา โดยทั่วไปการ
ลักขโมยที่เกิดขึ้นนัน้มักเปนคดีลักเล็กขโมยนอย เนื่องจากราษฎรมีความขัดสนมาก  ดังนัน้ใน

                                                           
 50หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
 51กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,” 
เทศาภิบาล  เลมที่ 13  แผน12  ที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  (พ.ศ.2455), หนา  57. 
 52เรื่องเดียวกัน, หนา  58. 
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ความเห็นของพระยาสนุทรเทพกจิจารักษจึงไดพยายามที่จะมุงบํารุงอาชีพและฐานะความเปนอยู
ของราษฎรจากสถิติที่คนพบปรากฏวาในระยะแรกๆของการดํารงตําแหนงสมหุเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณนั้นพระยาสนุทรเทพกจิจารักษสามารถแกไขทําใหปญหาอาชญากรรมในมณฑลนี้ลดลง
จากในชวงปพ.ศ. 2453 ไดเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะปญหาการลักขโมยตางๆ  ซึ่งจะเห็นไดจาก
ขอมูลสถิติในป พ.ศ. 2455  เทียบกับป พ.ศ. 2453 ดังตารางขางลาง   แตทั้งนีก้็เปนทีน่าเสยีดายวา
ในชวงปลายป พ.ศ. 2455  ตอกับป พ.ศ. 2456 นั้น  ปรากฏวาในมณฑลเพชรบูรณเกิดภาวะฝนแลง
อยางหนัก  ทาํใหการเพาะปลูกของราษฎรไมไดผล  เกิดความเสยีหายทางเศรษฐกิจอยางมาก  ซึ่ง
ภาวะเศรษฐกจิตกต่ํานับจากปลายป พ.ศ. 2455  เปนตนมานัน้  ไดกอใหเกิดปญหาตางๆทัง้ทาง
การเมืองการปกครองและการศาลในมณฑลเพชรบูรณตอเนื่องเรื่อยมาเปนลูกโซ  โดยเฉพาะในดาน
การศาลและการยุติธรรมนัน้  พบวา  นับจากป พ.ศ. 2456 เปนตนมา  ปญหาอาชญากรรมและการ
ลักขโมยตางๆที่เคยเบาบางลงไปไดในชวงป พ.ศ. 2455 นั้น  ก็ไดกลับเกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง
เร่ือยมาจนถงึป พ.ศ.2458 อันเปนปสุดทายของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของปญหาการลักขโมย  ซึ่งจะเหน็สถติิดังกลาวไดจากตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 12  แสดงยอดความอาญา คัดจากบาญชีอัยการมณฑลเพชรบูรณ พ.ศ. 2453. 
ประเภท เกิดขึ้น ( ครั้ง ) 

ลักสัตวพาหะนะ 58 
ปลนทรัพย 1 
ชิงทรัพย 2 
ลักทรัพย 333 

รับทรัพยที่โจรลัก 1 
ฆากันตายโดยเจตนา 3 

วางเพลิง 25 
ฉอ 6 

ขมขืนโทรมหญงิ 9 
ทํารายรางกาย 12 
หมิ่นประมาท 5 

ปลอม 6 
ทํารายตอทรัพย 9 
ทนสาบาล 3 

เลมิดเจาพนักงาน 142 
ภาษีอากร 105 
อาญาอื่นๆ 30 
รวมทั้งสิ้น 750 

ที่มา   ดัดแปลงจาก หจช., ร.6  ม.1/10  บญัชีความอาญา ร.ศ. 129. 
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ตอมาในชวงป พ.ศ. 2455 สถิติอาชญากรรมทกุประเภทที่เกิดขึ้นในมณฑล
เพชรบูรณดูเหมือนจะมีตัวเลขที่ลดลง  แตแลวก็กลับมีตัวเลขที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2456 - 2458  ดังตารางตอไปนี ้
ตารางที่ 13 สถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ. 2455-2458 

ประเภท / พุทธศักราช 2455 2456 2457 2458 
ละเมิดเจาพนักงาน - - 8 20 

การประพฤติผิดวินัยของขาราชการ - 4 5 6 
ขัดขืนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานยุติธรรม - - - 1 

ปลอมแปลงหลักฐาน 7 9 10 10 
เงินปลอม - 4 - - 

ปลอมแปลงตราประทับและแสตมป - - 1 - 
ใหการเท็จ - - - 4 

ขมขืนโทรมหญงิ 1 - 1 1 
ฆาคนโดยเจตนา - 1 - 1 
ฆาคนโดยไมเจตนา 1 1 1 2 
ทํารายรางกาย 6 5 6 11 
หมิ่นประมาท 2 1 4 8 
ลักทรัพย 136 149 171 163 

ว่ิงราวและชิงทรัพย 2 4 6 6 
การปลนทรัพย - 3 - - 
กรรโชกทรัพย 1 - - - 

ฉอโกง 2 - 6 17 
ยักยอก 6 6 6 7 

รับทรัพยของโจร - 1 5 5 
กอความรําคาญ 9 11 10 4 
ความผิดลหุโทษ 6 - 2 - 

ไมปฏิบัติตามกฏหมายฝนและกฏหมายภาษีอากร 2 1 1 10 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายการพนัน 49 97 90 98 

ไมปฏิบัติตามกฏหมายวาดวยคนจรจัด 3 - 1 32 
อาญาอื่นๆ 24 16 12 28 
รวมทั้งหมด 257 323 346 344 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค. 0301.1.38.K/1 Statistical  Year Book of the Kingdom of Siam 1918. 
pp.212-213. 

นอกจากนีห้ากพิจารณาจากดานการตัดสินโทษของคดีตางๆ ในชวงเวลาระหวาง 
พ.ศ.2455 - 2458 แลว  ก็ยิง่ชัดเจนวาคดสีวนใหญที่เกดิเพิ่มมากขึ้นในชวงเวลาดังกลาวนัน้  นาจะ
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เปนคดีที่ไมรายแรงนักและมคีวามเปนไปไดสูงวานาจะเปนเพยีงคดีลักเล็กขโมยนอยตามที่เคยเปน
มาแลวในชวงกอนหนานี ้  ทั้งนี้เพราะเมือ่พิจารณาจากสถิติของการตัดสินปรับและจําคุกคดีตางๆ
ในมณฑลเพชรบูรณในชวงป พ.ศ. 2455-2458  จะพบวา สวนใหญโทษที่ไดรับนั้นมกัจะเปนเพียง
การปรับ  หรือหากจําคุกก็จะมีระยะเวลาเพียงสัน้ๆ ไมเกิน 6 เดือนเปนสวนใหญ  ดงัตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 14  การตัดสินโทษคดีความตางๆในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2455-2458 
บทลงโทษ / พุทธศักราช 2455 2456 2457 2458 

ปรับ 67 98 71 105 
จําคุกไมเกิน 6 เดือน 166 180 196 230 
จําคุก 6 เดือน ถึง 1 ป 15 17 51 40 
จําคุก 1 ป ถึง 3 ป 7 16 24 30 
จําคุก 3 ป ถึง 10 ป - 10 4 10 
จําคุก 10 ปขึ้นไป - 1 - - 
จําคุกตลอดชีวิต - - - 1 
ประหารชีวิต - - - - 

อื่นๆ 2 1 - 18 
รวมทั้งหมด 257 323 346 434 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค. 0301.1.38.K/1 Statistical  Year Book of the Kingdom of Siam 1918. 
pp.218-219. 

โดยสรุป  เขาใจวาในชวงทีม่ีการกอต้ังมณฑลเพชรบูรณขึ้นมาในครัง้ที่ 2 ระหวาง
ป พ.ศ. 2450 – 2458 นั้น ขาราชการทั้งหลายนาจะมคีวามสนใจทีจ่ะดูแลในสวนของการปองกนั
และปราบปรามการกอคดีอาชญากรรมตางๆในมณฑลนี้ในระดับหนึง่  หากแตเนือ่งจากปญหาที่
เกิดขึ้นมีความสลับซับซอนและมีปจจัยกําหนดหลายประการ  โดยเฉพาะปจจัยในทางเศรษฐกิจที่
พบวากําลงัอยูในภาวะตกต่าํเปนอยางมาก ดงันัน้ ในทายที่สุดจึงพบวาความพยายามในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในมณฑลนี้ในชวงเวลาดังกลาวอาจจะไมประสบผลสําเร็จ
มากนัก 

การจัดการทางดานการศกึษา  

การศึกษาเปนปจจัยทีม่ีความสําคัญตอการปรับปรุงประเทศ การปรับปรุง
ประเทศจะเปนไปตามเปาหมายที่วางไวชาหรือเร็วสวนหนึง่ขึ้นอยูกับการศึกษาเปนสําคัญ  มณฑล
เพชรบูรณเปนอีกมณฑลหนึง่ที่ตระหนกัถึงความสาํคัญของการศึกษา  จึงไดจัดการศึกษาควบคูไป
กับการจัดการทางดานการเมืองการปกครองและการจัดการทางดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งความ
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พยายามที่จะจัดการทางดานการศึกษานี ้ มีมาตั้งแตเมื่อครั้งสมัยพระยาเพชรรตันราชสงคราม 
ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนแรกแลว  กลาวคือ  ในสมัยนัน้ไดมีการจัดตั้งโรงเรียน
กลางประจํามณฑลขึ้น ซึง่ตอมาก็คือโรงเรียนเพชรพทิยาคมซึ่งเปนโรงเรียนมัธยมประจําจังหวัด
ของจังหวัดเพชรบูรณมาจนปจจุบันนี้นัน่เอง  ดงัจะเหน็ไดจากขอความทีพ่ระยาวฒุิการบด ี กราบ
ทูลพระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพนัธุ ในป พ.ศ.2455 ความวา 

“...พระยาเพชรัตนราชสงครามกับขาราชการทั้งหลายไดพรอมใจกันบริจาคทรัพย
สรางโรงเรียนขึ้นที่วัดไตรภูมิ ในเมืองเพ็ชรบูรณสําเร็จแลว...กระทรวงมหาดไทย
เห็นควรใหนามวา  โรงเรียนเพ็ชพทิยาคม...”53เปนตน 

ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458 
บรรดาขาราชการในมณฑลนี้ตางก็ไดพยายามจะบํารุงการศึกษาในมณฑลนี้อยางเต็มที่  อยางไรก็
ตาม  ภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาในระยะนี้  พบวา ยังมปีญหาและอุปสรรคมากมายหลาย
ประการ  เชน การขาดแคลนครู ,การที่ผูปกครองเด็กทัง้หลายไมเต็มใจที่จะใหบุตรหลานเขาเรียน ,
ปญหาเรื่องอปุสรรคทางดานภาษาที่จะใชสอน (ซึ่งมกัเกิดที่บริเวณพื้นที่ทางเมืองหลมสัก),ปญหา
เร่ืองความไขเจ็บที่รุนแรงจนทําใหทัง้ครูและนักเรียนลาปวย ตลอดจนปญหาการเกิดภัยธรรมชาติ
ทําใหเศรษฐกจิตกต่ําจนทางมณฑลขาดงบประมาณทีจ่ะเขามาดูแล และผูปกครองเด็กก็ไมมีเงนิ
ชวยสนับสนนุและบํารุงการศึกษาเด็ก ฯลฯ เปนตน  ซึง่ปญหาและอปุสรรคเหลานีอ้าจเหน็ไดจาก
หลักฐานตางๆ ดังตอไปนี ้

ในป พ.ศ. 2452  พระยาเทพาธิบดีไดมหีนงัสือเรียนเจาพระยาวชิิตวงษวุฒิไกร 
เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณการจัดการศึกษาในมณฑลเพชรบูรณ 
ประจําปนัน้ ซึ่งในรายงานฉบับนี้ พระยาเทพาธิบดีไดอธิบายถงึสภาพปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ของการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะที่เมืองหลมสักเวลานัน้วา มีปญหาการขาด
แคลนครูผูสอน  ครูไดรับเงนิเดือนนอยในขณะที่หนาที่ความรับผิดชอบมีมาก  ดังนัน้ เมื่อเวลาผาน
ไป  ครูไมไดเงินเดือนเพิ่มจงึเกิดความทอถอยและอยากจะขอลาออก   ในขณะที ่ 

“...เมืองหลมเปนคนลาวทั้งพื้น จะหาคนที่มีความรูเปนครูสอนชั้นประถมไดโดย
ยาก คร้ันจะจดัจางครูขึ้นไปจากเพชรบูรณก็เรียกราคาแพงยิง่ซ้าํรายใหญไปอีก”54  

                                                           
 53หจช.,ร.5 ศ.5/12  โรงเรียนวัดไกรภูมิ จังหวัดเพชรบูรณ,พระยาวุฒิการบดีกราบทูลพระเจานองยาเธอ 
กรมขุนสมมตอมรพันธุ เลขที่ 54/1500  ลงวันที่ 5 มิถุนายน ร.ศ. 121. 
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สวนการเรียนการสอนในระดับมูลศึกษานัน้ก็มีปญหาขาดแคลนครูเชนกัน  คือ  

“...โรงเรียนนีม้ีครูสอน ๑ คนนกัเรียน ๖๐ คน...นักเรียนมีมาก ครูคนเดียวสอนเอา
ดีไมได...เพราะที่เมืองหลมตองสอนเปลีย่นภาษาดวย  เปนการลาํบากมาก...”55 

ตอมาในป พ.ศ. 2454  สภาพการจัดการศึกษาแบบใหมในมณฑลเพชรบูรณเวลา
นั้นอาจจะเหน็ไดจาก “รายงานการศึกษา ศก 2454  มณฑลเพ็ชรบูรณ”  ดังนี ้

...อนึ่งการศึกษาที่ไดจัดมาแลว     นับวาเปนการเจริญแพรหลายพอสมควรกับ
ภูมิประเทศ  ในสวนโรงเรียนรัฐบาลบํารุง เจาหนาที่ไดตรวจจัด ซึ่งอาจจะกลาวได
วาไดมีความเจริญขึ้นมาก การงานเกอืบจะคงที่อยูแลว แตยังขาดครูเปนขอ
สําคัญ เพราะในมณฑลเพ็ชรบูรณยังไมมีครูดีๆไปประจําสั่งสอนตามโรงเรียน
ใหญๆเหมือนมณฑลทัง้หลาย...สวนโรงเรยีนสําหรับตําบลนั้น ยงัเหลือนิสยัวา
กรรมการตําบลไดจัดการเรียบรอย  แตถงึกระนัน้ก็ดกีรรมการไดตั้งหนาขับตอน
เด็กเขาเลาเรียนอยูเสมอและทําความตืน่ตัวใหเปนที่รูสึกกันทั่วไปวา การเลาเรียน
เปนหนาที่ของเด็กที่จะตองเขาเลาเรียน  สังเกตดูในหมูเด็กๆมีความเต็มใจอยาก
เลาเรียนมากขึ้น แตเปนดวยความผิดของผูปกครองทีไ่มตั้งใจอุดหนนุเพราะกลวั
เสียทรัพย  การสั่งเด็กเขาเลาเรียนนี้  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองเต็มใจอยูแลว  
เด็กก็คงจะเขาเลาเรียนไดทั่วหนากนั... 56 

ในป พ.ศ. 2455  ไดปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมณฑล
เพชรบูรณในปนั้น  ซึง่จะเหน็ไดจาก “รายงานการศึกษา มณฑลเพ็ชรบูรณ พ.ศ. 2455” ดังความวา 

...ปนี้ในมณฑลเพ็ชรบูรณเปนปที่ฝนแลง ราษฎรทาํนาไมไดผลไดรับความอด
อยากอัตคัดขัดสนทัว่ถึงกัน  โรงเรียนประชาบาลทั้งหลายซึ่งตั้งอยูนั้นเลีย้งตวั
ไมได เพราะขาดเงินบาํรุงจึงเลิกลมไปเปนอันมาก...นับต้ังแตเวลาที่จัดกรรมการ
ตําบลมา  สงัเกตดูพระสงฆและราษฎรไดมีความนิยมตอการศึกษามากขึ้น  แต
เปนธรรมดาของคนชาวมณฑลบานปาเมอืงดอน จงึยังจัดวิชาใหเจริญไมไดทัน
ความตองการของราชการ...การสั่งสอนในโรงเรียนรัฐบาลหาความปรกติไมใครได

                                                                                                                                                                      
 54หจช.,ศธ.32/43 งบประมาณการศึกษามณฑลตางๆ,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียนเจาพระยา
วิชิตวงษวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เลขที่ 19/3067 ลงวันที่ 6 นวาคม ร.ศ. 128. 
 55เรื่องเดียวกัน. 
 56หจช., ศธ.44/11  รายงานการศึกษา  ศก 2454  มณฑลเพ็ชรบูรณ. 
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ตลอดป คือพอยางเขาฤดูฝนตั้งแตเดือนมถิุนายนถึงเดือนพฤศจกิายนในระหวาง
นี้ บรรดาครูและนักเรียนตางเจ็บปวยกนัวุนวาย  การสอนการเรียนไมเปนปรกติ
ได ในเรื่องนี้ทาํใหเปนเครื่องหนกัใจอยูเปนอันมาก...แตเปนอยางไรก็ดีเปนการ 
จําเปนที่จะตองพยายามหาวธิีปลูกเพาะใหเจริญขึ้นจงไดในปตอไป ...57 เปนตน   

ตอมาในป พ.ศ.  2456 ใน “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 6 ประจําพระพทุธ
ศก 2456”  ก็ไดปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาในมณฑลเพชรบูรณในปนั้น  ดงันี ้ 

...ตามที่ไดสังเกตดูคนพืน้เมอืงในมณฑลนี ้ ไมใครจะพอใจใหบุตรและหลานของ
ตนเปนผูมีความรูสูง...คร้ันจะใหบุตรและหลานเลาเรยีนตอๆขึ้นไป ... ก็ขัดสน
ดวยทนุทรพัยที่จะอุดหนนุ  เพราะการทํามาหากนิของชาวชนในมณฑลนีย้อม
เปนการขัดของมาแตเดิมแลว  ทั้งหนทางของการคาขายของมณฑลนี้ก็ไมม ี  มี
ทางเรืออยูบางปหนึ่งเดินไดเพียงเทีย่วเดียวเทานัน้...58 

สิ่งทีน่าสนใจคอื จากการศึกษาพบวา รัฐในเวลานัน้ไดพยายามปลกูฝงแนวคิด
ของรัฐแบบใหมในทางเศรษฐกิจใหกบัราษฎรผานระบบการจัดการศกึษาดวย  นอกเหนือไปจาก
การพยายามถายทอดแนวคิดดังกลาวลงไปในเนื้อหาแบบเรียนตางๆแลว59 ยงัพบวา  ในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที ่6 นัน้  นอกจากจะมีการจัดการศึกษาตามปกติ
แลว รัฐยังไดมีการจัด “การแสดงศิลปการหัตถกรรมของนักเรียน”ขึ้นในป พ.ศ.2455 เปนปแรก 
โดยมีวัตถุประสงคดังทีม่หาอํามาตยเอกพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการไดกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่6  ความวา 

...ความประสงคแหงการแสดงศิลปการหตัถกรรมนี ้ เพื่อจะแนะนําชักจูงให
เด็กชายหญิงในปจจุบนันี ้ เอาใจใสฝกหดัศิลปการหัตถกรรมซึ่งเปนทางเลี้ยงชีพ
ตางๆ เพื่อจะกันการที่เด็กทัง้หลาย พากนันยิมในการเปนเสมียนใหนอยลง...แต
วิชาการหัตถกรรมตางๆเหลานี.้..ถาเมื่อทาํอะไรขึ้นไดแลว ไมมีทางที่จะจาํหนาย

                                                           
 57หจช.,กค. 0301.1.38 F/1   Report of the Ministry of Public Instruction , No.5. B.E. 2455. 
 58หจช.,ศ. 1/ 20  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 6 ประจําพุทธศักราช 2456. 
 59รายละเอียดของการศึกษาในเรื่องดังกลาวนี้ อาจดูไดจากงานวิจัยหลายตอหลายเรื่อง  เชน  งานของ
สุมินทร  จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนส่ือในสมัยรัชกาลที่ 5,” (วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2529).  และ     งานของ   
อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 - พ.ศ. 2475(กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541).  เปนตน 
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ขายสิ่งของเหลานี้ใหไดเงินทองเปนผลประโยชน ความนยิมในทางหัตถกรรมก็
จะเปนไปไมไดถึงไหน...เหตุฉะนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดตั้งโรงเรียนพณิชการขึ้น
อีกแพนกหนึ่งใหเปนที่ฝกหดัความรูในวิธทีางคาขาย กับรับหนาที่เปนที่จด
ทะเบียนแหงเครื่องหัตถกรรมทั้งหลาย ...สวนรางวัลที่จะไดใหแกนกัเรียนครั้งนี้ 
เพราะเหตุที่จะไดฝกหัดใหเด็กรูจักราคาของแรงซึ่งไดลงทุนเหน็จเหนื่อยมา รูทาง
ไดเสียไมเปนคนเผอเรอสุรุยสุรายมีความอุสาหะอดทนและใชความเพียร
พยายาม…60 เปนตน   

จะเหน็ไดวา รัฐไดพยายามปลูกฝงแนววิธีคิดเกีย่วกบัระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา
ใหเกิดขึ้นในระดับรากฐานที่สุดของประเทศโดยผานระบบการจัดการศึกษา และการจัดแสดง
ศิลปหัตถกรรมการฝมือนักเรียนดังกลาวนี ้ ก็ไดรับความเอาใจใสที่จะจัดขึ้นอยางตอเนื่องเรื่อยมา  
นอกจากนี ้ รัฐยังไดพยายามปลูกฝงใหนักเรียนทัง้หลายรูจักวิธีการทํางานในระบบแบงงานกนัทํา
อันจะนํามาซึ่งความสามารถในการผลิตที่รวดเร็วมากขึ้น เพ่ือใหตอบสนองไดกับความมุงหมาย
ของระบบเศรษฐกิจแบบการคาที่รัฐตองการจะสงเสริมนั่นเอง ดังจะเหน็ไดจากใน “รายงาน
กรรมการตรวจตัดสินรางวัลในการแสดงศลิปหัตถกรรมการฝมือนกัเรยีนพทุธศกัราช  2456”  ที่วา   

...เดี๋ยวนี้ความประสงคของเราตองการจะอุดหนนุการคาขายมากกวาอุดหนนุการ
แขงขันในทางฝมือสวนตวั  การหัตถกรรมในโรงเรียนก็ควรจัดใหเหมาะไปทางนัน้
...การหัดทําดวยวธิีแบงแรงแบงงานกนัเชนนี ้ ทาํใหรูจักวิธทีํางานในโรงงานซึ่ง
ตองใชวิธีอยางนี้เสมอไป  เพื่อใหทําของไดเร็วและขายไดราคาถูก     ของจะเปน
สินคาและแขงขันกันตามราคาตลาดไดก็ดวยอาศรัยวธิแีบงแรงแบงงานกนัทําให
ไดของอยางละมากๆและเปลืองโสหุยแตนอย…61 

ตอมา เมื่อรัฐพบวาการจัดการแสดงศิลปหัตถกรรมของนักเรียนดังกลาวประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางด ี รัฐจึงไดขยายขอบเขตการปลูกฝงแนวคิดตางๆใหครอบคลุมออกไปถึงราษฎร
ทั่วไปดวย   ดังจะเหน็ไดจากคําชี้แจงเรื่องการจัดการแสดงศิลปหัตถกรรมของนกัเรียนครั้งที ่  3 
พ.ศ. 2457 ทีว่า 

...ในการแสดงศิลปการหัตถกรรมคราวนี้ นอกจากความประสงคที่จะอุดหนนุการ
ศิลปและหัตถกรรมของนักเรียน กระทรวงธรรมการยังมีความประสงคที่จะ

                                                           
 60หจช., กค. 0301.1.38 F/1   Report of the Ministry of Public Instruction, No.5. B.E. 2455. 
 61หจช., ศธ. 17/1  รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม พ.ศ. 2455. 
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อุดหนนุพณิชการของประเทศสยามดวย จงึไดเปดโอกาศใหมณฑลตางๆสงของ
มาแสดงซึง่เปนสิ่งที่พลเมืองทําขายเปนสนิคาในตลาดอยูแลวบาง ที่เปนของที่ทาํ
ขึ้นในเรือนจาํบาง และตัวอยางของบางอยางซึง่อาจเปนสินคาดีในประเทศสยาม
ไดแตเวลานี้ยงัไมมีใครทําจริงๆ  การแสดงเชนนี้เปนการชวยประกาศสินคาที่มีอยู
ในประเทศสยามแลวนั้นอยางหนึง่  และเปนการเตือนใหทาํสิ่งที่ทาํนอยหรือยังไม
มีใครทําเลยใหเปนสนิคาใหญขึ้นอีกอยางหนึง่...62เปนตน   

สําหรับในมณฑลเพชรบูรณ  พบวาไดมีความพยายามทีจ่ะใหความรวมมือในการ
ดําเนนิการจัดแสดงศิลปหัตถกรรมนักเรียนดังกลาวดวย เห็นไดจากใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจา
รักษที่กราบเรยีนมหาอาํมาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เมื่อป พ.ศ.
2455 ความวา   

...บัดนี ้ ขาพเจาไดรับส่ิงของทีท่ําดวยฝมอืนักเรียนทีโ่รงเรียนสงมากบัสิ่งของตางๆ 
ราษฎร ซึ่งทําดวยฝมือไทยแท...นําสงมากราบเรียนพรอมกับบอกฉบับนี้แลว...
อนึ่ง การแสดงศิลปการหตัถกรรมนักเรยีนและราษฎรซึ่งเปนครัง้แรกที่กระทรวง
ธรรมการไดมีข้ึนในครั้งนี้ เห็นดวยวาเปนการใหญ ประกอบประโยชนใหนักเรียน
และราษฎรเปนทางฝมือ รูจักคิดทาํสิ่งของใหไดดี แลวใชเปนสินคาซื้อขาย
แพรหลายทัว่ไปดวย...ขาพเจาคิดดวยเกลาวา ตอไปคงเปนหนาที่ของมณฑลคิด
จัดการเรื่องนีข้ึ้นสําหรับมณฑลดวยเหมือนกนั แลวเลอืกสรรของที่ดีคือเปนสินคา
ไดสงลงมาแสดงตอกระทรวงนี้อีกชั้นหนึง่...63 

ตอมาในป พ.ศ. 2456 และ 2457  เมื่อมกีารจัดงานดังกลาวขึน้เปนครั้งที ่2 และ
คร้ังที ่3 ทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดรวมสงสิ่งของเขาประกวดดวย  ดังความในใบบอกพระยาสุนทร
เทพกิจจารักษที่กราบเรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ใน
ป พ.ศ.2456 ความวา  

                                                           
 62หจช., กค. 0301.1.38 F/3   Report of the Ministry of Public Instruction , No.7. B.E. 2457. 
 63หจช.,ศธ.17/5 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม พ.ศ.2456,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ กราบ
เรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เลขที่ 24/3798 ลงวันที่ 11 ธันวาคม  
ร.ศ. 131. 
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“...ส่ิงของของนักเรียนนัน้ขาพเจารวบรวมได ๓๒ อยางเห็นวาสิง่ของนกัเรียนที่ทาํ
ในศกนีม้ีดีกวาศกกอนบางนับวาการหัตถกรรมนักเรียนเจริญขึ้น…” 64 

และในใบบอกพระยาสนุทรเทพกจิจารักษ ในป พ.ศ.2457 ที่วา  

...บัดนี้ขาพเจาไดรับใบบอกผูวาราชการเมอืงเพ็ชรบูรณและเมืองหลมศักดิ์ นําสง
ส่ิงของนกัเรียนกับใบนําสงรวม ๔๕ ฉบับมายงัขาพเจาๆเหน็วาสิ่งของนักเรียนที่
ทําขึ้นในศกนี ้ เปนตัวอยางและควรเปนสนิคาได  สวนสิ่งของราษฎรในศกนี้ไมมี
ผูทํานําสงมาแสดง...65เปนตน   

อยางไรก็ดี นอกเหนือจากขอมูลที่ปรากฏนี้ก็ไมมีขอมลูใดๆ ที่สะทอนใหเห็นวา 
การแสดงศิลปหัตถกรรมนกัเรียนที่จัดขึน้ในแตละปนัน้สงผลอยางใดตอสภาพเศรษฐกิจในมณฑล
นี้อีก 

ปญหาและอปุสรรค / ปฏกิิริยาจากขาราชการหรือขุนนางทองถิน่  

การจัดการทางดานเศรษฐกจิภายในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน เมือ่ครั้งที่เปน
มณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ.2450 – 2458 นี้ ปรากฏวาไดเกิดปญหาทางดานการ
บริหารการจัดการที่สาํคัญมากที่สุด    ไดแก      ปญหาความขดัแยงระหวางขาราชการจาก
สวนกลางและขาราชการในทองถิน่ซึง่มีอยูตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังที ่ 2   
ปญหาเริ่มแรกที่สุดนัน้ อาจกลาวไดวาเปนปญหาที่ตอเนื่องมาจากที่เคยเกิดขึ้นในสมัยพระยา
เพชรรัตนราชสงคราม(เฟอง เฟองเพ็ชร) นัน่คือ    ปญหาความขัดแยงระหวางขาราชการจาก
สวนกลางกับพระประเสริฐสุริยศักดิ์ผูซึ่งเปนบุตรชายของเจาเมืองหลมสักคนสุดทาย คือ พระสุริ
ยวงษา แตมิไดรับการสืบทอดตําแหนงตอจากบิดานั่นเอง  เมื่อครั้งแรกที่พระประเสริฐสุริยศักดิ์มี
ปญหากระทบกระทั่งกับพระยาเพชรรัตนราชสงครามกับหลวงนกิรเกียรติคุณ ผูวาราชการเมือง
หลมสักในราวป พ.ศ. 2444 - 2445 พบวา ในเวลานัน้ทั้งสองฝายก็ไดมีการแกไขปญหาจนสําเร็จ
ลุลวงไปและสามารถกลับมาทาํงานรวมกนัอีกครั้งไดในที่สุด  แตพอมาในสมัยที่เปนมณฑล

                                                           
 64หจช., ศธ.17/4   รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม (5 กันยายน - 23 มีนาคม 2456), ใบบอกพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ กราบเรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เลขที่ 
29/2654 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2456. 
 65หจช., ศธ.17/6  แสดงศิลปการหัตถกรรม (14 กันยายน 2457 - 31 กรกฏาคม 2459), ใบบอกพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ กราบเรียนมหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เลขที่ 
37/1854 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2457. 
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เพชรบูรณคร้ังที่สอง ในสมัยพระยาเทพาธบิดีนั้นกเ็กิดปญหาความขัดแยงกนัระหวางพระประเสริฐ
สุริยศักดิ์กับขาราชการของรัฐอีกในป พ.ศ. 2452  ดังปรากฏในขอความที่สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ ทรงกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 ในป พ.ศ.
2452  ความวา   

...ดวยพระประเสริฐสุริยศักดิ์บุตรพระยาสุริยวงษาผูวาราชการเมืองหลมศักดิ์ทีถ่ึง
แกกรรมนั้น  แตเดิมขาหลวงเทศาภิบาลไดลองใหมนีาที่ราชการในเมืองหลมศักดิ ์ 
พระประเสริฐสุริยศักดิ์ทําการในนาที่ ไมไดดี เพราะมีสมัคพรรคพวกในเมือง
หลมศักดิ์มากนัก  มกัพาใหการเดนิไปในทางอยางผูกขาดเมือง  ผูอ่ืนจะเขาไป
แทรกแซงไมใครได  จึงตองเอาออกเสยีจากราชการ  แตขาพระพุทธเจายงัเห็น
ดวยเกลาฯวาเปนเหลากอขาราชการ แลเปนผูมีความสามารถพอทีจ่ะรับราชการ
อยูบาง  คนชนิดนี้ใหไปรับราชการตางทองที่มกัจะดี  จงึไดเรียกมาถามวา  ถาจะ
ใหไปรับราชการที่มณฑลอืน่จะสมัคหรือไม  พระประเสริฐสุริยศักดิ์มีความเตม็ใจ
ที่จะรับราชการสนองพระเดชพระคุณ แลขอสมัคไปรับราชการในมณฑลอดุร
เพราะพระยาศรีสุริยราชวรานวุัตรไดเคยใชสรอยมาแลว     ขาพระพทุธเจาจึงได
ถามพระยาศรสีุริยราชวรานวุัตรๆ ก็มีความยนิดีที่จะไดพระประเสริฐสุริยศักดิ์ไป
มณฑลอุดร  เมื่อตําแหนงใดวางจึงจะจดัใหเขารับราชการตอไป  เพราะฉนั้น
ขาพระพทุธเจาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหพระประเสริฐสุริยศักดิ์ไป
รับราชการสนองพระเดชพระคุณในมณฑลอุดรตอไป...66 

 คร้ันเมื่อปญหาดังกลาวไดรับการแกไขเสร็จสิ้นแลว  ในเวลาตอมาไมนานนกัก็ได
เกิดปญหาความขัดแยงกนัระหวางพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาล กับหลวงนิกรเกยีรติคุณ 
ปลัดมณฑลเพชรบูรณ  ผูที่คร้ังหนึง่เคยมีความสําคัญถึงขั้นที่ไดดํารงตําแหนงผูวาราชการเมอืง
เพชรบูรณ เมื่อครั้งที่มีการยุบมณฑลเพชรบูรณและนําไปรวมกับมณฑลพิษณุโลกในระหวางป 
พ.ศ. 2447 - 2449  ดวยสาเหตุ คือ หลวงนิกรเกยีรติคุณไมเชื่อฟงพระยาเทพาธบิดี  ปรากฏวาใน
คร้ังนั้น สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพถงึกับทรงมีคําสั่งตัดสินใหหลวงนิกรเกียรติคุณตองพัก
ราชการ  ดงัทีพ่ระองคไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 6 ในป 
พ.ศ.2454   ความวา   

                                                           
 66หจช., ร.5 ม.2.3/207  ตั้งและยายขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 128,  พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5     เลขที่ 
90/7838 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม ร.ศ.128. 
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...อนึ่ง ขาพระพุทธเจาไดตรวจเหน็ เมื่อครั้งขาพระพุทธเจาไปตรวจราชการใน
มณฑลนี้แลววา  หลวงนิกรเกียรติคุณผูนีม้ีคุณวุฒิแลความสามารถไมพอกับนาที่
ราชการ แตเพราะในเวลานั้นจะหาใครไปอยูมณฑลเพ็ชรบูรณไมได ก็ตองจาํใช 
มาบัดนีม้ีเหตปุรากฏวาไมฟงบังคับบัญชาขาหลวงเทศาภิบาล  ขาพระพทุธเจา
เห็นดวยเกลาฯวา ควรใหพกัราชการเสียคราวหนึ่ง…67เปนตน   

คร้ันพอลวงเขาสมัยของพระยาสุนทรเทพกจิจารักษ  สมหุเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณคนสุดทาย ระหวาง พ.ศ. 2454 - 2458  นั้น ก็พบวา ไดเกดิความขัดแยงระหวางบรรดา
ขาราชการในมณฑลนี้ข้ึนอกีครั้ง ทั้งยงัพบวาความรนุแรงของปญหาไดขยายวงกวางออกไปจน
สงผลกระทบตอการบริหารการจัดการในมณฑลนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได  โดยเฉพาะในทาง
เศรษฐกิจนัน้ พบวา ความไมสามคัคีปรองดองของบรรดาขาราชการทั้งหลายนี้เปนอีกสาเหตุ
สําคัญหนึง่ที่ทาํใหความพยายามที่จะพัฒนาและสงเสรมิระบบเศรษฐกิจแบบการคาในมณฑลนี ้
ในระยะหลังๆนั้น คอนขางที่จะประสบกับความลมเหลว  ยิ่งเมื่อประกอบเขากับการที่สภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวมนัน้ตกต่ําลงอันเนื่องมาภาวะฝนแลงอยางรนุแรงนับจากป พ.ศ. 2455  เปนตนไป  
ก็ยิ่งทําใหสภาพเศรษฐกิจในมณฑลนี้ตกต่ําลง จนทาํผลประโยชนที่รัฐจัดเก็บไดนั้นไมอาจชดเชย
กับคาใชจายในการจัดตั้งมณฑลได  จนนาํมาซึ่งการยกเลิกมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  ลงไปใน
ทายที่สุด   โดยความขัดแยงระหวางขาราชการทั้งหลายในมณฑลเพชรบูรณ ในสมัยพระยาสนุทร
เทพกิจจารักษนั้นมีดงันี ้  

ในป พ.ศ. 2456  ปรากฏวาพระยาสนุทรเทพกิจจารักษไดเกิดความขัดแยงกับ
พระเลิศแหลงหลม ผูวาราชการจังหวัดหลมสัก   โดยพระยาสนุทรเทพกิจจารักษไดกราบทูลสมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพวาพระเลิศแหลงหลมบริหารบานเมืองผิดพลาด  อีกทัง้ยังมพีฤติกรรม
ใชตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนตางๆ  ซึง่ปรากฏวาเมือ่ทางกระทรวงมหาดไทยได
ตรวจสอบเรื่องนี้กพ็บวาเปนเรื่องจริง ดังนั้น สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพจงึไดมีคําสั่งให
พระเลิศแหลงหลมออกจากราชการ  ดังคาํกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ในป พ.ศ. 2456 ความวา 

...ใบบอกมหาอํามาตยตรี พระยาสนุทรเทพกจิจารักษ...ไดไปตรวจราชการเมือง
หลมศักดิ ์ เหน็ราชการบานเมืองไมเรียบรอยเปนเพราะอาํมาตยโท พระเลิศแหลง

                                                           
 67หจช., ร.6  ม.3.1/7 ส่ังพักราชการหลวงนิกรเกียรติคุณ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงดํารง
ราชานุภาพ  กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 6 เลขที่ 32/2325  ลงวันที่ 7 
มิถุนายน  ร.ศ.130. 
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หลมผูวาราชการเมืองไมมีความสามารถจะรับราชการเตม็ตามหนาที่ผูวาราชการ
เมืองและทําการหาประโยชนสวนตนจนขาดความนิยมนับถือ...ขาพระพุทธเจาได
ตรวจตราไตถามดูเหน็วาเปนความจริงและเหน็ดวยเกลาฯวาควรใหอํามาตยโท
พระเลิศแหลงหลมพกัราชการเสียคราวหนึ่ง…68เปนตน   

อยางไรก็ตาม เขาใจวาแทจริงแลวความผิดในครั้งนั้นของพระเลศิแหลงหลม 
อาจจะไมรายแรงมากมายนกั  ดังจะเหน็ไดวาเมื่อพระเลิศแหลงหลมไดทําหนงัสือขอรับเบี้ย
บํานาญในคราวที่ตองพกัราชการนัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกท็รงแสดงทัศนะสวน
พระองคไวในคราวทีท่รงมหีนังสือราชการกราบทูลพระเจาพี่ยาเธอ พระองคเจากติิยากรวรลักษณ 
ลงวนัที ่13  ตุลาคม พ.ศ.  2457 ความวา 

...เหน็สมควรที่พระเลิศแหลงหลมจะไดรับพระราชทานเบี้ยบํานาญ  เพราะไดรับ
ราชการมาตรากตรําอยูในมณฑลอุดร  ตัง้แตคร้ังกรมหลวงประจกัษเสด็จไปเปน
ขาหลวงตางพระองคเปนคน ๑ ในนอยคนที่เอาคนคุนเคยทองทีม่ารับราชการ  
เมื่อจัดมณฑลในชั้นหลังได  จนไดเปนผูวาราชการเมืองขอนแกน  แลวจึงยายมา
หลมศัก  แตราชการเดินเร็วกวาความสามารถของพระเลิศแหลงหลมซ่ึงไปถึง
ที่สุดหยุดอยูเพียงนัน้  จงึเปนเหตุใหตองเปลี่ยนจากผูวาราชการเมือง  แตไมใช
เพราะความคดโกงคิดรายอยางใด จงึเห็นวาควรไดรับพระราชทานบําเหน็จเหตุ
วาเขาไดไปรับราชการในที่กนัดารมาชานาน แลไดอุสาหทาํการเต็มตาม
สติปญญาของเขา...69 เปนตน  

อยางไรก็ด ี  แมวาจะจบเรื่องราวความขัดแยงระหวางพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ
กับพระเลิศแหลงหลมลงไปแลว แตก็ยงัปรากฏรองรอยวายังมีความขัดแยงระหวางพระยาสนุทร
เทพกิจจารักษกับขาราชการคนอื่นๆอีก  เหน็ไดวาในป พ.ศ. 2457 เมื่อครั้งที่กระทรวงเกษตราธิการ
ไดสั่งใหมณฑลตางๆ จัดสงสิ่งของที่มีในมณฑลเพื่อนําไปแสดงพพิิธภัณฑที่เมืองซานฟรานซิสโก
นั้น พระยาสุนทรเทพกิจจารักษก็ไดมีใบบอกมายังกระทรวงเกษตราธิการ ชี้แจงวามณฑล
เพชรบูรณไมสามารถสงสิ่งของมารวมแสดงในครั้งนั้นไดเพราะ   

                                                           
 68หจช., ร.5 ม.2.3/212  ตั้งและยายขาราชการกระทรวงมหาดไทยศก 132 – 134, พระเจาบรมวงศเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เลขที่ 101/9632 
ลงวันที่ 15 มกราคม  พ.ศ.2456. 
 69หจช., ร.6 ค.10.7/18  เบี้ยบํานาญพระเลิศแหลงหลม, สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบทูล 
พระเจาบรมวงศเธอ กิติยากรวรลักษณ ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2457. 
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“ขาพเจาไดมีคําสั่งใหเจานาที่ตามแพนกจัดหาสิง่ของ เพื่อสงไปแสดงพิพทิภัณฑ  
เจานาทีพ่ากันจัดหาสิง่ของสงมาบางสิง่ละเล็กละนอย ไมเปนชุดเปนสํารับ ไม
เปนเครื่องนาดูนาชม…”70 

จากเหตุการณที่เกิดขึ้น แมจะมีเหตุผลรองรับสวนหนึง่วาการที่เจาหนาที่ทัง้หลาย
จัดสิ่งของมาใหไดนอยนั้น อาจเนื่องมาจากความตกต่าํทางเศรษฐกจิหลังภาวะฝนแลงหนักในชวง
ป พ.ศ. 2455 เปนตนมาไดกต็าม      แตผูเขียนเห็นวาน้าํเสียงที่แฝงอยูในใบบอกของพระยาสุนทร
เทพกิจจารักษนั้นออกจะดูไมคอยพอใจกบัส่ิงที่เกิดขึ้นนัก ซึง่หากการคาดเดาดังกลาวมีความ
เปนไปไดแลว  ก็นาจะเปนที่เขาใจไดอีกทางวา การที่เจาหนาที่ทัง้หลายจัดสงสิ่งของมานอยนัน้
อาจเนื่องมาจากความขัดแยงและการขาดความสามัคคีระหวางขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ จน
ทําใหขาราชการเหลานี้ไมยอมปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ เพื่อตอบสนองคําสั่งของสมหุเทศาภิบาลใน
เวลานั้นสวนหนึ่งดวยก็ได ซึง่แนวคดิดังกลาวนี้จะเห็นไดชัดเจนมากขึ้น หากนาํไปพิจารณา
ประกอบกับเหตุการณที่เกิดในป พ.ศ. 2458  เมื่อรัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปรวม
กับมณฑลพิษณุโลก  และจะจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรขึ้นมาแทนโดยจะยกกองขาราชการมณฑล
เพชรบูรณเดิมทั้งหมดไปปฏิบัติหนาทีท่ี่มณฑลมหาราษฎรที่จะตั้งขึน้ใหมนี ้   ปรากฎวาในครั้งนัน้
ไดมีฎีการองเรียนพฤติกรรมของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษวาไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนง
สมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎรมากมายหลายประการ  ทัง้นี้ไมปรากฏชัดวาผูใดเปนผูรางฎีกา
นี้     หากแตขอความในฎกีาก็บงบอกวา ผูเขียนจะตองเปนหนึ่งในขาราชการมณฑลเพชรบูรณใน
เวลานั้น  ซึง่ก็สะทอนใหเห็นถึงความรนุแรงของปญหาความขัดแยงและไมลงรอยกันระหวางตัว
พระยาสนุทรเทพกจิจารักษกับขาราชการผูรางฎีกาดงักลาวไดเปนอยางด ี    ดังความในฎีกาตอน
หนึง่ทีว่า 

...ขอที่นาสลดใจนั้นคือพระยาเพชรัตนไมถูกกับใครหมดทั้งมณฑล          พระยา
สุริยราชวราภยัตองยายเพราะไมกนิกนั     พระเลิศแหลงหลมตองวนิาศเพราะไม
ยอมนิง่เรื่องบตุรสาวที่เอามาเปนภรรยา พระพินิจนรคดีเจาเมืองหลมถูกติเตียน
อยูเดี๋ยวนี้  หลวงรังสรรคปลัดมณฑลคนใหมถูกฟองแลว  พระรัฐวิตรวิบูลยถกู
ยายเพราะหาวาสงขาวราชการลับของทาน หลวงธนาทรสรรพากรคนใหมถูกฟอง
แตนายเปนฝรัง่ไมเชื่อคนงาย นอกจากนีก้องศาลทั้งกอง กองตาํรวจทั้งกอง  กอง

                                                           
 70หจช.,กส.13/1106 กระทรวงเกษตรสั่งใหมณฑลตางๆใหจัดสงส่ิงของตางๆเพื่อสงไปแสดงพิพิธภัณฑ
เมืองซานฟรานซิสโก,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ สมุหเทศาภิบาล ถึง กระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 
5/1035  ลงวันที่ 29 กรกฎาคม  พ.ศ.2457. 
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ธรรมการทัง้กองมิไดถูกตองกับสมุหเทศาภิบาลเลยบังเอิญยุบมณฑล มิฉนัน้คิด
ดวยเกลาฯเหน็จะถงึยกทพั...71 

จากการตรวจสอบ  ผูเขียนไมพบหลกัฐานใดๆที่ระบุวารัฐบาลมีความเหน็อยางไร
ในกรณีฎีกาฉบับนี้  แตจากขอเท็จจริงที่ปรากฏนั้นก็คือ  พระยาสุนทรเทพกจิจารักษหรือที่ภายหลัง
ไดเลื่อนตําแหนงเปนพระยาเพชรรัตนสงครามนัน้      ก็ยังคงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎรคนแรกมาจนถงึป พ.ศ. 2465 จึงไดขอลาออกจากราชการ
เพราะชรา  อีกทั้งสุขภาพไมเอ้ืออํานวยตอการทาํงานตอไปได72 นอกจากนี้บรรดารายชือ่
ขาราชการทั้งหมดที่ปรากฏในฎีกานั้น จากการตรวจสอบพบวาเปนรายชื่อและตําแหนงขาราชการ
มณฑลเพชรบูรณในชวงเวลานัน้จริง     แตอาจจะมีความแตกตางในรายละเอียดเชนในสวนพระ
เลิศแหลงหลม ในฏีการะบุวาตองพินาศเพราะไมยอมนิ่งเรื่องลูกสาวที่ถูกพระยาสุนทรเทพกิจจา
รักษเอามาเปนภรรยา  แตในเอกสารราชการก็ระบชุัดถึงสาเหตุทีส่มเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพสั่งใหพกัราชการวามีความผิดจริงในเรื่องการปฏิบตัิหนาที่ไมเรียบรอย และแสวงหา
ผลประโยชนสวนตน  นอกจากนี้ ในกรณีของพระยาสุริยราชวราภยัที่ฎีกาอางวาตองยายเพราะมี
ความขัดแยงกบัพระยาสนุทรเทพกจิจารักษนัน้ก็ปรากฏวามหีลักฐานที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงรา
ชานุภาพไดทรงนพินธถึงประวัติการรับราชการของพระยาสุริยราชวราภัยไวคร้ังหนึง่       ซึง่มี
เนื้อความพาดพิงถงึเมื่อครั้งที่พระยาสุริยราชวราภัยไดไปรับราชการในมณฑลเพชรบูรณระหวาง 
พ.ศ. 2455 - 2456  ความวา   

...พระยาสุริยราชวราภัย มเีกียรติคุณปรากฏเปนสวนพิเศษเฉพาะตวัวา เปนผู
สันทัดทําการ“หักรางถางพง” ในกระบวนปกครองและเปนผูมีใจโดดเดี่ยวไมเลือก
ที่อยู ประกอบดวยความซื่อตรงและหมัน่เพียร เพราะฉะนั้นในเวลาตองการตัวคน
ไปเร่ิมลงมือจัดวางแบบแผนการปกครองก็ดีหรือในเวลาที่เมืองใดมีการหยุกหยกิ
ดวยผูคนไมกลมเกลียวกนักด็ี  พระยาสุริยราชวราภัยมกัถูกขอหรือถกูเลือกสงไป  
“หักรางถางพง” จังหวัดนั้น...เมื่อ  พ.ศ. ๒๔๕๕  ตําแหนงปลัดมณฑลเพชรบูรณ
วางลง...ขาพเจานกึถึงพระยาสุริยราชวราภัย เหน็วาเปนคนใจกลาและโดดเดี่ยว
ไมเคยเลือกทีอ่ยู  ถามตัวดกู็รับจะไป จึงไดยายไปเปนปลัดมณฑลเพชรบูรณ  รับ
ราชการอยูในตําแหนงนัน้ปหนึง่  ถงึ พ.ศ. ๒๔๕๖ พอหาตัวแทนได  ประจวบเวลา
ผูวาราชการจงัหวัดนครราชสีมาวางลง เห็นวาพระยาสริุยราชวราภัยกรากกรํามา

                                                           
 71หจช., ร.6 ม.3.1/96  ฎีกาพระยาเพชรรัตนสงครามบกพรองตอหนาที่ราชการ (3 มีนาคม 2458). 
 72หจช., ร.6 ม.3.1/171  พระยาเพ็ชรัตนสงครามปวยขอลาออกจากราชการ (29 พฤศจิกายน 2465). 
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มากแลวจงึยายมาเปนตําแหนงผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมาอยูปหนึ่ง ไดรับ
พระราชทานสญัญาบัตรบรรดาศักดิ์เลื่อนขึน้จากทีพ่ระพบิูลยสงครามเปนพระยา
สุริยราชวราภยั...73 เปนตน   

ดวยความจํากดัของขอมูลทีป่รากฏ ทําใหผูเขียนไมอาจหาแนวโนมไดวาขอความ
กลาวโทษในฎกีาดังกลาวนัน้มีความเปนไปไดเพียงใด  แตอยางนอยทีสุ่ด ฎีกานั้นกส็ะทอนใหเห็น
ไดวาปญหาทีสํ่าคัญในชวงเวลาทายๆของการเปนมณฑลเพชรบูรณ ก็คือปญหาความขัดแยงของ
บรรดาขาราชการตางๆ ซึง่ก็นาจะสงผลทําใหเกิดความไมเรียบรอยในการปฏิบัตหินาที่ราชการใน
ดานตางๆโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ จนในทายที่สุดกย็ิ่งทําใหสภาพเศรษฐกิจทีม่ีการริเร่ิม
ดําเนนิการพฒันาและปรับปรุงบางแลวตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาตองหยุดชะงักลงไป ยิ่งเมือ่
ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศที่เร่ิมมีปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําบางแลว
นั้น จงึทาํใหผลประโยชนที่รัฐจัดเก็บไดในมณฑลเพชรบูรณนี้ไมคุมกับคาใชจายในการจัดการ
มณฑล ดงัจะเห็นไดจากรายละเอียดขอมลูทางสถิติจากตารางขางลาง ดงันัน้ในทายที่สุดรัฐจงึได
ตัดสินใจยกเลกิมณฑลเพชรบูรณลงอีกเปนครั้งที ่ 2 แลวยกหัวเมืองในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
นี้ไวรวมกับมณฑลพิษณุโลกเรื่อยมาตราบจนถงึป พ.ศ. 2476  

ตารางที ่ 15 เปรียบเทียบผลประโยชนที่จัดเก็บได กับรายจายในการจัดการมณฑลเพชรบูรณ
ระหวางป พ.ศ. 2454 – 2458 

พ.ศ. ผลประโยชนที่จัดเก็บได รายจายในการจัดการ
มณฑล 

ผลตางระหวางผลประโยชนที่จัดเก็บไดกับ 
รายจายในการจัดการมณฑล 

2454 192,481 182,996 9,485 
2455 190,925 210,063 - 19,138 
2456 210,392 231,133 - 20,741 
2457 222,572 217,456 5,116 
2458 234,022 245,405 - 11,383 
รวม 5 ป 1,050,392 1,087,053 - 36,661 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 Department  of  Commerce  and  Statistic, Statistical  Yearbook  of the  Kingdom 
of  Siam  1917  (Bangkok: Ministry of  Finance,1917), p.42.  
                                                           
 73กระทรวงมหาดไทย,ดํารงราชานุสรณ(กรุงเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย,2511),
หนา 62 - 70.(อนุสรณเนื่องในการเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดพระรูปอนุเสาวรีย    สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ณ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2511). 



บทที่ 5  
 

 วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
ระหวางป พ.ศ. 2442 – 2458 

สภาพการผลติ 

ขาว 

การทาํนาเปนอาชีพสาํคัญ ที่ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนไดกระทําอยู
กอนหนาที่จะมีการตั้งเปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังแรกในป พ.ศ. 2442 แลว  โดยเเหลงปลูกขาวที่
สําคัญก็คือบริเวณที่ราบตอนเมืองเพชรบรูณ  แตลักษณะการผลิตขาวโดยสวนใหญนั้นจะเปนการ
ผลิตเพียงเพื่อบริโภคในครอบครัวเทานัน้  แมวาโดยสภาพพื้นที่ของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนจะ
อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลกูขาวเปนอยางมากก็ตาม  การสงออกขาวไปยงัภูมิภาคอื่นๆมี
นอยหรืออาจจะไมมีเลยกเ็ปนได  เนือ่งดวยอุปสรรคเรื่องการคมนาคมขนสงทีไ่มสะดวก ทาํให    
ตนทนุคาขนสงสูงมากจนไมคุมกับราคาขาว   ดงัจะเหน็ไดจากในพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ 
ภาค 3 เที่ยวมณฑลเพชรบูรณ” ในสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  ซึ่งทรงกลาวถงึสภาพการ
ผลิตขาวของราษฎรมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ.2447 ตอนหนึ่ง ซึ่งผูเขียนไดกลาวอางไวแลวในบท
ที่ 3 *เปนตน 

อยางไรก็ตามเมื่อมีการจัดตัง้มณฑลเพชรบูรณข้ึนมาอีกครั้งในระหวาง พ.ศ. 
2450 - 2458  พบวา ดวยปจจัยและเงื่อนไขหลายๆอยาง  ไมวาจะเปนเรื่องของการที่รัฐมีนโยบาย
สงเสริมการเกษตรอยางจรงิจังมากกวาที่ผานมา, การเกิดแรงงานอิสระที่สามารถไปประกอบ
อาชีพในทองถิน่ตางๆ  อันเนือ่งมาจากการยกเลิกระบบไพร  ในป พ.ศ. 2448,การเขามาของรถไฟ
สายเหนือในบริเวณภูมิภาคใกลเคียง  เชน  พิจิตร , พษิณุโลก   ตั้งแตป พ.ศ. 2448  ตลอดไป
จนถงึการสนบัสนุนการทาํนาของราษฎรดวยมาตรการตางๆ  ของขาราชการทั้งหลายซึ่งมอียู
ตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  ในป พ.ศ. 2450 - 2458  ฯลฯ  เปนตน   ปจจัยเหลานี้
ตางก็ไดสงผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางการผลิตขาวในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงเวลา
ดังกลาวในบางระดับ  ตามรายละเอยีดตอไปนี้   

                                                           
* โปรดดู เชิงอรรถที่ 28 ในหนา 80 ของงานวิจัยนี้. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

146

จากการศึกษา พบวา ชวงเวลาที่มีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 นั้นเปน
ชวงเวลาเดียวกัน กับที่รัฐไดเร่ิมใหความสําคัญตอการสงเสริมและบํารุงการเกษตรของประเทศ
อยางจรงิจังเพิม่ข้ึนกวาที่ผานมา   โดยเฉพาะในสวนของการบาํรุงและปรับปรุงพนัธุขาวของไทยให
สามารถแขงขนักับตางประเทศได   ดังจะเหน็ไดวา ในป พ.ศ. 2450นัน้ รัฐไดริเร่ิมจัดงานแสดง
พิพิธภัณฑพนัธุขาว*ขึ้นที่กรุงเทพฯ โดยทดลองใหชาวนาในบริเวณทุงคลองรังสิตไดนําขาวของตน
มาแสดงและเปดใหผูคนซึ่งสวนใหญก็ไดแกพอคาขาวตางๆเขาไปชมงานพบวาการจัดงานดังกลาว
ประสบผลสําเร็จเปนอยางด ีดังนั้นในปตอมาคือ ป พ.ศ.2451รัฐจึงไดจัดงานแสดงพิพิธภัณฑพนัธุ
ขาวขึ้นที่กรุงเทพฯอกีครั้ง  โดยในครั้งนีรั้ฐไดเปดโอกาสใหชาวนาจากทุกมณฑลไดมีโอกาสสงขาว
ของตนมารวมแสดงและประกวดพนัธุขาวในงานนั้นดวย  เหน็ไดจากในคํากราบบังคมทลู
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 เนื่องในวโรกาสทีท่รงเสดจ็เปดการแสดง
พิพิธภัณฑพนัธุขาว เมื่อป พ.ศ. 2451 ของเจาพระยาเทเวศรวงศววิฒัน  เสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการในเวลานัน้  ความวา 

...การพิพิธภณัฑพนัธุเขานี ้ ไดจัดขึ้นตามพระราชกระแสในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ซึง่ทรงพระราชดาํริหจะบาํรุงสนิคาเขาในพระราชอาณาจกัรอันมีราคา
ตกต่ําอยูนัน้ ใหไดเทาทนักับของตางประเทศ  ดวยเหตคุัดเลือกพันธุเขาที่อยางดี
มาเปนพนัธุเพาะปลูก  การอันนี้ไดเร่ิมข้ึนเมื่อรัตนโกสนิทรศก ๑๒๖  คราวหนึ่งที่
เมืองธัญบุรี...สังเกตุไดวา พวกพอคาเขาแลชาวนามีความนิยมตอการนัน้อยู
ดวยกนัโดยมาก ในรัตนโกสนิทรศก ๑๒๗ นี้จงึไดนัดใหนําพันธุเขามาประกวดที่
กรุงเทพฯ อันเปนที่ประชุมชน เพื่อใหเกิดความสะดวกทั้งผูที่จะนําพนัธุเขามาตั้ง
ประกวดแลทัง้ผูที่จะมาดูมาชมดวย ในการครั้งนี้ไดรับความอุดหนนุของ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาลโดยมาก กบัทั้งเทศาภิบาลไดชวยจัด
พันธุเขามาตั้งประกวดทกุมณฑล ...1  

ซึ่งปรากฏวาในงานแสดงพพิิธภัณฑขาวป พ.ศ. 2451  นัน้  มณฑลเพชรบูรณก็ได
จัดสงพนัธุขาวไปรวมแสดงและประกวดดวย โดยพันธุขาวทีม่ณฑลเพชรบูรณสงมาครั้งนัน้มีมาก

                                                           
*คําวา พิพิธภัณฑ ในที่นี้  มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ  Exhibition   ซึ่งหมายถึงการจัด

นิทรรศการ นําเอาสินคาและสิ่งของตางๆมาจัดแสดง และเปดใหมีผูชมเขาไปชมงาน  มิไดมีความหมายที่ตรงกับ
คําวา Museum  ดังที่ใชกันในปจจุบันแตอยางใด. 
 1หจช., กส.13/289  กระทรวงเกษตรจัดการแสดงพิพิธภัณฑพันธุขาว. 
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ถึง 53  ชนิด  แบงเปนพันธุขาวเจา  38  ชนิด และพนัธุขาวเหนียว 15  ชนิด 2   อีกทัง้ยังปรากฏผล
ดวยวา  พนัธุขาวที่สงมานัน้สามารถชนะการประกวด และไดรับรางวัลจากกระทรวงเกษตราธิการ
ดวย ดังมีรายละเอียดของเจาของและพนัธุขาวที่ไดรับรางวัลในครั้งนั้น ตามตารางตอไปนี ้

ตารางที1่6 บัญชีรายชื่อเจาของพนัธุขาวจากมณฑลเพชรบูรณ ที่ไดรับรางวัลในงานแสดง
พิพิธภัณฑขาวที่กรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ. 2451. 
เลขที่  ชื่อ ภรรยา ที่อยู พันธุเขา         เงินรางวัล 

   ตําบล อําเภอ  บาท สตางค 
1 นายเพ็ง แดงพวง โพช วิเชียร เขาหอม 400 - 
2 นายพรม แดงคราม นาสนุน วิเชียร เขาแดง 200 - 
3 นายปน แดงมอญ โพช วิเชียร เขาขาวใหญ 100 - 

ที่มา หจช., กส.13/289  กระทรวงเกษตรจัดการแสดงพิพิธภณัฑพนัธุขาว. 

จะเหน็ไดวา การที่ทางมณฑลเพชรบูรณไดนําพนัธุขาวที่มีในมณฑลมารวม
ประกวดในครัง้นัน้ สะทอนใหเหน็วาบรรดาขาราชการในมณฑลนี้ไดใหความรวมมอืกับการปฏิบตัิ
ตามนโยบายการบํารุงพนัธุขาวของรัฐเปนอยางดี   สวนในระดับมณฑลเอง  บรรดาขาราชการตาง
ก็ไดพยายามสงเสริมและบาํรุงการเกษตรและการปลูกขาวของราษฎร เชน นับจากป พ.ศ. 2451 
เปนตนมา  ทางมณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมจัดการบํารุงการเพาะปลูกในมณฑลดวยการสงเจาหนาที่
ทั้งหลายออกแนะนาํการปลูกพืชพันธุตางๆของราษฎรในเวลาที่ออกตรวจพื้นที่แลว    เหน็ไดจาก
ขอความในใบบอกพระยาเทพาธิบดี ที่กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธเสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการคนตอมา  ในป พ.ศ.2453 ความวา 

“...ตั้งแตไดเร่ิมจัดการบํารุงการทาํกนิขึ้นเมื่อศก ๑๒๗  ตลอดมา สังเกตดูราษฎรก็
พากนัตั้งหนาทํามาหากนิโดยเขมแข็งขึ้นกวากอนมาก ... เปนดวยกรมการอําเภอ
แลเจาพนักงานสรรพากรไดชี้แจงแนะนําในเวลาออกเดนิทางตรวจการ...”3   

                                                           
 2เรื่องเดียวกัน. 
 3หจช.,กส.13/368 มณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 
34/4156 ลงวันที่ 23 ธันวาคม  ร.ศ.129. 
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ตอมาในป พ.ศ. 2452  เมื่อรัฐไดจัดการแสดงพิพธิภัณฑพนัธุขาวขึ้นอีกครั้ง  ทาง
มณฑลเพชรบูรณก็ไดจัดสงพันธุขาวมารวมแสดงดวยอกีเชนเดิม   เพียงแตในครั้งนี้ไมปรากฎ
หลักฐานวาพนัธุขาวที่สงมานั้นมกีี่ชนิด4   

นอกจากนี้ พระยาเทพาธิบดีและบรรดาขาราชการคนอืน่ๆ ก็ไดพยายามแสวงหา
มาตรการตางๆมาใชในการบํารุงการปลูกขาวในมณฑลเพชรบูรณ  ดังจะเห็นไดจากการทีพ่ระยา
เทพาธิบดีไดทาํการเรียบเรยีงความเหน็และขอขัดของของมณฑลเพชรบูรณ ในเรื่องเกี่ยวกับการ
บํารุงการทํานาเพื่อจะนาํเขาหารือในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาล  ในป พ.ศ.2453 ตอนหนึง่  ดังนี ้

...ทองที่มณฑลเพ็ชรบูรณไมคอยมีคนอพยพเขาไปอยู  เพื่อชักนาํความเจริญ
แลกเปลี่ยนควรรัฐบาลจะตั้งเงินประจําไวกอนหนึ่งปละ ๗๐๐  บาท ถาใครทํานา
ไดเนื้อที่ตามใบเสร็จเสียเงนิคาเสนามากกวาคนทัง้มณฑลแลว  ควรมรีางวัลเปน
ที่ ๓ ชัน้  คือ ชั้นที ่๑ เงนิ ๔๐๐  บาท ชั้นที่ ๒  ๒๐๐  บาท  ชั้นที ่๓  ๑๐๐  บาท  
แตคนที่สมควรจะไดรับรางวลัช้ันใดนัน้ตองมีตั๋วชนะ  ๓  คร้ังแลวจงึจะไดรับเงิน
คารางวัลไดตามชั้นนัน้ๆ   หรืออีกอยางหนึ่งถาคนที่ไดรับต๋ัวชนะในปใดจะขอ
ยกเวนเงินคาเสนาสาํหรับศกนัน้ จะไมตองการรอทาใหไดตั๋วชนะครบ ๓ หนก็ได
...เพื่อเปนแบบดัดแปลงแกไขวิธีทํานาของมณฑลเหลานี้ใหกลบัดีขึ้น...5    

แตทั้งนี ้ ผูเขียนไมสามารถตรวจสอบไดวาในทายที่สุดแลวพระยาเทพาธิบดีไดนํา
ขอเสนอดังกลาวเขาที่ประชมุหรือไม  และมีการตอบสนองแนวคิดดังกลาวอยางไร  ทั้งนี้  พบวาใน
ปนั้น ทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดมีความพยายามทีจ่ะบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎรตอไป  พรอมๆ กบัไดมีการพยายามปราบปรามปญหาโจรผูรายและพัฒนาการคมนาคม
ภายในโดยเฉพาะการสรางทางเกวียนดังที่ไดนําเสนอไปแลวเปนตน นอกจากนีย้ังมีหลักฐานที่ระบุ
ชัดวาในป พ.ศ. 2452  นั้น  มณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมสงขาวเปนสินคาออกบางแลว  เหน็ไดจากใน 
“รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”ซึ่งพระยาสนุทรเทพกิจจารักษ
ไดเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2454 ในหัวขอที ่ 9 พานชิกรรม ซึ่งมีขอความที่ระบุวา ขาวเปลือก  เปน

                                                           
 4หจช., กส.13/350   เรื่องการแสดงกสิกรรมแลพานิชการศก 129, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน 
เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ หนังสือเลขที่ 26/3784  ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ  ร.ศ.
128. 
 5หจช.,กส.13/398 พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลองทํา 
1 เครื่อง. 
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สินคาออกของมณฑลเพชรบูรณในจํานวนศก 128 แลว  โดยขายออกไปเปนจาํนวน  3,074  
เกวียน  เปนเงนิ  76,850  บาท6เปนตน    นอกจากนี ้ในป พ.ศ.2453  พื้นที่ทางเมืองชัยบาดาลก็ได
จําหนายขาวออกไปขาย  400 เกวียนเศษ  ดังจะเห็นไดจากขอความในใบบอกพระยาเพาธิบดี ใน
ป พ.ศ.2454 ตอนหนึ่ง ความวา “...ในศก ๑๒๙ ก็มีเรือพวกลกูคาขึ้นซื้อเขาเขตรแขวงอําเภอไชย
บาดาล ลองลงมาจาํหนายทางกรุงเการาว ๔๐๐ เกวียนเศษ...”7 เปนตน 

 อยางไรก็ดีเนือ่งจากเปนชวงเวลาเริ่มแรกของการบํารุงการทาํนาและสงเสริมการ
สงออกขาวของมณฑลนี ้  จึงปรากฏวาการสงออกขาวที่มีนัน้ นาจะเปนเพยีงสวนเล็กนอยเทานัน้  
ประกอบกับแมจะมีการสรางทางเกวียนแลว  แตก็เปนระยะเวลาแรกๆ    ดงันัน้  ทางเกวียนอาจจะ
ยังไมเสร็จสมบูรณพรอมใชงานไดอยางเต็มที่  อีกทัง้ยังมีปญหาเรือ่งความเคยชนิกับการทาํการ
ผลิตในแบบเดิมๆของราษฎรดวย ทั้งนี้อาจจะเหน็สภาพการผลิตและการคาขาวในมณฑล
เพชรบูรณในปตอมา คือ พ.ศ. 2453  ไดจาก “รายงานตรวจการทาํไหมมณฑลเพชรบูรณ ศก 129”  
ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ตอนหนึ่งที่กลาววา  

...การทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎรที่ทาํกนัอยูเวลานี้ ส่ิงที่จะเปนสนิคานั้นมีนอย  
โดยมากก็ทาํเพื่อใชสรอยหรือบริโภคกับบานเทานัน้ เปนตนวา การทาํนาก็เพื่อจะ
ไดเขาไวบริโภคใหพอตลอดป ถาปใดทาํนาไดเขามาก ตอไปก็ไมตองทาํ  เพราะ
เมื่อทําไดมากแลวไมมีหนทางที่จะสงไปจําหนายได...8 

และอีกตอนหนึ่ง  ทั้งสองไดกลาววา 

...สิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่ง  คอื  ในมณฑลเพ็ชรบูรณเวลานี้ยังไมมีทางรถไฟหรือลํา
คลองอันจะเปนทางสงสินคาใหไปมาไดสดวก ราษฎรจึงพากนัทาํนาแตนอย  
เพราะเมื่อทาํไดเขาแลว  จะนําไปขายตองเสียคาพาหนะยกขนเปนราคาอยางสูง  

                                                           
 6กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,” เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา  53. 
 7หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดง   ตามที่กรรมการ
ตัดสิน ศก 130,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ กราบเรียน  เสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ เลขที่ 10/1300  ลงวันที่ 17 มิถุนายน   ร.ศ.130. 
 8หจช.,  กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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โดยเหตทุี่เขาเปนของหนัก  กินที่บรรจุมาก  เมื่อขายก็ไดราคานอยไมคุมกับคา
โสหุยและคาแรงที่ไดลงไปแลว..9 

อยางไรก็ดี  ทางมณฑลเพชรบูรณก็ไดพยายามบํารุงการทํานาของราษฎรตอไป  
ดังจะเห็นไดวา  ในปตอมาคือป พ.ศ. 2453  เมื่อรัฐมีการจัดแสดงพพิิธภัณฑขาวอกีครั้ง  โดยที่ครั้ง
นี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหเรียกการประกวด
พันธุขาวครั้งนีว้า “ งานแสดงกสิกรรมแลพานิชการ ” ทั้งนี้เพราะในงานดังกลาว  นอกจากจะมีการ
รวบรวมพนัธุขาวจากมณฑลตางๆ มาแสดงเชนเดิมแลว   รัฐยังไดจัดใหมีการแสดงอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
การกสิกรรมและหัตถกรรมเพิ่มข้ึนดวย10 ปรากฏวาในการแสดงกสิกรรมแลพานิชการในครัง้นี้  
ขาวทีม่ณฑลเพชรบูรณไดสงมาประกวดนัน้ก็ไดรับรางวลัทั้งหมด 3 รางวัล ไดแก พนัธุขาวนางพวง
ทอง ของนายเย็นอําแดงนวน ไดรางวัลเหรียญเงิน , พนัธุขาวเหนียวดอกพุด ของขนุศุภมาตรา ได
รางวัลเหรียญเงิน และพนัธุขาวเหนียวขาว ของขนุศุภมาตราเชนกัน ไดรับรางวัลเหรียญทองแดง11   

ยิ่งไปกวานั้น พบวา เมื่อรัฐเห็นวาการจัดแสดงกสกิรรมแลพานชิการดังกลาว
ประสบผลสําเร็จเปนอยางด ี จึงไดกําหนดใหมกีารจัดตั้งแสดงกสิกรรมแลพานชิการขึ้นในแตละ
มณฑลดวย ทั้งนี้เพื่อใหมีการคัดเลือกพันธุขาวและสิง่ของที่ดีจากในแตละมณฑลมารวมประกวด
ในงานแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่จะจัดในกรุงเทพฯตอไป  ซึ่งปรากฏวาในมณฑลเพชรบูรณก็
ตอบสนองนโยบายดงักลาว ดวยการจัดงานแสดงกสิกรรมแลพานชิการที่มณฑล ซึง่ก็ปรากฏผลวา
ประสบความสําเร็จเปนอยางดี  มีราษฎรสนใจเขาชมงานมาก  ที่นาสนใจคือใน  “บาญชีรายชือ่
ส่ิงของ”  ที่ทางมณฑลเพชรบูรณไดกําหนดใหราษฎรนํามาแสดงในงานดังกลาวนี้ กม็ี  “ขาว” ดวย 
เชนในหมวดที ่1 เลขที่ 1 ที่ระบุวาเปน   “...พันธุเขาตางๆอยางละ ๕ ทนาน ถารวง ๕๐ รวง ...”12  
เปนตน    

ตอมาในป พ.ศ. 2454  รัฐก็ไดจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการครั้งที ่ 2 ขึ้นที่
กรุงเทพฯ  และมณฑลเพชรบูรณก็ไดนําพนัธุขาวและสิ่งของตางๆมารวมแสดง และไดรับรางวัลอีก
เชนเคย  แตทั้งนี้เกิดขอติดขัดที่วา ในปนัน้รัฐไดมีขอกําหนดไววาพันธุขาวที่ไดรับรางวัลนั้นจะตอง

                                                           
 9เรื่องเดียวกัน. 
 10หจช., กส.13/350  การแสดงกสิกรรมและพานิชการ  ร.ศ. 129. 

11หจช.,กส. 13/358 กระทรวงเกษตรใหรางวัลผูที่นําพืชพันธุมาตั้งแสดงกสิกรรมและพานิชการ  
ศก 129. 
 12หจช., กส.13/438  มณฑลเพ็ชรบูรณจัดการแสดงกสิกรรมแลพานิชการ  ศก  129.  
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มีปริมาณเหลอืนําสงรัฐเปนจํานวน 1 บั้น (1/2 เกวียน) เทานั้น จึงจะมอบรางวัลใหได  แตพันธุขาว
จากมณฑลเพชรบูรณมีเหลอือยูไมครบจํานวนตามที่รัฐกําหนด  ดังนัน้รัฐจึงตัดสินใจไมมอบรางวลั
ให ในครั้งนัน้พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณจึงไดทําหนงัสือกราบเรียน
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิาร เพื่อช้ีแจงใหทราบถึงลกัษณะการทาํนาของราษฎรมณฑล
เพชรบูรณ และการพยายามดําเนนิการตางๆเพื่อสงเสริมใหราษฎรคัดเลือกพันธุขาวที่ดีมา
เพาะปลกูมากขึ้น ซึ่งกป็รากฏวากาํลังดาํเนินการไปไดดวยดี  ดังนั้นทานจงึขอใหกระทรวงเกษ
ตราธิการมอบรางวัลให เพือ่เปนกาํลังใจแกราษฎรผูชนะการประกวดและเปนตัวอยางของราษฎร
คนอื่นๆในมณฑล ความวา 

...ในศก ๑๒๗ ถึง ศก ๑๒๙ สังเกตุดูการทํานาของพืน้พลเมืองในมณฑลนี ้มีมาก
ข้ึนกวาเกา ทีก่ําลงัหาทีน่าหักรางโกนสรางมกีารจับจองหนาตาขึ้น...ในเรื่องนี้
ขาพเจาเหน็วา ถงึแมผูที่จะไดรับรางวัลจะมีพนัธุเขาปลกูอยูนอยก็ดี ควรใหไดรับ
ไวใหเสมอ  เพราะการใหรางวัลนัน้ไมหมายแตที่มพีันธุเขามากอยางเดียว  เปนห
นทางที่จะชกันําจงูใจ ใหราษฎรพลเมืองรูสึกนิยมทํานาดวยพันธุเขาอยางดทีี่เคย
ไดรับรางวัลสําหรับปตอไปขางนา ... ขาพเจาจึงเหน็วาการที่จะใหรางวัลนั้นยอม
อยูในเกณฑบาํรุงไดผลขางนายิง่กวาทางเสีย...ขอรับประทานอนุญาตใหผูซึ่ง   
สมควรจะไดรับรางวัลคงไดรับรางวัลตามกรรมการตัดสินตอไป…13 

จากขอความในใบบอกดังกลาว จะเหน็ถึงความพยายามของบรรดาขาราชการ
มณฑลเพชรบูรณ ในการที่จะบาํรุงและสงเสริมการผลิตและการคาขาวของราษฎรในบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนในชวงเวลานัน้ไดเปนอยางดี  อีกทัง้ยังเหน็ไดวาแทจริงแลวสภาพการผลิตและ
การคาขาวของราษฎรในบริเวณนี้ก็เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนไปจากชวงกอนหนามาเปนลําดับแลว  แต   
นาเสยีดายที่ครั้งนั้น รัฐไมอาจอนุโลมและผอนผันใหขาวจากมณฑลเพชรบูรณยังคงไดรับรางวัล
ตอไปได ดังจะเห็นไดจากหนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการทีม่ีถงึพระยาเทพาธิบดีซึ่งผูเขียนได
กลาวอางไวแลว14เปนตน  ตอมาในป พ.ศ. 2454 พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณคนที่สองไดถึงแกอนิจกรรม  และรัฐก็ไดแตงตั้งใหพระยาสุนทรเทพกจิจารักษมาดํารง
ตําแหนงแทน   ซึง่เมื่อพระยาสนุทรเทพกิจจารักษไดเดินทางไปรับตําแหนงและไดออกตรวจพืน้ที่
                                                           
 13หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ
ตัดสิน ศก 130, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 10/1300 ลงวันที่ 17 
มิถุนายน  ร.ศ.130. 
 14โปรดดูเชิงอรรถที่  17  ในหนา 108  ของงานวิจัยนี้. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

152

ในมณฑลเพชรบูรณแลว  ทานก็ไดเขียนรายงานเสนอตอกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2454  ซึ่ง
ในรายงานนัน้ตอนหนึ่งทานก็ไดกลาวถงึสภาพการทํานาในมณฑลเพชรบูรณเวลานัน้วา 

“...การเลี้ยงชพีของราษฎรในมณฑลนี ้  มีการทาํนาเปนพืน้   การทํานาของ
พลเมืองขางตอนเหนือไดดี   ไมใครจะมเีสีย  เพราะใชทดน้ําหวยไดทําปหนึง่บาง
ทีพอกนิไป ๒ ป ๓ ป...”15 

นอกจากนี ้ในอีกตอนหนึ่งกไ็ดระบุวาในพืน้ทีท่างตอนใตของมณฑลเพชรบูรณนั้น
ไดมีการสงขาวเปนสนิคาออกดวย ซึง่ก็สอดคลองกับขอความที่ระบุไวในใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่
มีชี้แจงเรื่องการทํานาในมณฑลเพชรบูรณแดเจาพระยาวงษานุประพัทธทราบ ดังไดกลาวอางไว
แลวดวย  ดังขอความวา  “...ที่เปนสินคาขายออกตางทองที่  มียาสบูแล เขา ที่อยูริมน้ําสกัตอนใต
...”16   

แสดงวา   ความพยายามในการสงเสรมิและบํารุงการทํานาและการคาขาวของ
ขาราชการมณฑลเพชรบูรณในชวงสมัยของพระยาเทพาธิบดีนั้น ประสบผลสําเร็จเปนอยางด ี  
อยางไรก็ตาม    ปญหาสาํคัญในการคาขาวเวลานั้นก็คือ  เร่ืองเสนทางการคมนาคมขนสง   ซึง่แม
จะมีการสรางทางเกวียนแลว แตประสิทธิภาพในการใชงานอาจจะยงัมีไมเต็มที่  อีกทัง้ตนทุนใน
การขนสงขาวออกไปขายก็ยงัคงอยูในอัตราที่สงูมาก   ดังจะเห็นไดจาก  “รายงานตรวจการทําไหม
มณฑลเพ็ชรบูรณ ศก  129”  ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ซึง่เขยีนขึ้นในป พ.ศ. 2453  นัน้  
ไดกลาวไวอยางชัดเจนใน หวัขอที่ 9 เร่ือง “คาจางพาหนะ” วามีอัตราดงันี ้                   

ก.  คาแรงหาบหามหรือทาํการตางๆ   วนัละ ๕๐  สตางค 
  ข.  คาเชามาเคื่องอานพรอมวันละ  ๑  บาท  ๕๐  สตางค 
         คาเชาแตมาอยางเดียว   วันละ  ๑  บาท  
  ค. คาเชาเรือ แต  ๓  วา  ถึง  ๔  วา  วนัละ  ๗๕  สตางค 
  ง.      ”     ”    ๔  วา   ขึน้ไปถึง  ๕ วา  วันละ  ๑  บาท 
  จ.     ”     ขนาดใหญ  ๓  เดอืน  ๘๐  บาท 
  ฉ.  คาจางเกวยีนไมมกีําหนด  แลวแตจะตกลงกับเจาของเกวยีน 

                                                           
 15กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา  51. 
 16เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน . 
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ช. คาจางโคตางแตบางมูลนาคถึงเพ็ชรบูรณ  สําหรับโคตัวหนึง่เหมาเปนเทีย่วละ 
๔  บาท 
ซ. คาจางคนหาบหามหรือคนแจวเรือ  เมื่อเวลากลับตัวเปลา  ตองคิดคาจางให
กึ่งจํานวนของขาไปจนกวาจะถึงบาน... 17 เปนตน 

ยิ่งไปกวานั้น  ในรายงานของมิสเตอรโยโกตาและนายใหมยังไดกลาวถงึปญหา
เร่ืองอัตราคาจางพาหนะในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนอีกประการหนึง่ ซึง่จะไมพบในมณฑลอืน่ๆ  
ของสยามในชวงเวลาเดียวกนัดวยวา  

...ประการหนึง่  ระเบียบการจางพาหนะในมณฑลนี้ยงัไมเปนระเบียบอันดี  เชน  
การจางคนหาบหามหรือคนแจวเรือก็ดี  เมื่อเวลาไปสงคิดคาจางเต็ม  คร้ันเวลา
กลับเดินตัวเปลายังตองคิดคาจางใหอีกกึง่จํานวนของขาไป  ธรรมเนยีมนี้ไมเคยมี
ในมณฑลอืน่เลย  กับการจางเกวียนก็ไมไดตั้งใหเปนอัตราแนนอนลงไว  แลวแต
จะตกลงกบัเจาของเกวียนเอง  โดยเหตนุีจ้ึงตองเสียคาจางแพง  สวนในมณฑล
อ่ืน  การจางเกวียนสําหรับราชการเกณฑจาง  คิดราคาคันหนึ่งวันละ  ๒ บาท ๕๐  
สตางค  ซึ่งถูกกวาคนสามัญจาง... 18 เปนตน  

เขาใจวาสภาพปญหาดังกลาวนี้เอง ทีเ่ปนอุปสรรคสําคัญของการสงเสริมและ
บํารุงการผลิตและการคาขาวในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลานั้น      

นอกจากปญหาอุปสรรคเร่ืองการคมนาคมขนสง และการขาดระบบระเบียบใน
การกําหนดอัตราวาจางพาหนะตางๆดังกลาวแลว ยงัพบวาสภาพการผลิตขาวในมณฑล
เพชรบูรณนี้ยงัเปนการผลิตที่ตองพึง่พาธรรมชาติอยูมาก ดังนัน้ในภาวะที่ธรรมชาติไมเอ้ืออํานวย 
ราษฎรในภูมิภาคนี้ก็จะไดรับความลาํบากเปนอยางมากเพราะการทาํนาไมไดผล เชน เหตุการณที่
เกิดขึ้นในป พ.ศ.2455  คือ  

“...ปนี้ในมณฑลเพ็ชรบูรณเปนปที่ฝนแลง ราษฎรทาํนาไมไดผล  ไดรับความอด
อยากอัตคัดขัดสนทัว่ถึงกัน...”19   

                                                           
 17หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 18เรื่องเดียวกัน. 
 19หจช.,  กค. 0301.1.38 F/1   Report of the Ministry of Public Instruction , No.5. B.E. 2455. 
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นอกจากนี้ หากจะพจิารณาจากสถิติปริมาณฝนที่ตกในมณฑลเพชรบูรณในชวง 
13 ป ตั้งแต พ.ศ. 2449-2461  นั้นก็จะพบวา ป พ.ศ. 2455  จะเปนปที่ฝนตกนอยที่สุดในเมือง
เพชรบูรณในรอบ 13  ป  จากนัน้ในชวงป พ.ศ. 2456 - 2457  ภาวะกเ็ขาสูปกติ  และจะเกิดภาวะ
ฝนแลงหนักอกีครั้งใน ป พ.ศ. 2458   ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

ตารางที่ 17 ยอดน้ําฝนในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2449 – 2461 
พ.ศ. วัดปริมาณน้ําฝนได ( มิลลิเมเตอร ) หมายเหตุ 

 เมืองเพ็ชรบูรณ เมืองหลมศักด์ิ  
2449 1203.8 × 847.8 เครื่องหมายในยอดบัญชีนี้ใหถือปหลังที่สุด 
2450 1483.2 1063.0  
2451 1535.0 1319.7 *หมายถึงจํานวนน้ําฝนมากกวาทุกปในยอดบัญชีนี้ 
2452 *1735.4 999.8  
2453 1362.7 1339.7 ×หมายถึงจํานวนน้ําฝนนอยกวาทุกปในยอดบัญชี

นี้ 
2454 1175.7 1129.5  
2455 ×1022.1 1001.5  
2456 1413.0 1199.3  
2457 1348.8 1515.4  
2458 1056.5 1151.3  
2459 1267.0 *1839.0  
2460 1269.2 1955.7  
2461 1024.3 1436.6  

ที่มา   ดัดแปลงจาก 
 หจช., ร.6 กษ. 1/1  ยอดรายงานน้าํฝนรวม 13 ป (พ.ศ. 2449 - 2461). 

สาเหตทุี่ผูเขียนเนนพิจารณาในสวนของจงัหวัดเพชรบูรณนั้น กเ็พราะวา บริเวณ
ดังกลาวนี้เปนบริเวณที่มกีารปลูกขาวกนัมาก  อีกทั้งยังเปนบริเวณที่มกีารคาขาวมากกวาพืน้ทีท่าง
เมืองหลมสักซึง่อยูทางตอนบนขึ้นไป และอาจมีอุปสรรคในเรื่องการคมนาคมมากกวา  ดงันัน้ หาก
พื้นที่ทางจังหวัดเพชรบูรณทํานาไมไดผลดี  ก็จะสงผลตอผลผลิตขาวทัง้หมดทีผ่ลิตไดในมณฑล
เพชรบูรณปนัน้เปนอยางมาก  อีกทัง้ยังกระทบตอการคาขาวในมณฑลนี้อยางเลี่ยงไมไดดวย 
สําหรับตัวเลขผลผลิตขาวทีท่ําไดในมณฑลเพชรบูรณเทาที่ผูเขียนพอจะหาไดม ี 3 ป คือ ป พ.ศ. 
2455 , 2456 และ 2458  ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที่ 18  จาํนวนพื้นทีท่ํานาและผลผลติขาวที่ไดในมณฑลเพชรบูรณ ป พ.ศ. 2455-2458 
 

พ.ศ. จํานวนพื้นทีท่าํนา 
(ไร) 

จํานวนขาวที่ได 
(เกวียน) 

คิดเฉลี่ยผลผลิตตอไร 
(เกวียน/ ไร) 

24551 60,753 455,625 7.50 
24561 57,346 21,504 0.37 
24582 66,000 24,800 0.38 

ที่มา   
 1หจช.,กส.13/1120 กงสุลญี่ปุนขอจํานวนเนื้อทีน่าและขอทราบการเพาะปลกูเขาป พ.ศ. 

2457 เทียบกบั พ.ศ. 2456. 
  2หจช.,กส.13/1247 เร่ืองกงสุลญ่ีปุนขอทราบจํานวนนาที่ทาํไดใน พ.ศ. 2458  และ พ.ศ. 
2459. 

จะเหน็ไดวา  ขาวที่ผลิตไดในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2456 และ 2458  
นั้น มีอัตราเฉลี่ยเกวยีนตอไรลดลงจากผลผลิตในป พ.ศ. 2455 มากอยางนาตกใจ ซึ่งผูเขียนเห็นวา
ตัวเลขดังกลาวนี ้ เปนดัชนวีัดที่ดียิง่ที่บงบอกไดวาการผลิตขาวในมณฑลเพชรบูรณในระยะทายๆ
นั้นไมประสบผลสําเร็จเลยทีเดียว  ทั้งๆทีม่ีการพยายามสงเสริมใหราษฎรทําการเพาะปลกูเพิม่มาก
ขึ้น  เปนไปไดวาความพยายามของบรรดาขาราชการมณฑลเพชรบูรณในเวลานั้น อาจเปนเพยีง
การสงเสริมใหราษฎรขยายพื้นที่เพาะปลกูเปนหลัก แตมิไดเขาไปชี้แจงใหราษฎรมีการพฒันา
เทคนิควธิีการผลิตตลอดจนเทคโนโลยีตางๆมากนัก  ดังนัน้ จงึปรากฏวาเมื่อยามทีฝ่นฟาไมเปนใจ  
ผลผลิตจึงตกต่ําเปนอยางมาก  ซึ่งในสวนของพื้นทีป่ลูกขาวในมณฑลเพชรบูรณ เทาที่ผูเขยีน
พอจะหาตัวเลขได ปรากฏดังตารางตอไปนี ้
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ตารางที่ 19 พืน้ที่ปลูกขาวของมณฑลเพชรบูรณ  ระหวางป  พ.ศ. 2454 – 2458 
 

ป พ.ศ. พื้นที่ในการปลูกขาว (ไร) 
2454 51,078 
2455 60,753 
2456 63,488 
2457 73,400 
2458 66,000 

ที่มา รวบรวมจาก 
 Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2459 (1916) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : p. 214. 
 Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : p. 239. 

จากตารางดังกลาวสะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา ในเวลานั้นราษฎรในมณฑล
เพชรบูรณไดพยายามขยายพื้นทีท่ํานาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกปยกเวนป พ.ศ. 2458 เทานั้นที่มี
พื้นที่ลดลงและหากพิจารณาจากทางดานผูผลิตคือราษฎรที่ประกอบอาชีพทํานานัน้ ก็จะปรากฏ
ขอมูลดังตาราง 
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ตารางที่ 20 สัดสวนราษฎรที่ประกอบอาชีพทํานาเทียบกับจํานวนประชากรทัง้หมดของมณฑล
เพชรบูรณ  ในชวงป  พ.ศ. 2452 - 2458    

ป พ.ศ. จํานวนประชากรทั้งหมด
ในมณฑลเพชรบูรณ 

จํานวนราษฎรที่ประกอบ
อาชีพทํานา 

สัดสวนราษฎรที่มีอาชีพทํานา / 
ประชากรทั้งหมดของมณฑล

เพชรบูรณ 
2452 71,544 32,891 45.97  % 
2453 72,662 29,760 40.96  % 
2454 74,077 28,342 38.26  % 
2455 77,404 32,722 42.27  % 
2456 78,872 - - 
2457 79,562 30,970 38.93  % 
2458 79,791 22,511 28.24  % 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย, “เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที ่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452) , หนา 37 . 
 ------------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, เลม 
10 แผนพิเศษ  เดือนพฤศจกิายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) , หนา 208 - 211. 
 ------------------------, “ยอดการเลี้ยงชพีเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) , หนา 329 . 
 ------------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457 , หนา 245 - 250 . 
 ------------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 18 มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภิบาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458 , หนา 171 - 176 . 
 -----------------------,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภิบาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222 . 
 ---------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 – 118. 

จากตารางตางๆดังกลาวนั้น สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาในชวงที่มีการตั้ง
มณฑลเพชรบูรณเปนครั้งที ่ 2 นี้  แมวาการสงเสรมิใหราษฎรหนัมาทํานาปลกูขาวเพิ่มข้ึนใน
ระยะแรกๆนั้น ดูเหมือนวาความพยายามดังกลาวกําลังจะเปนไปดวยดี  แตนาเสยีดายที่ใน
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ตอนทายๆ โดยเฉพาะในสมยัพระยาสุนทรเทพกิจจารักษนั้น  เกิดภาวะฝนแลงทําใหการทาํนาไม
ไดผล  อีกทั้งในระยะนี้ ยงัปรากฎวาบรรดาขาราชการในมณฑลนี้คอนขางจะขาดความสามัคคีกัน
ดังกลาวไวแลว      ดังนัน้ ความรวมมอืในการแกไขปญหาจงึอาจจะมีนอยมาก จนสงผลทําให
ความพยายามสงเสริมและบํารุงการทํานาและการคาขาวในมณฑลนีล้มเหลวในที่สุด  ในขณะที่
เปนทีท่ราบกนัโดยทั่วไปแลววา รัฐในเวลานั้นใหความสําคัญกับการผลิตขาวเพื่อการสงออกเปน
อยางมาก เหน็ไดวา มณฑลเพชรบูรณไมสามารถตอบสนองความมุงหมายทางเศรษฐกิจของรัฐใน
เวลานั้นได  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากนาํผลผลิตและพื้นทีท่ํานาปลกูขาวของมณฑลตางๆทัง้หมด 18 
มณฑล ในป พ.ศ. 2455,2456 และ 2458มาเปรียบเทียบกนัก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา   มณฑล
เพชรบูรณเปนมณฑลทีม่ีพืน้ที่ทาํนาและผลผลิตที่เก็บเกีย่วไดอยูในอนัดับทายสุดทุกป และนี่ก็อาจ
เปนเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งทีท่ําใหรัฐตัดสินใจยกเลิกมณฑลนี้ไปในที่สุด   ทั้งนี้อาจจะเหน็
รายละเอียดขอมูลทางสถิติไดจากตารางตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

159

ตารางที่ 21 จํานวนที่นาซึง่เพาะปลกูและเก็บเกี่ยวไดผลระหวางป พ.ศ. 2455-2458 
 

มณฑล พ.ศ. 2455 1 พ.ศ. 2456 1 พ.ศ. 2458 2 
 จํานวนเนื้อที่ 

ทํานา (ไร) 
จํานวนขาว 
ที่ได (เกวียน)  

จํานวนเนื้อที่ 
ทํานา (ไร) 

จํานวนขาว 
ที่ได(เกวียน)  

จํานวนเนื้อที่ 
ทํานา (ไร) 

จํานวนขาว 
ที่ได (เกวียน)  

กรุงเกา 2,352,572 29,407,150 2,366,100 886,286 2,795,000 1,040,900 
ปราจินบุรี 1,207,364 10,061,350 1,209,069 403,756 1,139,000 290,300 
นครไชยศรี 1,020,729 5,358,725 989,601 329,867 1,127,200 287,500 
พายัพ 965,345 8,368,000 1,011,552 379,332 1,064,000 332,500 
อุบล 1,268,950 7,930,925 1,199,205 347,751 960,000 300,000 
รอยเอ็ด 273,030 2,047,725 335,049 125,643 943,600 186,700 
อุดร 500,626 2,503,130 462,468 137,423 877,000 328,800 
นครศรีธรรมราช 742,941 6,191,175 646,081 287,062 658,100 219,300 
กรุงเทพ 1,096,475 6,852,950 722,580 225,659 620,000 203,800 
นครสวรรค 491,409 3,610,550 562,427 185,761 605,000 245,000 
พิษณุโลก 385,491 2,891,100 373,769 140,163 507,000 198,600 
ราชบุรี 519,350 3,895,125 427,823 171,129 467,000 107,700 
นครราชสีมา 513,926 3,854,445 468,868 146,766 425,000 148,200 
จันทบุรี 184,230 1,151,425 205,342 64,169 206,000 64,400 
ภูเก็ต 190,689 1,191,800 171,555 51,832 178,600 44,700 
ชุมพร  204,755 1,706,275 159,785 69,905 158,600 49,600 
ปตตานี 389,132 2,432,075 186,667 56,704 137,000 34,200 
เพ็ชรบูรณ 60,753 455,625 57,346 21,504 66,000 24,800 

รวม         
18 มณฑล 

12,348,757 99,909,550 11,556,287 4,059,712 12,934,100 4,206,000 

 
หมายเหตุ   คิดเกวียนละ 80  ถัง ๆ ละ 25  ทนาน 

ที่มา   รวบรวมจาก 
 1หจช., กส.13/1120  กงสุลญ่ีปุนขอจํานวนเนื้อทีน่าและขอทราบการเพาะปลกูเขาป พ.ศ. 
2457 เทียบกบั พ.ศ. 2456. 
  2หจช., กส.13/1247  เร่ืองกงสุลญ่ีปุนขอทราบจํานวนนาที่ทาํไดใน พ.ศ. 2458  และ พ.ศ. 
2459. 
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ยาสูบ 

ยาสูบ นับเปนพืชสงออกที่สําคัญที่สุดของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนมาตัง้แต
ชวงกอนหนาที่จะมกีารตั้งมณฑลเพชรบูรณแลว    ทัง้นี้เพราะ “ ยาสูบเมืองเพชรบูรณ” นัน้ เปนที่
ยอมรับกันทั่วไปวาเปนยาสบูที่มีคุณภาพรสยาดีที่สุดในสยาม  จนสงผลทาํใหเกดิความนยิมใน
การบริโภคยาสูบเมืองเพชรบูรณนี้เปนอยางมาก และความนิยมนัน้กม็ีมาอยางตอเนื่องแมในชวงที่
เปนมณฑลเพชรบูรณ   ดงัที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงเลาไวใน “นิทานโบราณคดี
เร่ืองที ่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” ตอนหนึง่วา   “...ส่ิงซึ่งเปนสนิคาสําคัญของเมืองเพช็รบูรณก็
คือยาสูบ เพราะรสดีกวายาสูบที่อ่ืนหมดทัง้เมืองไทย…” 20 

หรืออาจจะเหน็ไดจากขอความใน “รายงานปลูกยาสูบ”  ที่กระทรวงเกษตรได
เรียบเรียงขึ้นและสงมอบใหกับกระทรวงตางประเทศ เพื่อนาํไปมอบตอใหกับกงศุลเยนาราล
อเมริกันตามทีไ่ดขอมา   ดังที่พระยาบรมบาทบาํรุงปลดัทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ  มีหนงัสือ
เรียนมายังพระยาพิพัฒโกษา ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศ  ในป พ.ศ.2453 ตอนหนึ่ง  ดังนี ้

“...การปลูกยาสูบในประเทศสยาม...ในมณฑลเพ็ชรบูรณ  ตําบลทีท่ํามากที่สุด  
อยูในอําเภอเมืองเพช็รบูรณ และเปนชนิดยาซึง่นยิมกนัวาดีกวายาตาํบลอื่นๆ  
หมด...”  21 เปนตน 

ดังนัน้  “ยาสบู”  จึงนับไดวาเปนทัง้พชืเศรษฐกิจ และสินคาสงออกที่สําคัญที่สุด
ของภูมิภาคนี้เร่ือยมา จะเห็นไดวาอาชพีการปลูกยาสบูนั้นก็เปนอาชีพหลกัอีกอาชีพหนึ่งที่ราษฎร
ในมณฑลนี้นยิมกนัโดยมาก โดยทั่วไปราษฎรมักจะเลือกปลูกยาสบูในบริเวณที่ราบที่มนี้าํทวมถึง
เสมอทุกปเปนหลัก  ทั้งนี้กเ็พื่อที่จะไดใชแรธาตุตางๆทีต่ิดมากับน้าํนัน้เปนอาหารของดินที่ใชปลูก
ยาสูบตางปุยนั่นเอง  โดยพื้นที่ที่ราษฎรนิยมปลกูยาสบูกันมากที่สุดก็คือ  พื้นที่บริเวณรอบๆเมือง
เพชรบูรณ เพราะเชื่อกนัวา  ยาสูบที่ปลูกในบริเวณดังกลาวนี้จะใหรสยาดีที่สุดเมื่อเทียบกับยาสูบที่

                                                           
 20สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “นิทานเรื่องที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ” ใน นิทานโบราณคดี, 
หนา 95.    
 21หจช.,กส. 13/370 กงสุลเยเนราลอเมริกันขอทราบเรื่องปลูกตนยาสูบ, พระยาบรมบาทบํารุง      ปลัด
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ   เรียนมายัง  พระยาพิพัฒโกษา   ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศ  เลขที่ 
94/11101 ลงวันที่ 18 ตุลาคม  ร.ศ.129.  
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ปลูกในพืน้ที่อ่ืนๆไมวาจะเปนภายในลุมน้าํปาสักดวยกนัหรือที่ปลูกในภูมิภาคอื่นๆก็ตาม22  และ
พื้นที่ทีเ่ชื่อกนัวาหากมีการปลูกยาสูบแลว จะไดผลดีทีสุ่ดในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ก็จะมีอยู 
3 ตําบล  เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้  คอื ลําดับที ่1  ไดแก ตําบลปาเลา  ลําดับที ่2 
ไดแก บริเวณปาแดง  ตําบลสะเดียง  ซึ่งทั้งสองตําบลนี้อยูในเขตอําเภอเมืองเพชรบูรณ  สวนลาํดับ
ที่  3  ไดแก  ตําบลหวยมะเขือ แขวงอําเภอหลมเกา  ซึ่งเปนพืน้ทีท่ีป่ลูกยาไดผลไมสูจะดีนักเมือ่
เทียบกบั 2 ลําดับแรก23  ปจจัยเกื้อหนนุที่สําคัญของการปลูกยาสบูในมณฑลเพชรบูรณนั้นก็คอื 
การมีพืน้ที่ดินที่อุดมสมบูรณเปนอยางมากนัน่เอง  ดงันั้นแมราษฎรจะทําการปลูกยาสูบอยางงายๆ
ไมมีการบํารุงเทาไรนัก ยาสบูก็จะยงัขึ้นงอกงามอยูไดเสมอ    ทัง้นี ้จะเหน็ไดจากตอนหนึ่งในพระ
นิพนธ  “เที่ยวที่ตางๆภาค 3 เที่ยวมณฑลเพชรบูรณ”   ในสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพที่วา 

“...การทําไรยาในมณฑลเพชรบูรณนั้น   ราษฎรไปเทีย่วทาํตามที่แองอันน้ําทวม
ขังในฤดูฝน  พอตกแลงน้ําแหงก็ไปถากถางทําไรยาในที่เหลานัน้  ทาํเพียง ๖ ป ๗ 
ปดินจืดก็ตองยายไปทําที่อ่ืน  พักแผนดินเสีย ๖ ป ๗ ปจึงกลับมาทาํไดใหม...”24  

นอกจากนี ้  เมื่อคราวทีม่ิสเตอรโยโกตาและนายใหมไดขึ้นไปตรวจการทําไหมใน
มณฑลเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2453  นัน้ ทัง้สองก็ไดไปตรวจดูการปลูกยาสูบของราษฎรและได
วิเคราะหไวในรายงานที่เสนอตอกระทรวงเกษตราธิการวา การที่ยาสูบที่ปลูกในเมืองเพชรบูรณมี
รสชาติดีที่สุดในสยามนัน้ ก็นาจะเปนผลเนื่องมาจากการที่สภาพพืน้ที่ดินบริเวณดงักลาวมีความ
อุดมสมบูรณมากกวาพืน้ทีอ่ื่นๆนัน่เอง  โดยทั้งสองไดทําการทดลองขุดดินลึกลงไปจากหนาดินถึง 
1 วา  แลวนาํมาตรวจดูกพ็บวายงัมีความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยแรธาตุอยูสูงมากไมแพกับดินชั้น
บน  อีกทั้งยังมีลักษณะเปนดินรวนปนทรายซึ่งเหมาะกบัการปลูกยาสูบเปนอยางมากดวย  ยิง่ไป
กวานัน้ทัง้คูยังไดระบุไวดวยวาที่ดินในบริเวณเมืองเพชรบูรณนี้เปนที่ดนิที่สามารถปลูกตนใบยาสบู
ไดซ้ําๆกันถงึ 20 ป โดยไมตองใชปุยและเปนเนื้อดินที่สดุในสยามอกีดวย25 เปนตน   

อยางไรก็ดีแมสภาพพืน้ทีจ่ะเหมาะแกการเพาะปลกูยาสบูเปนอยางมาก แตกลับ
ปรากฏวาในขั้นตอนของการปลูกยานั้น    ราษฎรยังมีเทคนิคการผลิตที่ลาหลังและไรประสิทธิภาพ

                                                           
 22สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“นิทานเรื่องที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน นิทานโบราณคด,ี 
หนา 95.    
 23หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 24สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ ,หนา 6. 
 25หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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อยูมาก  กลาวคือ โดยทัว่ไปราษฎรจะปลูกตนยาสูบประมาณ 800 - 1,000 ตน ตอพื้นที่ 1 ไร26  
และโดยปกตคิรอบครัวหนึ่งๆ จะทาํการปลูกยาสูบประมาณ 3  - 10 ไรเทานั้น  แตถาครอบครัวใด
มีสมาชิกเพยีง 2 คนสามีภรรยา  พืน้ที่เพาะปลูกก็จะลดลงมาเหลือเพียง 1 ไร เพราะกาํลังแรงงาน
ที่จะใชในการเพาะปลกูและดูแลรักษาเอาใจใสจะมีไมเพียงพอ  เนื่องจากยาสูบเปนพืชที่ตองคอย
ดูแลรดน้ําเอาใจใสตลอดจนตองคอยจับตัวบุงที่จะมาเกาะกนิใบยาอยูเสมอทัง้เชาและเย็น27 
โดยทั่วไปยาสบูที่ทาํกนัในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในเวลานัน้  จะแบงเปน 2 ชนิด  ไดแก ยา
ยอด ซึ่งไดแก ยาสูบที่ทาํจากใบตอนยอดแตเพียงอยางเดยีวและจะทําไดแตในเมืองเพชรบูรณ
เทานั้น   และ   ยาพล  ซึง่เปนยาสบูทีท่ําจากใบยาทัง้ตน  อีกทัง้ยังทาํไดในพืน้ทีท่ั่วๆไป รวมทัง้ใน
บริเวณเมืองเพชรบูรณดวย  โดยความแตกตางของใบยาทัง้สองนี้จะขึ้นอยูกับลักษณะการจัดเกบ็
ใบยา กลาวคอื  หากตองการจะทาํยายอด  ราษฎรก็จะเก็บเอาใบยาที่อยูชัน้ลางๆ ขึ้นมากอนเพือ่
ทําเปนยาพล  แลวใหเหลือใบตอนยอดไวสัก 2 หรือ 3 ใบไวเก็บทีหลังเพื่อทําเปนยายอดหรือยา
อยางดนีั่นเอง  แตหากจะเก็บใบยาคราวเดียวพรอมกันทั้งหมดก็จะทําไดแตจะไดแตชนิดยาพล
เทานั้น28  เมื่อเก็บใบยาเสร็จสิ้นแลวราษฎรก็จะนาํใบยาที่ไดมาทาํการบมและหั่นออกเปนเสนๆ
แลวนําไปผึง่แดดใหเสนออนตัวลงแลวก็คอยๆมวนเปนกลุมหรือทาํเปนตั้งสี่เหลี่ยมเสร็จแลวหอ
ดวยใบตองควง  โดยหอหนึง่จะมนี้ําหนักประมาณ  3  ชั่งไทย29 จากนัน้ก็จะมีพอคาไปรับซื้อยา
จากราษฎรถึงบานกอนจะสงออกไปขายยงัภูมิภาคตางๆ ทั้งทางน้าํและทางบก  ดังที่สมเด็จกรม
พระยาดาํรงราชานุภาพทรงเลาไวใน  “นิทานโบราณคดีที่ 10  ความไขเมืองเพชรบรูณ”  ตอนหนึง่
วา 

...พวกพอคาไปรับซื้อตามบานราษฎร แลวบรรทุกโคตางไปขายทางมณฑล
นครราชสีมาบาง มณฑลอุดรบาง...แตตลาดใหญของยาสูบเมืองเพชรบูรณนั้นอยู
ในกรุงเทพฯ  ถึงฤดนู้ํา พวกพอคาเอายาสูบบรรทุกเรือลงมาขายมากกวาแหงอืน่
เสมอทุกป... 30  

                                                           
 26หจช , กส. 13/370  กงสุลเยเนราลอเมริกันขอทราบเรื่องปลูกตนยาสูบ.  
 27หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 28เรื่องเดียวกัน. 
 29เรื่องเดียวกัน. 
 30สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,“นิทานที่ 10 ความไขเมืองเพชรบูรณ,” ใน  นิทานโบราณคดี, 
หนา 95.    
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นอกจากนี้ใน  “รายงานตรวจการทาํไหม มณฑลเพช็รบูรณ ศก 129” ของมิสเตอร
โยโกตาและนายใหม กไ็ดใหรายละเอยีดเกี่ยวกับการสงออกยาสูบเพชรบูรณไปขายยงัภูมิภาค
ตางๆ ในป พ.ศ. 2453 รวมทั้งหมด 43,757  หอ 31 ดังตารางตอไปนี้  

ตารางที่ 22  ตลาดรองรับยาสูบจากมณฑลเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2453 
สงออกไปขายทางน้ํา สงออกไปขายทางบก 

มณฑล จํานวนหอ คิดเปนรอยละของ
ยาสูบที่สงออก    

ทั้งหมด 

มณฑล จํานวนหอ คิดเปนรอยละของ
ยาสูบที่สงออก     

ทั้งหมด 
กรุงเทพ 22251 50.85 นครราชสีมา 8472 19.36 
กรุงเกา 12657 28.93 นครสวรรค 78 0.18 

ไชยบาดาล 120 0.27 ไชยภูมิ 179 0.41 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 

ยาสูบนัน้ อาจถือไดวาเปนพืชที่เหมาะสมที่สุดสําหรับบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน  
ทั้งนี้เพราะ นอกจากจะเปนพืชที่สามารถเติบโตไดดีในพืน้ที่ดนิทีเ่ปนที่ราบลุมน้าํแบบลุมน้ําปาสัก
ตอนบนแลว    ยาสูบ ยังจดัไดวาเปนสนิคาที่เหมาะสมเปนอยางยิง่สาํหรับสภาพการคมนาคมใน
ภูมิภาคนี้เพราะเปนสนิคาทีม่ีน้ําหนักเบา   ใชพื้นที่ในการจัดเก็บนอย   เก็บรักษาไวไดนาน อีกทั้ง
ยังเปนสินคาทีม่ีราคาแพงอีกดวย32 และจากการทีย่าสูบเปนพชืเศรษฐกิจและสนิคาสงออกที่
สําคัญที่สุดดังกลาวนี้เอง จึงพบไดวาทัง้รัฐบาลและขาราชการในมณฑลเพชรบูรณตางก็ไดให
ความสาํคัญกบัการบํารุงสงเสริม ตลอดจนพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นในดาน
การผลิตและการคายาสูบของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบน ตลอดระยะเวลาของการเปน
มณฑลเพชรบูรณ    ซึ่งจะเหน็ไดจากรายละเอียดดังตอไปนี้   

เร่ิมจากในป พ.ศ.2447   เมื่อสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพเสด็จไปตรวจ
ราชการที่มณฑลเพชรบูรณนั้น พระองคกท็รงพบวาการผลิตและการคาขายยาสูบที่เมืองเพชรบูรณ
นั้น กําลงัเกิดปญหาวาราษฎรพยายามปลอมปนยาสูบชนิดอยางดีและใบยาชนิดอยางเลวเขา
ดวยกนัเพื่อขายเปนยาชนิดดีทั้งหมดเพราะจะทาํใหไดกาํไรมากกวาเดมิ       ซึ่งนับเปนการกระทาํ

                                                           
 31หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 32เรื่องเดียวกัน. 
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แบบรูเทาไมถงึการณอันอาจจะทาํใหเกิดความเสยีหายไดเปนอยางมาก ดังนั้นพระองคจึงทรงรบี
ประกาศตักเตอืนราษฎรชาวมณฑลเพชรบูรณ  ตามทีท่รงเลาไวในพระนิพนธเร่ือง “เทีย่วที่ตางๆ 
ภาค 3 เร่ืองเทีย่วมณฑลเพชรบูรณ”  วา  

...เวลาขาพเจาไปถึง กําลังเกิดความเขาใจผิดดวยเรื่องสินคายาเปนขอใหญ  
อยางไดเคยพบที่เมืองพิจิตรและเมืองพษิณุโลกมาแตกอนครั้งหนึ่ง  ถึงเปนเหตุให
ฉิบหายกันมาก   คือ ธรรมดายาที่ขายกนัโดยปรกติ ยอมคัดยาเปน ๓ ชนิด   คือ 
อยางด ี  อยางกลาง  และอยางเลว  ขายราคาลดกันโดยลําดับ  ใน ๒ ปมานี ้ยา
เพชรบูรณขายดีมีผูซื้อมาก  ขางพวกที่ปลูกยาอยากจะไดกําไรแรง  เอายาทั้ง ๓ 
อยางคละกันปลอมขายเปนยาอยางดี  พวกพอคาไมรูเทารับเอาลงมาขาย  เมื่อป
แลวคนไมใครซื้อ ขาดทนุกันหลายราย...จึงไดส่ังใหรีบประกาศเลาเรือ่งยาเมือง
พิจิตรพิษณุโลกใหราษฎรเมอืงเพชรบูรณฟง และใหคอยตรวจตราหามปราม
ทั่วไป...33 เปนตน 

คร้ันตอมาเมื่อมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนอีกครั้ง  พระองคก็ทรงกาํชับพระยา
เทพาธิบดี ผูที่จะไปรับตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณวาใหดแูลเกี่ยวกับการทํา
ยาสูบและการคายาสูบในมณฑลเพชรบูรณดวย เหน็ไดจากขอความในใบบอกทีพ่ระยาเทพาธบิดี
ไดมีกราบทูลพระองคทาน ในป พ.ศ. 2452  ความวา 

...ยาสูบมณฑลเพ็ชรบูรณ ตามที่ทรงรับส่ังใหขาพระพุทธเจาจัดการแกไขใหได
เนื้อยาสูบในหอหนึง่ ๓ ชั่งไทย และระวงัอยาใหลกูคาทํายาสูบเพ็ชรบูรณเอายา
พลปนกับยายอดใหยาเสยีรสและเลวทราม ใหรักษาชื่อเสียงยาสูบเพช็รบูรณใหดี  
เมื่อขาพระพุทธเจาไปถงึมณฑลก็ไดตั้งใจแกไขเร่ืองนี้เสมอ...34   เปนตน 

อันที่จริง  ในเวลานั้น  พบวารัฐไดเร่ิมใหความสาํคัญกับการพยายามบํารุงยาสูบ
ที่ผลิตในสยามมากขึน้กวาเดิมดวย  ทัง้นีเ้พราะ  ในชวงปลายรัชกาลที่ 5 เปนตนมานัน้  ไดมียาสูบ
และบุหร่ีจากตางประเทศเขามาแขงขนักบัยาสูบในทองถิ่นมากขึ้น  โดยทีย่าสูบของสยามนั้น
คอนขางจะอยูในฐานะที่เสียเปรียบโดยเฉพาะในดานราคาขาย ทัง้นี้เพราะยาสูบและบุหร่ีทีน่ําเขา
                                                           
 33สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ , เที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 3  เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ , หนา 6. 
 34หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เลขที่ 381/4078 
ลงวันที่ 18 มกราคม ร.ศ.128. 
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มาจากตางประเทศนัน้จะเสยีภาษีนาํเขาเพียงรอยละ 3  ในขณะที่ยาสูบที่มกีารปลูกในสยาม  
ราษฎรจะตองเสียภาษีภายในถึงรอยละ 10  ดังนั้นเมื่อตนทนุสูงกวา  ราคายาสูบและบุหร่ีสยามจึง
มีราคาสูงกวายาสูบและบหุรี่ที่นําเขาจากตางประเทศ  รัฐจึงวิตกวายาสูบและบุหร่ีสยามจะสูญเสีย
สวนแบงในตลาดดังกลาวไป  รัฐจงึไดเร่ิมหันมาบาํรุงการปลูกยาสบูและการมวนบุหร่ีไทยมากขึ้น  
ดังจะเห็นถงึทศันะดังกลาวของชนชัน้ผูปกครองในเวลานั้นไดจากพระนิพนธเร่ือง    “Siam’s Rural 
Economy under King Chulalongkorn” ในพระเจาลกูยาเธอ พระองคเจาดิลกนพรัฐ  ซึ่งไดรับ
การตีพิมพคร้ังแรกในป ค.ศ. 1908 (พ.ศ. 2451)ตอนหนึ่ง ทีท่รงกลาวถึงการเพาะปลกูยาสบูใน
ประเทศสยามเวลานั้นวา  

...ยาสูบที่ไดรับความนิยมกนัมากนัน้มกัจะมาจากมณฑลเพชรบูรณ มณฑล
พิษณุโลกและมณฑลราชบุรี  แตโชครายทีว่า ยังไมมีการดูแลเอาใจใสในดานการ
เพาะปลกูยาสบูมากนัก โดยเฉพาะในดานการควบคุมแมลงและโรคพืชตางๆ  
ดวยเหตนุี้จึงทาํใหผลผลิตทีค่วรจะเก็บไดนั้นถูกทําลายลงไปเปนจาํนวนมาก  อีก
ทั้งจะทาํใหไดยาสูบทีม่ีคุณภาพดีไดไมบอยครั้งนัก ยิ่งไปกวานั้นภาษีนําเขายาสูบ
ที่มาจากตางประเทศนัน้ยงัอยูในอัตราที่ต่าํมาก(เพียง 3% เทานัน้)   ซึง่นัน่ก็ยิง่ทํา
ใหยาสูบพืน้เมอืงของสยาม  แทบจะไมสามารถแขงขันกบัยาสูบจากตางประเทศ
ไดเลย   โดยมากยาสูบที่มาจากตางประเทศนัน้มักจะนาํเขามาจากมนิลา  
ในขณะที่ยาสบูที่ผลิตไดในประเทศนัน้ สวนใหญกเ็พื่อตอบสนองความตองการ
บริโภคในประเทศเปนหลัก  และมีการสงออกในสัดสวนที่นอยมาก...35  

จากหลักฐานดังกลาวสะทอนใหเห็นวาอยางนอยที่สุด ในสวนของรัฐบาลนัน้ก็ได
ตระหนักถึงภาวะการผลิตและการคายาสูบของสยามในเวลานั้นเปนอยางดี รัฐจงึไดพยายามเขา
มาดูแลจัดการปญหาดังกลาวนี ้ โดยสวนหนึ่ง รัฐไดกระทําผานการกระตุนใหบรรดาขาหลวง
เทศาภิบาลทั้งหลายดูแลเอาใจใสสนับสนนุใหราษฎรในแตละมณฑลเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให
มากขึ้นซึ่งกย็อมรวมถงึยาสบูดวย   และในอีกดานหนึง่รัฐก็ไดพยายามเขามาสงเสริมและบํารุงการ
ปลูกยาสูบในสยาม  ดวยการพยายามหาเมล็ดพันธุยาสูบจากที่ตางๆมาใหราษฎรลองเพาะปลูก  
เห็นไดจากในป พ.ศ. 2452  ที่รัฐไดทําการจัดสงเมล็ดพนัธุยาสูบจากประเทศสหรัฐอเมริกาจาํนวน 
3 ชนิด คือ พันธุฮาวานา 2 ชนิด และพันธุเวอรยิเนยีอีก 1 ชนิดใหราษฎรในมณฑลราชบุรีและ

                                                           
 35Prince Dilok Nabarath, Siam ’ s Rural Economy under King Chulalongkorn (Bangkok: White 
Lotus, 2000), pp. 142-143. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

166

มณฑลเพชรบูรณลองนํามาเพาะปลกู   ซึง่ในมณฑลเพชรบูรณเมื่อไดรับพันธุยาสูบจากรัฐแลวก็ได
พยายามทาํการทดลองเพาะปลูกอยางตอเนื่องถึง 2 ป  แตก็ปรากฏวาไมประสบผลสําเร็จมากนกั  
ทั้งนี้เพราะในปแรกของการทดลองปลูกนัน้ พบวาทางกระทรวงเกษตราธิการไดสงเมล็ดพันธุยาสบู
ไปในชวงเวลาที่ชาเกินกวาฤดูกาลเพาะปลกูตามปกติไป ดังจะเห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดี
ที่กราบเรียนเจาพระยาเทเวศรวงศวิวฒัน  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการในเวลานั้น ความวา  

...พรรณยาซึง่สงมาจากประเทศอเมริกานัน้  แจกไปใหราษฎรทาํการเภาะปลูก  
ราษฎรไดทําการเภาะปลูกตามวิธีในกระแสทองตรา แตเปนเวลาเภาะปลูกเกิน
เวลาเสยีแลว  ตนยาที่เภาะปลูกไมงอกงาม ไมมีใบและเมล็ดจะสงไดตามคําสั่ง  
ความแจงอยูในรายงานของกรมการอําเภอนั้นแลว… 36  

และในปตอมา พระยาเทพาธิบดีก็ไดทาํการจัดแบงเมล็ดพันธุยาทีไ่ดรับมานั้นให
ราษฎรรับไปทดลองปลูกอีกในระหวางป พ.ศ.2453 ถงึ พ.ศ.2454 แตก็ปรากฎวาพนัธุยาสูบที่
ราษฎรทดลองปลูกนัน้ก็ไมข้ึนงอกงามอีกเชนเดิม   เหน็ไดจากใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ 
ผูซึ่งมาดาํรงตาํแหนงสมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณแทนพระยาเทพาธิบดีซึง่ถงึแกอนิจกรรมไป
ในป พ.ศ. 2454  ความวา  

...พรรณยาทั้ง ๒ ชนิดนีก้รมการอําเภอมรีายงานชี้แจงมายงัขาพระพทุธเจาวาได
จัดการพยายามทดลองเภาะปลูกถึง ๒ ศก พรรณยาอยางนีห้าไดขึ้นงอกงาม
อยางพรรณพืน้เมือง จะถอนเอาไปทาํการเภาะปลูกไมได ตนเลก็แคระผิดยา
ธรรมดาที่เคยเภาะปลูกมาก...37เปนตน 

นอกเหนือไปจากความพยายามในการบาํรุงพันธุยาสูบที่จะนํามาปลกูแลว  
พบวา  รัฐยังไดมีความพยายามที่จะสงเสริมการผลิตยาสูบในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนใน
ลักษณะอื่นๆดวย  เชน  การที่มิสเตอรโยโกตาและนายใหม  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มาตรวจการ
ทําไหมในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453  ก็ไดมีความพยายามทีจ่ะนําเอาตัวอยางดนิในพื้นที่
ตางๆที่มกีารทาํไรยาสูบในมณฑลเพชรบูรณนี้ ไปทาํการตรวจวิเคราะหแยกองคประกอบในเนื้อดิน
                                                           
 36หจช., กส.13/347  กระทรวงเกษตรสงพันธุเมล็ดยาคิวบาและเวอรยีเนียไปใหมณฑลเพ็ชรบูรณและ
มณฑลราชบุรีใหราษฎรทดลองเพาะปลูก, ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 9/791  ลงวันที่ 10 มิถุนายน ศก 129. 
 37เรื่องเดียวกัน, ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ สมุหเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ เรียนมายัง
กระทรวงเกษตราธิการ  เลขที่ 6/651 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม ร.ศ.131. 
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ดวยวิธกีารทางวทิยาศาสตรอีกดวย  ทั้งนีก้็เพื่อที่จะไดศึกษาถงึสภาพความเหมาะสมของพืน้ดินที่
ควรจะใชในการปลูกยาสบูเพื่อใหไดผลผลิตดีและมีคุณภาพเพิม่ข้ึน38    

ผลจากการทีม่ียาสูบและบหุร่ีตางชาต ิ โดยเฉพาะตะวันตกเขามาแพรหลายใน
สยามมากขึน้นับแตปลายรชักาลที่ 5  เปนตนมานัน้  ก็ไดทําใหรสนิยมการสูบบุหร่ีและใบยาของ
ราษฎรสยามเริ่มเปลี่ยนแปลงไปโดยเริ่มมีความนิยมสบูบุหร่ีทีน่ําเขามากขึ้น    ดวยเหตนุี้ ในป 
พ.ศ. 2451 รัฐจึงเริ่มต่ืนตวัที่จะใหมีการฝกหัดคนไทยใหรูจักมวนบหุรี่ โดยใชกระดาษแทนใบจาก 
ใบบัวอยางเดมิที่เคยใชเคยบริโภคกันในสยามขึ้นเปนครัง้แรก  ทั้งนี้กเ็พื่อจะใหสามารถแขงขันกับ
บุหร่ีนาํเขาจากตางประเทศได ดังจะเหน็ไดจากหนังสือที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อป 
พ.ศ. 2451 ตอนหนึ่ง  ความวา  

...ขาพเจาไดเรียกปาปายาโนปุโลชางมวนบุหร่ีกระดาด ผูที่ไดรับตําแหนงเปนชาง
มวนพระโอสถนั้น มาปฤกษาในความคดิที่มวนบุหร่ีกระดาดดวยยาไทยจําหนาย
ใหแพรหลายสูบุหร่ีกระดาดอเมริกันจะไดหรือไม   ไดความจากปาปายาโนปุโลวา 
เขามวนบุหร่ีกระดาดดวยยาไทยจําหนายมานานแลว ขายดทีําไมทันขายจนทุก
วันเดี๋ยวนี ้   ทีท่ําไมทันขายนั้นเพราะตองมวนดวยมือจึงชา  อีกประการหนึง่ราคา
ที่ขายยังตองแพงกวาบหุร่ีอเมริกันดวยโสหุยมากกวากนั ... ถามวนดวยเครื่อง
จักรไดจะขายลดราคาลงไดเพียงซองละ ๓ อัฐ  ถูกกวาบหุร่ีอเมริกัน ...ขาพเจาได
เรียกตัวอยางบุหร่ีกระดาดมวนดวยยาไทย ที่ปาปายาโนปุโลมวนขายอยูมาดูเปน
ตัวอยาง  ไดลองสูบดูดีกวาบหุร่ีอเมริกันเปนอันมาก...ขาพเจาจึงมีความเหน็
เกิดขึ้นวา รัฐบาลควรจะสงเคราะหปาปายาโนปุโลออกเงนิ...ใหมวนบุหร่ีดวย
เครื่องจักรสําเร็จไดดังประสงคของเขา  คดิดวยเกลาฯ วาจะเปนประโยชนแกการ
บํารุงยาเมืองไทยเปนอันมาก…39 

ปรากฏวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย  ดังนัน้  รัฐ
จึงไดเร่ิมอุดหนุนการมวนบหุร่ีกระดาษโดยใชยาสูบไทยขายแขงกับบุหร่ีอเมริกันนับแตนั้น  โดย
ในชวงแรก ๆ   รัฐไดออกเงนิซื้อเครื่องจักรใหปาปายาโนปุโลนาํมาใชในการมวนบหุร่ีดังกลาวกอน  

                                                           
 38หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
 39หจช., ร.5 กษ.12/6  บํารุงการมวนยาบุหรี่ไทย, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบ
บังคมทูล  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  เลขที่ 72/287 ลงวันที่ 9 เมษายน  ร.ศ.127. 
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คร้ันเวลาผานไป รัฐก็ไดขยายขอบเขตที่จะใหมีการหดัคนไทยใหมาเรียนมวนบุหรี่กระดาษดวย
ยาสูบพืน้เมืองเพื่อขายแขงกบับุหร่ีทีน่ําเขาจากตางประเทศ       ทัง้นี้อาจจะเหน็ไดจากหนงัสือที่
หมอมราชวงษโตะ ครูใหญโรงเรียนกระทรวงเกษตราธิการ ไดกราบเรียนถึงพระยาบรมบาทบํารุง 
อธิบดีกรมทะเบียนที่ดินแลกรมราชโลหกิจ   เมื่อป พ.ศ.2453   ความวา 

“...ดวยการมวนยาอยางฝรั่งนั้น ยังหาทราบวามีคนไทยมวนไดไม...เหน็วาควรจะ
หัดคนไทยใหมวนบหุร่ีเปนบุหร่ีอยางฝรั่งดวยใบยาที่ปลูกในเมืองไทย  จงึเหน็วา
ควรหัดคนไทยใหมวนเปนเพื่อจะไดแนะนําคนอืน่ๆอีกตอไป…”40   

จากหลักฐานดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐในเวลานัน้ ไดมีความพยายามที่จะบํารุง
การปลูกยาสบู และการผลิตบุหร่ีไทยออกจําหนายแขงขันกับบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศมาตัง้แต
ในปลายสมัยรัชกาลที่ 5  แลว  แตเนื่องจากความจํากัดของขอมูลที่กลาวถงึเรื่องนี้ไวนอยมาก  ทาํ
ใหผูเขียนไมสามารถที่จะตรวจสอบไดวา  ความพยายามที่จะผลิตบหุรี่ไทยดังกลาวนั้นไดสงผลตอ
การผลิตยาสบูในมณฑลเพชรบูรณหรือไม อยางไร  และในมณฑลนี้มีผูใดไดเขาไปเรียนการมวน
บุหร่ีอยางฝรั่งในครั้งนัน้บางหรือไม  เปนตน  ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่นาเสยีดายเปนอยางมาก อยางไร
ก็ดี หากจะหนักลับมาพิจารณาเฉพาะในสวนของมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลาดงักลาวนั้น ก็จะ
พบวา บรรดาขาราชการในมณฑลนีไ้ดมีความพยายามที่จะบํารุงและสงเสริมการทาํยาสบูใน
มณฑลนี้อยางเต็มที ่  โดยไดกระทําไปพรอมๆกับการสงเสริมการเกษตรกรรมอื่นๆ        โดยการให
ขาราชการทั้งหลายคอยแนะนําวิธีการเพาะปลูก และใหความรูแกราษฎรในเวลาที่ออกตรวจพืน้ที่
ตางๆมาตัง้แตป พ.ศ. 2451 แลว   และการกระทําดงักลาวกน็าจะประสบผลสําเร็จเปนอยางดีดวย 
ดังจะเห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดีที่มีกราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ  ในป พ.ศ.2453  ตอนหนึ่ง ความวา 

...ตัง้แตไดเร่ิมจัดการบํารุงการทํากินขึน้เมือ่ศก ๑๒๗  ตลอดมา สังเกตุดูราษฎรก็
พากนัตั้งหนาทํามาหากนิโดยเขมแข็งขึ้นกวาเกากอนมาก เชน ยาสูบ เปนตน เมื่อ

                                                           
 40หจช.,กส.13/417  หมอมราชวงษโตะหารือวาจะหัดคนไทยใหเรียนมวนบุหรี่อยางฝรั่ง, หมอมราชวงษ
โตะ ครูใหญโรงเรียนเกษตราธิการ กราบเรียน พระยาบรมบาทบํารุง   อธิบดีกรมทะเบียนที่ดินแลกรมราชโลหกิจ  
เลขที่ 22/67 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม  ร.ศ.129. 
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จัดการบํารุงปแรกมีคนทาํได ๖๐ หอๆหนึง่  ๓ ชั่ง  ๑๐  ตําลึง  ได ๓๒  คน  มาใน
ศก ๑๒๙ มีคนทาํได ๒๑๒  คน ก็แลเหน็ไดวา  การทํากนิทวีมากขึ้น… 41 เปนตน  

 จากขอมูลดังกลาวแสดงวา  ภายในระยะเวลาเพียง 2 ป การดําเนนิงานตางๆ
ของบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณนั้น ก็ไดสงผลทําใหราษฎรในบริเวณนี้สนใจที่จะทาํการ
ปลูกยาสูบเพิม่ข้ึน เหน็ไดจากตัวเลขคนทีผ่ลิตยาสูบไดมากตามที่รัฐกําหนดนัน้ ไดเพิ่มข้ึนจาก 32 
คนในป พ.ศ. 2451  เปน 212 คนในป พ.ศ. 2453  หรือคิดเฉลี่ยเพิ่มข้ึนถึงปละ 90  คน    หรืออาจ
เทียบไดวาจํานวนราษฎรทีป่ลูกยาสูบเขาเกณฑที่รัฐกําหนดนั้นไดในป พ.ศ. 2453  นั้น ไดเพิ่มข้ึน
จากป พ.ศ. 2451 ทัง้หมดถงึ 6.625  เทาทีเดียว     

ยิ่งไปกวานั้น ในป พ.ศ. 2453 เมื่อพระยาเทพาธิบดีไดออกประกาศวา ถาหาก
ราษฎรคนใดสามารถทํายาสบูไดในศกหนึง่ 60 หอ ๆ หนึ่งหนกั 3 ชั่ง  10 ตําลึง รัฐจะยกเวนการ
เกณฑขอแรงทําการโยธาใหเปนเวลา 1 ป42 ซึ่งประกาศดังกลาวกน็าจะยิ่งกระตุนใหราษฎรใน
มณฑลนีห้นัมาทาํการผลิตยาสูบเพิ่มมากขึ้นไดอีกดวย    อยางไรกด็ี  แมวาจะมคีวามพยายาม
บํารุงและสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบในมณฑลเพชรบูรณในชวงเวลาดังกลาวเปนอยางมาก แตก็
ปรากฏวาปญหาและอุปสรรคทางการผลิตและการคาขายยาสูบของราษฎรในภูมิภาคนี้ ก็มีความ
สลับซับซอนมากขึ้นกวาเดิมเชนเดียวกนัดวย โดยเฉพาะปญหาเรือ่งการปลอมปนใบยาสบูและ
ปญหาขีดจํากดัของความสามารถในการแขงขันทางดานราคากับใบยาจากตางประเทศ ของยาสูบ
เพชรบูรณ ซึง่จะเห็นไดวาเปนปญหาที่ตอเนื่องมาจากเมื่อครั้งที่เปนมณฑลเพชรบูรณคร้ังแรกแลว  
เพียงแตวาในชวงที่มีการตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  นีส้ภาพความรุนแรงของปญหาดังกลาวไดมี
มากขึ้นกวาเดมิเปนอยางมาก    ตามรายละเอียดตอไปนี ้ 

อันที่จริงนัน้อาจจะตองกลาวไววา  แมยาสูบเพชรบูรณจะขึ้นชื่อวาเปนยาสบูที่มี
รสดีที่สุดในสยาม  แตความแพรหลายและสวนแบงในตลาดผูบริโภคนั้นคงจะมีไมมากนัก  เพราะ
สาเหตวุายาสบูเพชรบูรณในระยะแรกๆคอนขางจะถูกสงวนไวสําหรับใชในพระบรมมหาราชวงัเปน

                                                           
 41หจช., กส.13/368  ขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการเภาะปลูก,ใบบอก
พระยาเทพาธิบดี   กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 34/4156  ลง
วันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ.129.  
 42เรื่องเดียวกัน. 
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สําคัญประการหนึ่ง43  อีกประการหนึ่งอาจเนื่องมาจากการทีม่ีการผลิตยาสูบเพชรบูรณคอนขาง
นอย  เมื่อเทยีบกับปริมาณความตองการบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศอีกประการหนึ่ง  และดวย
เหตุนี้เองทีท่ําใหยาสูบเพชรบูรณคอนขางจะเปนสนิคาที่มีชื่อและมีราคา  แตความมีชื่อเสยีงและ
ราคานัน้ก็เปนคนละประเด็นกับเรื่องสวนแบงในตลาด  ยิ่งปรากฏวายาสูบเมืองเพชรบูรณมีราคา
แพงมากเทาใด  กย็ิ่งเสีย่งตอการที่ผูบริโภคจะหันไปบริโภคยาสูบจากแหลงผลิตอ่ืนที่อาจมีราคา
ถูกกวาเพราะมีชื่อเสียงนอยกวาทดแทนไดงายขึน้  กรณีหนึ่งที่จะเห็นไดอยางชัดเจนถงึการไร
ความสามารถในการแขงขันดานราคาของยาสูบเพชรบูรณกับยาสูบจากแหลงผลิตอืน่ๆ คือ การคา
ยาสูบเพชรบูรณในตลาดที่มณฑลนครราชสีมาในราวป พ.ศ. 2445  ซึ่งเปนระยะเวลาหลงัจากทีม่ี
รถไฟไปถึงมณฑลนครราชสีมาเพยีง 2 ปเทานัน้   ดงัอาจจะเหน็ไดจากขอความที่สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพไดทรงกลาวไวเมื่อครั้งที่ทรงเดินทางไปตรวจราชการที่มณฑลนครราชสีมาในป
นั้น  ความวา  

“…คนโคราชกินเกลือทะเล  แตคนบานนอกยงักนิเกลอืสินเทาว    แตกอนใชยา
เพชบูรณแลหนองคาย เดี๋ยวนี้ใชยาเกาะกรางหมากพลู  ปูนแดง  ยาจืดมาแต
กรุงเทพฯ...” 44    เปนตน   

คร้ันตอมา เมือ่มียาสูบจากตางประเทศเขามาในสยามมากขึ้น ปริมาณยาสูบใน
ทองตลาดก็มมีากขึ้น  และมีแนวโนมวายาสูบเพชรบูรณจะขายไดยากขึ้นเพราะมรีาคาแพงและมี
สินคาทดแทนมากกวาเดิม  พอคายาสูบจากเมืองเพชรบูรณจึงไดแสวงหาทางออกโดยการ
ปลอมปนยาสบูชนิดอยางดกีับชนิดอยางเลวเขาดวยกัน เพื่อเปนการลดตนทุนและเพิ่มกําไรจาก
การคายาสูบเพชรบูรณซึ่งถอืเปนการกระทําแบบรูเทาไมถึงการณเปนอยางมาก  เพราะการทํา
แบบนั้นจะทาํใหพอคาสามารถขายยาสูบเพชรบูรณไดราคาเพยีงครั้งแรกๆเทานัน้  หากตอไปผูซื้อ
ไมเชื่อถือในคุณภาพและชื่อเสียงของยาสบูเพชรบูรณอีก  ความสามารถทางการแขงขันเทาทีย่ัง
พอมีอยูบางของยาสูบเพชรบูรณก็จะหมดไปทันที  เชนเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2447 ซึ่ง
ผูเขียนไดกลาวอางถึงไวแลว เปนตน  เขาใจวา  ปญหานี้นาจะรุนแรงอยูบางเพราะเมื่อเวลาผานไป
และมีการตั้งมณฑลเพชรบูรณอีกครั้ง สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจงึถงึกบัทรงกาํชับพระ
ยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณใหสนใจกบัปญหานี้เปนพิเศษ  ซึ่งพระยา
                                                           
 43ดับบลิว เจ. อารเชอร,“ประเทศสยาม รายงานอันดับที่1 รายงานการเดินทางสํารวจที่ราบลุมน้ําโขง, ”  
ใน  รวมเรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 2 , หนา  298. 
 44หจช.,ร.5  ม.2.14/17  กรมหลวงดํารงราชานุภาพไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา  และมณฑล
อุดรอีสาณ. 
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เทพาธิบดีก็ไดสนองตอบนโยบายดงักลาวอยางดียิง่ โดยทานไดมีความพยายามที่จะหาสาเหตุ
และที่มาของปญหาและพยายามแกไขที่สาเหตนุั้นๆ  ดงัจะเห็นไดจากขอความที่พระยาเทพาธิบดี
ไดกราบทูลสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ในป พ.ศ.2452 ตอนหนึ่ง  ความวา 

...การที่ลูกคาและผูทํายาสบูหอยาใหเนื้อยาสูบนอยไปกวาเกา และเอายาพลมา
ปนยายอดใหเสียรสยาและเสียชื่อเสียงนัน้คงไดความวาเกิดจากคนใน ๒ จําพวก  
คือ บางทีลูกคาที่รับซื้อยากระทอมาจากราษฎรมาจัดหอทาํเองก็ทาํหอยาใหเล็ก
นอยลงกวาพวกยาสูบหอบาง คร้ันพวกทํายาสูบทราบวาพวกลูกคาหอยาสูบให
หอเล็กและนอยลง  บางทกี็เอายาพลปนเขาบางหอละเล็กละนอยก็จาํหนายได 
จึงไดจัดทําอยางลูกคาบาง...ขาพระพุทธเจาไดนัดใหพวกลูกคายาสูบและพวกทํา
ยาสูบ...มาประชุมพรอมกัน ณ  ที่ศาลารฐับาล   ตามขอตกลงที่ประชุม...คือ ๑ 
ฝายพวกทํายาสูบทุกคนรับรองวาตอไปจะหอยาสูบจําหนายใหลูกคาทัง้หมด  จะ
ไมจําหนายยากระทอใหลกูคาไปหอเอาเองเหมือนดังเกา ...  สวนลกูคาก็ยอม
รับรองวาจะยอมรับซื้อยาหอจากคนทําโดยไมรังเกียจ  ยากระทอจะไมยอมรับซื้อ
เอามาหอเองเปนอันขาด... 45  

นอกจากนี ้  ในเวลาตอมาไมนานนัก พระยาเทพาธิบดีก็ไดทําการเรียบเรียงความ
เห็นและขอขัดของของมณฑลเพชรบูรณเพือ่จะนําเขาหารือในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาล เมื่อป 
พ.ศ.2453  ดังนี ้

...ดวยไดตรวจดูการทํายาสบูของราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณที่ปฏิบัติอยู ในเวลา
นี้...พวกทํายาสูบทรงอยู แตพวกลกูคาที่นาํยาสูบไปจาํหนายยังกรุงทพฯซุด...เปน
เพราะยาสูบในมณฑลเพ็ชรบูรณ ราคาจาํหนายที่กรุงเกาหรือกรุงเทพฯต่ํากวาเกา 
สูราคายาตางประเทศไมได แลทั้งพวกทํายากท็ํายาทรามกวาเกาไปบาง...ทางที่
จะแกไขนั้นเหน็วา ๑ รัฐบางทีตองซื้อเครื่องจักรสําหรับหัน่ยาสูบใหคนทํายาสูบใน
มณฑลเพช็รบูรณเชาหัน่ยาสัก ๓ เครื่องคดิคาเชาราคาพอสมควร เพือ่ผอนใหธุระ

                                                           
 45หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย เลขที่ 381/4078 ลงวันที่  6 มีนาคม ร.ศ.128. 
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พวกปลกูยาสบูลดการหัน่ลงจะไดมีเวลาทําการเภาะปลูกใหมากขึ้นกวาเกา...ขอ
หารือวาจะควรฉันใด 46  เปนตน 

จากการพยายามแกปญหาดงักลาว  สะทอนใหเหน็วาพระยาเทพาธบิดีมีความ
ตั้งใจจริงทีจ่ะแกไขปญหานีแ้ละพยายามจะบํารุงการปลูกยาสูบในมณฑลนี้เร่ือยไป โดยได
ดําเนนิการไปพรอมๆกับการใชมาตรการอื่นๆ  เชน การประกาศลดหยอนการเกณฑแรงงาน เปน
ตน  นอกจากนี้ กย็ังมีการพยายามทดลองหาพนัธุยาทีด่ีมาปลูกดวยดังขอมูลที่เสนอไปแลว  อันที่
จริง  หากจะพิจารณาถึงเฉพาะในดานการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลกูยาสูบในมณฑลเพชรบูรณ
แลว  พบวา ความพยายามในการชักจูงใหราษฎรทาํการเพาะปลูกยาสูบของบรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2  นั้นดูเหมือนระยะแรกๆจะดําเนนิไปไดดวยดีมาก  เหน็ไดจากตัวเลข
พื้นที่การเพาะปลูกยาสูบของมณฑลนี้ระหวางป พ.ศ. 2452-2458  ซึง่มีดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
46เรื่องเดียวกัน,ใบบอกพระยาเทพาธิบดี  กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษ

ตราธิการ เลขที่ 114/1354 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ.129. 
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ตารางที่ 23 พื้นที่ปลูกยาสบูในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน  ตั้งแตป พ.ศ. 2452 – 2458 

 

                พ.ศ. พื้นที่ปลูกยาสูบ  

                2452 1 1,077 ไร   2  งาน  46  วา 

                2454 2 5,115  ไร 

                2455 2 8,151  ไร 

                2456 2 8,100  ไร 

                2457 2 1,986  ไร 

               2458 2   855  ไร 

ที่มา    1หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
          2Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2459 ( 1916 ) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977): p. 214.  

จากตารางจะเห็นไดวาการดาํเนนินโยบายของขาหลวงเทศาภิบาลและขาราชการ
มณฑลเพชรบูรณในเวลานั้น ไดสงผลทําใหราษฎรหนัมาทําการเพาะปลูกยาสูบและขยายพืน้ที่
การเพาะปลูกยาสูบเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะหากจะพิจารณาจากตัวเลขในป พ.ศ. 2454 - 2455 ซึง่
จะเหน็วาเปนตัวเลขที่เพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2452 ถึง 4 เทา และ 7 เทาตามลําดับ  เปนตน  
นอกจากนี ้ หากจะพิจารณาทางดานผูผลิตแลว ก็จะพบวาจํานวนราษฎรที่มอีาชพีปลูกไรยาสบูใน
ชวงเวลาดงักลาวกม็ีแนวโนมของสถิติไปในทางเดยีวกับพื้นที่เพาะปลกู  ดงันี ้
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ตารางที่ 24  จํานวนราษฎรที่มีอาชพีทําไรยาสูบในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน ตัง้แตป พ.ศ. 2452 
- 2458 

พ.ศ. 2452  2453  2454 2455 2456 2457 2458 
จํานวนราษฎรที่มีอาชีพ 
ทําไรยาสูบ (คน ) 

7,203  
คน 

7,203  
คน 

7,237  
คน 

7,863  
คน 

- 4,532  
คน 

1,180  
คน 

ที่มา  

กระทรวงมหาดไทย , “เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  ( พ.ศ. 2452 ) , หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 ( พ.ศ. 2453 ) , หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 ( พ.ศ. 2455 ) , หนา 329 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล พ.ศ. 2454,” เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457 , หนา 245 - 250 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458 , หนา 171 - 176 . 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222 . 
 ----------------------,  “ยอดการเลี้ยงชพีพลเมือง 18 มณฑล พ.ศ.2458,”  เทศาภิบาล, เลม 
24 แผนที่  133  วนัที ่1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 - 118. 

อยางไรก็ดี  แมราษฎรจะสนใจประกอบอาชีพทําไรยาสูบ และขยายพืน้ที่
เพาะปลกูเพิ่มมากขึ้นในระยะแรกๆ เปนอยางดี  แตปญหาและอุปสรรคทางการผลิตและการคาใน
ระยะเวลาดังกลาว ก็มีความซับซอนเพิม่ข้ึนดวย ดังจะเหน็ไดวาหลังจากที่มีขอมูลวาในระหวางป 
2451-2453 ราษฎรในบริเวณนี้ทาํยาสูบเพิ่มมากขึ้น  แตในดานการคานั้นกลบัปรากฏวามีปญหา  
เพราะมกีารปลอมปนยามาก ทําใหพอคาที่เคยมารับซื้อยาจากราษฎรขาดทุนจนไมกลามารับซือ้
ยาไปขายอีกในปตอๆมา    เห็นไดจากใบบอกพระยาเทพาธิบดีในป พ.ศ.2453 ที่ระบุวา  

...ฝายพวกลูกคาที่เคยซื้อยาสูบเพ็ชรบูรณ ลองไปจําหนายทางกรุงเกาและ
กรุงเทพฯ โดยมากคนก็ขาดทุนมา ๒ – ๓ ปแลว  ที่เคยมีเรือลอง ๒ - ๓ ลําก็คง
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ลองแตลําเดียว พากนัเข็ดหลาบ มีผูที่นาํไปจําหนายนอยลงกวาเดิมประมาณ ๑ 
ใน ๓... 47 เปนตน  

 เขาใจวาสภาพปญหาดังกลาวคงจะมีตอเนื่องมาแมในชวงระหวาง พ.ศ.2452-
2453 ซึ่งถาพจิารณาใหดีกจ็ะพบวา ในชวงที่อุปสงคของตลาดทีม่ีตอยาสูบเพชรบูรณ  (Demand)* 
กําลังตกต่ํานัน้  ก็เปนชวงเวลาเดียวกนักบัที่มีการพยายามบาํรุงและสงเสริมใหราษฎรในมณฑลนี้
เรงขยายการผลิตเพิ่มข้ึน  ซึ่งนัน่กย็ิ่งเทากับเปนการเพิม่อุปทาน (Supply)** ของยาสูบเขาไปใน
ทองตลาดมากขึ้น  ทาํใหเกิดอุปทานสวนเกนิ (Excess Supply) มากขึ้น  ซึง่ก็จะยิ่งทําใหราคา
ยาสูบเพชรบูรณตกต่ําลงไปอีก  ซึง่พอราคายาสูบตกต่าํ  ราษฎรขายสินคาไมได  ก็จะเริ่มหมด
กําลังใจผลิต ผลผลิตในปตอมาก็จะลดนอยลง  ดงัปรากฏใน “รายงานพระยาสนุทรเทพกจิจารักษ
ตรวจราชการมณฑลเพช็รบูรณ ”  ซึ่งเขียนขึ้นใน พ.ศ. 2454  ตอนหนึง่วา  

“...การทํายาสบูปนี้ราษฎรทาํนอยลงกวาทกุป  เพราะปกอนราคายาตกต่ําราษฎร
จึงพากนัทอถอย คิดดวยเกลาฯ วาถาราษฎรจะละทิ้งการทาํยาสบูเสียแลวเมือง
เพ็ชรบูรณจะโทรมลงมาก...” 48  

ดังนัน้พระยาสุนทรเทพกิจจารักษจงึไดแกปญหาเฉพาะหนาในเวลานัน้ โดย  

“...ใหจัดทาํยาสูบใหดี  คือ อยาเอายาพลปนกับยายอด  แลหอหนึ่งอยาใหหนักๆ
เบาๆ  ใหตรงตามกําหนดทกุหอ  ใหผูที่จะซื้อมีความเชือ่ถือ…” 49   

ซึ่งจากขอความขางตน  ไดชี้ใหเหน็ถงึรองรอยของสาเหตุบางประการที่ทําใหเกิด
ปญหาดังกลาวขึ้นมาไดสวนหนึง่  ทัง้นี้เพราะการที่พระยาสุนทรเทพกิจจารักษระบวุา ไมใหราษฎร
ปลอมปนยาหรือบรรจุหีบหออยางไมไดมาตรฐานนัน้  สะทอนใหเห็นวาในชวงเวลาดังกลาว  
                                                           
 47หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง. 
 *อุปสงค (Demand) หมายถึง  จํานวนตางๆของสินคาชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคตองการซื้อ ณ ระดับราคา
ตางๆ ในระยะเวลาที่กําหนด 
 **อุปทาน (Supply)  หมายถึง  จํานวนตางๆของสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูผลิตพรอมที่จะ
ผลิตออกขาย ณ ระดับราคาตางๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 48กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455), หนา  52. 
 49เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 
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ปญหาการปลอมปนยาสูบของราษฎรนาจะมีอยูจริง  รัฐจึงตองปรามเอาไวกอน และการกระทํา
ดังกลาวกน็าจะมีอยูอยางคอนขางจะแพรหลายดวย  เพราะสามารถทําให “ผูที่จะซื้อ”  ไมมีความ
เชื่อถือในคุณภาพสินคาไดมากพอ  ยาสูบเพชรบูรณจึงขายไมออก  ราคายาตกต่ํา และราษฎรก็
ทอถอยลงไป  ดวยเหตนุีเ้องวิธกีารแกไขที่นาจะเดนชดัมากที่สุดในเวลานั้นในสายตาของพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ จึงไดแกความพยายามทําเสนยาและบรรจุหีบหอดวยความซือ่ตรง  ทั้งนีก้็
เพื่อที่จะ  “..ใหผูที่จะซื้อมีความเชื่อถือ...”  นั่นเอง    

อยางไรก็ตาม  ไมปรากฏหลักฐานทีช่ดัเจนวาการดาํเนนิมาตรการดังกลาวใน
สมัยพระยาสนุทรเทพกิจจารักษปรากฏผลเปนอยางไร ยิ่งไปกวานั้น ยังพบดวยวาในชวงตอ
ระหวางป พ.ศ. 2454-2455 ในมณฑลเพชรบูรณก็ไดเกิดภาวะฝนแลงอยางหนัก  พืชผลตางๆไดรับ
ความเสยีหายเปนอยางมากซึ่งกน็าจะรวมถึงการปลูกยาสูบดวย  เขาใจวา ในชวงเวลาดังกลาว
ภาวะปญหาเรือ่งการคาและการผลิตยาสบูในมณฑลเพชรบูรณ  นาจะรุนแรงเพิม่มากขึ้นกวาเดมิ 
นอกจากนี ้ ยงัมีอีกประเดน็หนึง่ที่ตองพิจารณาก็คือ  ในเวลาที่รัฐไดพยายามบํารุงการทาํไรยาสบู
ในมณฑลเพชรบูรณ  ซึ่งเขาใจวาเปนปจจัยทางบวกที่จะผลักดนัใหราษฎรปลูกยาสูบเพิ่มมากขึ้น
นั้น  กลับปรากฏวาในป พ.ศ. 2452 อันเปนปแรกๆของการบาํรุงการเพาะปลกูในมณฑลนัน้  รัฐก็
ไดประกาศใหมีการจัดเก็บภาษียาสูบในมณฑลนี้อีกครั้งในอัตรารอยละ 10  ของราคายาหลังจาก
ที่มีการประกาศงดเก็บภาษยีาสูบซึง่เดิมเคยเรียกเก็บเปนภาษีภายในไปตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 244550  
ซึ่งการเรียกเกบ็ภาษีดังกลาวนี้กเ็ทากับเปนปจจัยทางลบตอการสงเสริมการบํารุงการปลูกยาสบูใน
มณฑลนี ้  เห็นไดชัดวาการจัดเก็บภาษียาสูบดังกลาว คอนขางจะกอใหเกิดปญหาตอราษฎรอยู
มาก   ดังที่ปรากฏใน “รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”  ตอน
หนึง่ที่ไดกลาวถึงสภาพปญหาที่เกิดในป พ.ศ. 2454 วา  ในขณะที่ราคายาสูบเพชรบูรณตกต่ําอยู
นั้น กลับปรากฏวา ราษฎรยังคงตองรับภาระในการเสียภาษียาสูบในอัตราเทาเดิม  ซึ่งนับวาเปน
ภาระที่หนักมากสําหรับราษฎร  ดังความวา   

...ผลประโยชนอ่ืนๆในศก ๑๓๐  ที่จะมีตกอยูบาง คือ ภาษียาสบู มีจาํนวนที่
จําหนายไดนอยมียาตกคางเหลืออยูมาก  เพราะลกูคารับไปขายทางกรุงเทพฯ 
ขายไดราคายาถูกลงกวาศกกอนขาดทุนจงึไมกลารับซื้อ ยาจงึไดตกคางอยูมาก...
เมื่อตนศกนี้ มลีูกคาพูดอยูบางวา เจาพนกังานเกบ็เต็มอัตราหอตามราคาแกกอน  

                                                           
50หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพ็ชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบทูล 

พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ   ราชเลขานุการ  เลขที่ 598/2349  ลงวันที่ 17 มิถุนายน   ร.ศ.128. 
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คือ แตกอน ๒๐ หอ เปนราคาซื้อขายกนั  ๔๐  บาท  เจาพนักงานเก็บภาษี ๔ 
บาท  คร้ันมาศกนี้ราคายาต่าํลง  ๒๐  หอ  เปนราคา  ๒๖  บาท เจาพนักงานก็
เก็บภาษ ี  ๔  บาทตามอยางเกา  เห็นดวยเกลาฯ วา อัตราภาษียาสบู ๑๐  ชกั ๑ 
ที่เจาพนักงานไดเก็บเงินไปแลวนัน่ก็เกินอตัราอยู...51   เปนตน  

จะเหน็ไดวา การจัดเก็บภาษียาสูบของรฐัในเวลาที่เร่ิมมีการบํารุงการปลูกยาสูบ
ในมณฑลเพชรบูรณนั้น  นอกจากจะเปนภาระที่ราษฎรตองแบกรับเพิม่มากขึน้แลวยังทาํใหตนทนุ
ในการผลิตและการจําหนายยาสูบของราษฎรสูงขึ้น  ราคาก็ตองสงูขึน้ จนไมสามารถแขงขันกับ
ยาสูบจากตางประเทศทีน่าจะมีราคาต่ํากวาเพราะถูกเกบ็ภาษีนาํเขาแครอยละ 3 เทานั้นได  ดังที่
พระเจาลกูยาเธอ พระองคเจาดิลกนพรัฐทรงวิเคราะหไวในป พ.ศ. 2451  ซึ่งผูเขียนไดอางไวแลว 
เขาใจวา ปญหาตางๆเหลานี้นี่เองทีท่าํใหการบํารุงและสงเสริมการปลูกยาสูบในมณฑลเพชรบูรณ
ไมกาวหนาเทาที่ควร    ยิง่เมื่อปรากฏวาในภูมิภาคนี้เกดิปญหาฝนแลงอยางหนักในป พ.ศ. 2455  
ก็ยิ่งทําใหการปลูกและการคายาสูบของราษฎรในภูมิภาคนี้ซบเซาลงไปกวาเดิม  ดังจะเห็นไดจาก
ตารางที่ 23 วา นับจากป พ.ศ. 2455 เปนตนมา พื้นที่การเพาะปลกูยาสูบของมณฑลนี้ไดลดลง
อยางตอเนื่อง   คือ ในป พ.ศ. 2455  ราษฎรทําการเพาะปลูกยาสูบเปนจํานวน 8,151 ไร ตอมาใน
ป พ.ศ. 2456  ลดลงเหลือ 8,100 ไร  ป พ.ศ. 2457  พื้นที่เพาะปลูกยาสูบลดลงเหลือเพียง 1,986  
ไร และในป พ.ศ. 2458  ซึ่งปรากฏวาเกิดภาวะฝนแลงขึ้นอีกครั้ง พื้นที่เพาะปลกูยาสูบทั้งมณฑล
เพชรบูรณก็ลดลงอยางมาก  คือเหลือเพยีง  855  ไรเทานั้น  เปนตน  และหากจะพิจารณาจาก
จํานวนราษฎรที่มีอาชพีทําไรยาสูบในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2455-2458  ก็ปรากฏวามี
ตัวเลขลดลงในทิศทางเดียวกันกับพืน้ที่เพาะปลูก  ดงัจะเห็นไดจากตารางที่ 24  ที่สะทอนใหเห็นวา  
ในป พ.ศ. 2455  ราษฎรที่มีอาชีพทําไรยาสูบในมณฑลเพชรบูรณมทีั้งหมด 7,863  คน  ตอมาในป 
พ.ศ. 2457  ลดลงเหลือเพยีง 4,532  คน  คิดเทยีบไดวามีตัวเลขทีล่ดลงจากป พ.ศ. 2455  ถึง 
42.36 %   ยิ่งไปกวานั้นในป พ.ศ. 2458  ตัวเลขก็ลดลงเหลือเพยีง 1,180  คน  ซึ่งถือวาเปน
จํานวนที่ลดลงไปจากป พ.ศ. 2455  คิดเทียบไดถึงประมาณ 85 %  ทีเดียว  เปนตน   

ยิ่งไปกวานั้น  แมในป พ.ศ. 2457  กอนการยกเลกิมณฑลเพชรบูรณไป 1  ป ก็
ปรากฏหลักฐานที่ระบุไววา ในเวลานัน้ราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดเร่ิมเลิกทาํไรยาสบู
แลว  เหน็ไดจากใบบอกพระยาสนุทรเทพกจิจารักษ สมุหเทศาภบิาลมณฑลเพชรบูรณที่มีกราบ
                                                           
 51กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455 ) , หนา  55-56. 
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เรียนมหาอาํมาตยตรี พระยาประชาชีพบริบาล ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ ในป พ.ศ. 
2457  ตอนหนึ่งวา   

“..ยาสูบเวลานี้ราษฎรก็เลิกทําแลว  จะคัดจัดหายาที่สมควรสงมาก็ไมทัน…”52    

จะเหน็ไดวา ปญหาสาํคัญที่สุดที่เกดิขึ้นในชวงเวลาทายๆของการเปนมณฑล
เพชรบูรณนั้น  ก็คือ  การที่ยาสูบซึ่งเดิมเคยเปนทั้งพืชเศรษฐกิจและสนิคาสงออกทีส่ําคัญที่สุดของ
มณฑลนีม้าแตไหนแตไรแลวนัน้เกิดสภาวะทรุดโทรมอยางหนกั  สงผลทําใหแหลงรายไดที่สําคญั
ที่สุดของมณฑลนีห้มดไป  ยาสูบนัน้ถือเปนหวัใจหลกัที่ทาํใหมณฑลเพชรบูรณนีย้ังพอมีรายไดเขา
มาบํารุงการจดัการในรูปของมณฑลๆหนึง่อยูได  ดังนั้นเมื่อกิจการยาสูบเสื่อมสลายลงก็เทากับทาํ
ใหผลประโยชนที่รัฐเคยจัดเก็บไดจากมณฑลนี้ลดลงไปเปนอยางมาก  จนรัฐไมสามารถที่จะ
จัดการตั้งมณฑลเพชรบูรณไดอีกตอไป  และปญหานี้ก็คือสาเหตุสาํคัญที่สุดทีท่ําใหรัฐตอง
ตัดสินใจยกเลกิมณฑลเพชรบูรณไปในที่สดุ  ในป พ.ศ. 2458  นั่นเอง 

หัตถกรรมการทอผาไหมและผาฝาย  

ดังไดกลาวไวบางแลววาในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6  รัฐไดใหความสนใจที่
จะบํารุงและพฒันาอาชีพหัตถกรรมทอผาของไทยขึ้นมาเปนอยางมาก ทัง้นีก้็เพื่อหวงัที่จะใหนํามา
ซึ่งการผลิตเพือ่ทดแทนการนําเขาผาไหม, เสนดาย และผาสําเร็จรูปจากตางประเทศ ซึ่งมีปริมาณ
เพิ่มสูงขึน้ทกุปเปนสําคัญ  การดําเนินการของรัฐในเวลานัน้  เร่ิมตนมาตัง้แตเมื่อมีการกอต้ังกรม
เพาะปลกูหรือกรมชางไหมขึน้มาในป พ.ศ. 2448  เร่ือยมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 245653 ดังนั้น 
ในชวงเวลาดังกลาว การบํารุงและการสงเสริมหัตถกรรมการทอผาไหมและผาฝายจงึเปนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญยิง่ประการหนึง่ของรัฐในเวลานัน้ และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ
ก็ไดนําเอานโยบายดงักลาวมาใชปฏิบัติในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงเวลานั้นดวย  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้   

                                                           
 52หจช.,กส.13/1106 กระทรวงเกษตรส่ังใหมณฑลตางๆใหจัดสงส่ิงของตางๆเพื่อสงไปแสดงพิพิธภัณฑ
เมืองซานฟรานซิสโก. 
 53โปรดดูรายละเอียดของการศึกษาในเรื่องดังกลาวไดจาก โทชิฮารุ  โยชิกาวา,“ ผูเชี่ยวชาญการทําไหม
ชาวญี่ปุนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” วารสารประวัติศาสตร 7 : 3 ( กันยายน 2524 - 
มิถุนายน 2525 ) : 1-36. 
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ก.ผาไหม  

ในสมัยที่มีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2450 - 2458  นัน้ 
พบวา ขาราชการในมณฑลเพชรบูรณไดเร่ิมใหความสาํคัญกับการบาํรุงหัตถกรรมการทอผาไหม
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนครั้งแรกสุดในชวงป พ.ศ. 2452  ดังจะเห็นไดจากใบบอกพระยา
เทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ ที่กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ  ซึง่ผูเขียนไดกลาวอางถึงไวแลวในบทที่ 4 ทีผ่านมา54  ปรากฏวา  ความ
พยายามดงักลาวไดรับการตอบสนองอยางดียิง่จากรัฐบาลในเวลานัน้  ดงัจะเห็นไดจากการที่รัฐได
จัดสงมิสเตอรโยโกตาและนายใหมจากมณฑลนครราชสีมา  ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญการทําไหมในเวลา
นั้นขึน้มาตรวจการทาํไหมในมณฑลเพชรบูรณ  ตั้งแตวนัที ่ 11  พฤษภาคม - 7 มิถุนายน  พ.ศ. 
245355 และเมื่อบุคคลทั้งสองไดทําการตรวจสภาพการทําไหมในมณฑลเพชรบูรณแลว  ก็ไดเขียน
บันทกึเปนรายงานเสนอตอกระทรวงเกษตราธิการวา ลกัษณะการผลิตผาไหมของราษฎรสวนใหญ
ยังมีจุดมุงหมายเพื่อใชสอยในครัวเรือนเปนหลกัเทานัน้  อีกทั้งในบางครั้งผลผลิตที่ไดก็ยังไม
เพียงพอจนตองนาํเขาผาไหมจากมณฑลอุดรมาใชก็ม ี ดังนี้   

...เมื่อไดตรวจและสืบสวนเรือ่งการทําไหมในมณฑลเพ็ชรบูรณตลอดแลว คงได
ความวา  ตําบลที่ทาํการเลี้ยงไหมมีอยู ๒ อําเภอในเมืองหลมศักเทานั้น...แตทํา
กันบานละเล็กละนอยจะประมาณหลงัคาเรอืนที่เลีย้งไหมราว ๙๐ สวน  ใน ๑๐๐ 
สวน...ความประสงคที่ราษฎรทําการเลี้ยงไหมและทอผากันนั้น เพื่อจะทาํไว
สําหรับใชกับบาน  ตอเมื่อเหลือใชแลวจึงซื้อขายกนับางเล็กนอยในพืน้บานนั้นเอง  
หาไดคิดจะทาํจนถงึเปนสนิคาไม  ที่สุดจะใชเองบางทีก็ไมพอ  ตองซื้อเสนไหม
จากมณฑลอดุรไปใชก็มี....56  

เมื่อมิสเตอรโยโกตาและนายใหม ไดทําการสํารวจและทราบถึงลกัษณะโดยทัว่ไป
ของการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและทอผาในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนแลว ในวนัที่ 24 พฤษภาคม 
พ.ศ.2453  ทั้งสองจึงไดจดัประชุมราษฎรที่มีอาชีพเลีย้งไหมในอําเภอหลมเกา เพื่อช้ีแจงใหทราบ

                                                           
 54โปรดดู รายละเอียดในเชิงอรรถที่ 25 หนา 112 ของงานวิจัยนี้.  
 55หจช.,กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ, มิสเตอรโยโกตา
และนายใหม กราบเรียน พระยาบรมบาทบํารุง อธิบดีกรมทะเบียนที่ดินและกรมราชโลหกิจ กระทรวงเกษ
ตราธิการ ลงวันที่ 22 มิถุนายน ร.ศ. 129. 
 56เรื่องเดียวกัน. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

180

ถึงความประสงคของรัฐบาลที่จะชวยบาํรุงอุดหนนุใหราษฎรมีชองทางทํามาหาเลี้ยงชีพ  อีกทั้งยงั
ไดสาธิตวิธีการสาวไหมดวยเครื่องจักรใหราษฎรดู  พรอมกับตัวอยางเสนไหมที่สาวดวยเครื่องจักร
และผามวงไหมตางที่ทอไดในมณฑลนครราชสีมา  เปนตน  ซึ่งก็ปรากฏวาราษฏรในมณฑลนี้ไดให
ความสนใจเปนอยางมาก  ดังนัน้ มิสเตอรโยโกตาและนายใหมจึงเสนอความเหน็วารัฐควรจะให
การสนับสนุนและสงเสริมการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและทอผาไหมของราษฎรในภูมิภาคนี้ตอไป  แต
ในขณะเดียวกนั ทั้งสองก็ไดระบุเอาไวอยางชัดเจนดวยวา  หากรัฐจะทาํการสนบัสนุนจนถงึขัน้
จัดตั้งเปนกองชางไหมขึ้นที่มณฑลเพชรบูรณนี้ก็อาจจะไมประสบผลสําเร็จได ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก
อุปสรรคสําคัญ คือ มณฑลเพชรบูรณนั้นตัง้อยูในพืน้ทีท่ี่ทุรกันดาร  การคมนาคมภายในเต็มไป
ดวยความลําบากทาํใหตนทุนคาขนสงสงู  อีกทัง้ยงัเปนพืน้ทีท่ี่ขึ้นชื่อเร่ืองความชุกชุมของไขปาดวย  
ยิ่งไปกวานั้นยงัมีปญหาสําคญัอีกอยางหนึง่  ไดแก 

...ตาํบลทีจ่ะชวยอุดหนุนการทําไหมใหเปนผลสําเร็จไดนั้นมีอยูแตเพยีง ๒ อําเภอ
เทานั้น ซึง่จะขยายใหแพรหลายออกไปในตําบลอืน่อีกไมได  เพราะพืน้ที่และ
อากาศไมเหมาะสําหรับการเลี้ยงไหม ถึงแมรัฐบาลจะอุดหนนุสักเทาใดก็คงไม
สําเร็จ โดยเหตุนีถ้ึงแมจะไดบํารุงอุดหนุนการทาํไหมในอําเภอเมืองหลมสักกับ
อําเภอหลมเกา  ราษฎรไดรับความเขาใจและทําไดดีแลว ก็คงจะไมเปนสนิคา
มากนัก  เพราะกะดูจํานวนคนทีท่ําไหมมนีอยนกั...57  

แตแมวาการทาํไหมในมณฑลเพชรบูรณ ในสายตาของมิสเตอรโยโกตาและนาย
ใหมจะยังมีจุดออนและอุปสรรคอยูคอนขางมากก็ตาม  ทั้งสองก็ยงัเห็นวารัฐควรทาํการสงเสริม
การเลี้ยงไหมในมณฑลนี้ตอไป พรอมทั้งไดเสนอแนะวิธกีารทีรั่ฐควรจะใชในการบาํรุงและ
สนับสนนุการทําไหมของราษฎรในภูมิภาคนี้อยูหลายประการ  ปรากฏวาในเวลาตอมา
ขอเสนอแนะเหลานั้นก็ไดถูกนํามาปฏิบัตจิริงในบริเวณลุมน้ําปา สักตอนบน อีกทัง้ยังถอืเปน
จุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนทางการผลิตผาไหมที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนในมณฑล
เพชรบูรณนี้อีกดวย  โดยในขั้นแรก  ทางมณฑลเพชรบูรณไดจัดสงสองสามีภรรยาคือ นายถนิและ
อําแดงแสง ราษฎรชาวอําเภอหลมเกาใหไปเรียนการทําไหมทีม่ณฑลนครราชสมีานับต้ังแตเดือน
กันยายน พ.ศ.2453 เปนตนไป58  และในขณะเดียวกนัพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลเพชรบูรณในเวลานั้น ก็ไดพยายามดําเนินการสงเสริมและใหความรูแกราษฎรผูสนใจใน

                                                           
57หจช.,กส.13/490 มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพ็ชรบูรณ. 

 58หจช.,กส.13/491  มณฑลเพ็ชรบูรณสงนายถิ่นอําแดงแสง  มาเรียนการสาวไหมที่นครราชสีมา.  
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การเลี้ยงไหมตลอดจนพยายามจงูใจใหราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้หนัมาทาํการเลีย้ง
ไหมมากขึ้น เชนมีการออกประกาศจะยกเวนการเกณฑแรงงานเพื่อการโยธาใหเปนเวลา 1 ป หาก
ราษฎรคนใดสามารถทําไหมไดในศกหนึง่ หนกั 5 ชั่งไทย  หรือไมก็สามารถทอผาพืน้ชนิดเปนผานุง
หรือผาซิน่  ดวยฝมือตนเองในปหนึ่งได  15 ผืน  ดายฝายไทยไหมไทยที่ทาํเอง59  เปนตน   ทัง้นี้
ปรากฏวามาตรการตางๆทีพ่ระยาเทพาธิบดีนํามาใชในการชักจูงใหราษฎรหันมาสนใจการทาํไหม
มากขึ้นนัน้ ประสบผลสําเร็จเปนอยางดียิง่  เหน็ไดจากการทีม่ีผูสนใจจะไปสมัครเปนนกัเรียนชาง
ไหมที่มณฑลนครราชสีมา นอกจากนายถินและอําเแดงแสงอีกถงึ 26 คน ตามความในใบบอกพระ
ยาเทพาธิบดี ที่กราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ในป พ.ศ.
2453   ความวา   

...บัดนี้ขาพเจาไดรับรายงานขาหลวงสรรพากรมณฑลเพ็ชรบูรณ...วา เสมียนใน
นาที่ตางๆในศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณและอําเภอ ยื่นใบสมัคขอสมัคไปเปน
นักเรียนกองชางไหมที่มณฑลนครราชสีมา ๒๐ คน กบัไดรับใบบอกเมืองหลม
ศักดิ์...อีกฉบบัหนึง่วามีผูสมัคขอไปเปนนกัเรียนกองชางไหม มณฑลนครราชสีมา
อีก ๖ คน รวม  ๒๖  คน….60 เปนตน   

แตนาเสียดายวาในเวลานัน้ทางกองชางไหม มณฑลนครราชสีมามีความสามารถ
ที่จะรองรับนักเรียนจากมณฑลเพชรบูรณไปเรียนไดอีกเพียงชาย 2 คน หญงิ 2 คนเทานั้น 61   ทั้งนี้
ไมปรากฏหลกัฐานตอวา โดยสรุปแลว มณฑลเพชรบูรณไดสงราษฎรคนใดไปเปนนกัเรียนทีก่อง
ชางไหม  มณฑลนครราชสีมาตอจากนายถนิอําแดงแสงอีกหรือไม  อยางไรก็ดี พบวา ความ
พยายามในการบํารุงและสงเสริมการทําไหมในมณฑลเพชรบูรณเวลานั้น ก็ไดรับความชมเชยจาก
เจาพระยาวงษานุประพทัธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิารในป  พ.ศ. 2453   ความวา   

                                                           
 59หจช.,กส.13/368  มณฑลเพ็ชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก.  
 60หจช.,กส.13/491  มณฑลเพ็ชรบูรณสงนายถิ่นอําแดงแสง  มาเรียนการสาวไหมที่นครราชสีมา, ใบ
บอกพระยาเทพาธิบดี กราบเรียน เจาพระยาวงษานุประพัทธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 37/4666     
ลงวันที่ 21 มกราคม ร.ศ.129.  
 61เรื่องเดียวกัน,หนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการ ถึง พระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณ  เลขที่ 24/17175  ลงวันที่ 25 มกราคม ร.ศ.129. 
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“...ซึ่งพระยาเทพาธิบดีไดพยายามแนะนาํราษฎร ถงึวิธีเลีย้งตวัไหมแลสาวไหม 
จนราษฎรมีความสมัคยอมจะไปศึกษาวิชาเลี้ยงไหมแลสาวไหม ณะ มณฑล
นครราชสีมานัน้เปนการดีมาก...” 62  

ตอมา เมื่อพระยาเทพาธิบดีถึงแกอนิจกรรม และพระยาสุนทรเทพกจิจารักษได
ดํารงตําแหนงเปนสมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณแทน ก็พบวาพระยาสุนทรเทพกจิจารักษก็ได
ใหความสนใจที่จะบาํรุงการทําไหมในมณฑลนี้ตอไปดวย  ดังจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2455  เมื่อ
กระทรวงเกษตราธิการไดสงนายถนิอําแดงแสง ซึ่งไปเรียนการทาํไหมที่มณฑลนครราชสีมาเปน
เวลา 2 ป และมีความรูความสามารถพอสมควรแลวกลับมณฑลเพชรบูรณ   พระยาสุนทรเทพ
กิจจารักษก็ไดจัดใหนายถนิอําแดงแสงเขารับราชการในแพนกไหมทีอํ่าเภอหลมเกา และใหออก
แนะนาํราษฎรตามบานใหรูจกัวิธีการเลี้ยงไหมและสาวไหมตามที่ไดรํ่าเรียนมา63  เปนตน 

ในสวนของรัฐนั้น พบวา รัฐก็ไดใหการสนบัสนุนการบํารุงหัตถกรรมการทอผาไหม
ในมณฑลนี้เปนอยางด ี  เห็นไดจากการที่พระเจาพีย่าเธอ กรมหมืน่ราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการในเวลานัน้ ทรงอนมุัติใหมีการจัดสงอปุกรณการทอผาไหมแกมณฑล
เพชรบูรณตามที่ทางมณฑลไดขอมา  อีกทัง้ยังทรงอนุญาตใหนายเสริม ซึง่เปนครูของนายถิน
ขึ้นมาชวยสาธติและสอนการทอผาไหมใหแกราษฎรในมณฑลนี้เปนการชั่วคราวอีกดวย   ดังจะ
เห็นไดจากขอความในใบบอกของพระยาสนุทรเทพกิจจารักษที่ไดกราบทูล  มหาอํามาตยเอก พระ
เจาพีย่าเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ในป พ.ศ. 2456 ความวา 

...ขาพระพุทธเจาไดตรวจดูเห็นวา  ผูทีห่ัดพอมีความรูจะสั่งสอนแนะนําการทอผา
ไดตอไปแลวจึงขอรับประทานสงนายเสริมกลับ  นับวาการที่โปรดเกลาฯ สงนาย
เสริมใหออกไปชวยแนะนาํการตั้งเครื่อง การใชเครื่องแลการทอผาใหมีความรู
สําหรับวาการตอไป  คงจะทาํการทอผาอยางนี้ใหดําเนินขึน้ไปตามลําดบั  

                                                           
 62เรื่องเดียวกัน,หนังสือจากกระทรวงเกษตราธิการถึงพระยาเทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
เพชรบูรณ  เลขที่ 4/6265  ลงวันที่ 14  กรกฎาคม ร.ศ.129. 
 63เรื่องเดียวกัน,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษกราบทูล  พระเจาพี่ยาเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 14/2509 วันที่ 25 สิงหาคม  ร.ศ.131. 
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เพื่อเปนพืน้ความรูของราษฎรเปลี่ยนจากเกาทีท่อผาตองพุงกระสวยดวยมือแลชา
นั้นใหดีขึ้น…64 เปนตน   

ซึ่งจากหลกัฐานตางๆ ดังกลาวนี้  สามารถสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐ
และบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณ ในการที่จะสงเสริมการทําไหมในบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนนี้เปนอยางด ี  และบทบาทดังกลาวนั้นก็ไดสงผลทําใหเร่ิมเกดิการปรับเปลี่ยนทางการผลติ
หัตถกรรมผาไหมในบริเวณดังกลาวนี้บางแลว  ซึง่ถอืเปนการปรับเปลี่ยนตัง้แตในระดับรากฐาน
ของการผลิตไหมของราษฎรทุกขั้นตอนทีเดียว  ไมวาจะเปนการปลกูตนหมอน ทําไหม กระทั่ง
กรรมวิธ ี , เครื่องมือ  และเทคนิคในการทอผาไหมของราษฎร ฯลฯ  กต็าม  ในที่สุดจึงทาํใหการทาํ
ไหมของภูมิภาคนี้ในชวงเวลาดังกลาวไดเจริญกาวหนามากขึ้นในบางระดับ    แตนาเสยีดายที่วา  
ในทายที่สุดแลว  กรมชางไหมกถ็ูกยกเลกิไปในป พ.ศ. 2456  ดังไดกลาวไวแลว  และการยกเลกิ
กองชางไหมในครั้งนัน้ ก็สงผลทําใหความพยายามในการบํารุงและสงเสริมการทาํผาไหมของ
ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนหยุดชะงักตามลงไปดวยในที่สุด  ทั้งนี้อาจจะเหน็ถงึ
สภาพการณดังกลาวไดจากตัวเลขขอมูลทางสถิติดงัตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 64เรื่องเดียวกัน,ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษกราบทูลมหาอํามาตยเอกพระเจาพี่ยาเธอกรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เลขที่ 13/1417 วันที่ 29 กรกฎาคม  พ.ศ.2456. 
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ตารางที่ 25 จํานวนราษฎรในมณฑลเพชรบูรณที่มีอาชพีทอผาและเลีย้งไหมขายระหวางป พ.ศ. 
2452 - 2458   

ป พ.ศ. จํานวนราษฎรที่มีอาชีพทอผา ( คน) จํานวนราษฎรที่มีอาชีพเลี้ยงไหมขาย ( คน) 
2452 11,496 1,136 
2453 11,496 1,136 
2454 13,078 2,403 
2455 12,929 - 
2456 - - 
2457 6,079 1,446 
2458 - - 

 
ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย , “เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที่ 7  แผนที ่ 38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,” เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329 . 
 ------------------------ ,  “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภิบาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245 - 250 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171 - 176 . 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458, หนา  217 - 222 . 
 ----------------------  ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88 - 118. 

จากตัวเลขในตารางขางตนชี้ใหเหน็วา การพยายามสงเสริมและบาํรุงหัตถกรรม
การทอผาไหมในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนของรัฐและบรรดาขาราชการทัง้หลาย  ในระหวางป 
พ.ศ. 2452 - 2454  นั้นไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี  พิจารณาไดจากสถิติจํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอ
ผาและอาชพีเลี้ยงไหมขายนัน้ไดมีตัวเลขทีเ่พิ่มข้ึนทุกป   ตอมาในป พ.ศ. 2455  จะพบวาขอมูล
จํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอผาลดลง  ขณะที่ราษฎรทีม่อีาชีพเลีย้งไหมขายนัน้ไมไดรับการบันทึกไว
ในเอกสารของทางการดังกลาว  เขาใจวาการที่ตัวเลขจํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอผาลดลงนัน้นาจะ
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มีสวนสมัพนัธกับภาวะเศรษฐกิจภายในมณฑลเพชรบูรณปนั้นที่เกิดภาวะฝนแลงอยางหนกั  
ผลผลิตทางเกษตรกรรมตางๆไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ซึ่งก็นาจะรวมไปถึงการเลี้ยงไหม
และปลูกตนหมอนของราษฎรดวย ดังนัน้ ในปนัน้เขาใจวาราษฎรอาจจะเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบ
ในการผลิตทาํใหจํานวนราษฎรที่มีอาชีพทอผาลดจํานวนลง  คร้ันตอมา เมื่อมีการยุบเลิกกองชาง
ไหมไปในป พ.ศ. 2456 เปนไปไดวาความจริงแลวราษฎรในภูมิภาคนี้ก็ยงัคงทาํการเลี้ยงไหมปลกู
หมอนและทอผาตอไป  หากแตเนื่องจากรัฐหมดความสนใจในเรื่องของการบาํรุงหตัถกรรมการทอ
ผาไหมไปแลวในปนัน้จึงสงผลทําใหไมมีการบันทึกตวัเลขทางสถิติในเรือ่งนี้ไว  หรืออาจเปนไปได
วา ผลตอเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําภายในมณฑลเพชรบูรณในระยะเวลาดังกลาวเองที่
อาจจะเปนสาเหตุทาํใหการจัดเก็บขอมูลของรัฐเปนไปไดยากก็เปนได   อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาจากจํานวนราษฎรที่มีอาชพีทอผาในมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2457 ที่มีตัวเลขลดลง
ถึง 47.02% เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2455  และจํานวนราษฎรที่มีอาชพีเลี้ยงไหมขายในป  2457  ที่
ลดลงจากตวัเลขในป พ.ศ. 2454 ถึง 60.17%นั้นก็สะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา  ความ
เจริญกาวหนาของหัตถกรรมการทาํผาไหมในมณฑลเพชรบูรณนี้มีความสัมพนัธขึ้นอยูกับนโยบาย
ในการสงเสริมและบํารุงหัตถกรรมการทอผาไหมของรัฐในแตละชวงเวลาเปนอยางมาก กลาวคือ 
ในยามที่รัฐใหการสนับสนุนและบาํรุงการทําผาไหมนั้น กิจการทอผาและเลีย้งไหมเพื่อขายใน
ภูมิภาคนี้ก็เจริญกาวหนาไปดวย หากแตในยามที่รัฐยกเลิกการบาํรุงและการทอผาไหมไปกท็ําให
กิจการดังกลาวในภูมิภาคนีท้รุดโทรมลงไป  แตยงัคงเหลือไวในสวนของการผลิตเพียงเพื่อใชใน
การบริโภคภายในครัวเรือนตอไปตามเดิมเทานั้น 

ข.ผาฝาย 

ดังไดเกริ่นไวแลววา  การทอผาไวใชเองของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน
นี้ จะแบงไดเปน 2 ประเภท  คือ  การทอผาไหมและการทอผาฝาย  แตโดยทั่วไปแลว  ผาที่ราษฎร
จะทําการผลิตออกมาเพื่อใชสําหรับเปนเครื่องนุงหมในชวีิตปกติประจาํวนัของตนมากกวานัน้ ก็คือ 
ผาฝาย  ดงัจะเหน็ไดจากขอความตอนหนึง่ใน “รายงานตรวจการทําไหมมณฑลเพ็ชรบูรณ ศก 
129” ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม   ซึ่งเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2453  ที่ระบวุา 

“...ราษฎรไดทอผากันเกือบทุกบาน...โดยมากใชทอดวยเสนดาย ซึ่งมนีอยทีจ่ะทอ
ดวยไหม  เพาะเหตุวาไหมทีท่ําไดไมพอ…”65  

                                                           
 65หจช. , กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
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จากบทที ่2 ของงานวิจัยนี้  ผูเขียนไดกลาวถึงการปลูกฝายในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนในชวงกอนที่จะมีการทําสนธิสัญญาเบาริงไวบางแลววา  จากจดหมายเหตุรัชกาลที่ 2 ได
ใหภาพวาเดิมนั้น ภูมิภาคนี้โดยเฉพาะเมืองหลมสักและเพชรบูรณถือเปนแหลงปลูกฝายที่สําคัญ
ที่สุดในบรรดาหัวเมืองฝายเหนือทั้งหลายในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  แตลักษณะการผลิตของ
ราษฎรนั้นจะมีจุดมุงหมายเพียงเพื่อใหพอสําหรับการบริโภคในครัวเรือนเทานัน้  สวนการผลิตเพื่อ
ขายนาจะมีอยูนอยหรืออาจจะไมมีเลยกเ็ปนได  เพราะผลผลิตสวนเกนิที่เหลือจากการบริโภคใน
ครัวเรือนของราษฎรนั้นมักจะถูกรัฐจัดเก็บไปในระบบสวยเสียแลวเปนสวนใหญ   

ตอมาเมื่อมีการทําสนธิสัญญาเบาริงกับประเทศตะวนัตกตั้งแตป พ.ศ. 2398  
เปนตนมา  ผลที่เกิดขึ้นประการหนึ่งก็คือสนธิสัญญาเบาริงทําใหสยามไดเปดประเทศติดตอคาขาย
กับชาติตางๆและทําใหมีการนําเขาผาประเภทตางๆตลอดไปจนเสนดายจากตางประเทศเขามาใน
สยามเปนจาํนวนมาก  และดวยความทีผ่าและเสนดายจากตางประเทศเหลานีม้ักจะมีคุณภาพดี
และมีราคาถูกกวาผาที่ผลิตในสยาม (อันเนื่องมาจากการถูกจัดเก็บภาษีอัตรานําเขาเพียงรอยละ 3  
ในขณะที่ราษฎรในสยามหากปลูกฝายจะตองเสียภาษีภายในถึงรอยละ7)66 จึงสงผลทําใหผาและ
เสนดายจากตางประเทศเหลานี้มกีารจาํหนายอยางแพรหลาย ทาํใหราษฎรสยามลดปริมาณการ
ปลูกฝายของตนลง และหันมาซื้อดายสําเร็จรูปจากตางประเทศมาทอเปนผาหรือไมก็ซื้อผา
สําเร็จรูปตางๆมาใชแทน  ซึ่งก็รวมถึงในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ดวย   ดังจะเหน็ไดจากใน 
“รายงานตรวจการทาํไหมมณฑลเพ็ชรบูรณ ศก 129”  ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม   ซึง่เขยีน
ขึ้นในป พ.ศ. 2453  ตอนหนึ่งที่ระบุวา 

...ไดเห็นราษฎรปลูกฝายกนัแตเล็กนอย จึงไดสอบถามดูวาเหตุใดจึงปลูกกนัแต
เล็กนอยเพราะดายราษฎรกไ็ดใชสําหรับทอผากันมาก ทั้งพื้นดนิก็ดี  อาจปลูกได
งอกงาม  ราษฎรตอบวา  การปลูกฝายไดงอกงามดีจริง  แตเมื่อปลูกไดปุยฝาย
มาแลวไมทราบวาจะไปจาํหนายที่ไหนถาจะปนเปนเสนดายไวใชเองกเ็ปนเสน
หยาบ ใชทอผาไมงาม จงึตองซื้อดายจากพวกจนี  มาใชทอผา... 67 เปนตน    

อยางไรก็ดี  พบวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2453 เปนตนมา  รัฐบาลไดใหความสาํคัญ
กับการที่จะเริม่การบํารุงฝายขึ้นมาในสยามมากขึ้น  ทัง้นีก้็เปนผลเนื่องมาจากการที่รัฐเหน็วา

                                                           
 66หจช.,  ร.6.  ค.18/7 ภาษีฝาย นุน แลภาษีครั่ง,พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  กราบ
บังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เลขที่ 17/296 วันที่ 11 เมษายน  ร.ศ.131. 
 67หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

187

ปริมาณการปลูกฝายของสยามนั้นลดลง ในขณะที่ฝายเปนสนิคาทีต่างประเทศตองการ ดังนั้นรัฐ
จึงควรสนับสนุนใหราษฎรปลูกฝายใหมากขึ้น เพือ่จะทําใหสยามมีสินคาสาํคญัสงออกเพิม่ข้ึน  
และจะไดเปนทางสําหรับทาํมาหากนิของราษฎร  เมื่อเวลาทํานาไมไดเต็มภูมิภาคหรือในคราวที่
ราคาขาวตกต่าํ68เปนตน อยางไรก็ตาม พื้นทีท่ี่รัฐไดเขาไปบํารุงการปลูกฝายในเวลานัน้ก็คือ
บริเวณมณฑลพิษณุโลกเปนสําคัญ  ขณะที่ในมณฑลเพชรบูรณนั้นไมปรากฏวามคีวามพยายามที่
รัฐจะเขามาบาํรุงโดยตรงแตอยางใด  หากแตกพ็บวาบรรดาขาราชการมณฑลเพชรบูรณในเวลา
นั้นก็ไดพยายามที่จะบํารุงการปลูกฝายของราษฎรอยูเชนกนั ดังจะเห็นไดวาในประกาศลดหยอน
การเกณฑแรงงานของพระยาเทพาธิบดีในป พ.ศ. 2453นั้น  กม็ีขอความสําคัญสองขอที่ระบุไววา 
รัฐจะยกเวนการเกณฑขอแรงทาํการโยธาให 1 ป  หากวาราษฎรสามารถทอผานุงหรือผาซิ่นดวย
ฝายไทยไหมไทยได 15 ผืนใน 1 ป  หรือหากสามารถทําฝายไดเนื้อฝายทัง้เมล็ดหนัก 100 ชั่งไทย 
หรือหากบดเมล็ดออกก็จะตองไดน้ําหนกั 50 ชั่งไทย69 เปนตน   

ตอมา ในสมัยพระยาสนุทรเทพกิจจารักษก็ไดมีความพยายามที่จะสนับสนุนให
ราษฎรปลูกฝาย ดงัจะเหน็ไดจากใน “รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ ” ทีว่า   

“...ในเวลานี้ ขาพระพทุธเจาไดแนะนาํกับกํานนัผูใหญบานแลราษฎรใหทาํเกวียน
แลปลูกตนฝาย ตนลหุง เลี้ยงสุกร ผสมไกไวคราวหนึง่กอน...”70 เปนตน 

นอกจากนี้ในปตอมา  คือ ป พ.ศ. 2455  เมื่อทางมณฑลเพชรบูรณไดจัดสง
ส่ิงของฝมือของนักเรียนและราษฎรในมณฑลมารวมแสดง ในการแสดงศิลปหัตถกรรมนักเรียนใน
คร้ังแรกนั้น  กม็ีส่ิงของประเภทผาฝายรวมอยูดวย  ดังจะเหน็ไดจากใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจา
รักษที่กราบเรยีน มหาอาํมาตยเอกพระยาวิสทุธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ในป พ.ศ.
2455  ความวา  

                                                           
 68กระทรวงเกษตราธิการ,“วาดวยการเพาะปลูกฝายในภายนา,” ประกอบการกสิกรรม1 (กรกฏาคม 
ร.ศ. 130):42, อางถึงใน สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 
2448 - 2484,” หนา 147. 
 69หจช., กส.13/368  มณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก. 
 70กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131,หนา  54. 
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“...บัดนี้ขาพเจาไดรับส่ิงของทีท่ําดวยฝมอืนักเรียนทีโ่รงเรียนสงมากบัส่ิงของตางๆ 
ราษฎรซึ่งทาํดวยฝมือไทยแท (เชน ผาพื้นหรือผาตโถงและผาเช็ดมอื ทาํโดยใช
ฝายไทยหีบเอง  ปนเสนดาย ถักทอเปนผืนผาเองทั้งสิน้ หาไดใชดายจนีไม)…”71  

อยางไรก็ด ี นอกเหนือจากหลักฐานดังกลาวถงึนี้แลว ก็ไมปรากฏวามีความ
พยายามใดๆที่จะสนับสนนุและสงเสริมการปลูกฝายในมณฑลนี้อีก  สําหรับขอมลูตัวเลขเชิงสถิติ
เกี่ยวกับเนื้อทีก่ารปลูกไรฝายของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงเวลาดังกลาวนี ้
ผูเขียนสามารถคนพบไดเพยีง 5 ป ระหวางป พ.ศ.  2454-2458  ดังนี ้

ตารางที่ 26  พื้นที่ปลูกฝายในมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ. 2454 - 2458 
พ.ศ. พื้นที่ที่มีการปลูกฝาย (ไร) 

2454 1 846 
2455 2 1,505 
2456 2 1,500 
2457 2 346 
2458 2 315 

ที่มา     รวบรวมจาก 
 1 สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 
2448 - 2484,”วิทยานพินธปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑติ
วิทยาลัย  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2534 , หนา 149-150. 
 2 หจช., กค. 0301.1.38.K/1 Statistical Year Book of the Kingdom of Siam 1918, 
p. 230. 

จากตารางจะเห็นไดวา  เมื่อมีการบาํรุงการปลูกฝายในมณฑลนี้ในระยะแรกๆ  
กิจการดูจะดาํเนินไปไดดวยดีในระดับหนึง่ ดังจะเห็นไดวา ในระหวางป พ.ศ. 2455 - 2456  นั้น 
ราษฎรไดขยายพื้นที่การเพาะปลูกฝายเพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2454  ถึงเกือบ 2 เทาตวั  แตแลวในชวง 
2 ปสุดทายของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  ตวัเลขพืน้ทีก่ารเพาะปลูกฝายของราษฎรก็ลดลงเปน
อยางมาก  เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2455  ถึงเกือบ 5 เทาตัว เปนตน  ทัง้นี้เหตุผลที่รองรับการ

                                                           
 71หจช., ศธ. 17/5  รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม พ.ศ. 2456, ใบบอกพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ 
กราบเรียน มหาอํามาตยเอก พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เลขที่ 24/3798  ลงวันที่ 11 
ธันวาคม   ร.ศ.131. 
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ปรับเปลี่ยนดังกลาวนัน้ กน็าจะเนื่องมาจากสภาพธรรมชาติภายในมณฑลเองที่ไมเอื้ออํานวยตอ
การเพาะปลูกทางการเกษตรในระยะนัน้ประการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่งก็อาจจะเนื่องมาจาก
การขาดการประสานงานในการบํารุงพืชผลและการดําเนินการตางๆ ของบรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณในชวงนั้นอีกประการหนึง่  ยิง่ไปกวานัน้ยงัมีสาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ คือ 
ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2456 เปนตนมา  ผลผลิตฝายที่เดิมรัฐไดใหการสงเสริมนัน้มีราคาตกต่ํา
เปนอยางมาก  จะเห็นไดวาแมในมณฑลพิษณุโลก  ราษฎรที่ทําการปลูกไรฝายก็ประสบกับปญหา
การขาดทนุอยางหนัก และรัฐบาลเองก็ไมสามารถเขามาชวยแกไขปญหาดังกลาวไดมากนกั ดังจะ
เห็นไดจากการที่สมเด็จพระเจาพีย่าเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ
ในเวลานัน้ถงึกับทรงแสดงทศันะวา พระองคคิดวาการทีจ่ะบํารุงการปลูกฝายใหบังเกิดผลดีเหมือน
การปลูกขาวนัน้เปนไปไมได  ดังนัน้พระองคจึงไมทรงเห็นดวยกับการที่รัฐบาลจะดาํเนนิการบํารุง
การทาํไรฝายในมณฑลพิษณุโลกใหเจริญกวาที่เปนอยูอีกตอไป72เปนตน  ดังนั้นนบัแตนั้นเปนตน
มา  การบํารุงการปลูกฝายในมณฑลพิษณุโลกและพืน้ที่ตางๆทั่วสยามจึงเกิดภาวะซบเซาลง73  ซึ่ง
ก็นาจะรวมถึงในบริเวณมณฑลเพชรบูรณดวยนัน่เอง 

สินคาประเภทของปา,สัตวปา และผลติผลจากปา   

ดังไดกลาวมาแลววา  ภูมิประเทศของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนีป้ระกอบไป
ดวยปาและภูเขาเปนจาํนวนมาก อีกทัง้ยังมีสัตวปาอาศัยอยูเปนจํานวนมากดวยเชนกนั ดังนัน้
อาชีพการเก็บหาของปาและผลิตผลจากปา ตลอดจนอาชีพยงิสัตวปาขายจงึเปนอาชีพที่สําคัญอกี
ประเภทหนึ่งของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนตลอดเวลา แมวาอาจจะมีปริมาณที่ลด
นอยลงไปบางในสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณในระหวาง พ.ศ. 2442 - 2458 นีก้็ตาม          ทั้งนี้
อาจจะเห็นไดจากหนงัสือ “บาญชีผลประโยชนแผนดินกรมสรรพากรนอก กระทรวงมหาดไทย 
ตั้งแต ร.ศ.121 ถึง ร.ศ. 133”  ซึ่งเปนหนังสือที่กรมสรรพากรนอก กระทรวงมหาดไทยไดจัดพิมพ
ขึ้นในป พ.ศ. 2458  โดยผูเขียนจะขอคดัลอกมาเฉพาะแตในสวนที่เกี่ยวของกับเงนิผลประโยชน
ตางๆที่รัฐจัดเก็บไดจากการจัดเก็บผลผลิตจากปาของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณในชวงป 
พ.ศ.2445-2457 ดังนี ้

                                                           
 72สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 2448 - 
2484,”  หนา 155. 

73 เรื่องเดียวกัน, หนา 150 -158. 
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ตารางที่ 27 เงินผลประโยชนที่รัฐไดจากการจัดเก็บผลผลิตจากปาของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณ  
ในชวงป พ.ศ. 2445 – 2457 

ป พ.ศ.  คาอนุญาตและคาอากรทําปา 1 
2445 21 
2446 - 
2447 - 
2448 6,000 
2449 10,500 
2450 8,191 
2451 8,100 
2452 1,295 
2453 1,311 
2454 1,037 
2455 963 
2456 842 
2457 492 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช., กค. 0301.1.1/4  Statistics of Provincial Revenue Department. B.E.2454        
(1902-03) to B.E.2457(1914-15), pp. 18-19. 
หมายเหต ุ  

 1คาอากรทาํปาไมนี้จะไดมาจาก1)คาอนญุาตตัดไม 2)คาอนุญาตหายางไม 3)คาอนุญาต
หามูลคางคาว  4)คาอนุญาตอากรปาผึง้  5)คาอากรปาลาน  6)คาอนุญาตปากระวาน  7)คา
อนุญาตทาํปาไม     8)คาอนญุาตทําเปลือกไม    9)คาอนุญาตเผาถาน     10)คาอนุญาตตัดหวาย  
11)คาอนุญาตหาชนั   12)คาอนุญาตหายางไม   13)คาอนุญาตเจาะเผาตนยาง  14)คร่ัง  

นอกจากนี้    ใน      “รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ” ซึง่บันทึกโดยพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ สมุหเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนสุดทาย  
ในป พ.ศ. 2454นั้น ก็ไดใหขอมูลตอนหนึ่งเกี่ยวกับสินคาตางๆ ของมณฑลเพชรบูรณที่มีการ
สงออกไปขายในภูมิภาคอื่นๆในป พ.ศ. 2452  ซึ่งมีอยูทั้งหมด  19 ประเภท  โดยในจํานวนนี้
ปรากฏวา  เปนสินคาประเภทของปาและผลผลิตจากปาเสียเปนสวนใหญ  ดังจะเห็นไดจากตาราง
ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 28  สนิคาตางๆของมณฑลเพชรบูรณที่มีการสงออกไปขายในภูมิภาคอื่นๆใน พ.ศ.2452  
ประเภทสินคา ปริมาณ /น้ําหนัก 

( ตามมาตราชั่งน้ําหนักไทย ) 
จํานวนเงิน  

1. หนังสัตวตางๆ            865  บาท    17,300  บาท 
2. ชัน                    544  บาท     5, 786  บาท 
3. ยาเขาเย็น            10  หาบ    75  บาท 
4. คําแสด           2  หาบ  8  บาท 
5. ขี้ผึ้ง                 5 ช่ัง 200 บาท 
6. กระดูกและเขาสัตว   46  หาบ  137  บาท  15  สตางค 
7. ครั่งดิบ     2 หาบ 60 บาท 
8. ลูกเรว  1  หาบ  40  ช่ัง  850  บาท 
9. ดินประสิว   1  หาบ   75  บาท 
10.เปลือกสีเสียด    5,000  เปลือก  124  บาท  50  สตางค 
11.ปานกํา   18  หาบ 78  บาท  75  สตางค 
12. ไตกระบอก 10 หาบ 3  บาท 50 สตางค 
13.เขาเปลือก   3,074  เกวียน  76, 850  บาท 
14. มะพราว   6,190  บาท  185  บาท  79  สตางค 
15.สุกร   74  ตัว  740 บาท 
16.น้ําผึ้ง    41  ไห  123  บาท 
17.หมากแหง   300 ผล  12  สตางค 
18. พริกไทย 3 ปบ  3  บาท  75  สตางค 
19.ยาสูบ     75,365  หอ   150,471  บาท 

รวมเปนเงินทั้งสิ้น 251,341 บาท 31 สตางค    
  
ที่มา   กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสนุทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,” 
เทศาภิบาล  เลมที่ 13 แผนที่ 74 วนัที่ 1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ. 131,หนา  53 - 54. 

อยางไรก็ด ี เปนทีน่าเสียดายวาในรายงานฉบับดังกลาวนี้มิไดใหรายละเอียดวา 
สินคาแตละชนิดเหลานีถู้กสงออกไปจําหนายยังภูมิภาคใดและในปริมาณเทาใดอยางชัดเจน แต
ทั้งนี้ ในบรรทดัตอมาพระยาสุนทรเทพกิจจารักษก็ไดเขยีนขอความทีร่ะบุวา  
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“...สินคาเหลานี้  มีบรรทุกเรือลองไปขายตามลาํน้าํสักถงึกรุงเกา แลเลยถงึ
กรุงเทพฯบาง  ปหนึ่งไปมาไดเที่ยวหนึ่ง ถารีบรอนได ๒ เที่ยวในระดูน้าํเทานัน้  ที่
บรรทุกโคตางไปทางบกมนีอยทีเดียว...”74 

จากขอความดังกลาว พอจะทําใหสามารถอนุมานไดวาตลาดรองรับสินคาของปา
จากมณฑลเพชรบูรณในเวลานัน้ นาจะเปนบริเวณลุมน้าํเจาพระยาเปนสําคัญ โดยเสนทางการคา
หลักที่ใชในเวลานัน้ ก็คือ เสนทางการคมนาคมทางน้าํลองเรือมาตามลําน้าํปาสกันั่นเอง อยางไรก็
ดี  แมวาโดยประเภทของสินคาที่มีการสงออกจากมณฑลเพชรบูรณตามตารางที่ 28 จะระบุวา 
สินคาของปาเปนกลุมสินคาที่มีการสงออกมากประเภททีสุ่ด  แตทั้งนี้จะพบวา สินคาเหลานีม้ักจะ
ไมคอยมีราคามากนัก ยกเวนชนัและหนงัสัตวตางๆเทานัน้  ทัง้นีก้น็าจะเนื่องมาจากการที่ความ
ตองการสินคาประเภทของปาในสยามในชวงเวลาดังกลาวนั้นไดลดนอยลงไปเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิง่หากเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับในชวงสมัยชวงรัตนโกสินทรตอนตน  ดังนั้น   จึง
พบวา ในแตละปเงนิที่ไดจากการคาของปาหรือผลประโยชนที่รัฐสามารถจัดเก็บไดจากคาอนุญาต
และคาอากรทาํปาในมณฑลเพชรบูรณในระหวางป พ.ศ.2445-2457 จึงมีอยูในจาํนวนที่ไมมาก
นัก  ยิ่งหากเมื่อนําเอาตัวเลขดังกลาวไปเปรียบเทยีบกับผลประโยชนทั้งหมดที่รัฐจัดเก็บไดจาก
มณฑลนี้ในแตละปนั้นก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวามีสัดสวนทีน่อยมาก   ดังตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

                                                           
 74กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลมที่ 13  แผนที่  74  วันที่  1 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.  131  ( พ.ศ.2455),หนา  53. 
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ตารางที่ 29 ผลประโยชนประเภทคาอนญุาตแลคาอากรทําปา เทียบกับผลประโยชนทั้งหมดทีไ่ด
จากมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ. 2445 – 2457 

ป พ.ศ. เงินผลประโยชนทั้งสิ้นที่
จัดเก็บไดในมณฑลเพชรบูรณ 

 (บาท) 

เงินคาอนุญาตแลคาอากรทํา
ปา (บาท) 

สัดสวนระหวางคาอนุญาตแลคาอากรทํา
ปาเทียบกับเงินผลประโยชนทั้งสิ้นที่

จัดเก็บไดในมณฑลเพชรบูรณ ( รอยละ) 
2445 105,193 21 0.02 
2446 84,749 - - 
2447 76,343 - - 
2448 83,992 6,000 7.14 
2449 92,949 10,500 11.30 
2450 86,503 8,191 9.47 
2451 84,825 8,100 9.55 
2452 112,033 1,295 1.16 
2453 121,039 1,311 1.08 
2454 118,863 1,037 0.87 
2455 102,718 963 0.94 
2456 114,388 842 0.74 
2457 139,812 492 0.35 

ที่มา  ดัดแปลงจาก 
 หจช.,กค.0301.1.1/4  Statistics of Provincial Revenue Department.B.E.2454  
(1902-03) to B.E.2457 (1914-15), pp. 18-19. 

นอกจากนี ้ หากจะพิจารณาในดานของจาํนวนราษฎรผูประกอบอาชพีหาของปา
และยิงสัตวปาขายระหวางป พ.ศ. 2452 - 2458  ตามขอมูลที่รวบรวมไดจาก เทศาภิบาล  ฉบับ
ตางๆ ซึง่ไดใหขอมูลชวงป พ.ศ. 2452 - 2458  ก็จะปรากฎตัวเลขทางสถิติดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 30 จํานวนประชากรในมณฑลเพชรบูรณที่มีอาชีพที่เกีย่วของกับการหาของปา สัตวปา
และผลประโยชนจากปาไมตางๆ ระหวางป พ.ศ. 2452   - 2458 

อาชีพ   /  พ.ศ.  2452 2453 2454 2455 2457 2458 
การเลื่อยไม 22 22 15 - 3 - 

การขายของปา 329 624 - - - 554 
การยิงสัตวปาขาย 513 513 406 437 7 98 
การขายซุงเสา - 134 117 52 116 - 
การตัดไมขาย 155 21 - - - - 

การทําน้ํามันยางขาย 432 432 435 455 242 - 
การทํายางไมตางๆ 159 - - - - - 

การตัดลาน 465 - - - - - 
การทําไตขาย - - 67 68 141 - 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย , “ เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,“  เทศาภิบาล , เลมที่ 7  แผนที ่ 38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  14  มณฑล  ศก 128,“ เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453),หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,“  เทศาภิบาล, เลม 
13  ฉบับพิเศษ  เดือนสิงหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455),หนา 329. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,“ เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457,หนา 245 - 250. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,“ เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458,หนา 171 - 176. 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,“ เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458, หนา 217 - 222. 
 ----------------------  , “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2458,“  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460, หนา  88 - 118. 

จากตารางที่ 29  และ ตารางที่ 30  สะทอนใหเหน็วา  ในชวงเวลาของการเปน
มณฑลเพชรบูรณนี้ อาชีพการจัดเก็บของปา,ผลิตผลจากปา และการยิงสัตวปาขาย กย็ังนับวาเปน
อีกกลุมอาชพีหนึง่ที่ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนยังคงเลือกทาํกันอยูบาง แมจะเปนเพียง
จํานวนเลก็นอยเมื่อเทยีบกับจํานวนประชากรทั้งมณฑลในแตละปก็ตาม  เขาใจวาการที่ราษฎรใน
ภูมิภาคนี้เลือกประกอบอาชีพดังกลาวนอยแมวาโดยสภาพภูมิประเทศของมณฑลนี้จะมทีรัพยากร
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ประเภทของปาอยูเปนจํานวนมากก็ตามนัน้  กน็าจะเนือ่งมาจากการที่ในชวงเวลาดังกลาว สินคา
ประเภทของปาและสัตวปานั้น    มิใชสนิคาสําคัญที่เปนที่ตองการของตลาดทัง้ภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศเหมือนอดตีที่ผานมา ราษฎรจึงไมมีแรงจูงใจที่จะเขาปาไปเก็บของปาและลาสัตว
ออกมาขายมากเทากับการที่จะทุมเทกําลงักายและเวลาในการผลิตไปใชในผลิตผลผลิตอื่นๆซึ่ง
นาจะใหผลตอบแทนมากกวา เชน การปลูกขาว ปลูกยาสูบ และการปลูกหมอนเลีย้งไหม  ซึ่งลวน
แตเปนสิ่งที่รัฐใหการสนับสนุนและสงเสรมิในชวงเวลานั้นมากกวาก็เปนได  ยิ่งไปกวานัน้ ยังพบ
ดวยวา  การมีรถไฟสายเหนือผานเขามาถึงภูมิภาคใกลเคียง เชน พิจิตรและบางมูลนาคตัง้แตป 
พ.ศ. 2448 แลวนั้น ก็ไมไดทําใหราษฎรในภูมิภาคนี้มแีรงจูงใจที่จะเก็บของปาแลวบรรทุกไปขาย
ยัง   ภูมิภาคอืน่ๆผานทางรถไฟที่มีแตอยางใด   ดังจะเหน็ไดวา จากการตรวจสอบจากรายงานกรม
รถไฟในระหวางป พ.ศ.2453-2461  ของสุภาพรรณ ขอผล ในวทิยานิพนธเร่ือง “การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 2448 - 2484”นั้น   สุภาพรรณ  พบวา  การ
สงออกสินคาประเภทของปา เชน เขาสตัวและหนังสตัว ออกจากสถานีรถไฟทีพ่ิจิตรและบางมูล
นาค (ซึ่งถือเปนสถานีรถไฟที่ใกลกับมณฑลเพชรบูรณมากที่สุด)มีสถิติปรากฏอยูเพียงปเดียว คอืป 
พ.ศ. 2455  อีกทั้งยังเปนการสงออกในปริมาณทีน่อยมาก ยิ่งไปกวานั้น สุภาพรรณยังพบดวยวา 
นอกจากสินคาประเภทเขาสัตวและหนังสัตวดังกลาวแลว  ก็ไมปรากฏรายงานวามีการสงออก
สินคาของปาอื่นใดในสถานรีถไฟทั้งสองนีอี้ก 75 เปนตน   

สภาพการคา 

การศึกษาในหวัขอเกี่ยวกับสภาพการคาในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน สมัย
มณฑลเพชรบูรณ พ.ศ. 2442 - 2458  นี้  ผูเขียนจะแยกทาํการศึกษาเปน 3 ประเด็น  ไดแก      
เสนทางการคา , ประเภทของสินคา  และผูประกอบการคา ดังรายละเอียดตอไปนี้  

เสนทางการคา 

ในสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณ  พบวาเสนทางการคาระหวางบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนกับภูมภิาคอื่นๆ นัน้ก็จะแบงเปน 2 เสนทางหลกั คือเสนทางน้ําและเสนทางบกเชนเดิม คือ 

                                                           
 75โปรดดูรายละเอียดของการศึกษาในหัวขอนี้จาก สุภาพรรณ ขอผล, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของภาคเหนือตอนลางในชวงป พ.ศ. 2448 - 2484,” หนา 197- 211. 
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ก.เสนทางน้าํ 

ไดแกการลองเรือขนสินคามาตามลาํน้าํปาสัก  เพื่อนาํมาขายกับเมอืงตางๆทาง
ลุมน้ําเจาพระยาและกรุงเทพฯ  พบวา เสนทางการคาทางน้ําดังกลาวนี้เปนเสนทางการคาที่สําคัญ
ที่สุดของราษฎรและพอคาในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน ตลอดชวงเวลาของการเปนมณฑล
เพชรบูรณทีเดยีว   ดงัจะเห็นไดจากใน “รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ ศก 130” ที่ระบุวาเสนทางทีม่ีการขนสงสนิคาสวนใหญไปขายยังนอกภูมิภาคนั้นไดแก
การลองเรือสินคามาขายตามลําน้ําปาสกัไปจนถงึกรุงเทพและกรุงเกา76 นัน่เอง 

ข.เสนทางบก 

เขาใจวา คงจะเปนอีกเสนทางหนึง่ที่มกีารสงออกสนิคาจากภูมิภาคนี้ไปขายยงั
ภูมิภาคอื่นๆแตมีแนวโนมวาในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้ การคาทางบกของบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนจะมีคอนขางนอยเมือ่เทียบกบัการสงสินคาไปขายตามลําน้ําปาสัก  แมวาในชวงนี้จะมี
ความพยายามในการพัฒนาเสนทางการคาทางบกภายในภูมิภาคนี้เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะนับแต
ป พ.ศ. 2452  ซึ่งมีการสรางทางเกวียนสําเร็จและมีคนนยิมใชเกวียนมากขึ้นบางแลวก็ตาม  แต
ทั้งนี้ก็จะตองพิจารณาภายใตกรอบเงื่อนไขที่วา ความเคยชินของราษฎรในการขนสงสินคาทางน้ํา
นั้นมมีานานนบัแตอดีตแลว  การจะใหราษฎรเปลี่ยนมาใชเสนทางบกในการคาขายโดยทนัทีทนัใด
ยอมเปนเรื่องยาก  อีกทัง้หากจะพิจารณาถึงระยะเวลาที่มีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกนั้นก็
จะเหน็วาเปนชวงเวลาที่คอนขางสัน้  อีกทั้งยังเปนเพยีงระยะแรกๆของการสรางเสนทางบกตางๆ 
ในภูมิภาคนี้  ซึ่งความสะดวกคงมีไมมากนักและปญหาอุปสรรคตางๆก็ยังคงมีอยู   แตอยางนอย
ที่สุด การพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางบกตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณนั้นก็
สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของบรรดาขาราชการในมณฑลนี้ ในการที่จะผลกัดันใหราษฎรมี
เสนทางการคาขายเพิ่มเติมจากการคาทางน้าํทีท่ําไดเพยีง 1 - 2 คร้ังในแตละปนั้นใหมีมากขึน้  
โดยเฉพาะอยางยิง่จะเหน็ไดวาเสนทางเกวียนที่ขาราชการไดพยายามสรางขึ้นนั้นเปนเสนทางที่มุง
จะสรางไปเชื่อมตอกบัภูมิภาคใกลเคียง คอื พจิิตรและบางมูลนาค  ซึง่มีรถไฟสายเหนือผานมาถงึ
ตั้งแตป พ.ศ. 2448  แลว  แมวาในระยะเวลาที่ศึกษาความพยายามดังกลาวอาจจะไมประสบ
ผลสําเร็จมากนักก็ตาม   

                                                           
 76กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131, หนา 53. 
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สําหรับการคาขามพรมแดนระหวางบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน กับดินแดนอื่นๆ
ในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณ  เทาที่ผูเขยีนพอจะคนพบไดนั้น มีขอมูลที่ระบุไวในป พ.ศ. 2446  
วา ในปนัน้เกดิกรณีวา นายจร เสมียนฝกหัดที่ศาลมณฑลเพชรบูรณ  ผูซึ่งเปนบุตรบุญธรรมของ
บุตรเขยของพระสุริยวงษาแหงเมืองหลมสัก  ไดอางตัวกบัชาวหลวงพระบางที่ไดเดินทางมาคาขาย
ถึงเมืองเพชรบูรณวาตนเปนเจาทรายคําบุตรชายเจาอปุราชแหงเมืองหลวงพระบางที่ถกูฝร่ังเศส
ลักพาตวัไปตั้งแตเมื่อครั้งเปนเด็กเล็ก ตอมาไดมีการสบืสวนจากทางรัฐบาลสยามกันวาถอยคําที่
นายจรกลาวอางนั้นมีความเปนไปไดสักเพยีงไหน  ปรากฏวาในถอยคําที่สืบสวนนั้นไดมบีาง
ประโยคที่ชี้ใหเห็นรองรอยวา การคาขามพรมแดนระหวางมณฑลเพชรบูรณกับชาวเมืองหลวงพระ
บางโดยตรงในเวลานัน้เปนไปอยางสะดวกมากกวาชวงเวลาที่ผานมา  ดงัอาจจะเห็นไดจาก
ขอความตอนหนึง่ทีพ่ระยาศรีสหเทพกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราช
เลขานุการ ในป พ.ศ.2446 ความวา  

...เมื่อเดือนพฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๒ นีม้ีพวกเมืองหลวงพระบางลงมาคาขายถึง
เมืองเพชรบูรณพบเจาทรายคํา...กระทรวงมหาดไทยมคีวามสงไสยมากวา คนๆ
นั้นจะเปนเจาทรายคําจริงหรือ...เหตุใดจึงตองมาปลอมตัวนิ่งอยูถงึ ๑๑ ป...ถาจะ
ไปเมืองหลวงพระบางจากเมืองหลมศักดิก์็ไดโดยสดวก...เจาทรายคาํตอบ...ที่มา
อยูเมืองหลมศักดิ์ชานานไมแสดงใหปรากฏวาเปนเจาทรายคํา เพราะเวลานั้นยัง
ยอมและไมใครมีคนเมืองหลวงพระบางลงมา  มีความดงันี…้ 77 

จากเนื้อความในหนังสือดังกลาวไดสะทอนใหเหน็วา การคาขามแดนระหวาง
ราษฎรในเมืองหลวงพระบางกับราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในเวลานัน้ นาจะมีเสนทางที่
ติดตอไปมาคาขายระหวางกันได  และในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้การคาขามแดนดังกลาวก็
นาจะมีมากกวาที่ในชวงเวลากอนหนาที่จะมีการจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณดวย  อยางไรก็ดี นอกจาก
หลักฐานดงักลาวแลว ก็ไมมีหลกัฐานรวมสมยัใดๆที่กลาวถงึการคาขามแดนระหวางบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนกับดินแดนอื่นๆโดยตรงอกีเลย  แตทัง้นี้หากจะพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏใน
สมัยตอมานั้น กพ็บวา ไดมีหลักฐานที่กลาวถงึการคาขามแดนระหวางเมืองเรณูนครกับพมา  โดย
ในเสนทางการคานั้นไดมีการเดินทางผานมณฑลเพชรบูรณดวย  แตทั้งนี้หลกัฐานดังกลาวก็มิได
ระบุหรือใหรายละเอียดใดๆ วาการคาที่เกิดขึ้นนัน้มีราษฎรจากภูมิภาคนี้เขารวมดวยหรือไม  หรือ
                                                           
 77หจช., ร.5 ม.1/23   เจาทรายคํา หลวงพระบางมาอยูมณฑลเพชรบูรณและกลับไปหลวงพระบาง, 
พระยาศรีสหเทพ กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ  ราชเลขานุการ  เลขที่ 1449/7283  วันที่  
29 กันยายน   ร.ศ.122. 
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สินคาจากพมาที่มกีารนําไปถึงเมืองเรณูนครนั้น จะมกีารนาํมาแบงขายที่มณฑลเพชรบูรณนี้บาง
หรือไม  ดังจะเหน็ไดจากพระนิพนธเร่ือง “เที่ยวที่ตางๆ ภาค 4 วาดวยเทีย่วมณฑลนครราชสมีา  
อุดรและรอยเอ็ด”  ในสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ซึง่ตีพิมพครั้งแรกในป พ.ศ. 2466 ตอน
หนึง่ทีท่รงกลาววา 

“...เมืองเรณนูคร...ชาวบานมีฝมือทอผาดี กับมีการผสมโคกระบือนาํไปขายถงึ
เมืองมรแมน  เดินทางชองสระผมผานไปทางมณฑลเพชรบูรณ  ขากลับซื้อสินคา
จากเมืองมรแมนมาขาย ทีน่ีจ่ึงมีผาดายไหมเครื่องแตงตัวแปลกๆ...”78 เปนตน  

โดยสรุปเขาใจวาการคาขามแดนระหวางมณฑลเพชรบูรณกับดินแดนอื่นๆ 
อาจจะมีอยูบาง แตเขาใจวานาจะมีอยูในปริมาณนอยเพราะสงัเกตไดจากการที่ไมมีหลักฐานรวม
สมัยทีก่ลาวถงึโดยตรงไวนกันัน่เอง  

ประเภทของสินคา 

ในสมัยที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้ พบวา ยาสูบถือเปนสินคาสงออกที่สําคัญที่สุด
ของภูมิภาคนี ้  นอกจากยาสูบแลวก็จะม ีของปา สัตวพาหนะตางๆ  และที่มีการสงออกเพิ่มข้ึนมา
จากชวงกอนหนาที่จะเปนมณฑลเพชรบูรณนั้นก็คือ  สินคาประเภทขาว  เปนตน  สวนตลาดหลักที่
รองรับสินคาจากมณฑลเพชรบูรณนั้นก็ไดแก กรุงเทพฯ และเมอืงตางๆในบริเวณที่ราบลุมน้าํ
เจาพระยาที่เปนเสนทางผานของลําน้ําปาสักนัน่เอง  นอกจากนีแ้ลวก็อาจมกีารสงออกสินคา
เหลานี้ไปยังภมูิภาคอื่นๆบางแตก็พบวามปีริมาณทีน่อยมาก  ยกตัวอยางเชน   ในกรณีของยาสูบที่
มีการสงออกจากมณฑลเพชรบูรณในป พ.ศ. 2453  ตามที่กลาวอางใน “รายงานตรวจการทําไหม 
มณฑลเพชรบูรณ ศก 129 ” ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหมที่ระบุวา ในปนัน้มีการสงออกยาสูบ
จากมณฑลเพชรบูรณไปยังภูมิภาคตางๆ คิดเปนสัดสวนดังนี ้ คือ กรุงเทพ 50.85%,  กรุงเกา 
28.93 %,นครราชสีมา 19.36 %, ไชยบาดาล 0.27 %, นครสวรรค 0.18%, และ ไชยภูมิ 0.41 % 79 
เปนตน   

นอกจากยาสบู, ของปา และขาวเปลือกที่มกีารสงออกไปยังนอกภูมิภาคโดย
การคาทางน้าํเปนหลกัแลว  พบวา ยังมีสนิคาอีกประเภทหนึ่งทีม่ีการสงออกไปขายยงัภูมิภาค

                                                           
 78สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเที่ยวที่ตางๆ ภาคที่ 4 วาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา  
มณฑลอุดร  และมณฑลรอยเอ็ด , หนา  47.   
 79โปรดดูรายละเอียดไดจาก ตารางที่ 22  ในหนา 163  ของงานวิจัยนี้. 
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ตางๆ  ซึง่ก็ไดแก สินคาประเภทสัตวพาหนะ เชน กระบอืและโค  เปนตน   โดยสัตวพาหนะเหลานี้ 
ราษฎรจะนําไปขายโดยใชเสนทางบกในรปูกองคาราวาน  และมีตลาดรองรับที่สําคัญๆ  ไดแก 
มณฑลกรุงเกา, มณฑลนครสวรรค, ลพบุรี และอําเภอภูมิ แขวงเมอืงพิจิตร  เปนตน  อยางไรก็ดี  
ในบางครั้ง มณฑลเพชรบูรณก็จะทาํหนาที่เปนจุดศูนยกลางรับซื้อโคและกระบือจากมณฑลอิสาณ
, มณฑลอุดร, มณฑลนครราชสีมา และเมืองคอนสาร ในเขตชัยภูมิ แลวนําไปขายยังมณฑลกรุง
เกาและนครสวรรคดวย80  เปนตน 

สวนในดานของสินคาเขานัน้  จากการศกึษาพบวาไมมีหลักฐานที่ระบุถึงประเภท
และปริมาณสินคาทีม่ีการนาํเขามาขายในมณฑลเพชรบูรณอยางเดนชัด  แตทัง้นีเ้ขาใจวา นาจะมี
การนาํเขาสนิคาจากภูมิภาคอื่นๆ และสนิคานาํเขาจากตางประเทศเขามาจาํหนายในภูมิภาคนี้อยู
บางเชนกนั   เปนตนวา เสนไหมดิบที่มีการสั่งซื้อจากมณฑลอุดร  และเสนดายสําเร็จรูปจาก
ตางประเทศทีร่าษฎรจะซื้อจากพอคาชาวจนีทีน่ําเขามาขายในภูมิภาคนี้  ดงัที่ปรากฏใน “รายงาน
ตรวจการทาํไหมมณฑลเพชรบูรณ ศก 129” ของมิสเตอรโยโกตาและนายใหม81 ที่เคยอางไวแลว 
เปนตน   แตนอกจากสินคา 2 ประเภทนี้แลวก็ไมปรากฏหลักฐานอืน่ใดที่กลาวถึงสินคานําเขาใน
ภูมิภาคนี้อีก 

ผูประกอบการคา  

ผูประกอบการคาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน สมยัเปนมณฑลเพชรบูรณนี้ก็
ยังคงแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ พอคาทองถิน่ และพอคาตางชาติ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

แมวาการประกาศยกเลกิระบบไพรไปในสยามนับต้ังแตป พ.ศ. 2448  นาจะเปน
เงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยใหราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนหนัมาประกอบอาชีพเปนพอคาเต็มตัว
มากขึ้นก็จริง  แตผลกลับไมเปนเชนนั้น  เพราะจากการศึกษาไมปรากฏหลักฐานวาในระยะเวลา
ดังกลาว ไดมพีอคาทองถิน่ที่ได พัฒนาตนเองไปยึดอาชพีพอคาอยางเต็มตัวแตอยางใด  โดยมาก
เขาใจวาพอคาทองถิน่หรือราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในสมยัที่เปนมณฑลเพชรบูรณนีก้็
ยังมีรูปแบบการประกอบการคาแบบเดิม  คือจะใชเวลาวางจากการเพาะปลกูไปทาํการคาขายบาง  
เชน การคาสตัวพาหนะตางๆ  และบางสวนก็อาจจะทําการคาขายทางเรือบางก็เปนได  แตเขาใจ

                                                           
 80หจช., กส.13/ 858 เมืองเพชรบูรณสงรายงานสัตวประจําเดือนใน พ.ศ. 2454.  และ  กส. 13/859  
เมืองหลมศักดิ์สงรายงานสัตวประจําเดือนใน พ.ศ. 2454. 
 81หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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วา เมื่อเปรียบเทียบกับพอคาตางชาติ โดยเฉพาะพอคาชาวจีน พบวาพอคาตางชาติเหลานีน้าจะ
ประกอบอาชพีเปนพอคาเตม็ตัวมากกวาพอคาทองถิน่  โดยสาเหตสํุาคัญที่ทาํใหราษฎรในบริเวณ
นี้ไมมีการพัฒนาขึ้นมาเปนพอคาเต็มตัวนั้น เปนเพราะวาราษฎรยังคงมีวิถชีีวิตทีย่ึดติดและเคยชิน
กับการประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมมากกวา  และอาจจะไมถนัดนักในเรื่องคาขาย  อีกทัง้
การคาในเวลานั้นก็ยังคงมีอุปสรรคในเรื่องการคมนาคมขนสงอยูสูงมาก  ยิ่งไปกวานั้นยังพบวา 
ถึงแมวาระบบไพรจะถูกยกเลิกไป  แตเนื่องจากรัฐไดมีนโยบายสงเสริมการผลิตทางดาน
เกษตรกรรมตางๆเปนอยางมาก  โดยเฉพาะการใชมาตรการในการลดหยอนการเกณฑแรงงานให 
หากราษฎรคนใดทําการผลติไดตามที่รัฐกาํหนดนัน้ กน็าจะเปนแรงจูงใจใหราษฎรทุมเทแรงกาย
และเวลา     ทั้งหมดไปในการเพาะปลูกพืชผลตางๆมากกวาการที่จะออกเดินทางไปคาขายอยาง
เต็มตัว  เพราะการคาขายนัน้ทาํใหราษฎรตองละทิง้เวลาที่จะอยูกับครอบครัวไปเปนเวลานานๆ  
แตทั้งนีห้ากพจิารณาแตเพยีงวา ราษฎรไดเขารวมในกระบวนการคาการขายเพิ่มมากขึ้นหรือไมใน
ชวงเวลานี ้  ก็เขาใจวา ราษฎรนาจะมีการประกอบอาชีพการคาและอาชีพที่เกีย่วเนื่องกับการคา
เพิ่มมากขึ้นกวาเดิมอยางแนนอน   เพียงแตวาอาจจะมไิดทําการคาในลักษณะที่เปนพอคาเต็มตัว
แตอยางใด  โดยราษฎรในภูมิภาคนี ้สวนใหญจะประกอบอาชีพการคาเพียงเพื่อเปนกิจกรรมเสรมิ
จากการทาํการเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชพีหลักของแตละครัวเรือนเปนสําคัญ ทัง้นีส้ภาพการคาของ
ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนัน้  อาจจะเหน็ไดจากใน
วิทยานิพนธเร่ือง        “การวิเคราะหชื่อหมูบานและตาํบลในอําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบูรณ” ของ 
ประภาศรี พวงจันทรหอม  ซึ่งตอนหนึง่ประภาศรีไดทําการสัมภาษณ      นางทองดํา  กอนทอง 
อายุ 85 ป อยูบานเลขที ่ 70/1 หมูที ่ 2 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวนัที่ 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 ซึ่งนัน่กห็มายความวา  นางทองดํา กอนทองนัน้  เกิดประมาณป พ.ศ. 
2451  และมีชีวิตวัยเดก็ในชวงที่บริเวณนีย้ังมีการปกครองในรูปมณฑลเพชรบูรณอยู  โดยในการ
ใหสัมภาษณครั้งนั้น นางทองดํา ไดเลาประวัติความเปนมาของชื่อหมูบานลาํปาสกั ในตําบลดงมลู
เหล็ก อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบูรณ     ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงรองรอยของการประกอบอาชีพการคา
ของราษฎรในภูมิภาคนี้ในชวงที่นางทองดาํเปนเดก็  ตอนหนึ่งวา 

...คือวาอยางงี ้  ไอแถวที่ชาวบานไปตั้งกนัอยูนะมนัเปนแมน้ําซกัของเลานี่แมะ...
เพาะปกูเขาปกูหญาไดงามดี เหลียกเ็อาไปขาย...บางปปูกเขาไดหลายก็เอาใส
เลียลองไปขายนูนถึงเมียงหลวงนูนแมะ   แลวกย็ังมยีาสูบ หนงัควาย หนังงัว 
เขากวง หลายแนะของปาอกี  ถาขายดีกแ็คสละบุลีก็มดแลว ขากั๊บก็บกั๊บปาวๆ 
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เดะก็ซื้อเปนเสีย้ เปนผา กะเทียมดองเปนไหๆ แนว น้าํตาล น้าํปา เอามาขายบาน
เลาอีกทีนึง้  ขายบมดกเอาไวใชไวกนิแนว...82 

นอกจากนี ้  ในอีกตอนหนึง่  นางทองดํา กอนทองกย็ังไดเลาประวัติความเปนมา
ของหมูบานทากกตาล ซึ่งเปนหมูบานใกลเคียงกับหมูบานลาํปาสกัดวย  โดยนางทองดําไดเลาวา 
แตเดิมนั้นมีเรือแพที่ขนสงสนิคาจากอําเภอหลมสักไดลองมาหยุดพักที่ริมแมน้าํปาสักเสมอ  ผูคน
ที่ตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําปาสักจึงไดฝากของปาทีห่าไดไปขายที่กรุงเทพฯดวย แตตอมา  ชาวบาน
ก็ไดพากนัรวบรวมเอาของปาทีห่ามาไดพรอมทั้งขาวเปลอืกบรรทุกเรือลองไปขายเอง ทาํใหมีเงนิ
เก็บและมีชีวิตความเปนอยูดขีึ้น ซึ่งสะทอนใหเหน็วาราษฎรทองถิน่ชาวลุมน้ําปาสักตอนบนใน
เวลานั้นไดพยายามเขารวมเปนสวนหนึง่ของพอคาทางเรือในเวลานั้นดวย  ดังนี ้

...ทนีี้เกิดมีแพเดะ  เคาลองเอาไมจะไปขายเมยีงหลวงก็มาแวะ...ไอคนในบานมี
ของปาทีห่ามาก็ฝากเอาไปขาย...ตอมาๆไอพวกที่ปูกขาวก็ปกู ไอพวกหาของปาก็
หา ลวบลวมกนัไดหลายแลวก็ลองเลียกันไปเอง บฝากเคาแลว  มีเงนิมทีองเก็บบ
อดอยากปากแหงเหมียนแตกอน…83 

นอกจากนีห้ากพิจารณาจากตัวเลขที่เปนสถิติของทางราชการในเวลานั้น  ก็จะ
พบวา  ในชวงที่เปนมณฑลเพชรบูรณนั้น  ราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนสวนหนึง่ไดหนัมา
ประกอบอาชพีทางการคาขายและอาชพีที่เกี่ยวเนื่องกบัการคามากขึน้ทัง้โดยตรง เชน เปน
ผูประกอบการคาเอง (โดยอาจจะเปนผูทาํการผลิตเองดวยหรือไมก็ได)  และโดยออม  เชน อาชีพ
รับจางตางๆโดยเฉพาะรับจางทํางานใหพอคาชาวจนี เปนตน  ดังจะเห็นไดจากตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

                                                           
 82โปรดดูรายละเอียดของการสัมภาษณไดจาก ประภาศรี พวงจันทรหอม, “การวิเคราะหชื่อหมูบาน
และตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ,”(วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต    วิชาเอกภาษาไทย 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร , 2539), หนา 136-137.  
 83เรื่องเดียวกัน , หนา 132-133. 
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ตารางที่ 31 การประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการคาของราษฎรมณฑลเพชรบูรณ พ.ศ. 2452 - 2458  
 

อาชีพ   /    พ.ศ.  2452 2453 2454 2455 2457 2458 
การยิงสตัวปาขาย 513 513 406 437 7 98 
การจับสัตวน้ําขาย 9,008 9,008 1,043 4,333 2,301 1,879 
การเลีย้งไหมขาย 1,136 1,136 2,403 - 1,446 - 
การทําภาษีอากร 26 26 26 1 27 - 
การลองเขา 4 4 5 13 - - 
การขายซุงเสา - 134 117 52 116 - 
การตัดไมขาย 155 21 - - - - 

การทําน้ํามันยางขาย 432 432 435 455 242 - 
การคาขาย 2,236 - - - - - 
การรับจาง 1,884 - 1,384 1,922 2,244 555 

การทํายางไมตางๆ 159 - - - - - 
การทําตาลขาย - - 13 15 - - 
การทําไตขาย - - 67 68 141 - 
การจําหนายฝน - - - 16 - - 
การจําหนายสุรา - - - 115 - - 
การทําออยขาย - - - 2,222 - 523 
การเก็บคาเชา - - - 336 - - 
การทําหมอขาย - - - 294 - - 

ที่มา รวบรวมจาก 
 กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 14  มณฑล  ศก 128,”  เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล,     
เลม 13  ฉบับพิเศษ  เดือนสงิหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245 - 250. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171 - 176. 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222. 
 ----------------------  , “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 - 118. 
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อยางไรก็ตาม  เนื่องจากขอมูลตามตารางดังกลาวนีค้อนขางจะกระจัดกระจาย
จนผูเขียนไมสามารถรวบรวมเพื่อประมวลผลสรุปออกมาได  ดังนัน้ในชั้นนีท้ี่ทาํไดจึงเปนเพยีงการ
ยกตารางขึ้นมาเพื่อแสดงใหเห็นวาในชวงทีเ่ปนมณฑลเพชรบูรณนั้น ราษฎรในภูมิภาคนี้ได
ประกอบอาชพีที่เกี่ยวเนื่องกับการคาอยางไรบางเทานั้น     และเมื่อราษฎรในทองถิ่นมิไดพฒันา
ตนเองขึ้นมาเปนพอคาเต็มตัวในชวงเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  จงึเปนชองวางใหพอคา
ชาวตางชาติไดเขามาอยูในจุดดังกลาวแทน  โดยในระยะที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้พบวาพอคา
ตางชาตทิี่ไดเขามามีบทบาทในการประกอบอาชีพเปนพอคาเต็มตัวมากที่สุดนัน้กน็าจะไดแก  
พอคาชาวจนีเปนหลกั   โดยพอคาชาวจนีเหลานี้ไดเขามาทําหนาที่เปนพอคาคนกลางในการรับซื้อ
สินคาจากราษฎร เชน เขาไปรับซื้อยาสูบจากราษฎรถึงบานแลวนํามาลองเรือไปคาขายทาง
กรุงเทพฯและกรุงเกา  แลวขากลับกจ็ะซื้อสินคาตางๆ โดยเฉพาะสินคานําเขาจากตางประเทศ 
จําพวกดายสาํเร็จรูป เสื้อผา และของอื่นๆ นาํขึ้นมาขายใหกับราษฎรในภูมิภาคนี้เปนตน  อยางไร
ก็ดี  ในชวงเวลาดังกลาวนี้  การจะหาขอมูลทางสถิติเกีย่วกับจาํนวนพอคาคนจนีในภูมิภาคนี้เปน
ส่ิงที่คอนขางจะทําไดยาก  แตกระนัน้จากสถิตทิี่ผูเขียนพอจะหาไดในเวลานีก้็อาจจะเหน็ไดจาก
ตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 32 จาํนวนชาวจนีในมณฑลเพชรบูรณระหวาง  พ.ศ. 2446 - 2452 
  

ป  พ.ศ. จํานวน  ( คน ) 
2446 1321 
2449 156  2 
2450 164 3 
2452 165 4 

 
ที่มา   

1กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองทําสาํมะโนครัวหวัเมือง,”เทศาภิบาล,เลม1 แผน 2(1 
พฤษภาคม  125). 
         2กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชีสัมโนครัว,” เทศาภิบาล,เลมที ่ 7 แผนที ่ 38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128.  
        3 เร่ืองเดียวกัน. 
        4หจช., กส. 13/490  มิสเตอรโยโกตา นายใหม ยืน่รายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 
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จากขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นไดวา ในชวงเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ
นั้น มีแนวโนมวานาจะมีพอคาชาวจีนเขามาประกอบการคาและตั้งหลักแหลงในภูมิภาคนี้เพิ่มมาก
ขึ้น ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการมีสภาพการคมนาคมทีส่ะดวกขึ้นและปญหาโจรผูรายทีเ่คยมีชุกชมุ
ก็ไดรับการจัดการแกไขโดยบรรดาขาราชการตางๆจนสงบเรียบรอยมากขึ้นแลว เปนตน โดยสาเหตุ
ที่วาในปหลังๆ ขอมูลทางการไมไดใหรายละเอียดเกีย่วกับตัวเลขคนจีนในบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนนั้น   เขาใจวาสวนหนึง่นาจะเปนผลมาจากการที่พอคาชาวจีนเหลานี้ไดมีการผสม
กลมกลนืทางวัฒนธรรมจนกลายเปนสวนหนึง่ของประชากรในลุมน้ําปาสักตอนบนไปแลวนัน่เอง   

อยางไรก็ดี  มแีนวโนมที่จะชีใ้หเหน็วาในชวงเวลาที่เปนมณฑลเพชรบูรณนี้ พอคา
ชาวจนี ไดกาวเขามาเปนกลุมพอคาที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้มากกวาพอคาตองซูและ
พอคาทองถิน่อยางมากแลว  ทั้งนี้ก็เพราะมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญอยูหลายประการ  เชน 

ปจจัยประการแรกนั้นก็คือ การที่ในชวงเวลาดังกลาวเสนทางการคาหลักที่ราษฎร
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดใชติดตอไปมาคาขายกับภูมิภาคอื่นๆ นัน้ก็ไดแก  เสนทางการคา
ทางน้าํ  ซึ่งถือเปนเสนทางการคาทีพ่อคาชาวจนีครอบครองมาแตตน  ในขณะทีเ่สนทางการคาทาง
บกที่สวนใหญเปนพอคาชาวตองซูและพอคาชาวพืน้เมืองใชนัน้มิไดรับความนิยมมากเทา  ดังนัน้
ในระยะนี้พอคาชาวจีน จงึนาจะมีโอกาสทีจ่ะทําการคาและสะสมทนุไดมากกวาพอคาทองถิ่นและ
พอคาชาวตองซู  เปนตน   

นอกจากนีย้ังมีปจจัยสนับสนุนประการทีส่อง นั่นก็คอื  ในชวงที่มีการจัดตั้ง
มณฑลเพชรบูรณนั้น หากจะเปรยีบเทียบระหวางพอคาชาวจนีและพอคาทองถิน่แลวจะพบวา 
โดยทั่วไป พอคาชาวจีนมกัมีความถนัดในเรื่องการคาขายมากกวาคนไทยมาแตเดิมแลว  อีกทัง้ใน
ระยะนัน้ ราษฎรซึ่งเคยประกอบอาชีพเปนพอคาทองถิ่นมากอนนัน้ ก็อาจจะหนัมาทุมเทเวลา
ทั้งหมดไปในการทําการเกษตรกรรมตางๆซึ่งเปนทัง้อาชพีหลักมาแตเดิม ซ้ํายังเปนอาชพีทีก่ําลัง
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเวลานั้นเปนอยางมากอกีดวยแทน  ดังนัน้ ในระยะนีพ้อคาชาวจนีจึง
สามารถเขามามีอิทธิพลในเรื่องการคาขายในภูมิภาคนีม้ากกวาพอคาชาวทองถิน่ได     สวนการ
เปรียบเทียบระหวางพอคาชาวจนีและพอคาชาวตองซูนัน้  ก็จะพบวา ในชวงเวลาดังกลาว  ใน
สยามถือเปนชวงที่แนวความคิดแบบรัฐชาติไดพัฒนามาในระดับหนึง่แลว  ซึ่งภายใตแนวความคิด
แบบรัฐชาตินี ้ ไดกอใหเกิดความพยายามที่จะมกีารรวมศูนยอํานาจทางการเมืองเขามาไวที่
สวนกลางของสยามเปนอยางมาก และไดสงผลกระทบตอเนื่องทําใหการคาขามพรมแดนซึ่งพอคา
ชาวตองซูเปนผูครอบครองอยูนัน้  อาจจะกระทําไดไมสะดวกนักหากจะเทียบกับชวงเวลากอนหนา
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นั้น  อีกทั้งยังมีประเด็นที่วา ในระยะเวลานี้โดยสถานภาพแลวจะพบวา พอคาชาวตองซูนัน้ยงัอยู
ในฐานะที่คอนขางจะเสียเปรียบพอคาชาวจนีอยูมาก  ทัง้นีเ้พราะพอคาชาวตองซูโดยมากมักเปน
คนในบงัคับของอังกฤษ ในขณะที่พอคาชาวจนีนัน้มกัจะไดมีการผสมกลมกลนืกลายเปนคนสยาม
ไปมากกวา   ดวยเหตุนี้ พอคาชาวจนีจึงมักจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการทําการคาใน
สยามมากกวาพอคาชาวตองซ ู  เปนตน     

ดังนัน้  เขาใจวาดวยชองวางตรงจุดตางๆที่ผูเขียนไดกลาวมาเหลานีน้ี่เองที่ได
สงผลทาํให พอคาชาวจีนสามารถกาวขึ้นมาทําการคาและสะสมทุนไดมากกวาพอคาชาวตองซู
และพอคาทองถิ่นในชวงเวลาเดียวกัน   จนในที่สดุก็ผูกขาดระบบการคาในภูมิภาคนี้ไดในเวลา
ตอๆมา    ดังอาจจะเห็นไดจากหลกัฐานตางๆ เชน  จาก “รายงานพระยาสุนทรเทพกจิจารักษตรวจ
ราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ”  ซึ่งพระยาสนุทรเทพกิจจารักษเขียนขึ้นในป พ.ศ. 2454  เมื่อครั้งที่ได
เดินทางไปรับตําแหนงสมหุเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ   โดยตอนหนึ่งของรายงานดังกลาวนี้ 
พระยาสนุทรเทพกจิจารักษไดบันทึกไววา  

“...ไดพบกับจนีพอคาหลายคน   ไดพูดจากนัดวยการที่จะรับสงสนิคาจากเมือง
เพ็ชรบูรณ... ” 84   

ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ในเวลานั้นพอคาชาวจนีนาจะเปนกลุมพอคาที่มีบทบาท
สําคัญตอการคาในภูมิภาคนี้มากพอสมควรแลว  เหน็ไดจากการทีพ่ระยาสนุทรเทพกจิจารักษได
ใหความสนใจที่จะพูดคุยกับกลุมพอคาเหลานี ้ เปนตน  และทีน่าสนใจมากก็คือจากการตรวจสอบ
พบวาในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในระยะเวลาดังกลาวนี้  พื้นทีท่ี่มีชาวจนีเขาไปต้ังหลักแหลง
และพํานักอาศัยอยูมากที่สุดนั้นก็คือพื้นทีท่างเมืองหลมสัก  ซึ่งถอืเปนเมืองทีม่เีศรษฐกิจแบบ
การคาคึกคักมากกวาพืน้ทีอ่ื่นๆมาแตเดิมแลว อันดับรองลงมาก็คือพื้นที่ทางเมืองเพชรบูรณ 
ขณะที่พืน้ที่อ่ืนๆนัน้ จะมพีอคาชาวจนีอยูคอนขางเบาบาง   ซึง่นัน่ก็ยิง่สะทอนใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนวา  การคาขายนาจะเปนอาชีพหลกัที่ชาวจีนเหลานี้ไดเขามาประกอบการในภูมิภาคนี ้
ตลอดชวงเวลาดังกลาว  ทั้งนี้อาจจะเหน็ไดจากขอมลูทางสถิติทีม่สิเตอรโยโกตาและนายใหมได
บันทกึไวใน “รายงานตรวจการทาํไหม มณฑลเพชรบูรณ ศก 129”    ตอนหนึง่ซึ่งจะสรุปไดดัง
ตารางตอไปนี ้  

                                                           
 84กระทรวงมหาดไทย,“รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ,”เทศาภิบาล  
เลม 13  แผนที่  74  วันที่  1  เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.131 , หนา 33. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

206

ตารางที่33 การกระจายตัวของคนจนีที่อาศัยอยูในพืน้ทีต่างๆในมณฑลเพชรบูรณเมือ่ป พ.ศ.2452    

          เมือง            ชาย(คน)            หญิง(คน)              รวมทั้งหมด 

         เพชรบูรณ               41                  -                    41 

         วิเชียร               17                  -                    17 

         ชัยบาดาล               17                  -                    17 

         หลมสัก               82                  2                    84 

         หลมเกา                 6                  -                      - 

          รวม             163                 2                  165 

รวมทั้งหมด                  165 

ที่มา  หจช., กส. 13/490  มสิเตอรโยโกตา นายใหม ยืน่รายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ. 

อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมแลวหากเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอื่นๆของสยามใน
ชวงเวลาเดยีวกัน เขาใจวาจํานวนพอคาชาวจนีทีม่ีอยูในภูมิภาคนีน้าจะคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก 
ดังจะเห็นไดวา แมเมื่อครั้งที่สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ กรมพระนครสวรรควรพินิตไดเดินทางไปตรวจ
ราชการในจังหวัดหลมสัก,เลย และเพชรบูรณ  ในป พ.ศ. 2470  พระองคก็ทรงบันทึกไวในรายงาน
ที่ทรงเสนอตอกระทรวงมหาดไทย  ตอนหนึ่งเกี่ยวกับสภาพการคาในพืน้ทีท่างเมืองเพชรบูรณวา  

...การคาที่ไดผลดีที่สุดแกผูคานั้น อยูที่การคาลองเรือบันทุกสนิคาลงมาขาย
กรุงเทพฯ แมถึงวาปหนึง่จะขึ้นลองไดเพียง ๒ คร้ังหรืออยางมาก ๓ คร้ัง  ก็ยงัได
ประโยชนดกีวาการคาขายอืน่ๆ  พวกจีนทีข่ึ้นไปอยูจังหวดันี้  แมมีจํานวนนอย ก็
เปนพวกคาเรือแทบจะทัง้สิน้… 85     

และในอีกตอนหนึ่งก็ทรงกลาววา   

...เมืองเพชรบรูณ ภูมิฐานยงัไมเปนบานเมือง  มีตลาดของสดเล็กๆหลังหนึง่  มี
รานขายของเปนเรือนหลังๆ อยูกระจัดกระจายไมติดตอเปนหองแถว  เจาของราน

                                                           
 85หจช., สบ.2.47/84 รายงานตรวจราชการจังหวัดหลมสัก , เลย, เพชรบูรณ ของกรมพระนครสวรรค 
วรพินิต (16 กันยายน พ.ศ. 2470). 
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ลวนเปนจนีซึ่งโดยมากเปนพอคาลองเรือดวยในตวั  กลาวคือ ขาลองคาขาวและ
ยาสูบ  ขาขึ้นบรรทุกของกรงุเทพฯ ข้ึนไปขาย  เชน น้าํมันปโตรเลียม บันทุกขึน้ไป
ไวพอจําหนายไดตลอดปหนึ่งๆทีเดียว  เมือ่พนระดนูําเรอืข้ึนลองไมได...86  

นอกจากนี ้ ยังทรงกลาวถงึสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยูของราษฎรชาวลุม
น้ําปาสักตอนบนในพื้นทีท่างเมืองหลมสักดวยวา โดยมากแลวมักจะเปนคนยากจน จะมีพวกที่
รํ่ารวยนัน้ก็ไดแก พอคาเรือลอง  ซึ่งกน็าจะหมายถงึคนจีนนัน่เอง  ดังความวา  

“...ราษฎรหาเลี้ยงชพีในทางทําไรนาเลี้ยงตนไดพอมีความสุข ตามประสาสันโดษ 
...ผูที่มีรายไดมากนั้น อยูแกพวกคาสงของทางเรือ ซึง่บันทกุขาวสารกับยาสูบลอง
ลงกรุงเทพฯ...”87 เปนตน 

ปญหาและอปุสรรคของการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจในบรเิวณลุมน้ําปาสักตอนบน 
ระหวาง พ.ศ. 2442 – 2458 

ในหวัขอนี ้ ผูเขียนจะพยายามอภิปรายถึงปญหาและอุปสรรคตางๆของการ
ปรับเปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนในชวงระหวาง พ.ศ.2442-2458  ซึ่ง
สามารถแบงไดเปน 2 ปญหาหลัก   ไดแก 

ปญหาที่เกี่ยวกับสภาพทางการผลิต 

ดังไดกลาวแลววา สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนแมในชวงที่
เปนมณฑลเพชรบูรณนั้นยงัมีลักษณะของเศรษฐกิจแบบพอยังชพีคงตวัอยูสูงมาก ซึง่ภายใตกรอบ
โครงสรางทางการผลิตของระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชพีนี้ จะมทีี่ดินและแรงงานเปนปจจัยหลักใน
การผลิต   อยางไรก็ดี  สภาพการณที่เกิดขึ้นในเวลานั้นก็คือ การที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนมี
ที่ดินรกรางวางเปลาอยูมากมาย แตมกัจะขาดแคลนแรงงานที่จะใชประโยชนจากที่ดนิเหลานัน้   
พิจารณาไดจากการตรวจสอบขอมูลเชิงสถิติที่ไดแสดงใหเหน็อยางชัดเจนวา เมื่อเปรียบเทียบกัน
ระหวางมณฑลทั้งหมด 18 มณฑลในชวงป พ.ศ.2454 นั้นจะพบวา  มณฑลเพชรบูรณถือเปน
มณฑลทีม่ีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เบาบางที่สุด  ดงัจะเหน็ไดจากตารางตอไปนี ้

 
                                                           
 86เรื่องเดียวกัน. 
 87เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางที่ 34 จาํนวนและความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ของมณฑลตางๆในป พ.ศ.2454 

มณฑล พื้นที่(ตารางกิโลเมตร) จํานวนประชากร(คน) ความหนาแนนของประชากร     
(คน/ ตารางกิโลเมตร) 

กรุงเทพ 4,347 931,171 214 

กรุงเกา 11,569 548,165 47 

จันทบุรี 3,309 136,463 41 

ชุมพร 13,520 166,402 12 

นครชัยศรี 8,214 287,631 35 

นครราชสีมา 46,348 502,218 11 

นครสวรรค 29,967 287,668 10 

นครศรีธรรมราช 21,391 478,266 22 

ปตตานี 14,240 276,695 19 

ปราจีนบุรี 24,140 325,271 13 

พิศณุโลก 29,200 249,856 9 

พายัพ 93,882 1,223,761 13 

เพชรบูรณ 15,440 74,077 5 

ภูเก็ต 20,800 230,037 11 

ราชบุรี 35,361 426,825 12 

อิสาณ 50,400 1,455,497 29 

อุดร 62,000 666,405 11 

รวมทั้งหมด 484,128 8,266,408 17 
ที่มา  ดัดแปลงจาก 

Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of 
Siam B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic Affairs,1977): p.16. 
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การที่มณฑลเพชรบูรณมีประชากรตอพืน้ที่เบาบางนัน้ ถือไดวาเปนอุปสรรคที่
สงผลกระทบตอขีดความสามารถในการปรับเปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้อยางมี
นัยสําคัญ  เพราะนัน่หมายถงึการที่มณฑลนี้จะมีปริมาณแรงงานที่จะเขาไปชวยทําการผลิตใน
พื้นที่ทัง้หมดในมณฑลไดนอย   สงผลทาํใหความสามารถทางการผลิตใดๆของมณฑลนี้เปนไปได
อยางจาํกัดและทําใหผลผลิตที่ไดมักจะเกดิการลดนอยถอยลงไปเรื่อยๆไดอีกดวย  ซึ่งในทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตรจะอธิบายสภาพปญหาทางการผลิตในลักษณะดงักลาวนี้วาเปนไปตาม “กฏการ
ลดนอยถอยลงของผลได”(Law of Diminishing Returns)*  ซึ่งถือเปนปญหาที่มักจะเกิดขึ้นในยาม
ที่สัดสวนระหวางปจจัยการผลิตตางๆไมไดขนาดกัน  ซึ่ง ณ ที่นีก้็หมายถึงที่ดินที่มีอยูอยาง
มหาศาลและจํานวนแรงงานที่มีอยูคอนขางนอยนั่นเอง 

จะเหน็ไดวา    ภายใตเงื่อนไขของปจจัยการผลิตดังกลาวนี้  ไดสงผลทาํใหราษฎร
ผูทําการผลิตในมณฑลเพชรบูรณเวลานัน้ถูกผลักดันใหตองจํากัดขนาดพื้นที่ทาํการผลิตของตนไป
โดยปริยาย  อีกทัง้ยังสงผลตอเนื่องทําใหประสิทธิภาพของการขยายตัวทางการผลิตในภูมิภาคนี้
เปนไปไดคอนขางนอย แมวารัฐบาลและบรรดาขาราชการในมณฑลเพชรบูรณจะพยายามสรรหา
มาตราการทางเศรษฐกิจตางๆมาใชมากมายเพยีงใดก็ตาม  ตัวอยางที่สะทอนใหเหน็ถงึสภาพ
ปญหาดังกลาวไดชัดเจนที่สดุนั้น อาจจะเห็นไดจากกรณีของการผลติยาสูบซึ่งถือเปนสินคาสงออก
สําคัญที่สุดของมณฑลนี้ซึง่กม็ีขอจํากัดในเรื่องของแรงงานที่จะใช หากจะมีการขยายการผลิต
ออกไป  ดังที่มิสเตอรโยโกตาและนายใหมไดบันทกึไวใน “รายงานตรวจการทําไหมมณฑล
เพชรบูรณ ร.ศ.129” ทีท่ั้งคูไดเขียนขึ้นในป พ.ศ.2453 ตอนหนึง่วา  โดยปกติราษฎรในมณฑล
เพชรบูรณครอบครัวหนึง่ๆ จะทําการปลูกยาสูบประมาณ 3 - 10 ไร    แตถาครอบครัวใดมีสมาชิก
เพียง 2 คนสามีภรรยาพื้นที่เพาะปลกูก็จะลดลงมาเหลือเพียง 1 ไรเทานั้น เพราะกําลังแรงงานที่จะ
ใชในการเพาะปลูกและดูแลรักษาเอาใจใสจะมีไมเพยีงพอ  เนื่องจากยาสูบเปนพืชที่ตองคอยดูแล
รดน้ําเอาใจใสตลอดจนตองคอยจับตัวบุงที่จะมาเกาะกนิใบยาอยูเสมอทั้งเชาและเยน็88เปนตน      
นอกจากนี้ในขั้นตอนของการหั่นใบยาเปนเสนๆกอนนาํออกจําหนาย  ซึง่ถือเปนขั้นตอนทีก่ินเวลา

                                                           
* “กฏการลดนอยถอยลงของผลได”(Law of Diminishing Returns)   กลาววา   เมื่อจํานวนของปจจัย

การผลิตชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทีละหนวย     ในขณะที่ปจจัยอื่นๆอยูคงที่     ปรากฏวาผลผลิตเพิ่มที่ไดรับจะมี
จํานวนลดลงเรื่อยๆจนถึงศูนย ,   อางถึงใน  วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค(กรุงเทพฯ: ไทย
วัฒนาพานิช,2535), หนา  87.  (ในที่นี้ ผูเขียนสมมติใหแรงงานเปนปจจัยคงที่  ในขณะที่  ที่ดินที่มีการพยายาม
จะขยายขนาดเพื่อการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นนั้นเปนปจจัยแปรผัน) 
 88หจช., กส.13/490  มิสเตอรโยโกตา  นายใหม ยื่นรายงานตรวจการมณฑลเพชรบูรณ . 
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มากนั้น  ราษฎรก็ตองประสบปญหาในเรื่องการขาดแรงงานเพื่อใชในการนัน้ดวย   ดังนัน้พระยา
เทพาธิบดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนที่ 2 จึงไดพยายามหาแนวทางแกไขปญหานี้ 
ดังอาจจะเหน็ไดจากตอนหนึ่งใน “ความเหน็มณฑลเพ็ชรบูรณเร่ืองจักรหัน่ยาสบู” ทีพ่ระยา
เทพาธิบดีไดรางขึ้นเพื่อกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทอดพระเนตร
กอนทีจ่ะนําเขาหารือในที่ประชุมขาหลวงเทศาภิบาล  เมือ่ป พ.ศ.2452  ตอนหนึ่ง ความวา 

...รัฐบางตองซื้อเครื่องจักรสําหรับหั่นยาสูบ ใหคนทาํยาสูบในมณฑลเพ็ชรบูรณ
เชาหัน่ยาสัก ๓ เครื่องคิดคาเชาพอสมควร  เพื่อผอนใหธุระพวกปลูกยาสูบลดการ
หั่นลง  จะไดมีเวลาทําการเภาะปลูกใหมากขึ้นกวาเกา  เสนยาสบูกจ็ะเสมอดี...
ราษฎรก็จะทาํยาสูบไดมาก  เปนผลประโยชนแผนดนิ...89   เปนตน 

นอกจากนี ้  หากหันกลบัไปพิจารณาในดานปญหาเรื่องความไมไดสัดสวนกนั
ระหวางที่ดินและขนาดของแรงงานที่จะใชในการผลิตที่เกดิขึ้นในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบน หรือ
มณฑลเพชรบูรณอีกครั้งนั้น  ก็จะเหน็ไดวา ปญหาดังกลาวนอกจากจะทาํใหการขยายตัวของการ
ผลิตเพื่อการคาในบริเวณนี้เปนไปไดอยางจํากัดดังกลาวมาแลว  ในอีกดานหนึง่ยังสงผลทาํให
ราษฎรขาดแรงกระตุนและแรงจูงใจ ที่จะพัฒนาเทคนิคทางการผลิตของตนใหดยีิ่งๆ ข้ึนไปอีกดวย 
ทั้งนี้เพราะราษฎรมีทางเลือกที่จะเลิกทาํการผลิตในพืน้ที่เดิมที่ความอุดมสมบูรณเร่ิมลดลงไป แลว
หันไปทําการเพาะปลกูในพืน้ที่ใหมๆไดตอไปเร่ือยๆไมจํากัดนัน่เอง   ซึ่งการกระทําดงันี ้  ใน
ทายที่สุดแลว ก็จะไมเปนผลดีตอการพฒันาขีดความสามารถและประสิทธิภาพทางการผลิตของ
ภูมิภาคนี้แตอยางใด  ทัง้นี้อาจจะเห็นถึงสภาพปญหาทางการผลิตในลักษณะดงักลาวไดอยาง
ชัดเจนจากกรณีของการทาํนาผลิตขาวของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน เมื่อป พ.ศ.2454  
ความวา 

                                                           
 89หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลอง
ทํา 1 เครื่อง,สําเนาความเห็นมณฑลเพ็ชรบูรณเรื่องจักรหั่นใบยาที่พระยาเทพาธิบดีรางขึ้นเพื่อกราบทูล พระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เมื่อป ร.ศ. 128. 
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“...ราษฎรพลเมืองมีการทาํนานอย ถือวาทาํศกหนึ่งก็มีขาวเหลือพอเลีย้งชพีไปถึง 
๓ ศกในที่ดนิแหงนัน้ อาไศรยผลัดเปลี่ยนกนัทํานาเวยีนกนัไปตามกําหนด...ใน
ครัวเรือนหนึ่งจึงทาํนาไดอยางมากเพียง 3 - 4 เกวียนเทานัน้...” 90 

หรืออยางในกรณีของลักษณะการปลูกยาสูบของราษฎรในมณฑลเพชรบูรณ เมื่อ
ป พ.ศ.2447 ดังที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเลาไวในพระนิพนธเร่ือง “เทีย่วที่ตางๆ
ภาค 3 เทีย่วมณฑลเพชรบูรณ” ตอนหนึ่ง ความวา 

“...การทําไรยาในมณฑลเพชรบูรณนั้น ราษฎรไปเที่ยวทําตามที่แองอันน้าํทวมขัง
ในฤดูฝน พอตกแลงน้าํแหงก็ไปถากถางทาํไรยาในที่เหลานัน้ ทาํเพยีง ๖ ป ๗ ป
ดินจืดก็ตองยายไปทาํที่อ่ืน พักแผนดนิเสยี ๖ ป ๗ ป  จงึกลับมาทาํไดใหม...”91  

และเมื่อทําการพิจารณาทางดานขอมูลสถติิ ก็จะเหน็ไดอยางชัดเจนวาความไม
สมดุลระหวางที่ดินและแรงงานในมณฑลเพชรบูรณนี้ไดสงผลอยางสําคัญทําใหพื้นทีท่ี่มีการ
เพาะปลกูพชืพันธุตางๆในมณฑลนีม้ีขนาดนอยมาก หากนาํไปเทียบกับพืน้ทีท่ั้งหมดที่มีในมณฑล
เพชรบูรณในชวงเวลาเดียวกนั กลาวคือ ขณะที่มเีอกสารทางการระบุไวอยางชดัเจนวามณฑล
เพชรบูรณที่ถกูตั้งขึ้นมาในครั้งที่สอง มพีืน้ทีท่ั้งหมดเทากับ 15,440 ตารางกโิลเมตร92  ซึ่งสามารถ
เทียบเปนไรไดทั้งหมด 9,650,000 ไร*นั้น  กลับพบวาในระหวางป พ.ศ.2455 – 2458 ในมณฑล
เพชรบูรณกลบัมีพื้นทีท่ี่มีการเพาะปลกูทัง้หมดเพยีง 73,310 ไร, 73,080 ไร, 77,644 ไร และ 
67,944  ไรตามลําดับเทานัน้93   ซึ่งหากนาํเอาพื้นที่ทีม่กีารเพาะปลูกทั้งหมดมาเทยีบกับพืน้ที่ของ
ทั้งมณฑลก็จะเห็นไดดังตารางตอไปนี ้

                                                           
 90หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ
ตัดสิน ศก 130,ใบบอกพระยาเทพาธิบดีกราบเรียนเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 
เลขที่ 10/1300 ลงวันที่ 17 มิถุนายน  ร.ศ.130. 

91สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,เที่ยวที่ตางๆภาคที่ 3 เลาเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ,หนา 6. 
92Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam B.E. 2461 

(1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977): p. 16. 
* เทียบบัญญัติไตรยางคไดจากมาตราพื้นที่ไทยเทียบกับมาตราเมตริกที่วา  พื้นที่ 1 ไร มีขนาดเทากับ 

1,600  ตารางเมตร. 
93Bureau  of  General  Statistics, Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam B.E. 2461 

(1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : pp. 231-233. 
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ตารางที ่ 35 เปรียบเทียบพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูกับพื้นที่ทัง้หมดของมณฑลเพชรบูรณระหวาง 
พ.ศ. 2455 – 2458 
ป พ.ศ. พื้นที่ทั้งหมดของ    

มณฑลเพชรบูรณ(ไร) 
พื้นที่ที่มีการเพาะปลูก  

ทั้งหมด(ไร) 
สัดสวนระหวางพื้นที่ที่มีการเพาะปลูก/พื้นที่    

ทั้งหมดของมณฑลเพชรบูรณ(%) 
2455 9,650,0001 73,3102 0.76 
2456 9,650,0001 73,0802 0.76 
2457 9,650,0001 77,6442 0.80 
2458 9,650,0001 679442 0.70 

ที่มา     1Bureau  of  General  Statistics , Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : p. 16. 

2Bureau  of  General  Statistics , Statistical  Yearbook  of  the  Kingdom  of Siam     
B.E. 2461 (1918) (Bangkok: Ministry  of  Economic  Affairs,1977) : pp. 231-233. 

จะเหน็ไดวาในแตละป  สัดสวนระหวางพืน้ทีท่ี่ราษฎรไดทําการเพาะปลูกนัน้คิดได
ไมถึงแมเพียง 1% ของพืน้ทีท่ั้งหมดของมณฑลเพชรบูรณ ซึ่งนั่นยิ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานที่ใชในการทําการผลิตในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบน ตลอดระยะเวลาดงักลาว
อยางเหน็ไดชัด   

เปนทีน่าสังเกตวาเมื่อมกีารจัดตั้งมณฑลเพชรบูรณข้ึนในบริเวณลุมน้าํปาสัก
ตอนบน ระหวาง พ.ศ.2442-2458  นั้น  ผลจากการที่บรรดาขาราชการทั้งหลายตางไดพยายามเรง
เรา สงเสริมและสนับสนนุใหราษฏรหนัมาทาํการผลิตเพื่อขายเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมนั้น  พบวา 
ในชวงเวลาดังกลาวไดเกิดมอีาชีพพิเศษขึน้มาอาชีพหนึง่  ไดแก อาชพีแรงงานรับจาง    ซึง่ผูเขียน
เห็นวาอาชีพดงักลาวนี้ ถอืเปนดัชนีชีว้ดัที่สําคัญอีกตวัหนึ่งที่สะทอนใหเห็นไดวาเมื่อมีการจัดตั้ง
มณฑลเพชรบูรณนั้น ในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนไดเกดิการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจจากระบบ
เศรษฐกิจแบบพอยังชพีไปเปนเศรษฐกิจเพือ่ขายเพิ่มมากขึ้นในระดับหนึ่ง  และในขณะเดียวกนัก็
ไดสะทอนใหเห็นถึงขอจํากดัเรื่องแรงงานที่ใชในการผลติ ที่มณฑลนี้กาํลังประสบปญหาใน
ชวงเวลาดงักลาวไดดวย  ที่กลาวดังนี้ก็เพราะ  แตเดิมในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชพี  แรงงาน
หลักที่ราษฎรใชในการผลติกค็ือแรงงานทัง้หมดทีม่ีในครอบครัว  แตเมื่อระบบเศรษฐกิจเร่ิมมีการ
ปรับตัวไปสูระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา ซึ่งจะตองมีการขยายขนาดของการผลิตเพิ่มข้ึนโดยมี
จุดประสงคเพือ่จะนําไปขายโดยเฉพาะนัน้  แรงงานทัง้หมดทีม่ีในครอบครัวก็จะเริม่ไมเพียงพอตอ
การผลิตแลว  ราษฎรจงึจําเปนตองใชวิธกีารวาจางแรงงานคนอืน่ๆเขามาชวยทําการผลิต  โดยมี



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

213

การจายคาตอบแทนให  เขาใจวานีค่ือที่มาสาํคัญของการเกิดอาชีพแรงงานรบัจางในชวงเวลา
ดังกลาว  และจากการตรวจสอบตัวเลขเชิงสถิติแลวกจ็ะพบวา  อาชพีแรงงานรับจางที่มีในมณฑล
เพชรบูรณ นัน้มีการบนัทึกไวใน “เทศาภิบาล”  ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 36  จํานวนราษฎรที่ประกอบอาชีพแรงงานรับจางในมณฑลเพชรบูรณระหวางป พ.ศ.
2452 – 2458 

พ.ศ. 2452 2453 2454 2455 2456 2457 2458 

จํานวนราษฎรที่มี
อาชีพแรงงาน     

รับจาง 

1,884  
คน 

1,874  
คน 

1,384  
คน 

1,922  
คน 

1,884  
คน 

2,244  
คน 

555  คน 

  ที่มา  

กระทรวงมหาดไทย,“เร่ืองสํารวจทาํบัญชสีัมโนครัว,”  เทศาภิบาล, เลมที ่ 7  แผนที่  38  
เดือนพฤษภาคม  ร.ศ.128  (พ.ศ. 2452), หนา 37 . 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง 14  มณฑล  ศก 128,”  เทศาภิบาล, 
เลม 10 แผนพเิศษ  เดือนพฤศจิกายน  ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453), หนา 208 - 211. 
 ------------------------ , “ยอดการเลี้ยงชีพเฉภาะ 12  มณฑล  ศก 129,”  เทศาภิบาล,     
เลม 13  ฉบับพิเศษ  เดือนสงิหาคม  ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455), หนา 329. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  17 มณฑล  พ.ศ. 2454,” เทศาภบิาล, 
เลม 18  แผนที่ 108  วันที่  1  มีนาคม พ.ศ. 2457, หนา 245 - 250. 
 ------------------------ ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2455,” เทศาภบิาล, 
เลม 20  แผนที่  117  วนัที ่1 มกราคม  พ.ศ. 2458, หนา 171 - 176. 
 ----------------------- ,  “ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ. 2457,” เทศาภบิาล, 
เลม 23  แผนที่ 131  วันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ.  2458 , หนา  217 - 222. 
 ----------------------  , “ ยอดการเลี้ยงชีพพลเมือง  18  มณฑล  พ.ศ.  2458,”  เทศาภิบาล, 
เลม 24 แผนที ่ 133  วนัที่ 1  มีนาคม  พ.ศ.  2460  , หนา  88 - 118. 

ซึ่งปญหาการขาดแคลนแรงงานดังกลาวนี ้ ก็ถือเปนปญหาที่บรรดาขาราชการใน
มณฑลเพชรบูรณตางก็ไดใหความสาํคัญ และมีความพยายายามทีจ่ะแสวงหามาตรการตางๆเขา
มาเปนแรงจูงใจใหราษฎรมีการอพยพเขามาบุกเบิกที่ดินทํากนิ และใชประโยชนจากพื้นดนิทีย่ังรก
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รางวางเปลาอยูตลอดชวงเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณ ระหวาง พ.ศ.2442– 2458 นี้  เชน 
การที่ในสมัยพระยาเพชรรตันราชสงคราม(เฟอง เฟองเพชร) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณ
คนแรกไดตัดสินใจยกเวนการเก็บเงนิสวยเปนเวลา 3 ป ใหหากราษฎรคนใดไดเขามาตั้งหลักแหลง
และใชประโยชนจากพืน้ที่ดนิที่อุดมสมบูรณของมณฑลมากขึ้น ดังจะเหน็ไดจากใบบอกที่พระยา
เพชรรัตนราชสงครามกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ เมื่อป พ.ศ. 2445 
ดังที่ผูเขียนเคยกลาวอางถึงไวแลว94     เปนตน 

ตอมาในสมยัพระยาเทพาธบิดี ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพชรบูรณคนที่ 2 
(ระหวาง พ.ศ. 2450-2454) นั้น  ก็ปรากฏวาทานไดใหความสําคัญกับปญหาที่เกดิเนื่องมาจาก
ความไมสมดลุระหวางแรงงานและที่ดินดงักลาวเชนกนั  ทั้งนี้อาจเห็นไดจากขอความในหนังสอื
ราชการที่พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพมกีราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมขุน
สมมตอมรพันธุ ในป พ.ศ.2453  ซึ่งมีขอความตอนหนึ่งระบุไววา 

...พระยาเทพาธิบดีไดตรวจดูทองที่มณฑลเพชรบูรณ เห็นวาเปนทําเลที่วางเปลา
อยูโดยมาก ราษฎรพลเมืองไมใครไดทําการคาขายใหเปนประโยชน พระยา
เทพาธิบดีจงึไดคิดจะบํารุงพลเมืองในมณฑลเพ็ชรบูรณ ใหหมัน่ประกอบการทํา
มาหากนิใหมคีวามเจริญเหมือนมณฑลอืน่ๆ....95  เปนตน 

การพยายามหามาตรการชกัจูงใหบรรดาราษฎรพยายามบุกเบิกที่ดินทํากนิ เพื่อ
ขยายพืน้ที่ทางการผลิตโดยหวงัจะใหไดผลผลิตเพื่อขายเพิ่มมากขึ้นนัน้ ไดมกีารปฏิบัติอยาง
ตอเนื่องมาตลอดชวงของการเปนมณฑลเพชรบูรณ  แตการจะปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจใดๆ ก็
ตามยอมจะตองมีความพรอมพื้นฐาน ในดานโครงสรางทางการผลิตในแตละพื้นที่รองรับดวย
เสมอ  จากขอมูลทั้งหมดที่ผูเขียนไดเสนอมา เชื่อวานาจะสะทอนใหเหน็ไดดีในระดับหนึง่วาในชวง
ที่มีการตั้งมณฑลเพชรบูรณระหวาง พ.ศ.2442-2458 และมีความพยายามที่จะพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจแบบพอยังชพีของภูมิภาคนี้ ใหปรับเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจแบบการคาของบรรดา
ขาราชการทั้งหลายนัน้  ประสบผลสําเร็จแลวบางในบางระดับ  แตทั้งนี้ในทายที่สุด  ดวยโครงสราง
พื้นฐานทางการผลิตภายในบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนเองดวยสวนหนึ่ง ที่ยงัไมเอื้ออํานวยใหได

                                                           
94โปรดดูรายละเอียดไดจากเชิงอรรถที่ 20 ในบทที่ 3 หนาที่ 73 ของงานวิจัยนี้. 
95หจช., ร.5 ม.52/4 เรื่องมณฑลเพชรบูรณ, พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบทูล 

พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ  เลขที่ 724/4754  ลงวันที่ 12 สิงหาคม ร.ศ.129. 
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มากเทาที่ควรจะเปน   เทคนิคทางการผลิตก็ยังอยูในสภาพลาหลงั  อีกทั้งสภาพการคมนาคม
ขนสงกย็ังคงเปนปญหาที่สําคัญ  ยิ่งเมือ่ประกอบเขากับปญหาภาวะธรรมชาติไมเปนใจ และการ
เกิดการแตกสามัคคีของบรรดาขาราชการทั้งหลายในระยะเวลาทายๆของการเปนมณฑล
เพชรบูรณ ฯลฯ  เหลานี้เอง ที่ผูเขียนเชื่อวานาจะเปนสาเหตุสําคัญทีท่าํใหในทายที่สุดแลว รัฐจึงได
ตัดสินใจยกเลกิมณฑลนี้ไปในป พ.ศ.2458  

ปญหาความสามารถในการสะสมทุนหรือการเพิ่มทุนในระบบเศรษฐกิจมจีํากัด 

ปญหาสาํคัญอีกประการหนึง่ของการปรับเปลี่ยนสภาพเศรษฐกิจในบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนในชวงสมยัที่เปนมณฑลเพชรบูรณ ระหวางป พ.ศ.2442-2458 นั้นก็คือ ปญหา
ความสามารถในการสะสมทนุหรือการเพิ่มทุนในระบบเศรษฐกิจเวลานัน้ มีอยูอยางจาํกัดมาก  
ปญหาดังกลาวนี้เกิดขึ้น เนือ่งจากความสามารถในการออมของระบบเศรษฐกิจภายในภูมิภาคนีม้ี
นอย   ราษฎรทั่วไปมักมีฐานะยากจนและขัดสน  ดังนัน้รายไดทีพ่อจะมีอยูบางจึงมกัถกูใชไปใน
การบริโภคเกอืบทั้งหมด    ขณะเดียวกนั ประสิทธิภาพภายในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ก็ยงัมี
ศักยภาพในการดึงดูดและจูงใจใหบรรดาพอคาตางๆ เขามาตั้งหลักแหลงและลงทนุทาํการคาได
นอยอีกดวย  ทั้งนี ้ก็เนื่องมาจากการที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี้ถอืเปนภูมิภาคที่หางไกล  และ
มีสภาพการคมนาคมไมคลองตัว  ไมมีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนที่ดงึดูดใจนักลงทนุเหมือนภูมิภาค
อ่ืนๆ  เชนไมมีไมสักเหมือนภาคเหนือ  ไมมีความสามารถที่จะปลูกขาวไดมากเหมือนในภาคกลาง  
และไมมีทรัพยากรแรดีบุกเหมือนอยางภาคใต  เปนตน  อีกทัง้ยงัเปนดินแดนที่มกีิตติศัพทเร่ืองไข
ปาชุกชุมมาก  และในเวลาเดียวกันก็ยงัเปนภูมิภาคที่มีประชากรอาศัยอยูอยางเบาบางซึ่งสงผล
เปนอยางมากตอทั้งอุปสงคและอุปทานภายในระบบ เพราะขนาดของประชากรนัน้มิไดรับใชระบบ
เศรษฐกิจในฐานะปจจัยการผลิตแตเพียงอยางเดยีวเทานัน้ หากยงัถือเปนปจจยัหลักที่กําหนด
ขนาดของอุปสงคที่มีตอสินคาตางๆทีบ่รรดาพอคาทั้งหลายจะนํามาคาขายในภูมภิาคนี้ดวย  เมือ่มี
ประชากรผูบริโภคสินคานอย  การคาคงไดกําไรไมมากนัก  พอคาจึงขาดแรงจูงใจที่จะเขามาลงทุน   
ดังนัน้ ทายที่สุดจึงสงผลใหระบบเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ขาดความสามารถใน
การสะสมทุนหรือเพิ่มทุน อันจะเปนพืน้ฐานสาํคัญของการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจไปเปน
เศรษฐกิจแบบการคาได  และถือเปนอกีสาเหตุหนึ่งทีน่ํามาซึ่งการยุบมณฑลเพชรบูรณนี้ไปในที่สุด 

สรุป 

จากขอมูลทั้งหมดที่ผูเขยีนไดนําเสนอในบทนี ้  โดยสรปุแลวก็คือสภาพเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนที่มีการปรับเปลี่ยนไปภายหลังจากที่เมืองตางๆในบริเวณ
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ลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ถกูนาํมาปกครองรวมกันและตัง้ขึ้นเปนมณฑลเพชรบูรณในระหวางป พ.ศ. 
2450 - 2458  ซึ่งตลอดเวลาของการเปนมณฑลเพชรบูรณนี้ พบวาไดมีปจจัยตางๆเขามามีอิทธพิล
ทําใหเศรษฐกจิเพื่อการคาสามารถแทรกตวัเขาไปในเศรษฐกิจแบบพอยังชพีซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจ
แบบดั้งเดิมของราษฎรในบริเวณลุมน้าํปาสกัตอนบนนี้ไดเพิ่มข้ึนบางในระดับหนึง่   แมวาใน
ทายที่สุดแลว อาจจะพบวาความสาํเร็จของการกอต้ังมณฑลเพชรบูรณนั้นมิไดมีเทาที่รัฐบาลได
ตั้งเปาหมายไว  แตทัง้นี้ก็ควรจะตองพจิารณาสิ่งตางๆในกรอบของกาลเวลาสมยันัน้ พรอมกับการ
ที่จะตองพิจารณาถึงปญหาตางๆที่เกิดขึ้นทั้งในระดับของรัฐบาล  โดยเฉพาะปญหาการขาดเงนิทนุ
ที่จะปฏิรูป    และปญหาภายในของบรเิวณลุมน้าํปาสักตอนบนหรอืมณฑลเพชรบูรณเอง  เชน 
ปญหาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวย ปญหาภาวะธรรมชาติแปรปรวน  ปญหา
ความเคยชนิและยึดติดกับระบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชพีคอนขางมากของราษฎร ปญหาขนาดของ
ประชากรและผูประกอบการคาโดยเฉพาะพอคาชาวจนีซึง่มีอยูเบาบาง ตลอดจนปญหาการขาด
ความสามัคคขีองบรรดาขาราชการตางๆ โดยเฉพาะในชวงเวลาทายๆ ของการเปนมณฑลเพชรบรูณ
สมัยที่สองนี ้ เปนตน  



บทที่  6 
บทสรุป 

 

จากการศึกษาพบวา สภาพเศรษฐกิจของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในชวงกอน
ป พ.ศ. 2442 นั้นมีลกัษณะโครงสรางเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชพีเปนสวนใหญ  กลาวคือ  แตเดิม
ราษฎรทําการผลิตเพื่อใชบริโภคภายในครอบครัวเปนหลกั  พืชทีเ่พาะปลูกไดแก  ขาว ยาสูบ ปาน 
ฝาย  พืชไรและพืชผักประเภทตางๆ  สวนเกินที่เหลือจึงจะนําไปซื้อขายแลกเปลี่ยน  นอกจากนีย้ังมี
การเลี้ยงสัตวพาหนะ การเก็บของปา และการลาสัตวอีกดวย   สวนทางดานการคาขายนัน้ผูทีน่ิยม
ประกอบอาชพีการคา ก็จะไดแก พอคาตางชาติ คอื พอคาชาวจีนและพอคาตองซูเปนหลัก 
ในขณะที่บางครั้งก็จะมพีอคาทองถิ่นที่ใชเวลาวางจากการทํานาเขารวมในการคาดวย  โดยเฉพาะ
การคาทางไกล เชน การคาโคกระบือ  เปนตน   โดยการคาที่มีในระยะนี้อาจแบงไดเปน 2 ประเภท  
คือ  การคาระหวางเมืองตางๆ ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนดวยกนัเอง และการคาระหวางเมอืง
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ  

ในดานการคาระหวางเมืองตางๆในบริเวณลุมน้ําปาสักดวยกนัเองนั้น โดยมากจะ
เปนเพยีงการคาขายแลกเปลี่ยนสิ่งของตางๆเล็กๆนอยๆ ระหวางหมูบานตางๆ  และพอคากน็าจะ
ไดแกชาวบานราษฎรดวยกนัเอง และอาจมีพอคาชาวจีนเขามารวมในกระบวนการคาดังกลาวบาง  
ในขณะที่การคาขายแลกเปลี่ยนระหวางบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนกบัภูมิภาคอื่นๆนั้น เกิดขึ้น
เนื่องจากการที่บริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนี ้ ตั้งอยูบนพืน้ทีท่ี่เปนทางผานในการเดินทางติดตอไป
มาระหวางกนัของอาณาจักรและเมืองตางๆ  เชน พมา ลานนา หลวงพระบาง หวัเมืองลาวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและกรงุเทพฯ เปนตน ดงันัน้จงึสงผลทําใหบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนนีม้ี
ฐานะเปนเสนทางผานจุดหนึ่งที่บรรดาพอคาจากภูมิภาคตางๆ รวมทัง้พอคาจากลุมน้ําปาสัก
ตอนบนไดเขามารวมในกระบวนการซื้อขายแลกเปลี่ยนขามแดนระหวางกนั อยางไรก็ตาม เขาใจ
วาสภาพการคาในระยะแรกๆคงมีอยูอยางจํากัดมาก เพราะนอกจากสภาพการคมนาคมจะไม
เอ้ืออํานวยแลว ยงัเปนไปทามกลางสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศของบริเวณลุมน้ําปาสัก
ตอนบนที่ขาดแคลนและเต็มไปดวยไขปาอีกดวย ในสวนของพอคานั้นก็อาจจะมีทัง้พอคาชาว
ทองถิน่และพอคาชาวตางชาติ ซึง่ไดแกพอคาชาวจนีและพอคาชาวตองซู เขาใจวาในสวนของ
บรรดาพอคาชาวทองถิน่ที่ไดเขามามีสวนรวมในการคาระดับนี้ไมนาจะมีจํานวนมากนัก เนื่องดวย
ขอจํากัดที่สาํคัญคือ ระบบไพรทีท่ําใหพอคาทองถิน่เหลานี้ไมมีโอกาสทีจ่ะเดินทางไปประกอบ
อาชีพตางๆ   ไดอยางเสรี  อีกทั้งยงัตองรับภาระในการถูกเกณฑแรงงานและภาระอื่นๆในระบบ
สังคมแบบเดิมดวย   
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สนธิสัญญาเบาริงที่สยามทาํกับประเทศตะวันตกในป พ.ศ. 2398  นั้น  ได
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตอประเทศสยามโดยสวนรวมอยางกวางขวาง  โดย
เศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากเศรษฐกิจแบบพอยังชพีเปนเศรษฐกิจเพื่อการคามากขึน้  แตผลกระทบ
ของเบาริงที่มตีอบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนัน้นับวามอียูคอนขางจํากัด เนื่องมาจากสภาพการ
คมนาคมขนสงที่ไมสะดวก ปญหาไขปาชกุชุม  และปญหาโจรผูราย ฯลฯ อยางไรก็ดี  พบวา  ผล
ของสนธิสัญญาเบาริงก็ทาํใหมีการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจเกิดขึน้ในภูมิภาคนี้อยูบางเชนกนั  
กลาวคือ  ทาํใหมกีารเพิม่ปริมาณการสงสัตวพาหนะจําพวกโคกระบือไปจําหนายยังมณฑลชัน้ใน
มากขึ้น เพือ่ตอบสนองตอการขยายพืน้ที่เพาะปลูกขาวเพื่อการสงออกในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา  เปนตน  นอกจากนี ้ผลของสนธิสัญญาเบาริงยังทําใหมพีอคาชาวตางชาติ  เชน พอคา
ชาวจนีและพอคาชาวตองซูเขามาทําการคาขายในภูมภิาคนี้เพิม่มากขึ้นกวาเดิมดวย  พอคา
เหลานี้เองที่ถอืวาเปนตัวเรงสําคัญที่ทาํใหการคาขายแลกเปลี่ยนผลผลิตตางๆ ระหวางบริเวณลุม
น้ําปาสักตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆมีมากขึ้นกวาเดมิ แมวาสนิคาที่มกีารแลกเปลี่ยนเหลานัน้จะถกู
จํากัดปริมาณและประเภทโดยสภาพการคมนาคมก็ตาม    

ยิ่งไปกวานั้น การเปลีย่นแปลงในการเกบ็สวยและคานาจากที่เคยเก็บเปนสิง่ของ
มาเก็บเปนตัวเงิน ซึ่งเกิดพรอมๆกับการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจแบบพอยังชีพเปน
เศรษฐกิจเพื่อการคาในสยามนั้นไดถกูนาํมาใชในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนเชนเดยีวกนั  ดังจะ
เห็นไดวาในชวงหลังจากป พ.ศ. 2398 เปนตนมา สวยและคานาที่เก็บไปจากบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนนี้จะเปนตัวเงินเกือบทั้งสิน้ การเปลี่ยนแปลงในการเก็บคานาและสวยดงักลาวก็เปนตัวเรง
อีกประการหนึง่ทีท่ําใหราษฎรตองทําการผลิตเพื่อการคามากขึ้น เพือ่ใหไดมาซึ่งเงนิตราสําหรับ
จายใหแกรัฐในรูปของสวยและคานา   

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5  เมื่อรัฐบาลได
เร่ิมทําการปฏรูิปการปกครองในสวนภูมิภาคอยางจริงจงันัน้ หัวเมอืงตางๆในบริเวณลุมน้าํปาสกั
ตอนบนก็ไดถกูกรุงเทพฯเขาจัดการปกครองโดยตรงเปนครั้งแรกดวยการจัดตั้งขึ้นเปนมณฑล
เพชรบูรณ  ในป พ.ศ. 2442  เร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2458    และไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและสังคมบางประการ ที่สนบัสนุนตอการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเพิ่มข้ึนกวา
ในชวงภายหลงัป พ.ศ. 2398    ดังจะเหน็ไดวา เมื่อบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนถูกจัดตัง้เปน
มณฑลเพชรบูรณ นั้น พบวา พรอมๆกบัการเขามาจดัการทางดานการปกครองตางๆ รัฐบาลที่
กรุงเทพฯตลอดจนบรรดาขาราชการทั้งหลายที่ไดเขามาปฏิบัติหนาที่ในมณฑลนี ้ ก็ไดมีความมุง
หมายที่จะทาํการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ดวย โดยไดเร่ิมมีการสงเสรมิเศรษฐกิจแบบ
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การคาใหเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ดวยการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในดานตางๆ จนในที่สุดก็ได
สงผลใหเศรษฐกิจแบบการคาไดเร่ิมแทรกตัวเขามาในระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีไดมากขึ้น
กวาเดมิอยางเห็นไดชัดเจนในระดับหนึ่ง   จะเหน็ไดวาในชวงเวลาดังกลาวนัน้ การผลิตเพื่อการคา
ในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนนี้ไดมีมากขึ้นโดยลําดับ  อีกทั้งยังพบดวยวานอกจากการประกอบ
อาชีพทางดานเกษตรกรรมแลว ราษฎรยงัไดเร่ิมประกอบอาชีพทางดานการหัตถกรรม การปศุสัตว 
การเก็บของปา และอาชีพเบ็ดเตล็ดอื่นๆที่เกี่ยวของกบัการคาการขายมากขึน้อีกดวย โดยสนิคา
สวนใหญของบริเวณลุมน้าํปาสักตอนบนในระยะนี้จะถกูสงเขามายงักรุงเทพฯ  นอกจากนีย้ังพบ
ดวยวาการคมนาคมระหวางภูมิภาคนี้กับภูมิภาคอื่นๆก็เปนไปไดสะดวกมากขึน้กวาเดิม ทั้งนี้
เนื่องมาจากมกีารพัฒนาการคมนาคมในภูมิภาคนี้เปนอยางมากภายหลังจากที่มีการตั้งเปน
มณฑลเพชรบูรณแลวนั่นเอง   

อยางไรก็ตาม  ในขณะที่ราษฎรในบริเวณลุมน้ําปาสักตอนบนไดเร่ิมมกีารทาํการ
ผลิตเพื่อการคามากขึ้นตลอดชวงป พ.ศ. 2442 - 2458 นั้น   ก็พบวาปญหาและอุปสรรคในการ
ผลิตและการคาที่ราษฎรตองประสบนั้นก็เร่ิมมีความสลับซับซอนมากขึน้กวาเดิม   นอกจากนี้ หาก
พิจารณาในสวนของรัฐบาลก็จะพบวาในชวงเวลาดังกลาว ถงึแมวารัฐบาลจะไดพยายามบาํรุง
และสงเสริมการเกษตรและการคาในภูมิภาคนี้  แตการดําเนินการในเรื่องดังกลาวก็ประสบกบั
ปญหามากมาย  เชน  การขาดเงินทนุและบุคลากร , สภาพดินฟาอากาศไมอํานวย ฯลฯ เปนตน  
ประกอบกับการที่รัฐมีเวลาที่จะพัฒนาเศรษฐกิจในภูมภิาคนี้เพยีงเลก็นอย  อีกทัง้ยังมีความจํากัด
ในดานปจจัยสนับสนนุตางๆดวย ดังนั้นความพยายามของรัฐและบรรดาขาราชการทัง้หลายใน
ชวงเวลาสัน้ๆนั้น จึงไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  การปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจทีเ่กิดขึ้นในบริเวณ
ลุมน้ําปาสักตอนบน ระหวาง พ.ศ. 2442 - 2458 นั้น จงึยังคงเปนไดแคเพียงการขยายตัวทางดาน
ปริมาณการผลิตในบางระดบัเทานัน้  แตสําหรับในสวนของเทคนิคการผลิต  ตลอดจน
แนวความคิดและสภาพความเปนอยูของราษฎรโดยทั่วไปในบริเวณนีย้ังไมเปลี่ยนแปลงไปเทาใด
นัก  ราษฎรสวนใหญยังตดิอยูกับวิธกีารผลิตแบบพอยงัชีพอยูเชนเดิมคอนขางมาก สงผลทาํให
รัฐบาลไมสามารถจัดเก็บเงนิผลประโยชนจากบริเวณนี้เพื่อไปบํารุงการปกครองของรัฐไดอยาง
เต็มที่  การตั้งมณฑลเพชรบูรณ จึงไมอาจกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจไดคุมคากับการที่รัฐ
ตองใชจายเพือ่การดําเนินงานในรูปมณฑลๆหนึง่ไดตอไป   และเหตุผลขอนี้เองที่ไดกลายเปน
สาเหตุสําคัญที่นาํไปสูการยกเลิกมณฑลเพชรบูรณไปในที่สุดในป  พ.ศ. 2458  ดังปรากฏหลักฐาน
ตามที่ผูเขียนไดกลาวอางถงึไวแลวในงานวิจัยนี้นัน่เอง 
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ยกเมืองหลมศักดิ์มารวมดวย. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/180 พระแกวอาษาขอลาออก
จากตําแหนงผูวาราการเมืองหลมศักดิ์ ใหมารับราชการเมืองวิเชียรฤาเพ็ชรบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/187 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการหัวเมืองมณฑลเพช็รบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/195 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 120. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/203 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126(2 เม.ย.126-5 ก.พ. 126). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/204 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126(30 ม.ค.–28 มี.ค.126). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/204 ตั้งและยายตาํแหนง 
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 126(30 ม.ค.–28 มี.ค.126). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/205 ตั้งและยายตาํแหนง         
ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 127. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/207 ตั้งและยายตาํแหนง 
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ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 128. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/210 ตั้งและยายตาํแหนง 

ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย(31 ต.ค. 129–11 เม.ย.130). 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.3/212 ตั้งและยายตาํแหนง 

ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย ศก 132-134. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.11/3 รายงานการประชุม

เทศาภิบาลแผนกโยธา. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.12 ก/1 ใบบอกเมืองหลมศักดิ์. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.12 ก/2 ใบบอกเมืองเพชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.12 ก/17 ใบบอกเมอืงตางๆ  

วิเชียรบุรี  บัวชุม. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.14/17 กรมหลวงดาํรงราชานุภาพ

ไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา และมณฑลอุดรอีสาณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.2.14/111 กรมหลวงดาํรงราชานุภาพ

ไปตรวจราชการหัวเมืองฝายเหนือ ถงึมณฑลเพ็ชรบูรณเปนที่สุด. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.21/6 ตั้งมณฑลเพชรบูรณและยก

เมืองหลมศักดิ์มารวมดวย. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.24.1/25 สะพานตางๆมณฑล

เพชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.51/1 รายงานจัดราชการตางๆใน

มณฑลพษิณุโลก. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.51/10 รายงานมณฑลพิษณุโลก. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.5 ม.99/30 พระพรหมาภบิาลรายงานเรือ่ง

ผูวาราชการกดขี่ราษฎรเมืองวิเชยีรบุรี. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.1/10 บญัชีความอาญา ร.ศ.129. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.1/11 รายงานน้ําฝนตนขาว. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/7 สัง่พักราชการ 

หลวงนกิรเกียรติคุณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/11 ตั้งพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ

เปนเทศาเพชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/96 ฎีกาพระยาเพชรัตนสงคราม
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บกพรองตอหนาที่ราชการ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.1/181 พระยาเพ็ชรัตนสงครามปวย

ขอลาออกจากราชการ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.2 ยกเลิกมณฑลเพ็ชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.3.2/31 ประกาศยกเลกิมณฑล     

เพ็ชรบูรณ แลตั้งมณฑลมหาราษฎร. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.15.1/17 สะพานในมณฑลเพ็ชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย  ร.6 ม.15.1/23 ถนนในมณฑลเพ็ชรบูรณ. 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงโยธาธิการ  ร.5 ยธ.9/47 พระยาเพชรัตนสงครามขอ

อนุญาตเงนิ 5,000 บาททําทางเกวียนแตเมืองพจิิตรไปเมืองเพชรบูรณ และแตเมือง
เพชรบูรณไปเมืองหลมสัก. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงโยธาธิการ  ร.5 ยธ.9/74 ขุดคลอง ทาํถนน ทํานบ 
สะพานในมณฑลเพ็ชรบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศ.1/14 รายงานกระทรวงธรรมการฉบับที ่5 
ประจําพระพทุธศก 2455. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศ.1/20 รายงานกระทรวงธรรมการฉบับที ่6 
ประจําพระพทุธศก 2456. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศ.5/12 โรงเรยีนวัดไกรภูมิ จังหวัด
เพชรบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.8.6/4 ใหขุนสาทรแพทยพิทกัษ มณฑล
เพ็ชรบูรณลงมาศึกษาวิธปีลูกโรคระบาทวสัตวพาหะนะ ณะ กรมพยาบาล. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/1 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม 
พ.ศ.2455. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/4 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม 
(5 ก.ย.- 23 มี.ค.2456). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/5 รายงานการแสดงศิลปหัตถกรรม 
พ.ศ. 2456(2 ธ.ค.-23 มิ.ย.2457). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.17/6 แสดงศิลปการหัตถกรรม(14 ก.ย
2457-31 ก.ค.2459). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.32/43 งบประมาณการศึกษามณฑล
ตางๆ. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.44/11 รายงานการศึกษาศก 2454 
มณฑลเพช็รบูรณ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดกระทรวงมหาดไทย 
ร.5 รล.-มท.เลม 34 เร่ืองที่ 101 วิเชียรบุรีตั้งพระเทพสงครามปลัดเปนที่พระยาประเสริฐ
สงครามเจาเมอืงไชยบาดาน, ตั้งหลวงประสิทธินพคุณเปนทีพ่ระปรินทรภักดีเจาเมือง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 2 เร่ืองที่  52 นําตัง้จนีขําเปนที่ขนุศรีสมบัตรเจาภาษีเรียกภาษฝีาย
ยาสูบแกราษฎรลูกคา ๑๐ เกบหนึ่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 2 เร่ืองที่ 195  นําตั้งจีนเอี่ยมเปนที ่1 ขุนศรีสมบตัรเจาภาษียาสูบ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 3 เร่ืองที่ 149 เมืองวิเชียน หลวงภักดีจุมพลเงนิ 12 ตําลึง 12 ชัง่ คิด
เปนปานหนกั 16 ตําลึง กบัขอจําหนายเลขสวยดวย. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 8 เร่ืองที่ 253 นาํตั้งนายอวมเปนทีห่มื่นทพิสมบตัรนายอากรยาสูบ.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 14 เร่ืองที ่124 เมืองวิเชยีนตอบสงเงนิแทนศรีพงึอากรเงิน 16 ตําลึง 
9 ชั่ง 2 บาท ศรีพึงหนัก 1 บาท 88 สลึง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 21 เร่ืองที ่6 เมืองวิเชียนตอบสงเงนิแทนปานสวยกองหมืน่วนิาถไภรี
เงิน 10 ตําลึง 5 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5รล.-สารตรา เลม 22 เร่ืองที ่22 เมืองวิเชียนตอบสงเงนิแทนศรีพึงอากรในเจาเมือง
กรมการเงิน 13 ตําลึง 2 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 22 เร่ืองที ่38 เมืองวิเชียนตอบสงเงินแทนปานใบสวยในเจาเมือง
กรมการเงิน 5 ชั่ง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 28 เร่ืองที ่27 นําตัง้จีนลัวเปนที่ขุนศรีสมบัตรเจาภาษีฝาย-ยาสูบ จํา
นวรรัตนศก 109. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
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ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่29 เมืองวิเชียนตอบเสาไมนาเกนตัษในเจาเมืองกรมการ
ไม 16 ตน.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่33 เมืองเพชบูรรตอบสงเงนิแทนทองคําสวยกองพระสวรร 
ขุนไตร หมืน่หาร เงนิ 2 ตําลงึ 14 ชัง่. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารเย็บเลมกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 ชุดสารตรา 
ร.5 รล.-สารตรา เลม 29 เร่ืองที ่92 เมืองเพชบูรรตอบสงเงนิแทนทองคําสวยกองขุน     
พระสุวรรณภักดีกับทาํหางวาวจําหนายเลขยื่นดวยสงเงิน 9 ตําลงึ 16 ชั่ง. 
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รัชดาภิเษกสมโภช). 
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ราชภัฎเทพสตรี, 2541. 
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ภาคผนวก ก 
(สําเนา) 
ที่  ๑๖๖/๘๐๙๖            ตรา                             ศาลาวาการมหาดไทย 
            วนัที ่ ๒๘  เดือนตุลาคม  ร.ศ. ๑๒๑ 
ขาพระพทุธเจา ขอพระราชทานกราบบงัคมทูลพระกรุณาทราบฝาลอองธุลีพระบาท 

๑  ดวยขาพระพุทธเจาไดรับจดหมายกรมราชเลขานุการที่  ๒๔๔/๑๔๙๘  ลง
วันที่ ๙ มกราคม  ร.ศ.  ๑๑๙      ดําเนินกระแสพระบรมราชโองการในเรื่องเกบ็เงนิสรวยในมณฑล
เพ็ชรบูรณ  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหเก็บแกชายฉกรรจคนละ ๓  บาท ความแจงอยูแลว 

๒ ตอมาการเรื่องนี้ขาพระพทุธเจาไดรับรายงานการประชุมของขาราชการมณฑล
เพ็ชรบูรณ  ศก ๑๑๙  ทํายืน่เขามาที ่๙ , ๒๙  ลงวนัที่ ๒๘ เมษายน  ร.ศ. ๑๒๐  ขออนุญาตจัดการ
เก็บภาษีเบ็ดเตล็ดตางๆขึ้น 

๓ ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วาการที่จะเกบ็ภาษกีระจุกกระจกิข้ึนในมณฑล
เพ็ชรบูรณเชนนั้นจะเปนเหตกุระทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนมาก เพราะราษฎรในมณฑล
เพชรบูรณอยูขางจะอัตคัดไมบริบูรณเหมอืนในมณฑลอื่น ขาพระพทุธเจาจึงไดมทีองตราหารือไป
ยังขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณวาการที่จะเกบ็ภาษีขึ้นนั้น เห็นวาควรงดเสียดีกวาเพราะ
ราษฎรจะรูสึกเดือดรอนใหคิดเก็บสรวยเพิม่ข้ึนอีกคนละ ๑ บาทเปนคนละ๔ บาทจะดีกวาเก็บภาษี
กระจุกกระจกิ  เทศาภิบาลมณฑลเพ็ชรบูรณมีตอบเห็นชอบดวย  ไมมคีวามขัดของแตอยางใด 

๔ ในศก ๑๒๑ ที่ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาพระราชบัญญตัิเก็บเงนิคา
ราชการ รัตนโกสินทรศก ๑๒๐  ตามซึ่งทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  ใหใชในมณฑลตางๆนัน้ 
สมควรจะออกประกาศใหใชไดแลวทุกมณฑล แตมณฑลเพ็ชรบูรณเห็นดวยเกลาฯวายงัมีความ
ขัดของอยูบาง  โดยเหตุทีเ่ปนมณฑลอนัไกลหางจากการติดตอการคาขายกับมณฑลอื่นๆ ประการ
หนึง่ผลประโยชนที่เกิดขึ้นที่เชนผลการเพาะปลูก เปนตน กห็าไดจําหนายเปนสนิคาไปตางเมืองไม 
ซื้อขายสูกนักนิในมณฑลนัน้เอง  คงเปนสินคาที่ไดจําหนายออกก็แตยาสูบบางเล็กนอยเทานั้น  
เห็นวาจาํเปนรัฐบาลจะตองคิดการบํารุงมณฑลเพ็ชรบูรณอันยังไมเจริญบริบูรณใหเจริญบริบูรณ
ขึ้น เปนตนวาอยาเก็บภาษอีากรใหหนกันกั  และควรที่จะใชวิธีเก็บเงนิภาษีอากรอยางงายๆไปกอน  
เพราะถาจะเกบ็เงินภาษีอากรโดยวิธีทีเ่ปนอยูในเวลานีพ้รอมทั้งเก็บเงนิคาราชการดวยแลว บางที
ราษฎรจะไดรับความเดือดรอน และตองเสียโสหุยปวยการก็จะตองเวียนไปเวยีนมาเสียเงนิภาษี
หลายครัง้หลายคราว  อนึ่งในมณฑลเพ็ชรบูรณมีประเภทภาษีอากรที่เก็บอยู  คือ ภาษีชนั  ภาษี
ยาสูบนัน้ไดเรียกเปนวิธีภาษีภายในตามพระราชบัญญตัิ ศก ๑๑๑  และสวนอากรปาผึ้งกเ็ก็บโดย
วิธีวาประมูล  ขาพระพทุธเจาเหน็ดวยเกลาฯวาควรจะยกเวนเสีย  เพราะวาเปนแตภาษีเล็กนอยซึง่
เปนวธิีอันยงัไมสมควรใชในมณฑลอันยังกําลังจัดการจะบํารุงอยู       เพราะวิธีเหลานี้เปดชองให
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เจาพนักงานกดขี่ราษฎรได และสวนการที่เก็บคานากับสมภักศรก็ตองใชวธิีสํารวจและเจา
พนักงานสรรพากรในมณฑลที่ยังไมไดรับความแนะนาํโดยเลอียดแลวอาจทาํใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนได  กับในการเกบ็ภาษีโรงรานเปนวธิีที่เปนภาษีประเภทที่เก็บแกพวกพอคา  แตการคา
ขายในมณฑลเพ็ชรบูรณยังไมเจริญ  ยงัไมสมควรเก็บ   ควรจะเปลีย่นแปลงเปนวธิีอยางอื่น  คือ  
เก็บเปนเงนิคาราชการคนละ  ๔  บาทเสมอหนากนัจัดการผันผอนตามแตจะเปนได 

๕  ถาจะเก็บสรวยแกชายฉกรรจคนละ ๔ บาทในมณฑลเพ็ชรบูรณแลว  เห็นดวย
เกลาฯวาควรตองยกเวนอากรบางอยางใหบาง  เพราะราษฎรในมณฑลเพ็ชรบูรณอัตคัดขัดสน คือ 
เงินคานาซึ่งประมาณจะไดในปหนึ่ง ๑๑๐๐๐ บาท  อากรสมภักศร ๔๕๐  บาท, ภาษีปาผึ้ง  ๕๗๐  
บาท, ภาษีชนั ๑๐๐๐  บาท, ภาษียาสบู ๑๐๖๙๖  บาท  เงิน ๑๓๓๖๖ บาท   และในเวลานี้มณฑล
เพ็ชรบูรณมีชายฉกรรจ  ๑๘๗๖๐  คน  ถาเก็บเงนิสรวยแลวคงไดถึง ๗๔๘๐๐  บาท  แตในจํานวน
เงินสรวย ๗๔๘๐๐ บาทนี้ยงัจะเอาเปนแนไมได  เพราะจะตองหักออกในสวนทีท่รงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ  ใหยกเวนแกราษฎรที่อยูตามซอกหวยธารเขา  ซึ่งเทศาภิบาลจะไดเกลี้ยกลอมเขามาตัง้ทาํ
มาหากนิอยูในเขตรแขวงเมอืงเพ็ชรบรูณชัว่ ๓ ปที่เขามาต้ังอยูใหม  ตอนั้นไปจึงเกบ็เงินลดในสวน
นี้ปหนึ่งๆประมาณ ๑๕๐๐ บาท  และสวนในอําเภอวังสะพุงจะไดคงเก็บแตเพียงคนละ ๓ บาท  
ตามเดิม  ประมาณเงินผลประโยชนสรวยที่จะไดราว ๗๒๓๐๐ บาท  และเงนิสวนขาราชการที่จะ
เก็บไดนี้ เมื่อหักกับเงนิภาษีอากรทีจ่ะตองยกเลกิแลวคงจะตองขาดผลประโยชนสวนไดในการทีจ่ะ
จัดนี้เปนเงนิ ๘๑๖๖  บาท      แตการสํารวจเก็บเงนิคาราชการที่เปนอยูเวลานี้คงจะยงัไมทัว่ถงึ
หมดจดดี  ถาไดจัดการใหลงที่เปนระเบยีบแลวคงจะไดเงินขึ้นทวมกบัที่ขาดไป  อีกประการหนึง่
ควรจะคิดบํารุงทางบกทางน้าํเพื่อใหพวกพอคาขึ้นลองไปมาไดสดวก  เมื่อการสําเร็จดังคาดหมาย
แลว  หวงัดวยเกลาฯวาการคาขายหรือการเพาะปลูกทีย่ังไมเจริญคงจะเจริญขึ้นไดเหมือนมณฑล
อ่ืน ขอความทั้งนี้ขาพระพทุธเจาไดหารอืไปยังพระยาเพชรรัตนราชสงคราม  ขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลเพช็รบูรณรับรองเห็นชอบดวย  เพราะฉนั้นการเรื่องนี้จะควรประการใด  ขาพระพทุธเจา
ขอรับพระราชทานเรียนพระราชประฏิบัติ 

ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ขอเดชะ  
      ขาพระพทุธเจา   ดํารงราชานุภาพ 
                 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 1 
 
 

                                                  
 1หจช., ร. 5 ม. 28.2 /13  เลขและเงินคาราชการมณฑลเพชรบูรณ, สําเนาหนังสือที่พระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูล รัชกาลที่ 5  ลงวันที่ 28 ตุลาคม ร.ศ.121. 
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ภาคผนวก   ข 

ตรา 
ประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงในมณฑลเพ็ชรบูรณจัดการชั่วคราว 

   ------------------------------------------------------------------ 
 ขาหลวงเทศาภิบาล สําเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ  ประกาศใหราษฎรทั้งหลาย

ทราบทั่วกนั  ดวยไดตรวจดูการทาํกนิของราษฎรในมณฑลนี้  บางอยางสมควรที่รัฐบาลจะไดบํารุง
ใหการทํากนิสิง่นัน้เจริญขึ้น  จึ่งประกาศใหทราบทัว่กนัวาถาผูใดทาํกนิไดจํานวนตามนี้แลวรัฐบาล
จะยกเวนการเกณฑขอแรงทาํการโยธาให ๑ ป  คือ 

หมวดที่ ๑ 
๑  ถาผูใดทํานาในศกหนึ่งไดมากกวาเขาที่สุดในหมูบานหนึ่ง 
๒ ผูใดทําไรออยในศกหนึง่ไดมากกวาเขาที่สุดในหมูบานหนึ่ง  ตองไดเนื้อที่ไมนอยกวา  ๒ งาน 
๓ ผูใดทํายาสบูไดในศกหนึง่ ๖๐ หอๆหนึ่งหนกั ๓ ชั่ง ๑๐  ตาํลึงของชัง่ไทย 
๔ ถาผูใดปลกูกลวยตางๆ ๕๐๐  กอ ตาลโตนดตามเขตรนาแลที่อ่ืนได ๑๐๐  ตน 
๕ ผูใดทําไรถัว่ , งา, เผือก, มันตางๆ,  แตงตางๆ, หอม, กระเทียม, พริก ในศกหนึ่งได ๑ ไร 

หมวดที่ ๒ 
๑ ผูใดปลูกหมากในศกหนึง่ได ๔๐๐  ตน มะพราว  ๒๐๐ ตน  สับหวางกันไป  มะพราว        
ระยะ  ๓ วาตอตน  เมื่อขัดของดวยวิธีปลูก  จะปลกูดวยวิธีใดใหดีก็ได 
๒ ผูใดทําสวนตนหมอนในศกหนึ่งได ๒ ไร  ตามวิธกีารเพาะปลกู 

หมวดที่ ๓ 
๑ ถาผูใดทาํน้ําตาลทรายในศกหนึง่ได ๑ หาบ น้ําตาลโตนด,น้ําตาลมะพราวไดอยางละ ๓๐๐ 
หมอ 
๒ ผูใดทําไดลกูเรว, กระวาน, กานพล,ู ลูกจันทน, ดอกจันทน, พริกไท, ดีปลี, คร่ัง, ในศกหนึ่งสิ่ง
หนึง่สิ่งใดหาได ๑ หาบ 

หมวดที่ ๔ 
๑ ถาผูใดทาํไหมไดในศกหนึ่งหนกั ๕ ชั่งไทย 
๒ ถาผูใดทํานุนไดในศกหนึ่งหนกั  ๑๐๐ ชัง่ไทย 
๓ ถาผูใดทอผาพืน้ชนิดเปนผานุงหรือผาสิ้นดวยฝมือตนเองในปหนึง่ได ๑๕ ผืน ดวยฝายไทยไหม
ไทยทีท่ําเอง 
๔ ถาผูใดทําฝายไดเนื้อฝายทั้งเมล็ดหนัก ๑๐๐ ชัง่ไทย หรือบดเมล็ดออกแลว  ๕๐ ชั่งไทย 
๕ ผูใดทําเนื้อปานไดหนัก  ๑๐๐  ชั่งไทย 
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หมวดที่ ๕ 
๑ ถาผูใดมีแมโคที่ตกลูกแลว ๓๐ แม แมกระบือที่ตกลูกแลว ๑๕ แม แมมาที่ตกลูกแลว ๑๒ แม    
ถาผูใดมีของครบในอยางหนึง่อยางใดสิ่งหนึ่ง จะยอมยกเวนการเกณฑขอแรงทําการโยธาให      
เจาของสัตวสิง่นัน้ในครัวเรอืนหนึ่งตลอดเวลาที่มีของอยูครบ 
๒ ผูใดมีชาง ๑   ชือกที่ใชการได    จะยอมใหเจาของขอยกเวนคนเลีย้งได ๒ คนตลอดเวลาทีม่ีชาง 
๓ ผูใดที่มีลูกโคครบ ๕๐ ตัว มีหาน  ๒๐ ตวั ไกงวง ๑๕ ตัว เปดเทศ ๕๐  ตวั ไกไทย ๓๐๐  ตัว  เปด
ไทย  ๒๐๐  ตวั  รวมตัง้แตหมวดที ่๑ ถงึหมวดที ่๕      ถาผูมีของครบตามนี้เปนผูหญิงก็ดีหรือเปน
ผูชายที่ชราพกิารก็ดียอมใหขอรองยกเวนผูชายผูหนึง่ผูใดในครัวเรือนนั้นไดตามความประสงค 

 สวนการทาํกนิอยางอืน่ๆ นอกจากที่ไดออกนามมานี ้  มณฑลยงักําลงั
ดําริหตรวจตราอยู  ถาเหน็เปนการสมควรเวลาใดจะไดประกาศยกเวนใหภายหลงั  ขอใหราษฎร
ทั้งหลายใหพากันตัง้หนาทาํมาหากินใหทวีมากขึน้  เพื่อจะไดเปนประโยชนสําหรับตัวบุตรแล
หลานตอไป  ประกาศนี้เมื่อจะไดจดัการเพิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลงประการใดจึงจะประกาศให
ทราบตอครั้งหลัง 
      ศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณ 
    ประกาศมา  ณ  วนัที่  ๒๐ ธันวาคม  รัตนโกสนิทรศก  ๑๒๙ 
     (ลงนาม )  พระยาเทพาธิบดี   ขาหลวงเทศาภิบาล 
      ประทับตราตําแหนงมาเปนสาํคัญ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 2หจช., กส.13/368  มณฑลเพชรบูรณขออนุญาตพิมพประกาศยกเวนการเกณฑขอแรงเพื่อบํารุงการ
เภาะปลูก. 
 



 237

 
ภาคผนวก ค 

(สําเนา) 
ที่ ๓๘๑/๔๐๗๘      ศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณ 
แพนกสรรพากร                               วนัที ่๖ มีนาคมรัตนโกสนิทรศก  ๑๒๘ 

ขาหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ  กราบทูลพระเจานองยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ทราบฝาพระบาท 

ดวยสินคายาสูบมณฑลเพช็รบูรณ ตามที่ทรงรับส่ังใหขาพระพทุธเจาจัดการแกไข
ใหไดเนื้อยาสบูในหอหนึง่ ๓ ชั่งไทยและระวังอยาใหลูกคาทาํยาสบูเพ็ชรบูรณเอายาพลปนกับยา
ยอดใหยาเสียรสและเลวทรามใหรักษาชื่อเสียงยาสูบเพช็รบูรณใหดี  เมื่อขาพระพทุธเจาไปถึง
มณฑลก็ไดตั้งใจแกไขเร่ืองนี้เสมอ  แตการที่ลูกคาและผูทํายาสูบหอยาใหเนื้อยาสบูนอยไปกวาเกา
และเอายาพลมาปนยายอดใหเสียรสยาและเสียชื่อเสียงนัน้คงไดความวาเกิดจากคนใน ๒ จาํพวก 
คือ บางทีลกูคาที่รับซื้อยากระทอมาจากราษฎรมาจดัหอทําเองกท็าํหอยาใหเลก็นอยลงกวาพวก
ยาสูบหอบาง คร้ันพวกทํายาสูบทราบวาพวกลกูคาหอยาสูบใหหอเลก็และนอยลง บางทกี็เอายา
พลปนเขาบางหอละเล็กละนอยก็จําหนายไดจึงไดจัดทําอยางลกูคาบาง  จนเวลานีพ้วกทาํยาสูบก็
ไดยายอดมากกวายาพล ทั้งน้ําหนกัเนื้อยาสูบก็นอยลงคงเหลือราว ๒ ชั่งไทยบาง หยอนบางไมได
ขนาดน้าํหนัก ๓ ชัง่อยางทีไ่ดเคยทํากนัมาแตเดิม  ฝายพวกลูกคาที่เคยซื้อยาสูบเพ็ชรบูรณลองไป
จําหนายทางกรุงเกาและกรุงเทพฯโดยมากคนก็ขาดทนุมา ๒-๓ ปแลว  ที่เคยมีเรือลอง ๒-๓ ลําก็
คงลองแตลําเดียวพากนัเข็ดหลาบ    มีผูที่นาํไปจําหนายนอยลงกวาเดิมประมาณ ๑ ใน ๓   คร้ัน
ขาพระพทุธเจาจะมีคําสัง่วางอัตราและน้าํหนกัยาสูบลงใหเปนขีดขั้นในทางราชการก็ไมถนัด  คร้ัน
วันที่ ๓ กุมภาพนัธศก ๑๒๘ นี้ขาพระพทุธเจาไดนัดใหพวกลูกคายาสูบและพวกทํายาสูบ  ฝาย
พวกทํายาสูบใหกํานนัผูใหญบานเจาของทองทีม่าแทน พรอมดวยกรมการอําเภอ  ดงัมีรายนาม
แจงอยูในรายงานการประชมุพานิชกรรมซึ่งขาพระพทุธเจาไดคัดสําเนาถวายมาพรอมกับบอกฉบับ
นี้แลว  มาประชุมพรอมกนั ณ  ที่ศาลารัฐบาล 

ตามขอตกลงที่ประชุมมีส่ิงซึ่งควรจะกราบทูลเพื่อขอพระดําริหอยู ๒ ขอ คือ ๑ 
ฝายพวกทํายาสูบทุกคนรับรองวาตอไปจะหอยาสูบจําหนายใหลูกคาทัง้หมด     จะไมจําหนายยา
กระทอใหลกูคาไปหอเอาเองเหมือนดังเกา  เนื้อยาสูบก็จะใหไดน้ําหนัก ๓ ชั่งไทย ถาหอใดเปนยา
ยอดจะทาํเครื่องหมายกาไวที่หลงัหอยาดวยสีตางๆ หอยาพลจะไมทาํเครื่องหมายอยางไรใหปลอม
เปนยายอดได เวนแตจําหนายกับพวกบรรทุกโคตางไปทางบกจําเปนตองจาํหนายใหเปนยากระ
ทอตามเดิมไมเกี่ยวในขอหามนี ้   สวนลกูคาก็ยอมรับรองวาจะยอมรับซื้อยาหอจากคนทาํโดยไม
รังเกียจ ยากระทอจะไมยอมรับซื้อเอามาหอเองเปนอนัขาด  ถาไดซื้อยาสูบจากคนใดจะเขียนชือ่
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เจาของไวที่หลังหอยาสูบใหเปนหลักถานพอจะไดทราบในเวลาหลงั วาคนใดทํายาเลวใหผิดไป
จากขอประชุมตามขีดขั้นที่ปรากฏกันนี้ ทัง้สองฝายรองตอขาพระพทุธเจาวาไมเปนที่วางใจเกรงวา
ภายหลงัจะกลับเปนดังที่แลวมาอกี ขอใหทําขอบังคบัใหเปนเครื่องขีดขั้นสําหรับคนชั่วไวเปนการ
บํารุงสินคาและผลประโยชนของคนทัง้สองฝายตอไป อีกเรื่องหนึ่งทีห่ลวงรัฐวิตรวิบลูย  ขาหลวง
สรรพากรไดชี้แจงตอที่ประชมุวา  การทาํยาสูบทุกวนันี้ผูทํายงัทําไดนอยนัก ป ๑ คงไดเงินจาํหนาย
คิดถัวราว  ๖๑  บาท  เปนเพราะผูทาํยาสูบจะทําใหมากขึ้นไปอีกไมไดเปนหวงถงึเวลาหัน่ตองกิน
เวลาเสยีมาก  ทาํมากตองหัน่เหลื่อมเขาไปถูกฤดูฝน ยาสูบกก็ลายเลวไป  ถาไดจัดการใหผูทํา
ยาสูบจาํหนายใบยาสูบของคนที่เพาะปลกูไวบางหัน่เสยีบาง การทาํยาสูบผูทํากจ็ะทําไดมากกวา
เวลานี ้  ประโยชนที่เคยไดเพียง ๒ ก็ไดถงึ ๓  จึงไดสอบถามฝายพวกทํายาสูบตอบชี้แจงวา ๒ คน
ผัวเมียทําไดอยางมาก ๑๐,๐๐๐ ตน ในตน ๑ คิดถัวมใีบยาสูบ ๑๐ ใบ  ถาทาํดีเปนใบยายอด ๔ 
ใบ เปนใบยาพล ๖ ใบ  ยายอด ๔๐,๐๐๐ ใบ หัน่เปนยาได ๓๐ หอ ขายหอละ ๒ บาท ๕๐ สตางค  
เปนเงนิ ๗๕ บาท  ใบยาพล ๖๐,๐๐๐ ใบหั่นทําเปนยาสูบได ๔๕ หอ  ขายหอละ ๑ บาท  ๕๐ 
สตางคเปนเงนิ ๖๕  บาท ๕๐ สตางค   ในใบยาสูบทั้ง ๒ ชนิดนี้ชนิดหนึง่  ถาจะตองจางคนหั่นคน
หนึง่ทาํการ ๔๐ วนัจงึจะแลว  คิดคาจาง  ๒๐  บาท  เพราะยาพลหัน่ทํายางายกวายายอด  ถาหกั
กับทนุคาจางแลวคงเหลือเปนเงนิคายายอด ๕๕ บาท คายาพล ๔๕  บาท  ๕๐  สตางค  รวม ๒ 
ชนิด  ๑๐๐  บาท ๕๐ สตางค ใบยายอด ๔๐,๐๐๐  ใบถาตากแหงหอโดยเรียบรอยจะขาย ๕๐ 
บาท ใบสดบมทําพอหัน่ได  ๔๐,๐๐๐ ใบ ๓๕  บาท ใบยาพล ๖๐,๐๐๐ ใบตากแหงเขาหอแลวจะ
ขาย ๔๕  บาท  ถาสดบมพอหั่นไดขาย ๓๐  บาท  และพวกกํานันที่มาแทนผูทาํยาสูบอยากจะขาย
ไปบางเพราะคิดเห็นวาไดมเีวลาขายใบยาบางแลว  คนทาํยาสูบมีเวลาทาํยาสูบไดมากกวาเวลานี้
สวนหนึง่ 

ในเรื่องนี้ขาพระพุทธเจาเหน็ดวยเกลาฯวา การที่ราษฎรยอมจําหนายใบยาสูบอีก
ประเภทหนึ่งนัน้ก็เปนหนทางดีที่จะกระทาํใหมีโอกาศทาํยาใหมากไดจริงเพราะเวลาหั่นนอยลง  ที่
เหลือจากการขายก็พอหัน่ทาํการตามกําลงัไดไมขัดของ และตอไปขางนาคงจะเกิดมีบริษัทซือ้
เครื่องจักรหัน่ยาสูบไปตั้งทําที่เพ็ชรบูรณเปนแน  เมื่อมบีริษัทขึ้นแลวสินคายาสูบกค็งจะดีและทวี
มากขึ้นดวย  อีกประการหนึง่กอนที่บริษัทจะลงมือจัดซื้อยาสบูของราษฎรพวกทํายาสูบนั้นก็
จะตองออกตรวจการเพาะปลูก  ใหเจาของยาทําการเพาะปลูกใหตรงวิธีเปนการตักเตือนตรวจตรา
กันอยูในตัวเอง  ยาสูบก็จะไดยาดีข้ึน  เสนยาสบูทีห่ั่นดวยเครื่องจักรก็จะเสมอกนั  และบางทีใบ
ยาสูบทีซ่ื้อจากราษฏรพวกทํายาก็จะไดเกิดเปนสนิคาออกไปจําหนายตามนาๆประเทศไดบาง  
เพราะใบยาสบูนั้นอาจจะทาํเปนยาสูบใหตรงกับความตองการไดหลายชนิด  อีกประการหนึ่ง 
ยาสูบนีก้็เปนสินคาสําคัญของมณฑลเพ็ชรบูรณ  จะทําอยางไรก็ไมขาดทนุทาํขึ้นก็จาํหนายได  
ขาพระพทุธเจาเหน็ดวยเกลาฯ วารัฐบาลควรทดลองจดัซื้อจักรหั่นยาสูบไปทําที่มณฑลเพ็ชรบูรณ
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สักเครื่องหนึ่ง    เพื่อเปนหนทางทดลองชักนําใหลูกคาและราษฎรที่พอจะมีทนุรอนจัดซื้อมาทาํ
ตอไป  การที่รัฐบาลจะทดลองทํานี้ไมเปนการยาก  เพราะสนิคายาสูบนี้เปนของประจําพื้น
บานเมืองแลว  และวธิีการทาํกง็ายเปนของหยาบกวาการทาํไหมดังที่ไดจัดทาํการในมณฑล
นครราชสีมา  รวมขอสําคัญในคราวประชุมพานิชกรรมทีม่ณฑลเพ็ชรบูรณอยู ๒ ขอ  
ขาพระพทุธเจาจึงไดกราบทลูมาใหทราบฝาพระบาท  เพื่อขอพระทานพระดําริหเปนทางที่จะ
ปฏิบัติตอไป 

 
      ควรมิควรแลวแตจะโปรดเกลาฯ 
      ขาพระพทุธเจา  พระยาเทพาธิบดี 
      ประทับตราตําแหนงมาเปนสาํคัญ3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 3หจช., กส.13/398  พระยาเทพาชี้แจงวิธีทํายาสูบกับแนะนําใหรัฐบาลจัดซื้อจักรหั่นยาสูบไปทดลองทํา 
1 เครื่อง,สําเนาใบบอกพระยาเทพาธิบดีกราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ที่ 381/4078 ลงวันที่ 6 มีนาคม ร.ศ. 128. 
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ภาคผนวก ง 

(สําเนา) 
ที่ ๑๐/๑๓๐๐      ศาลารัฐบาลมณฑลเพ็ชรบูรณ 
แพนกสรรพากร    วันที่ 17 มถิุนายน รัตนโกสนิทรศก ๑๓๐ 

ขาหลวงเทศาภิบาล สําเร็จราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ ขอประทานกราบเรียนทาน
พระยาวงษานปุระพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการทราบ 

ดวยขาพเจาไดรับตราพิทยาธรถือดอกจงกลณี   ที่๔/๒๙๑๘        ลงวันที ่๑๙ 
พฤศภาคม รัตนโกสนิทรศก ๑๓๐ ตอบโทรเลขของขาพเจาวาบรรดาพนัธุเขาที่ไดรับรางวัลนั้น มี
นอยไมครบตามกาํหนดก็ไมตองการจะซือ้ และจะไมจายรางวัลใหดวยนัน้ ไดทราบทุกประการแลว 

เร่ืองการทํานาในมณฑลเพ็ชรบูรณนี้ ขาพเจาขอกราบเรียนชี้แจงโดยเลอียดวา 
เดิมเมื่อศกกอนๆ ราษฎรพลเมืองมกีารทาํนานอย ถือวาทําศกหนึง่กม็ขีาวเหลือพอเลี้ยงชพีไปถึง ๓ 
ศกในที่ดนิแหงนัน้ อาไศรยผลัดเปลี่ยนกนัทาํนา  เวียนกันไปตามกําหนด  เพราะเขาเปลือกทีท่ํานา
ไดนั้น ราษฎรพลเมืองไมมีทีจ่ําหนายสงไปอยางมณฑลอืน่ๆ  ในครัวเรอืนหนึ่งจงึทํานาไดอยางมาก
เพียง 3 - 4 เกวียนเทานัน้  ที่จะใหมีพนัธุเขาชนิดเดียวถงึบั้นหนึง่ตามกําหนดก็เปนอันไมมี และเขา
ที่ทาํไดนั้น ราษฎรไดอาไศรยซื้อเลี้ยงชีพกนัในมณฑลนัน้เอง และตอมาในศก ๑๒๗ ถึง ศก ๑๒๙ 
สังเกตุดูการทาํนาของพืน้พลเมืองในมณฑลนี้มมีากขึ้นกวาเกา  ที่กาํลังหาที่นาหกัรางโกนสรางมี
การจับจองหนาตาขึ้น  สวนจําพวกที่เคยทาํนาดวยพันธุเขาอยางเลวกข็ยับขยายหาพันธุเขาที่ดีซึง่
เคยไดรับรางวลัมาจัดทาํตอมา   และในศก ๑๒๙   ก็มีเรือพวกลูกคาขึ้นซื้อเขาเขตรแขวงอําเภอ
ไชยบาดาลลองลงมาจําหนายทางกรงุเการาว ๔๐๐ เกวยีนเศษ  เมื่อปลายศก ๑๒๙ ไดมีการเปด
การแสดงกสิกรรมแลพานิชการขึ้นที่มณฑล  เจาพนกังานไดตรวจตัดสินพันธุเขาทีน่ํามาแสดง  
สวนเขาที่ตรวจเห็นดกีวาเขาก็ไดชี้แจงใหราษฎรเปนทีเ่ขาใจ  ทั้งไดแนะนาํใหเลิกวธิีใชพันธุเขาปลูก
อยางเลว  เมื่อไดชี้แจงและกระทาํการไปแลวสังเกตูดรูาษฎรโดยมากก็มีความยนิดีในการที่ไดมา
เห็นระเบียบการแสดงกสิกรรมแลพานชิการที่มณฑล โดยเขาใจวาเปนประโยชนสําหรับตัวทั้งสิน้  
และการเปดการแสดงกสิกรรมแลพานชิการนั้น  ตามกาํหนดก็จะคิดทําเสมอไปกวาจะงดเพื่อปลูก
ความนิยมของราษฎรใหรูสึกการทาํกนิเฉลียวฉลาดขึ้น 

เมื่อตอมาไดรับทองตราพิทยาธรถือ ๑/๙๕๔ ลงวันที่ ๑๘ เมษายนศกนี้ วาบรรดา
พันธุเขาทัง้ปวงที่สงไปแสดงกสิกรรมแลพานิชการที่กรุงเทพฯนัน้ กรรมการไดตรวจตัดสินใหไดรับ
รางวัล ๓ รางวัล คือ ๑ หลวงภักดีกาํนนัตําบลปาเลา เขาหอมใหญ รางวัลที ่๑ เหรยีญทอง     ๒ 
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นายขาํกํานนัตําบลปาเลา เขาวงกฏ รางวลัที่ ๒  เหรียญเงิน     ๓ นายคําผูใหญบานตําบลเสดียง 
เขาแดง  รางวัลที่ ๓ เหรียญทองแดง เมื่อขาพเจาไดทราบขอความตามทองตราทกุประการแลว  
ไดมีคําสั่งถึงกรมการอําเภอเรียกบรรดาผูทีจ่ะไดรับรางวลัมาพบขาพเจา ขาพเจาไดชี้แจงตอผูทีจ่ะ
ไดรับรางวัลวาบรรดาพันธุเขาที่ไดรับรางวลัในศก ๑๓๐ ขอใหทําใหไดไมนอยกวา ๒ เกวียน เพื่อจะ
ไดสําหรับเปนพันธุไวใหราษฎรแลกเปลี่ยนไปทํา   ถาในศกนีม้ีพอจะแจกจายราษฎรไดบาง  ก็ให
แจกจายใหราษฎรไปตามสมควร  และไดสั่งบังคับใหกรมการอําเภอเปนที่เขาใจวาบรรดาพันธุเขา
ที่ไดรับรางวัลตลอดมาแลวนั้น ขอใหชี้แจงแนะนําใหราษฎรเขาใจวาเปนพนัธุเขาทีด่ี  ใหพยายาม
เลิกใชพนัธุเขาอยางเลวใหจงได 

เห็นวาการทาํนาในมณฑลเพ็ชรบูรณซึ่งเปนทีก่ันดารไมมีหนทางที่จะนําสนิคาเขา
ออกไปจําหนายใหสดวกเหมอืนอยางมณฑลอื่นๆ ซึ่งเปนชองทางใหการทํานาเจริญขึ้นไปตาม
ความประสงคได  จึงเปนเหตุกระทําใหพนัธุเขาซึง่ไดรับรางวัลนอยเพราะมีเขานอย  แตในเรื่องนี้
ขาพเจาเหน็วาถึงแมผูที่จะไดรับรางวัลจะมีพันธุเขาปลกูอยูนอยก็ดีควรใหไดรับไวใหเสมอ เพราะ
การใหรางวัลนั้นไมหมายแตที่มีพนัธุเขามากอยางเดียว      เปนหนทางที่จะชกันําจงูใจใหราษฎร
พลเมืองรูสึกนยิมทาํนาดวยพันธุเขาอยางดีที่เคยไดรับรางวัลสําหรับปตอไปขางนา เมื่อผูที่ไดทํานา
ดวยพนัธุเขาอยางที่ดีเคยไดรับรางวัลสัก ๓-๔ ศก บรรดาพันธุเขาที่เลวทรามก็จะลดนอยสูญหาย
ไมมีคนทาํอยูเอง เมื่อการตอไปภายหนาเขารัฐบาลไดตั้งตนบาํรุงมณฑลนี้ขึน้คือ ทาํทางรถไฟหรอื
ทําถนนหนทางใหเกวียนไปมาไดโดยสดวกแลว  บรรดาสินคาเขาในมณฑลนีก้จ็ะไดนําออกไป
จําหนายตกถงึทองตลาดโดยสดวก และก็จะเปนพนัธุเขาอยางดีที่จําหนายไดราคาแพงโดยมาก  
ขาพเจาจึงเหน็วาการที่จะใหรางวัลนัน้ยอมอยูในเกณฑบํารุงไดผลขางนายิง่กวาทางเสีย  ดัง
เหตุผลซึ่งไดกราบเรียนมาแลวแตขางตน 

เพราะฉะนัน้  ตามทีก่รรมการไดตรวจตัดสินใหพันธุเขาในมณฑลเพ็ชรบูรณไดรับ
รางวัลที ่๑ ที่ ๒ ที่ ๓ นั้น ถงึพนัธุเขาที่ไดรับรางวัลมีอยูไมครบกําหนดก็ดี  ขาพเจาขอรับประทาน
อนุญาตใหผูซึง่สมควรจะไดรับรางวัลคงไดรับรางวัลตามกรรมการตัดสินตอไป  และในเรื่องนี้การ
ตอไปจะควรมิควรประการใด  ขาพเจาขอรับประทานความดําริห เพื่อจะไดปฏิบัติจัดการตอไปดวย 

ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
พระยาเทพาธบิดี 

ประทับตราตําแหนงมาเปนสาํคัญ4 
                                                  
 4หจช., กส.13/513  กระทรวงเกษตรใหรางวัลแกผูนําพืชพันธุและส่ิงของมาตั้งแสดงตามที่กรรมการ  
ตัดสิน ศก 130. 
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ภาคผนวก  จ 

(สําเนา)       เมืองเพชรบูรณ 
     วันที่ ๓ มนีาคม พทุธศักราช ๒๔๕๘ 

ขาพระพทุธเจา ขอประทานกราบทูลกรมราชเลขานุการขอไดทรงนาํกราบบงัคม
ทูลพระกรุณาทราบฝาลอองธุลีพระบาท 

ดวยขาพระพทุธเจาไดทราบเกลาฯ วาไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหยุบมณฑล
เพ็ชรบูรณไปต้ังเปนมณฑลมหาราษฎรนั้น พระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน  เปนการสมควรยิ่งนกั  
แตที่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหพระยาเพชรัตนสงครามไปเปนสมหุเทศาภิบาลมณฑล     
มหาราษฎรนัน้  ขาพระพทุธเจามีความหนกัใจดวยเกลาฯยิง่นกั  เพราะพระยาเพชรัตนสงคราม 
เลื่อง ผูนี้  ขาพระพทุธเจาไดสังเกตุเหน็นไิสยใจคอมาชานาน ไดเคยรวมราชการมาดวยกนัแตกอน 
เปนคนไมซื่อตรงตอราชการ ทั้งไมหนักแนน หูเบาและใจเบา ชอบเชือ่ฟงคนสอพลอ   คบคิดกัน    
ธุจริตใหตอขาราชการผูนอยตองเสียผูคนไปมากตอมาก          เปนคนพยาบาดอาฆาฎผูนอยจน
ขาราชการเกิดบาดหมางปอรปกกันหมด  เวลานี้เกิดฟองรองกนัเกือบหมดทัง้มณฑล    เปนเพราะ
ผูปกครองไมตั้งอยูในความมัน่คงสุจริต     ซึ่งนับวาพระยาเพชรัตนสงครามปกครองมณฑลไม
เรียบรอยดังควร  ขาราชการกับดําเนนิถอยหลังลงทุกที  เพราะฉนัน้เมือ่มณฑลนิดเดยีว ๕ อําเภอ 
ราชการเพียง ๗-๘ หมื่นคนยังไมเรียบรอย  จะโปรดเกลาฯใหไปรักษาราชการในมณฑลใหญที่
ราษฎรมาก   ขาพระพทุธเจามีความหนักใจดวยเกลาฯยิ่งนกั     เกรงวาจะไปทาํใหเสื่อมพระบรม
เดชานุภาพ     เพราะพระยาเพชรัตนไมมคีวามสามารถ   วุฒิอะไรก็ไมมี  ไดแตอือๆอาๆ ไปตาม
เจาหนาทีว่าอยางไรก็อยางนั้น  เวนแตเร่ืองใดที่อาจเกิดผลประโยชนสวนตัวบางกม็ักเปนหนาที่
ของพระยาเพชรัตนออกความเหน็  อาศรยัเหตุเหลานี้ขาพระพุทธเจามีความวิตกยิง่นัก  และสิง่ที่
สําคัญ  ขาพระพุทธเจามีความสงสารแกเงินแผนดินยิง่กวาอะไร  เหน็ดวยเกลาฯวาจะลงกระเปา
มากเปนราชการนอยดังเปนอยูเพชรบูรณเวลานี้   เงนิทองสับสนกันจนไมเปนชิ้น  เสียงขาราชการ
ผูนอยบนกนัเมื่อพระยาเพชรัตนมอบงานแลวอุบๆอิบๆ ตางหาชองทางไวแกตัวกนัเปนตางๆ 

สวนเรื่องกระจกุกระจิกของพระยาเพชรัตนสงครามนัน้  ขาพระพุทธเจาจะได
กราบทูลใหทรงทราบแตบางขอ  คือ 

ขอ ๑ เมื่อพ.ศ. ๕๕  พระเพชรัตนลงมากรงุเทพฯ ไมมเีงนิจะใชสรอยสวนตัว  ออก
อุบายตอกระทรวงพระคลังวาที่มณฑลไมมีธนบัติใชเลยขอเบิกธนบัติไป ๑๐๐๐๐  บาท  แลวเอา
ใชสวนตัวเสียหลายพนั  คร้ันไปถึงตองหยบิยืมบรรดาขาราชการ  มพีระจงคดีกิจเปนตน  ที่ใหยมื  
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คนละพนับาง ๒๐๐๐ บาง  กระนัน้กย็ังไมพอ  ตองขอเบิกเงนิเดือนใชอีกเปนหลายเดือน จงึสง
เสร็จ  พระยาสุริยวราภัย  พระรัฐวิตร  พระจงคดีกิจ  เปนพยาน 

ขอ ๒ พ.ศ. นัน้เอง พระยาเพชรัตนขอรับเงินไปจากกระทรวงพระคลัง ๔๐๐๐  
บาท  โดยออกอุบายวาจะซือ้ส่ิงของไปทาํโรงเหลา  เพราะทีม่ณฑลหาซื้อยาก  กระทรวงพระคลัง
มอบเงนิใหไป  พระยาเพชรัตนเอาไปใชสรอยสวนตัวเสยีสิ้น  คร้ันรุงขึ้น พ.ศ. ๒๔๕๖  บอกเขามา
กระทรวงพระคลังวาโรงเหลาทาํสําเหร็จแลว  แททีจ่ริงยังไมไดทําเลย  พึ่งลงมือเมื่อปลาย พ.ศ. 
๕๗  เดี๋ยวนีย้ังไมแลวดี  ทาํนัน้ทําโดยวิธีเกณฑซื้อไมจากราษฎรถูกๆ แลวยกเวนการเกณฑให
เพื่อใหรายจายนอยลง  ถึงกระนัน้ราษฎรก็ยังไมไดรับเงนิหมดเพราะเงิน ๔๐๐๐  นัน้ ไมมีติดตัวมา
ตั้ง  ไมพืน้ไมฝาเอาไมที่ซื้อสําหรับทําเรือนจําไปทํา  คร้ันถึงเวลาทาํเรอืนจําไมไมพอตองขอเงินใหม  
กระทรวงมหาดไทยก็ให  ขาพระพุทธเจาขออาง ขุนวิเชียนโกษา ๑ นายจุยพนักงานฝน ๑ นาย
โหมด  ขุนพรรูเห็น 

ขอ ๓ พระยาเพชรัตนทาํหอนัง่เลนในทาํเนยีบโดยเกณฑซื้อไมจากราษฎรทําใช
สังกะสี  ทําเรือนจําทําดังไดกราบทูลแลววาเมื่อถงึเวลาทาํเรือนจาํตองขอเงินใหม  สวนคาไมนั้น 
จนเวลานี ้ ๕ ปแลว  ราษฎรเจาของไมยังหาไดรับเงนิไม  คร้ันตอมาทานตองการเงนิเอาขายให
เปนสโมสรเสอืปา  ทราบวา ๑๒๐๐ เศษ  เอาเงนิเสียอกีตอหนึง่  เสือปาตองจางรื้อไปปลูกใหม  ซึง่
นับวากนิเลือดเนื้อของสมาชกิทางออม  ขีห่ลังราษฎรเจาของไมทางดือ้  ดังนี้กท็ํา 

ขอ ๔ เงนิกาํไรฝนแปะเจียสรุา พ.ศ. ๕๕-๕๖ ม ี๓๐๐๐ บาท ทราบวาอยูทีพ่ระยา
เพชรัตนสงคราม  ในวาวาทานใชในการซอมแซมทาํเนยีบ  แตไมมีใครสามารถจะรูไดวาทําอะไร  
ขออางขุนสฤษดิ์  ขุนวิเชยีรโกษา เปนพยาน  ที่ทราบวาเงินรายนี้อยูทีเ่จาคุณเพชรัตน 

ขอ ๕ พ.ศ. นี้เอง พระยาเพชรัตนรื้อครัวหลังเกา  เดิมเปนหลกัคาแฝกเปลี่ยนเป
นฝากระดานเอาไมทําเรือนจําใหนักโทษเสียเปนฝา  แลวใชแรงนักโทษทํานายตรวจสภาเปนผู
กํากับหรือนายงาน  ทําแลวคิดเอาเงินหลวง ๑๐๐๐  บาทขออางนายโหมด  ขนุแขวง ขนุพรา รูเห็น
ที่เอาไมเรือนจาํสังกะสีเรือนจําและใชแรงนักโทษทํา 

ขอ ๖  พระยาเพชรัตนเห็นกบัเล็กๆนอยๆ เอากระจกพัศดุของหลวงไปทําตูกระจก
ใชแลวขายเอาเงนิหลวงอกีตอ ๑ นายทรพัยภารโรง นายเชยเสมยีนตรารูเห็น 

ขอ ๗ น้าํมนักาศเมืองเพชรบูรณแพงปละ ๕ หรือ ๖ บาท พระยาเพชรัตนไมซื้อใช 
ชอบยืมน้าํมนัหลวงเปนนิจ เพราะหลวงซื้อจากกรงุเทพฯปบละ ๑๐  สลึงเฟอง  คาบรรทุกปบละ ๓ 
สลึง  ทานคิดใหแตทุน  ๑๐ สลึงเฟอง  ถาบรรทุกเปนทับไป 

ขอ ๘  พระยาเพชรัตนประสมมาประสมโคขาย  แลวยกเวนคนเลีย้งไมตองกะ
เกณฑใชราชการบานเมือง  ขออางกํานนัในเมืองปาเลา  นายจอมผูชวยสรรพากร  หลวงนฤพัฒน
ผจง เปนพยานตลอดจนการซื้อขาย 
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ขอที่นาสลดใจนั้นคือพระยาเพชรัตนไมถกูกับใครหมดทั้งมณฑล พระยาสุริยราช  
วราภัยตองยายเพราะไมกินกัน พระเลศิแหลงหลมตองวนิาศเพราะไมยอมนิง่เรือ่งบุตรสาวที่เอา
มาเปนภรรยา พระพินิจนรคดีเจาเมืองหลมถูกติเตียนอยูเดี๋ยวนี้  หลวงรังสรรคปลัดมณฑลคนใหม
ถูกฟองแลวพระรัฐวิตรวิบูลยถูกยายเพราะหาวาสงขาวราชการลับของทาน หลวงธนาทรสรรพากร
คนใหมถูกฟองแตนายเปนฝรั่งไมเชื่อคนงาย   นอกจากนีก้องศาลทั้งกอง   กองตํารวจทั้งกอง  กอง
ธรรมการทัง้กองมิไดถูกตองกับสมุหเทศาภิบาลเลย   บงัเอิญยุบมณฑล   มิฉนัน้คดิดวยเกลาฯเห็น
จะถึงยกทัพ 
      ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
       นายสมบูญ  พ. 
       ขุนสารบรรณ  ท.5 
 

                                                  
 5หจช., ร.6 ม.3.1/96  ฎีกาพระยาเพชรรัตนสงครามบกพรองตอหนาที่ราชการ (3 มีนาคม 2458). 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวกีระตกิาญน  ซื่อตรง เกิดเมื่อวนัที ่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ที่จงัหวัด
ลําปาง  สาํเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมือ่
ปการศึกษา 2540    และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ภาควชิาประวัติศาสตร  
คณะอักษรศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2543  ปจจุบนัมีอาชีพรับราชการ
ครู  ทีว่ิทยาลยัพลศึกษาจงัหวัดเพชรบูรณ  ในตาํแหนงอาจารย 1  ระดับ 3 
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