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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปจจุบันจํานวนประชากรเมืองยะลามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  เกิดความตองการในการ

ใชประโยชนที่ดินเพิ่มสูงขึ้น  กอใหเกิดการขยายตัวของเมืองออกไป  การขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นใน
ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานและอาคารบานเรือนตามเสนทางคมนาคมโดยเฉพาะเสนทางสายหลัก ๆ 
หรือไมเชนนั้น  ก็จะเกิดขึ้นในลักษณะของการกอสรางอาคารบานเรือนขึ้นกอนแลวจึงเกิดโครงขาย
คมนาคมตามมา  ทําใหเกิดการเชื่อมตอของถนนอยางไมเปนระบบและไมไดมาตรฐาน อาคารบาน
เรือนเกิดขึ้นอยางไมเปนระเบียบ  หรือเกิดพื้นที่ปดลอมที่ไมไดรับการพัฒนา เปนการไมคุมคาในการ
ใชทรัพยากรที่ดินภายในเมืองซึ่งมีอยูอยางจํากัด  การขยายตัวจึงเปนไปตามยถากรรมไมมีความเปน
ระเบียบและระบบของผังเมืองที่ดี  จากปญหาดังกลาวเมื่อมาพิจารณาการใชที่ดินภายในเมือง  พื้น
ที่ชุมชนคูหามุข เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาและควรไดรับการแกไขปญหาที่มีอยูในพื้นที่เพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต เนื่องจากวาชุมชนคูหามุขนี้ต้ังอยูในใจกลางเมืองซึ่งใน
ปจจุบันพื้นที่บริเวณนี้มีการใชประโยชนที่ดินอยางหนาแนนและสวนใหญเปนที่อยูอาศัยเปนจํานวน
มาก  และมีโครงขายถนนภายในเชื่อมตอกับถนนสายหลักภายนอกที่มีความสําคัญของเมือง คือ ถ. 
สิโรรส  ถนนสายนี้เปนเสนทางที่เชื่อมตอชุมชนเมืองยะลาจากทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือสูทิศ
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง  และยังเปนทางหลวงแผนดินหมายเลข  410  ที่เชื่อมตอกับทางหลวงแผน
ดินหมายเลข  409 หรือ ถ. เทศบาล 1  ซึ่งเปนเสนทางเขาออกของเมืองไปยังอําเภอหรือตําบลใกล
เคียง ทําให ถ. สิโรรส ในบริเวณนี้มีการจราจรคับค่ัง  การเชื่อมตอของถนนภายในชุมชนคูหามุขกับ
ถนนสายหลักจึงจําเปนตองมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบเพื่อลดการกอปญหาการจราจรบน 
ถนนสิโรรส  และภายในพื้นที่ชุมชนนั้นถูกกําหนดไวในผังเมืองรวมใหเปนเขตพานิชยกรรมและที่อยู
อาศัยหนาแนนมาก  ซึ่งเปนการวางแผนเพื่อรองรับการเติบโตและการพัฒนาของเมืองในอนาคต 
ประกอบกับมีถนนโครงการ ข. ไดถูกกําหนดไวในผังเมืองรวม ตัดผานบริเวณดานหลังชุมชนเพื่อ
เชื่อมตอระหวาง ถนนภูมาชีพ กับ ถนนเทศบาล 1 (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 409) และทางเทศ
บาลนครยะลาไดเห็นความสําคัญของถนนเสนอแนะนี้ จึงไดมีการวางโครงการกอสรางถนนสายดัง
กลาวไวในงบประมาณป 2546 นี้ ซึ่งอาจมีผลทําใหเกิดการขยายตัวและเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในชุมชน และจะกอใหเกิดการตั้งถิ่นฐานอาคารบานเรือนขึ้นในบริเวณนี้เปนจํานวน
มากในอนาคต  เมื่อพิจารณาปญหาตางๆของพื้นที่ ชุมชนคูหามุขก็เปนพื้นที่หนึ่งในเมืองที่ยังมีขอ
ดอย มีความทรุดโทรมของชุมชน ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของถนนหนทางและอาคารบาน
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เรือน ปญหาในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมตางๆ ซึ่งลวนสะทอนถึงความเสื่อมถอยของชุมชน
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต จําเปนที่จะตองแกไขปญหาตางๆใหบรรเทาเบาบางหรือหมดไปเพื่อรองรับ
การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง โดยปญหาตางๆเกิดขึ้นเนื่องจากพื้นที่บริเวณชุมชนคูหามุขนี้
ตั้งแตไมไดรับการวางแผนผังในการพัฒนาพื้นที่ ปลอยใหชุมชนเติบโตตามยถากรรม ทําใหมี
ลักษณะการตั้งถิ่นบานเรือนที่เกิดขึ้นเปนไปในลักษณะที่อาคารบานเรือนเกิดขึ้นกอนที่จะมีโครงขาย
สาธารณูปโภคเขาสูภายในพื้นที่หรือสาธารณูปการที่จําเปนสําหรับชุมชน ซึ่งทําใหเกิดปญหาตาง ๆ 
มากมาย  เชน ถนนภายในพื้นที่ศึกษาคอนขางคดเคี้ยว, แคบและไมไดมาตรฐาน   รถยนตไม
สามารถสวนกันได, และไมมีทางระบายน้ําในถนนบางสายทําใหมีปญหาน้ําทวมขัง, พื้นที่มีความ
ลาดชัน, มีรูปรางของแปลงที่ดินบางสวนไมเปนระเบียบ ขาดแคลนพื้นที่สีเขียว ไมมีศูนยชุมชนหรือ
หองสมุดสําหรับประชาชน เปนตน  ถาหากไมมีการแกไขหรือควบคุมการพัฒนาในบริเวณนี้ การ
ขยายตัวของพื้นที่ชุมชนก็จะเกิดขึ้นตามยถากรรมโดยเจาของที่ดินเอง  และจะกอใหเกิดปญหาการ
ใชประโยชนที่ดินอยางไมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เกิดการเชื่อมโยงของถนนอยางไมเปนระบบระเบียบ
และอาจจะกลายเปนแหลงเสื่อมโทรมของเมืองไปในที่สุด ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองหาแนวทางที่
เหมาะสมในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่เพื่อใหเกิดการใชประโยชนที่ดินสูงสุดเพื่อเปนการ
ควบคุมการเติบโตของเมืองใหสอดคลองกับผังเมืองรวม และกําหนดทิศทางการขยายตัวของเมืองได
อยางเหมาะสม

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อวิเคราะหปญหาของพื้นที่ชุมชนคูหามุข และผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนและ

พื้นที่โดยรอบ
2. เพื่อวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเมือง

1.3 พื้นที่ศึกษา
พื้นที่ชุมชนคูหามุข ตั้งอยูในเขตเทศบาลนครยะลา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  มีพื้น

ที่ประมาณ  0.315 ตารางกิโลเมตร หรือ 197 ไร  มีอาณาเขตติดตอดังนี้
ทิศเหนือ  จดคลองตาย และตลาดเมืองใหม
ทิศใต    จดถนนสิโรรส
ทิศตะวันออก จดถนนภูมาชีพ
ทิศตะวันตก จดถนนถัดบํารุง และชุมชนคุปตาสา
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1.4 ขอบเขตการศึกษา
1. ขอบเขตการศึกษาเชิงพื้นที่

เนนการศึกษาในบริเวณพื้นที่ชุมชนคูหามุขและบริเวณใกลเคียง  ซึ่งอยูในเขตเทศบาล
นครยะลา  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา ประกอบไปดวยถนนและซอยในพื้นที่ดังนี้

1.1 ถ.คูหามุข  ซ.บุญลาภ  ซ.นางเนี่ยว  ซ.นวลแกว  ซ.กํานันดวง  ซ.นายสิน
ซ.จินากุล  ซ.จินากุล ( จันทรเกษมอุทิศ )  ซ.จินากุล ( เลี่ยมอุทิศ )  ซ.จินากุล
( นวลอุทิศ )

1.2 ถ.ยิ้มจินดา  ถ.ถัดบํารุง
1.3 ถ.ภูมิณรงค
1.4 ถ.ภิรมยรัตน  ซ.ภิรมยรัตน 1  ซ.ภิรมยรัตน 2  ซ.ภิรมยรัตน 3
1.5 ถ.สิโรรส  ถ.ภูมาชีพ ซอย 1  ถ.ภูมาชีพ ซอย2

2. ขอบเขตการศึกษาเชิงเนื้อหา
ศึกษาถึงสภาพทั่วไปของเมืองโดยรวมทั้งสภาพทั่วไปของพื้นที่ชุมชน ปญหาของพื้นที่

ชุมชนและขอจํากัด  ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนา  เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหา
และพัฒนาพื้นที่ชุมชน  พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนคูหามุข

1.5 ขั้นตอนการศึกษา
1. ศึกษาแนวความคิดและวิธีการพัฒนาพื้นที่ชุมชน โดยศึกษาจากเอกสารของทางราช

การที่มีการรวบรวมไวและสัมภาษณบุคคลผูมีความรูเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาพื้นที่ชมุชน
2. รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชน โดยสามารถแบงขอมูลออกไดเปน 2 ประเภท

2.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลที่เปนสภาพความเปนจริงที่เปนอยูของชุมชนใน
ปจจุบันที่ยังไมมีการศึกษาหรือเก็บขอมูลเปนลายลักษณอักษรไว หรือเปนขอมูลที่ตองการศึกษาให
ละเอียดยิ่งขึ้น เชน สภาพทางกายภาพทั่ว ๆ ไปของพื้นที่ที่ชุมชนและบริเวณใกลเคียง การใช
ประโยชนที่ดิน ปญหาตางๆในพื้นที่ รวมทั้งขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนซึ่งยังไมมี
ศึกษารวบรวมขอมูลในดานนี้มากนัก

2.2 ขอมูลทูติยภูมิ  ไดแก ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนที่มีผูศึกษาและเก็บรวบรวมไว
แลว เชน ขอมูลที่เกี่ยวกับสถิติ กฎหมายตาง ๆ  และโครงการของรัฐที่เกี่ยวของ  ภาพถายทางอากาศ 
แผนที่ เปนตน  ทั้งที่เปนเอกสารของทางราชการและตําราหรืองานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ

3. วิธีการเก็บรวบรวม สามารถแบงตามประเภทของขอมูลดังนี้
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3.1 การเก็บขอมูลปฐมภูมิ มีข้ันตอนและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้
-  การสังเกต ( Observation ) เปนการเก็บขอมูลเพื่อศึกษาสภาพการณความเปน

จริงตามปกติธรรมชาติ เชน พฤติกรรมของประชาชนในชุมชน ปญหาที่เกิดขึ้นกับการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชน ผลกระทบของปญหาตอพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชน

- การสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม  (Interviewing )  เพื่อซักถามประชากรเปา
หมายซึ่งก็คือประชากรที่อาศัยอยูในขุมชนคูหามุข  ซึ่งจะทําใหทราบถึงปญหาที่มีอยู  
ความตองการของประชาชนในชุมชน  รวมทั้งขอเสนอแนะและความคิดเห็นอื่น ๆ ที่
เกี่ยวกับชุมชน แบงเปน

1. การเก็บแบบสอบถามครั้งที่ 1 จํานวน 10 ชุด เพื่อหาขอบกพรองของ
แบบสอบถาม

2. การเก็บแบบสอบถามครั้งที่ 2 จํานวน 200 ชุด โดยแบงแบบสอบถาม
ออกเปน 2 แบบ

- สําหรับประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในชุมชน  จํานวน 150 ชดุ
- สําหรับประชาชนที่เปนเจาของที่ดินในพื้นที่ชุมชน จํานวน 50 ชุด

ในการสุมตัวอยางประชากรเปาหมายนั้น  ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling)  ตัวอยางที่ไดเปนตัวอยางจากประชากรเปาหมายที่ยินดีจะให
ความรวมมือหรืออยูในบริเวณที่กําลังเก็บขอมูล
-  การสัมภาษณโดยไมใชแบบสอบถาม   โดยประชากรเปาหมายในพื้นที่ชุมชนนั้น  
อาจมีจํานวนหนึ่งที่อานเขียนไมได  จึงจําเปนตองใชการสัมภาษณโดยตรง  รวมทั้ง
สัมภาษณเพิ่มเติมจากประชากรเปาหมายที่ไดทําแบบสอบถาม  เพื่อใหไดขอมูลที่ลึก
และละเอียดยิ่งขึ้น
3.2 การเก็บขอมูลทูติยภูมิ ไดจากการสอบถามขอมูลเอกสาร จากหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ เชน เทศบาลนครยะลา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองยะลา กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมแผนที่ทหาร สํานักงานสถิติแหงชาติ หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ศูนยวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน

4. นําขอมูลตาง ๆ  มาทําการวิเคราะหและสังเคราะห มีรายละเอียดดังนี้
4.1 การวิเคราะหทางดานกายภาพโดยอาศัยการสํารวจ แผนท่ี ภาพถาย เพื่อให

สามารถเปรียบเทียบลักษณะของการใชประโยชนที่ดิน สภาพอาคาร ความหนาแนน ตลอดจน
สามารถวิเคราะหถึงสภาพทางกายภาพที่เหมาะสมในอนาคต
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4.2 การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ เพื่อศึกษาแนวโนมเศรษฐกิจชุมชน การ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบทบาทในอนาคต

4.3 การวิเคราะหทางดานสังคม เพื่อศึกษาและทําความเขาใจกับโครงสรางทาง
สังคมของชุมชน ลักษณะทางดานประชากร รวมไปถึงความเปนอยู นอกจากการวิเคราะหเฉพาะ
ดานแลว ตองมีการวิเคราะหโดยรวมเพื่อใหทราบถึงถึงปญหา, ศักยภาพ ขอจํากัดและความเหมาะ
สมของการพัฒนาในพื้นที่ชุมชนเพื่อนําไปสูการสังเคราะหใหไดมาซึ่งแนวทางการพัฒนาและวิธีที่
เหมาะสมในการนํามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาตามแนวทางที่ไดกําหนดไว

5.นําผลที่ไดจากการวิเคราะหมาสังเคราะหเพื่อกําหนดและเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและการพัฒนาเมืองตอไป

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1.1 ผลจากการศึกษาจะเปนประโยชนแกหนวยงาน หรือองคที่เกี่ยวของโดยใชพื้นที่
ที่ศึกษาเปนตัวอยาง

1.2 สามารถทราบถึงแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเมือง  รวมทั้งปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน  เพื่อที่จะสามารถนําไปปรับใชและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นใน
การดําเนินการจริงไดในอนาคต

1.3 สามารถเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเมืองและเสนอแนะแนวทาง
ในการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการได

2.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการพัฒนาพื้นที่ชุมชน
2.1 วิธีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนที่เหมาะสมจะเปนเครื่องมือในการชี้ทิศทางการพัฒนา

ชุมชนและเมืองในอนาคตไดวาควรเปนไปในทิศทางไหน  สงผลดีตอการขยายตัวของเมืองที่จะเปน
ไปอยางเปนระเบียบ และมีประสิทธิภาพ

2.2  เกิดการใชประโยชนที่ดินในเมืองอยางคุมคาและเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากมี
การพัฒนาและแกไขปญหาดวยวิธีการที่เหมาะสมกับพื้นที่ชุมชนและสอดคลองกับการวางแผนใน
ผังเมอืงรวม

2.3 เกิดสภาพแวดลอมที่ดีและโครงขายการคมนาคมที่ดีตอชุมชนในบริเวณพื้นที่ที่
ศึกษาเองและตอชุมชนโดยรอบเปนสวนรวม
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แผนภูมิที่ 1.1 กรอบการวิจัย (Analytical  Framework)

ศึกษาแนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารของทางราชการ
และหนวยงานตาง ๆ

รวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยการสํารวจการสังเกต
การสัมภาษณ  และการสอบถาม

• วิเคราะหปญหาตาง ๆ ของชุมชนและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น

• วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่
• วิเคราะหความตองการในการพัฒนาชุมชน

และความตองการในการแกปญหาของ
ประชาชนใน พื้นที่

กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและแนวทางในการ
พัฒนาชุมชน

แผนพัฒนาชุมชน
คูหามุข

เสนอแนะวิธีการทางผังเมืองในการพัฒนา
และแกปญหาชุมชนที่เหมาะสม

• ดานกายภาพ
• ดานเศรษฐกิจ
• ดานสังคม
• ดานประชากร
• ความตองการของ

ประชากร
• การใชประโยชนที่ดินและ

ขอมูลอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ













บทที่  2

ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาในบทนี้ เปนการรวบรวมทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองที่ศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการนํามาประยุกตใชและนํามาประกอบการวิเคราะหและ
สังเคราะหเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้ตอไป

2.1 แนวทางการศึกษาองคประกอบ  และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชน
2.1.1 ความหมายของชุมชน
ชุมชน หมายถึงสถานที่ที่คนใชตั้งบานเรือนและทํากิจกรรมตาง ๆ ในทางสังคมวิทยา        

ชุมชนมีองคประกอบสําคัญ  3  ประการ  ไดแก  (ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล,2541:41)
(1) พื้นที่ทางภูมิศาสตร (Geographical Area)
(2) การประทะสัมพันธทางสังคม (Social Interaction)
(3) ความผูกพันรวมกัน (Common Tied)
Warren (1972) ใหนิยามของชุมชนวามีความหมายทั้งในแงจิตวิทยา  และภูมิศาสตร โดย

ที่ชุมชนสามารถสังเกตไดจากการมีกิจกรรม  และระบบการกําหนดคุณคาทางสังคมของคนใน
ชุมชนนั้นตลอดจนมีพื้นที่เฉพาะที่มีผูคนเกาะกลุมกัน ซึ่งมีองคประกอบ ดังนี้

(1) อาคาร และบานพักอาศัย (Resicential)
(2) ขอบเขตทางภูมิศาสตร (Geograpny Boundary)
(3) ความเชื่อมโยงระหวางกัน (Mutual Relationship)
(4) การจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization)
(5) ความมีจิตสํานึกสําหรับชุมชน (Community Conciousness)
Lozono (1990:30-32) ไดใหนิยามของชุมชนเมือง  (Urban Community)   วาคือสถานที่

ซึ่งใหทางเลือกในการปฏิสัมพันธในรูปแบบที่หลากหลายแกคนในชุมชนและแสดงตัวออกมาใน
ลักษณะของพฤติกรรมหรือการกระทําที่ดีงาม  ซึ่งมีการยึดถือสืบตอกันมาจนกลายเปนระบบการ
ใหคุณคาทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ
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ความหมายของชุมชนในปจจุบัน  มุงเนนประเด็นไปที่การประทะสัมพันธทางสังคม  เนื่อง
จากระบบคมนาคมและการสื่อสารสมัยใหม  ทําใหการเชื่อมโยงระหวางบุคคลไมถูกจํากัดเฉพาะ
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดย  Homan (1993) ไดใหนิยามของชุมชนสมัยใหมวาประกอบไปดวยกลุมคนที่
มีสิ่งใดสิ่งหนึ่งรวมกัน  และมีการเชื่อมโยงถึงกันดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง  ซึ่งอาจเกิดในที่พักอาศัยยาน
หรือเมือง หรืออาจจะเปนกิจกรรม  หรืองานที่เชื่อมโยงผูคนเขาดวยกันก็ได

Hawley (1950) ทําการศึกษาขอบเขตการปะทะสมัพันธทางสังคม  (The Boundary of
Social Interaction)  เพื่อกําหนดขนาดของชุมชนได 3 ลักษณะ คือ

1) Primary Community Area หมายถึง พื้นที่ขนาดเล็กที่ลอมรอบดวยชุมชนสวนกลาง
(Central Community) และมีการปฎิสัมพันธหรือทํากิจกรรมทุกอยางในชุมชนสวนกลางนี้

2) Secondary Community Area หมายถึง พื้นที่ที่มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางสังคมภาย
ในชุมชนสวนกลาง  และพื้นที่โดยรอบแตไมสม่ําเสมอ  เชน  การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา บริการ
เปนตน

3)  Territary Community Area หมายถึง พื้นที่ที่ทําหนาที่ใหบริการเฉพาะอยางสําหรบั
พื้นที่โดยรอบ  ซึ่งมีขนาดกวางขวางกวาชุมชนในขั้นที่ 2

2.1.2 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชน
การเปลี่ยนแปลง หมายถึง  ความแตกตางในของสิ่งเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบตางเวลากัน

โดยอาจจะดีขึ้นหรือเลวลงก็ได (สัญญา สัญญาวิวัฒน,2526:3) หรืออาจจะกลาวไดวาหมายถึง
การที่สิ่ง ๆ หนึ่งแปรเปลี่ยนสถานภาพที่เคยคงอยูมาเปนสถานภาพใหม  โดยอาศัยองคประกอบ
ดานเวลาเปนเครื่องกําหนด (ผจงจิตต  อธิคมนันทะ,2531:6)

ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change) ในพจนานุกรมศัพทสังคม-
วิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524  ใหนิยามวาหมายถึงการที่ระบบสังคม กระบวนการ
แบบอยาง หรือรูปแบบทางสังคม เชนขนมธรรมเนียม ประเพณี  ครอบครัว การปกครอง ไดเปลี่ยน
แปลงไปไมวาจะเปนดานใดก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงนี้อาจเปนไปในทางกาวหนาหรือถดถอย และ
เปนไปอยางถาวรหรือช่ัวคราว  โดยวางแผนใหเปนไปหรือเปนไปเอง  และที่เปนประโยชนหรือโทษ
ไดทั้งสิ้น
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Rogers (1987 อางถึงใน สมศักดิ์ ศรีสันติสุข,2525:16) ใหความหมายวา การเปลี่ยน
แปลงทางสังคมเปนกระบวนการซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโครงสราง และหนาที่ของระบบ
สังคม อันเปนการเปลี่ยนแปลงทางความสัมพันธทางสังคมของสมาชิกในสังคมนั้น 

จากความหมายขางตนสรุปไดวา  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของสังคม คือ กลุมคน สถาบันสังคม สถานภาพ และบทบาทของคนในสังคม (สนธยา 
พลศรี,2533:98) และในทํานองเดียวกัน  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชนจึงหมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของชุมชนโดยอาศัยองคประกอบดานเวลาเปนเครื่องกําหนดความเปลี่ยน
แปลงนั้น ดังนั้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมของชุมชน ก็คือการศึกษาเปรียบเทียบ
องคประกอบทั้งสามในชวงเวลาที่แตกตางกัน  ไดแก

(1) พื้นที่ภูมิศาสตร
(2) การปฎิสัมพันธทางสังคม
(3) ความผูกพันรวมกัน
แนวความคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชน  ที่มีรากฐานมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการ

นั้น (Evolution Theory of Social Change)  กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงใน 3 ลักษณะ ไดแก
1) ระบบปจเจกบุคคล (Individual)  กลายเปนหนวยยอยที่สุดในระบบสังคม  และกลาย

เปนองคประกอบพื้นฐานของชุมชน
2) สถานภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงจากระบบครอบครัวไปสูความเปนปจเจกบุคคล
3) ลักษณะของชุมชน  เปลี่ยนจากการยึดถือคติความเชื่อส่ิงศักดิ์สิทธิ์และศาสนา ไปสู

การเนนความมีเหตุผล และปจเจกนิยมมากขึ้น
Tonnies (1877) ไดทําการวิเคราะหคุณสมบัติในอดีต  และปจจุบันของชุมชน  และสรุป

ไดใน 2 ลักษณะ ไดแก
1) Community หมายถึงชุมชนขนาดเล็กที่มีความเหมือนกัน  บนรากฐานของวัฒนธรรม

และความเชื่อ  จากการถายทอดโดยสถาบันศาสนาและครอบครัว ดังนั้น ความสัมพันธทางสังคม
จึงเปนลักษณะพึ่งพาอาศัยระหวางกัน  และมีความผูกพันทางจิตใจ  ตลอดจนการติดตอระหวาง
กันแบบไมเปนทางการ

2)  Society หมายถึงชุมชนขนาดใหญที่มีความซับซอน  และมีความเปนสวนตัวสูง  จึง
การแยกยอยและบงชี้เฉพาะลงไปในหนาที่ของบุคคลในสังคม  ตลอดจนมีการผสมผสานโครง
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สรางตาง ๆ  ในสังคม  โดยอาศัยคุณสมบัติของความชํานาญเฉพาะของแตละสวนในการเชื่อมโยง
ระหวางกัน  ทําใหการติดตอระหวางกันเปนแบบทางการมากขึ้น

การวัดการเปลี่ยนแปลงองคประกอบทางสังคม  สามารถทําไดโดยการใชวิธีการศึกษา
ระบบเครือขายชุมชน (Social Network Analysis) ซึ่งเปนการหาความสัมพันธและการติดตอ
ระหวางบุคคลในชุมชนแหงนั้น วิธีการนี้มุงเนนการศึกษาการกระจายความสัมพันธอยางเปนระบบ
ในลักษณะเครือขายของความสัมพันธแบบญาติ, เพื่อน, ผูรวมงาน, สมาคมและศาสนา ประกอบ
กับการวิเคราะหประชากร ในแงของโครงสรางอายุ เพศ วัน การศึกษา เชื้อชาติ ศาสนาและอาชีพ
เพื่อนํามาใชคาดการณการเติบโตและขนาดระบบเครือขายชุมชน ตลอดจนคุณภาพของเครือขาย
ที่จะเกิดขึ้น

อยางไรก็ตาม  การวิเคราะหระบบเครือขายชุมชนนี้ มักใชชุมชนที่มีความคลายคลึงกัน
หรือเหมือนกัน เชนในแงของชนชั้น (Social Class)  เชื้อชาติหรือภาษา  เนื่องจากคนในสังคมไมมี
อิสระในการเลือกอยางสมบูรณ ซึ่งเปนผลมาจากคานิยมทางสังคมทําใหกลายเปนขอจํากัดในการ
ขยายเครือขายของชุมชน  ดังนั้นระบบเครือขายทางสังคม  จึงเกี่ยวพันโดยตรงกับสถานภาพใน
สังคม ยิ่งสถานภาพสูงขึ้นเทาใด  ระบบเครือขายจะซับซอนมากขึ้น  ทําใหมีทางเลือกในการ
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลมากขึ้น  ในขณะที่สถานภาพที่แคบจะทําใหรูปแบบ  และทางเลือกใน
การปฏิสัมพันธเปนไปอยางจํากัด

J.A.Barnes (1954) อธิบายแนวคิดของการสรางระบบเครือขายไว 4 ประการ คือ
1)  ระบบเครือขายทางสังคมเปนการอธิบายความสัมพันธของการปฏิสัมพันธทางสังคมที่

มีระบบและเปนไปตามธรรมชาติ
2) ระบบเครือขาย ไมไดเกิดจากประชากรทั้งหมดในชุมชน ที่มีการติดตอระหวางกันโดย

ตรงแตสามารถเกิดจากการติดตอกันทางออม หรือเกิดการกระจายการติดตอ โดยที่ประชากรอาจ
ไมไดติดตอหรือรูจักเปนการสวนตัว เชน ระบบเครือขายที่เกิดจากความสัมพันธแบบเพื่อนของ
เพื่อน หรือความสัมพันธแบบผูรวมงาน เปนตน

3) การที่ไมสามารถกําหนดขอบเขตของระบบเครือขายไดชัดเจน เนื่องจากการปฏิสัมพันธ
แผขยายไปจากทุกหนวยของสมาชิก

4)  ระบบเครือขาย เกิดจากความเปนตัวของตัวเองของสมาชิก (Egocentric) ในดานการ
เลือกการปะทะสัมพันธกับคนอื่น ๆ ตลอดจนทัศนคติและคานิยมของสมาชิกแตละคน
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Frankenberg (1966) อาศัยความหนาแนนของระบบเครือขายในการกําหนดลักษณะ
ของประชากรเมืองและชนบท โดยกลาววา ระบบเครือขายที่มีการติดตอกันแนนหนา (high
connection) เกิดในชุมชนที่สมาชิกแตละคนรูจักและติดตอกันโดยตรง ประกอบกับการมีบทบาท
(role) ที่ชัดเจนในสังคมจัดเปนลักษณะแบบชนบท (rural) ในขณะที่สมาชิกในสังคมแบบเมือง
(urban) จะมีบทบาทที่ซับซอน และเกิดการขัดแยงกับสถานภาพ นอกจากนั้นการศึกษาชิ้นนี้ยัง
ระบุถึงวาระบบเครือขายทางสังคมไดมีผลตอบุคลิก และพฤติกรรมของสมาชิกอีกดวย

แบบหนาแนน แบบกระจัดกระจาย
(Highly Connected) (Dispersed)

ภาพที่ 2.1  ลักษณะเครือขายทางสังคม

Kapferer (1972) ศึกษาโครงสรางทางสังคมของชุมชนเมือง โดยทําการวิเคราะหระบบ
เครือขาย และแบงองคประกอบของเมือง (The City Conceptually) ออกเปน 2 สวน ไดแก

1) Social Arena หมายถึงภาพรวมของความแตกตางและความหลากหลาย ในแงของ
การจัดการทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และการจัดการในสภาพแวดลอมแบบ
เมือง

2) Social Field หมายถึงองคประกอบยอย ๆ ในแขนงตาง ๆ ของภาพรวม (Social
Arena) โดยอาศัยความเชื่อมโยงองคประกอบ จากการติดตอระหวางกันทั้งแบบเปนทางการ และ
แบบไมเปนทางการ

Craven และ Wellman (1974)  ศึกษาความสัมพันธทางสังคมของชุมชน จากการศกึษา
ระบบเครือขายซอนทับ (A Network of Network) พบวาแตละบุคคลจะมีเครือขายทางสังคมสวน
ตัว สรุปไดใน 2 ลักษณะคือ
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1) The First Order Zones เกิดจากการรูจักกันและติดตอกันโดยตรง สามารถแบงออก
เปน 6 ระดับ คือ ระดับ 1 ถึง 6 (ภาพประกอบที่ 2) และแบงเปน 2 ลักษณะคือ

(1.1) The first three zones (l-lll) หมายถึง คนที่เกี่ยวของอยางใกลชิด จนเกิด
เปนความคุนเคยและความรัก เชน คนในครอบครัว ญาติ หรือเพื่อนสนิท เปนตน

(1.2) The next three zone (IV-VI) หมายถึง คนที่มีความสัมพันธแบบผิวเผิน
เชน คนรูจัก เพื่อนรวมงาน เปนตน

2) The Second Order Zones เกิดจากคนที่ไมไดรูจักกันโดยตรงแตมีการติดตอกันจาก
คนที่ร็จักในระดับแรก (The First Order Zones) หรือกลาวไดวาเปนการซอนทับของเครือขายสวน
บุคคล (A network of overlapping personal network)

ภาพที่ 2.2  ระบบเครือขายซอนทับ
(A network of network)

Clande Fischer (1982) ไดทําการศึกษาคุณภาพชีวิตของชุมชนเมือง (The Quality of
Urban Life)  ในชวงปลายศตวรรตที่ 20 โดยการใชการวิเคราะหระบบเครือขายทางสังคมในการ
วิจัยจากการสัมภาษณผูพักอาศัย 1,050 คน ในเขตรัฐ  California, USA. ผูพักอาศัยในตึกสูงใน
เมือง San Francisco  ชุมชนแออัดในเขต Oadland  บานเรือนในเขตชนบทและชุมชนปศุสัตว
จากการศึกษานี้ไดสรุปวาผลของการเชื่อมโยงระหวางบุคคล ญาติ เพื่อนผูรวมงานไดนําไปสูการ
สรางวัฒนธรรมยอยขึ้นในสังคมใหญ และนําไปสูการพิสูจนสมมุติฐานที่วาการเปลี่ยนแปลงโครง
สรางระบบเครือขายจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ซึ่งมีผลเกี่ยวเนื่องกับทฤษฎีการถดถอย
ของชุมชน (The Decline of Community Theory)

Intimate
Zone A

Intimate
Zone B

Uneffective
Zone

Nomina
Uneffective

Personal
Cell

Extended
Zone
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ผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทําใหเกิดการถดถอยของชุมชน ซึ่งเกิดจากการลดลง
ของความผูกพันทางสังคมในระบบครอบครัว ญาติ เพื่อนและบริเวณละแวกบาน  ตลอดจนผลของ
การขาดการจัดระเบียบทางสังคม  จึงตองอาศัยกฎระเบียบ  ขอบังคับเพื่อใชในการควบคุมบุคคล
ในสังคม การถดถอยของสังคมสามารถสังเกตไดจาก อาชญากรรม  ความโดดเดี่ยวและแปลกแยก
ระหวางกันของบุคคลในสังคม  ตลอดจนชองวางในสังคม (Social Gap)

2.2 แนวทางการวางแผนชุมชน
สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ (2512:56) ใหความหมายวาการพัฒนาชุมชนเปนขบวนการ

(Movement) ที่มุงเนนการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยความรวมมืออยางจริงจัง
ของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวย

องคการสหประชาชาติ ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการ ซึ่งดําเนินไป
ดวยการรวมกําลังระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ ทาง
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ใหเจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของ
ชาติ เพื่อใหประชาชนสามารถอุทิศตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศไดอยางเต็มที่ (จีรพรรณ
กาญจนาจิตรา,2520:18-19)

นิรุต ไชยกูล  อดีตอธิบดีกรมพัฒนาชุมชน ใหความหมายวา คือการพัฒนาความรูความ
สามารถของประชาชนในชุมชน  เพื่อใหเกิดความเชื่อมันในการชวยตนเอง เพื่อนบาน และชุมชน
ใหมีมาตรฐานความเปนอยูดีขึ้น โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกับรัฐบาล สรุปก็คือการ
พัฒนาชุมชนเปนวิธีการนําเอาบริการของรัฐผนวกเขากับความตองการของประชาชน เพื่อยกระดับ
ของคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526:10)  ไดใหความหมายไววา “การพัฒนาชุมชนหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงสวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา ไมดีงาม) เพื่อนํา
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจงใจกอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จาก
สภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว”  และไดสรุปวาการ
พัฒนาชุมชนไดแกการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (Planned Community Change) นั้น
เอง
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สนธยา  พลศรี (2533:121) สรุปวาการพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการหนึ่งที่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมอยางเปนระบบ โดยมีการวางแผนไวลวงหนา ดังนั้น การ
พัฒนาชุมชนจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม ตลอดจนวิถีชีวิตของประชา
ชนในชุมชน

มานพ  พงศทัต  ใหนิยามของการวางผังชุมชน (Community Planning) วาเปนการวางผัง
ที่มีเนื้อหาดานพื้นที่และกายภาพ ที่มากขึ้นกวาในดานเศรษฐกิจ และดานสังคม แตในความสําคัญ
ของเศรษฐกิจ และสังคม กย็ังเปนโครงรางใหญที่สําคัญที่จะทําใหการศึกษาลักษณะของพื้นที่และ
ดานกายภาพเดนชัดยิ่งขึ้น ในการจัดวางเปาหมายเรื่องการใชที่ดินและการกระจายประชากรตาม
จุดตาง ๆ ซึ่งมีขนาดไมเทากัน ตองคํานึงถึงคุณภาพ และความสามารถของชุมชนตาง ๆ วา
สามารถรองรับประชากรไดมากเทาใด  เพื่อการวางแผนดานโครงสรางพื้นฐาน

แผนภูมิที่  2.1  แนวทางการผังชุมชน โดย มานพ  พงศทัต

ขวัญสรวง  อติโพธิ์  และดุษฎี  ทายตะคุ ไดเสนอแนวทางการวางแผนพัฒนาชุมชน โดย
อาศัยขบวนการทางผังเมือง (Planning Process) ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1  การวิเคราะหชุมชน (Community Analysis)  ประกอบดวย
(1.1) การศึกษาองคประกอบหรือโครงสรางของชุมชน เพื่อการจําแนกหรือแยกแยะชุมชน

ออกเปนสวนยอย ๆ
(1.2) การประเมินคุณคาองคประกอบของชุมชน

 ปญหาและอุปสรรค
 ของการพัฒนา

 วัตถุประสงคของการพัฒนา
 เมืองดานกายภาพ

 นโยบายและวัตถุประสงคของ
 การพัฒนา

วัตถุประสงคของการใชที่ดิน
 วัตถุประสงคดานประชากรเมือง

1. การใชที่ดิน
2. ชุมชน
3. โครงสรางพื้นฐาน
4. สภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ
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(1.3) การวิเคราะหเพื่อระบุแนวโนม ศักยภาพ และขอจํากัดในการพัฒนา
ขั้นตอนที่ 2 การสังเคราะหแผนพัฒนา (Planning Synthesis) ประกอบไปดวย
(2.1) การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการพัฒนา
(2.2) การกําหนดแนวทางการพัฒนา โดยอาศัยแนวคิดและวิธีการทางผังเมือง
(2.3) การประเมินแผนพัฒนา เพื่อนําไปสูการกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคในการ

วางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและอนาคต
ดุษฎี  ทายตะคุ แบงองคประกอบชุมชนเปน 2 สวนคือ
1) มนุษย (Man)  ซึ่งเปนการศึกษาทางมนุษยวิทยาที่เกี่ยวกับความรูสึก จิตใจ การรับรู

และสติปญญาของมนุษย
2) ส่ิงแวดลอมชุมชน (Urban Enviroment) เปนการศึกษาส่ิงแวดลอมที่เปนธรรมชาติและ

มนุษยสรางขึ้น (Builtup Enviroment)
ในการศึกษาชุมชนเพื่อการวางแผนทางผังเมือง มุงเนนไปที่ประเด็นการศึกษาในสวนของ

ส่ิงแวดลอมชุมชน โดยไดอาศัยการวิเคราะหโครงสรางของชุมชน ในแงของสภาพทางกายภาพและ
ทางสังคมประกอบกับการประเมินคุณคาองคประกอบของชุมชนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อ
นําไปสูการสังเคราะหเปาหมาย และวัตถุประสงคในการวางแผนพัฒนา (ภาพประกอบที่ 4)

แผนภูมิที่ 2.2 แนวทางการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยดุษฎี ทายตะคุ

ขั้นวิเคราะห ขั้นสังเคราะห

ชุมชน
โครงสราง
องคประกอบ

   ปญหา
   ศักยภาพ
   แนวโนม

 ความตองการ
 เปาหมาย
 วัตถุประสงค

การวางแผน แผนพัฒนา

ขอจํากัด กลยุทธวิธีปฏิบัติ

การประเมินผล

แนวคิดทฤษฎีปจจัยสงเสริม
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2.3 แนวทางการพัฒนาและอนุรักษชุมชน
Michael Middleton of Britain Civic Trust (1973) ไดใหนิยามของการพัฒนาและ

อนุรักษชุมชน ไวดังนี้
“Conservation can be seen as a total, purposeful creative philosophy,

embraching the evident of time past and luxuary objects of beauty,but also the whole
enviromental problem with all its social, demographic, economic, political and
administrative connotation.”

วิธีการอนุรักษชุมชน ในความหมายของ Robert H.Mcnuly จากการศึกษาและทดลองกับ
ชุมชนตาง ๆ จํานวน 70 แหงในสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการนําเสนอแนวทางอนุรักษชุมชนโดย
สังเคราะหจากสาเหตุและสภาพของปญหา ตลอดจนการใหความสําคัญของการอนุรักษชุมชน
เพื่อประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกับเมือง และที่มาของการที่จะตองอนุรักษชุมชนนั้น เนื่องมากจาก
สาเหต ุดังนี้

1. ปรากฏการณที่ธุรกิจการคา การบริการและอุตสาหกรรม มีการยายออกไปจากพื้นที่
ทําใหเปนการสูญเสียทรัพยากรที่มีคายิ่งสําหรับเมือง (The resource lost)

2. ราคาที่พักอาศัยที่สูงมาก ในขณะที่ประชากรเมืองกลับมีรายไดลดลง จึงมีรายไดที่ไม
พอเพียงสําหรับการพักอาศัยในเมือง

3.   ความสูญเปลาของการลงทุนสาธารณูปโภคสําหรับเมือง
4.  นโยบายของรัฐและกฎหมายสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการจํากัดสิทธิที่เขมงวด และไมกอ

ใหเกิดประโยชนกับเมือง เชน ในแงของการลงทุนและสภาพความตองการของเมือง ตลอดจน
มาตรการทางดานภาษี

นอกจากนั้นการศึกษาชิ้นนี้ ยังไดสรุปอุปสรรคของการอนุรักษชุมชนไว 5 ประการ ไดแก
1. การบริหารงานเมืองโดยภาครัฐ (Political and Administrative)
2. กฎระเบียบและมาตรการทางดานภาษี เชน การกําหนดโซนซอนทับ (Overlay

Zoning)  ซึ่งประกอบไปดวย “Special District Zoning” และ “Incentive Zoning”
3. ปจจัยทางธุรกิจและการคา  (Business and Financial)  ไดแก  ผลตอบแทนทางดาน

การลงทุนเบื้องตนและมาตรการทางดานการเงินที่รองรับการอนุรักษชุมชน เชน ในเรื่องของภาษีที่
ดิน อัตราคาเชาที่ดินและอาคารเกา  เปนตน

4. ปจจัยทางดานสังคม (Social) เนื่องมาจากการกีดกันทางดานสีผิว วัฒนธรรมและ
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ชนชาติทําใหเกิดการยายเขาและยายออกจากชุมชนอยูเสมอ จึงเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมอยู
ตลอดเวลา สังคมจึงขาดเสถียรภาพและทิศทางการเติบโตที่ชัดเจน

5.  ปจจัยทางดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เนนในรูปของ
การพัฒนาทางกายภาพที่ตองใชเงินทุนทางธุรกิจ ทําใหที่ดินที่ไดรับการพัฒนามีราคาสูงเกินไป
กวาที่ผูมีรายไดปานกลางและรายไดต่ํา จะสามารถอยูอาศัยได จึงเกิดการไมเทาเทียมกันในการ
พักอาศัยและผูอยูอาศัยที่ถูกจํากัดทางเลือกในการพักอาศัยในเมือง จึงตองอยูอาศัยในชุมชนที่
แออัดหรือในบริเวณที่ไมเหมาะแกการพักอาศัย  การพัฒนาทางกายภาพดังที่กลาวนั้น จึงชวย
ทําลายการอนุรักษมากกวาการรักษาไว  เนื่องมาจากเหตุผลทางธุรกิจและการลดลงของคุณคา
ของสิ่งที่จะอนุรักษ  ซึ่งจะทําใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาทางกายภาพของเมือง

แนวทางการออกแบบชุมชน โดย John O. Simond : Earthscape – Planned
Community Development : PCD. ไดนําเสนอการออกแบบชุมชนโดยใชแนวคิดละแวกบาน
(Neighborhood Concept) ซึ่งใชโรงเรียนเปนศูนยกลางชุมชน และปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง
กายภาพที่เหมาะสมกับการพักอาศัย และกิจกรรมตาง ๆ  โดยแตละหนวยของกลุมบานพักอาศัย
(Unit or Cluster) จะใชศูนยกลางกิจกรรมรวมกัน และการสรางเสริมองคประกอบอื่น ๆ ที่สัมพันธ
กับกิจกรรมของชุมชนนั้น ๆ ในลักษณะของการออกแบบหลาย ๆ หนวยรวมกัน (Cluster
Planning)  ซึ่งเปนรูปแบบของการออกแบบที่พักอาศัยที่ปรากฎในสหรัฐอเมริกา ในชวงตน
ศตวรรษที่ 20

เบญวรรณ  อารีสมาน  ไดสรุปแนวทางการปรับปรุงและฟนฟูเมืองและชุมชน (Urban
Redevelopment)  วาหมายถึง การแกไขหรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินใน
ปจจุบันซึ่งไมเปนที่พึงปรารถนาในพื้นที่นั้นโดยการรื้อถอนและสรางใหมในรูปแบบใหมที่แตกตาง
ไปจากเดิม แตยังคงเปนไปตามผังเมืองรวม (Comprehensive Plan) สําหรับสาเหตุหลักที่ทําให
การปรับปรุงฟนฟูเมืองของไทยลมเหลว  เนื่องมาจากการขาดประสิทธิภาพขององคกรในการที่จะ
ปรับปรุงชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเมือง

องคการสหประชาชาติ เนนการพัฒนาชุมชน โดยมุงเนนที่การพัฒนาสังคมและสิ่งแวด
ลอม โดยวิธีเสริมแตงที่อยูเดิมสืบสานความคิดตอเนื่องในชุมชนปรับปรุงสาธารณูปโภค เชน นํ้า
สะอาดทางสัญจร ในทางสังคมก็เสริมแตง “องคกรในสลัม” จัดหาโรงเรียนชวยเหลือระหวางกันเอง
และสงนักพัฒนาสังคมสงเคราะหเขามายกระดับ  ทั้งดานกายภาพและสังคมใหกับชุมชน  ซึ่งแนว
คิดนี้เร่ิมยอมรับกันมาทั้งในอเมริกาและอังกฤษ  และเปนการยอมรับวาเปนการแกปญหาทางดาน
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สังคม (Social Problems)  ควบคูไปพรอมกันกับปญหาทางกายภาพ  ในสมัยหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2  หลายประเทศใชการแกปญหาชุมชนแออัด  ดวยวิธีการรื้อทําลาย (Slum Clearance)
ซึ่งเปนการกระทําที่รุนแรง  ทําใหผูคนที่จนอยูแลวขาดที่อยูอาศัยมากขึ้น  และก็ไปสรางสลัมแหง
ใหมเกิดขึ้นอีก ตัวอยางในประเทศไทย เชน สลัมมนังคศิลา  สลัมที่โรงพยาบาลรามาธิบดี ซึ่งเกิด
จากเวนคืนที่ดินใหรัฐทําประโยชนอยางอื่น  แตก็ทําใหผูคนที่ขาดที่อยูอาศยัที่มีคุณภาพต่ําอยูแลว
ออกไปสรางสลัมใหมที่คุณภาพต่ํายิ่งขึ้นตอเนื่องไปเปนลูกโซไมมีที่สิ้นสุด

แนวความคิดสมัยใหมในการพัฒนาชุมชนคือการยกระดับชุมชนแออัด (Slum
Upgrading and Slum Improvement)  แทนการรื้อทําลาย (Slum Clearance)  หรือสรางชุมชนที่
อยูอาศัยใหม ๆ ข้ึนนั้น  สําหรับประเทศดวยพัฒนาที่มีเงินไมมากนักก็สรางที่พักอาศัย  ประกอบ
กับสาธารณูปโภคที่จําเปนเบื้องตน  บนที่ดินที่รับการปรับปรุงแลว  หลังจากนั้นจึงปลอยใหมีการ
พฒันาแบบชวยตัวเองในลักษณะคอยเปนคอยไป วิธีการนี้เรียนวา “Site and Service”  แนวคิดนี้
ไดมีการนํามาทดลองใชที่อินโดนีเซีย  และประเทศในแถบลาตินอเมริกา พรอมกับการยกระดับชุม
ชนแออัด เปนระยะเริ่มแรกของการพัฒนาสลัมใหมีสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  ในราวสามทศวรรษที่ผาน
มา (มานพ พงศทัต,2539)

แนวทางการปรับปรุงทางกายภาพ โดยนักวางแผนออกแบบทางกายภาพ (Spatial
Planning)  ไดมองวาเปนการสราง “มูลคาเพิ่ม”  (Value Added)  ใหกับส่ิงแวดลอมดานกายภาพ
สรางบานและเมืองที่มีคุณภาพใหกับคนทุกคน  ซึ่งเปนการเพิ่ม “คุณภาพชีวิต”  (Quality of Lift)
โดยการสรางเสริมแตงดวยตัวอาคาร  สิ่งแวดลอมและสาธารณูปโภค เชน ถนน ประปา ไฟฟา
ระบายน้ํา กําจัดของเสีย หรือโทรคมนาคม และสรางสาธารณูปโภค เชน โรงเรียน โรงพยาบาล
ศูนยกลางชุมชน เปนการเพิ่มมูลคาเพิ่มดานกายภาพ และคุณภาพของที่อยูอาศัยก็จะดีข้ึน
(มานพ  พงศทัต,2539)

วิจิตรา  บริสารคุณและคณะ ไดทําการศึกษาปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและแนว
ทางการแกไขปญหา กรณีศึกษากัลกัตตา  ประเทศอินเดีย  โดยแบงรูปแบบที่รัฐดําเนินการ 2
ประเภท คือ

1) รูปแบบการรื้อลางสลัม (Model for The Clearance of Slums)  ดําเนินการใน 3
ลักษณะ ไดแก

(1.1) การรื้อลางโดยยายชาวบานไปอยูที่ใหมในอาคารเชาสําเร็จรูปหลายชั้น
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(Clearance and Rehabitation Model)
(1.2) การพัฒนาพื้นที่แหงใหมขึ้นเปนชุมชน

(New Site Redevelopment of the Site and Service Model)
(1.3) การพัฒนาพื้นที่สลัมเสียใหม และจัดที่อยูใหมใหแกชาวบานในอาคารเชา

แบบสําเร็จรูป(Site Redevelopment Rehousing in Conventional Tenements or The
Modernization Model)

2) รูปแบบการปรับปรุงสลัม (Model of Upgrading and Improvement of Slum)
รูปแบบนี้มีการดําเนินการใน 3 ลักษณะ คือ
(2.1)    การจัดที่อยูใหมบนแปลงที่ดินวาง พรอมระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ (Site Readjustment on Open Developed Plot)
(2.2)  การปรับปรุงตัวบานในที่ดินเดิม (Site Shelter Improvement)
(2.3) การปรับปรุงสภาพแวดลอมในพื้นที่ เดิม (Site Environment 

Improvement)

2.4 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชน ดังนี้
Durharm (1958) กลาวถึงการพัฒนาชุมชนวาหมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุง

ความเปนอยูของชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ  การ
ทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ในการ
ชวยตัวเองและ รวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวย จาก
หนวยงานวิชาการหรือองคกร  อาสาสมัครอื่น ๆ

The UN Bureau of Social Affairs (1955 : 6) กลาววา การพัฒนาชุมชนคือ กระบวนการ
ที่มุงสรางความเจริญดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกชุมชนสวนรวม  โดยชุมชนนั้นจะตองมีสวนรวม
อยางแข็งขัน และใหชุมชนไดใชความคิดริเร่ิมของตนเองอยางเต็มที่

ยุวัฒน  วุฒิเมธี  ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนกระบวนการวา
เนื่องจากการดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะตองตอเนื่องกัน โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการนําคนมาใช ที่
จะตองมีการพัฒนาทั้งจิตใจ วินัยของคนใหสอดคลองกับการพัฒนาวัตถุไปดวย  ในขณะเดียวกัน
ตองเปดโอกาสให ประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด ทั้งในดานความคิดริเร่ิม การตัดสินใจ
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การปฏิบัติและการรับผิดชอบ ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความศรัทธา  เชื่อมั่นในตัวประชาชนเอง และ
เปนการขจัดความขัดแยงระหวางประชาชนรับรัฐ

นอกจากนี้ กระบวนการพัฒนาในยุคใหมจําเปนตองเรงปรับปรุงมาตรการและกลยุทธให
ทันสมัย สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การบริหารและการตัดสินใจในการพัฒนาจํา
เปนตองกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหผูเกี่ยวของในระดับลางมากยิ่งขึ้น (อรพินท สพโชคชัย,
2538 : 1-2)

2.4.1 ขอแตกตางระหวางการพัฒนาชุมชนกับการพัฒนาทั่วไป
1. การพัฒนาชุมชนนั้นการดําเนินงานจะตองคํานึงถึงชุมชนในทุก ๆ ดาน เชน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา วัฒนธรรม พรอมทั้งนําเอางานดานตาง
ๆ มาผสมผสานกัน เพื่อใหชุมชนมีความเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดาน ในขณะที่
โครงการอื่น ๆ ดําเนินงานในชุมชนเพียงดานหนึ่งดานใดเทานั้น

2. การพัฒนาชุมชนเนนการดําเนินงานแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนหลัก
3. การพัฒนาชุมชนเปนการยึดหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางจริง

จัง ในขณะที่การพัฒนาอ่ืน ๆ อาจไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เพราะเปนงานของเจา  หนาที่และนักวิชาการ (สานิตย  บุญชู, 2526 : 24 –
25)

2..5 แนวความคิดละแวกบาน (Neighbourhood Concept)
Neighbourhood Concept  เปนแนวความคิดการออกแบบวางแผนพัฒนาชุมชนที่อยู

อาศัยที่ไดรับความนิยมมาก ชุมชนที่อยูอาศัยในระดับ Neighbourhood  หมายถึง บริเวณที่อยู
อาศัยที่กระจายกันอยู  รายรอบดวยแนวตนไม หรือส่ิงกีดขวาง  ซึ่งสามารถปองกันการรุกล้ําจาก
ภายนอก  มีความสมบูรณภายในตัวเอง  คือ ตองมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ใหบริการ
แกชุมชนอยางเพียงพอ และที่สําคัญที่สุด คือ ตองมีระบบสังคมของตนเอง สามารถสรางกลุม
อํานาจชุมชนอยางเพียงพอ และที่สําคัญที่สุดคือ ตองมีระบบสังคมของตนเอง สามารถสรางกลุม
อํานาจตอรองทางกฎหมายใหได
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Clarence Arthur Perry เปนคนแรกที่กําหนดความหมาย Neighbourhood (Clarenc
Arthur Perry,cited in Melvill C. Branch, 1975 : 45-46)  โดยจําแนกพื้นฐานหลักการวางแผน
ทางกายภาพไว 4 ประการดวยกัน คือ

1. ขนาด การพัฒนาหนวยที่พักอาศัย (Residential Unit Development)  ตองจัดหา
อาคารที่พักอาศัยสําหรับประชากร  มีโรงเรียนประถมอยูดวยขนาดของพื้นที่และโรงเรียนขึ้นอยูกับ
ความหนาแนนของประชากร

2. ขอบเขต (Boundaries) หนวยที่พักอาศัยควรอยูภายในขอบเขตโดยรอบของ arterial
street  ที่มีความกวางเพียงพอ  และแยกตางหากจากถนนใหญ

3.  พื้นที่เปดโลง  (Open Space)  ควรมีสวนสาธารณะขนาดเล็กและที่วางเพื่อการพัก
ผอนหยอนใจ  ไวสนองความตองการของชุมชน

4.  สถานที่ตั้งสถาบัน  ที่ตั้งของโรงเรียนและสถาบันอื่น ๆ ควรอยูในรัศมีที่จะบริการหนวย
ที่พักอาศัยไดนั่นก็คือต้ังอยูตรงกลางพื้นที่

Perry  ไดกลาวเพิ่มเติมวา  หลักการ 4 ขอนี้ ใชกับชุมชนขนาดเล็ก  ยังไมไดรวมถึง
ลักษณะของ real estate development  และ Urban Neighbourhood  โดยทั่วไป  เพราะเปนที่
ทราบกันอยูแลววา  เมืองประกอบดวยพื้นที่ลักษณะตาง ๆ ซึ่งแตละแหงมีการใชสอยเฉพาะ  เชน
ยานอุตสาหกรรม  ยานสถาบัน ยานธุรกิจ  พื้นที่สําหรับเปนสวนสาธารณะ และอื่น ๆ
Neighbourhood ก็เปนพื้นที่สวนหนึ่งที่จะตองมีธุรกิจการคาปลีกระดับทองถิ่น  ถัดจากนั้นออกไป
เมืองก็จําเปนตองมี Down Town หรือ Main Business District และ Subdiary Business Centre
บริการในพื้นที่ใหญ  ถาสามารถวางแผนผสมผสานกันใน Development Plan ไดชุมชน
Neighbourhood  ซึ่งเปนพื้นฐานความตองการของชีวิตครอบครัว  ก็จะพบความสมบูรณยิ่งขึ้น

ในป 1929  คณะกรรมการวางผังเมืองของนิวยอรค  ไดตีพิมพรายงานการศึกษาจาก
ทฤษฎี Neighbourhood  ของ Perry  โดยวางหลักการสําคัญ ๆ 6 ประการคือ

1. ถนนสายหลักและถนนที่ใหการจราจรวิ่งผานตลอด (Throughtraffic)  ไมควรตัดผาน
เขาไปในบริเวณที่พักอาศัย  แตควรจัดใหถนนเหลานี้เปนขอบเขตรอบนอกของ Neighbourhood

2. รูปแบบของถนนภายใน Neighbourhood  ควรออกแบบและทําโครงสรางใหมีลักษณะ
เปนถนนตนแบบกนถุง  เพื่อใหรถผานเขาและออกไดโดยไมตองกลับรถ (Clu-de-sacs) และมีผิว
จราจรสําหรับยวดยานขนาดเบา ทั้งนี้  เพื่อใหมีความเงียบสงบปลอดภัย การจราจรอยางเบาบาง
เพื่อใหเปนการรักษาบรรยากาศของที่อยูอาศัยไว
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3.ประชากรใน Neighbourhood  ควรจะมีจํานวนเพียงพอที่จะสนับสนุนใหโรงเรียน
ประถมอยูได (ขณะนั้น Perry ประมาณไว 5,000 คน)

4.จุดศูนยกลางของ Neighbourhood ควรจะเปนโรงเรียนประถมและที่ตั้งของ
Neighbourhood  ควรจะตั้งอยูในที่รมร่ืน  และควรมีสถาบันอยางอื่น ซึ่งใหบริการแกประชาชนใน
ยานนั้นอยูในอาณาบริเวณเดียวกันดวย

5. Neighbourhood ควรมีอาณาเขตประมาณ 160 เอเคอร  ความหนาแนนของประชากร
ประมาณ 10 ครัวเรือน 1 เอเคอร   และควรวางผังบริเวณเพื่อใหเด็กเดินไปโรงเรียนในระยะควรไม
เกิน 1/2 ไมล

6. แตละหนวยของ Neighbourhood ควรจะมีแหลงบริการดานการคา, โบสถ, หองสมุด,
และศูนยชุมชนอื่น ๆ ซึ่งสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ควรจะอยูใกลโรงเรียนประถมนั้นเอง

นอกจากนี้  Perry  ไดถือเอาระยะทางการเดินเทา (Walking Distance)  จากอาคารที่พัก
อาศัยไปยังอาคารประเภทอื่น ๆ เปนหลักพิจารณาในการวางผังชุมชนระบบหมูบานโดยกําหนดให

-     ระยะทางเดินจากอาคารที่พักอาศัยหางจากโรงเรียนประถม 1/4   ไมล
- โรงเรียนประถมตั้งอยูบริเวณศูนยกลางหมูบาน
- 6-8 หมูบานรวมกลุมกันเปน 1 เมืองเล็ก (Town Ship) ซึ่งมีประชากรระหวาง 56,000-

80,000 คน
- ความหนาแนนของประชากร 2-3 เทาของ 20-25 คน ตอ 1 เอเคอร
- 4 หมูบานจะตองจัดโรงเรียนมัธยมตอนตน 1 แหง
- 8 หมูบานจะตองจัดโรงเรียนมัธยมตอนปลาย 1 แหง
- ส่ิงอํานวยความสะดวกไมวาจะเปนโรงเรียน หรือแหลงบริการตาง ๆ จะตั้งอยูศูนย

กลางของเมือง และโดยรอบจะลอมรอบดวยริ้วสีเขียว (Green-belt)
- หมูบานจะมีโรงเรียนประถม, สถานที่เลี้ยงเด็กกอนวันเรียน, ที่ใหเด็กเลน (Play

ground), โบสถ, ศูนยการคา, หองสมุด และคลีนิค
- ศูนยกลางเมืองเล็ก (Town ship Center) จะมีทั้งโรงเรียนมัธยมตอนตนและตอน

ปลาย, ศาลาประชาคม, หองประชุม, หองแสดงดนตรี, โรงภาพยนตร, ศูนยการคา
หลัก,สถานพักผอนหยอนใจและศูนยราชการ

การจัดการทางกายภาพในเรื่องกลุมของชุมชนผสมผสานกันดวยระบบขนสงมวลชนของ
เมืองมีความตั้งใจเพื่อแกปญหาการเดินทางที่เปนอยูในเวลานี้
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การจัดองคประกอบชุมชน  ไดใหแนวความคิดโดย N.L. Englhardt.,Jr.A  แผนผังที่
สมบูรณยิ่งขึ้นของชุมชนระบบหมูบานรวมกลุมอยางสัมพันธกัน มีโรงเรียนหลายระดับ โดยกําหนด
ใหระยะการเดินทางที่ไกลที่สุดจากบานถึงโรงเรียนเทากัน 1/2 ไมล  แตถาหากเปนสนามเด็กเลน
และโรงเรียนอนุบาลสําหรับเด็กเล็ก กําหนดใหระยะเดินทางอยูในรัศมี 1/4 ไมล  สําหรับครอบครัวที่
อยูใน Neighbourhood

การจัด Neighbourhood Unit ที่ดี ควรประกอบดวย
1. มีโรงเรียนและสวนสาธารณะเพียงพออยูในรัศมีที่ดินไมไกลกวา 1/2 ไมล
2. ถนนสายหลักควรจะอยูรอบ ๆ มากกวาที่จะตัดผานเขาไปใน Neighbourhood
3. ที่อยูอาศัยควรจะแยกออกตางหากจากสวนที่ไมใชที่อยูอาศัย
4. ควรจะมีจํานวนประชากรเพียงพอที่จะสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนประถม   โดย

ปกติ 5,000-10,000 คน
5. มีรานคาและบริการสําหรับผูอาศัยใน Neighbourhood  นั้น
Clarence Stein คือ เอาโรงเรียนประถมเปนศูนยกลาง โดยมีระยะทางเดินเทาจากที่พัก

อาศัยไปโรงเรียนในรัศมีไมเกิน 1/2 ไมล  มีศูนยการคาขนาดเล็กตั้งอยูใกลโรงเรียน เพื่อจําหนาย
สินคาจําเปนในชีวิตประจําวัน  ถนนในบริเวณที่พักอาศัยเปนลักษณะกนถุง (Cul-desac) หรือ
ปลายตัน (dead-end)  ทั้งนี้ เพื่อขจัดยวดยานพาหนะตาง ๆ  ไมใหวิ่งทะลุผานบริเวณที่พักอาศัย
มีสวนสาธารณะ Neighbourhood  รวมกลุมกัน 3 หนวย มีโรงเรียนมัธยม 1 แหง มีศูนยการคา
ขนาดใหญ 1-2 ศูนย อยูในรัศมีเดินเทาไมเกิน 1 ไมล

C.S. Stein และ Merry Writht ไดเสนอแนะการวางผังยานพักอาศัยแบบใหม โดยเริ่มตน
แนวความคิดเกี่ยวกับ “Super-block”  เปนลักษณะสําคัญ มีการแบงแยกทางเดินเทาและทาง
รถยนตใน Radburn บานจะมีการรวมกลุมกันรอบ ๆ วงจรของ “cu-de-sac”  ซึ่งเชื่อมโยงกันดวย
ทางเดินที่มีสวน, โรงเรียน, รานคา และอื่น ๆ จะตองอยูภายใน Super-block เปนการแยกบริเวณ
พักอาศัยออกเปนถนนสายหลัก

J.R.Keiser, D.R. Godchalk และ F.Stuart Jr. Chapin (1995: 53) ไดใหขอสรุปวาแนว
ความคิดนี้แตกยอยไดเปนหลายแนวความคิด ไดแก

1) Neighbourhood Unit Concept
Clarencd Perry กลาวไววา Neighbourhood Unit  ประกอบดวยประชากร 1,000-5,000



28

คน มีขอบเขตที่แนนอน มีทางเดินเทาที่เชื่อมตอกับโรงเรียนประถม สถานที่พักผอนหยอนใจ และ
พื้นที่โลงวา รัศมีการเดินเทาเทากัน 400 เมตร ยานธุรกิจจะอยูส่ีแยกมุมถนน ไดไดอยูตรงกลางพื้น
ที่ มีหลักการวางแผนกายภาพ ดังนี้

- ขนาดของชุมชน ขนาดของพื้นที่และโรงเรียนขึ้นอยูกับความหนาแนนของประชากร
- ขอบเขตที่พักอาศัยถูกจํากัดขอบเขตดวยถนนที่มีความกวางเพียงพอ และแยกตาง

หากจากถนนใหญ
- พื้นที่เปดโลงภายในชุมชนควรมีที่โลงวางสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจ
- สถาบันของชุมชน องคประกอบของชุมชนที่เปนการบริการสาธารณะควรรวมกลุมกัน

อยูใจกลางชุมชนเพื่อสะดวกในการใชสอย และเปน Landmark ของชุมชน
- กิจกรรมทางธุรกิจประกอบดวยจํานวนรานคางตาง ๆ ที่มีตั้งอยูริมขอบชุมชนเนื่อง

จากเปนจุดเปลี่ยนเสนทางการเดินทางและปองกันความพลุกพลานของจราจรภายใน
ชุมชน

- ระบบถนนภายในเสนทางคมนาคมภายใน กําหนดดวยระบบการเดินทางประจําวัน
ของประชากรในชุมชนเปนเสนรอบวงกลม ควรมีถนนปลายตันแบบกนถุง เพื่อใหรถ
ผานเขาออกโดยไมตองกลับรถ (Clus-De-sac) และมีผิวจราจรสําหรับยวดยานขนาด
เบาเพื่อความสงบเงียบ ปลอดภัย และควรมีทางเทาแยกขาดจากทางยวดยาน

2) Transit-Oriented Development (TOD) หรือ Pedestrain Pocket
แนวความคิดนี้ประกอบดวยกลุมของบาน รานคาปลีก สถานที่ทํางานในรัศมี 400 เมตร จากสถานี
ขนสงสาธารณะ การใชที่ดินเปนแบบผสมผสาน มีทั้งถนนสายหลัก พื้นที่วาง สถานรับดูแลเด็ก
ศูนยการคา สถานที่ทํางาน และสถานีขนสงสาธารณะ แนวความคิดนี้เปนการรวมกลุมของชุมชน
ที่กระจายกันอยูในพื้นที่ชานเมืองเขาดวยกันโดยระบบขนสงสาธารณะ (TOD) มีพื้นที่ประมาณ 20
– 40 เฮกเตอร

3) The Hierarchical Concept of Neighbourthood – Village-town
แนวความคิดนี้เร่ิมจากกลุมเล็ก ๆ ไปสูกลุมใหญข้ึน คือ กลุมของบาน Housing Cluster รวมกัน
เปน Neighbourthood กลุมของ Neighbourthood รวมกันเปน Village กลุมของ Village รวมกัน
เปน Town ในบริเวณ Neighbourthood Center มีขนาดใหญขึ้นประกอบดวยโรงเรียนมัธยม
ศึกษา กลุมรานคา Community Service สถานที่พักผอน ทางจักรยาน  ถนน และที่หยุดรถประจํา
ทาง มีประชากรประมาณ 10,000 – 15,000 คน
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2.6 วิธีการพัฒนาพื้นที่เมือง
เพื่อเปนการเปรียบเทียบขั้นตอนการดําเนินการขอดีขอเสียของแตละวิธี เพื่อแสดงใหเห็น

ความเหมาะสมและวิธีการพัฒนาพื้นที่ในเมืองแตละวิธี  วิธีการพัฒนาพื้นที่เมื่อเพื่อกอใหเกิดการ
พัฒนาเมือง มีดังนี้

2.6.1 การเวนคืนที่ดิน
การเวนคืนที่ดินเปนวิธีการพัฒนาที่ดินโดยภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีลักษณะการดําเนินการ

โดยบังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินตามราคาตลาด  ราคาประเมิน เพื่อนํามาพัฒนาสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ

แมวาภาครัฐจะมีอํานาจทางกฎหมาย ในการเนินการเวนคืนที่ดิน โดยอยูภายใต พ.ร.บ.
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 และประกาศ ร.ส.ช. ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2534) แตใน
ทางปฏิบัติจะเลือกวิธนีี้เฉพาะกรณีที่จําเปนเทานั้น  เชน การกอสรางทางพิเศษ ของการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย

ขั้นตอนการดําเนินการ
ภายหลังการสํารวจและออกแบบทางวิศวกรรมแลวจะดําเนินการจัดกรรมสิทธิที่ดิน ตาม

ขั้นตอนตอไปนี้
1. ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจเพื่อที่จะเวนคืน
2. เจาหนาที่เขาดําเนินการสํารวจอสังหาริมทรัพย
3. กําหนดราคาเวนคืนโดยคณะกรรมการกําหนดราคา ซึ่งเปนผูแทนของหนวยงานที่

เกี่ยวของ
4. ประกาศราคาทดแทน
5. ออกหนังสือแจงเจาของที่ดินมาติดตอทําสัญญาซื้อขาย แตหากไมตกลงทําสัญญา

เจาหนาที่จะดําเนินการวางเงินคาทนแทน
6. จายเงินคาทดแทน
7. การอุทธรณขอเพิ่มราคาคาทดแทน ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
8. ฟองคดีของศาลภายใน 1 ป ในกรณีที่ผูถูกเวนคืนไมพอใจคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี
9. จายเงินคาทดแทนและเขาครอบครองอสังหาริมทรัพย
10. ขนยายรื้อถอนอสังหาริมทรัพยโดยรัฐหรือผูถูกเวนคืน
11. ตรา พ.ร.บ. เวนคืนฯ เพื่อใหกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยตกเปนของรัฐ
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 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ
1. รัฐบาลเปนผูเสียคาใชจายเพียงผูเดียว ซึ่งตองใชงบประมาณมาก
2. การเวนคืนเพื่อสรางถนนเพียงเสนเดียว ไมสามารถแกปญหาจราจรทั้งระบบไดเนื่อง

จากไมสามารถเชื่อมโยงกับถนนโดยรอบใหเหมาะสม
3. การดําเนินการเวนคืนมักเกิดความลาชา จากการที่เจาของที่ดินไมพอใจคาตอบแทน
4. ความไมเปนธรรมที่ผูถูกเวนคืนตองโยกยายและไดรับคาตอบแทนที่ไมเปนธรรมใน

ขณะที่ผูไมถูกเวนคืนเปนผูไดรับประโยชน

2.6.2 การจัดสรรที่ดิน
การจัดสรรที่ดินเปนวิธีการพัฒนาที่ดินของภาคเอกชนซึ่งมีลักษณะการดําเนินการแบบ

ธุรกิจ โดยผูจัดสรรที่ดินจะเปนผูดําเนินการรวบรวมแปลงที่ดินใหเปนผืนใหญกอน แลวจึงคอยแบง
เปนแปลงยอยพรอมทั้งจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปน และจําหนายใหแกลูกคา

การจัดสรรที่ดินจะดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 โดย
โครงการที่จะเขาขายการจัดสรรที่ดินคือการพัฒนาที่ดินโดยการจัดสรรที่ดินแปลงยอย 10 แปลง
ข้ึนไป โครงการจัดสรรที่ดินที่นํามาจําหนายอยูในรูปของที่อยูอาศัย ที่ประกอบการพานิชยหรือที่
ประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งมีทั้งจัดสรรเฉพาะที่ดินเปลาและที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
1. เนื่องจากตองการลดตนทุนดําเนินการจึงกอใหเกิดความไมเปนระเบียบของเมือง
2. ผูประกอบการจัดสรรที่ดินแตละรายตางคนตางทําแนวถนนแตละโครงการมีขนาดไม

เทากัน และขาดความเชื่อมโยงอยางเปนระบบกับถนนภายนอก ทําใหใชประโยชนได
ไมเต็มที่

3. การจัดสรรที่ดินจะจัดเตรียมเฉพาะสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แตขาดการ
บํารุงรักษา ทําใหเกิดสภาพเสื่อมโทรมในโครงการ

2.6.3 การประสานประโยชนทางที่ดิน
การประสานประโยชนทางที่ดิน (LAND SHARING) เปนการแบงปนที่ดินกันระหวางเจา

ของที่ดิน และผูอยูอาศัยที่มีรายไดนอยของพื้นที่  โดยหนวยงานภาครัฐเปนตัวแทนเจรจาตอรอง
กับเจาของที่ดินใหแบงดินบางสวนของชุมชนขายหรือใหเชากับผูอยูอาศัยเดิม
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จากนั้นหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบจะนําที่ดินมาจัดผังแบงแปลงใหผูอยูอาศัยไดเปน
กรรมสิทธิหรือเชาในระยะยาว โดยมีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีการสรางที่
อยูอาศัย พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดินกับหนวยงาน
ของรัฐ หรือสถาบันการเงนิที่สนับสนุนโครงการเปนขั้นตอนตอไป

ขั้นตอนการดําเนินการ
1. สํารวจชุมชน จํานวนครัวเรือนและรายชื่อของผูอยูอาศัย
2. พิจารณาสิทธิของผูที่จะไดอยูในโครงการหลังการพัฒนาจากสภาพและระยะเวลาใน

การอยูอาศัยจริงตลอจนความจําเปนของแตละครอบครัว
3. ตกลงขนาด ราคา และรายละเอียดการซื้อขายที่ดินหรือการเชาระยะยาว วางผังการ

ใชที่ดินใหม พรอมกําหนดราคาขายหรือเชา
4. ชาวบานรวมตัวกันจัดตั้งเคหะสถาน เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนจัดการในเรื่องตาง ๆ

ทางดานนิติกรรม รวบรวมเงินจากสมาชิกทุกราย จายใหเจาของที่ดินทุกเดือนจนครบ
กําหนดเวลา รวมไปถึงการจัดหาแหลงเงินกู

5. กําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหม พรอมพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
6. ชาวชุมชนเขาใชพื้นที่และเปนผูบํารุงรักษา สิ่งสาธารณูปโภค และสาธารณูปการใน

โครงการ
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
ปญหาในการดําเนินการของการพัฒนาในลักษณะของการประสานประโยชนทางที่ดิน

ประกอบดวย
1. เพิ่มภาระคาใชจายของชาวบาน จากการพัฒนาและจัดระบบที่อยูอาศัยใหมในขณะ

ที่รายไดตอครัวเรือนไมไดเพิ่มมากขึ้น
2. ขาดแหลงเงินกูเพื่อลงทุนกอสรางที่อยูอาศัยถึงแมวาชาวบานจะซื้อที่ดินราคาต่ํากวา

ตลาด แตการกอสรางที่อยูอาศัยจําเปนตองมีเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหชาวบานกูยืม
3. ท่ีอยูอาศัยและการแบงแปลงที่ดินอาจต่ํากวามาตรฐานสงผลใหการขออนุญาตกอ

สรางและการแบงแปลงที่ดินของโครงการลาชา
4. สหกรณเคหะสถานจะตองเสียภาษีตามกฎหมายทั้งที่เปนองคกรที่ไมไดหวังผลกําไร
5. ขอขัดแยงที่เกิดจากการพิจารณาผลประโยชนตาง ๆ อาทิ การแบงแปลงที่ดิน การ

พิจารณาสิทธิ เปนตน
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6. ขาดความรูความเขาใจ และการสนับสนุนที่เพียงพอจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.6.4 การเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาเมืองในอนาคต
การเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาเมืองในอนาคต (LAND BANKING) เปนการจัดเตรียมพื้น

ที่ เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาเมืองโดยการซื้อ การครอบครอง และการขายที่ดินโดยหนวยงานของ
รัฐ ซึ่งกอใหเกิดการพัฒนาและสามารถควบคุมการพัฒนาพื้นที่ไดโดยไมตัดถนนหรือกอสราง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่โครงการ สงผลใหราคาที่ดินสูงขึ้นจากการพัฒนาดังกลาว
แตในบางครั้งอาจจําเปนตองซื้อที่ดินที่ไดพัฒนาแลว ทั้งนี้เพราะความตองการทําเลที่เหมาะสมตอ
การพัฒนาพื้นที่

หลักการสําคัญของการพัฒนาเมืองในอนาคต  คือการซื้อที่ดินในบริเวณที่ยังไมมีการ
พัฒนาใด ๆ มาพัฒนา ทายที่สุดจะไดรับผลตอบแทนในรูปของผลกําไร

ข้ันตอนในการดําเนินงาน
เมื่อมีความตองการที่ดินเพื่อตอบสนองการพัฒนาในดานเคหะชุมชน จึงตองดําเนินการ

จัดซื้อที่ดิน โดยมีวิธีประกาศซื้อตามขึ้นตอน ดังนี้
1. ออกประกาศซื้อที่ดิน
2. ตรวจสอบสภาพที่ดิน กําหนดตําแหนงที่ดินลงในแผนที่โดยสังเขป และคัดเลือกแปลง

ที่ดินเบื้องตน
3. สอบราคาจากธนาคารในพื้นที่ และขอทราบขอมูลจากสํานักงานที่ดิน กรมทางหลวง

กรมปาไม สํานักผังเมือง กระทรวงกลาโหม
- วางผังโครงการ ประเภท และจํานวนอาคาร
- สํารวจความตองการดานการตลาดที่อยูศยั

4. ตอรองราคา และจัดลําดับที่ดินโดยผูเสนอขายที่ดินตองสามารถตัดสินใจที่จะยื่น
ราคาขายหรือลดราคาหรือยื่นเงื่อนไขอื่น ๆ ได

5. สรุปผลการพิจารณาการขออนุมัติหรือยกเลิก เสนอคณะบริหาร
6. ทําสัญญาซื้อ ขายที่ดิน เบิกเงิน โอนโฉนด สอบเขตหรือรวมโฉนดที่ดิน
7. ดําเนินการพัฒนาตามเปาหมายโครงการที่วางไว
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
1. การจัดซื้อที่ดินลวงหนานานเกินไปจะทําใหเสียเงินโดยไมจําเปน และยังเปนการนํา

เอาที่ดินออกมาจากระบบผลิต
2. การไดมาซึ่งที่ดินที่เปนผลจากงบประมาณที่ไมเพียงพอ ทําใหการพัฒนาหยุดชะงัก

ทั้งนี้เพราะราคาที่ดินที่ตองการนั้นอาจมีราคาสูง อีกทั้งมีขั้นตอนในการดําเนินการที่
ซับซอน

3. ปญหาดานกฎหมายจากขั้นตอนการดําเนินการในการอนุมัติจัดซื้อที่ดินตามระบบ
ราชการ ตองผานหลายกระบวนการ ทําใหเสียเวลาในการดําเนินการนาน สงผลใหคา
ใชจายในการดําเนินการสูง

4. โครงการสวนใหญจะลาชาไมทันตามระยะเวลาที่วางไวในกระบวนการวางแผน
5. ปญหามูลคาที่ดินเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยตอปต่ํากวามูลคาของเงินทุนที่จัดซื้อที่ดินเอา

ไวจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําและอัตราดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้น
6. ขาดการวางแผนที่มีประสิทธิภาพในการเลือกพื้นที่ที่จําเปนและเหมาะสมกับโครงการ

พัฒนา
7. ขาดเทคนิค และกฎหมายโอนสิทธิในการพัฒนา
8. ขาดการผลักดันจากฝายการเมืองอยางตอเนื่องในการออกกฎหมายรองรับการจัดสรร

บุคลากรและเงินทุนสําหรับจัดซื้อที่ดิน

2.6.5 การรวมตัวกันของเจาของที่ดินในการพัฒนาพื้นที่โดยการตัดถนน
วิธีตัดถนนโดยความรวมมือระหวางประชาชน มี 2 ลักษณะ คือ วิธีซึ่งผูดําเนินการหวังผล

ตอบแทนโดยผูดําเนินการจะเรียกคาดําเนินการ และอีกวิธีคือผูดําเนินการไมหวังผลตอบแทน โดย
เจาของที่ดินรวมกันตัดถนนดวยการเฉลี่ยคาใชจาย

วิธีการดังกลาวประกอบดวยผูเขารวมโครงการ ดังนี้
1. ผูเร่ิมตัดถนน คือ เจาของที่ดินในพื้นที่
2. ผูดําเนินการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน พระสงฆ หรือผูนําที่ใกลชิด และบุคคลที่

ตองการตัดถนนไวใจ
ขั้นตอนในการดําเนินการ
1. เจาของที่ดินรวมกันเลือกผูดําเนินการหรือผูประสานงาน
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2. รวมกันกําหนดจุดปากทางพรอมกําหนดคาตอบแทนเปนที่ดินหรือเงินกอนใหเจาของ
ที่ดิน

3. ออกแบบ วางผังแนวถนนโดยคํานึงถึงแนวถนนที่ตรงและความเทาเทียมกัน
4. ทําสัญญากับเจาของที่ดินปากทางและเจาของที่ดินถนนตัดผาน พรอมชําระคาที่ดิน

ปากทาง
5. ดําเนินการพูนดินตามแนวถนนและกอสรางสะพานโดยเจาของที่ดินแปลงที่ได

ประโยชนเปนผูจาย
6. ยกถนนใหเปนสาธารณะประโยชน เพื่อใหรัฐเขามาดําเนินการตอไป
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
1. การไมใหความรวมมือของเจาของที่ดินปากทางหรืออาจเรียกคาที่ดินปากทางแพง   

เกินไป
2. เจาของที่ดินที่แนวถนนตัดผานบางรายไมมีเงินจายคาตอบแทนใหเจาของที่ดิน
3. ตองใชระยะเวลาที่ยาวนานในการเจรจากับเจาของที่ดินปากทาง และเจาของที่ดิน

พื้นที่ตาบอด
4. ถนนที่ไดอาจไมตรงตามมาตรฐานเพราะขอจํากัดดานงบประมาณ

2.6.6 การจัดรูปที่ดิน
การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมือง เปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาที่ดินเพื่อพัฒนาหรือปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐานของเมืองและเพิ่มมูลคาและประโยชนการใชที่ดินในบริเวณนั้นโดยไมจําเปนตอง
ใชวิธีการเวนคืนที่ดินแตใชวิธีรวบรวมที่ดินหลาย ๆ แปลงมารวมกันเปนแปลงใหญแลววางผังจัด
รูปรางของแปลงที่ดินใหม

การดําเนินงานโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองนั้นจะทําการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่
แหงใดแหงหนึ่งของชุมชนเมือง โดย

-   จัดสรางบริการพื้นฐานของเมืองตามแผนผังแมบทโดยวิธีการปนสวนที่ดินเพื่อจัดทํา
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ
-   จัดหาเงินทุนในการดําเนินโครงการซึ่งไดมาจากพื้นที่จัดหาประโยชน
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ทั้งนี้แปลงที่ดินทั้งหมดจะถูกจัดรูปแปลงที่ดินใหมตามผังแมบทและแผนการใชประโยชน
ที่ดินและกรรมสิทธิที่ดินจะถูกโอนใหแกเจาของที่ดินที่ไดรับการจัดรูปแปลงที่ดินใหมอยางถูก
กฎหมาย

2.7 แนวความคิดที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงฟนฟูเมือง
การปรับปรุงฟนฟูนั้นเปนขบวนการหนึ่งของการปรับปรุงชุมชน ซึ่งเปนไปตามหลักธรรม

ชาติ คือ เมื่อชุมชนแหงใดเจริญจนกลายเปนเมือง และเมื่อเจริญจนถึงที่สุดก็ยอมจะมีสวนที่ทรุด
โทรมตามมาอันสมควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของชุมชนเสียใหมใหดีกวาสภาพเดิม โดย
ไมจําเปนตองรอใหชุมชนมีสภาพที่เลวราย หรือใชการไมไดเสียกอน จึงคอยทําการปรับปรุง ตาม
ปกติแนวความคิดที่เกี่ยวของกับการ ปรับปรุงฟนฟูนั้นจะมีความคิดพื้นฐานมาจากการไดเห็น
ความเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะในบริเวณศูนยกลางหรือใจกลางของเมืองที่กอใหเกิดความ
แออัดของประชากรและการจราจร อันเนื่องมาจากการเปนศูนยรวมของกจิกรรมทุกประเภท ทําให
มีผูมาใชบริการเปนจํานวนมาก แตขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนอยางเพียงพอ จึงจํา
เปนตองมีการปรับปรุงบริเวณดังกลาวเพื่อใหมีรูปแบบที่เหมาะสม มีการใชที่ดินคุมคาทาง
เศรษฐกิจ โดยมีการวางผังเมืองเปนแนวทางพัฒนา อันจะทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนและผูมาใช
บริการไดรับความสะดวกสบาย กอใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี และประการสําคัญทําใหเกิดผลดีทาง
ดานเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย (C.A.Doxiadis.1966 : p.9)

การปรับปรุงฟนฟูในเขตเมืองเดิม (Urban Rodevelopment) เปนแนวทางการพัฒนา
เมือง ในอักลักษณะหนึ่ง นอกเหนือไปจากสรางเมืองใหมหรือชุมชนใหมในพื้นที่ชานเมืองหรือสราง
เมืองใหมซึ่งสมบูรณแบบในตัวเอง  โดยมีแหลงงานอยูใกลที่อยูอาศัยในเขตตัวเมืองวิลเฟรด
เบิรนส (Wilfred Burns) ไดใหความหมายของการปรับปรุงฟนฟูเมืองไวเชนเดียวกับ แมรี่ แมคคลีน
(Mary Mclean) ดังนี้คือ การปรับปรุงฟนฟูเมือง (Urban Rodevelopment) คือการแกไขหรือ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ซึ่งไมเปนที่พึงปรารถนาในพื้นที่นั้นโดนการรื้อถอน และสราง
ข้ึนใหมในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม โดยปฏิบัติตามการวางผังเมืองรวม (Comprehensive
Plan) (Wilfred Burns 1963 : 14 ; Mary Mclesn, 1959 : 151) โดยทั่วไปแลวสาเหตุที่กอใหเกิด
ความจําเปนในการปรับปรุงฟนฟูเมืองใหญ ๆ ทั่วโลก มีอยู 5 ประการ คือ

1. การขยายตัวเมือง
2. ปญหาการจราจร
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3. สิ่งกอสรางที่ทรุดโทรม
4. คานิยมใหม ๆ ในการอยูอาศัยและจับจายซื้อของ
5. ทัศนคติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการจราจรติดขัด    เร่ืองสําคัญที่มองขามไปไมได และที่จริงแลว

เพียงปญหาการจราจรอยางเดียวก็สามารถเปนแรงผลักดันที่สําคัญที่จะตองทําการปรับปรุงฟนฟู 
เพราะปญหาการจราจรเปนเรื่องที่เห็นไดชดัในสายตาของคนทั่วไป  ในขณะที่ความเกาลาสมัย
บางอยางเกือบจะไมเปนที่สังเกตเลยก็ได  ชุมชนที่เปนอยูทุกวันนี้มักจะมีอาคาร ทั้งใหมและเกา 
ปนกันอยู การปรับปรุงฟนฟูจึงไมจําเปนที่จะตองร้ือทิ้งแบบกวาดลางอาคารทั้งหมด ปญหาที่จะ
ตองปรับปรุงฟนฟู คือ การรื้อถอนแหลงเสื่อมโทรม ปรับปรุงบานพักอาศัยที่ทรุดโทรมไมได     
มาตรฐาน และอาคารพาณิชยที่ใหผลไมเต็มที่ในสังคมปจจุบัน และปรับปรุง สิ่งกอสรางใหมให
สามารถรับความหนาแนนไดสูงขึ้น ตามความตองการเรื่องที่อยูอาศัยที่เพิ่มมากขึ้นในบริเวณนั้น ๆ 
(Wilfred Bums, 1963 : 194)

อารเธอร บี แกลเลียน และไซมอน ไอสเนอร (Arthur B. Gallion and Simon Eisner) ได
เสนอแนวทางการวางแผนปรับปรุงฟนฟูเมืองวา “ควรทําใหมีศูนยกลางพาณิชยกรรมที่แทจริงขึ้น
แทนที่จะใหมีรานเล็กรานนอยทั่วไปหมด และจัดใหมีระบบการขนสงมวลชนใหเขากับสภาพการใช
ที่ดิน  เพราะมิฉะนั้นเมืองใหญจะตองประสบกับการมีขายของถนนทางหลวง และที่สําหรับจอดรถ
อยางไมมีที่สินสุด การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจะสําเร็จลงไดจะตองใชเวลานาน หรือนานมากจน
แทบจะสิ้นหวัง แตก็เปนการคุมคาที่จะตองทําเพื่อใหเมืองพนจากสภาพกระเสาะกระแสะอยางเชน
ที่เปนอยูในปจจุบัน และเปนมานานแลวดวยเชนกัน เปนความรับผิดชอบของรัฐที่จะตองวางผัง
เมืองเสียใหม ใหมีโครงการปรับปรุงฟนฟูในลักษณะผสมผสาน และจะตองเปนความรับผิดชอบ
รวมกันของภาครัฐบาลและภาคเอกชน ที่จะชวยใหการปรับปรุง แตละดานเปนไปตามวัตถุ
ประสงคหรือเจตนารมณ” (Arthur B. Gallion, 1975 : 365)

การปรับปรุงฟนฟูเปนเรื่องที่จําเปนตองกระทํา เพื่อแกปญหาขอบกพรองของเมืองที่กําลัง
ขยายตัวออกไปทุกที ไอวอร เอช ชีลี (Ivor H. Sooley)   กลาววา      “การปรับปรุงฟนฟูจะสามารถ
พิสูจนไดวา ในระยะยาวเปนการลงทุนที่ถูกตองแมในระยะแรก ๆ จะตองรับภาระหนักในเรื่องคาใช
จายกต็าม” (Ivor H. Sooley, 1968 : 143) ซึ่งสอดคลองกับที่เทอดเกียรติ  ศักดิ์คําดวง ใหความ
เห็นไววา งานทํา  Urban Redevelopment  เปนงานที่ตองใชทุนเปนจํานวนมาก แตเปนงานที่
สามารถจะคืนทุนไดแนนอนในระยะเวลาสั้น  โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับ Housing Development แต
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เพียงอยางเดียว รายไดที่เห็นไดชัดก็คือ จากการปรับปรุงพื้นที่ดินขนาดใหญ ซึ่งราคาเฉลี่ยจะต่ํา
มากเมื่อเทียบกับราคาขายหลักจากการพัฒนาทั้งบริเวณแลวและราคาขายหรือใหเชาอาคาร ซึ่ง
สามารถจะทําใหมีอัตราความหนาแนนสูง มีพื้นที่ขายไดมาก  โดยที่ยังสามารถทําใหคุณภาพสิ่ง
แวดลอมดีข้ึนอีกมาก (เทอดเกียรติ  ศักดิ์คําดวง, 2517 : 74)

การวางแผนเพื่อปรับปรุงฟนฟูเมือง ควรเปดโอกาสใหมีการตัดถนนในลักษณะ “Avenue”
เพื่อการสรางโครงรางของเมืองขึ้นใหม เปนการปรับปรุงระบบการใชที่ดินไปยังระบบของ “Mass
Transportation” รวมทั้งโครงขายของถนนอื่น ๆ ที่จะตองมีการพัฒนา ในทางปฏิบัติอาจจะใช
เวลานานในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ทั้งนี้ จะตองเปนความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐบาลที่จะ
วางแผนเมืองใหม ดวยการผสมผสานโครงการปรับปรุงฟนฟูเมืองเขากับ Redevelopment
Programme  และรวมความรับผิดชอบของรัฐและเอกชนเขาดวยกันเพื่อเปนการประกันวา การ
พัฒนาแตละสวนของเมืองใหม จะสามารถใหบริการไดตามความตั้งใจ นโยบายเพื่อความสมดุล
ในการใหบริการตาง ๆ ตามความตองการประชาชนที่อยูอาศัย กําหนดขอบเขตของการเจรญิ
เติบโต จัดการในเรื่องความตองการใชที่ดินซึ่งมีอยูไมจบส้ิน และพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่
สามารถเลี้ยงตัวเองได โดยในดานกิจกรรมทางสังคมจะตองประกอบดวย การบริการทางการ
ศึกษา การบริการสุขภาพ กิจกรรมทางดานการพักผอนหยอนใจ องคกรของรัฐ และสถาบันทาง
ศาสนา สวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น จะตองมีศูนยกลาง และอื่น ๆ ดานกายภาพตองจัดเตรียม
สาธารณูปโภคและที่พักอาศัย (Carlos C. Cambell, 1976 : 21)

นอกจากนั้นยังมีนักเศรษฐศาสตรหลายทานไดวางทฤษฎีเกี่ยวกับที่ดินในเมือง ซ่ึงมีสวน
สัมพันธกับแนวความคิดฟนฟูเขตเมืองชั้นใน เชน อาร เอ็ม เฮรด (R.M. Hurd) กลาววา เมื่อเมือง
เจริญเติบโตขึ้น สวนที่ไกลออกไปจะถูกนํามาใช ซึ่งความแตกตางของที่ตั้งของที่ดินนี้จะทําใหราคา
ที่ดินในเมืองสูงขึ้น นอกจากนี้ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สมบูรณในพื้นที่แตละแหงก็จะ
ทําใหราคาที่ดินในเมืองสูงขึ้นดวย (R.M. Hurd, 1903 : 12)

อัลเฟรด มารแชล (Alfred Marshall) กลาววา ราคาและขนาดของที่ดินจะมีความสัมพันธ
กับความสูงของสิ่งกอสราง กลาวคือ ถาราคาที่ดินต่ํา ผูลงทุนจะซื้อที่ดินแปลงใหญ แตถาราคาที่
ดินสูง ผูลงทุนจะซื้อที่ดินแปลงเล็กลง และสรางสิ่งกอสรางสูง ๆ ขึ้นแทน (Alfred Marshall, 1961 :
135) และริชารด ยู แรดลิฟฟ (Richard U. Ratcliff)  ไดเนนใหเห็นวาการปรับปรุงฟนฟูจะเกิดขึ้น
โดยแรงผลักดันของตลาด เมื่อเจาของที่ดินมีโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนมากขึ้นกวาเดิม โดยการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของตนจากที่เปนอยูในปจจุบัน (Richard U. Ratcliff, 1949 : 403)
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2.8 แนวความคิดเกี่ยวกับการวางผังเฉพาะ
ในปจจุบันยังถือกันโดยทั่วไปวา สถาปนิกเปนผูวางแผนและจัดทําแผนผังแมบทโครงการ

พัฒนาเมือง ทั้งที่ปญหาหลัก ๆ ในการจัดทําแผนผังแมบทโครงการฯ ยอมไมสามารถแกไขไดโดย
อาศัยความรูความสามารถดานวิชาชีพเพียงดานหนึ่งดานใด  ไมวาจะเปนดานเทคนิค เศรษฐกิจ
การเงิน กฎหมาย สังคมวิทยา นโยบายการเมือง หรือศิลปการออกแบบก็ตามการวางแผนใน
ลักษณะนี้จึงเปนการระดมความรูความสามารถจากหลาย ๆ ดาน เขามาดําเนินงานรวมกัน ในการ
ดําเนินงานรวมกันเชนนี้ จําเปนตองมีการศึกษาทดลอง เพื่อกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการ
ดําเนินงานใหสามารถบรรลุผลที่เหมาะควร ขอเขียนนี้ตองการแสดงวิธีการโดยสังเขปในการจัดทํา
แผนผังแมบทโครงการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ  โดยมิไดแสดงเทคนิควิธีในรายละเอียดอยาง
สมบูรณ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามแนวคิดสองประการ คือ ประการแรก วิธีการที่จะแสดงตอไปนี้ เปน
เพียงแบบอยางในการจัดทําแผนผังแมบทโครงการฯ ซึ่งแมไดผานการทดลองใชมาแลวก็ตาม แต
ยังจะตองปรับปรุงตอไปอีก แบบอยางที่เสนอ มีวัตถุประสงคที่จะแสดงการจําแนกขั้นตอนการ
ดําเนินงานตาง ๆ ที่ตองพิจารณาในหลายแงหลายมุม เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหทึกทักกันวา การวางแผน
ผังแมบทโครงการฯ เปนเพียงงานดานหนึ่งดานใดหรือเพียงไมกี่ดาน และเพื่ออํานวยใหนักวางแผน
ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มีทัศนคติที่ถูกที่ควรตองานในดานของตนและตอดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ จน
เกดิทัศนคติตอองครวมของระบบการวางแผนนั้น ๆ อยางถูกตอง ประการที่สอง จะตองยอมรับวา
การวางแผนผังแมบทโครงการฯ ก็เชนเดียวกันกับการวางแผนอื่น ๆ คือ เปนการดําเนินงานที่มี
ลักษณะ “การประสานงาน” กันระหวางหลายฝาย โดยมุงที่จะใหบรรลุผลตามเปาหมายตาง ๆ  ที่
ผูเกี่ยวของกําหนดขึ้นมาใหเปนจริง โดยไมคํานึงวาฝายใดจะเปนผูกําหนดเปาหมายตาง ๆ ขึ้นมา
ในตัวของมันเอง ใหพบ และใหครบถวน

แมวาวิธีการวางแผนที่จะมิไคคํานึงถึงดานแนวนโยบาย หรือดานการเมือง แตในเบื้องตน
ของการวางแผนก็จําเปนที่จะตองมีการกําหนดทิศทางดานแนวนโยบายกับฝายการเมืองที่เกี่ยว
ของ นั่นคือนักวางแผนจะตองปรึกษาหารือกับฝายการเมือง เพื่อหาความชัดเจนในดานแนว
นโยบายเสียกอน เพื่อนํามาใชในการเตรียมการวางแผนตอไป ประเด็นปญหาโดยรวมของการวาง
แผนจึงมิใชอยูที่วา จะวางแผนและออกแบบสวนตาง ๆ อยางไร แตประเด็นหลักอยูที่วา มีวิธีการ
ใดที่นักวางแผนจะรูวาเขาควรจะวางแผนอยางไร และรูวา ประเด็นปญหาและวิธีการแกปญหาตาง
ๆ อยูตรงไหนบาง
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การจัดทําแผนผังแมบทโครงการฯ ครอบคลุมข้ันตอนตาง ๆ มากมาย ตั้งแตขั้นตนที่ทอง
ถิ่นมีมติใหจัดทําแผนผังแมบทโครงการ (ผังเมืองเฉพาะ) จนกระทั่งถึงขั้นตอนการประกาศใชแผน
ผังแมบทใหมีผลบังคับตามกฎหมาย นั้นคือ มิใชอยางที่เขาใจกันวา การวางแผนผังแมบทคือ การ
จัดทําแผนงานโครงการและออกแบบแผนผังโครงการเทานั้น ในการดําเนินงานวางแผนทั้ง
กระบวนการ นักวางแผนที่เกี่ยวของตองเขาใจอยางแจมชัดวา แผนผังแมบทฯ จะสนองเปาหมาย
ใดบาง ซึ่งเปาหมายตาง ๆ ยอมแตกตางกันระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนฝายบริการ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ฝายจัดระเบียบที่ดิน ฝายกฎหมาย ฝายผูลงทุนพัฒนาโครงการที่
หวังผลตอบแทน ฝายบริการสังคม ฝายบริหารทองถิ่น ฝายผูประกอบการที่จะเขามาลงทุน โดย
เฉพาะประชาชนทั่วไปที่ตางก็ปรารถนาความอยูดีมีสุข ฝายตาง ๆ เหลานี้อาจไมมีความรูความเขา
ใจรอบดานตอการวางแผน แตจําเปนตองเขามาประสานประโยชนรวมกันดวยวิธีการ
ประนีประนอมเพื่อหาขอยุติในดานผลประโยชนที่คาดหวังกันในแตละฝาย ดังนั้น นักวางแผนแม
บทโครงการจึงเปนตัวจักรสําคัญในการนําความคิดดานคุณประโยชนและเปาหมายตาง ๆ มา
วิเคราะหเลือกเฟนสวนดีที่สุดเทาที่เปนไปไดในทุกดานมาเชื่อมโยงเขาดวยกัน ผูวางแผนจึงจําเปน
ตองมีความรูความเขาใจวาจะนําเปาหมายตาง ๆ และเงื่อนไขขอจํากัดตาง ๆ เขามาปฏิสัมพนัธกัน
อยางไร ดวย

โกมล ปานชี ( 2544 ) ไดอธิบายเกี่ยวกับการวางแผนและจัดทําแผนผังแมบทโครงการ
พัฒนาเมือง ( ผังเมืองเฉพาะ ) ไววา   ผังเมืองเฉพาะ เปนแผนผังแมบทโครงการพัฒนาเมืองที่จัด
ทําขึ้นตามผังเมืองรวม โดยกฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําผังเมือง
เฉพาะ (ที่กําหนดรายละเอียดดานการใชประโยชนที่ดิน และอาคารสิ่งปลูกสราง ตามแบบแผน
ดานการผังเมือง) ขึ้นมาใชบังคับในอาณาบริเวณหนึ่งใด ที่มีความจําเปนและมีความพรอมที่จะ
ดําเนินการพัฒนาใหสําเร็จลุลวงไปไดตามแผนงานและในชวงเวลาที่กําหนด ในชุมชนขนาดเล็ก
ทองถิ่นอาจจัดทําผังเมืองเฉพาะใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งชุมชน แลวใชผังเมืองเฉพาะนี้แทนผังเมือง
รวมไปในตัวก็ได แตในชุมชนเมืองทั่วไป ยอมมีลักษณะการพัฒนาและขอจํากัดมากมาย โดย
เฉพาะลักษณะการพัฒนาที่แตกตางกันระหวางพื้นที่สวนตาง ๆ ในชุมชน จึงมักแยกออกจากกัน
ระหวางผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
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2.8.1  ขอกําหนดในผังเมืองเฉพาะ
ตามกฎหมาย “ อาคารและสิ่งปลูกสราง “  ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี

( BUNDESBAUGESETZ  มาตรา  9 )  กําหนดใหผังเมืองเฉพาะแสดงรายละเอียดดานขอกําหนด
ตางๆ  ตามความจําเปนไดแก :

1. พื้นที่ปลูกสราง  พรอมรายละเอียดไดแก
ก )  ประเภทการใชประโยชน  และขนาดคาตางๆ  ในการใชประโยชนอาคาร  ส่ิงปลูก

 สราง
ข )  ลักษณะอาคาร  ( เดี่ยว  แถว  สูง  ขนาดใหญ  ฯลฯ )  ที่ดินปลูกสรางอาคารได

 และที่ดินที่ไมใหปลูกสรางอาคารตําแหนงการจัดวางตวัอาคาร
      ค  )  ขนาดแปลงที่ดินต่ําสุด
      ง  )   ความสูงของอาคาร  ( จํานวนชั้น )
      จ  )  พื้นที่และอาคารจอดรถ – ทางเขาออกของแปลงที่ดิน
      ฉ  )  พื้นที่สําหรับปลูกสรางอาคารสาธารณะประโยชน
      ช  )  พื้นที่อยูอาศัยลักษณะบานเดี่ยว
      ซ  )  พื้นที่สําหลับปลูกสรางอาคารเพื่อธุรกิจการคาเอกชน  ซึ่งอยูในตําแหนงที่ตั้งที่

เหมาะสมดานการผังเมืองและดานการสัญจร
2. พื้นที่ที่หามปลูกสรางอาคาร  แตกําหนดใหใชประโยชนประเภทอื่น ( ระบ ุ)
3. พื้นที่เพื่อการสัญจร ( ถนน  ที่จอดรถ  ทางเดิน )
4. ระดับความสูงของผิวพื้นที่เพื่อการสัญจร  ที่สามารถเชื่อมเขาสูแปลงที่ดินที่ประชิด

พรอมกับแสดงตําแหนงเชื่อมตอแปลงที่ดินเขากับพื้นที่เพื่อสัญจร
5. พื้นที่เพื่อส่ิงสาธารณูปโภคตางๆ
6. เสนทางสาธารณูปโภคเหนือพื้นดิน  และใตพื้นดิน
7. พื้นที่เพื่อการบําบัดน้ําเสีย  และพื้นที่เพื่อการขจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
8. พื้นที่สีเขยีว  เชน  สวนสาธารณะ  สวนหยอม  สนามกีฬา  สนามเด็กเลน  สุสาน  ฯลฯ
9. พื้นที่ขุดเจาะ  บอ  ที่ฝงกลบ  พื้นที่เพื่อกิจกรรมดานทรัพยากรธรณี
10. พื้นที่เกษตรกรรมและปาไม
11. พื้นที่ที่ใหสิทธิประชาชนใชสัญจร  พื้นที่ใหสิทธิแกกิจการเดินทอ / สาย  หรือพื้นที่ให

สิทธิใชประโยชนแกเฉพาะกลุมบุคคล
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12. พื้นที่จอดรถ  และอาคารจอดรถรวม
13. พื้นที่บริการสําหรับแหลงอยูอาศัย  หรือสถานประกอบการเฉพาะแหลง
14. พื้นที่ที่มีอันตรายจากมลภาวะ  หรือไมปลอดภัยที่จะใชปลูกสรางอาคาร  แตใช

ประโยชนประเภทอื่นๆ  ( ระบุ )
15. พื้นที่ปลูกตนไมและพืชพรรณ
16. การยึดฝงน้ํา  ตนไม  และพืชพรรณใหแนนหนาถาวร
นอกจากนี้ผังเมืองเฉพาะยังสามารถใชอํานาจตามกฎหมายของทองถิ่น  ในการกําหนด

รูปแบบภายนอกของอาคาร   ใหมีลักษณะเฉพาะดานศิลปะ  ประวัติศาสตร  รวมทั้งในการกาํหนด
ใหสงวน  บํารุงรักษา  อนุสรณสถานที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร  และธรรมชาติอันงดงาม
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แผนภูมิที่2.3  ขั้นตอนดําเนินงานจัดทําผังเมืองเฉพาะ ( โดยสังเขป )

1.  สภาทองถิ่น  มีมติใหจัดทํา สภาทองถิ่นมีมติใหออกขอกําหนด
     ผังเมืองเฉพาะขึ้นในบริเวณหนึ่งใด “ หามเปลี่ยนแปลงสิ่งปลูกสราง “ หรือ

“ หามโอนกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย “
หากมีความจําเปน

2. สภาทองถิ่น  มอบหมายใหสวนราชการ
หรือนักวางแผนอิสระดําเนินการจัดทํา

      ผังเมืองเฉพาะ

3.  นักวางแผน  จัดเตรียมขอมูล  แผนที่
เพื่อทําการศึกษาวิเคราะห

4.  นักวางแผน  จัดทําแนวคิด  และเสนอ
รูปแบบเคาโครงบริเวณผังเมืองเฉพาะ
( แสดงดวยภาพ  แผนที่  และหุนจําลอง )

5. นักวางแผน  จัดทําผังเมืองเฉพาะ

6. สภาทองถิ่น  มีมติเห็นชอบผังเมืองเฉพาะ
และขอกําหนดที่เสนอ  และอนุมัติให
ประกาศตอสาธารณะชน

• ผังเมืองรวม
• ขอมูล  แผนที่  แสดงสภาพปจจุบัน

ของชุมชนเมืองที่เกี่ยวของ
• แผนที่แสดงอาคารสิ่งปลูกกอสราง
• ขอมูลอ่ืนๆ  ที่จําเปน

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ใหขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะ

แจงใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ทราบถึงการประกาศตอสาธารณะชน
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ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียใหขอคิด
เห็นและขอทวงติง( เปนลายลักษณอักษร )

ผูใหขอคิดเห็นและขอทวงติงไดรับแจงผล
การตรวจสอบตอขอคิดเห็นและขอทวงติง

“เจาพนักงานผูรักษาการตามกฎหมาย“
อาจนัดหมายประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย
ทั้งหมดมาชี้แจง  ไกลเกลี่ย  และหาขอสรุป
ตอขอคิดเห็นและขอทวงติงตางๆ

7. องคปกครองสวนทองถิ่น  ประกาศผัง
เ มื อ ง เ ฉพ า ะต อ ส า ธ า รณะชน เป น
เวลา  1  เดือน  เพื่อรับขอคิดเห็นและขอ
ท ว ง ติ ง จ า ก ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ
และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย

8. สภาทองถิ่น  รวมกับนักวางแผนรวมกัน
ตรวจสอบขอคิดเห็นและขอทวงติง

9. นักวางแผน  ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะตาม
ผลการตรวจสอบ

10. สภาทองถิ่น มีมติเห็นชอบผังเมืองเฉพาะ
ที่ปรับปรุงแลว

11. องคปกครองสวนทองถิ่น  เสนอผังเมือง
เฉพาะตอ “เจาพนักงานผู รักษาตาม
กฎหมาย“ พรอมทั้งขอคิดเห็นและขอทวง
ติงที่ไมสามารถนํามาปฏิบัติตามได

12. “เจาพนักงานผูรักษาการตามกฎหมาย“
ตรวจสอบผังเมืองเฉพาะและขอกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ
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15.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ติดประกาศผังเมืองเฉพาะพรอมหลักฐานการอนุมัติเปน
เวลา  1  เดือน

16.  หากมีความจําเปน  สภาทองถิ่นสามารถเปลี่ยนแปลง  หรือแกไข / เพิ่มเติมผังเมืองเฉพาะโดย
ไมตองประกาศและขออนุมัติใหมในกรณีที่

. ไมมีผลกระทบตอหลักการและเหตุผลของผังเมืองเฉพาะเดิม

. มีผลตอการใชประโยชนในแปลงที่ดินนอยมาก

. เจาของที่ดิน  เจาพนักงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานตางๆ  ของรัฐ
ที่เกี่ยวของเห็นชอบ

13. “เจาพนักงานผูรักษาการตาม
กฎหมาย “  เห็นชอบและอนุมัติผังเมือง
เฉพาะ - อาจโดยมีเงื่อนไข

14. องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกาศ
ผลการอนุมัติตอสาธารณะชน  และแจง
ชวงเวลาที่จะประกาศผังเมืองเฉพาะ  ผัง
เมืองเฉพาะจึงมีผลบังคับตามกฎหมายทัน
ที  ภายหลังชวงการประกาศผลการอนุมัติ
พรอมกับยกเลิกขอกําหนด “หามเปลี่ยน
แปลงสิ่งปลูกสราง“ ( ที่กําหนดขึ้นใชใน
ชวงตนของการจัดทําผังเมืองเฉพาะ  ในขอ
1. )

ทองถิ่น  อาจรองเรียนใหศาลปกครองวินิจใน
กรณีที่“เจาพนักงานผูรักษาการตามกฎหมาย“
ไมเห็นชอบ  หรือมีเงื่อนไขในการเห็นชอบตอผัง
เมืองเฉพาะ
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-  เหตุผลความจําเปน  และการดําเนินงานเบื้องตน  ในการวางแผนแมบทโครงการพัฒนา
เมือง  ( ผังเมืองเฉพาะ )
กฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการวางแผน  และจัดทําแผนผังแม

บทโครงการพัฒนาพื้นที่เมืองในแตละทองถิ่น  ตามความจําเปน  รวมทั้งใหอํานาจแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นในการเปลี่ยนแปลง  ปรับปรุง  เพิ่มเติม  หรือยกเลิกผังเมืองแมบทโครงการ
พัฒนาเมืองในทองถิ่น

  ความจําเปนในการวางแผนและจัดทําแผนแมบทโครงการ  อาจเกิดจากสาเหตุอยาง
นอย  2  กรณีคือ  กรณีแรก  เกิดจากทองถิ่นมีแนวคิดอยูแลว ที่จะใหพื้นที่หนึ่งใดพัฒนาไปในแนว
ทางที่ตองการ  หรือกรณีหลังคือ  ทองถิ่นมีความไมพอใจตอสภาพปจจุบันที่เปนอยูในพื้นที่หนึ่งใด
หรือเกิดจากสาเหตุทั้ง  2  กรณีประกอบกันก็ได

. ความจําเปนในการวางแผน  จากสาเหตุที่ทองถิ่นมีแนวคิดที่ตองการใหพื้นที่หนึ่งใด
พัฒนาไปในแนวทางที่ทองถิ่นตองการ ( สาเหตุเชิงบวก )
กลาวคือ  เมื่อทองถิ่นนําแนวความคิดที่ตองการนั้นมาเปรียบเทียบกับสภาพจริงที่

เปนอยูในปจจุบัน  แลวนําความแตกตางระหวางสภาพจริงและความคาดหวังนั้น  มาใชเปนเหตุ
ผลสนับสนุนตอความจําเปนที่จะตองทําการวางแผนและจัดทําแผนแมบทฯ  ขึ้นมา  อาจเกิด
ประเด็นปญหา  2  ประการคือ

แนวคิดความตองการนั้น     มิไดสอดคลองกับสภาวะความเปนจริงในพื้นที่ชุมชนนั้น
ดังนั้นหากนําเอาแนวคิดความตองการเชนนี้มาเปนเหตุผลหลักของการวางแผนแลว  ก็ยอมไม
สามารถบรรลุผลตามที่ตองการได  เพราะนั้นจะเปนการนําแนวความคิดความตองการที่แปลก
แยกออกไปจากสภาพความเปนจริงในชุมชนทองถิ่นมาบังคับใชเสียมากกวา  อันตรายเชนนี้มัก
เกิดขึ้นเมื่อเจาของความคิดไปรูเห็นขอมูลขาวสาร  หรือโครงการมาจากที่อ่ืนอยางฉาบฉวย  แลว
เกิดแยกไมออกวาสิ่งไหนเปนความตองการจริงๆ  ในทองถิ่น  และส่ิงไหนเปนแนวคิดที่ถูกกระตุน
โดยการวางแผนและการพัฒนาในทองถิ่นอื่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  แนวคิดที่เกิดจากผูบริหารหรือ
นักการเมือง  ที่ไปศึกษาดูงานการวางแผนและการพัฒนาโครงการในที่อ่ืน  แลวเกิดความบันดาล
ใจจากที่นั้นขึ้นมา

สาเหตุเชิงบวกอาจถูกปรุงแตงขึ้นมาเพื่อปดบังเจตนาที่แทซึ่งซอนเรนอยูเบื้องหลัง
แนวคิดนั้นๆ  เชน  โดยการแสดงใหเห็นภาพอนาคตตามแนวคิดที่เลิศหรูมาเพื่อเปรียบเที่ยบกับ
สภาพในทองถิ่นที่เสื่อมโทรมอยูในปจจุบัน  จนทําใหเกิดความเขาใจวา  จําเปนตองทําอะไรบาง
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อยางเพื่อแกไขปญหาเชนนี้  นี่เปนวิธีที่นักการเมืองและผูบริหารระดับสูงในทองถิ่นนิยมใช
สนับสนุนโครงการของตน  หรือนักการเมืองที่ไมอยูในอํานาจใชแสดงใหเห็นวาสภาทองถิ่นที่ควบ
คุมการบริหารอยูนั้นไรประสิทธิภาพเพียงใด

. สาเหตุของการวางแผน  ที่เกิดจากความไมพอใจตอสภาพพื้นที่ที่เปนอยูในปจจุบัน
( สาเหตุเชิงลบ )
ที่เปนแบบฉบับใหเห็นกันอยูทั่วไปไดแก เกิดมีความไมพอตอสภาพปจจุบัน ทั้ง ๆ ที่ผู

เกี่ยวของหรือผูรับผิดชอบ หาไดมีแนวคิดเห็นใด  ๆ วาควรจะปรับปรุงแกไขสภาพอันไมพึงประสงค
นี้ไดอยางไร ทั้งนี้อาจเปนเพราะไมมีความรูความเขาใจพอ หรือเพราะยังไมไดมีการศึกษาวิเคราะห
กันจริง ๆ จัง ๆ วา จะแกไขปรับปรุงอยางไรกัน สาเหตุเชิงลบนี้อาจมีประเด็นปญหา 2 ประการเชน
เดียวกัน คือ

-  ความไมพอใจตอสภาพพื้นที่ในทองถิ่นดังกลาว อาจเกิดจากการขาดความรูความ
เขาใจตอเงื่อนไขตาง ๆ มากมาย ในแตละสวน และแตละดานในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ

-  มีความยากลําบากที่นักการเมืองและผูบริหารที่เกี่ยวของ จะสามารถเขาใจตอ
ประเด็นปญหาตาง ๆ ในการวางแผนจนทะลุปรุโปรง จึงทําใหกลุมผลประโยชนบางกลุมนําเอา
กรณีชุมชนในทองถิ่นอื่น ๆ มาเปรียบเทียบ อยางไมตรงเรื่องตรงประเด็น จนทําใหนักการเมืองและ
ผูบริหารที่เกี่ยวของเกิดไขวเขว แลวเกิดไมพอใจตอสภาพชุมชนในทองถิ่นของตนเองขึ้นมา

นักการเมืองและผูบริหาร สามารถแกไขประเด็นปญหาทั้ง  2  ประการนี้ได   โดยการ
ทําความเขาใจตอพื้นที่ชุมชน อยางจริงจัง ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และกายภาพ ซึ่งสามารถ
บรรลุผลไดก็ตอเมื่อมีสถิติขอมูล แผนที่ แผนผัง และมีการศึกษาวิเคราะหดานการผังเมืองอยาง
เพียงพอซึ่งเทากับเปนการประเมินสถานะพภาพทางการผังเมืองอยางรอบดาน  พรอมทั้งนําผล
การประเมินมาปรับปรุงดานการรับรูขาวสารของประชาชน โดยผานสื่อตาง ๆ ใหดีขึ้น

       สาเหตุของการวางแผน อาจจะเกิดขึ้นไดทั้งสาเหตุเชิงบวก และจากสาเหตุเชิงลบ
ประกอบกัน จนกระทั่งมีเหตุผลมากพอที่สนับสนุนใหเกิดการวางแผนและจัดทําแผนผังแมบท
โครงการฯ  การเริ่มตนของการวางแผนเปนกระบวนการที่มีลักษณะคอยเปนคอยไป ที่เกิดไดทั้ง
จากการที่มีการคิดคํานึงถึงเปาหมายตาง ๆ ขึ้นมากอน หรือเร่ิมจากการวิเคราะหศึกษาอยางรอบ
ดานเสียกอน จากจุดเริ่มตนที่กลาวนี้ ก็จะเกิดการดําเนินงานตามกระบวนการที่จะไดกลาวตอไป
จนกระทั่งสามารถกําหนดเปาหมายความตองการในระดับตาง ๆ ไดอยางรอบดานและเปนระบบ
ในกระบวนการนี้ จําเปนตองทําใหเกิดความสมดุลกันระหวางความตองการตาง ๆ ที่เปนเปาหมาย
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ความตองการของสังคมทองถิ่น และเปาหมายความตองการในประเด็นตาง ๆ ตามหลักเหตุผลเชิง
วิชาการ แมบางครั้งอาจเกิดความเอนเอียงไปขางหนึ่งขางใดบางก็ตาม

แผนภูมิที่ 2.4 การดําเนินงานขั้นตน ในการวางแผนผังแมบทโครงการพัฒนาเมือง
(ผังเมืองเฉพาะ)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตระหนักถึงความจําเปนในการจัด
ทําแผนผังแมบท โครงการพัฒนา

เมือง

สภาทองถิ่นยอมรับความจําเปนที่
ตองจัดทําแผนผังแมบท จึงไดมีมติ
ใหจัดทําแผนผังแมบท โครงการฯ

(ผังเมืองเฉพาะ)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มอบหมายใหแกหนวยงานวางแผน

หรือ

หนวยงานวางแผนในองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น

สภาทองถิ่นมีมติใหดําเนินการจัดทํา
แ ผ น ผั ง แ ม บ ท ฯ  พ ร อ ม ทั้ ง
(หากจําเปน) ออกขอกําหนดที่เกี่ยว
ของ (เชน การหามเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ปลูกสราง การหามโอนกรรมสิทธิ์ การ
จัดรูปที่ดิน บังคับซ้ือ หรือ     เวนคืนที่
ดินเปนตน)

ดําเนินการวางแผนและจัดทํา
แผนผังแมบทโครงการฯ

(ผังเมืองเฉพาะ)

สภาทองถิ่นมีมติใหประกาศแผนผัง
เฉพาะเพื่อประชาพิจารณ (มติที่ให
ไดดําเนินการจัดทําแผนผังแมบท
อาจมีขึ้นหลังการออกแบบแผนผังก็
ได แตตองไมชากวามติที่ไห
ประกาศ

มอบหมายงานใหแกหนวยงานหนึ่ง
ใดตามระเบียบราชการหรือใหแก
บุคคลอื่นที่เหมาะสม เพื่อดําเนิน
การจัดทําแผนผังแมบทโครงการฯ

(ผังเมืองเฉพาะ)
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มักเกิดขอถกเถียงกันวา ในขั้นตนของการวางแผน จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน
แนวคิด และเปาหมายความตองการในระดับตาง ๆ ข้ึนมากอน หรือตองมีการวิเคราะหสภาพดาน
สังคมเศรษฐกิจ พรอมทั้งศึกษาภาพทางกายภาพสิ่งแวดลอมของพื้นที่ชุมชนเสียกอน ซึ่งเปนคํา
ถามที่ไมอาจตอบชี้ชัดลงไปได เพราะอาจเริ่มจากวิธีหนึ่งวิธีใดขึ้นมากอนก็ได หรืออาจประสานกัน
ทั้ง 2 วิธี ที่เกิดขึ้นบอยครั้งคือ เร่ิมจากมีแนวคิดหรือเปาหมายความตองการ (แมไมชัดเจนนัก) ที่
เห็นวาเหมาะควรขึ้นมากอน แลวจึงทําการศึกษาวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจตอภาพรวม ซึ่งเปน
การดําเนินงานในรายละเอียด เพื่อสนับสนุนใหแนวคิดหรือเปาหมายความตองการที่กําหนดขึ้นมา
นั้นมีความชัดเจนสมบูรณขึ้น แตเปนไปไดวา เมื่อไดมีการศึกษาวิเคราะหอยางสมบูรณครบถวน
แลว ก็พิสูจนออกมาวา แนวความคิดความตองการที่มีมากอนหนานั้นผิดพลาด จนใชไมไดเลย

การดําเนินงานวางแผน จึงสามารถเริ่มจากการกําหนดแนวคิดความตองการ แลวนําไปสู
การศึกษาวิเคราะห  หรือเร่ิมจากการศึกษาวิเคราะห เพื่อนํามากําหนดแนวคิดความตองการ ก็ได
ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความรูความสามารถและประสบการณของผูวางแผน (ทั้งความสามารถที่มีจริง
หรือที่เชื่อวามี)  ผูวางแผนที่เชื่อวามีความสามารถที่จะคาดเห็นอนาคตไดถูกตอง มักเริ่มจากการ
กําหนดแนวคิดความตองการขึ้นมากอน แลวจึงทําการศึกษาวิเคราะห สวนผูวางแผนที่อาศัยการ
ศึกษาวิเคราะหสภาพการและแนวทางการพัฒนาอยางรอบดานเสียกอน เพื่อนําผลการศึกษามา
กําหนดแนวคิดความตองการในระดับตาง ๆ เปนพวกที่ตระหนักดีตอความลําบากใจ หากตองลม
เลิกแนวคิดความตองการตาง ๆ ที่ไดกําหนดขึ้นมาลวงหนากอนการศึกษาวิเคราะห เพราะมีหลาย
กรณีที่เมื่อไดศึกษาวิเคราะหไปแลว ก็มีเหตุผลดานหลักวิชา ที่ทําใหตองลมเลิกแนวคิดความ
ตองการบางประการ พวกหลังนี้ตระหนักดีวา ความตองการและแนวคิดที่ดีที่สุด จะเกิดขึ้นไดก็โดย
อาศัยการศึกษาวิเคราะหอยางตรงไปตรงมา เทานั้น

กระบวนการวางแผน จึงเริ่มตนเมื่อมีเหตุผลความจําเปนอยางชัดเจน ที่ตองวางแผนและ
จัดทําแผนผังแมบทโครงการพัฒนาเมืองในชุมชนทองถิ่นนั้น การระบุและกําหนดความจําเปน
ดังกลาว เปนภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนการดําเนินงานตอไป อาจมอบหมาย
ใหผูที่มีประสบการณความสามารถ หรือใหหนวยงานที่เหมาะสมตามระเบียบราชการ ดําเนินการ
วางแผนและจัดทําแผนผังก็ได การมอบหมายใหดําเนินการวางแผนและจัดทําแผนผังนี้ ตองเปน
มติของสภาทองถิ่นให “จดัทําแผนผังแมบทโครงการ”  มติดังกลาวอาจรวมกันกับมติให “ดําเนิน
การจัดทําแผนผังแมบทโครงการ”  ในกรณีที่ทองถิ่นพิจารณาเห็นวาผูดําเนินการสามารถจัดทํา
มาตรการและขอกําหนดตาง ๆ สําหรับแผนผังแมบทฯ  อยางเหมาะสมพรอมที่จะนํามาบังคับใช
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ตามกฎหมายได มติให “ดําเนินการจัดทําแผนผังแมบทโครงการ” (รวมทั้งมติใหเปลี่ยนแปลง ปรับ
ปรุง เพิ่มเติม หรือยกเลิกแผนผังแมบทเดิม)  อาจเปนมติที่ออกมาภายหลังก็ได แตอยางชาจะตอง
ออกมาพรอมกับมติให “ประกาศแผนผังแมบท”  ตอสาธารณชน เพื่อรับฟงขอคิดเห็น ทวงติง
(ประชาพิจารณ)

ที่กลาวนี้เปนขั้นตอนการดําเนินงานตามระเบียบปฏิบัติทางราชการที่ใชสําหรับองคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น ในระหวางขั้นแรกและขั้นหลังนี้ เปนชวงการดําเนินงานวางแผนที่แทจริง ซึ่งมิ
ไดกําหนดไวในระเบียบปฏิบัติทางราชการ ขอเขียนนี้จะไดแสดงขึ้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินงาน
วางแผน และจัดทําแผนผังแมบทโดยสังเขปตอไป.

2.8.2 ขั้นตอนในการวางแผน และจัดทําผังเมืองเฉพาะ
กระบวนการวางแผน และจัดทําแผนผังแมบทโครงการพัฒนาเมือง (ผังเมืองเฉพาะ) แบง

ออกเปน 2 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ ขั้นตอนการจัดทําแผนงานรายละเอียดของโครงการ และขั้นตอน
การจัดทําแผนผังแมบทโครงการ โดยจําแนกเปนขั้นตอนยอยไดดังตอไปนี้

การจัดทําแผนงานรายละเอียดของโครงการ  แบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ :
1. เตรียมการวิเคราะหสมมุติฐานและคาดการณ
2. วิเคราะหสมมุติฐานและคาดการณ
3. จัดเตรียมวิสัยทัศน แนวคิด วัตถุประสงค เปาหมายความตองการของโครงการ โดยการ

เปรียบเทียบกับผลการคาดการณ
4. กําหนดแนวคิด วัตถุประสงค เปาหมายความตองการของโครงการ โดยการเปรียบเทียบ

กับผลการคาดการณ
5. ทดสอบเปาหมาย
6. จัดทําแผนงานรายละเอียดของโครงการ

การจัดทําแผนผังแมบทโครงการ แบงเปน 11 ข้ันตอน ที่ดําเนินการตอจาก 6 ขั้นตอนขาง
ตนดังตอไปนี้

7. จัดทําขอมูลแผนที่ แสดงภาพปจจุบัน ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนผังแมบทฯ
8. จัดทําขอมูล แผนผัง และวิเคราะหพื้นที่ ที่เปนปญหาอุปสรรคตอการใชประโยชนที่ดินใน

โครงการ (Negative Map)
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9. จัดทําขอมูล แผนผัง และวิเคราะหหวามเหมาะสมตอการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่
โครงการ (Positive Map)

10. รางแผนผังการใชประโยชนที่ดิน
11. รางแผนผังโครงขายสาธารณูปโภค (ทางสัญจร-ระบบโครงขายสาธารณูปโภคอื่น ๆ)
12. รางแผนผัง แสดงเคาโครงการจัดวางอาคารสิ่งปลูกสราง
13. การเปรียบเทียบเพื่อประสาน 10.-11.-12. ใหสอดคลองกันไดในแผนผังเดียวกัน
14. การจัดแบงแปลงที่ดิน
15. การจัดรางขอกําหนดตาง ๆ และจัดทําแผนผังแสดงคากาํหนดตาง ๆ ในแปลงที่ดินตามขอ

กําหนดทางผังเมือง
16. จัดทํารายละเอียดดานการใชที่ดินและคาลงทุนตาง ๆ
17. จัดทําเอกสารประกอบ แสดงเหตุผลรายละเอียดในการจัดทําแผนผังแมบทโครงการ

ตอไปนี้จะขยายความโดยสังเขปตอแตละขั้นตอน ทั้ง 17 ขั้นตอนที่กลาวแลว ทั้งการจัดทํา
แผนงานรายละเอียดของโครงการ และการจัดทําแผนผังแมบทโครงการ ซึ่งสอดคลองกับระเบียบ
ปฏิบัติทางราชการ (สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี)  ที่กําหนดเปน 12 ขั้น ดังที่แสดงในกรอบ
ขางลาง ขั้นตอนใหญ ๆ ทั้งสองที่จําแนกออกเปน 17 ข้ันตอนที่กลาวแลวนั้น เปนเพียงขั้นตอน
เดียวของระเบียบปฏิบัติ คือข้ันตอนที่ 3 ไดแกการ “ออกแบบแผนผังแมบทฯ”  แบบแผนการดําเนิน
งานทั้ง 17 ขั้นตอนที่กลาวนี้ นําเสนอในภาพ 3. ซึ่งแสดงกระบวนการวางแผนตั้งแตขั้นตนที่ทองถิ่น
มีมติใหจัดทําแผนผังแมบทฯ จนกระทั่งถึงขั้นตอนการอนุมัติใหแผนผังแมบทโครงการพัฒนาเมือง
(ผังเมืองเฉพาะ) เปนบัญญัติของทองถิ่น ที่มีผลบังคับตามกฎหมาย

ข้ันตอนการดําเนินงานในการจัดทําแผนผังแมบทโครงการฯ (ผังเมืองเฉพาะ)
(ตามระเบียบปฏิบัติทางราชการในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี)

1. สภาทองถิ่นมีมติใหจัดทําแผนผังแมบทฯ
2. สภาแจงมติของทองถิ่นตาม 1. ตอหนวยเหนือที่เกี่ยวของ ตามระเบียบราชการ
3. ออกแบบแผนผังแมบทฯ พรอมเอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับขอกําหนดตาง ๆ และ

เอกสารประกอบ แสดงเหตุผลในการจัดทําแผนผังแมบทฯ
4. ทองถิ่นมีมติใหประกาศแผนผังแมบทตอสาธารณชน
5. เสนอแผนผังแมบทพรอมเอกสารประกอบ ใหฝายตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่เกี่ยว

ของแสดงขอคิดเห็น ทวงติง
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6. ตรวจสอบขอคิดเห็นและของทวงติงของหนวยงานของรัฐและฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
7. ประกาศและแจงสถานที่ ชวงเวลาติดประกาศ ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทราบ
8. ประกาศแผนผังแมบท ตอสาธารณชน เปนเวลา 1 เดือน
9. ตรวจสอบขอคิดเห็นและขอทวงติง ที่สงเขามาในชวงเวลาที่กําหนด แลวแจงผลการพิจารณา

ใหแกผูสง
10. ทองถิ่นมีมติใหแผนผังแมบทฯ เปนขอบัญญัติที่มีผลบังคับตามกฎหมาย
11. ทองถิ่นไดรับอนุมัติตาม 10. จาก “เจาพนักงานผูรักษาการตามกฎหมาย”
12. ทองถิ่นประกาศแผนผังเเมบทฯ พรอมเอกสารประกอบ ตอสาธารณชน (โดยแจงเวลาและ

สถานที่ประกาศใหทราบเปนลวงหนา

แผนภูมิที่ 2.5  ความเกี่ยวเนื่องของทองถิ่นกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการวางผังเมืองเฉพาะ

เลือกตั้ง

ควบคุม

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

ดําเนินการจัดทํา
แผนผังแมบท

หนวยงานตาง ๆ
ของรัฐที่เกี่ยวของ

ขอทวงติงและขอคิด
เห็น

ควบคุม ดําเนินการ

ควบคุม

ประชาชน

ผูแทน
ทางการเมือง
(สภาทองถิ่น)

การตัดสินใจ
(ทางการเมือง)

แผนผังแมบท
(ที่บัญญัติใช)

ขอทวงติงและ
ขอคิดเห็น

แผนผังเมบท
(ที่จัดทํา)
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2.8.3    วัตถุประสงคในการวางผังเมืองเฉพาะ
เปนผังที่มีลักษณะคลายกับโครงการพัฒนาที่ดินแปลงใหญ ๆ แหงใดแหงหนึ่งใน

บริเวณเมืองหรือชนบท โดยมีเปาหมายการพัฒนาพื้นที่นั้นอยางชัดเฉพาะเจาะจงตามวัตถุ
ประสงคขององคการผังเมือง เชน โครงการปรับปรุงถนนหนทางในบริเวณเพลิงไหม โครงการปรับ
ปรุงบริเวณแหลงชุมชนแออัด เปนตน ซึ่งในแผนผังเมืองเฉพาะจะมีการบงแสดงรายการพัฒนาตาง
ๆ อยาละเอียดถี่ถวน ถูกตองตามมาตราสวนทั้งขนาดที่ตั้ง และแนวทางสามารถวัดและกําหนด
พื้นที่ที่จะตองเวนคืนหรือกันเขตกําหนดแนวเขตกอสรางไดอยางแนชัด อาจสามารถนําไปดําเนิน
การกอสรางไดโดยตรง

จากลักษณะพิเศษของผังเมืองเฉพาะที่สามารถดําเนินการไดจนถึงรายละเอียด
ของการพัฒนานี้ ทําใหสามารถใชผังเมืองเฉพาะเปนจุดเสริมประสานผังเมืองรวมได โดยจัดทํา
ผังเมืองเฉพาะในบริเวณที่ผังเมืองรวมกําหนดไว (โดยประมาณ) เปนจุดที่ตั้งของสถานที่สําคัญ
ตาง ๆ เชน บริเวณสนามกีฬาแหงใหม บริเวณทางแยกหรือจุดตัดของเสนทางคมนาคมสาย
ประธานที่มาบรรจบกัน บริเวณสถานที่ราชการ หรือสถาบันที่จะขยายออกไป หรือบริเวณที่ผังเมือง
รวมกําหนดเพื่อเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหมก็ได ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะยอมสามารถ
เจาะลึกลงในรายละเอียดเฉพาะจุด เฉพาะบริเวณ ตามเปาหมายที่ผังเมืองรวมกําหนดไวได

-  เงื่อนไขของผังเมืองเฉพาะ
เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดแลวถาเจาพนักงาน    

ทองถิ่นของทองที่นั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวาง และจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น หรือจะขอใหสํานัก
ผังเมืองเปนผูวางและผูจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม      
ถาทองที่ใดไมมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม รัฐมนตรีจะส่ังใหสํานักผังเมืองหรือเจา
พนักงานทองถิ่นวาง และจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได

-  ผังเมืองเฉพาะ จะมีความเกี่ยวของโดยตรงกับพื้นที่ภายใตกรรมสิทธิ์ของ 
ประชาชนเปนจํานวนมาก จึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองดําเนินการเพื่อประสานการพัฒนาและ   
ผลประโยชนรวมกัน

-  ในกรณีที่เขตผังเมืองเฉพาะรวมเขตขององคการบริหารสวนทองถิ่นหลายเขต
รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงใหเจาพนักงานทองถิ่นขององคการบริหารสวนทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง
เปนผูมีอํานาจอนุญาตการกอสราง ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารแตเพียงผูเดียว
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-  ขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ(ทองถิ่นเปนผูดําเนินการ)
1.  ศึกษาวัตถุประสงคการใชประโยชนที่ดิน และขอกําหนดผังเมืองรวม
2.  ศึกษาพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และประชุมเจาหนาที่สาขา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
3.  รวบรวมขอมูลเบื้องตนบริเวณที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
4.  ศึกษาสภาพของพื้นที่ที่จะวาง และจัดทําผังเมืองเฉพาะ
5.  กําหนดเขตสํารวจเพื่อจัดทําแผนที่
6.  ศึกษาสภาพปจจุบัน และจัดหาขอมูลที่สมบูรณที่จะวางผัง
7.  กําหนดเขตวางผัง และเสนอหลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะเพื่อ  

ขออนุมัติคณะกรรมการผังเมือง (ม. 29)
8.  ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและ      

จัดทําผังเมืองเฉพาะ (ม. 14)
9.  จัดทําแผนที่การใชอาคาร มาตราสวน 1:1000 หรือมาตราสวนที่ตองการ
10.  จัดทําผังราง และเขียนหลักเกณฑผังเมืองเฉพาะ (ม. 28)
11.  ปดประกาศเขตที่ประกาศวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ (ม. 30 , ม. 32

และกฎกระทรวง ฉบับที่ 3)
12. การแสดงขอคิดเห็นของประชาชน ตองเสนอขอคิดเห็นภายในเวลา             

อันสมควร (กฎกระทรวงฉบับที่ 1 พ.ศ. 2518)
13. ผูมีสิทธิกอสรางอาคารประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารเพื่อ

ประโยชนแกการศึกษา การสาธารณสุข หรือสาธารณูปการ มีหนังสือแสดงความประสงคพรอมกับ
สงโครงการ (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ตอเจาพนักงานทองถิ่น ภายในเวลาอันสมควร     
(ม. 34)

14.  เจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาโครงการภายในกําหนด 30 วัน นับจากไดรับ
หนังสือ (ม. 35)

15.  โฆษณาโดยทางหนังสือพิมพภาษาไทยรายวัน ซึ่งจําหนายในทองถิ่นนั้นเปน
เวลาติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน

16.  จัดใหมีการปดประกาศ เปนเวลาอยางนอย 15 วัน
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17.  จัดใหมีกาประชุมรับฟงขอคิดเห็นประชาชน คร้ังที่ 1 ภายในเวลาไมนอยกวา
30 วัน แตไมเกิน 45 วัน นับแตวันปดประกาศ (ม. 33 และกฎกระทรวงฉบับที่ 3)

18.  วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
19.  จัดใหมีการปดประกาศเปนเวลาอยางนอย 15 วัน (กฎกระทรวงฉบับที่ 3)
20.  ใหเวลาประชาชนตรวจสอบกอนวันประชุมเปนเวลาอยางนอย 15 วันกอน

การประชุม (กฎกระทรวง)
21.  จัดใหมีการประชุมรับฟงขอคิดเห็นประชาชน คร้ังที่ 2 ภายในเวลาอันสมควร

(ม. 33)
22.  สงผังเมืองเฉพาะใหสํานักผังเมืองพิจารณา หากไมเห็นพองกับสํานักผังเมือง

ใหคณะกรรมการผังเมืองชี้ขาด (ม. 38)
23.  เสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ (ม. 40)
24.  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะ

ตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอไป (ม. 40)
ขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการ หรือทองถิ่นรองขอ (ม. 29)
2.  ตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดเขตสํารวจ (จะตราหรือไมก็ได) โดยระบุวัตถุ

ประสงคเจาพนักงานการผังเมือง เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจกําหนดเวลาการใชบังคับ (ม. 14)
3.  เสนอหลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมือง      

พิจารณาเห็นชอบ (ม. 29)
4.  สงแผนที่แสดงเขตที่ประมาณวางจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไปให         

เจาพนักงานทองถิ่นปดประกาศ เปนเวลาพอสมควร (ม. 31)
4.1  ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือผูมี

สิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน แสดงความคิดเห็นตลอดจนความประสงคในการปรับปรุง
ที่ดินในเขตที่ไดปดประกาศไวโดยทําหนังสือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองภายใน 
45 วัน นับแตวันปดประกาศ

4.2  ถาเจาของ หรือผูครอบครองที่ดิน หรือผูมีสิทธิ์กอสรางอาคาร และที่
ดินของผูอ่ืน ประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคาร เพื่อประโยชนแกการศึกษาการสาธารณสุข
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หรือสาธารณูปการในเขตที่ไดปดประกาศไวใหมีหนังสือแสดงความประสงคพรอมกับสงโครงการ
ดังกลาวตอเจาพนักงานทองถิ่น หรือสํานักผังเมือง (ม. 34)

4.3  เมื่อไดรับหนังสือแสดงความประสงค (ตาม ม. 32 , ม. 34) เจา
พนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองจะใหความเห็นชอบตามขอเสนอหรืออาจปฏิเสธ หรือส่ังการ
เปนลายลักษณอักษร ใหผูแสดงความประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารแกไขโครงการให
เปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ
แสดงความประสงค (ม. 35)

5.  โฆษณาถึงการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหประชาชนทราบโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง ซึ่งสามารถรับฟงไดในทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ และทางหนังสือ
พิมพภาษาไทยรายวัน ซึ่งมีจําหนายในทองที่นั้น เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน (ม. 33 และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519)

6.  ปดประกาศแผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวาง และจัดทําผังเมือง เฉพาะเปนเวลา
ไมนอยกวา 15 วัน (ม. 33 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519))

7.  จัดใหมีการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนครั้งที่ 1 ภายในเวลาไมนอย
กวา 30 วัน แตไมเกิน 45 วัน นับแตวันปดประกาศ (ม. 33 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.
2519))

8.  ทําสัญญาจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคาร (ตาม ม. 36 และระเบียบกระทรวง
มหาดไทย) (การจัดสรรที่ดินและประเภทของอาคารที่จะกอสรางตองเปนไปตามหลักการที่
คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว)

9.  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตองใหสอดคลองกับสัญญาตาม ม. 36 และ
ใหคํานึงถึงการอนุญาตใหมีการกอสรางอาคารภายในระยะเวลาที่ไดประกาศพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวาง หรือจัดทําผังเมืองเฉพาะ (ม. 37)

10.  ปดประกาศผังเมืองเฉพาะกอนวันประชุมไมนอยกวา 15 วัน (กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519)

11.  ประชุมประชาชนครั้งที่ 2 (ม. 33)
12.  สํานักผังเมืองสงผังเมืองเฉพาะไปใหเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อพิจารณาให

ความเห็น ถาเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวยกับผังเมือง เฉพาะใหสํานักผังเมืองเสนอคณะ
กรรมการผังเมืองพิจารณาชี้ขาด (ม. 39)
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13.  เสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ
14.  สํานักผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

เพื่อดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ (ม. 40)

-  การกําหนดพื้นที่ซึ่งมีความจําเปนใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
อาจพิจารณาจาก
1.  เมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงการใชสิทธิในที่ดินบางสวน เพื่อสวนรวม

เปนถนน หรือสวนสาธารณะ
2.  พื้นที่ซึ่งมีแนวโนมการพัฒนาสูง หรือมีนโยบายที่จะพัฒนาหรือมีโครงการ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการแนชัด ใหมีการพัฒนาเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจาก
การเติบโตของเมือง

3.  พื้นที่ซึ่งไดรับความเสียหายจากอัคคีภัย ภัยธรรมชาติ หรือภัยสงคราม จําเปน
ตองพัฒนาเพื่อฟนฟูสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

4.  พื้นที่ซึ่งมีความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การบํารุงรักษา
สภาพธรรมชาติที่งดงาม หรือเพื่อดํารงรักษาวัตถุสถานที่มีประโยชนหรือมีคุณคา

5.  พื้นที่ซึ่งขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหมีการพัฒนาใหได       
มาตรฐานเพื่อประโยชนสวนรวมของชุมชน

6.  พื้นที่ซึ่งมีปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน
สภาพแวดลอม จําเปนตองพัฒนาขึ้นใหม

7.  พื้นที่ซึ่งมีความจําเปนตองพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดิน ลักษณะของการจัดทําผังเฉพาะ จําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ

(1)  ผังเฉพาะเพื่อการสรางสวนของเมืองขึ้นใหม (Urban Development) ในพื้นที่วาง พื้น
ที่ชนบท หรือพื้นที่เกษตรกรรม หรือเพื่อการสรางสวนของเมืองขึ้นแทนในพื้นที่ไดรับความเสียหาย
จากอัคคีภัย หรือภัยทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ดวยการวางแนวทางของการพัฒนา และการจัดสราง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เหมาะสม

(2)  ผังเมืองเฉพาะเพื่อการพัฒนาสวนของเมือง (Urban Renewal) มี 3 ประการ
-  การอนุรักษ (Conservation) เปนทั้งการดํารงรักษา หรือบูรณะสถานที่และ วัตถุที่มี

ประโยชนหรือมีคุณคา หรือเพื่อการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศซึ่งงดงามมีคุณคา
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ทางธรรมชาติ และการปองกันสวนของเมืองที่มีคุณคาทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพ
แวดลอม มิใหเกิดสภาพแวดลอม มิใหเกิดสภาพเสื่อมโทรม

-  การแกไขปรับปรุง (Rehabilitation) เปนการดําเนินการในสวนของเมืองที่มีสภาพความ
เสื่อมโทรมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอม ที่จําเปนตอการแกไขปรับปรุงดวย
การยายหรือดัดแปลง และการแกไขปรับปรุง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหเหมาะสม
เพื่อใหไดมาตรฐานและการดําเนินงาน เพื่อเปลี่ยนแปลงประเภทการใช ประโยชนที่ดินใหสอด
คลองกับผังเมืองรวม

-  การพัฒนาขึ้นใหม (Redevelopment) เพื่อการรื้อถอนอาคารและสรางขึ้นใหม โดย
เฉพาะในพื้นที่ที่มีความเคลื่อนไหวทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมอยางมาก
เกินกวาการแกไขปรับปรุง

วิธีการปฏิบัติตามผัง เมื่อผังเมืองเฉพาะจะใชในทองที่ใด ใหตราเปนพระราชบัญญัติ
บังคับไดไมเกิน 5 ป ถาเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองเห็นควรขยายระยะเวลา  การใช
บังคับพระราชบัญญัติใหเสนอความเห็นตอคณะกรรมการผังเมือง เพื่อพิจารณาดาํเนินการตรา
เปนพระราชบัญญัติขยายระยะเวลาการบังคับผังเมืองเฉพาะตอไป

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่นให
เปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นไดกําหนดไว

คณะกรรมการบริหารการผังเมืองนี้ ในจังหวัดอื่น ๆ ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน โยธาธิการจังหวัด สรรพากรจังหวัด แพทยใหญจังหวัด อัยการจังหวัด เจาพนกังานที่ดิน
จังหวัด ผูทรงคุณวุฒิทางผังเมือง หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับผังเมืองไมเกิน 3 คน และ
ผูแทนสถาบันองคการอิสระ และบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไมเกิน 3 คน
ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ

2.8.4 ขอดีขอเสียของการจัดทําผังเมืองเฉพาะ
ขอดี
1.พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะสามารถพัฒนาพื้นที่เฉพาะไดโดยไมตองใช พระ

ราชบัญญัติเวนคืน กลาวคือ พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะสามารถใหอํานาจเวนคืนไดเลย
2.มีการรื้อ ยายอาคาร เฉพาะบริเวณที่ตามพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะกําหนด

ไวเทานั้น
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3. เจาของที่ดินบริเวณที่นอกบริเวณเวนคืนจะรับประโยชนเชน ราคาที่ดินสูงขึ้น มี
ถนนผานที่ดิน

ขอเสีย
1.มีเจาของที่ดินบางสวนมีที่ดินอยูในบริเวณที่ตามพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ

กําหนดไวเพื่อเปนการเวนคืนนั้นตองยายที่อยู
2. รัฐบาลตองเสียคาใชจายในการพัฒนาเมืองแตเพียงผูเดียว

2.8.5 ความแตกตางระหวางผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
ผังเมืองเฉพาะ ซึ่งจัดทําขึ้นใชสําหรับอาณาบริเวณที่กําหนดขอบเขตขึ้นเฉพาะอยาง      

ชัดเจน มีขอแตตางจากผังเมืองรวมโดยสังเขป ดังตอไปนี้
1. ผังเมืองรวม เปนกรอบแนวของการพัฒนาเมืองเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐที่

เกี่ยวของใชยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินงาน สวนผังเมืองเฉพาะ เปนขอกําหนด
ตามกฎหมายที่บุคคลที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม

2. ผงัเมืองรวม ครอบคลุมอาณาบริเวณชุมชนทองถิ่นทั้งหมด สวนผังเมืองเฉพาะ จัดทํา
ขึ้นครอบคลุมพื้นที่ชุมชนเฉพาะที่จะมีการพัฒนาตามแผนงาน ซึ่งกําหนดอาณา
บริเวณอยางชัดเจนตามความจําเปนที่จะตองพัฒนาพื้นที่ซึ่งมีความพรอมที่จะดําเนิน
การพัฒนาใหสําเร็จลุลวงไปไดในชวงเวลาที่กําหนด

3. ผังเมืองเฉพาะ จัดทําขึ้นตามผังเมืองรวม ซึ่งมีอยูกอนแลว นั้นคือผังเมืองเฉพาะเปน
สวนรายละเอียดของผังเมืองรวม ยกเวนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพียงพอ ที่ทําให
จําเปนตองจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นมากอนผังเมืองรวม หรือในกรณีชุมชนขนาดเล็ก ที่
ไมมีความแตกตางกันมากนักในดานมูลคาและการใชประโยชนที่ดิน อาจใชผังเมือง
เฉพาะเปนผังเมืองรวมไปดวยในตัวก็ได

4. ผังเมืองรวม  คํานึงถึงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนโดยรวม ซึ่งประสงคจะใหเปลี่ยนแปลงไป
ในอนาคตระยะยาว สวนผังเมืองเฉพาะ มุงที่จะกําหนดระเบียบแบบแผนของการ
พัฒนาพื้นที่ที่จะดําเนินการพัฒนาใหเสร็จส้ินภายในชวงเวลาที่กําหนด และกําหนด
ข้ึนใชบังคับเฉพาะในอาณาบริเวณ

5. ผังเมืองรวมของชุมชนหนึ่ง ตองสอดคลองหรือไมขัดแยงกับผังเมืองรวมของชุมชน ๆ
อ่ืนที่อยูใกลเคียงกัน สวนผังเมืองเฉพาะ ไมจําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับผัง
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เมืองรวมของชุมชนอ่ืนที่อยูใกลเคียงกันมากนัก ทั้งนี้เพราะถือวาผังเมืองรวม (ที่ผัง
เมืองเฉพาะนั้นตั้งอยู) ยอมสอดคลองหรือไมมีความขัดแยงกับผังเมืองรวมของชุมชน
ใกลเคียงนั้นอยูแลว

6. ผังเมืองรวม มีความยืดหยุนไดมาก คือสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพการณและ
ตามชวงเวลา สวนผังเมืองเฉพาะ มีขอกําหนดที่จัดทําขั้นมาบังคับใชอยางรัดกุม และ
มีผลบังคับตามกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปยาก

7. เอกสารแสดงขอกําหนดและรายละเอียดของผังเมืองรวม มิไดนํามาเปนขอบังคับตอ
สาธารณชนตามกฎหมาย  จึงไมตองผานการตรวจสอบและรับการเห็นชอบจาก “เจา
พนักงานผูรักษาการตามกฎหมาย”  สวนผังเมืองเฉพาะ  ประกอบดวยขอกําหนด
ตางๆ  อันเปนสวนสําคัญของขอบัญญัติที่มีผลบังคับ ( เอกสารประกอบการวางแผน
ผังเมืองเฉพาะซึ่งมิไดมีผลบังคับตามกฎหมาย และไมตองผานการตรวจสอบและเห็น
ชอบจาก “ เจาพนักงานผูรักษาการตามกฎหมาย “ เชนกัน )  นอกจากนี้ ผังเมือ
เฉพาะยังตองเสนอมาตรการตางๆ  ในดานการจัดการที่ดิน ( เชน โดยวิธีการจัดรูปที่
ดิน )  ที่จําเปนในการดําเนินงานพัฒนาตามผังเมืองเฉพาะ

2.9 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับเมืองและการขยายตัวของเมือง
2.9.1 รูปแบบ โครงสรางและการขยายตัวของเมือง
“เมือง” หรือ “ชุมชนเมือง เปนวิวัฒนาการดานการตั้งถิ่นฐานของมนุษย เกิดเปนปรากฏ

การณตั้งหลักแหลงอันถาวร โดยคอย ๆ กอรูปจากชุมชนชนบท ขยายตัวและเติมโตขึ้นตามลําดับ
จนกลายเปนชุมชนเมือง

การขยายตัวของเมือง จะสังเกตเห็นไดจากการเพิ่มข้ึนประชากร ความซับซอนของการใช
ที่ดินซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมและทําเลที่ตั้ง รวมทั้งการขยายตัวและความหลาก
หลายของ กิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตความเปนอยูของประชากร การขยายตัวดังกลาวไดแสดงออกมา
ในรูปของโครงสราง ทางกายภาพที่มองเห็นไดของชุมชน เชน ถนน อาคาร บาน เรือน ทําเลที่ตอง
ของกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนบริการนานาชนิด

เมืองยอมมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอม และปจจัยดานตาง ๆ
ทั้งดาน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และวิทยากร ตามชวงระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป
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การปรับตัวของจํานวนประชากรภายในสภาพแวดลอมดังกลาว เปนเหตุใหเมืองมีรูปรางและโครง
สรางแตกตางกันออกไป

การศึกษาถึงสภาพรูปแบบ โครงสราง และการขยายตัวของเมือง ไดมีการพัฒนามาเปน
เวลานาน โดยในระยะแรกสวนมากจะอธิบายรูปแบบการใชที่ดินทุกประเภทรวมกัน โดยมีทฤษฎี
การจําแนกรูปแบบของเมือง (Urban Pattern) ออกเปน 3  ทฤษฎี ที่เปนที่เชื่อถือกันอยูไดแก (ฉัตร
ชัย  พงศประยูร, 2527 : 45-25)

- ทฤษฎีวงแหวนรวม (Concentric Theory)
- ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือล่ิม (Sector Theory)
- ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (Multi Nuclei Theory)

2.9.2  ทฤษฎีวงแหวนรวม
นักสังคมวิทยา (Emest Emest W. Burgess, 1925 ; 84)     ไดกลาวเปนหลักการทั่วไปวา

เมืองขยายตัวออกไปจากศูนยกลางเมือง ในลักษณะเปนวงกลม หรือสวนของวงกลม โดยมีเขต
ยานการใช ที่ดินอีก 4 เขต/ยาน ที่ลอมรอบเขตธุรกิจศูนยกลาง (Central Business District) ซึ่ง
เปนแกนกลางของเมืองเปนชั้น ๆ ถัดออกมาคือเขตปรับเปลี่ยน (Zone in  Transition) ซึ่งเปนสวน
ผสมของยานธุรกิจกลางกับโกดัง เก็บของคลังสินคา บางแหงเปนที่อยูอาศัยคุณภาพต่ํา ซึ่งมัก
เรียกวาเขตเสื่อมโทรม ถัดออกมาเปนเขตที่ 3 เปนยานอยูอาศัยของชนชั้นกลาง ผสมกับกรรมกร
โรงงาน เขตนี้จะมีสิ่งแวดลอมที่ดีกวาเขตที่ 2 ถัดออกมาเปนเขตที่ 4 เปนยานอยูอาศัยชั้นดี (Zone
of better residensed)  และเขตรอบนอกสุดจะเปนเขตสัญจรเชาเย็น (Commuter’s Zone) ซึ่ง
โดยทั่วไปอยูนอกเขตเมืองออกไปตามเสนทางสําคัญโดยรวมกันเปนกลุม สวนใหญเปน ที่พัก
อาศัยของผูมีฐานะดี โดยมีการเดินทางไปทํางานในเขตกลางเมือง เขา/ออก เชาเย็นเปนประจํา

อยางไรก็ตาม Burgess เห็นวาโซนตาง ๆ ที่เสนอนี้มิไดคงอยูเชนนี้ตลอดไป แตจะแปร
เปลี่ยนไปตามความเจริญของเมือง  โดยเฉพาะเวลาเมืองขยายตัวออก โซนช้ันในจะรุกล้ําโซนชั้น
นอกและชั้นถัดไป จึงเกิดอาการกระเพื่อมคลายกับระลอกน้ําเมื่อเราโยนกอนหินลงไปเหนือผิวน้ํา

ปจจัยที่ทําใหทฤษฎีนี้มีความเบี่ยงเบนไปจากสถานภาพการณความเปนจริงของเมืองใน
สมัยใหมหรือเมืองที่มีวิวัฒนาการจากเมืองเกานั้น ที่สําคัญเห็นจะไดแกเทคนิควิทยาการที่เปลี่ยน
ไปและสงผลแกระบบการคมนาคมขนสง ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ทําใหโครงสรางและรูปแบบของ
เมืองเปลี่ยนไป
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2.9.3 ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือล่ิม
ในป ค.ศ. 1939 Homer Hoyt ไดเสนอทฤษฎีเพื่ออธิบายรูปแบบการใชที่ดินของเมืองใน

ความคิดของเขามีบางสวนคลายคลึงกับทฤษฎีของ Burgess ในประเด็นที่วา เมืองเติมโตโดย
ขยายออกไปรอบนอกจากศูนยกลางของเมืองซึ่งมีอยูแหงเดียว แตลักษณะการขยายไมจําเปนจะ
ตองเปนรูปวงกลมซอนกันเสมอไป เขาเห็นวาเสนทางขนสงและลัาษณะดานกายภาพของเมืองมี
อิทธิพลตอการกําหนดประเภทการใชที่ดินและการขยายตัวของกิจกรรม ดังนั้น โครงสราง รูปแบบ
การขยายตัวของเมืองจึงมีลักษณะคลาย ใบพัดหรือรูปล่ิม

นอกจากนี้เขาเหน็วา คาเชา เปนตัวแทนคุณลักษณะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยทั้งหมด
และเขตเชนนี้มิไดคงที่ตายตัวแนนอน อาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือยายที่ออกไปสูเขตรอบนอก ดัง
นั้น ที่อยูอาศัยของผูมีฐานะดีจึงมีการขยายตัวออกไปสูเขตรอบนอกบริเวณชานเมืองและโดยทั่วไป
จะขยายตัว ออกไปตามเสนทางคมนาคมที่สะดวกที่สุด นอกจากนี้การเคลื่อนที่ของยานที่มีราคา
แพง จะมีอิทธิพลดึงดูดเมืองใหเจริญไป ในทิศทางนั้นดวย

2.9.4 ทฤษฎีหลายศูนยกลาง
ทฤษฎีนี้ไดรับการเสนอโดย Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman ในป ค.ศ.

1945  โดยไมรวมเอาแนวความคิดของสองทฤษฎีแรกเขาดวยกัน แลวผสมผสานออกมาเปนแนว
คิดใหม แบบมีศูนยกลางหลายแหงขึ้นมา เขาเสนอวาศูนยกลางของเมืองใหญ ๆ นั้น มิไดมีเพียง
แหงเดียว และการขยายตัวมิไดเกิดขึ้นโดยรอบยานศูนยกลางเมืองหรือยานธุรกิจลงเพียงแหงเดียว
เทานั้น หากแตขยายตัวโดยรอบบริเวณศูนยกลางหลาย ๆ แหงซึ่งอยูในเมืองนั้น เมืองยิ่งมีขนาด
ใหญ ก็ยิ่งมศีูนยกลางจํานวนมากขึ้นเพียงนั้น นอกจากนี้เขายังมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา     ศูนยกลาง
ยอยดังกลาว สวนมากมักเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงกับบริเวณพักอาศัยของคนชั้นกลางและสูง

การที่เมืองเกิดมีหลายศูนยกลางในบริเวณตาง ๆ กันนั้น เนื่องจากอิทธิพลรวมของปจจัย
ตาง ๆ ไดแก

1. กิจกรรมบางประเภทตองการ  ความสะดวกโดยเฉพาะ เชน  ยานการคา  ตองการทําเล
ที่ตั้งที่เขาถึงสะดวกที่สุด  ยานอุตสาหกรรมตองการทําเลที่เหมาะสมในเรื่องขนาดของที่ดิน  และ
อยูใกลน้ําและเสนทางคมนาคม  เปนตน

2.กิจกรรมบางประเภทมักตั้งอยูใกลกัน  เนื่องจากไดรับประโยชนจากการรวมกลุมกัน เชน
รานคายอย  อยูรวมกันเพราะไดเปรียบจากลูกคารวมกัน  ยานการเงินและการธนาคาร  ไดรับ
ความสะดวกในการติดตอระหวางกัน  เปนตน
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3.กิจกรรมบางประเภทที่มีความแตกตางกัน  ไมเหมาะสมที่จะนํามาอยูรวมกันเนื่องจาก
จะทําใหเกิดผลเสีย  เชน  ยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูงกับโรงงานอุตสาหกรรม

4.กิจกรรมบางประเภทไมสามารถตั้งในทําเลที่ดินที่ตองการได   เนื่องจากคาเชาที่สูง  เชน
ยานที่อยูอาศัยแบบหนาแนน    จําเปนตองตั้งในที่ดินราคาถูกและที่สภาพแวดลอมที่ไมคอยดีนัก
เปนตน



บทที่  3

การศึกษาสภาพทั่วไปชุมชนคูหามุข

3.1 สภาพทั่วไปในเขตเทศบาลนครยะลา

3.1.1  ที่ต้ังและขนาด
  พื้นที่ศึกษาบริเวณชุมชนคูหามุขนั้น  ตั้งอยูในเขตเทศบาลนครยะลา ต.สะเตง อ.เมือง 

จ.ยะลาอยูบริเวณตอนเหนือของจังหวัด ซึ่งมีเนื้อที่  19  ตารางกิโลเมตร  ชุมชนเมืองยะลาตั้งอยู
บนพื้นที่ราบลุมริมแมน้ําปตตานี ฝงตะวันออกเปนพื้นที่ราบลุมและเนินเขาเปนบางสวน ทางตะวัน
ตกเลียบริมแมน้ําปตตานีเกือบทั้งหมด  ทางดานใตนั้นพื้นที่เปนเนินเขาและคอย ๆ ลาดลงสูแมน้ํา
ปตตานี  ทางเหนือติดตอกับจังหวัดปตตานี  โดยมีแมน้ําปตตานีและเนินเขาเปนแบงเขตระหวาง
จังหวัด  อยูหางจากรุงเทพมหานครตามทางรถไฟสายใต  1,039  กม.  และตามถนนเพชรเกษม
สายเกา  1,395 กม. หรือสายใหม  1,084 กม.

3.1.2 อาณาเขตติดตอ
ชุมชนเมืองยะลาซึ่งตั้งอยูในเขตเทศบาลนั้น  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง  คือ     
ทิศเหนือ ติดตอกับ  ต.ยุโป  อ.เมือง  จ.ยะลา  โดยมีแมน้ําปตตานีกั้นอยู

และติดตอกับ อ.ยะรัง จ.ปตตานี
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ต.สะเตงนอก อ.เมือง จ.ยะลา
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ต.ทาสาป  อ.เมือง จ.ยะลา
 ทิศใต ติดตอกับ  ต.สะเตงนอก  อ.เมือง  จ.ยะลา

3.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ
ภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลนครยะลา     เปนที่ราบลุมมีลักษณะคลายรูปส่ีเหลี่ยม

ผืนผา  ยาวขนานไปกับแมน้ําปตตานี  พื้นที่ดานเหนือและดานตะวันตกติดกับแมน้ําปตตานีซึ่ง
ไหลมาจาก อ.เบตง  เลียบฝงตะวันตกไปดานเหนือและลงทะเลที่ จ.ปตตานี  ความกวางเฉลี่ยของ
พื้นที่จากตะวันออกไปดานตะวันตก  ประมาณ  3  กม.  และความยาวเฉลี่ยจากดานเหนือไปทาง
ดานใต ประมาณ  7.5  กม.
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3.1.4    ลักษณะภูมิอากาศ
ชุมชนเมืองตั้งอยูในเขตลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต  ทําใหมี

สภาพอากาศแบบรอนชื้น มี  2 ฤดู  คือฤดูรอน  เร่ิมต้ังแตเดือนก.พ. – พ.ค.และฤดูฝน  เร่ิมต้ังแต
เดือนมิ.ย. – ม.ค.

3.1.5     การใชประโยชนที่ดิน
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมืองยะลา     สวนใหญจะกระจุก

ตัวอยูรวมกันบริเวณสถานีรถไฟจังหวัดยะลา  โดยฟากเหนือเปนที่พักอาศัย  ซึ่งสวนใหญเปนชาว
ไทยมุสลิม  สวนฟากทางใตนั้นเปนบริเวณการคาและการบริการของชุมชน  และขยายตัวไปทาง
บริเวณทิศใตและตะวันตกเฉียงใตโดยผสมผสานกันระหวางอาคารพักอาศัย  อาคารพาณิชย
สถาบันการศึกษาและสถานที่ราชการ ซึ่งสามารถแยกเปนรายละเอียดการใชที่ดินประเภทหลัก ๆ
ไดดังนี้

1.  การใชประโยชนที่ดินยานพักอาศัย แบงเปนยานที่อยูอาศัยหนาแนนนอย มีพื้นที่ 
2.84 ตารางกม.หรือ รอยละ 14.95 และที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง มีพื้นที่ 2.06 ตารางกม. 
หรือ รอยละ 10.84 ไดแกบริเวณดานเหนือของสถานีรถไฟจังหวัดยะลา  และเขตตอเนื่องบริเวณ
สองฟากของถนนสิโรรส  ถนนพิพิธภักดี  ถนนผังเมือง 3 – 4  และบริเวณโดยรอบสถาบันราชการ

2. การใชประโยชนที่ดินยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  ทางดานใต
ของสถานีรถไฟจังหวัดยะลาเปนที่ตั้งขอบศูนยกลางการคาและบริการที่ สําคัญของชุมชน  
ประกอบไปดวยอาคารรานคา ตลาดสด  โรงแรม  โรงภาพยนตร มีเนื้อที่ 0.96 ตารางกม.หรือรอย
ละ 5.05

3. การใชประโยชนที่ดินยานสถานที่ราชการ  จังหวัดยะลาเปนจังหวัดที่นับไดวามี
การจัดวางผังเมืองไดอยางสวยงามมาแตอดีต  บริเวณสถานที่ราชการถูกจัดไวอยางมีระเบียบ  
บริเวณวงเวียนหลักเมือง  และตามแนวถนนสุขยางคตลอดไปจนสุดเขตเทศบาล  ที่กระจายอยู
บริเวณอื่นก็มีบางเปนบางสวน  เชน  โรงพยาบาลศูนยยะลา  ที่ทําการไปรษณีย  ซึ่งตั้งอยูบนถนน
สิโรรส เปนตน  สวนยานสถาบันการศึกษา  โรงเรียนและสถาบันการศึกษาตาง ๆ  กระจายอยูบน
ถนนพิพิธภักด ี  ถนนผังเมือง  3 ตอเนื่องกับบริเวณสถานที่ราชการ มีพื้นที่ 2.67 ตารางกม.หรือ 
รอยละ 14.05

4. การใชประโยชนที่ดินยานอุตสาหกรรมและคลังสินคา  บริเวณดานตะวันตกเฉียง
เหนือของชุมชน  บนถนนสิโรรส  ทั้งสองฟากของสถานีรถไฟจังหวัดยะลา  ประกอบไปดวยอาคาร
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อุตสาหกรรมและโกดังเก็บสินคาหลายแหง  สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับยางพารา ซึ่งเปน
เศรษฐกิจหลักของจังหวัด มีพื้นที่ 0.20 ตารางกม. หรือรอยละ 1.05

เมื่อเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินในอดีตปพ.ศ. 2538 ลักษณะของการใชประโยชนที่
ดินสวนใหญ ถาไมรวมพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งมีอยู10.53 ตารางกม.หรือรอยละ 55.40 
พื้นที่สวนใหญของพื้นที่เขตเทศบาลใชเปนที่อยูอาศัย 5.21 ตารางกม.โดยแบงเปนยานพาณิชย
กรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก พื้นที่ 0.61 ตารางกม.หรือรอยละ 3.21 ยานที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลางพื้นที่1.83 ตารางกม. หรือรอยละ 9.63 และยานที่อยูอาศัยหนาแนนนอย มีพื้นที่ 2.77 
ตารางกม. หรือรอยละ 14.60  โดยยานที่อยูอาศัยจะหนาแนนบริเวณยานการคาใกลกับเสนทาง
รถไฟแลวเริ่มกระจายไปทางทิศเหนือ ทิศตะวันตก ทิศตะวันออก และทิศใตของชุมชน โดยทิศทาง
การกระจายตัวของที่อยูอาศัยขยายตัวไปทางทิศตะวันออกของชุมชน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ
ที่เหมาะสมแกการพัฒนาเมือง สวนทางทิศเหนือ การกระจายตัวของชุมชนมีขอจํากัด คือเปนเขต
รอยตอของจังหวัดยะลากับจังหวัดปตตานีทางทิศตะวันตกติดกับแมน้ําปตตานี การใชประโยชนที่
ดินจึงไมมีการขยายตัวมากนัก

การใชประโยชนที่ดินที่มากรองจากที่อยูอาศัยคือ การใชประโยชนที่ดินเพื่อสถาบันราช
การ ลักษณะของการใชประโยชนที่ดินจะรวมตัวอยูบริเวณหอนาฬิกา รอบวงเวียนศาลหลักเมือง 
และเรื่อยลงมาทางทิศใตของตัวเมืองมีพื้นที่ 2.67 ตารางกม. หรือ รอยละ 14.05 ในสวนของการใช
ที่ดินเพื่อการพักผอนหยอนใจหรือที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ภายในเขต
เทศบาลพบวา มีเพียง 0.40 ตารางกม.หรือ รอยละ 2.11 ของพื้นที่เมือง การใชประโยชนที่ดินอีก
ประการหนึ่งที่จะกลาวถึงเสียไมได คือการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม มีพื้นที่ 0.19 ตา
รางกม.หรือ รอยละ 1.00 ซึ่งอุตสาหกรรมของเมอืงยะลามีขนาดไมใหญโตมากนัก มักจะเปนการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เชน ผลิตผลจากยางพารา เปนตน ลักษณะของที่ตั้งที่ดินประเภทอุต
สาหกรรมจะกระจายตัวกันอยูทั่วไปภายในเขตเทศบาลเมือง โดยเฉพาะริมทางรถไฟ และถนนอุต
สาหกรรม ซึ่งอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของทั้ง 2 ชวงป มีการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมมาก คือ มีการใชประโยชนที่ดินลดลงจากป 2538 รอยละ 0.895 ตอป 
ซึ่งกลายเปนพื้นที่พาณิชยกรรม ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางและหนาแนนนอยโดยเพิ่มข้ึนในป
พ.ศ.2545 รอยละ 8.196 รอยละ 1.795 และรอยละ 0.361 ตามลําดับ ซึ่งเปนผลใหเมืองมีการ
ขยายตัวมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการเติบโตของจํานวนประชากรเมือง
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ตารางที่ 3.1  แสดงการเปรียบเทียบสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลยะลา
ปพ.ศ.2538 และปพ.ศ.2545

พื้นที่ปพ.ศ.2538 พื้นที่ปพ.ศ.2545 อัตราการเปลี่ยนลําดับ          ประเภท
ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ แปลง /ป ( ร อ ย

ละ)
1. พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยแนน

มาก
0.61 3.21 0.96 5.05 8.196

2. ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 1.83 9.63 2.06 10.84 1.795

3. ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 2.77 14.60 2.84 14.95 0.361

4. สถาบันราชการ 2.67 14.05 2.67 14.05 -

5. อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.19 1.00 0.20 1.05 0.751

6. ที่โลงเพื่อนันทนาการนันทนาการ
และรักษาสิ่งแวดลอม

0.40 2.11 0.40 2.11 -

7. พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 10.53 55.40 9.87 51.95 - 0.895

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง

3.1.6 โครงขายการคมนาคมขนสง
โครงขายการคมนาคมภายในชุมชนเมืองยะลา  มีลักษณะเปนถนนรัศมีกระจายจากบริ 

เวณศาลหลักเมือง  โดยมีถนนวงแหวน  3  ชั้น  จากนั้นจะเปนถนนวงแหวนแบบตาราง  โดยมี
ทางหลวงแผนดินหมายเลข  409  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  410  และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  4089  เปนถนนสายหลักที่ใชในชุมชนและติดตอกับชุมชนภายนอก  มีถนนสิโรรส  
ถนนพุทธภูมิวิถี ถนนผังเมือง 1  เปนถนนสายหลัก  มีถนนผังเมือง  4  ถนนเวฬุวัน  และถนนเทศ
บาล 4  เปนถนนสายรอง  โดยรวมแลวนับไดวาชุมชนเมืองยะลาเปนชุมชนทีมรีะบบถนนคอน
ขางดี  ถนนสายสําคัญจะมีเขตทางกวางปลูกตนไมรมร่ืน   สภาพการจราจรที่ยังถือวาอยูใน
สภาพคลองตัวเนื่องจากมีระบบถนนที่ดี
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    ภาพที่ 3.1    ถนนเทศบาล 1    ภาพที่ 3.2   ถนนสิโรรส

ระบบการคมนาคมขนสงในอนาคตนั้น  ไดถูกเสนอแนะไวในผังเมืองรวมเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเมือง  รองรับปริมาณการจราจรที่เพิ่มข้ึน  สามารถใหบริการดานสาธารณูปโภคและ
เปนการเปดพื้นที่ใหสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  ในผังเมืองรวมไดมีการกําหนด
ระบบถนนโครงการออกเปน

ถนนโครงการบังคับ  ไดแก
ถนนแบบ  ก. ขนาดเขตทาง  16.00  เมตร

ถนนโครงการเสนอแนะ  ไดแก
ถนนแบบ  ข. ขนาดเขตทาง  18.00  เมตร
ถนนแบบ  ค. ขนาดเขตทาง  18.00  เมตร
ถนนแบบ  ง. ขนาดเขตทาง   18.00  เมตร
ถนนแบบ  จ. ขนาดเขตทาง  18.00  เมตร

นอกจากนี้ยังมีเสนทางรถไฟสายใตผานเขตเทศบาลนครยะลา  เปนเสนทางที่ไดรับความ
นิยมจากประชาชนมาก  เพราะมีความปลอดภัยและสะดวกสบาย
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3.1.7  ลักษณะทางดานประชากร
ภายในเขตเทศบาลนครยะลานั้นมีพื้นที่  19  ตารางกิโลเมตร         มียอดรวมของจํานวน

ประชากรในป  พ.ศ. 2545  ทั้งสิ้น  76,867  คน จํานวนบานเรือน 20,004 หลัง จํานวนครัวเรือน 
15,426 ครัวเรือน กระจายตัวอยูบนพื้นที่ดวยความหนาแนนเฉลี่ย 4,045  คน/ตารางกิโลเมตร  
เมื่อเปรียบเทียบจํานวนประชากรในเขตเทศบาล  ในชวงระยะเวลา  10 ป  ตั้งแต  พ.ศ. 2535 – 
2545  ไดดังนี้

ตารางที่ 3.2  แสดงจํานวนประชากรและจํานวนบานในเขตเทศบาลนครยะลา
ตั้งแต พ.ศ. 2535 – 2545

ป พ.ศ. รวม ชาย หญิง จํานวนบาน

2535 73,363 37,361 36,002 15,609

2536 73,306 37,177 36,129 16,358

2537 73,614 37,273 36,341 16,879

2538 74,651 38,424 37,282 17,743

2539 75,706 34,589 34,496 18,237

2540 75,294 37,627 37,667 18,532

2541 75,668 37,311 38,357 18,912

2542 76,239 37,559 38,680 19,197

2543 76,188 36,500 37,820 19,411

2544 75,026 36,748 38,278 19,838

2545 76,867 37,673 39,194 20,004
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จากขอมูลประชากรในปจจุบัน   สามารถนํามาคาดการณประชากรในอนาคตดวยแบบ
จําลองเชิงทวีกําลัง ( Exponential Model )ในป พ.ศ.2555    ดังแผนภูมิที่  3  จะเห็นวาในอนาคต
เทศบาลนครยะลามีแนวโนมของจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน  โดยในป  พ.ศ.  2555  เทศบาลนคร
ยะลาจะมีประชากรทั้งสิ้น  79,489  คน  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป  พ.ศ. 2545  จํานวน 2,622   คน  การที่
จํานวนประชากรในอนาคตของเทศบาลนครยะลามีแนวโนมเพิ่มข้ึน  จะสงผลตอความตองการใน
ดานตาง ๆ  ที่เพิ่มข้ึนของประชากร  เชน  ที่อยูอาศัย  การบริการทางสังคมตาง ๆ  เปนตน  จะตอง
มีการวางแผนเพื่อจัดเตรียมส่ิงเหลานี้ในการที่จะรองรับความตองการของประชาชนเพิ่มมากขึ้นใน
อนาคต อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในชวง 10 ปที่ผานมานั้น จากป 2535 ถึง ป 2545 มีการ
เปลี่ยนแปลงประชากรโดยมีจํานวนเพิ่มข้ึน 3,504 คน คิดเปนรอยละ 4.78 หรือเฉลี่ยมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงประชากรตอป รอยละ 0.48

แผนภูมิที่ 3.1 แสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครยะลา
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 – 2544
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แผนภูมิที่ 3.2  แสดงการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตของเทศบาลนครยะลา

- โครงสรางทางอายุและเพศ
จากการสํารวจประชากรในเขตเทศบาลนครยะลาปพ.ศ.2544  พบวาอัตราการเกิดอยูใน

เกณฑปกติ  คือ จํานวนประชากรในวัยเด็ก ประมาณ  25.56%  จํานวนประชากรที่มากที่สุด  คือ
วัยทํางานอาย ุ 15-59 ป  ประมาณ  66.71%    สวนประชากรที่มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  วัยชรา  มี
ประมาณ  7.73% เมื่อพิจารณาวัยพึ่งพิง ( วัยเด็กและวัยชรา ) มีจํานวนรอยละ 33.29 ของประชา
กรทั้งหมดซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปพ.ศ.2534 จะเห็นวาในปพ.ศ.2544 มีสัดสวนรอยละของวัยเด็ก
และวัยแรงงานลดลงแตมีวัยชราสูงขึ้น และสัดสวนของจํานวนวัยพึ่งพิงก็สูงขึ้นเชนกัน ( ป
พ.ศ.2534 มีวัยพึ่งพิงรอยละ 32.59 ) และในป พ.ศ. 2544 เทศบาลนครยะลามีประชากรในวัยแรง
งานอยูมาก ซึ่งบงบอกถึงแนวโนมในอนาคตวาจะมีแนวโนมของวัยชราเพิ่มข้ึน วัยแรงงานจะลดลง
ซึ่งมีผลตอแรงงาน การจางงานและเศรษฐกิจในเมือง เกิดการขาดแคลนแรงงานในการผลิตทาง
เศรษฐกิจ ทําใหตองมีการจางแรงงานตางถิ่นเขามาทํางานในเมืองยะลามากขึ้น เพื่อเปนการรักษา
ระดับทางเศรษฐกิจของเมือง
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ตารางที่ 3.3  แสดงจํานวนประชากรแยกตามกลุมอายุ ในเขตเทศบาลเมืองยะลา พ.ศ. 2534

เพศชาย  (คน) เพศหญิง  (คน)
อายุ  (ป)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
รวม

วัยเด็ก 18,848
26.96%

0 - 4 3,442 4.94 3,065 4.40 6,507
5 - 9 2,998 4.30 2,536 3.64 5,534

10 - 14 3,582 5.14 3,165 4.54 6,747
วัยแรงงาน 46,969

67.41%
15 - 19 3,789 5.44 3,593 5.15 7,382
20 - 24 3,346 4.80 3,815 5.48 7,161
25 - 29 3,442 4.94 4,332 6.22 7,774
30 -34 2,874 4.13 3,349 4.80 6,223
35 - 39 2,603 3.74 3,037 4.38 5,640
40 - 44 1942 2.79 2,170 3.11 4,112
45 - 49 1,737 2.40 1,564 2.25 3,301
50 - 54 1,529 2.19 1,631 2.35 3,160
55 -  59 1,091 1.57 1,125 1.61 2,216
วัยชรา 3,922

5.63%
60 - 64 906 1.30 828 1.19 1734

เพศชาย  (คน) เพศหญิง  (คน)
อายุ  (ป)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
รวม

65 - 69 483 0.69 440 0.63 923
70 - 74 363 0.52 340 0.49 703

75 ขึ้นไป 321 0.46 241 0.36 562
รวมทั้งส้ิน 34,448 49.44 35,231 50.56 69,679
ขอมูล  ณ  วันที่  31 มกราคม 2534  ที่มา :  ศูนยประมวลผลขอมูลภาค  9
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ตารางที่ 3.4  แสดงจํานวนประชากรแยกตามกลุมอายุ ในเขตเทศบาลนครยะลา พ.ศ. 2544

เพศชาย  (คน) เพศหญิง  (คน)
อายุ  (ป)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
รวม

วัยเด็ก 19,175
25.56%

0 - 4 2,940 3.92 2,679 3.57 5,619
5 - 9 3,533 4.71 3,232 4.31 6,765

10 - 14 3,571 4.76 3,220 4.29 6,791
วัยแรงงาน 50,051

66.71%
15 - 19 3,310 4.41 3,457 4.61 6,767
20 - 24 3,277 4.37 3,308 4.41 6,585
25 - 29 2,980 3.97 3,299 4.40 6,279
30 -34 3,092 4.12 3,447 4.59 6,539
35 - 39 3,118 4.15 3,542 4.72 6,660
40 - 44 2,937 3.91 3,248 4.33 6,185
45 - 49 2,414 3.22 2,580 3.44 4,994
50 - 54 1,725 2.30 1,886 2.51 3,611
55 -  59 1,173 1.56 1,258 1.68 2,431
วัยชรา 5,800

7.73%
60 - 64 973 1.30 1,077 1.44 2,050
65 - 69 734 0.98 816 1.09 1,550
70 - 74 476 0.63 567 0.76 1,043

75 ขึ้นไป 495 0.66 662 0.88 1,157
รวมทั้งส้ิน 36,748 48.97 38,278 51.03 75,026

ขอมูล  ณ  วันที่  30  มิถุนายน  2544  ที่มา :  ศูนยประมวลผลขอมูลภาค  9
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 ตารางที่ 3.5  แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรภายในเขตเทศบาลนครยะลา ปพ.ศ.2544

ที่ รายการ จํานวน/คน
1 จํานวนทารกเกิด 941
2 จํานวนทารกอายุต่ํากวา 1 ป   ตาย 19
3 จํานวนทารกคลอดในสถานพยาบาลของรัฐ 897
4 จํานวนทารกคลอดในคลีนิคเอกชน 1
5 จํานวนทารกคลอดกับผดุงครรภโบราณ 40
6 อัตราการเกิดของประชากร 258
7 อัตราการตายในอายุต่ํากวา  1  ป 12.61/พันคน
8 อัตราการตาย 3.46/พันคน
9 อัตราการเพิ่มของประชากร 9.15/พันคน

10 อัตราการเกิดในสถานพยาบาลของรัฐ 12.02/พันคน
        ที่มา :   สํานักการสาธารณสุขฯ  เทศบาลนครยะลา

- ศาสนา
ประชาชนในเขตเทศบาลนครยะลาปพศ.2545 นับถือศาสนาพุทธ  ประมาณรอยละ  55

นับถือศาสนาอิสลาม  ประมาณรอยละ  43  และศาสนาอื่น  ๆ  เชน  ศาสนาคริสต  และศาสนา
ฮินดูประมาณรอยละ  2 ศาสนสถานภายในเขตเทศบาลนครยะลา ประกอบดวย  มัสยิด  สุเหรา
จํานวน 10 แหง  วัด  จํานวน  7  วัด  อ่ืน ๆ  จํานวน  2  แหง  (ที่มา : สํานักการศึกษา เทศบาลนคร
ยะลา)

ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลนครยะลา  เปนไทยพุทธ ไทยอิสลาม  และจีน      ทําให
มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมแตกตางกันแตสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข   สําหรับ
ประเพณีทองถิ่นที่สําคัญมีดังนี้     งานมหกรรมแขงขันนกเขาชวาเสียงอาเซียน   เทศกาลอาหาร
จานเด็ด   เทศกาลไกเบตง   งานสมโภชเจาพอหลักเมืองและงานกาชาด  ประเพณี
วันสงกรานต   วันลอยกระทง   การเขาสุนัต   เปนตน
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3.1.8 สภาพทางเศรษฐกิจ
โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดยะลา จะขึ้นอยูกับภาคการเกษตรเปนหลักเพราะพื้น

ที่สวนใหญเปนชนบท รองลงมาไดแก การพาณิชยและการบริการ ตามลําดับ สวนเศรษฐกิจภาย
ในเขตเทศบาลจะขึ้นกับการพาณิชย  การบริการ การคมนาคมขนสงและการอุตสาหกรรมเปนสวน
ใหญ อยางไรก็ดีเศรษฐกิจภาคตางๆทั้งในเมืองและในชนบทตางก็มีการเกื้อหนุนสัมพันธกัน เชน
ผลผลิตทางการเกษตรจากชนบทจะนําเขามาขายในเมือง และระบายสินคาดานอุปโภคบริโภค
ตางๆสูชนบท อนึ่งเมืองยะลาไดชื่อวาเปนศูนยราชการ และสถาบันการศึกษา จะเห็นไดวาในเทศ
บาลนครยะลามีสวนราชการตางๆทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคตางๆมากมาย มีสถาบันการศึกษา
ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงบัณฑิตศึกษา จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหมีกระแสเงินหมุนเวียนในเมือง
คอนขางสูงเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวม

ประชากรในจังหวัดยะลาป พ.ศ.2544 มีรายไดตอคนตอป ประมาณ 39,523 บาท โดยมี
ผลิตภัณฑมวลรวม 16,204 ลานบาท คิดจากประชากร 410,000 คน ( ขอมูลจากสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2542 ) ซึ่งประชากรในเขตเทศบาลนครยะลามี
รายไดตอคนตอปประมาณ 49,475 บาท หรือประมาณ 4,123 บาทตอป ผลิตภัณฑมวลรวมในเขต
เทศบาลนครยะลา ประมาณ 1 ใน 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด

- สถานภาพดานแรงงาน
จากการสํารวจโครงสรางประชากรเพื่อจําแนกสถานภาพของแรงงานของจังหวัด

ยะลา ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ.2544 ประชากรในระดับจังหวัดเปนผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป ซึ่งอยูในกําลัง
แรงงานรอยละ 48.6 ของประชากรรวม และเปนผูไมอยูในกําลังแรงงาน รอยละ 19.9 สวนผูที่มี
อายุต่ํากวา 15 ปมีรอยละ 31.5

สําหรับผูที่อยูในกําลังแรงงานทั้งหมดแยกไดเปน
1. ผูมีงานทํา รอยละ 98.5 ของผูที่อยูในกําลังแรงงาน
2. ผูวางงาน ซึ่งหมายถึงผูที่ไมมีงานทําและพรอมที่จะทํางาน รอยละ 1.2
3. ผูที่รอฤดูกาล ซึ่งหมายถึงผูที่ไมไดทํางานและไมพรอมที่จะทํางานเนื่องจากรอ

การทํางานในฤดูเพาะปลูกตอไป รอยละ 0.3
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- การเกษตรกรรม
จากขอมูลเอกสารแนะนําและสรุปผลการดําเนินงานเทศบาลนครยะลา ป พ.ศ. 

2544 พื้นที่ของจังหวัดยะลาทั้งหมด 2,825,673.75 ไร มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณ 
1,550,923 ไร หรือ 54.88 % ของพื้นที่ทั้งจังหวัด โดยสวนใหญทําสวนยางพาราและสวนผลไม

สําหรับพื้นที่ในเขตเทศบาลนครยะลามีเนื้อที่ 19 ตารางกม. หรือประมาณ 468 ไร
หรือประมาณ 3 % โดยสวนใหญเปนสวนผักและยางพารา ซึ่งในอนาคตพื้นที่ทางการเกษตรมีแนว
โนมลดลง เพราะพื้นที่สวนใหญจะมีการวางแผนการพัฒนาในดานการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม
และการบริการอื่นๆ

- การอุตสาหกรรม
  การผลิตภาคอุตสาหกรรมก็เปนสวนประกอบที่สําคัญอีกสวนหนึ่งในระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนเมืองยะลา  การอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครยะลา  สวนใหญเปนอุตสาห
กรรมขนาดเล็ก  และสวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  เชน การทําขนม
ผลไมกระปอง การคั่วและบดกาแฟ  อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม  อุตสาหกรรมแปรรูปหินออน  โรงงานเฟอรนิเจอร  จากการที่จังหวัดยะลาทมีพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ คือ  ยางพารา  ซึ่งจะใหผลผลิตทั้งในรูปของน้ํายางและสามารถที่จะนํามาแปร
รูปเปนอุตสาหกรรมผลิตยางสําเร็จรูปประเภทตาง ๆ  ไมยางพาราก็สามารถนํามาแปรรูปเพื่อใช
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร  เครื่องเรือน  และทําของเลนเด็ก ดังนั้น ไมยางพาราจึง
เปนวัตถุดิบหลักที่กอใหเกิดกิจกรรมในเชิงธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่อง  ซึ่งจะมีผลตอการจาง
งานในทองถิ่น

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครยะลาในปพ.ศ. 2544 มีจํานวนทั้ง
สิ้น 87 โรง เงินทุน 424,899,832 บาท มจีํานวนแรงงาน ในภาคอุตสาหกรรม 1,697 คน แยกเปน 
ชาย 1,129 คน หญิง 568 คน คิดเปนรอยละ 3.40 ของวัยแรงงานทั้งหมดในเขตเทศบาล

- การพาณิชยกรรมและการบริการ
จังหวัดยะลาเปนศูนยกลางการกระจายสินคาไปยังจังหวัดตางๆในสวนจังหวัดชายแดน

ภาคใต เชนจังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส ศูนยกลางธุรกิจการคาที่สําคัญอยูในเขตเทศบาลนคร
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ยะลา การประกอบกิจการคาสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เชน โรงแรม ภัตตาคาร 
รานคาสง รานคาปลีก สินคาผลิตผลทางการเกษตร

ในปจจุบันการขยายตัวของกิจการคาและบริการภายในเขตเทศบาล  มีการขยาย
ตัวเพิ่มข้ึน  เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการผลิตทางภาคเกษตรและอุตสาห
กรรมของจังหวัด  ดวยในระยะ10 ปที่ผานมา มีการขยายตัวในอัตราที่เพิ่มข้ึน  แมในบางชวงของป
จะมีอัตราที่ลดลง  แตโดยเฉลี่ยแลวถือวามีการขยายตัวที่สูงขึ้น ( ที่มา : รายงานการวิจัยเพื่อการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม เมืองยะลา ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ) จากสภาพดังกลาวทําใหภาวะการ
ลงทุนทางดานธุรกิจการคาและบริการมีการขยายตัวอยางตอเนื่องตามไปดวย เชน ธุรกิจประเภท
รับเหมากอสราง รานขายอาหารเครื่องดื่ม  รานขายของใชเบ็ดเตล็ด  เปนตน  การขยายตัวของ
ธุรกิจอยูในเขตเทศบาล  ซึ่งเปนศูนยกลางในการกระจายสินคาสูจังหวัดใกลเคียง  เชน จังหวัด
ปตตานี  จังหวัดนราธิวาส  อําเภอเบตง  ซึ่งเปนอําเภอชายแดนของจังหวัดยะลา  เนื่องจากในเขต
เทศบาลมีส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานตาง ๆ  มากมายเหมาะแกการลงทุน  ประกอบกับทาง
เทศบาลนครยะลาไดมีการกอสรางตลาดสดเทศบาลแหงใหมข้ึนแทนที่เกาซึ่งเปนที่ของการรถไฟ
แหงประเทศไทย  เรียกวาตลาดเมืองใหม  ตั้งอยู ถ. เมืองใหม และในบริเวณนี้เองมีสถานีขนสง
ของจังหวัดอยูดวย  ประกอบกับในอนาคตตามที่กําหนดไวในผังเมืองรวม  ไดกําหนดใหมีถนน
โครงการ  ข.  ตัดเชื่อมบริเวณตลาดใหมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข  9  หรือ  ถนนเทศบาล  1  
ซึ่งจะทําใหเกิดความสะดวกทางดานคมนาคมขนสงดังนั้น จึงคาดวา  จะมีแนวโนมการขยายตัว
ของธุรกิจการคาและบริการเพิ่มข้ึนในชุมชนเมืองยะลา

    3.1.9 การบริการทางสังคม
 เนื่องจากชุมชนเมืองยะลาเปนศูนยกลางการบริหารการปกครอง  ศูนยกลางพาณิชย

กรรมและบริการ  จึงมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดยะลาเปน
อันมากการบริการและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ใหกับประชาชนในชุมชน   เปนการชวย
พัฒนาทองถิ่นใหเจริญพรอมกับสงเสริมยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน

- สถาบันราชการ
ในเขตเทศบาลนครยะลามีการใหบริการทางสังคมหลายประเภทดวยกัน   เชน    

สถาบันราชการนั้นสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณวงเวียนศาลหลักเมืองและถนนสุขยางค  มีทั้ง
หนวยราชการทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น
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        -  การสาธารณสุข
จังหวัดยะลา นับวาเปนศูนยกลางของสถานบริการสาธารณสุข มีหนวยงาน/

สถานศึกษาทางสาธารณสุข  เชน โรงพยาบาลศูนยยะลา มีลักษณะเปนโรงพยาบาลศูนยที่ให
บริการกับประชาชนในระดับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหมีผูมาใชบริการจากตางถิ่นดวยเชน
กัน  ศูนยสงเสริมสุขภาพและศูนยวัณโรค  และสถานบริการสาธารณสุขอื่น  ๆ   ดังตารางที่แสดง
เฉพาะในเขตเทศบาล   ดังนี้

ตารางที่ 3.6   สถานบริการสาธารณสุขภายในเขตเทศบาลนครยะลา ป พ.ศ.2544

สังกัด
ที่ สถานบริการ

สาธารณสุข เทศบาล เอกชน
รวม

1 โรงพยาบาลศูนยยะลา  (497 เตียง) 1 - - 1
2 โรงพยาบาลเอกชน  (โรงพยาบาลสิโรรส) - - 1 1
3 ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล - - 2

-  ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลนครยะลา 1
-  ศูนยบริการสาธารณสุขมูลฐานบานจารู 1

4 คลีนิกเอกชน
-  คลีนิกแพทย - - 44 44
-  คลีนิกทันตกรรม - - 15 15

5 ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสปช.) 4 - - 4
6 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา 1 - - 1
7 สํานักสาธารณสุขอําเภอเมืองยะลา 1 - - 1
8 ศูนยสงเสริมสุขภาพ  เขต  12  ยะลา 1 - - 1
9 ศูนยวัณโรค  12  ยะลา 1 - - 1

10 วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธรยะลา 1 - - 1
11 วิทยาลัยพยาบาลราชชนนียะลา 1 - - 1
12 หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 41 1 - - 1

ยะลา
13 ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุข 1 - - 1

ภาคใตตอนลางจังหวัดยะลา
รวม 13 2 60 7

ที่มา :  สํานักการสาธารณสุขฯ   เทศบาลนครยะลา
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     -   สถานที่พักผอนหยอนใจ
           สถานที่พักผอนหยอนใจในเขตเทศบาลนครยะลานั้นมีอยูหลายแหง  ไดแก
1. สวนขวัญเมือง  มีพื้นที่  207 ไร  เปนสวนสาธารณะที่ใหญที่สุด  นอกจากจะใชเปนที่

พักผอนแลว  สวนแหงนี้ยังใชเปนสถานที่จัดงานตาง ๆ ของจังหวัดอีกดวย
2. สวนสาธารณะสนามชางเผือก  ตั้งอยูบนถนนสุขยางค มีเนื้อที่  84  ไร
3. สวนสาธารณะบริเวณศาลหลักเมือง  ตั้งอยูที่ถนนวงเวียนหลักเมือง มีเนื้อที่ 5 ไร
4. ศูนยเยาวชนเทศบาลนครยะลา  ตั้งอยูบนถนนสิโรรส  มีเนื้อที่ประมาณ  31 ไร

จากสถานที่พักผอนดังกลาว   รวมเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ   327   ไร    เฉลี่ยพื้นที่พัก
ผอนหยอนใจในเขตเทศบาลตอประชากรในเขตซึ่งป  พ.ศ.  2544   มีประชากรในเขตเทศบาล 
จํานวน 77,095  คน  จะไดสัดสวนประชากรตอพื้นที่สวนสาธารณะเทากัน  236  คน/ไร  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานของกรมผังเมือ  1,000 คน / 2  ไร  กลาวไดวาชุมชนเมืองยะลานี้มี      
สัดสวนของสถานที่พักผอนหยอนใจอยูในเกณฑดีและพอเพียง

       - ตลาด
ตลาดสดในเขตเทศบาลนครยะลามีอยูหลายแหงกระจายตามแหลงชุมชน  แตที่

สําคัญมีอยู  2  แหง  คือ  ตลาดสดเทศบาลบริเวณใกลทางรถไฟ  ซึ่งเปนที่ดินของการรถไฟ  แตใน
ปจจุบันทางเทศบาลนครยะลาไดสรางตลาดสดเทศบาลแหงใหมข้ึนอีกแหง  ตั้งอยูบนถนนเมือง
ใหม  เรียกวา  ตลาดเมืองใหม  ซึ่งมีเนื้อที่กวางขวางและมีการคมนาคมขนสงที่สะดวกสบายกวา  
เพราะตั้งอยูใกลทางหลวงแผนดินหมายเลข  409  หรือถนนเทศบาล 1  ซึ่งเปนเสนทางเขาออก
ของเมืองและในอนาคตจะมีการตัดถนนเชื่อมจากตลาดเมืองใหมกับถนนเทศบาล 1  อีกเสนทาง
หนึ่งดวย  ตลาดแหงนี้จึงเปนศูนยกลางของตลาดสินคาทุกประเภท  ดวยเปนแหลงระบายสินคา
และรับซื้อผลผลิตจากอําเภอตาง ๆ

- การศึกษา
ในดานการศึกษา  จังหวัดยะลาเปนศูนยรวมสถาบันการศึกษาของภาคใต สถาน

ศึกษาจึงมีตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา  ซึ่งสวนใหญอยูในเขตเทศบาลนคร
ยะลาและสวนใหญเปนของรัฐ  เพราะมีสถาบันทางการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงอุดม
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ศึกษา  ครอบคลุมทุกระดับการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล    และสนองตอความตองการของ
ทองถิ่น  โดยมีการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน

ระดับอุดมศึกษาที่เปดสอน  ไดแก  สถาบันราชภัฏยะลา  วิทยาลัยสาธารณสุขภาคใต
จังหวัดยะลา  วิทยาลัยพละศึกษา  การที่มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปดสอนภายใน
จังหวัด  ทําใหประชากรในวันศึกษาสวนหนึ่งยังคงอยูในจังหวัดและเปนแรงงานทองถิ่นในอนาคต
ไดอีกดวย

- การไฟฟา
 การใหบริการไฟฟาในเขตเทศบาลนครยะลา  อยูในความรับผิดชอบของการไฟ

ฟาสวนภูมิภาคมีสาขายอยอยูที่  ถนนเทศบาล  2   คือ   การไฟฟาจังหวัดยะลาใหบริการและ
จําหนายกระแสไฟฟาที่ใชในอาคารบานเรือนและไฟฟาสองสวางตามถนนสายตาง  ๆ  ในป 
พศ.2545 ในเขตเทศบาลนครยะลา  มีประชาชนใชไฟฟา  จํานวน 17,431 ราย   มีไฟฟาสาธารณะ
ติดตั้งตามถนนสายตาง ๆ  อยางทั่วถึง

           - การประปา
 เทศบาลนครยะลามีระบบประปาเปนของตนเอง   โดยใชแหลงน้ําดิบจากแมน้ํา

ปตตานี   ซึ่งมีปริมาณน้ําเพียงพอกับการผลิตน้ําประปาไดตลอดทั้งป    โดยมีโรงผลิตน้ําประปา
และโรงสูบจายน้ําประปา  จํานวน  2  โรง  คือ

1. โรงผลติน้าํประปา  บริเวณบานพกัพนกังานเทศบาล  มกีาํลงัการผลติ 1,500
ลบ.ม./ชม.  มีถังเก็บน้ําใสไวสํารองกรณีฉุกเฉิน  จํานวน  8,600  ลบ.ม.

2. โรงผลิตน้ําประปา  บริเวณริมแมน้ําปตตานี  มีกําลังการผลิต  1,000  ลบ.ม./
ชม.  มีถังเก็บน้ําใสไวสํารองกรณีฉุกเฉิน  จํานวน  3,600  ลบ.ม.
ในปจจุบันเทศบาลนครยะลา  สามารถใหบริการน้ําประปาไดครอบคลุมทั้งเขต

เทศบาลโดยมีทอเมนหลักและทอเมนรองภายในเขตเทศบาลทั้งหมดประมาณ  300  สาย  คิดเปน
75%  ของพื้นที่บริการทั้งหมด  มีจํานวนผูใชน้ําประปา  ณ  เดือนกันยายน  2544  รวม  12,110
ราย
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       -  การโทรศัพท
โทรศัพทเปนระบบสื่อสารที่จําเปนและสําคัญที่สุด    ในปพ.ศ.2545ไดมีการพัฒนา

ระบบสื่อสารประเภทนี้เปนอยางมาก  จังหวัดยะลามีชุมสาย  17  ชุมสาย  21,484  เลขหมาย 
แยกเปนประเภทธุรกิจ  2,462  เลขหมาย    บาน  16,542  เลขหมาย    สาธารณะ  1,103  เลข
หมาย ราชการ  1,377  เลขหมาย

- ชุมชน
เทศบาลไดประกาศจัดตั้งชุมชนตาง ๆ   เพื่อฝกใหประชาชนในทองถิ่นรวมกลุม

บริหารจัดการกันเอง   โดยเทศบาลเปนหนวยงานใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในดาน
ตาง ๆ  เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถชวยเหลือตนเองไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ซึ่งชุมชนในเขตเทศบาลนครยะลาปพ.ศ.2545 มีจํานวนทั้งสิ้น  19  
ชุมชน   คือ

      1.  ชุมชนหลังวัดเมืองยะลา 2.  ชุมชนเวฬุวัน
      3.  ชุมชนหาแยกกําปงบาโงย 4.  ชุมชนบานหัวสะพานสะเตง
      5.  ชุมชนหลังวดัยะลาธรรมาราม              6.  ชุมชนหลังโรงเรียนเทศบาล  5
      7.  ชุมชนจารูพัฒนา 8.  ชุมชนบานตลาดเกา  (ซอย  8)
      9.  ชุมชนประชานุกูล 10.ชุมชนคุปตาสา
      11.ชุมชนเมืองทอง  (ฝงธน) 12.ชุมชนมุสลิมสัมพันธ

                   13.ชุมชนรวมใจพัฒนา 14.ชุมชนบานจารูนอก
      15.ชุมชนสันติสุข 16.ชุมชนคูหามุข
      17.ชุมชนสามัคคี 18.ชุมชนหลังโรงเรียนจีน
      19.ชุมชนบานรม
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3.1.10 สภาพแวดลอม
-   การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
พื้นที่กําจัดมูลฝอยตั้งอยูที่บานธารน้ําผึ้ง   หมูที่  13   ตําบลสะเตงนอก   

อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  หางจากเทศบาลประมาณ  7  กิโลเมตร  มีพื้นที่ดําเนินการ  197  ไร     
มีปริมาณขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ตองกําจัด  คือ

-  ขยะทั่วไปจากบานพักอาศัย  ยานธุรกิจการคา  สวนราชการ  และสถานศึกษา
อ่ืน ๆ   ประมาณ  80 – 100  ตัน/วัน  จัดเก็บวันละ  2  คร้ัง  กําจัดโดยขุดหลุมฝงกลบ

-  ขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล   คลีนิกเอกชน  ประมาณ  30 – 40   กิโลกรัม/
วัน  กําจัดโดยทําการเผาในเตาเผาขยะติดเชื้อ ( ที่มา : แผนพัฒนาเทศบาล 5 ป เทศบาลนคร
ยะลา )

-  แหลงน้ํา
    ในเขตเทศบาลนครยะลา   มีแหลงน้ําที่สําคัญ   ไดแก   แมน้ําปตตานี  เปน

แหลงน้ําที่สําคัญสําหรับใชในการเกษตรและอุตสาหกรรม  และเทศบาลนครยะลา  ไดอาศัยแหลง
น้ําดบิจากแมน้าํปตตานมีาผลติน้าํประปา  เพือ่ใชในการบรโิภค  อุปโภค  สาํหรบัประชาชนในเขต
เทศบาลและพื้นที่ใกลเคียง   นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําอื่น  ๆ   เชน  พรุบาโกย   คลองแบเมาะ  ที่
เปนแหลงกกัเกบ็น้าํและรองรบัน้าํเสยีจากอาคารบานเรอืน    ตลอดจนเปนแหลงบาํบดัน้าํเสยีจากธรรม
ชาติ

       -  การระบายน้ํา
                     ระบบการระบายน้ําและปองกันน้ําทวมภายในเขตเทศบาลนครยะลา  จัดไดวา
มีประสิทธิภาพ  ปญหาในเรื่องอุทกภัยภายในเขตเทศบาล  ไมมีผลกระทบตอประชาชนมากนัก  
เพราะเทศบาลไดมีการพัฒนาระบบระบายน้ําอยางตอเนื่อง  โดยการกอสรางรางระบายน้ําที่ได
มาตรฐานและมีสถานีสูบน้ําเพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ําปตตานี   ปจจุบันมีสถานีสูบน้ําและประตู
ระบายน้ําจํานวน  10  แหง  คือ

1.  สถานีสูบน้ําจุด  A  บริเวณสะพานทาสาป
2.  สถานีสูบน้ําจุด  B  บริเวณสันเขื่อนตลาดสดเมืองใหม
3. สถานีสูบน้ําจุด  C  บริเวณสันเขื่อนหมูบานจารูพัฒนา
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4. ประตูระบายน้ําจุด  G1   บริเวณหมูบานจารูพัฒนา
5. ประตูระบายน้ําจุด  G2   บริเวณสะพานขามทางรถไฟ
6. สถานีสูบน้ํา  P1  บริเวณปลายถนนอุตสาหกรรม
7. สถานีสูบน้ํา  P2  บริเวณโรงเรียนคณะราษฎรบํารุง  2
8. สถานีสูบน้ํา  P3  บริเวณถนนมูซอ
9. สถานีสูบน้ํา  P4/1,  P4/2  บริเวณทาน้ําสะเตง
10. สถานีสูบน้ํา  P5  บริเวณปลายเขื่อนชลประทานใกลวิทยาลัยอาชีวศึกษา

3.1.11 การขยายตัวของชุมชนในอนาคต
   จากการศึกษาโครงสรางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคมและประชากรของสํานักงานผัง

เมืองจงัหวัดยะลา ในเขตผังเมืองรวม พบวา ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองยะลามีดังนี้ ( ราย
งานวิจัยเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองยะลา ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1สํานักผังเมือง
กระทรวงมหาดไทย , 2540)

1. บริเวณดานเหนือของต.ทาสาป ในเขตเทศบาล เนื้อที่ประมาณ 700 ไร เทศบาลนคร
ยะลาไดพัฒนาพื้นที่นี้เปนศูนยกลางพานิชยกรรมซึ่งใชชื่อวาตลาดเมืองใหม และมี
สถานีขนสง ซึ่งมีความสะดวกทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งเปดใช
บริการตั้งแตป พ.ศ.2535  ซึ่งในปจจุบันมีการกอสรางอาคารรานคาทั้งในบริเวณ
ตลาดและบริเวณใกลเคียงเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก

2. ฟากตะวันออกของถนนผังเมือง 4 ตามแนวเขตเทศบาลทางทิศตะวันออกเฉียงใต
ปจจุบันเริ่มมีชุมชนเกาะกลุมหนาแนน ในลักษณะรานคาและบริการและยานที่พัก
อาศัยทั่วไป

3. ฟากตะวันออกเฉียงเหนือของถนนผังเมือง 4 ที่บรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข
4082 ซึ่งในอนาคตอาจจะมีการจัดตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งทางหลวงสายนี้
จะเปนสายสําคัญที่จะขนสงสินคาจากนิคมไปสูจังหวัดใกลเคียง ขณะนี้ยังอยุใน
ระหวางการศึกษาความเปนไปไดของพื้นที่ที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมวาเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมบริเวณนี้หรือไม ถาโครงการนี้เปนไปได อนาคตการขยายตัวของ
เมืองในอนาคตนาจะเกิดขึ้นในบริเวณนี้ดวยเชนกัน
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3.2 สภาพทั่วไปของชุมชนคูหามุข

3.2.1 ความเปนมาของชุมชนคูหามุข
ชุมชนคูหามุข จัดตั้งเปนชุมชนเมื่อพ.ศ.2545 โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งชุมชน

เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาและแกปญหาชุมชน ตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งตองการใหราชการสวนทองถิ่นไดทํางานประสานกับประชาชนโดยให
ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทําในการพัฒนาชุมชนของตน โดยมีนางพรรณี สูยะนันทรเปนผูนําชุม
ชน

ในอดีตกอนที่จะมีการตั้งขึ้นเปนชุมชน พื้นที่ชุมชนมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานกระจายอยู
ตามเสนทางคมนาคมทั้งที่เปนถนนและเปนเสนทางเดินเทา โดยถนนสายสําคัญเพียงไมกี่สาย ได
แกถนนสิโรรส ซอยนวลแกว ถนนคูหามุข ซอยนางเนี่ยว และซอยกํานันดวง ซึ่งเชื่อมตอกับถนนภู
มาชีพ และมีเสนทางเทาซึ่งในปจจุบันเปนถนนถัดบํารุง และบริเวณปลายถนนภูมาชีพ แตใน
ปจจุบันชุมชนคูหามุขมีลักษณะเปนชุมชนเมือง มีถนนตรอกซอกซอยตัดกันมากมายหลายสาย
และมีความคับแคบคดเคี้ยว ทําใหการสัญจรไปมาไมสะดวกเทาที่ควร มีอาคารบานเรือนตั้งอยูริม
ถนนอยางหนาแนนอีกทั้งมีการจอดรถหนาบานบริเวณริมถนน ยิ่งทําใหเปนอุปสรรคในการสัญจร
ภายในชุมชน สวนพื้นที่ดานในที่ไมติดถนนก็มักจะไมมีระบบสาธารูปโภคที่ดีและไมไดมาตรฐาน
เชน ถนน ทางเทา หรือ ทางระบายน้ํา ประชาชนในชุมชนไมคอยรูจักกันอยางทั่วถึง จะรูจักเฉพาะ
ที่อาศัยในละเเวกบานของตน และประกอบกับมีประชากรบางสวนเขามาอาศัยอยูชั่วคราวเพื่อ
ประกอบอาชีพในเมืองและมาอาศัยเชาบานอยูในชุมชน ทําใหมีประชากรที่หลากหลาย เปนผลให
ไมรูจักกันมากยิ่งขึ้น ดังนั้นเพื่อใหชุมชนไดรูจักกัน มีความรับผิดชอบรวมกัน รูจักการบริหารตนเอง
จึงไดจัดตั้งชุมชนนี้ข้ึน โดยการสนับสนุนจากเทศบาลนครยะลา

3.2.2 อาณาเขตและสภาพพื้นที่
     ชุมชนคูหามุขประกอบไปดวยพื้นที่ในบริเวณดังตอไปนี้

ทิศเหนือ  จดคลองตาย และตลาดเมืองใหม
ทิศใต    จดถนนสิโรรส
ทิศตะวันออก จดถนนภิรมยรัตน ถนนภูมาชีพ
ทิศตะวันตก จดถนนถัดบํารุงและชุมชนคุปตาสา
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พื้นที่ศึกษาบริเวณชุมชนคูหามุขนั้นเปนที่ดินของเอกชนทั้งสิ้น โดยมีเจาของที่ดิน
ประมาณ  528  ราย  พื้นที่ประมาณ  0.315 ตารางกม.  ตั้งอยูบริเวณระหวางถนนถัดบํารุง กับ
ถนนภูมาชีพ  สวนดานหนาและดานหลังพื้นที่ศึกษา  ติดกับถนนสิโรรสและทางน้ําสาธารณะ
(คลองตาย)  ซึ่งในอนาคตเทศบาลนครยะลามีการสรางถนนโครงการ ข. ซึ่งกําหนดไวในผังเมือง
รวมตัดผาน  ลักษณะภูมิประเทศของที่ตั้งพื้นที่ศึกษานั้นมีลักษณะเปนที่ราบลุม  บริเวณดานหลัง
ของพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณทีใกลคลองมีระดับตํ่าและมีน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน  สวนบริเวณดาน
หนาติดกับถนนสิโรรสจะมีระดับเดียวกับถนน  ซึ่งสูงกวาดานหลังพื้นที่ชุมชน

3.2.3 ลักษณะทางดานประชากร เศรษฐกิจและสังคม
เนื่องจากชุมชนคูหามุขนี้เพิ่งไดรับการจัดตั้งเปนชุมชน ดังนั้นจึงมีขอมูลดานประชากร

เพียงป พ.ศ.2545 จากรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมของชมุชนคูหามุข งานพัฒนาชุมชน กองสวัส
ดิการสังคม สํารวจพบวามีประชากรในชุมชนในป พ.ศ.2545  มีจํานวนทั้งสิ้น 1,725 คน แยกเปน
ชาย 779 คน หญิง 946 คน จํานวนครัวเรือน ประมาณ 450 ครัวเรือน ความหนาแนน 8.8 คน /ไร 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธถึงรอยละ 99 ประกอบอาชีพคาขาย รับจางและรับราชการ
เปนสวนใหญ ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม พบวาประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพรับจาง รอยละ 25และประกอบอาชีพคาขายและรับราชการ รอยละ18.33 แตกิจกรรมในชุม
ชน จากการสํารวจพบวากิจกรรมหลักๆประกอบไปดวย กิจกรรมการอยูอาศัยเปนสวนใหญและมี
การคาการบริการบางเปนบางพื้นที่ เปนกิจกรรมรองจากการอยูอาศัย อาจแยกกลุมประเภทของ
กิจกรรมการคาและการบริการไดดังนี้ (ที่มา : จากการสํารวจ )

กิจกรรมการคา
1) ขายสินคาเบ็ดเตล็ดของชํา 7 แหง
2) ขายอาหารและเครื่องดื่ม  5 แหง
3) ขายหนังสือ สิ่งพิมพ 1 แหง

กิจกรรมการบริการ
1) บริการเสริมสวย  3 แหง
2) บริการตัดเย็บเสื้อผา 1 แหง
3) บริการซอมรถจักรยานยนตร รถยนต ซอมเครื่องปรับอากาศ 3 แหง
4) รับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน 1 แหง
5) บริการซอมรองเทา 1 แหง
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นอกจากกิจกรรมการคาและการบริการที่เปนกิจกรรมขนาดเล็กแลว มีกิจกรรมอื่นอีก เชน 
คลินิก โรงพยาบาลเอกชน โรงไม โกดัง โรงผลิตและประกอบเกาอี้สนามและเครื่องเลนเด็ก อยาง
ละ 1 แหง ซึ่งมีลักษณะเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก จากการตอบแบบสอบถามพบวาประชา
ชนในชุมชนสวนใหญไมไดประกอบอาชีพภายในชุมชนทําใหลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชนไมได
ขึ้นอยูกับกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพานิชยภายในชุมชน ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีสถานะเปนผู
เชาอยูในชุมชนนี้เพื่อการพักอาศัยเทานั้น การเชาอาคารบานเรือนเปนรายเดือนก็เพื่อโอกาสในการ
ประกอบอาชีพในเมือง และสวนใหญมีรายไดนอย สวนผูที่เปนเจาของที่ดินมักมีรายไดปานกลาง
จนถึงรายไดสูง

ลักษณะทางสังคมของประชากรในชุมชนคูหามุข มีลักษณะเปนสังคมเมือง ประชาชนใน
ชุมชนไมคอยรูจักกันอยางทั่วถึง จะรูจักเฉพาะที่อาศัยในละเเวกบานของตน และประกอบกับมี
ประชากรบางสวนเขามาอาศัยอยูชั่วคราวเพื่อประกอบอาชีพในเมืองและมาอาศัยเชาบานอยูใน
ชุมชน ทําใหมีประชากรที่หลากหลาย แตจากการสัมภาษณและตอบแบบอบถามประชากรสวน
ใหญอาศัยอยูในชุมชนนี้มากวา10 ป เปนสวนใหญ

3.2.4 ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ชุมชน
ปจจุบันการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนคูหามุขสวนใหญใชเพื่อการอยูอาศัย      

สวนการใชประโยชนที่ดินการพาณิชยสวนใหญจะอยูริมถนนสิโรรส เชน  รานขายของทั่วไป  อูซอม
รถ  บริษัท  หางรานตาง ๆ หรือแมกระทั่ง  โรงพยาบาลสิโรรส  ซึ่งเปนโรงพยาบาลเอกชน  สวนพื้น
ที่วางเปลาก็มีอยูจํานวนหนึ่งซึ่งเจาของที่ดินปลอยทิ้งไวโดยไมไดทําการใด ๆ เลย  สามารถจําแนก
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาไดเปนกลุมใหญ  ดังนี้

1.เพื่อการอยูอาศัย  เปนพื้นที่โดยสวนใหญของพื้นที่  ซึ่งมีรูปแบบของที่อยูอาศัย
หลายลักษณะดวยกัน  เชน  บานเดี่ยว  ตึกแถว  ทาวนเฮาส  บานไมกึ่งถาวร ซึ่งสวนใหญจเปน
บานใหเชา บานครึ่งไมคร่ึงปูน เปนตน  ที่อยูอาศัยเหลานี้จะอยูลึกเขาไปภายในพื้นที่ศึกษา เกาะ
ตัวอยูตามแนวถนนสายรองและซอยภายในชุมชน
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     ภาพที่ 3.3   อาคารลักษณะตาง ๆ ในชุมชน         ภาพที่ 3.4  อาคารไมและครึ่งไมคร่ึงปูน

ภาพที่ 3.5   อาคารทาวนเฮาส         ภาพที่  3.6  อาคารลักษณะบานเดี่ยว

2. เพื่อการพาณิชย  สวนใหญอยูริมถนนสิโรรส  เพราะเปนถนนสายใหญและเปน
ถนนสายหลักของเมือง  ซึ่งลักษณะอาคารสวนใหญจะเปนตึกแถว  2 – 4  ชั้น  โดยชั้นลางจะใช
ประกอบกิจการทางการคา  ชั้นบนจะใชเปนที่อยูอาศัย  ประกอบไปดวยรานขายของ  คลินิก  ราน
อาหาร  อูซอมรถ  หรือแมแตโรงพยาบาลสิโรรสซึ่งเปนโรงพยาบาลเอกชน

ภาพที่ 3.7 อาคารพาณิชยและโรงพยาบาลสิโรรสริมถนนสิโรรส    ภาพที่ 3.8   รานคาและอูซอมรถ
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      ภาพที่ 3.9   อาคารพาณิชยริมถนนสิโรรส         ภาพที่  3.10  อาคารพาณิชยริมถนนสิโรรส

3. พื้นที่วางเปลา  พื้นที่เหลานี้ถูกปลอยใหรกราง  มีตนไมตาง ๆ ปกคลุมอยาง
หนาแนน  สวนใหญเปนแปลงที่ดินขนาดใหญที่เจาของที่ดินปลอยทิ้งไวโดยไมบํารุงรักษาหรือใช
ประโยชนใด ๆ  เลย  หรือไมก็เปนพื้นที่ตาบอดที่ไมมีทางเขาออกสูถนน

ภาพที่ 3.11 ที่ดินรกรางวางเปลาริมถนนยิ้มจินดา  ภาพที่ 3.12  พื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาภายในชุมชน

ภาพที่ 3.13  พื้นที่วางขนาดใหญริมถนนสิโรรส      ภาพที่ 3.14  พื้นที่รกรางวางเปลาดานหลังบานเรือน
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4.  พื้นที่สาธารณประโยชน  ไดแก พื้นที่ที่ใชเปนถนน หรือ  เสนทางคมนาคม
ถนนภายในพื้นที่ที่ศึกษาสวนใหญเปนถนนคอนกรีต   แตมีความกวางถนนและไหลทางที่ไมเทา
กัน  แมจะเปนถนนสายเดียวกัน  ทําใหเกิดความไมเปนระเบียบของเสนทางการสัญจร  และการ
ปลูกสรางอาคาร  สวนทางน้ําสาธารณะบริเวณดานหลังนั้น  ไมมีการใชเปนเสนทางการสัญจรแต
อยางใด ทําใหการใชที่ดินของสองฟากของคลองไมมีความตอเนื่องกัน

     ภาพที่ 3.15  สะพานปลายถนนยิ้มจินดา                  ภาพที่ 3.16 คลองตายบริเวณดานหลังพื้นที่ชุมชน

ภาพที่ 3.17 คลองตายและพื้นที่วางบริเวณดานหลังชุมชน       ภาพที่ 3.18 ถนนสิโรรส ตัดกับถนนภูมาชีพ

         ภาพที่ 3.19 ถนนภูมาชีพ ซอย 2
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3.2.5  ความสูง ลักษณะ และสภาพอาคาร

1. ความสูงของอาคาร
 ความสูงของขนาดของอาคารในพื้นที่ชุมชนคูหามุข สํารวจพบวาอาคารโดยรวม

ของพื้นที่มีความสูงไมมากนัก อันเปนลักษณะหนึ่งของอาคารในเมืองที่ไมใชเมืองธุรกิจการคา 
สวนใหญมีความสูง1 - 2 ชั้น  ตึกแถว3ชั้นและ4ชั้นมีจํานวนไมมากนัก และมีอาคารที่สูง 7 ชั้นอยู 1 
หลัง คือ โรงพยาบาลสิโรรส อาคารชั้นเดียวมีอยูมากพอสมควร แตมักเปนอาคารบานแถว ซึ่งมีทั้ง
บานไมและคสล.ซึ่งสวนใหญเปนบานใหเชา  อาคาร 2 ชั้นก็มีอยูเปนจํานวนมาก สัดสวนใกลเคียง
กับอาคารชั้นเดียว สวนใหญมีลักษณะเปนตึกแถว คสล.

2. ลักษณะของอาคาร
         สวนลักษณะ  จํานวนและประเภทของอาคารนั้น  จากการสํารวจ  ทําใหทราบวา

อาคารสวนใหญเปนอาคารประเภทที่อยูอาศัย  นอกนั้นจะเปนอูซอมรถ  รานขายของ  รานเสริม
สวย  คลีนิก  บริษัท  หางรานตาง ๆ  ซึ่งสวนใหญตั้งอยูริมถนนสิโรรส โดยหากแบงตามลักษณะ
อาคารที่สํารวจไดนั้น  สามารถแบงได ดังนี้ ( ที่มา : จากการสํารวจ )

-  อาคารไม  1 ชั้น 73  หลัง
-  อาคารไม  2 ชั้น  7   หลัง
-  อาคารครึ่งปูนครึ่งไม            81   หลัง
-  อาคาร คสล. 1 ชั้น          210   หลัง
-  อาคาร คสล.  2 ชั้น          120   หลัง
-  อาคาร คสล. 3 ชั้น           18    หลัง
-  อาคาร คสล. 4 ชั้น            43    หลัง
-  อาคาร คสล.มากกวา 4 ชั้น        1    หลัง (โรงพยาบาลสิโรรส สูง 7 ชั้น)
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3.  สภาพของอาคาร
    ในการสํารวจและจัดระดับของสภาพอาคาร สามารถจัดลักษณะสภาพอาคาร

ออกเปน 3 ระดับดวยกัน
- สภาพดี พิจารณาจากการคาดคะเนอายุอาคาร  หรือ อาคารที่อยูในสภาพดี 

เปนอาคารที่มีความมั่นคงแข็งแรง และพิจารณาถึงการดูและรักษาเปน
สําคัญควบคูกันไปดวย ซึ่งถึงแมวาอาคารจะมีอายุมากแตดูแลรักษาเปน
อยางดีมีการปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดี ก็จัดใหอยูในสภาพดีได

- สภาพปานกลาง หรือพอใช มีลักษณะกลางเกากลางใหม พิจารณาจากการ
คาดคะเนอายุอาคาร  ลักษณะอาคาร ความมั่นคงแข็งแรง รวมถึงการดูแล
รักษาซึ่งมีสภาพพอใช ไมใหมและไมทรุดโทรมจนเกินไปนัก

- สภาพไมดี พิจารณาจากการคาดคะเนอายุอาคาร ความมั่นคงแข็งแรง ซึ่ง
เปนผลมาจากการใชวัสดุประเภทถาวรหรือไมถาวรมาใชในการปลูกสราง 
รวมถึงการดูแลรักษา

ลักษณะอาคารที่มีสภาพไมดีนั้นมีจํานวนอยูพอสมควร  ซึ่งสวนใหญจะเปนอาคารไม
และอาคารครึ่งปูนครึ่งไม  ซึ่งคาดคะเนวาอาจสรางมามากกวา  20  ป และสวนใหญจะเปนบานให
เชาสําหรับผูมีรายไดนอยเปนสวนใหญ ดังนั้นสภาพอาคารเหลานี้จึงมีสภาพที่คอนขางเกาและ
ทรุดโทรม เนื่องจากขาดการเอาใจใสดูแลรักษาจากผูอยูอาศัยซึ่งมีสถานะเปนผูเชาไมใชเจาของ
กรรมสิทธิ์ จากการสัมภาษณผูที่อาศัยเชาอยู พบวา คาเชามีราคาที่คอนขางต่ํา คือ ประมาณเดือน
ละ 1,000-1,800 บาท ซึ่งผูเชามักจะเปนผูที่ประกอบอาชีพรับจางในตัวเมือง

อาคารที่จัดอยูในสภาพดี สวนใหญจะเปนบานเดี่ยวคสล. ตึกแถวคสล. 2-4 ชั้น อาคาร
โรงพยาบาลสิโรรส ซึ่งมักตั้งอยูบริเวณริมถนนสายหลักและสายรองในชุมชน

อาคารสวนที่เหลือซึ่งเปนอาคารสวนใหญในพื้นที่ชุมชนจัดอยูในสภาพปานกลางหรือพอ
ใช ซึ่งมีความหลากหลายของลักษณะอาคารมีทั้งตึกแถวคสล. บานเดี่ยวคสล. บานครึ่งปูนครึ่งไม
ซึ่งกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ชุมชน
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ภาพที่ 3.20  สภาพอาคารบานเรือนที่จัดอยูในสภาพไมดี

ภาพที่ 3.21  สภาพอาคารบานเรือนที่จัดอยูในสภาพไมดี
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3.2.6 โครงขายการคมนาคมขนสง
ภายใตพื้นที่ชุมชนคูหามุขนี้   มีถนนสายรองที่ตัดเชื่อมกับถนนสายหลักของเมือง 

คือถนนสิโรรส  ไดแก  ถนนถัดบํารุง  ถนนยิ้มจินดา  ซอยนวลแกว  ถนนคูหามุข ถนนภูมิณรงค 
ถนนภิรมยรัตน และถนนภูมาชีพ ตามลําดับ โดยทางเขาหลักของชุมชนนั้นสวนใหญจะอยูทาง
ดานถนนสิโรรส ไดแก ถนนถัดบํารุง ถนนยิ้มจินดา ถนนคูหามุข เนื่องจากเปนถนนที่มีความกวางที่
ยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาและสวนกันไดอยางสะดวกและมีอาคารบานเรือนตั้งอยูตลอด
สองฟากฝงถนน สวนทางดานถนนภูมาชีพ ก็มีเสนทางที่สําคัญในการสัญจรของชุมชนโดยเฉพาะ
การเดินทางไปยังตลาดเมืองใหมและสถานีขนสง ไดแก ถนนภูมาชีพซอย 2  

ภายในพื้นที่ยังมีถนนสายยอยและซอยอีกมากมายที่เชื่อมตอกับถนนสายรองเหลา
นี้ ไดแก ซอยถัดบํารุง 1 ถนนภูมาชีพซอย 1 ซอยจินากุล ซอยนายสิน ซอยนางเนี่ยว ซอยกํานนั
ดวง ซึ่งสวนใหญมีความคดเคี้ยวและมีขนาดที่ไมไดมาตรฐาน บางสายรถยนตรและรถขนาดใหญ
ไมสามารถสัญจรไดโดยสะดวก

ภาพที่ 3.22  ความลาดชันของถนนยิ้มจินดา          ภาพที่ 3.23  ซอยนางเนี่ยว รถยนตไมสามารถเขาออกได

   ภาพที่ 3.24  ซอยตันภายในชุมชน                     ภาพที่ 3.25 ซอยตันดานหลังพื้นที่ชุมชน
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 ภาพที่  3.26 ซอยบนถนนภิรมยรัตน                ภาพที่  3.27 ถนนภูมาชีพ

ภาพที่ 3.28 ถนนภิรมยรัตน       ภาพที่  3.29 ถนนสิโรรส

     ภาพที่  3.30  ถนนคูหามุข
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3.2.7  กรรมสิทธิ์ เนื้อที่แปลงที่ดินและราคาที่ดิน
     กรรมสิทธิ์ที่ดินในชุมชนคูหามุข พบวา ที่ดินทั้งหมดตามโฉนดรวมประมาณ 196 ไร
3 งาน 50 ตารางวา หรือประมาณ  0.315 ตารางกิโลเมตร เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนรายยอย
ประกอบดวยเจาของที่ดิน  528  ราย จํานวนแปลงที่ดิน 578  แปลง  ซึ่งมีเนื้อที่ของที่ดินแปลงเล็ก
ตั้งแต 7.1 ตารางวา ไปจนถึงแปลงที่ดินขนาดใหญ ตั้งแต 1,000 ตารางวาขึ้นไป

สําหรับราคาที่ดิน จากการตรวจสอบบัญชีกําหนดราคาประเมิณทุนทรัพยที่ดนิเพื่อ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ. 2539-2542 ของเทศบาลนคร
ยะลา พบวา ที่ดินที่มีราคาสูงเปนที่ดินที่อยูติดถนนสิโรรส มีราคาประเมินอยูที่ ตารางวาละ 
60,000 - 80,000 บาท หรือ ไรละ 24,000,000- 32,000,000 บาท โดยเฉพาะดานที่ตัดกับถนนภู
มาชีพจะมีราคาที่ดินที่สูงกวาบริเวณอื่น ราคารองลงมาเปนที่ดินที่อยูติดริมถนนภูมาชีพ ในระยะ 
20 เมตร ตารางวาละ 26,000 บาท หรือ ไรละ 10,400,000 บาท ซึ่งเปนราคาประเมินเดียวกับ
ราคาที่ดินบริเวณตลาดเมืองใหม ซึ่งมีแนวโนมของราคาที่ดินที่จะขยับตัวขึ้นไดอีกในอนาคต

สวนพื้นที่อ่ืนๆ โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูติดถนนซอยเล็กๆ บริเวณริมคลอง และพื้นที่ที่ถัดเขา
ไปตอนใน มีราคาที่ดินที่คอนขางต่ํา ตารางวาละ 6,000 – 12,000 บาท หรือ ไรละ 2,400,000 – 
4,800,000 บาท
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3.2.8 สภาพทั่วไปของบริเวณโดยรอบชุมชนคูหามุข
บริเวณโดยรอบของพื้นที่ศึกษานั้นมีการใชประโยชนที่ดินที่หลากหลาย     บริเวณ

ริมถนนสิโรรสฝงตรงกันขามกับพื้นที่ศึกษานั้นเปนที่ดินของสวนราชการ  ประกอบไปดวยศูนยเยาว
ชน  เทศบาลนครยะลา  สํานักงานการประปายะลา  การประปาสวนภูมิภาค  โรงพยาบาลศูนย
ยะลา  สวนบริเวณดานขางทั้งสองของพื้นที่ศึกษานั้น บริเวณดานถนนถัดบํารุงติดกับชุมชนคุปตา
สา ซึ่งมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน มีลักษณะเปนชุมชนที่พักอาศัยเชนเดยีวกับชุมชนคูหา
มุข บริเวณริมถนนสิโรรสของชุมชนคุปตาสาสวนใหญเปนอาคารพานิชยซึ่งเปดกิจการเปนรานคา
ตาง ๆ  เชน  รานอาหาร  รานขายของชํา  รานเสริมสวย  เปนตน ซึ่งสวนใหญจะเปดเปนรานคาชั้น
ลางและชั้นบนใชอยูอาศัยทั้งนี้เนื่องจากชุมชนคุปตาสาตั้งอยูตรงกันขามกับโรงพยาบาลศูนยยะลา 
ซึ่งมีผูมาใชบริการเปนจํานวนมาก ทําใหมีอาคารที่ใชสอยเพื่อการคาเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  สวน
ดานในพื้นที่จะเปนที่พักอาศัย  มีประชากรและอาคารบานเรือนอาศัยคอนขางหนาแนน

บริเวณดานหลังพื้นที่ชุมชนคูหามุข  เปนที่รกรางวางเปลาและมีทางน้ําสาธารณะไหลผาน
ซึ่งในอนาคตบริเวณนี้เทศบาลนครยะลาจะมีโครงการสรางถนนโครงการ ข. กวางประมาณ 8.00
เมตร ซึ่งเปนถนนเสนอแนะในผังเมืองรวม  ตัดผานดานหลังบริเวณคลองตาย ซึ่งในปจจุบันมีการ
สรางสะพานขามคลองตายไปยังฝงตรงขามบริเวณปลายถนนยิ้มจินดาและถนนถัดบํารุง  ทําให
เกิดความเชื่อมตอในการคมนาคม  กับตลาดเมืองใหม    และสถานีขนสงซึ่งตั้งอยูในบริเวณนี้เชน
เดียวกัน  ซึ่งจะสงผลตอการสัญจร  การใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบใน
อนาคต

ภาพที่ 3.31   ศูนยเยาวชนเทศบาลนครยะลา ภาพที่ 3.32   สํานักงานการประปา
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3.2.9 บทบาทและแนวโนมในการขยายตัวของชุมชนคูหามุข
ในปจจุบันพื้นที่ศึกษามีบทบาทในดานการเปนแหลงที่อยูอาศัยแหงหนึ่งของเมือง     

ซึ่งมีขอไดเปรียบในแงของทําเลที่ตั้งที่ใกลกับตลาดเมืองใหมและสถานีขนสง ซึ่งเปนยานพานิชย
กรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของเมือง และมีสถานีขนสงอยูในบริเวณนั้น ใกลกับศูนยเยาวชนเทศบาล
นครยะลาซึ่งตั้งอยูฝงตรงขามกับชุมชน  เปนสถานที่ออกกําลังกายที่ประชากรในเมืองนิยมมาใช
บริการจํานวนมาก  ใกลโรงพยาบาลของรัฐและมีโรงพยาบาลเอกชนตั้งอยูในชุมชน

  หากจะพิจารณาแนวโนมในการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนคูหามุขนั้น  ดังที่กลาวมาแลววา
หากมีการกอสรางถนนโครงการ ข.  ในอนาคตจะทําใหพื้นที่นี้มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่
ดินโดยมีแนวโนมของการขยายตัวของชุมชนบริเวณดานหลังพื้นที่ศึกษาโดยขยายไปตามเสนทาง
คมนาคมที่เกิดขึ้นใหม  และทําใหเกิดการเชื่อมโยงของเสนทางการสัญจรภายในเมืองโดยเฉพาะ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข  409  หรือถนนเทศบาล 1  กับตลาดเมืองใหมและสถานีขนสง และ
เชื่อมโยงเสนทางการสัญจรกับชุมชนบริเวณปลายถนนถัดบํารุงและถนนยิ้มจินดา เกิดเสนทางการ
สัญจรเพิ่มมากขึ้น การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมเหลา นี้ทําใหมีแนวโนมสูงของพัฒนาใหเกิดการ
ใชประโยชนที่ดินในบริเวณดานหลังพื้นที่ชุมชน ซึ่งในปจจุบันยังมีแปลงที่ดินวางเปลาที่ยังไมไดรับ
การพัฒนาอยูเปนจํานวนมาก หากมีการตัดถนนในบริเวณนี้จะสามารถกระตุนใหเจาของ
กรรมสิทธิ์ที่ดินพัฒนาที่ดินของตนเพิ่มมากขึ้น และทําใหมีปริมาณการสัญจรผานเขามาในชุมชน
เพิ่มมากขึ้น และยังเปนเสนทางใหมของประชาชนในชุมชนในการสัญจรไปยังตลาดเมืองใหมและ
สถานีขนสง แทนที่จะใชเสนทางเดิมคือถนนภูมาชีพเพียงสายเดียว

ภาพที่ 3.33 ตลาดสดเมืองใหม    ภาพที่ 3.34ตลาดสดเมืองใหม
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รูปที่ 3.35 พื้นที่ดานหลังชุมชนแนวถนนโครงการ ข.

ภาพที่ 3.36 ถ.ภูมาชีพ ทางเขาตลาดเมืองใหม          ภาพที่ 3.37  ถนนเทศบาล 1 ( ทางหลวงหมายเลข 409 )



บทที่ 4

การวิเคราะหพื้นที่ชุมชนคูหามุข

การศึกษาในบทนี้จะเปนการวิเคราะหพื้นที่ชุมชนคูหามุข โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานของชุม
ชนจากบทที่ 3 และขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของประชาชนในชุมชน เพื่อชี้ใหเห็นถึง
ประเด็นปญหา ศักยภาพ ขอจํากัดของพื้นที่ชุมชน และประเด็นการพัฒนา ซึ่งจะทําใหเกิดลักษณะ
ทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมและเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   โดยพิจาณารวมกับ
ผังเมืองรวมเมืองยะลาที่กําหนดใหพื้นที่นี้เปนยานพานิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดย
หาความเปนไปไดและความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินในชุมชนวาจะสามารถเปนไปตาม
แนวทางที่กําหนดไวในผังเมืองรวมไดมากนอยเพียงใด ตลอดจนจะสามารถหาแนวทางในการ
พัฒนาและวิธีการทางผังเมืองที่เหมาะสมกับชุมชนตอไปได

4.1 การประเมินผลแบบสอบถาม
จากการสํารวจขอมูลดานตางๆอันไดแก ขอมูลสวนตัว,ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และแนวทาง

ในการพัฒนาชุมชน ทั้งจากการสํารวจโดยการสังเกต การสัมภาษณและการแจกแบบสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปและเจาของที่ดินในชุมชนคูหามุข ทั้งหมดจํานวน 200 ชุด ไดผล
สรุปดานตางๆดังนี้

4.1.1 ลักษณะทางดานประชากร
จากกลุมตัวอยางประชาชนทั่วไปในชุมชน สวนใหญผูตอบแบบสอบถามเปนเพศ

หญิง รอยละ 59 ซึ่งชวงอายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนวัยทํางาน อายุระหวาง 25-35 ป 
นับถือศาสนาพุทธถึงรอยละ 90.30 นับถือศาสนาอิสลามรอยละ 9.7 ในเรื่องของระดับการศึกษา
นั้นสวนใหญของกลุมตัวอยางเรียนจบในระดับชั้นประถมศึกษาปที่4-6 รอยละ 25 รองลงมาคือจบ
ระดับปริญญาตรี รอยละ 20 และจบสายอาชีพรอยละ 16.67 ตามลําดับ

ประชาชนที่เปนเจาของที่ดินที่เปนผูตอบแบบสอบถามนั้น สวนใหญจะเปนเพศชาย 
รอยละ 72.4 ชวงอายุของประชาชนสวนใหญเปนวัยทํางาน อายุระหวาง 25-35 ป นับถือศาสนา
พุทธถึงรอยละ97.00 สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ40.7 รองลงมาคือสาย
อาชีพ รอยละ 30.6
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แผนภูมิที่ 4.1  แสดงระดับการศึกษาของประชาชนทั่วไป

                แผนภูมิที่ 4.2  แสดงระดับการศึกษาของประชาชนที่เปนเจาของที่ดิน
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การประกอบอาชีพของประชาชนทั่วไป สวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เชน 
รับจางซักผา รีดผา เปนลูกจางตามรานคา ( จากการสัมภาษณประชาชนในชุมชน ) คิดเปนรอยละ 
25 อาชีพคาขายและรับราชการเปนอาชีพอันดับรองลงมาของประชาชนในชุมชน คิดเปนรอยละ 
18.33 สวนเจาของที่ดินนั้น สวนใหญประกอบอาชีพรับราชการรอยละ 30.1 ประกอบอาชีพในรัฐ
วิสาหกิจรอยละ 21.7 และ คาขาย รอยละ 19.00

                              ตารางที่  4.1  แสดงรอยละของอาชีพของประชาชนในชุมชน

อาชีพหลัก ประชาชนทั่วไป เจาของที่ดิน
รอยละ รอยละ

คาขาย 18.33 19.00
ธุรกิจ 15.00 14.20

รัฐวิสาหกิจ 3.33 21.70
รับจาง 25.00 4.20
บริษัท 3.33 8.10

รับราชการ 18.33 30.10
แมบาน 11.67 1.70
อื่นๆ 5.00 1.00
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แผนภูมิที่  4.3  แสดงการประกอบอาชีพของประชาชนทั่วไปในชุมชน

แผนภูมิที่ 4.4  แสดงสัดสวนการประกอบอาชีพของประชาชนที่เปนเจาของที่ดิน
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หากดูในเรื่องโครงสรางครอบครัว จากการสํารวจโดยวิธีการสัมภาษณ พบวาลักษณะ
ครอบครัวของผูที่อาศัยอยูในชุมชน มีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยว ประกอบดวย พอ แม และลูก 
หรืออาศัยอยูกันในลักษณะเครือญาติ ซึ่งสถิติจากแบบสอบถามแสดงใหเห็นวาจํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวเฉลี่ยครอบครัวละ 3 – 5 คน ซึ่งเปนไปตามลักษณะทั่วไปของครอบครัวที่อาศัยอยูใน
เมือง

เมื่อพิจารณาระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนนี้ พบวาสวนใหญประชาชนรอยละ 
32.8 อาศัยอยูในชุมชนนี้ 20 ปขึ้นไป  ซึ่งทําใหความสัมพันธระหวางเพื่อนบานดวยกันมีลักษณะที่
รูจักกันเปนอยางดี คิดเปนรอยละ67.74 โดยความสัมพันธดังกลาวเกิดขึ้นในกรณีที่บานพักอาศัย
อยูใกลกันหรืออยูในละแวกซอยเดียวกันหรือเปนญาติกัน จึงสามารถกลาวไดวาผูที่อาศัยอยูในชุม
ชนนี้ทั้งที่เปนประชาชนโดยทั่วไปและเปนเจาของที่ดินเองเปนคนเกาคนแกอาศัยอยูในพื้นที่นี้มา
นาน และนาจะมีความผูกพันกับพื้นที่และชุมชนพอสมควรโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่เปนเจา
ของที่ดิน และมีระดับการศึกษาที่นาจะทําใหเปนศักยภาพสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน

4.1.2 ลักษณะของที่พักอาศัยและการครอบครอง
ที่พักอาศัยของผูตอบแบบสอบถามรอยละ30.65 เปนตึกแถว 1-2 ชั้น  เปนบาน

เดี่ยวคศล. 1-2 ชั้น รอยละ 29.03 และเปนบานครึ่งปูนครึ่งไม รอยละ 19.35 ซึ่งสวนใหญจะใชเปน
ที่พักอาศัยถึงรอยละ79.03 สภาพที่พักตามความเห็นของผูพักอาศัยตอที่พักของตนเองสวนใหญมี
ความเห็นวา ที่พักของตนมีขนาดปานกลางไมอึดอัด มีสภาพพอใชได รองลงมามีความเห็นวา 
สภาพที่พักของตนคอนขางเกา และบางสวนเห็นวาที่พักของตนมีขนาดคอนขางใหญ โดยการ
ครอบครองที่อยูอาศัยนั้นสวนใหญจะเปนการเชาพักรายเดือน โดยจายรายเดือน เดือนละ1,000 –
3,000 บาท ถาเปนตึกแถว 1ชั้นหรือบานไมหรือครึ่งปูนครึ่งไม 1-2 ชั้น ราคาเดือนละ1,000-1,800 
บาท สวนตึกแถว 2 ชั้น หรือบานเดี่ยวคสล.1-2 ชั้น ราคาเชาเดือนละ2,000-3,000 บาท ซึ่งถือวา
คาเชาที่พักในชุมชนนี้คอนขางถูก ( ขอมูลจากการสัมภาษณ ) ในการครอบครองที่ดินนั้นผูที่ไมได
เปนเจาของที่ดินมักจะเปนผูเชาซึ่งเชาที่พักอาศัยบนที่ดินของผูอ่ืน ผูที่เชาที่ดินโดยตรงนั้น จายคา
เชาปละ 18,000-30,000 บาทโดยผูเชาทั้ง2ประเภทคิดเปนรอยละ 41.9 สวนผูที่เปนเจาของที่ดิน
นั้นมีรอยละ 37.1
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จากตารางที่4.2-4.5 จะเห็นวาสวนใหญในชุมชนมีการใชประโยชนอาคาร 
(Building use )  เพื่อการพักอาศัย โดยมีลักษณะอาคารที่ใชเปนที่อยูอาศัยสวนใหญเปนตึกแถว 
1-3 ชั้น รอยละ25.8 รองลงมาเปนบานเดี่ยว คสล.รอยละ22.6 เมื่อพิจารณาการครอบครองที่ดิน 
เจาของที่ดินเองอาศัยอยูในชุมชนนี้เพื่อพักอาศัยรอยละ29.0 เชนเดียวกับผูเชาซึ่งสวนใหญเขามา
อยูในชุมชนนี้เพื่อการพักอาศัยเปนหลักเชนกนั คิดเปนรอยละ33.9 ทําใหสันนิษฐานไดวา ผูที่เชา
นั้นไมไดทํางานในพื้นที่ชุมชน แตอาจทํางานในพื้นที่อ่ืนๆเพียงแตมาอาศัยอยูในชุมชนนี้ ซึ่งผูเชาให
ความคิดเห็นวารอยละ 14.5 คิดวาบานเชาที่ตนเชาอยูนั้นมีขนาดปานกลางอยูไดไมอึดอัด สวน
รอยละ9.7คิดวาบานเชามีสภาพคอนขางเกา โดยสภาพอาคารและที่พักอาศัยในชุมชนนั้น ที่มี
สภาพทรุดโทรม เกามากสวนมากเปนบานไม 1-2 ชั้น  ตึกแถวบางบริเวณคอนขางเกา เชนเดียวกับ
บานครึ่งปูนครึ่งไม ซึ่งเมื่อดูความสัมพันธจะเห็นวาอาคารหรือบานที่ใหเชานั้นมักจะมีสภาพที่คอน
ขางเกา ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณเจาของบานเชาบางทานมีความตองการจะรื้อถอนบานเชา
ที่มีสภาพทรุดโทรมและรอพัฒนาพื้นที่ใหมในอนาคต ซึ่งสวนใหญอาคารเหลานี้สรางมาแลวกวา 
2 0  ป

แผนภูมิท่ี 4.5 แสดงสัดสวนการใชประโยชนอาคารในชุมชน
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ตารางที่ 4.2 แสดงสัดสวนความสัมพันธระหวางลักษณะของอาคารและการใชประโยชนอาคาร
  (หนวย : เปอรเซ็นต)

การใชประโยชนอาคาร
ลักษณะอาคาร ประเภท พาณิชยกรรม พาณิชยกรรม

และที่พักอาศัย
ที่พักอาศัย อุตสาหกรรม

และที่พักอาศัย
รวม

ลักษณะอาคาร 10.50 84.20 5.30 100.00
การใชประโยชนที่ดิน 66.70 32.70 100.00 30.60

ตึกแถว

รวม 3.20 25.80 1.60 30.60
ลักษณะอาคาร 20.00 80.00 100.00

การใชประโยชนที่ดิน 11.10 8.20 8.10
ทาวนเฮาส

รวม 1.60 6.50 8.10
ลักษณะอาคาร 12.50 87.50 100.00

การใชประโยชนที่ดิน 11.10 14.30 12.90
บานไม

รวม 1.60 11.30 12.90
ลักษณะอาคาร 5.60 16.70 77.80 100.00

การใชประโยชนที่ดิน 33.30 33.30 28.60 29.00บานคสล.

รวม 1.60 4.80 22.60 29.00
ลักษณะอาคาร 33.30 66.70 100.00

การใชประโยชนที่ดิน 44.40 16.30 19.40บานครึ่งปูนครึ่งไม

รวม 6.50 12.90 19.40
ลักษณะอาคาร 4.80 14.50 79.00 1.60 100.00

การใชประโยชนที่ดิน 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00รวม

รวม 4.80 14.50 79.00 1.60 100.00
ที่มา : จากการคํานวณ
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ตารางที่ 4.3  สัดสวนความสัมพันธระหวางการครอบครองอาคารและการใชประโยชนอาคาร
(หนวย : เปอรเซ็นต)

การครอบครองอาคารการใชประโยชนอาคาร ประเภท
เจาของ อาศัยไมเชา ผูเชา

รวม

การใชประโยชนอาคาร 66.70 33.30 100.00
การครอบครองอาคาร 8.30 4.00 4.80พาณิชยกรรม

รวม 3.20 1.60 4.80
การใชประโยชนอาคาร 33.30 33.30 33.30 100.00
การครอบครองอาคาร 12.50 23.10 12.00 14.50พาณิชยกรรมและที่พักอาศัย

รวม 4.80 4.80 4.80 14.50
การใชประโยชนอาคาร 36.70 20.40 42.90 100.00
การครอบครองอาคาร 75.00 76.90 84.00 79.00ที่พักอาศัย

รวม 29.00 16.10 33.90 79.00
การใชประโยชนอาคาร 100.00 100.00
การครอบครองอาคาร 4.20 1.60อุตสาหกรรมและที่พักอาศัย

รวม 1.60 1.60
การใชประโยชนอาคาร 38.70 21.00 40.30 100.00
การครอบครองอาคาร 100.00 100.00 100.00 100.00รวม

รวม 38.70 21.00 40.30 100.00
ที่มา : จากการคํานวณ
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ตารางที่4.4 สัดสวนความสัมพันธระหวางลักษณะที่พักอาศัยและสภาพที่พักอาศัย  (หนวย : เปอรเซ็นต)
ลักษณะที่พักอาศัยสภาพที่พักอาศัย ประเภท

ตึกแถว ทาวนเฮาส บานไม บานคศล. บานครึ่งปูนครึ่งไม
รวม

สภาพที่พัก 66.70 33.30 100.00
ลักษณะที่พัก 10.50 12.50 4.80แคบ

รวม 3.20 1.60 4.80
สภาพที่พัก 42.30 7.70 3.80 26.90 19.20 100.00
ลักษณะที่พัก 57.90 40.00 12.50 38.90 41.70 41.90กลาง

รวม 17.70 3.20 1.60 11.30 8.10 41.90
สภาพที่พัก 14.30 14.30 71.40 100.00
ลักษณะที่พัก 5.30 20.00 27.80 11.30ใหญ

รวม 1.60 1.60 8.10 11.30
สภาพที่พัก 100.00 100.00
ลักษณะที่พัก 5.30 1.60ดีเพิ่งสรางใหม

รวม 1.60 1.60
สภาพที่พัก 25.00 25.00 50.00 100.00
ลักษณะที่พัก 12.50 5.60 16.70 6.50ดีเพิ่งปรับปรุง

รวม 1.60 1.60 3.20 6.50
สภาพที่พัก 23.10 15.40 7.70 38.50 15.40 100.00
ลักษณะที่พัก 15.80 40.00 12.50 27.80 16.70 21.00พอใช

รวม 4.80 3.20 1.60 8.10 3.20 21.00
สภาพที่พัก 14.30 42.90 42.90 100.00
ลักษณะที่พัก 5.30 37.50 25.00 11.30เกา

รวม 1.60 4.80 4.80 11.30
สภาพที่พัก 100.00 100.00
ลักษณะที่พัก 12.50 1.60เกามาก

รวม 1.60 1.60
สภาพที่พัก 30.60 8.10 12.90 29.00 19.40 100.00
ลักษณะที่พัก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00รวม

รวม 30.60 8.10 12.90 29.00 19.40 100.00
ที่มา : จากการคํานวณ
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ตารางที่ 4.5 สัดสวนความสัมพันธระหวางสภาพที่พักอาศัยและการครอบครองอาคาร (หนวย : เปอรเซ็นต)

สภาพที่พักอาศัย
การครอบ
ครองอาคาร

ประเภท แคบ กลาง ใหญ ดีเพิ่ง
สรางใหม

ดีเพิ่งปรับ
ปรุง

พอใช เกา เกามาก รวม

การครอบครองที่พัก 41.70 20.80 12.50 16.70 4.20 4.20 100.00

สภาพที่พัก 38.50 71.40 75.00 30.80 14.30 100.00 38.70
เจาของ

รวม 16.10 8.10 4.80 6.50 1.60 1.60 38.70

การครอบครองที่พัก 53.80 15.40 7.70 23.10 100.00

สภาพที่พัก 26.90 28.60 100.00 23.10 21.00
อาศัยไมเชา

รวม 11.30 3.20 1.60 4.80 21.00

การครอบครองที่พัก 100.00 36.00 4.00 24.00 24.00 100.00

สภาพที่พัก 100.00 34.60 25.00 46.20 85.70 40.30
ผูเชา

รวม 4.80 14.50 1.60 9.70 9.70 40.30

การครอบครองที่พัก 4.80 41.90 11.30 1.60 6.50 21.00 11.30 1.60 100.00

สภาพที่พัก 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
รวม

รวม 4.80 41.90 11.30 1.60 6.50 21.00 11.30 1.60 100.00

ที่มา : จากการคํานวณ
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สวนเจาของที่ดินที่ไมไดพักอาศัยอยูในชุมชนนั้น รอยละ 50.52 มีการพัฒนาที่ดิน
ของตนเองดวยการพัฒนาเปนบานใหเชาเปนสวนใหญ สําหรับเจาของที่ดินที่มีที่ดินเปลายังไมได
พัฒนานั้นซึ่งมีอยูรอยละ 49.48 สาเหตุสวนใหญเนื่องมาจากตนเองมีที่พักอาศัยอยูที่อ่ืนแลวจึงยัง
ไมมีความจําเปนจะตองพัฒนาที่ดินบริเวณนี้  และมีความเห็นวา ชุมชนยังไมนาอยูเทาที่ควร รอย
ละ31.90 และจะเก็บไวขายตอหรือใหลูกหลาน รอยละ17.0 และสาเหตุที่ทั้งผูเชาและเจาของที่ดิน
เลือกพักที่อาศัยอยูในบริเวณชุมชนนี้ 3 อันดับแรก คือความสะดวกในการเดินทางไปมายังสถานที่
ตางๆในตัวเมือง , ใกลตลาดเมืองใหมซึ่งเปนแหลงขายของสดและผลไมแหลงใหญของเทศบาล 
และ ราคาที่พักที่มีใหเชาในชุมชนมีราคาไมแพง

ดังนั้นจะเห็นวาหากชุมชนไดรับการพัฒนาใหมีความนาอยู มีสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่สมบูรณและเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน รวมทั้ง
แกไขปญหาตางๆที่มีอยู ไมวาจะเปนทางดานกายภาพ เศรษฐกิจหรือสังคมก็ตาม ก็นาจะเปนแรง
ผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่ดินโดยเอกชนซึ่งเปนเจาของที่ดิน ทั้งที่อาศัยอยูและไมไดพักอาศัยอยู
ในชุมชน ซึ่งอาจจะกอใหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในชุมชนจากเดิมซึ่งมีการใช
ประโยชนที่ดินเปนที่พักอาศัยโดยเฉพาะอาคารหรือบานใหเชาอยูจํานวนมาก ทําใหประชาชนที่
อาศัยในชุมชนนี้สวนหนึ่งไมใชคนในพื้นที่แตเขามาอยูในชุมชนนี้เพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ
มากกวาโอกาสทางการศึกษาเสียเปนสวนใหญ สังเกตไดจากสํารวจในพื้นที่ไมมีอาคารประเภทหอ
พักหรืออพารทเมนตใหเชา  สวนใหญอาคารที่มีการครอบครองในลักษณะการเชารายเดือน  เปน
ตึกแถว 1-3 ชั้น รอยละ 16.1 บานครึ่งปูนครึ่งไม รอยละ 9.7 และบานไม 1-2 ชั้น รอยละ8.1 ซึ่ง
เปนลักษณะของการเชาอยูเปนครอบครัว และเนื่องจากทําเลที่ตั้งของชุมชนนี้อยูใจกลางเมือง ติด
ถนนใหญสายหลัก ทําใหการเดินทางไปมายังพื้นที่ภายนอกชุมชนคอนขางสะดวก สอดคลองกับ
ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกพักอาศัยในพื้นที่นี้ อีกทั้งในอนาคตเทศบาลมีแผนงานใน
การกอสรางถนนบริเวณคลองตายดายหลังชุมชนซึ่งเปนการเพิ่มเสนทางการสัญจรใหกับชุมชนอีก
ทางหนึ่ง ซึ่งคาดวามีผลทําใหในอนาคตพื้นที่ชุมชนนี้มีแนวโนมการขยายตัวทั้งในดานประชากร
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมากยิ่งขึ้น โดยในการหาแนวทางในการพัฒนาเพื่อรองรับ
การเติบโตของชุมชนนั้น ตองพิจารณานโยบายการพัฒนาในระดับสูงไมวาจะเปนนโยบายการ
พัฒนาระดับจังหวัด  และแผนพัฒนาเทศบาลประกอบกันไปดวย  เพื่อใหการขยายตัวของชุมชน
ไ ป ใ น ทิ ศ ท า ง ที่ เ ห ม า ะ ส ม  
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ตารางที่ 4.6 สัดสวนความสัมพันธระหวางการครอบครองอาคารและลักษณะที่พักอาศัย (หนวย : เปอรเซ็นต)

ที่พักอาศัยการครอบ
ครองอาคาร

ประเภท
ตึกแถว ทาวนเฮาส บานไม บานคสล. บานปูนครึ่งไม

รวม

การครอบครองอาคาร 25.00 4.20 12.50 50.00 8.30 100.00

ที่พักอาศัย 31.60 20.00 37.50 66.70 16.70 38.70
เจาของ

รวม 9.70 1.60 4.80 19.40 3.20 38.70

การครอบครองอาคาร 23.10 23.10 23.10 30.80 100.00

ที่พักอาศัย 15.80 60.00 16.70 33.30 21.00
อาศัยไมเชา

รวม 4.80 4.80 4.80 6.50 21.00

การครอบครองอาคาร 40.00 4.00 20.00 12.00 24.00 100.00

ที่พักอาศัย 52.60 20.00 62.50 16.70 50.00 40.30
ผูเชา

รวม 16.10 1.60 8.10 4.80 9.70 40.30

การครอบครองอาคาร 30.60 8.10 12.90 29.00 19.40 100.00

ที่พักอาศัย 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
รวม

รวม 30.60 8.10 12.90 29.00 19.40 100.00

ที่มา : จากการคํานวณ
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4.1.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ
รายไดของกลุมตัวอยาง ประชาชนทั่วไปมีรายไดคอนขางต่ํา ซึ่งอยูระหวาง 4,000-

6,000 บาท รอยละ 35.09และรอยละ21.05 มีรายไดต่ํากวา 4,000 บาท สวนใหญไมมีอาชีพเสริม 
และตองการที่จะใหมีแหลงงานในชุมชนเพื่อใหคนในชุมชนไดมีงานทําและเปนการเพิ่มรายไดอีก
ทางหนึ่งดวย เมื่อพิจารณาจากการครอบครองที่ดิน จะเห็นวาประชาชนที่มีรายไดต่ํามักมสีถานะ
เปนผูเชา และประกอบอาชีพรับจางและคาขาย ( ดูตารางที่ 2 ) ดังนั้นประชากรในกลุมนี้จึง
ตองการใหเกิดการพัฒนาในดานที่จะทําใหเศรษฐกิจและความเปนอยูของตนดีขึ้น แตประชากรใน
กลุมนี้ไมมีสวนไดสวนเสียกับการพัฒนาพื้นที่โดยตรงเนื่องจากไมใชเจาของที่ดินและสามารถยาย
ออกจากชุมชนไดทุกเมื่อ

สวนประชาชนที่เปนเจาของที่ดิน รอยละ 36.80 มีรายไดสูงกวา 25,000 บาทเปน
อันดับหนึ่ง และรอยละ 30.18 มีรายได 20,001-25,000 บาท เปนอันดับสอง เจาของที่ดินบางราย
มีอาคารหรือบานใหเชาในชุมชน เปนสัดสวนใกลเคียงเจาของที่ดินที่ไมมีอาคารหรือบานใหเชา 
โดยเจาของที่ดินใหเหตุผลในการทําอาคารหรือบานใหเชาในชุมชนวา สวนใหญรอยละ 46.1 มี
ความคิดเห็นวา อยูใกลที่พักของตนเอง สันนิษฐานวาเจาของที่ดินบางทานมีที่ดินในชุมชนนี้หลาย
แปลงและแปลงที่ไมไดปลูกสรางที่พักอาศัยของตนก็ทําการสรางบานเชาแทนเพื่อไมใหที่ดินถูก
ปลอยใหรกรางโดยบานเชาเหลานี้มักจะมีลักษณะเปนตึกแถวชั้นเดียวหลายคูหาติดกัน และ รอย
ละ 27.0 เห็นวาทําเลที่ตั้งดี เพราะใกลโรงพยาบาลและสวนสาธารณะ นาจะมีอาคารหรือบานให
เชาบนที่ดินของตนเอง ดีกวาปลอยที่ดินใหเปลาประโยชน และถาไมนับกิจการบานเชา เจาของที่
ดินรอยละ 64.8 ไมมีอาชีพเสริม ผูที่มีอาชีพเสริมนั้นสวนใหญจะมีสวนผลไมหรือสวนยางอยูนอก
เมือง หรือไมก็คาขาย และรอยละ 52.1 ไมตองการใหมีแหลงงานในพื้นที่ชุมชนเพราะคิดวาอาจ
เกิดความพลุกพลานและตองการความสงบเปนเหตุผลหลัก สวนรอยละ 48.9 ตองการใหมีแหลง
งานเนื่องจากตองการใหคนในชุมชนมีงานทํา ซึ่งอาจจะชวยลดปญหาในดานสังคมอื่นๆไดดวย

จะเห็นวาประชากรในกลุมที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญคอนขางมีความมั่นคงทาง
ดานเศรษฐกิจ และเปนกลุมที่มีความสําคัญเพราะเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการพัฒนา
ชุมชน เปนกําลังสําคัญทางเศรษฐกิจในพื้นที่ เพราะมีที่ดินของตนเปนทุน โดยเฉพาะผูที่ปลอยที่
ดินใหรกรางโดยไมทําใหเกิดประโยชนใด หากมีการพัฒนาพื้นที่ของตนก็อาจจะกอใหเกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิหรือดานอื่นๆตอไป ซึ่งอาจสงผลทําใหความเปนอยูของประชาชนในชุมชนดีขึ้น
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4.1.4 ลักษณะทางดานกายภาพ
กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอปญหา ผลกระทบ และขอเสนอแนะในการ

แกปญหาในดานกายภาพของชุมชน 2 อันดับแรกมีดังนี้

ตารางที่ 4.7 แสดงปญหา ผลกระทบและขอเสนอแนะทางดานกายภาพ

ปญหาดานกายภาพ ผลกระทบ ขอเสนอแนะ

1.ขาดความรมร่ืนเรียบรอย        
สวยงาม รอยละ 33.33
2 .บ า น เ รื อ น ไ ม มี ค ว า ม เ ป น
ระเบียบและอยูอยางแออัด รอย
ละ 21.67

1.ถนนในชุมชนมีความคดเคี้ยว
และคับแคบอันเนื่องจากแนว
อาคารไมเปนระเบียบและอาคาร
เกิดขึ้นกอนที่จะมีถนน รอยละ 
44.44
2.เกิดแหลงเสื่อมโทรมหรือม่ัวสุม
ในบริเวณพื้นที่รกราง รอยละ 
33.33

1.สรางความรวมมือกันของคนใน
ชุมชนโดยอาศัยผูนําชุมชนในการ
พัฒนาที่พักอาศัยของตน เชน จัด
หนาบานใหนามอง ปลูกตนไมใหรม
ร่ืน ปรับปรุงอาคารบานเรือนของตน
ที่ทรุดโทรม รอยละ 49.17
2.พัฒนาพื้นที่รกรางวางเปลาให
เกิดประโยชนโดยอาศัยอํานาจรัฐ
และมาตราการทางกฎหมายเขา
ควบคุม รอยละ 31.67

จากปญหาและผลกระทบทางดานกายภาพดังกลาวสามารถวิเคราะหไดโดยเมื่อ
พิจารณาสภาพพื้นที่และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอดีต พบวามีการกอสรางอาคารบานเรือนใน
ชุมชนกอนที่จะมีการวางผังโครงขายเสนทางคมนาคม มีแตเพียงถนนเสนหลักเพียงไมกี่สาย สวน
เสนทางการสัญจรลึกเขาไปภายในพื้นที่มีลักษณะเปนทางเกวียนหรือทางเทา ทําใหการขยายตัว
ของการตั้งถิ่นฐาน และอาคารบานเรือนเปนไปอยางไมมีทิศทางและไมเปนระเบียบ จึงสงผลมาถึง
ปจจุบันทําใหการสรางถนนมีขอจํากัด เกิดเสนทางที่มีความคดเคี้ยวตามแนวการปลูกสรางอาคาร
บานเรือน และสงผลทําใหความกวางของถนนและทางเทาถูกจํากัดดวยเชนกัน   ทําใหไมสามารถ
กอสรางหรือประดับประดา street furnitures ใดๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและเพื่อความสวยงาม
ได ซึ่งบางจุดก็ไมมีทางเทาเลย บางจุดยังมีแตทางเดินเทา ทําใหบริเวณนั้นเปนจุดอับของชุมชน 
เกิดเปนแหลงมั่วสุมได
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สวนขอเสนอแนะในการแกปญหา สวนใหญเสนอความคิดเห็นในลักษณะที่ตอง
อาศัยความรวมมือกันของคนในชุมชนซึ่งจําเปนจะตองมีการอาศัยผูนําชุมชนเปนผูชี้นํา ประกอบ
กับใชมาตรการทางกฎหมายเขาควบคุมและแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาที่ไมสามารถแกไขเพียง
ลําพังโดยคนในชุมชน เชน การพัฒนาที่รกรางวางเปลาของเจาของที่ดินที่ไมยอมทําประโยชนใดๆ
ใหเกิดแกที่ดินตนเอง การแกไขปญหาแหลงมั่วสุมตางๆ เปนตน

                       แผนภูมิที่ 4.6  แสดงปญหาดานกายภาพ
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4.1.5 การคมนาคมขนสง
ลักษณะการเดินทางเขาและออกจากชุมชน จากที่พักอาศัยไปยังสถานที่สําคัญ

ตางๆ เชน ยานพานิชยกรรม ยานราชการ ที่ทํางาน ตลาด สวนใหญใชระยะทางในการเดินทาง
ประมาณ 1-3 กม.ใชเวลา 10-30 นาที สวนตลาดสดนั้นใชระยะทางในการเดินทางนอยกวา 1 กม. 
ซึ่งใชเวลานอยกวา 10 นาที ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณใกลเคียง มีตลาดเมืองใหมซึ่งเปนตลาดสดที่
ใหญที่สุดในเขตเทศบาลตั้งอยูใกล และประชาชนในเมืองสวนใหญนิยมไปใชบริการ ดังนั้นจึงมี
ความสะดวกในการเดินทางไปใชบริการ สวนวิธีการเดินทางของประชาชนในชุมชนนิยมใชจักร
ยานยนตรเปนยานพาหนะในการเดินทาง สันนิษฐานวาแทบทุกครัวเรือนจะมีรถจักรยานยนตรใช
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อยางนอยครัวเรือนละ 1 คัน และเนื่องจากลักษณะทางดานกายภาพของชุมชน ถนนมีความคด
เคี้ยวและแคบ ทําใหรถรับจางหรือรถประจําทางไมคอยสัญจรผานเขามาในพื้นที่ชุมชนมากนัก 
สวนใหญจึงนินมใช ยานพาหนะสวนตัวเสียมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งรถจักรยานยนตรซึ่งมี
ความคลองตัวและสะดวกในการเดินทางสูงกวารถยนตร ซึ่งนิยมเปนอันดับสอง

ตารางที่ 4.8 ความหางไกลและวิธีการเดินทางของประชาชนในชุมชน

ความหางไกลและวิธีการเดินทาง           จากที่พักอาศัยไปยัง  ( รอยละ )
ยานพานิชย สถานที่ราช

การ
ที่ทํางาน ตลาด

ระยะทางในการเดิน
ทาง

<1 กม. 19.61 9.60 25.60 55.80

1-3 กม. 54.90 80.80 30.80 28.80
3-5 กม. 19.61 9.60 20.50 13.50
> 5 กม. 5.88 0.00 23.10 1.90

ระยะเวลาในการเดิน
ทาง

< 10 นาที 30.00 15.70 33.30 60.80

10-30 นาที 56.00 76.50 44.40 29.40
>30 นาที 14.00 7.80 22.20 9.80

พาหนะในการเดินทาง รถประจําทาง 7.14 8.60 9.10 6.90
จักรยานยนตรสวนตัว 67.86 65.50 56.80 74.10
จักรยานยนตรรับจาง 3.57 1.70 4.50 0.00

สามลอ 3.57 1.70 0.00 0.00
รถยนตร 10.71 13.80 13.60 6.90
จักรยาน 7.14 6.90 9.10 3.40
เดิน 0.00 1.70 6.80 8.60



129

-

ในเรื่องของปญหา ผลกระทบและขอเสนอแนะในการแกปญหาที่เกี่ยวกับการ
คมนาคมขนสงในชุมชน กลุมตัวอยางสวนใหญทั้งประชาชนทั่วไปและเจาของที่ดินมีความคิดเห็น
3อันดับแรกดังนี้

ตารางที่ 4.9 แสดงปญหา ผลกระทบและขอเสนอแนะทางดานการคมนาคมขนสง

ปญหาการคมนาคม ผลกระทบ ขอเสนอแนะ

1.ถนนหรือทางเทาแคบไมได
มาตรฐาน รอยละ 41.51

2.รถรับจางหรือรถประจําทางมี
นอย รอยละ 18.87

3.ถนนมีความคดเคี้ยวมาก
รอยละ 13.21

1.การสัญจรออกนอกชุมชนไม
สะดวก รอยละ 52.17

2. เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง รอยละ 
28.26

3.ตองเดินเทาไกลกวาจะถึงจุดรอ
รถ รอยละ 19.57

1. ปรับปรุงถนนและทางเทาใหได
มาตรฐาน รอยละ 42.86

2. ตัดถนนเพิ่มและขยายผิวถนนใน
บริ เวณที่ เหมาะสม  รอยละ  
24.49

3. จัดใหมีสถานีรับสงผูโดยสาร รอย
ละ 18.37

แผนภูมิที่  4.7 แสดงปญหาดานการคมนาคม
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 เมื่อพิจารณาปญหาและผลกระทบดานการคมนาคมแลวจะเห็นวามีความเกี่ยวเนื่องกัน
กับดานกายภาพ โดยเฉพาะปญหาถนนหรือทางเทาคับแคบ และปญหาความคดเคี้ยวของถนน ซึ่ง
สันนิษฐานวาเกิดจากการที่มีการปลูกสรางบานเรือนขึ้นกอนที่จะมีเสนทางคมนาคม ซึ่งสงผลให
เกิดปญหาการไมคอยมีรถประจําทางหรือรถรับจางผานเขามาในชุมชน ทําใหตองเดินเทาออกไปที่
ถนนใหญเพื่อเรียกรถ และในบางเสนทางรถยนตหรือรถขนาดใหญไมสามารถสวนกันไดอยาง
สะดวก การสัญจรไปมาจึงคอนขางลําบากในบางจุด และทําใหเกิดอุบัติเหตุได เชน บริเวณซอย
นางเนี่ยว ซอยกํานันดวง จากการสัมภาษณประชาชนที่มีบานเรือนอยูในถนนหรือซอยที่คับแคบ
นั้น บางทานใหความเห็นวามีความเคยชินเสียแลวกับการที่ตองขับข่ียานพาหนะของตนไปบนถนน
คับแคบและคดเคี้ยวเพราะคิดวาคงไมสามารถปรับปรุงหรือขยายผิวจราจรไดอีกแลวเพราะมี
อาคารบานเรือนปลูกสรางกันอยางหนาแนน  แตจากขอเสนอแนะ ประชาชนสวนใหญในชุมชนยัง
ตองการที่จะใหมีการปรับปรุงเสนทางการสัญจรใหไดมาตรฐาน เพื่อใหเกิดความสะดวกมายิ่งขึ้น 
รวมทั้งการจัดใหมีสถานีรับสงผูโดยสารภายในชุมชน หากปญหาดานการคมนาคมไดรับการแกไข 
อาจจะกอใหเกิดการพัฒนาในดานอื่นๆมากยิ่งขึ้น เพราะเสนทางการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญใน
การดึงดูดใหเอกชนเขามาพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะเจาของที่ดินที่ยังไมพัฒนาที่ดินของตน อีกทั้งยัง
เปนการเพิ่มศักยภาพของพื้นที่ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตได อีกดวย                            

4.1.6 การสาธารณูปโภค
เนื่องจากพื้นที่ชุมชนต้ังอยูในเขตเทศบาล สาธารณูปการที่จําเปนสวนใหญจะมีการ

กระจายที่ทั่วถึงแตอาจะมีปญหาในแงของคุณภาพของการใหบริการและการบํารุงรักษาจากภาค
รัฐ ซึ่งอาจเกิดจากขาดการดูแลและตรวจสอบอยางตอเนื่อง จึงทําใหเกิดปญหา หรือความไม
สะดวกในการใชงาน ดังตอไปนี้

- ประปา ประชากรสวนใหญใชน้ําประปาเทศบาลในการอุปโภคบรโิภครอยละ 
91.50 และใชน้ําบาดาล รอยละ 8.50 ซึ่งสาเหตุที่ไมใชน้ําประปานั้นเนื่องมาจากน้ําประปาไหลไม
แรงและไมสะอาด สวนผูที่ใชน้ําประปาอยูแลวนั้นสวนใหญเห็นวาน้ําประปาไมสะอาดพอที่จะใช
ในการบริโภค ซึ่งขอเท็จจริงที่ไดจากกองการประปา เทศบาลนครยะลา น้ําประปานั้นมีความ
สะอาดพอที่จะใชในการอุปโภค บริโภค แตเนื่องจากทอสงนํ้ามีอายุการใชงานนานหลายปจึงมี
สภาพเกา ทําใหน้ําประปาที่ไหลเขาสูครัวเรือนไมสะอาดเทาที่ควร
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- ไฟฟา ประชาชนสวนใหญมีไฟฟาใชในครัวเรือนจากการไฟฟาสวนภูมิภาค รอย
ละ 96.67 แตปญหาที่พบจากการใชบริการนั้นเปนปญหาเกี่ยวกับไฟฟาสาธารณะเสียสวนใหญ
คือแสงสวางตามทางเทาและถนนไมเพียงพอ รอยละ 50.00 ไฟฟาตามถนนและทางเทาขัดของ
บอย รอยละ 43.33

- โทรศัพท กลุมตัวอยางรอยละ 61.67 ใชโทรศัพทบาน และรอยละ 31.67 ใช
บริการโทรศัพทสาธารณะ ซึ่งมีปญหาในการใชบริการคือโทรศัพทขัดของบอย และในบางพื้นที่ของ
ชุมชนโทรศัพทสาธารณะมีจํานวนนอยหรือไมมีเลยซึ่งไมเพียงพอตอความตองการ

- ระบบการระบายน้ํา สวนใหญมีการระบายน้ําลงทอสาธารณะทั้งน้ําฝนและน้ํา
ทิ้งจากครัวเรือน แตในบางพื้นที่ไมมีทอระบายน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมขัง  โดยเฉพาะในฤดูฝน หรือ
ชวงที่ฝนตกหนัก

4.1.7 การสาธารณูปการ
สาธารณูปการซึ่งไดแก สถานพยาบาล สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน จะอยูไมไกล

จากชุมชนซ่ึงใชระยะเวลาในการเดินทางนอยกวา 10 นาที ระยะทางนอยกวา 1 กม. สถาน
พยาบาลที่ใกลชุมชน ไดแกโรงพยาบาลศูนยยะลาเปนโรงพยาบาลของรัฐซึ่งประชาชนสวนใหญใน
ชุมชนใชบริการ และโรงพยาบาลสิโรรส ซึ่งเปนโรงพยาบาลเอกชนตั้งอยูในชุมชนแตประชากรกลุม
ตัวอยางในชุมชนจะไมนิยมใชบริการ เนื่องจากมีคาใชจายสูงและสวนใหญเปนผูมีรายไดต่ํา สวน
สาธารณะที่เปนที่นิยมของคนในชุมชนคือศูนยเยาวชนซึ่งตั้งอยูไมไกลจากชุมชน

ตลาดสด สถานศึกษา สถานีตํารวจ จะใชเวลาในการเดินทางที่ไกลกวา โดยใชเวลา 
10-30 นาที ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากเสนทางในการเดินทางไปยังตลาดสดและสถานศึกษาตางๆในเขต
เทศบาลนั้น จะตองผานบริเวณที่มีการจราจรคับค่ัง ทั้งๆที่ระยะทางนั้นนอยกวา 1 กม. สวนสถานี
ตํารวจมีระยะทางในการเดินทางที่ไกลกวาคือ1-3 กม. และคนสวนใหญนิยมใชจักรยานยนตรสวน
ตัวเปนพาหนะในการเดินทาง



132

-

ตารางที่ 4.10 แสดงความหางไกลและวิธีการเดินทางจากชุมชนไปยังแหลงสาธารณูปการตางๆ

สาธารณูปการ สถาน
พยาบาล

สวน
สาธารณะ

สนามเด็ก
เลน

ตลาดสด สถาน
ศึกษา

สถานี
ตํารวจ

ยานพาหนะที่ใช รถยนตสวนตัว 26.90 15.00 16.10 23.90 30.80 23.50
ในการเดินทาง รถจักรยาน

ยนตร
61.50 57.50 71.00 63.00 61.50 64.70

รถรับจาง 7.70 0.00 0.00 6.50 3.80 8.80
เดิน 3.80 27.50 12.90 6.50 3.80 2.90
อื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ความหางไกล นอยกวา 1
กม.

50.00 72.20 61.30 54.50 50.00 18.20

จากที่พักอาศัย 1-3 กม. 41.70 16.70 25.80 36.40 35.70 72.70
3-5 กม. 6.30 8.30 9.70 9.10 14.30 9.10

มากกวา 5 กม. 2.10 2.80 3.20 0.00 0.00 0.00
ระยะเวลา นอยกวา 10

นาที
48.90 60.00 60.70 38.60 25.90 18.20

ในการเดินทาง 10-30 นาที 48.90 40.00 39.30 59.10 70.40 81.80
มากกวา30

นาที
2.10 0.00 0.00 2.30 3.70 0.00

จากการสัมภาษณผูที่ทํางานอยูในโรงพยาบาลสิโรรสนั้น สวนใหญไมใชคนในชุม
ชน มีที่พักอาศัยอยูในพื้นที่อ่ืนของเมือง ผูที่มาใชบริการในโรงพยาบาลเปนบุคคลทั่วไป ที่อาจจะ
ไมใชคนในชุมชนเชนกัน โดยสวนใหญผูที่เขามาใชบริการเปนผูมีรายไดดี ตองการหลีกหนีความ
แออัดในการเขารับบริการจากโรงพยาบาลของรัฐและตองการความสะดวกรวดเร็วในการเขารับ
การรักษา สามารถกลาวไดวา โรงพยาบาลในชุมชนแหงนี้ไมใชแหลงงานของคนในชุมชน และไม
ไดรองรับความตองการทางดานสาธารณูการของคนในชุมชนโดยตรงเพราะรอยละ 35.09 มีรายได
4,000 – 6,000 บาท และรอยละ 21.05 มีรายไดต่ํากวา 4,000 บาท จะเห็นวาประชาชนกวาครึ่งมี
รายไดคอนขางต่ํา จากการสัมภาษณ คนสวนใหญไปใชบริการที่โรงพยาบาลของรัฐ ถามีรายไดสูง
ขึ้นมาและเจ็บปวยเล็กนอยก็จะเลือกไปใชบริการที่คลีนิคแทน
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ปญหาและผลกระทบทางดานสาธารณูปการตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง
สามารถสรุปไดดังนี้

ตารางที่ 4.11 แสดงปญหา และผลกระทบตางๆในดานสาธารณูปการในชุมชน
ประเภทสาธารณูปการ ปญหา ผลกระทบ

สถานพยาบาล 1. การบริการไมดี รอยละ 40.63
2.เจาหนาที่ไมเพียงพอกับผูใชบริการ รอย
ละ 31.25

1.ตองไปใชบริการที่อื่นซ่ึงมีคารักษาแพงกวาใน
บางครั้ง เชนคลีนิค 41.38%
2.ตองไปใชบริการที่อื่นซ่ึงอยูไกล 31.03%

สวนสาธารณะ 1.จํานวนผูใชบริการมีจํานวนมาก 45.16 
%
2.ขาดการดูแลรักษา 25.81%

1.เกิดความแออัดในการใชบริการ 24.14%
2.ที่จอดรถไมเพียงพอ 20.69%
3.เกิดความเสื่อมโทรม 20.69 %

สนามเด็กเลน 1.เครื่องเลนมีจํานวนนอย 44.83%
2.ขาดการดูแลรักษา27.59%

1.เด็กตองเลนหนาบานหรือบนถนน รอยละ 42.86
2.เด็กๆอาจไดรับอันตรายจากเครื่องเลนที่ขาดการ
ดูแลและซอมแซม 42.86 %

ตลาดสด 1.ไมมีที่จอดรถหรือมีแตไมเพียงพอ43.24 
%
2.ขาดการดูแลรักษา 40.54%

1.การจราจรติดขัด 51.43 %
2.ทรุดโทรมและสกปรก 31.43 %

สถานศึกษา 1.อยูไกล 35.00%
2.จํานวนสถานศึกษาไมเพียงพอ รอยละ
30.00 %

1.ตองไปศึกษาที่อื่นเชน ตางจังหวัด หรือ กทม. 
หรือ ทํางาน 53.33 %
2. การเดินทางไมสะดวก 26.67 %

สถานีตํารวจ 1.ไมมีสถานีตํารวจยอยในชุมชน 54.76 
%
2.ไมมีสายตรวจลาดตระเวนในเวลากลาง
คืน 30.95%

1.มีแหลงมั่วสุมยาเสพติด 55.26 %
2.ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 44.74
%

4.1.8 ลักษณะทางดานสิ่งแวดลอม
ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนที่เกิดจากสถานประกอบการ เชน โรงงานอุตสาหกรรม

อูซอมรถ ไมมีสถานประกอบการใดๆที่กอใหเกิดปญหาที่รุนแรง มีเพียงแตสถานบันเทิงที่มีลักษณะ
เปนรานอาหารเปดเพลงเสียงดังในเวลากลางคืน

 ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนสวนใหญเปนปญหาน้ําทวมขัง รอยละ
70.69 โดยเฉพาะในฤดูฝน หรือชวงที่ฝนตกหนัก ซึ่งเกิดจากสภาพทางภูมิสาสตรของพื้นที่ที่มี
ความลาดชันไมเทากัน ประกอบกับระบบการระบายน้ําที่ไมดีอันเนื่องมาจากในบางพื้นที่ของชุม
ชนโดยเฉพาะบริเวณดานในพื้นที่ชุมชนที่ไมติดกับถนนสาธารณะจะไมมีทอระบายน้ํา ทําให
ระบายน้ําไมทัน เกิดน้ําทวมขัง สวนปญหารองลงมาคือปญหาขยะเนาเหม็น สาเหตเุนื่องมาจาก
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บริเวณจุดทิ้งขยะหรือถังขยะไมถูกสุขลักษณะ มีสภาพทรุดโทรม และประชาชนบางสวนไมทิ้งขยะ
ในจุดที่กําหนด จากการสอบถามประชาชนนั้น การจัดเก็บขยะของเทศบาลมีการจัดเก็บทุกวัน 
บางชวง 1-3 วันเก็บ 1 คร้ัง ซึ่งประชาชนจะนําขยะมาทิ้งที่จุดทิ้งขยะหรือเทศบาลมาจัดเก็บหนา
บาน ในกรณีที่วางขยะไวบริเวณหนาบาน ซึ่งนาจะกอใหเกิดปญหาขยะเนาเหม็นถาหากเทศบาล
จัดเก็บลาชา

4.1.9 ลักษณะทางดานสังคม
จากการสอบถามโดยใชแบบสอบถาม ประชาชนบางสวนในชุมชนไมทราบวาในชุม

ชนของตนมีผูนําชุมชนถึง  รอยละ 43.40      ซึ่งจากการสํารวจพบวา ในชุมชนนี้มีผูนําชุมชน    คือ 
นางพรรณี  สูยะนันท ซึ่งใชบานผูนําชุมชนบริเวณปลายถนนคูหามุขเปนศูนยรวมในการประชุม
หรือทํากิจกรรมตางๆของชุมชน และรอยละ 42.55 คิดวาไมมีการทํากิจกรรมภายในชุมชน จาก
การสอบถามผูนําชุมชนนั้นปรากฏวามีการทํากิจกรรมภายในชุมชน เชน การทําบุญประจําป  และ
ไมเคยเขารวมกิจกรรม รอยละ46.77 เขารวมกิจกรรมรอยละ 35.48 นอกจากนี้มักจะไมทราบขาว
การทํากิจกรรมของชุมชน สวนปญหาดานสังคมนั้นสวนใหญเห็นวาในชุมชนนี้มีแหลงมั่วสุมยา
เสพติดและการพนัน เปนปญหา 2 อันดับแรก ซึ่งทําใหประชาชนในชุมชนรูสึกขาดความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน  แตเมื่อถามถึงความตองการยายไปอยูที่อ่ืนหรือไมหากมีโอกาส ผูตอบแบบ
สอบถามสวนใหญรอยละ 78.3 ไมตองการยายเนื่องจากยังเห็นวาพื้นที่นี้ยังมีความสะดวกใน
หลายๆดาน โดยเฉพาะดานสาธารณูปการ เชนใกลโรงพยาบาล ตลาด สวนสาธารณะ ซึ่งอยูมา
ไกลมากนักจากชุมชน โดยรอยละ 21.70 มีความตองการที่จะยายหากมีโอกาส เนื่องจากพื้นที่นี้มี
ความแออัด วุนวาย และมีแหลงมั่วสุม
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                                           แผนภูมิที่  4.8    แสดงสัดสวนของปญหาทางสังคม
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4.1.10 จุดเดนและจุดดอยของชุมชน
 ประชาชนกลุมตัวอยางทั้งที่เปนประชาชนทั่วไปและประชาชนที่เปนเจาของที่ดินมี

ความคิดเห็นวาพื้นที่ชุมชนนี้มีจุดเดนในแงของทําเลที่ตั้งซึ่งใกลกับตลาดเมืองใหมซึ่งเปนแหลงขาย
ของสดและผลไมแหลงใหญของอีกทั้งฝงตรงขามกับชุมชนเปนศูนยเยาวชนเทศบาลนครยะลา ซึ่ง
เปนสถานที่ออกกําลังกายยอดนิยมของชาวยะลา สวนจุดดอยนั้นเห็นวา การจราจรภายในชุมชน
ไมสะดวก เนื่องจากมีถนนและตรอกซอกซอยอยูเปนจาํนวนมากซึ่งลวนแตมีความคับแคบและคด
เคี้ยว ทําใหระบบขนสงมวลชนหรือรถรับจางทั่วไปไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง

4.1.11 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
จากสภาพที่เปนอยูในปจจุบันของชุมชน กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา ชุมชนนี้สม

ควรไดรับการพัฒนา เพื่อใหเกิดความนาอยูยิ่งขึ้นเปนเหตุผลแรก เพราะประชาชนสวนใหญยัง
ตองการที่จอาศัยอยูในชุมชนนี้ตอไปอีกในอนาคต และรอยละ 28.21 ของเจาของที่ดินเห็นวาควร
พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหมีความสมบูรณ เชื่อมโยงกันอยางมีระบบ เพื่อแกปญหา
โครงขายถนนที่มีความคดเคี้ยวและไมไดมาตรฐานดังที่เปนอยูในปจจุบัน สวนอันดับรองลงมารอย
ละ 25.64 เห็นวา ควรพัฒนาเปนยานพานิชยกรรมใหมของเมือง เนื่องจากในอนาคตจะมีการตัด
ถนนผานหลังชุมชนซ่ึงสามารถเชื่อมตอกับตลาดเมืองใหมได ซึ่งจะมีผลใหชุมชนมีการขยายตัว



136

-

ออกไปทางดานหลังมากยิ่งขึ้น  สวนผูที่ไมเห็นดวยมีรอยละ 11.80 ซึ่งสวนใหญใหเหตุผลวา มี
ความเคยชินแลวกับส่ิงที่เปนอยู

สําหรับวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนา กลุมตัวอยางที่เปนเจาของที่ดินตองการให
มีการพัฒนาในลักษณะการฟนฟูเมืองโดยปรับปรุงเมืองใหสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยแกไขหรือ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบันที่ไมเหมาะสมหรือบริเวณที่เปนแหลงเสื่อมโทรม ยุทธวิธีที่นํามา
ใชมีทั้งการกอสรางขึ้นใหมในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม การปรับปรุงฟนฟู และการอนุรักษ โดย
ปฏิบัติตามผังเมืองรวม เพื่อใหเกิดสภาพแวดลอม และความเปนอยูในชุมชนใหดีขึ้น สวนวิธีการ
รองลงมาซึ่งกลุมตัวอยางที่เปนเจาของที่ดินรอยละ 34.29 ตองการพัฒนาคือวิธีการจัดรูปที่ดิน ซึ่ง
เปนกระบวนการจัดการชุมชนใหนาอยูข้ึนโดยไมตองมีการเวนคืน มีการปนสวนที่ดินควบคูไปกับ
การจัดรูปแปลงที่ดินใหที่ดินทุกแปลงติดถนน มีโครงขายสาธารณูปโภคครบครัน และมูลคาของที่
ดินก็สูงขึ้นดวยเชนกัน และกลุมตัวอยางที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญยินดีที่จะสละที่ดินบางสวน
หากจะตองมีพัฒนาชุมชนโดยวิธีการจัดรูปที่ดิน สวนผูที่ไมยินดีสละที่ดินนั้นสวนใหญไมใชเจาของ
ที่ดินจึงไมสามารถตัดสินใจหรือสละที่ดินใหได อยางไรก็ตามผูที่ไมออกความเห็นตอความเหมาะ
สมในดานการพัฒนาและวิธีการพัฒนา ยังมีความตองการใหเห็นการพัฒนาในลักษณะใดก็ไดให
ชุมชนและสวนรวมมีความเปนอยูที่ดีข้ึน

เมื่อสอบถามถึงโครงการตัดถนนบริเวณดานหลังชุมชนตรงคลองตายนั้น สวนใหญ
เกือบ 96.45 ไมทราบวาจะมีการพัฒนาเสนทางการสัญจรอีกเสนในอนาคต สวนใหญรอยละ
30.24 มีคิดเห็นตอการตัดถนนดังกลาววาจทําใหการเดินทางไปยังตลาดเมืองใหมสะดวกขึ้น รอย
ละ26.10 คิดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะดานหลังชุมชน อาจ
มีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนยานพานิชยกรรมหรือตลาด เพื่อเชื่อมโยงการใชประโยชนที่ดินใหสอด
คลองกับตลาดเมืองใหม และประชาชนที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญรอยละ 61.23 เห็นดวยหากมี
การจัดทําผังเมืองเฉพาะสําหรับชุมชนของตน ดวยเหตุผลที่คิดวาจะสามารถแกไขปญหาที่มีอยู
ควบคูไปกับการพัฒนาเพื่อรองรับการเติบโตของชุมชนในอนาคต สวนผูที่ไมเห็นดวยนั้นก็เนื่องมา
จากมีความคิดเห็นวาจะเปนการจํากัดสิทธิของเจาของที่ดินในการใชประโยชนที่ดินและอาคาร
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4.2 การวิเคราะหพื้นที่ชุมชน
จากการสรุปผลการตอบแบบสอบถาม ซึ่งกลุมตัวอยางถือวาเปนตัวแทนของประชาชนใน

ชุมชน เปนความคิดเห็นและความตองการในดานตางๆของประชาชนในชุมชน สามารถนํามา
วิเคราะหรวมกับขอมูลพื้นฐานของชุมชน โดยสามารถแยกประเด็นการวิเคราะหไดดังนี้

4.2.1 ประเด็นทางดานกายภาพ
- การใชประโยชนที่ดิน  การใชประโยชนที่ดินของชุมชนในปจจุบัน ถูกใชในกิจกรรม

หลายประเภท โดยสวนใหญจะเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เชนเดียวกับบริเวณชุม
ชนใกลเคียง ( ชุมชนคุปตาสา ) คิดเปนรอยละ 92.1 ของการใชประโยชนอาคารทั้งหมดในชุมชน
สวนกิจกรรมประเภทอื่นสวนใหญจะเปนกิจกรรมเพื่อการพานิชย ซึ่งมีลักษณะการใชที่ดินเพื่อการ
คาและบริการ คิดเปนรอยละ 6.8  กิจกรรมทางดานการคาจะอยูบริเวณริมถนนสิโรรสเปนสวน
ใหญเนื่องจากเปนถนนที่มีความสําคัญและมีการสัญจรของยวดยานจํานวนมาก ซึ่งเหมาะที่จะ
เปนที่ตั้งของกิจกรรมทางดานการคา ประกอบกบั ราคาที่ดินที่สูง จึงควรใชประโยชนที่ดินใหไดผล
ตอบแทนคุมคา สวนบริเวณดานหลังพื้นที่ชุมชนและดานถนนภูมาชีพ ยังไมมีการใชประโยชนที่ดิน
มากนัก เวนแตมีอาคารตึกแถวชั้นเดียวที่มีลักษณะกึ่งถาวร เปดเปนรานคาริมถนนโดยเจาของราน
เชาที่จากเจาของที่ดินในการกอสรางอาคาร  สวนที่ดินที่เหลือสวนใหญเปนแปลงที่ดินขนาดใหญที่
ถูกปลอยใหรกรางวางเปลา ซึ่งในอนาคตสามารถพัฒนาพื้นทีบริเวณนี้ใหเกิดการใชประโยชนที่ดิน
ใหครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน เพื่อเปนการลดความแออัดและการกระจุกตัวของประชากรบริเวณดาน
ในของชุมชน

-  กรรมสิทธิ์ที่ดิน เมื่อพิจารณากรรมสิทธิ์ที่ดินและแปลงที่ดิน กรรมสิทธิ์เปนของเอก
ชนรายยอยหลายรายจํานวน 528 ราย แปลงที่ดินสวนใหญมีขนาดเล็ก ซึ่งเปนลักษณะของขนาด
แปลงที่ดินในเมืองซึ่งมีขนาดจํากัด ในการพัฒนาใหเกิดเปนโครงการใหญๆเพื่อผลประโยชนทาง
การคานั้น อาจมีความจําเปนจะตองมีการรวมแปลงที่ดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของหลายรายซึ่ง
มีความเปนไปไดคอนขางต่ํา เพราะในการพัฒนาใดๆยอมเกิดผลกระทบตอเจาของที่ดินจํานวน
มากนี้ และแตละคนยอมมีความคิดเห็นที่แตกตางกันไป

- โครงขายการคมนาคม ระบบการคมนาคมและเสนทางการสัญจร โดยเฉพาะถนน
ภายในชุมชนที่มีความคดเคี้ยวและมีขนาดที่ไมไดมาตรฐาน ทําใหเกิดปญหาในการสัญจรของ
ยวดยานพาหนะตางๆ ในการที่จะพัฒนาเปนยานการคานั้น จําเปนที่จะตองมีทําเลที่ตั้งอยูใน
บริเวณเสนทางคมนาคมที่สะดวก เปนจุดแวะหรือผานของผูคน พื้นที่ริมถนนสิโรรสเเละถนนภูมา
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ชีพ เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่จะใชประโยชนเพื่อการคา พื้นที่ภายในชุมชนไมเหมาะที่จะมีการ
ประกอบกิจกรรมดานการคา โดยเฉพาะการคาที่บริการในระดับเมือง เวนแตจะเปนการคาเพื่อรอง
รับความตองการของชุมชนเทานั้น

- ความสูงและสภาพอาคาร ความสูงของอาคารสวนใหญ 1-2 ชั้น ซึ่งมีอยูประมาณ 
491 หลัง คิดเปนรอยละ 88.7 ของอาคารทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจากถนนที่แคบ จึงไมสามารถสราง
อาคารสูงไดมากนัก  เพราะมีการกําหนดระยะถอยรนและความสูงของอาคารผกผันตามความ
กวางของถนนตามพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งถาหากจะพัฒนาเปนยานการคาที่จะตองกอ
สรางอาคารที่มีความสูงมากๆ อาจจะไมคุมคาในการลงทุนปลูกสรางอาคารที่มีความสูงไดไมมาก
เชนนี้ ประกอบกับลักษณะความสูงของอาคารเดิมในชุมชนและบริเวณใกลเคียง สวนใหญมีความ
สูงไมเกิน 4 ชั้น ยกเวนโรงพยาบาลสิโรรสซึ่งมีถึง 7 ชั้น ดังนั้นหากจะมีการพัฒนาหรือปลูกสราง
อาคารใหมในชุมชนที่มีความสูงมากๆอาจไมเหมาะสมกับสภาพเดิมของพื้นที่และบริเวณโดยรอบ 
สวนสภาพอาคารที่ถูกจัดอยูในประเภทสภาพไมดี เห็นควรเสนอแนะใหร้ือถอนออกโดยเฉพาะที่ใช
เปนบานเชา ซึ่งมักจะขาดการดูแลรักษาทั้งจากเจาของอาคารเองและทั้งผูเชา  ควรพัฒนาใหมให
เกิดประโยชนที่คุมคาและเหมาะสมกับพื้นที่ในบริเวณนั้นๆ เพื่อใหเกิดการใชประโยชนที่ดินในเมือง
ท่ีมีอยูอยางจํากัดใหไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

4.2.2 ประเด็นทางดานเศรษฐกิจ
 - อาชีพและรายไดของประชากร จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนทั่วไปที่

อาศัยอยูในชุมชน รอยละ 25 ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รองลงมาประกอบอาชีพคาขายและรับ
ราชการในสัดสวนที่เทากัน รอยละ 18.33 จากการสํารวจพื้นที่ชุมชน สถานประกอบการและราน
คาตางๆในชุมชนไมใชแหลงงานของคนในชุมชน รานคาในชุมชนสวนใหญเจาของอาคารจะเปนผู
ประกอบกิจการเอง จากการสัมภาษณประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งสวนใหญจะมีสถานะ
เปนผูเชา พบวาสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจางโดยทํางานอยูในพื้นที่สวนตางๆของเมือง  สวนผู
ที่ทํางานในโรงพยาบาลสิโรรสซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชนนั้น จากการสอบถามเจาหนาที่ประชา
สัมพันธของโรงพยาบาลทําใหทราบวา ผูที่ทํางานในโรงพยาบาลนั้นสวนใหญไมไดพักอาศัยอยูใน
ชุมชน ประชากรในสวนนี้จึงถือวาเปน Daytime Population สวนรายไดของประชาชนในชุมชนที่
ตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีรายไดคอนขางต่ํา คือรอยละ 35.09 มีรายได 4,000 บาท –6,000
บาท ตอเดือน และรอยละ 21.05 มีรายไดต่ํากวา 4,000 บาท
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   - กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ ภายในชุมชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเปน
กิจกรรมดานการคาและบริการที่รองรับในระดับชุมชน เชน รานขายของชํา รานขายอาหาร ราน
เสริมสวย เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาสัดสวนของการใชประโยชนอาคารเพื่อการพาณิชยแลว จะเห็น
วามีสัดสวนไมมากนักคือเพียงรอยละ 6.8 สวนใหญจะเปนการใชประโยชนเพื่อการพาณิชยและ
เพื่อการอยูอาศัยควบคูกันไป และมีสถานประกอบการขนาดเล็กอยูประมาณรอยละ 1.1 สวน
บริเวณขอบของพื้นที่ชุมชน โดยเฉพาะริมถนนสิโรรส และถนนภูมาชีพ มักจะเปนที่ตั้งของกิจกรรม
ดานการคาและบริการที่รองรับในระดับชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง เชน อูซอมรถ รานซอมเครื่องปรับ
อากาศ รานขายสี คลินิก  เปนตน เมื่อพิจารณาสภาพโดยรอบของพื้นที่ชุมชน บริเวณดานหลังพื้น
ที่ชุมชนและดานถนนภูมาชีพ มีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในอนาคตโดย
เฉพาะดานถนนภูมาชีพซึ่งเปนเสนทางผานไปยังตลาดเมืองใหมและสถานีขนสง มีความเปนไปได
ที่จะเกิดกิจกรรมทางดานการพาณิชยมากขึ้นในอนาคต สังเกตไดจากในปจจุบัน พื้นที่ดานตรง
ขามของถนนภูมาชีพมีการกอสรางอาคารพานิชยข้ึนเปนจํานวนมาก สวนดานที่เปนชุมชนมีการ
กอสรางอาคารกึ่งถาวรชั้นเดียวอยูบางแลว โดยเปดเปนรานอาหาร รานขายของทั่วไป รายขาย
ขาวสาร ขายเสื้อผา จากการสอบถามพบวา เจาของอาคารมิไดเปนเจาของที่ดิน เพียงแตเชาที่ดิน
เพื่อเปดรานขายของตางๆ พื้นที่โดยสวนใหญในบริเวณนี้ยังเปนที่ดินวางเปลาอยู ซึ่งลักษณะของ
แปลงที่ดินบริเวณนี้สวนใหญเปนที่ดินแปลงใหญที่มีเจาของนอยราย ทําใหการพัฒนาในบริเวณนี้
คอนขางชา ผิดกับดานตรงกันขามของถนนซึ่งมีกิจกรรมทางการพาณิชยคอนขางคึกคักเปดเปน
รานขายของ ขายเฟอรนิเจอร รานคอมพิวเตอร คลินิก เปนตน

4.2.3 ประเด็นทางดานสังคม
จากการสํารวจลักษณะทางสังคมของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน สวนใหญจะ

อาศัยอยูในชุมชนนี้มานาน มีความสัมพันธกันในระดับหนึ่ง  ถาบานเรือนอยูไกลกันออกไปเทาใด
ความสนิทสนมจะยิ่งนอยลงไปจนถึงไมรูจกักันเลย ทั้งๆที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ลักษณะสังคม
จะเปนแบบสังคมเมือง จะรูจักกันบสงก็เฉพาะละแวกบานเทานั้น ประชาชนสวนใหญจะทํางาน
นอกชุมชนและกลับเขามาในตอนเย็น ประชากรมีลักษณะเปน Nighttime Population ดังนั้น
ความสัมพันธและรูปแบบทางสังคมในภาพรวมมีลักษณะของการที่ตางคนตางอยู เมื่อพิจารณา
ลักษณะประชากรในชุมชนนี้ สามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ



140

-

 - ประชากรประเภทที่ 1 คือ ประชากรที่เปนเจาของที่ดินและเจาของอาคารซึ่งอาศัยอยูใน
ชุมชนนี้ กลุมนี้มักจะอาศัยอยูในบานเดี่ยว หรือตึกแถวที่มีลักษณะถาวรและอยูในสภาพดีจนถึง
พอใช  เปนกลุมประชากรที่มีบทบาทในชุมชน จะมีสวนไดและสวนเสียโดยตรงกับการพัฒนาชุม
ชนที่มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงในพื้นที่

- ประชากรประเภทที่ 2 คือ ประชากรที่เปนเจาของที่ดินแตไมไดพักอาศัยอยูในชุมชน
ประชากรในกลุมนี้มักจะพักอาศัยอยูนอกชุมชน แตมีที่ดินในชุมชน ซึ่งมักจะปลอยที่ดินใหรกราง
วางเปลา หรือไมเชนนั้น ก็มีอาคารบานเรือนใหเชาในที่ดินของตน เปนกลุมประชากรที่มีบทบาทใน
ชุมชนเชนกัน จะมีสวนไดและสวนเสียโดยตรงกับการพัฒนาชุมชนที่มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยน
แปลงในพื้นที่ แตประชากรในกลุมนี้จะไมมีความผูกพันและเขาใจปญหาของชุมชนมากนัก

- ประชากรประเภทที่ 3 คือประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแตไมใชเจาของที่ดิน มีสถานะ
เปนผูเชา ซึ่งสวนใหญมักจะอาศัยเชาบานอยูในชุมชนเพื่อโอกาสทางการประกอบอาชีพในตัวเมือง
ประชากรในกลุมนี้มักจะมีสถานะคอนขางยากจนและอาศัยอยูในบานเชาราคาถูก จากการ
สัมภาษณพบวาผูเชาบางรายอาศัยอยูในชุมชนนี้เปนระยะเวลานาน และมีความผูกพันกับชุมชน
พอสมควร แตประชากรในกลุมนี้ไมสามารถเปนตัวชี้วัดใดๆไดมากนักเนื่องจากอาศัยอยูในชุมชน
เปนการชั่วคราวเทานั้น

จากการตอบแบบสอบถามในเรื่องการถือครองที่ดิน พบวาสัดสวนของประชาชนที่เปนเจา
ของที่ดินหรือประชากรในกลุมที่ 1 และ 2 นั้นมีอยูประมาณรอยละ 37.1 สวนผูที่มีสถานะเปนผูเชา
หรือประชากรในกลุมที่3 มีอยูประมาณรอยละ 41.9 จะเห็นไดวา ประชากรในกลุมที่ 3 มีจํานวน
มากที่สุด ซึ่งทั้งนี้ยิ่งทําใหความสัมพันธทางดานสังคมระหวางกันของคนในชุมชนยิ่งนอยลง เพราะ
ประชากรในกลุมที่ 3 นี้เปนประชากรที่มีการหมุนเวียนอยูเร่ือยๆ ไมใชประชาชนที่อาศัยอยูในชุม
ชนถาวร

การวิเคราะหในดานตางๆของชุมชนคูหามุข สามารถนํามากําหนดปญหา ขอจํากัดและ
ศักยภาพภายในพื้นที่ชุมชน รวมทั้งแนวโนมการขยายตัวของชุมชนคหูามุขในอนาคตเพื่อแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนาได ดังนี้
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4.3 ปญหาของชุมชนคูหามุข และความสัมพันธของปญหา

4.3.1 ปญหาของชุมชน
ปญหาของชุมชนมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความนาอยูของชุมชน ปญหา

ตางๆที่สามารถสรุปไดนี้มาจากการวิเคราะห สํารวจและการตอบแบบสอบถามของประชาชนทั่ว
ไปและประชาชนที่เปนเจาของที่ดิน ปญหาตางๆที่มีอยูของชุมชนสามารถแบงกลุมปญหาไดดังนี้

1. กลุมปญหาดานกายภาพ ไดแก
1.1 ชุมชนขาดความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอย

มีสาเหตุหลักดังนี้ เนื่องมาจากประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนมีการรุกล้ํา
ทางเทา เชน การสรางรั้วเหล็กกั้นหนาบาน หรือการวางสิ่งของเกะกะบนทางเทา โดยเฉพาะรานคา
ตางที่มักจะวางของบริเวณหนารานของตน ลวงล้ําพื้นที่ทางเดินเทา ซึ่งเปนผลใหไมสามารถจัดภูมิ
ทัศน หรือ Street Furnitures บนทางเดินเทาใหมีความสวยงามรมร่ืนไดเลย อีกทั้งในชุมชนมี
อาคารบานเรือนที่มีสภาพทรุดโทรมอยูพอสมควร ซึ่งสวนใหญจะเปนบานไมและเปนบานเชา ซึ่งผู
อยูอาศัยไมเอาใจใสในการดูแลหรือซอมแซมใหอยูในสภาพดี

ภาพที่ 4.1 ปญหาขาดความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอย
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1.2 น้ําทวมขังในบางพื้นที่
บริเวณที่เกิดน้ําทวมขังมักเปนบริเวณที่ไมมีการวางทอระบายน้ํา ซึ่งเมื่อถึง

ฤดูฝนหรือชวงที่ฝนตกหนัก มักจะมีน้ําทวมขังในบริเวณนั้น ไดแก บริเวณ ถ.ภูมาชีพ ซ.1,ซอยที่
เชื่อมตอ กับ ซ.กํานันดวง และ ซ.นางเนี่ยว

                 ภาพที่ 4.2 ปญหาน้ําทวมขัง

1.3 มีพื้นที่รกรางวางเปลา
      ที่ดินที่รกรางวางเปลาพบไดทั่วไปในชุมชน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการที่เจา

ของที่ดินตองการเก็บที่ดินไวเพื่อเก็งกําไร ประกอบกับไมมีแรงกระตุนจากภาครัฐเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาในชุมชน ทําใหเจาของที่ดินขาดการดูแลเอาใจใส ที่ดินวางเปลาเหลานี้กลายเปนแหลง
เสื่อมโทรมและกลายแหลงมั่วสุมไปในที่สุด ซึ่งสงผลกระทบตอความนาอยูและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของชุมชน

            ภาพที่ 4.3 ปญหาพื้นที่รกรางวางเปลา
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2. กลุมปญหาดานการคมนาคมขนสง ไดแก
2.1 ถนนและทางเทาแคบ

ขอจํากัดของพื้นที่ที่ไมสามารถขยายผิวจราจรไดอีก เนื่องจากมีอาคาร
สรางอยูริมถนนอยางหนาแนน มีการสรางบานเรือนขึ้นกอนที่จะมีการพัฒนาเสนทางการสัญจร
พิจารณาไดจากแผนผังชุมชนป พ.ศ.2523 จะเห็นไดวามีเสนทางคมนาคมอยูไมมากนักและมีเสน
ทางเดินเทาอยู 1 สาย แตมีการสรางอาคารบานเรือนขึ้นโดยที่ยงัไมมีถนนตัดผานในบริเวณนั้น 
ถนนหรือเสนทางคมนาคมจึงเกิดมาภายหลังการปลูกสรางอาคาร โครงขายเสนทางคมนาคมใน
ปจจุบันจึงคอนขางคดเคี้ยวไปตามแนวอาคารและมีความกวางของผิวจราจรไมไดมาตรฐาน ซึ่งทํา
ใหกลายเปนปญหาถนนและทางเทาแคบในปจจุบัน

                      

ภาพที่ 4.4 ถนนและทางเทาแคบ

2.2 ขาดแคลนที่จอดรถในชุมชน
 อาคารในชุมชนสวนใหญมักจะเปนอาคารที่มีลักษณะเปนตึกแถว หรือ

เปนบานที่ไมมีบริเวณ จึงมักจอดรถยนตหรือรถจักรยานยนตบนถนน ซึ่งทําใหเกิดปญหาจราจรติด
ขัดตามมาดวยเชนกัน โดยเฉพาะในถนนที่มีผิวจราจรคับแคบอยูแลว เชน ถนนนวลแกว ซอยจินา
กุล ถนนภูมาชีพ ซ.1 ซอยกํานันดวง ซ.นางเนี่ยว เปนตน

2.3 ไมมีรถรับจางหรือรถประจําทางผาน
ปญหาไมมีรถรับจางหรือรถประจําทางผาน เปนปญหาที่เปนผลพวงจาก

ปญหาถนนและทางเทาคับแคบ ทําใหรถประจําทางหรือรถรับจางมักจะหลีกเลี่ยงการสัญจรผาน
เขามา เวนแตจะตองมาสงผูโดยสารในชุมชน ผูที่จะใชบริการรถประจําทางจะตองออกไปรอเรียก
รถบริเวณถนนใหญ ( ถ.ภูมาชีพ และ ถ.สิโรรส )
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3. กลุมปญหาเศรษฐกิจ ไดแก
3.1 ประชากรในชุมชนมีรายไดนอย ขาดอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได

เนื่องจากในชุมชนมีที่อยูอาศัยราคาถูกใหเชา จากการตอบแบบสอบถาม 
ประชาชนสวนใหญที่เปนผูเชาอาคารมักเปนผูมีรายไดนอย คือมีรายไดต่ํากวา 4,000 และไมเกิน 
6,000 บาท ซึ่งสวนใหญขาดอาชีพเสริม ทั้งนี้เนื่องจากในชุมชนไมมีแหลงงาน เชน บริษัทหรือหาง
ราน หรือหนวยงานหรือองคกรใดๆ การที่ประชาชนมีรายไดนอยทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสภาพ
ความเปนอยูของประชาชนตามมาไมวาดานที่พักอาศัย หรือดานสังคมซึ่งมักมีการมั่วสุมเลนการ
พนันตามที่พักอาศัยของตน ( ขอมูลจากการสัมภาษณ )

4.  กลุมปญหาดานสังคม ไดแก
4.1 ขาดการรวมตัวกันของคนในชุมชน
      ลักษณะสังคมของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะของสังคมเมือง ตางคน

ตางอยูและไมรูจักกันมากนัก ทําใหขาดการมีปฏิสัมพันธและรวมตัวกันในการรวมกิจกรรมของพื้น
ที่นี้ การจัดตั้งบริเวณนี้ขึ้นเปนชุมชนจึงเกิดขึ้นในป พ.ศ.2545 เพื่อลดชองวางระหวางประชาชนใน
ชุมชน และมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่ประสานงานตางๆที่เกี่ยวของใหประชา
ชนไดรับทราบ แตเนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธและประสานงานที่ดี ประกอบกับไมมีศูนย
รวมของชุมชนในการประกอบกิจกรรมหรือประชาสัมพันธขาวสารใหแกคนในชุมชนไดทราบ ทําให
ในการขอความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆเพื่อชุมชนมักจะไมไดรับความรวมมือกัน และไมมี
การรวมตัวกันในการประกอบกิจกรรมหรือพัฒนาชุมชน

4.2 มีแหลงมั่วสุมยาเสพติด
จากการสัมภาษณประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน แหลงที่มั่วสุมยาเสพติด

มักจะเปนบริเวณที่เปนพื้นที่รกรางวางเปลาที่มีอยูทั่วไปในชุมชน ซึ่งเจาของที่ดินปลอยปละละเลย
จนกลายเปนแหลงเสื่อมโทรมของชุมชน ไดแก บริเวณพื้นที่ภายใน ถ.ภูมิณรงค ถ.จินากุล  ถ.นวล
แกว

จากปญหาตางๆเหลานี้สามารถชี้ใหเห็นถึงสาเหตุ ผลกระทบ และบริเวณที่เกิด
ปญหาไดโดยอาศัยขอมูลจากการสํารวจและการตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่ 4.12 แสดงปญหาในชุมชน บริเวณที่เกิดปญหา สาเหตุ และผลกระทบ

กลุมปญหา ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิดปญหา สาเหตุ ผลกระทบ

1.1 ขาดความสวยงามและความ
เปนระเบียบเรียบรอย

ภายในชุมชน 1. การรุกล้ําทางเทา
2. อาคารมีสภาพทรุดโทรม
3. ขาดการจัดภูมิทัศนภายในบริเวณชุม

ชน

1. แนวอาคารบานเรือนไมเปนระเบียบ
2. ทําลายทัศนียภาพและความนาอยู

ของชุมชน

1.2 น้ําทวมขังในบางพื้นที่ บริเวณ ถ.ภูมาชีพ ซ.1, ซ.กํานัน
ดวง ,ซ.นางเนี่ยว

1.   ไมมีทางระบายน้ํา 1. เปนอุปสรรคในการเดินทาง
2. เกิดความสกปรก

1. ดานกายภาพ

1.3 มีพื้นที่รกรางวางเปลา กระจายอยูทั่วไปในชุมชน
1. เจาของที่ดินไมพัฒนาที่ดินของตน

โดยตองการเก็บไวเก็งกําไร
2.   ขาดการดูแลของเจาของที่ดิน

1. กลายเปนแหลงเสื่อมโทรมและมั่ว
สุม

2. ทําลายทัศนียภาพของชุมชน
2.1 ถนนและทางเทาแคบ ซ.จินากุล (เลี่ยมอุทิศ) , ซ.จินากุล 

(นวลอุทิศ) , ซ.จินากุล (จันทร
เกษมอุทิศ)  , ถ.นวลแกว, ซ.
กํานันดวง , ซ.นางเนี่ยว

1. ขอจํากัดของพื้นที่ที่ไมสามารถขยาย
ผิวจราจรไดอีก เนื่องจากมีอาคาร
สรางอยูริมถนนอยางหนาแนน

2. มีการสรางบานเรือนขึ้นกอนที่จะมี
การพัฒนาเสนทางการสัญจร

1 .  การจราจรติดขัด  รถยนตร ไม
สามารถสวนกันได

2. เกิดอุบัติเหตุ
2. ดานการคมนาคม
ขนสง

2.2 ขาดแคลนที่จอดรถ ภายในชุมชน 1. ไมมีพื้นที่สําหรับจอดรถในที่พักของ
ตน

1. จอดรถบนผิวจราจร ซึ่งทําใหขาดความ
คลองตัวในการจราจรภายในชุมชน
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กลุมปญหา ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิดปญหา สาเหตุ ผลกระทบ

2.3 ไมมีรถรับจางหรือรถประจํา
ทางผาน

ภายในชุมชน 1. ถนนคับแคบ
2. ไมมีจุดรับสงผูโดยสารในชุมชน

1. ประชาชนในชุมชนจะตองออกไป
เรียกรถที่ถนนใหญ

2. การเดินทางไปมาไมสะดวก

3. ดานเศรษฐกิจ

3.1 ประชาชนมีรายไดนอย ขาด
อาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได

ประชาชนทั่วไปในชุมชน โดย
เฉพาะที่มีสภานะผูเชาบาน

1.    การศึกษาต่ํา
2.  ไมมีแหลงงานรองรับ โดยเฉพาะภาย
ในชุมชน

1. เนื่องจากมีฐานะยากจนทําใหใสใจ
กับความเปนอยูของตนเองมากกวา
เรื่องสวนรวม

2. อาจกอใหเกิดปญหาการพนันหรือ
ปญหาสังคมอื่นๆตามมาได

4.1 ขาดการรวมตัวกันของคนใน
ชุมชน

ประชาชนทั่วไปในชุมชน 1. ประชาชนในชุมชนไมรูจักกันอยางทั่ว
ถึง

2. ไมมีสถานที่สําหรับทํากิจกรรมรวม
กันของคนในชุมชน

1. ขาดการเอาใจใสในการทํากิจกรรม  
หรือพัฒนาชุมชนรวมกัน

4.ดานสังคม

4.2  มีแหลงมั่วสุมยาเสพติด บริเวณพื้นที่ภายใน ถ.ภูมิณรงค 
ถ.จินากุล  ถ.นวลแกว

1.  ประชาชนมีความยากจน ขาดการ
ศึกษา
2. มีพื้นที่รกรางและเสื่อมโทรมและเปนจุด
อับของชุมชน ยากแกการสอดสองดูแล
ของเจาหนาที่

1.ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
สิน
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ตารางที่ 4.13 แสดงความสัมพันธของปญหา

ความสัมพันธของปญหา
ปญหา ลักษณะปญหา

1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3 3.1 4.1 4.2
คะแนน
รวม

1.1 ขาดความสวยงามและความเปนระเบียบ
เรียบรอย

0 0 3 3 1 0 0 0 2 8

1.2 น้ําทวมขังในบางพื้นที่ 2 0 0 3 0 2 0 0 0 71. ดานกายภาพ

1.3 มีพื้นที่รกรางวางเปลา 3 0 0 0 1 0 0 0 3 7

2.1 ถนนและทางเทาแคบ 3 2 0 0 3 3 0 0 0 8

2.2 ขาดแคลนที่จอดรถ 1 0 1 3 0 2 0 0 0 72. ดานการคมนาคม
ขนสง

2.3 ไมมีรถรับจางหรือรถประจําทางผาน
0 1 0 3 2 0 0 0 0 6

3. ดานเศรษฐกิจ 3.1 ประชาชนมีรายไดนอย ขาดอาชีพเสริมเพื่อ
เพิ่มรายได 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3

4.1 ขาดการรวมตัวกันของคนในชุมชน
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4. ดานสังคม
4.2 มีแหลงมั่วสุมการพนันและยาเสพติด 0 0 3 0 0 0 3 0 0 6
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4.3.2 การจัดลําดับความสัมพันธของปญหา
ในการจัดลําดับความสัมพันธนั้น จะพิจารณาความเชื่อมโยงในแงของผลกระทบใน

การแกปญหาที่มีตอกัน ปญหาใดมีคาคะแนนรวมสูงแสดงถึงการมีความสัมพันธเชื่อมโยงในการ
แกปญหาไดอยางมาก กลาวคือ ถาแกปญหานั้นแลวก็จะมีสวนชวยในการแกปญหาอื่นๆไดอยาง
มาก ในการวิเคราะหความสัมพันธ ไดใหคาคะแนนเปน 4 ระดับ ตั้งแต 0 จนถึง 3 ซึ่งคาคะแนน 0 
หมายถึง ไมมีความสัมพันธกันแตอยางใด คาคะแนน 1,2 และ 3 หมายถึง ความสัมพันธต่ํา ปาน
กลาง และสูง ตามลําดับ ซ่ึงผลจากการวิเคราะห ผลเปนดังนี้

 ลักษณะปญหาที่มีคาคะแนนรวมสูงสุดสองอันดับแรก ซึ่งมี 5 ประเด็นปญหาไดแก
1.1 ปญหาการขาดความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอย
1.2 ปญหาน้ําทวมขังในบางพื้นที่
1.3 ปญหาถนนและทางเทาแคบ
1.4 ปญหาพื้นที่รกรางวางเปลา
1.5 ปญหาการขาดแคลนที่จอดรถ

ประเด็นปญหาเพื่อการพัฒนาในแตละประเด็นมีรายละเอียดและขอเสนอแนะดังนี้
1.1 ปญหาชุมชนขาดความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอย  สามารถ

พิจารณาไดดังนี้
จากการที่แปลงที่ดินในพื้นที่ชุมชนสวนใหญมีขนาดเล็ก ( ไมเกิน 50 ตารางวา ) 

ประชาชนตองใชประโยชนในที่ดินของตนเองใหมากที่สุด จึงมีการตอเติมบานเรือน
โดยเฉพาะบริเวณดานหนาอาคาร ลุกล้ําบริเวณทางเทา เพื่อขยายพื้นที่ใชสอยของตน 
จึงทําใหเกิดความไมเปนระเบียบของแนวอาคาร การจัดภูมิทัศนบริเวณริมถนนจึงเปน
ไปไดยาก อีกทั้งมีอาคารบานเรือนที่เปนบานเชาอยูจํานวนมากและสวนใหญมีสภาพ
ทรุดโทรม ผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาขาดการดูแลรักษาใหอยูในสภาพดีและใหมีความรม
ร่ืนสวยงามเนื่องจากเห็นวาตนเองไมไดเปนเจาของหรือสวนหนึ่งของพื้นที่นี้  เมื่อ
พิจารณาสภาพโดยรวมแลว ลักษณะทางดานกายภาพ ไมวาจะเปนอาคารบานเรือน 
หรือ Street Furnitures ไมมีรูปแบบของเอกลักษณทองถิ่นหรือของพื้นที่แตอยางใด 
สภาพทางกายภาพไมทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งหรือพวกเดียวกันของคนในชุม
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ชนและไมทําใหรูสึกแตกตางจากชุมชนอื่น ความเปนระเบียบ ความสวยงามและเอก
ลักษณของชุมชนจึงไมเกิด

ผลที่ไดรับ ชุมชนไมมีความนาอยู เกิดทัศนียภาพที่ไมงดงาม ขาดความรูสึก
ประทับใจตอพื้นที่ชุมชนไมวากับตัวผูที่อาศัยอยูในชุมชนเองหรือผูที่ผานเขามาในชุม
ชน ซึ่งสงผลตอการขาดแรงกระตุนในการรวมมือกันพัฒนาที่อยูอาศัยของตนใหมี
ความรมร่ืนสวยงาม และการที่ชุมชนขาดเอกลักษณ ทําใหคนในชุมชนขาดความรูสึก
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนนี้ ซึ่งมีผลตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาและทํากิจกรรมตางๆของชุมชน

ขอเสนอแนะ ใชอํานาจรัฐในการบังคับร้ือถอนสิ่งรุกล้ําออกจากแนวทางเทาเพื่อ
ใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย สามารถใชทางเทาในการสัญจร และยังสามารถ
จัดภูมิทัศนรวมทั้ง Street Furniitures บริเวณทางเทา เพื่อใหเกิดความรมร่ืนสวยงาม 
สวนบริเวณใดที่มีอาคารบานเรือนที่อยูในสภาพทรุดโทรมมาก ควรเสนอแนะใหร้ือ
ถอนและพัฒนาใหมซึ่งอาจจะเปนการดําเนินงานโดยภาครัฐหรือรัฐรวมกับเอกชนก็ได

1.2 ปญหาน้ําทวมขัง สามารถพิจารณาไดดังนี้
บริเวณที่พบปญหาน้ําทวมขัง มักจะเปนบริเวณที่ไมมีโครงขายของถนนตัดผาน 

หรือเปนบริเวณที่เปนซอยคับแคบ ซึ่งปญหามักเกิดจากการที่ไมมีการวางแนวทอ
ระบายน้ําไวในบริเวณนั้น หรือทอระบายน้ําเดิมที่มีอยูอุดตัน เมื่อถึงฤดูฝนหรือชวงที่
ฝนตกหนักจะเกิดน้ําทวมขัง ไมสามารถระบายออกโดยวิธีธรรมชาตไิด

ผลที่ไดรับ การระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดชาซึ่งทําใหเกิดน้ําทวมขังเปนอุปสรรค
ในการสัญจรในบริเวณนั้น กอใหเกิดมลภาวะทางดานกลิ่นและสุขอนามัย

ขอเสนอแนะ หนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่ซึ่งไดแกเทศบาล ขุดลอกทอ
ระบายน้ําบอยครั้งและจะตองวางแนวทอระบายน้ําในบริเวณที่ประสบปญหาและยัง
ไมมีทอระบายน้ํา โดยใหเชื่อมตอกับทางระบายน้ําเดิมที่มีอยูแลว เพื่อใหน้ําสามารถ
ระบายลงสูทางระบายน้ําสาธารณะไดอยางรวดเร็ว
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1.3 ปญหาถนนและทางเทาแคบและถนนบางสายไมมีทางเทา สามารถพิจารณา
ไดดังนี้

ในอดีตนั้นการตั้งถิ่นฐานของประชาชนในบริเวณชุมชน มีการปลูกสรางบานเรือน
โดยอาศัยเสนทางคมนาคมที่มีลักษณะเปนทางเกวียนหรือทางเดินเทา เสนทาง
คมนาคมจึงไมไดมาตรฐานมีผิวการจราจรที่แคบ และไมไดมีการวางแผนโครงขายไว
ลวงหนา ทําใหเกิดการตั้งถิ่นฐานและสรางเสนทางการสัญจรอยางไมมีหลักเกณฑ ใน
ปจจุบันจึงเกิดปญหาของสภาพเสนทางการคมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน ไมวาจะเปน
ผิวการจราจร ความกวาง รวมไปถึงทางเทา  ซึ่งในบางเสนทางไมมีทางเทาสําหรับคน
เดิน ขาดการเชื่อมโยงของถนนที่เปนโครงขายที่สามารถสัญจรไดโดยรอบในบางพื้นที่ 
ขนาดของถนนหรือซอยที่จัดวาแคบนั้นอยูบริเวณซอยกํานันดวง ซอยนางเนี่ยว ซอยจิ
นาทั้ง 3 ซอย และซอยตัน บริเวณถนนคูหามุข มีความกวาง ไมถึง 4 เมตร นอยกวา
ขนาดมาตรฐานของถนนในชุมชนตามมาตรฐานของกองวิศวกรรม กรมการผังเมือง ที่
ระบุไววา ใหถนนที่ใชในชุมชนทั่วไป ขนาดกวาง 8.00 ม. เหมาะสําหรับถนนสายยอย
หรือซอยตัน หรือใชระหวางชุมชนในกรณีที่ไมสามารถขยายเขตทางใหกวางกวานี้ได

ผลที่ไดรับ ปญหาการคมนาคมมีความสัมพันธกับปญหาดานตางๆ ไมวาจะเปน
การวางระบบสาธารณูปโภค ปญหาการจราจร ความเปนระเบียบเรียบรอยของแนว
อาคารบานเรือน กลาวคือ พื้นที่ในชุมชนมีการสรางอาคารบานเรือนและประชาชนอยู
อยางหนาแนน ทําใหมีการใชรถใชถนนในปริมาณที่มาก  ลักษณะเสนทางคมนาคม
ในชุมชนนั้น มีเสนทางที่คดเคี้ยวและแคบ  เกิดปญหาการจราจรและการขาดแคลน
พื้นที่จอดรถ จึงตองจอดรถบนทองถนน ซึ่งยิ่งทําใหเสนทางการจราจรแคบลง กอให
เกิดอุบัติเหตุไดงาย และถนนบางสาย รถยนตไมสามารถสวนกันไดโดยงาย ทําใหไม
สะดวกและขาดความคลองตวัในการสัญจรในชุมชน

ขอเสนอแนะ  ถนนสายที่มีผิวการจราจรแคบ เสนอแนะใหจัดระบบการจราจรโดย
การเดินรถทางเดียว ( One Way Traffic )  โดยพิจารณาการเชื่อมตอกับโครงขาย
คมนาคมที่มีอยูเดิม หรือพัฒนาเปนเสนทางเดินเทา เพื่อลดปริมาณการจราจรในยาน
ที่พักอาศัย
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1.4 ปญหาพื้นที่รกรางวางเปลา สามารถพิจารณาไดดังนี้
จากสภาพพื้นที่ในปจจุบัน จะเห็นวามีพื้นที่วางเปลาที่ยังไมไดรับการพัฒนา ซึ่ง

สวนใหญเปนแปลงที่ดินที่มีขนาดใหญที่เจาของที่ดินมักจะเก็บไวเพื่อเก็งกําไร
ประกอบกับสวนใหญการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินมักจะเกิดบริเวณที่เปน
เสนทางคมนาคมเปนสวนใหญ ทําใหเกิดการเสียประโยชนการใชที่ดินในบริเวณที่ถัด
เขาไปดานใน ทําใหไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่เกิดเปนที่รกรางวางเปลาที่
ไมสามารถใชประโยชนได กลายเปนจุดอับของชุมชนซึ่งเสี่ยงตอการเปนแหลงมั่วสุม
ได

ผลที่ไดรับ  เสียโอกาสในการใชพื้นที่ในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหในชุม
ชนนี้มีพื้นที่รกรางวางเปลาที่อาจกลายเปนแหลงเสื่อมโทรมและมั่วสุมตางๆได ซึ่ง
สรางความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและทําลายทัศนียภาพที่ดี
และความนาอยูของชุมชนอีกดวย

ขอเสนอแนะ ควรกระตุนและสรางแรงจูงใจในการพัฒนาที่ดินของเอกชน เชนการ
ตัดถนนผานเพื่อเปนการเปดพื้นที่ใหเกิดกิจกรรมในการใชประโยชนที่ดินที่เพิ่มข้ึน 
หรือการเวนคืนที่ดินที่อาจกอใหเกิดแหลงมั่วสุมและพัฒนาพื้นที่ขึ้นใหม เชนพัฒนา
เปนศูนยชุมชน สวนสาธารณะ หรือ ที่จอดรถ เพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวมโดย
ภาครัฐเปนผูดําเนนิการ

1.5 ปญหาขาดแคลนที่จอดรถ สามารถพิจารณาไดดังนี้
เนื่องจากในชุมชนมีประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณการใชรถ

ใชถนนมากเชนกัน ซึ่งเปนปกติที่ผูใชรถใชถนนมักจะจอดรถไวบนผิวการจราจร แต
เนื่องจากถนนภายในชุมชนหลายสายมีผิวการจราจรที่คอนขางแคบและมีความคด
เคี้ยว ประกอบกับอาคารบานพักอาศัยสวนใหญมีลักษณะเปนตึกแถวซึ่งไมมีบริเวณ
รอบบานสําหรับจอดรถยนตรยกเวนในเวลากลางคืนจึงจะนํารถยนตรเขาไปจอดในตัว
บาน ในเวลากลางวันจึงมักนํารถยนตรมาจอดบนผิวจราจรบริเวณหนาบานตนเอง
การจอดรถบนผิวจราจรเชนนี้จึงเปนอุปสรรคในการสัญจรภายในชุมชน ทําใหบาง
สายรถยนตรไมสามารถสวนกันได
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ผลที่ไดรับ การไมมีที่จอดรถในชุมชนและตองจอดรถบนผิวจราจร ทําใหการ
จราจรติดขัด เกิดความไมสะดวกในการเดินทางไปยังสถานที่ตางๆทั้งภายในและภาย
นอกชุมชน และอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุได

ขอเสนอแนะ จะตองมีการจัดสรรพื้นที่สําหรับเปนที่จอดรถของชุมชนกระจายไป
ตามพื้นที่ตางๆในชุมชน โดยใชอํานาจรัฐทําการจัดสรรพื้นที่ ซึ่งอาจจะตองมีการเวน
คืนที่ดินเพื่อทําเปนพื้นที่จอดรถของชุมชน โดยพิจารณาพื้นที่ที่เปนที่รกรางวางเปลา
หรือเปนบริเวณที่มีสภาพทรุดโทรมมากที่เห็นควรใหมีการรื้อถอน เพื่อสรางทัศนียภาพ
ที่ดีกวาใหกับชุมชนและเกิดประโยชนในการใชที่ดินเพื่อสวนรวม

4.4 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ( SWOT Analysis )
     4.4.1 จุดแข็ง (  Strength )

- ชุมชนคูหามุขมีความไดเปรียบในแงที่ตั้ง ซึ่งอยูในตําแหนงที่มีความสะดวกใน
การเดินทางไปยังสถานที่ตางๆในเมือง กลาวคือ มีถนนสิโรรส ซึ่งเปนถนนสาย
หลักของเมืองตัดผานดานหนาชุมชน และถนนภูมาชีพซึ่งเปนถนนที่เชื่อมตอไป
ยังตลาดเมืองใหมและสถานีขนสง ตัดผานดานขางทางทิศตะวันออก อีกทั้งยัง
ตั้งอยูไมไกลจากศูนยเยาวชน ตลาดเมืองใหม โรงพยาบาลของรัฐ สวน
สาธารณะ และในชุมชนยังมีโรงพยาบาลเอกชน ( โรงพยาบาลสิโรรส )ตั้งอยูอีก
ดวย

- การไดรับการจัดตั้งเปนชุมชนในเขตเทศบาล ทําใหไดเปรียบกวาพื้นที่อ่ืน กลาว
คือ มีความสะดวกในการประสานงานระหวางชุมชนกับรัฐหรือระหวางคณะ
กรรมการชุมขนกับประชาชนในชุมชนดวยกัน

4.4.2 จุดออน  ( Weakness )
- พื้นที่ชุมชนประกอบดวยแปลงที่ดินจํานวนมากและถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

โดยเอกชนรายยอยๆหลายราย ดังนั้นในการพัฒนาหรือเวนคืนหรือทําการใดๆที่
เกี่ยวกับที่ดินในชุมชน จะตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานนานกวากรรมสิทธิ์
ที่ดินที่มีเจาของนอยราย
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- เสนทางการคมนาคมในชุมชนถูกจํากัดดวยอาคารบานเรือนที่สรางอยูอยาง
หนาแนน ในการปรับปรุงหรือแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการคมนาคมในระยะ
สั้นนั้นไมสามารถทําไดโดยงาย อาจจําเปนที่จะตองอาศัยการเวนคืนที่ดินบาง
สวนหรือควบคุมรูปแบบการสัญจรในชุมชนหรือแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ
ไป

- การขยายพื้นที่ของชุมชนถูกจํากดัดวยลักษณะทางภูมิศาสตร กลาวคือ มีคลอง
ตายบริเวณดานหลังชุมชนและไหลผานเขาไปในพื้นที่บางสวนในชุมชน ทําให
เปนอุปสรรคในการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนั้นและการถูกแบงพื้นที่บางสวน
ของชุมชนเปนสองฝงคลองทําใหขาดการเชื่อมตอของกิจกรรมกในการใชพื้นที่
ในชุมชนและมีผลตอปฏิสัมพันธของคนในชุมชนดวยเชนกัน

- พื้นที่ชุมชนมีพื้นที่กวางขวาง ผูคนจะคุนเคยกันเฉพาะในบริเวณยอยๆใน
ละแวกบานเทานั้น ความเกี่ยวของและความสัมพันธในระดับชุมชนมีนอย 
ประกอบกับประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนสวนหนึ่งไมใชเจาของที่ดินแตมี
สถานะเปนผูเชา การพัฒนาพื้นที่ทั้งชุมชนใหเอื้อและเกิดประโยชนตอสวนรวม
อันรวมไปถึงการบริหารจัดการดูแลชุมชนใหพัฒนาอยูยั่งยืนตอไปในอนาคตนั้น 
จําเปนจะตองอาศัยความรวมมือและการรวมตัวกันจากคนในชุมชน ซึ่งจะตอง
หาแนวทางการพัฒนาที่จะชวยใหคนในชุมชนสามารถเขามีสวนรวมและรูจัก
กันใหมากยิ่งขึ้นอันจะเปนผลดีในการรวมกันพัฒนาชุมชนในอนาคตตอไป

4.4.3  โอกาส ( Opportunity)
- เทศบาลนครยะลามีโครงการกอสรางถนนโครงการ ข.กวาง 16.00 ม.ที่กําหนด

ไวในผังเมืองรวมในงบประมาณป 2546 ในเบื้องตนเทศบาลนครยะลาสราง
ถนนสายนี้ กําหนดมีผิวจราจรกวาง 8.00 ม. แนวถนนอยูบริเวณดานหลังพื้นที่
ชุมชนเลียบคลองตาย เชื่อมตอกับถนนภูมาชีพไปจนถึงถนนเมืองใหม และ
เชื่อมตอกับถนนในชุมชนบริเวณปลายถนนยิ้มจินดาและถนนถัดบํารุง  โดย
ทางเทศบาลมีวัตถุประสงคในการเปดพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของตลาด
เมืองใหม โดยเอกชนซึ่งเปนเจาของที่ดินเปนผูพัฒนาพื้นที่ตอไป ซึ่งทําใหใน
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อนาคตพื้นที่ทางดานหลังชุมชนมีแนวโนมในการเกิดกิจกรรมและการใช
ประโยชนที่ดินมากยิ่งขึ้น และเปนการเพิ่มเสนทางและความสะดวกในการ
สัญจรของประชาชนในชุมชนอีกเสนทางหนึ่ง

4.4.3 อุปสรรค ( Threat )
- มีโครงการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง เนื่องจากใน

อดีตประชาชนอาศัยอยูในบริเวณนี้ไมมากนัก คุณภาพของน้ําที่ปลอยลงสู
คลองตายยังอยูในเกณฑที่ไมจําเปนตองมีการบําบัด แตสภาวการณในปจจุบัน 
ชุมชนคูหามุขมีประชากรอาศัยอยูเพิ่มจํานวนมากขึ้น สังเกตไดจากการวัดคา
คุณภาพน้ําเสีย ( BOD.) มีคาเกินมาตรฐานคอื มากกวา 20 โดยบริเวณสะพาน
ปลายถนนยิ้มจินดามีคา BOD 34 mg/l  ( ที่มา : สวนชางสุขาภิบาล สํานักการ
ชาง เทศบาลนครยะลา ) จึงจําเปนจะตองมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสู
ทางน้ําสาธารณะ ซึ่งระบบบําบัดจะกอใหเกิดมลภาวะทางกลิ่นแกประชาชนใน
ชุมชน

- จากปญหาตางๆที่มีอยูของชุมชนเกิดจากการขาดการวางแผนในการพัฒนา
และแกปญหาของภาครัฐ การแกปญหาโดยสวนใหญทําไดเพียงการแกปญหา
เฉพาะหนา

4.5 การวิเคราะหแนวโนมการขยายตัวของชุมชนคูหามุขในอนาคต
แนวโนมของการขยายตัวของชุมชนและการใชประโยชนที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นมีความเปน

ไปไดสูงในอนาคต ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก กลาวคือ
4.5.1 ปจจัยภายใน เมื่อสํารวจสภาพพื้นที่ชุมชนแลว ยังมีที่ดินวางเปลาอยูเปน

จํานวนมากที่ยังไมมีการพัฒนา ดังนั้นหากจะมีการขยายตัวของการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ชุมชน ก็เปนสิ่งที่สามารถทําได เพราะมีพื้นที่อีกจํานวน
มากที่รอการพัฒนา อีกทั้งชุมชนคูหามุขเพิ่งจะไดรับการจัดตั้งเปนชุมชนที่ 16 
ของเทศบาลนครยะลา ซึ่งมีการจัดตั้งผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่เปน
ตัวแทนของคนในชุมชน ดังนั้นหากจะมีการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ที่จะตอง
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อาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐจะสามารถดําเนินการไดโดยงายและสะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น

4.5.2 ปจจัยภายนอก จากที่ไดกลาวมาแลวถึงศักยภาพในดานที่ตั้งของชุมชนที่ตั้งอยู
ใกลตลาดเมืองใหมซึ่งเปนแหลงการคาที่สําคัญของเมือง ทําใหพื้นที่ชุมชน โดย
เฉพาะดานถนนภูมาชีพไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของตลาดเมืองใหม ซึ่ง
ในปจจุบันมีการกอสรางอาคารบานเรือนและอาคารพานิชยเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับโครงการกอสรางถนนเลียบคลองตายบริเวณดานหลังพื้นที่โครง
การ มีผลตอการพัฒนาพื้นที่ดานหลังมากขึ้นในอนาคต




































































































































	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดยอภาษาไทย
	บทคัดยอภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1  บทนํา
	ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
	วัตถุประสงคของการศึกษา
	พื้นที่ศึกษา
	ขอบเขตการศึกษา
	ขั้นตอนการศึกษา
	ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

	บทที่ 2  ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
	แนวทางการศึกษาองคประกอบ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชน
	แนวทางการวางแผนชุมชน
	แนวทางการพัฒนาและอนุรักษชุมชน
	ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
	แนวความคิดละแวกบาน
	วิธีการพัฒนาพื้นที่เมือง
	แนวความคิดที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงฟนฟูเมือง
	แนวความคิดเกี่ยวกับการวางผังเฉพาะ
	ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับเมืองและการขยายตัวของเมือง

	บทที่ 3  การศึกษาสภาพทั่วไปชุมชนคูหามุข
	สภาพทั่วไปในเขตเทศบาลนครยะลา
	สภาพทั่วไปของชุมชนคูหามุข

	บทที่ 4  การวิเคราะหพื้นที่ชุมชนคูหามุข
	การประเมินผลแบบสอบถาม
	การวิเคราะหพื้นที่ชุมชน
	ปญหาของชุมชนคูหามุขและความสัมพันธของปญหา
	การวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค
	การวิเคราะหแนวโนมการขยายตัวของชุมชนคูหามุขในอนาคต

	บทที่ 5  แนวทางการพัฒนาชุมชนคูหามุข
	การกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา.
	วัตถุประสงคในการพัฒนา.
	เปาหมายในการพัฒนา
	แนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน.
	แนวทางในการพัฒนาชุมชน
	สรุปผลจากการวางผังชุมชน
	กฎหมายที่เกี่ยวของ

	บทที่ 6  สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	สรุปผลการศึกษา
	ขอเสนอแนะในการนําผังไปสูการปฏิบัติ
	ขอเสนอแนะในการดําเนินการขั้นตอไป

	รายการอางอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผูเขียน



