
บทที 2

แนวความคิด ทฤษฎื และงานวิจัยที๓ยวฃอง

ในการศึกษาเรื่อง “ แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของเกาะเกร็ด จังหวัด 
นนทบุรี “ จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องทำการศึกษาและทำความเข้าใจแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ต่อไป ในบทนี้จึงนำเสนอแนวความคิด ทฤษฎ ี
และงานวิจัยที่สำคัญ รวมถึงกรอบแนวความคิดของการศึกษาในครั้งนี้ โดยแบ่งประเด็น 
การค้นคว้าออกเป็นหัวข้อต่างๆ ดังน้ี

1. แนวความคิดเก่ียวกับเอกลักษณ์และคุณค่า
2. แนวความคิดเก่ียวกับการท่องเท่ียว
3. แนวความคิดเก่ียวกันผลกระทบการท่องเท่ียว
4. แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน
5. แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน
6. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
7. กรอบแนวความคิดของการศึกษา

2.1 แนวความคิค๓ รรโฒเอก®rไษณและคุณค่า

การคิกษาแนวความคิดเก่ียวกับเอกลักษณ์และคุณค่า เพื่อนำไปใช้ประเมินและวิเคราะห์ 
เอกลักษณ์และคุณค่าในการทำวิทยานิพนธ์ครั้งน้ี เพ่ือการร้บรู้และเข้าใจว่าเกาะเกร็ดมีส่ิงใดท่ีเป็น 
เอกลักษณ์และมีคุณค่าของเกาะเกร็ดบ้าง และจะนำไปคิกษาต่อไปว่าการท่องเที่ยวเข้ามาม ี
สํวนเก่ียวข้อง หรือส่งผลกระทบให้กับคุณค่าเหล่าน้ันอย่างไร หากเกิดผลผลกระทบทางลบขึ้นจรีง 
จะได้เสนอหาแนวทางในการแกใข เพื่อให้เกาะเกร็ดยังคงไว้ซึ่งคุณค่าและเอกลักษณ์อย่างยั่งยืน 
โดยสรุปก็คือ ในการคิกษาแหล่งชุมชนหรือพ้ืนท่ีใด เพ่ือนำไปลู่การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 
นั้นจำเป็นที่จะต้องศึกษาถึงส่ิงที่มีคุณค่า เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชน หรือพ้ืนท่ีน้ันิร่วมด้วย

มีผูให้ความหมายของค่าว่า เอกลักษณ์"ว่าคือ “ ลักษณะท่ีเหมือนกัน หรือมีร่วมกัน ตรงกับ 
ภาษาอังกฤษว่า Identity” (พจนานุกรมฉบับราชบัน'ทิตยสถาน, ระบบออนไลน์, 8 กรกฎาคม 
2545) หรือหมายถึง “ส่ิงต่าง  ๆท่ีประกอบกันเป็นเมือง ต่างปรากฏในลักษณะที่มีความเป็นตัวของ 
ตัวเอง และต่างเป็นสิ่งที่แยกจากกันได้โดยมีลัญญาณชี้แนะปรากฏอยู่” (Lynch, 1960 อ้างถึงใน 
ตรึงจิต พ่ึงรัศมี, 2538: 13) นอกจากน้ียังมีผูให้ค่าจำกัดความว่า เอ ก ล ัก ษ ณ ห์มายถึง “ความเป็น
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อันหนึ่งอันเดียวกันขององค์ประกอบของแหล่งที่เป็นจุดหมายการท่องเที่ยว เอกลักษณ์ม ี
ความหมายกว้างๆ ท่ีเป็น (Identify) หรือเฉพาะเจาะจงเป็นลักษณะจริงแท้ ณ ท่ีนั้น (Authentic) 
หรือเกิดขึ้นเฉพาะถิ่น (Endemic) หรือไม่เหมือนใคร (Unique) ทั้งที่มุ่งเน้นที่ระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ของพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ เอกลักษณ์เฉพาะถ่ินน้ี นอกจากเป็นสิงดึงดูดใจในการท่องเที่ยวแล้ว 
ยังเป็นสิงที่ท้องรักษาไว้ไม่ให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยว หากมี 
การเปล่ียนแปลงท้องเป็นไปตามธรรมชาติ (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2542: 53)

จากการดึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับเอกลักษณ์และคุณค่า พบว่า เป็นส่วน'หน่ึง'ในเร่ือง 
ของการอนุรักษ์ (Conservative) กล่าวคือ มืผู้ที่ให้ความหมายของการอนุรักษ์ ว่าหมายถึง 
“กระบวนการสงวนรักษาท่ีไม่เข้มงวด และเป็นลักษณะผ่อนคลาย เพ่ือปกป้องส่ิงแวดล้อม ภูมิทัศน์ 
หรือสถานท่ีสำคัญทางประว้ติศาสตร์ไว้มิให้สูญหาย หรือถูกเปล่ียนไปโดย การใช้สอยหรือบริโภค 
ที่ไม่เหมาะสมหรือกล่าวโดยหลักการก็คือ เป็นการพิทักษ์รักษาสภาพและเอกลักษณ์เดิมไว้ แต่ 
ไม่หวงห้าม” (เดชา บุญคํ้า, ระบบออนไลน์, 20 ธันวาคม 2545) หรือหมายถึง “การดูแล รักษา 
เพื่อให้คงคุณค่าไว้ และให้หมายรวมถึง การป้องกัน รักษา การสงวน การปฏิลังขรณ์ และ 
กาญรณะด้วย” (โครงการสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, ระบบออนไลน์, 20 ธันวาคม 2545) 
นอกจากน้ียังหมายถึง “ แนวทางในดูแลรักษาและปกป้องสถานที่ที่มืคุณค่าทางมรดกวัฒนธรรม” 
ซึ่งความหมายของคุณค่าทางมรดกวัฒนธรรมก็คือ “ความเป็นประวัต ิศาสตร์โบราณคด  ี
สถาปัตยกรรม, วิทยาการ, สุนทรียศาสตร์, วิทยาศาสตร์, ความเชื่อ, ลังคม, ประเพณีหรือสิ่งที่ 
แสดงให้เห็นถึงลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรมอื่นๆ โดยสิงเหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของ 
มนุษย์” (Icomos New Zealand, Online, July 8, 2002) และมีผู้ให้แนวความคิดในการอนุรักษ์ 
มรดกทางวัฒนธรรม ว่าหมายถึง “การอนุรักษ์อาคาร สถานที่ และบริเวณอันมืคุณค่าในทาง 
คิลปกรรม สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์น้ัน ควรถือหลักการว่าจะไม่อนุรักษ์เพียง 
เพ่ือการอนุรักษ์กล่าวคือ จะไม่อนุรักษ์อย่างเป็นชิ้นล่วนอยู่ในพิพิธภัณฑ์หรือในลักษณะท่ีเรืยกว่า 
รักษาไว้ในตู้กระจก แต่จะท้องอนุรักษ์ในแนวความคิดใหม่ โดยให้อาคารสถานที่ และบริเวณเซ่น 
ว่านั้นผสมผลานกลมกลืนไปกับชีวิต และเป็นล่วนหนึ่งของกิจกรรมมนุษย์ในลังคมปัจจุบัน ทั้งนี ้
จะท้องดำเนินการควบคู่ไปกับการพินฟูบุรณะแหล่งชุมซนในที่ต่างๆ ข้ึน เพ่ือให้บริเวณเก่ากลาง 
เมือง ตลอดจนบริเวณอ่ืน ซึ่งกำลังเลื่อมโทรมด้วยอายุขัยลงตามลำคับ” (นิจ หิญชีระนนท์ อ้างถึง 
ใน ทวี เดช ทองอ่อน, 2538:11 )

ดังนั้นจากตัวอย่าง ความหมายของการอนุรักษ์ที่กล่าวมาข้างท้น ก็เพื่อการรักษาไว้ซึง 
คิลปกรรมท่ีเป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเพ่ือการดำรงชีวิตอย่างมืคุณภาพ และการรักษาคิลปกรรมให้ 
คงอยู่จำเป็นจะท้องคำนึงถึง ส่ิงแวดล้อมท่ีดีแก่ชุมชน โดยคำว่า ‘‘ส ิ่งแวดล ้อมFเลปกรรม "หมายถึง 
สิงแวดล้อมท่ีมืความเก่ียวเน่ืองกับสิงท่ีมนุษย์ได้สร้างข้ึนหรือกำหนดข้ึนท้ังในอดีตและในปัจจุบันท่ี
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มีคุณค่าในทางศิลปะ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์โบราณคดี เทคโนโลยี และรวมถ ึง ศิลปกรรมท่ีเป็น 
ส่วนหน่ึงของสิงนวดล้อมด้วย สำหรับคำว่า “ต ิลปกรรม" ในการประชุมขององค์การยูเนสโก สมัย 
สามัญคร้ังท่ี 17 เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน2515 ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ได้ให้ความหมายว่า 
หมายถึง มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ประกอบด้วย คุณลักษณะ 3 ประการ 
(กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม,2537:32)ดังน้ี

(1) อนุส?ณ'’ (monuments) ได้แก่ ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานทาง 
ประติมากรรม แสะจิตรกรรมอันทรงความสำคัญส่วนประกอบ หรีอโครงสร้างทางโบราณคดี จารีก 
ถ้ําท่ีอยู่ และส่วนผสมกันของลักษณะเหล่านี้ อันมีคุณค่าดีเด่นในด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือ 
เทคโนโลยี

(2) กนุ่มอาคาร (groups o f buildings) กลุ่มของอาคารทีแยกกัน หรืออยู่ 
ต่อเนื่องกัน ซึ่งโดยลักษณะทางสถาปัตยกรรมความร่วมลักษณะกัน หรือที่ตั้งอ ัน เหมาะสมใน 
ภูมิทัศน์ได้ทำให้เกิดคุณค่าดีเด่นในด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือเทคโนโลยี

(3) สถาน (Sites) ผลงานของมนุษย์หรือผลงานอันผสมกันของธรรมชาติ และ 
มนุษย์ และพ้ืนท่ี อันรวมทั้งโบราณสถานซึ่งมีคุณค่าดีเด่นในด้านประวัติศาสตร์ สุนทรียศาสตร ์
ชาติวงศํวิทยา หรือมา'นุษย'วิทยา

องค์การยูเนสโกยังให้ความหมายของ “ม รด ก ท างธ รรม ช าต ิ” (Natural heritage) 
ว่าหมายถึง ลักษณะทางธรรมชาติ อันประกอบด้วยภูมิลัณฐานทางกายภาพ - ชีวภาพ มีคุณค่า 
ทางสุนทรียศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ รวมไปถึงสถานท่ีทางธรรมชาติ หรือพ้ืนท่ีท่ีธรรมชาติกำหนด 
ขอบเขตไว้แน่ชัดมีคุณค่าทางด้านวิทยาศาสตร์(Science) การอนุรักษ์ (Conservative) หรือความ 
งามแห่งธรรมชาติ (1972 อ้างถึงใน สุกัญญา เอ่ียมชัย, 2539: 21) ดังท้ันแนวทางในการอนุรักษ์จึง 
มิใช่เป็นเพียงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุอย่างเดียว เพราะสิ่งเหล่านี้ 
ล้วนเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีปรากฏอยู่ในชุมชน (หรือเรียกว่าเป็นองค์ประกอบของชุมชน) ที่รวมไว ้
ในวิถีชีวิต การดำเนินชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนย่อมมีลักษณะแตกต่างกันไป 
ทั้งวิวัฒนาการ ลักษณะประชากร วิถีชีวิต คุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณี รวมถึงความแตกต่าง 
ที่เกิดขึ้นจากลักษณะกายภาพ และอิทธิพลทางธรรมชาติที่แตกต่างกัน ทำให้แต่ละชุมซนม ี
ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะดัว เกิดคุณค่าท่ีชุมชนมีความภาคภูมิใจ โดยคุณค่าของสถานที่สำคัญ 
ทางประวัติศาสตร์โบราณวัตถุ หรือคุณค่าของการแสดงออกทางวัฒนธรรม วิทยาการ ความเชอ 
และศาสนา ล้วนเป็นสิงที่สำคัญที่บ่งบอกถึงวัฒนธรรม ความเป็นเอกลักษณ์ และความเชื่อทาง 
ศาสนาในแต่ละลังคม บทบาทและความสำคัญของคุณค่าเหล่านี้ควรได้รับการสน์บสนุนส่งเสรีม
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กรกฎาคม 2545) หรอหมายถึง “ส่ิงต่าง  ๆท่ีประกอบกนเป็นเมือง ต่างปรากฏในลักษณะท่ีมืความ 
เป็นตัวของตัวเอง และต่างเป็นลิงท่ีแยกจากกันได้ โดยมืลัญญาณชี้แนะปรากฏอยู่” (Lynch, 1960 
อ้างถึงใน ตรึงจิต พ่ึงรัศมี, 2538: 13) นอกจากนี้ยังมืผู้ให้คำจำกัดความว่า เอกล ักษ ณ ์หมายถึง 
“ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันขององค์ประกอบของแหล่งท่ีเป็นจุดหมายการท่องเท่ียว เอกลักษณ์ 
มีความหมายกว้างๆ ท่ีเป็น (Identify) หรือเฉพาะเจาะจงเป็นลักษณะจรึงแท้ ณ ท่ีน้ัน (Authentic) 
หรือเกิดขืนเฉพาะกิน (Endemic) หรือไม่เหมือนใคร (Unique) ทั้งที่มุ่งเน้นที่ระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ของพ้ืนท่ีนันๅ เอกลักษณ์เฉพาะถ่ินน้ี นอกจากเป็นส่ิงดึงดูดใจในการท่องเท่ียวแล้ว 
ยังเป็นสิ่งที่ต้องรักษาไว้ไม่ให้ถูกท่าลายหรือเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยว หากมี 
การเปลี่ยนแปลงต้องเป็นไปตามธรรมชาติ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2542: 53) ตังน้ัน 
แนวคิดท่ีเก่ียวกับคุณค่าและเอกลักษณ์น้ันจึงอยู่ในเรื่องของการอนุรักษ์ในแง่ของคุณค่า (Value) 
ของการอนุรักษ์ แนวความคิดทางประเทศตะกันตกท่ียอมรับกัน แบ่งได้ 4 ประ๓ ท (วิชัย ขจรปรีดา 
นนท์อ้างถึงใน กนกพร แก้วกังวาล, 2531:10) คือ

(1) ค ุณ ค ่าทางล ังคม  กัฒนธรรมที่เกิดจากการคงอยู่อย่างต่อเนื่องของสถานที่ 
(Socio-Cultural implication of the continuity of place) ความตังใจพืนฐาน คือ การรักษาความ 
สมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างอดีต ปัจจุบัน และอนาคต สภาพของเมืองถูกถือเป็นบันทึกท่ีมีชีวิต 
ของการพัฒนาทางลังคม และจะมีความหมายก็ต่อเมือเป็นขบวนการท่ีต่อเน่ือง การเปล่ียนแปลง 
อย่างรวดเร็วในปัจจุบันแสดงถึงความต่อเน่ือง (Continuity) และลักษณะเฉพาะ (Identity) ของ 
ลังคม

(2) ค ุณ ค ่าทางศ ึลปะ (Aesthetic Value) การอนุรักษ์ในยุคเริ่มแรก เร่ิมจาก 
การตระหนักในคุณค่าทางคิลปะซองคิลปะ โบราณ'วัตถุ และงานสถาปัตยกรรม

(1) ค ุณค ่าทางประว ัต ิศาสตร์และการศ ึกษา (Historical and academic Value) 
โดยทั่วไปประวัติศาสตรัมืความสำคัญอย่างยิ่งในการท่าความเข้าใจความเป็นไปในปัจจุบัน 
อาคารหรือเมือง มีความลามารถทนทานอยู่ได้นานกว่าช่วงอายุมนุษย์หากได้รับการซ่อมแซม 
ตังน้ันจึงลามารถใช้เป็นบันทึกทางประวัติศาสตร์ในยุคก่อนได้

(4) ค ุณค ่าทางน ิเวศว ิทยา (Ecological Value) หมายถึง การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด เช่น ท่ีพักอาคัยเดิม ในเชิงเศรษฐกิจแสดงถึงการลงทุนในอดีต ตังน้ันจึง 
สมควรใช้ให้เป็นประโยซนัในการปรับปรุง รักษาบูรณะให้ใช้ทรัพยากรพลังงานและเงินทุนท่ีมีอยู่ 
อย่างจำกัดโดยหลีกเล่ียงการร้ือถอน
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Nahoum Cohen ได้ให้หลักการในการพิจารณาคุณค่าของโบราณสถานหรอการพิจารณา 
พื้นท่ีที่ควรทำการอนุรักษ์โดยให้คำนึงถึงเอกลักษณรองแต่ละพื้นที่ ซึ่งจะประกอบไปด้วย 2 ส่วน 
ท่ีสำคัญ (1998) คือ

(1) ค ุณค ่าทางส ุนทรียศาสตร์'ในแง่ความงาม ความพึงพอใจของคน
(2) คุณค่าทางประ'ว้ตศาสตร์'ในแง่ความเป็นมา การเป็นตัวแทนของยุคลมัย และ

วัฒนธรรม

นอกจากนี้ยังมีอีกแนวคิดที่เกี่ยวกับการประเมินคุณค่าความสำคัญของโบราณสถาน 
กล่าวคือ โบราณสถานจะต้องมีสาระสำคัญอย่างใดอย่างหนึ่ง ต ัง ต่อไปน้ี คือ มีคุณค่าด้านอายุ 
มีคุณค่าทางการก่อสร้าง หรอมีคุณค่าด้านประวัติของสถานที่แห่งนั้น ที่ประเทศอิตาลีได้กำหนด 
แนวทางการวิเคราะห์คุณค่าของโบราณสถานในแง่ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมไว้ 3 ประการ 
(คักด๋ึชัย ลุวัตถิ, 2536: 7 -  8) คือ

(1) ค ุณ ค ่าท างว ัฒ น ธรรม  ได้แก่ คุณค่าทางข้อมูลเอกสาร ประวัต ิศาสตร์ 
โบราณคดี ความงดงาม ทัศนียภาพของเมือง ภูมิสถาปัตย์และนิเวศวิทยา

(2) ค ุณ ค ่าท างก ารใช ้ส อย  ไท ้แก  คุณค่าด้านประโยชน์ใช้สอย คุณค่าทาง 
เศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง

(3) ค ุณค ่าทางอารมณ ์ไท ้แก  ่ความวิจิตร เอกลักษณ์ และความต่อเน่ือง

นอกจากการประเมินคุณค่าข้างต้น ยังมีการประเมินคุณค่าของสถาปัตยกรรม โดยได้แบ่ง 
สถาปัตยกรรมเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทศาลนสถาน โบราณสถาน และสถานที่ราชการ 
อีกประเภทหนึ่งคืออาคารประเภทอื่นๆนอกจากนี้ได้แก่ตึกแถวและบ้านพักอาคัยจากนั้นจึง 
พิจารณาถึงคุณค่าใน4 ด้าน (ปรานอม ตันสุขานันทั1 2529: 304-313) คือ 1 2 3 4

(1) ค ุณ ค ่าด ้านประว ้ต ิศาสตร ์ได ้แก ่ อายุหรือความเก่าแก่ และความสำคัญทาง
ประวัติศาสตร์

(2) ค ุณค่าด ้านสถาปัตยกรรม ได้แก  ่ลักษณะพิเศษและรูปแบบของความงาม
(3) ค ุณค ่าด ้านก ูม ิท ัศน ์ช ุมชนได ้แก  ่ คุณค่าและความสำคัญของท่ีตัง
(4) ค ุณค ่าด ้านการท ่องเท ี่ยวไท ้แก ่ คุณค่าความสำคัญแก่อาคารด้านที่เก่ียวข้อง

กับการท่องเทียว
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ยังมีผู้กล่าวว่า ชุมชนที่มีวิวัฒนาการมาช้านาน มีการแสดงออกของมนุษย์ในด้านต่างๆ 
มากมาย การดีกษาคุณค่าของชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์จึงไม่อาจเลือกอนุรักษ์เพียงส่ิงหนึ่งลิงเดียว 
ได้ (ลุกัญญา เอ่ียมชัย, 2539: 28 -29) แต่จะต้องประกอบด้วย

(1) สถาปัตยกรรม ได้แก่ อาคารเด่ียว กลุ่มอาคาร และอาคารต่อเน่ือง
(2) อน ุส รณ ์สถาน  ได้แก่ โบราณสถาน แหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ และ 

ความสำคัญทางประวัติศาสตร์
(3) ช ุม ช น ได้แก่ ชุมชนที่ยังมีชีวิต เมือง และย่านประวัติศาสตร์ ชุมชนโบราณ

หรอเมืองร้าง
(4) สืลบักรรมและ'ว ัฒนธรรมประเพณ  ีได้แก่ ดีลป1วัตถุ ดีลปกรรม กิจกรรมทาง 

วัฒนธรรมประเพณีที,เก่ียวเน่ืองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการท่องเท่ียว

ก . ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

การท่องเท่ียว (Tourism) หมายถึง กิจกรรมเพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียดจากกิจการงาน 
ประจำของมนุษย์ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ 3 ประการ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 
2543: 44) คอ 1 2 3

1. เป็นการเดินทางจากท่ีอยู่อาคัยปกติไปยังสถานท่ีอ่ืนเป็นการช่ัวคราว
2. การเดินทางต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ
3. เป็นการเดินทางเพื่อวัตถุประสงค็ใดก็ได้ ที่มิใช่เป็นการประกอบอาชีพ หรือ 

หารายได้ แต่เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายๆ อย่างต่อไปน้ี
- เพ่ือพักผ่อนในวันหยุด
- เพ่ือวัฒนธรรมหรือศาลนา
- เพ่ือการดีกษา
- เพ่ือการกีฬาและบันเทิง
- เพ่ือชมประวัติศาสตร์และความสนใจพิเศษ
- เพ่ืองานอดิเรก
- เพ่ือเย่ียมเยือนญาติมิตร
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- เพ่ือวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ
- เพ่ือเข้าร่วมประชุมหรอสัมมนา

ข . ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

การท่องเที่ยวนับเป็นอุตสาหกรรมบริการที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็น 
อย่างมาก โดยเฉพาะคับประเทศที่ไม่มีอุตสาหกรรมหนักเป็นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว 
นั้นประกอบด้วยธุรกิจโดยตรงและธุรกิจทางอ้อม หรือการสนับสนุนการบริการนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะแก่ซาวต่างชาติถือได้ว่าเป็นสินค้าออกที่ไม่ลามารถมองเห็นด้วยตาเปล่าได้ (Invisible 
Export) เป็นการซื้อเงินตราต่างประเทศ โดยการขายสินค้า คือ บริการต่างๆ ซึ่งผลประโยชน ์
จะตกอยู่ในประเทศ เพราะก่อให้เกิดอาชีพหลายแขนง นอกจากน้ี การท่องเท่ียวยังเป็นการพักผ่อน 
คลายความตึงเครียด และได้รับความรู้ ความเข้าใจวัฒนธรรมและยังเป็นการนำทรัพยากรของ 
ประเทศมาใข้ให้เกิดประโยชน์อย่างกว้างขวาง โดยความสำคัญของการท่องเท่ียว (เสรี วังสํใพจิตร,
2534) มีดังน้ี

1. การท ่องเท ี่ยวก ่อให เ้กิดราย ได ้โดยนำเงินตราต่างประเทศ'ให้แก่ประเทศ'ชาติ 
เช่นเดียวคับการล่งสินค้าออกไปขายต่างประเทศ ได้แก่ ประลบการณ์ในการเดินทางท่องเที่ยว 
และเข้ามาซื้อสินค้าไทยและนำกลับออกไป รายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ คือ ค่าใช้จ่ายของ 
นักท่องเที่ยว (Tourism Expenditure) ที,ใช้จ่ายเพื่อซื้อสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว 
ในประเทศไทยซึ่งการคำนวณรายได้จากนักท่องเที่ยวคือจำนวนนักท่องเที่ยว Xวันพักเฉลี่ย X 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/วัน/คน

2. ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแก ้ป ัญ ห าการขาดด ุล ก ารค ้าแล ะด ุล ช ำระ เง ิน ขอ งป ระ เท ศ  
กล่าวคือ ประเทศไทยเป็นประเทศกำลังพัฒนา และประสบปัญหาสภาวะการขาดดุลการค้า และ 
ดุลชำระเงิน เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาจะต้องพึ่งพิงประเทศที่พัฒนาแล้วในการนำเข้าสินค้า 
ที่ตนเองไม่ลามารถผลิตได้ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีต่างๆ อันเป็นปัจจัยที่จำเป็น 
ต่อการพัฒนาประเทศ และสินค้าเหล่านี้มีมูลค่าสูงมากเมื่อเทียบคับมูลค่าล่งออกสินค้าทาง 
การเกษตร นอกจากน้ีประเทศกำลังพัฒนายังต้องพึ่งสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เพ่ือกู้ยืมเงิน 
มาใช้ในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นรายได้จากการท่องเที่ยวมูลค่านับแสนล้านบาทต่อปี จึงช่วย 
ลดดุลการค้าได้อย่างมาก

3. การท ่องเท ี่ยวช ่วยเพ ิ่มรายได ้จากการจ ัดเก ็บภาษ ีของร ัฐบาล คือ นักท่องเท่ียว 
ต้องจ่ายภาษีต่างๆ เช่นเดียวคับคนอ่ืน  ๆท้ังทางตรงและทางอ้อม และจะต้องจ่ายภาษีเม่ือซื้อสินค้า 
และบริการ และภาษีทางอ้อมที่จะจ่ายอีก เช่น ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ค่าภาษีศุลกากร
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ค่าธรรมเนียมการประทับตราหนังสือเดินทาง และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกบการท่องเที่ยว เช่น ภาษี 
กรมสรรพากร ภาษีหน่วยราชการส่วนท้องถ่ินจัดเก็บ ค่ารถบริการต่างๆ เช่น ค่าธรรมเนียมโรงแรม 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจำหน่ายอาหาร สุราและเคร่ืองด่ืม เป็นต้น

4. การท ่อ งเท ี่ย ว เป ็นการกระจายรายได ้1ออก1ไปตามส่วนภูมิภาคของประเทศ 
เน่ืองจากการท่องเท่ียวประกอบด้วยธุรกิจขนาดเล็กจำนวนมาก ดังน้ันรายรับจากการท่องเท่ียวจึง 
กระจายออกไปส่ประซาซนอย่างรวดเร็วท้ังระบบเศรษฐกิจ

5. การท ่องเท ี่ยวก ่อ ให ้เก ิดการจ ้างงาน  สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนทั้งแรงงาน 
ท่ัวไป (Unskilled) และแรงงานที่มีความชำนาญ (Skill) เพราะเป็นอุตสาหกรรมสัดส่วนของ 
แรงงานสูงกว่าเครืองจักร (Labour Intensive Industry)

6. การท ่องเท ี่ยวก ่อให ้เก ิดการหม ุน เว ียนเง ินตราอย ่างกว ้างขวาง และกระตุ้น 
การผลิตและการลงทุนในอัตราสูง ด้วยค่าทวีทางเศรษฐกิจ (Econmomic Multiplier) เป็นผลดีต่อ 
ระบบเศรษฐกิจอย่างยิง เพราะนอกจากค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวจะมีผลโดยตรงต่อผู้จัดการที,พัก 
และธุรกิจต่าง  ๆรวมทังสร้างงานอาชีพอีกมากมายแล้ว ผลทางอ้อมจากค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียว 
ยังทำให้รายได้ของแรงงานในธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆหมุนเวียนรับ-จ่าย ต่อไปอีกหลายรอบ 
จนกระทั่งถึงจุดสินสุดของตัวเอง ยิ่งหมุนเวียนได้มากรอบเพียงใดก็ยิ่งทำให้มูลค่าของมันเพิ่ม 
มากข้ึนเพียงน้ัน

7. ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น อุตสาห ก รรม ท ี่ไม ่ม ีข ีด จำก ัด  (Limitless Boundary 
Industry) ไม่มีปัญหาเร่ืองการผลิตและไม่มีกำหนดโควต้าการจำหน่าย กล่าวคือ การผลิตไม่ข้ึนกับ 
สภาพดินฟ้าอากาศ หรือเครื่องไม้เครื่องมือโดยเฉพาะเจาะจงเหมือนเช่นการผลิตในสาขาอื่นๆ 
การท่องเที่ยวสามารถเกิดข้ึนได้ทุกเวลา แล้วแต่ความเหมาะลมของแต่ละประเทศแต่ละภูมิภาค 
ของประเทศ และขึ้นอยู่กับความสามารถของรัฐบาลแต่ละประเทศที่จะใช้กลยุทธ์ในการพัฒนา 
และส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของตน

ค. อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

องค์ประกอบของการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กันเป็น 
วงจร (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2543) ดังแสดงในแผนภูมิ 2.1
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แผนภูมิ 2.1 แลดงองค์ประกอบของการท่องเท่ียว

1. น ักท ่อ ง เท ี่ย ว  เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่ส ุดรองการท่องเที่ยวถ้าไม่มี 
นักท่องเที่ยว การท่องเที่ยวก็เกิดขึ้นไม่ได้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ นักท่องเที่ยวระหว่าง 
ประเทศ และนักท่องเท่ียวภายในประเทศ คือ

ก. นักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ หมายถึง บุคคลที,มิได้พำนักถาวรใน 
ราชอาณาจักรไทย นักท่องเท่ียวระหว่างประเทศยังแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย คือ

(1) น ักท ่องเท ี่ยวระหว ่างประเทศท ี่ด ้างค ืน  หมายถ ึง  
นักท่องเท่ียวท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทย คร้ังละอย่างน้อย 1 คืน แต่ไม่เกิน 60 วัน

(2) น ักท ่องเท ี่ยวระหว่างประเทศท ี'ไม ่ค ้างค ืน หมายถึง 
นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรไทย แต่ละคร้ังโดยไม่ได้ค้างคืน

ข. นักท่องเทียวภายในประเทศ หมายถึง บุคคลทุกสัญชาติทีมที'พำนัก 
อาคัยถาวรอยู่ในราชอาณาจักรไทย และเดินทางไปยังสถานท่ีหน่ึงในอีกจังหวัดหน่ึง ซ่ึงมิใช่เป็นถ่ิน 
ที,อยู่ประจำของเขา นักท่องเท่ียวภายในประเทศ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่

(1) นักท่องเที่ยวภายในประเทศที่ด้างคืน คือ นักท่องเที่ยว 
ภายในประเทศท่ีไปพำนักค้างคืนนอกท่ีพำนักอาคัยปัจจุบัน คร้ังละอย่างน้อย 1 คืน

(2) นักท่องเที่ยวภายในประเทศที่ไม่ด้างคืน คือ นักท่องเท่ียวท่ี 
มิได้พักค้างคืนนอกที,พำนักอาคัยปัจจุบัน
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2. การตลาดการท ่องเท ี่ยว หมายถึง การพยายามดึงให้กลุ่มเป้าหมาย เข้ามา 
ท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว โดยทำได้ 2 วิธี คือ

ก. การให้บริการข้อมูลข่าวสาร เก่ียวกับเร่ืองต่าง  ๆของการท่องเท่ียว เข่น 
ทรัพยากรการท่องเท่ียว การบริการการท่องเท่ียว

ข. การโฆษณาและประซาสัมพันธ์การท่องเที่ยว หมายถึง การสื่อสาร 
ข้อมูลข่าวสารไปยังนักท่องเท่ียวผ่านส่ือต่างๆ เช่น โทรทัศน์วิทยุ นิตยสาร หนังสือพิมพ์ จดหมาย 
ฯลฯ

3. การคมนาคมขนส่ง ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของการท่องเท่ียว แหล่ง 
ท่องเที่ยวใดก็ตามที่แม้ว่าจะมีสิ่งดึงดูดความสนใจมากสักเพียงใด แต่ถ้าขาดการคมนาคมที่ 
สะดวกการท่องเที่ยวย่อมไม่เกิด การคมนาคมขนล่งเพื่อการท่องเที่ยว หมายถึง ธุรกิจใน 
เซิงพาณิชย์ที่มีการใช้ยานพาหนะหริออุปกรณ์ เพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยว 
จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง (อลงกรณ์อินทรักษา, 2543) การขนล่งแบ่งออกเป็น 4 
ประ๓ ท ได้แก่

ก. การขนล่งทางรถยนต์ 
ข. การขนล่งทางรถไฟ 
ค. การขนล่งทางเรือ 
ง. การขนส่งทางเคร่ืองบิน

4. ทร ัพยากรการท ่องเท ี่ยว หมายถึง สถานท่ีท่องเท่ียว ซึ่งรวมถึงสถานที่เกิดขึ้น 
เองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว กิจกรรม ฃนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรม ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมของแต่ละท้องถ่ิน ที,มีลักษณะเด่นและดึงดูด 
ความสนใจของนักท่องเที่ยว เช่น ประเพณีสงกรานต์ หรือแข่งเรือ (วรรณา วงษ์วานิช, 2539) 
สำหรับในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ประ๓ ทใหญ่  ๆคือ

ก. ประเภทธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามตามธรรมชาติ เช่น 
ภูเขา ปาไม้ ป่าชายเลน ถ้ํา น้ําตก บ่อน้ําร้อน เกาะต่าง  ๆฯลฯ

ข. ประ๓ ทประวัติศาสตร์โบราณสถานและโบราณวัตถุ บ้านเรือน ท่ีอยู่ 
อาคัยซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์ทำขึ้นในอดีต หรือแม้แต่จะสร้างเสริมในปัจจุบัน เช่น 
โบราณสถาน พิพิธภัณฑ์ กำแพงเมือง อุทยานประวัติศาสตร์ ฯลฯ

ค. ประเภทคืลปวัฒนธรรมและประเพณี เป็นกิจกรรมที่มนุษย์สร้างฃึน 
เช่นวิถีชีวิตในชนบท หมู่บ้านชาวเขา ตลาดน้ํา ศูนย์วัฒนธรรมการแสดงสินค้าพ้ืนบ้าน ฯลฯ
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5. สิงอำนวยความสะดวกทางการท ่องเท ี่ยว มีท้ังทางตรงและทางอ้อม 
ก. สิงอำนวยความสะดวกโดยตรง ได้แก่

(1) การอำนวยความสะดวกในการเข้าออกประเทศ เช่น 
การขนถ่ายกระเป๋า การตรวจตราหนังสือเดินทาง

(2) การให้บริการท่องเที่ยว ให ้น ักท ่องเท ี่ยวได ้ร ับความ
สะดวกสบาย

ข. ส่ิงอำนวยความสะดวกโดยอ้อม ได้แก่
(1) ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นการอำนวยความ 

สะดวกต่อการยังชีพของคนในชุมชนท้องถ ิ่น  ขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ต่อนักท่องเท่ียวด้วย เช่น 
ไฟฟ้า ประปา โทรค์พท์ การคมนาคม การสุขบริการ

(2) ด ้านความปลอดภ ัย เป ็นการป ้องก ัน ปราบปราม  
อาชญากรรม และการก่อความไม่สงบ เพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว

(3) ด้านอ่ืนๆ เช่น สถานที่แลกเปลี่ยนเงินตรา บริการเสริม 
ความงาม บริการรักษาพยาบาล ไปรษณีย์ เป็นต้น

ง . แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ้า น อ ุป ส ง ค ์แ ล ะ อ ุป ท า น ท า ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

อุปสงค์ของการท่องเที่ยว หมายถึง ปริมาณนักท่องเที่ยวที่ต้องการใช้บริการของ 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว สามารถชื้อบริการนั้นได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ ณ ระดับอัตรา 
บริการต่าง  ๆ กัน โดยถ้าอัตราค่าบริการของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวลดลง ปริมาณของนักท่องเทียว 
ที่ใช้บริการจะเพิ่มขึ้น แต่ถ้าอัตราค่าบริการของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ปริมาณของ 
นักท่องเที่ยวที่ใช้บริการจะลดลง ฉะนั้นอุปสงค์ของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจึงผันแปรเป็นปฏิภาค 
ส่วนกลับ (บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา, 2537)

อุปทานของการท่องเที่ยว หมายถึง บริการสิ่งอำนวยความสะดวก และสถานที่
หรือกิจกรรมที่ท้องถิ่นนำเสนอ เพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว (การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย, 2541) ได้แก่

1. สถานท ี่ และส ิงของ ตลอดจนก ิจกรรมที่มีอยู่แล้วและเป็นเอกลักษณีไปตาม 
ท้องถ่ินท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเย่ียมซม ส่วนน้ีอาจเรียกว่า ทรัพยากรการท่องเท่ียว
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2. บริการท่ีภาคเอกชน จัดทำขึ้นเป็นธุรกิจ เพ่ือตอบลนองความต้องการของ 
ท้องถ่ิน และตอบลนองความต้องการของนักท่องเท่ียว

3. ส ิ่งอำนวยความสะดวกข ั้นพ ื้นฐาน  (Infrastructures) และสาธารณูปโภคที ่
รัฐบาลจัดสร้างข้ึนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมท่ีนักท่องเท่ียวสามารถเข้ามาร่วมใช้ประโยช'น์ได้

การเพิ่มอุปสงค์คือ การชักจูงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวในพื้นที่น้ันเพิ่ม 
จำนวนมากขึ้น ส่วนการเพ่ิมอุปทาน คือ การปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีให้สามารถรองรับและให้บริการ 
ตอบสนองความต้องการแก่นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวใต้อย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็น 
การสร้างโรงแรม ร้านอาหาร ถนน ไฟฟ้า โทรค์พท์หรือแม้แต่การสร้างท่อระบายนั้า การบำบัดน้ัา 
เลีย ก็ถือว่าเป็นการสร้างอุปทานต้านการท่องเที่ยวให้แก่พื้นที่เข้นกัน (ประภาวดี เผ่าทองจีน, 
2538) โดยอุปสงค์และอุปทานต้านการท่องเที่ยวจะมีผลต่อกันและกันโดยตรง กล่าวคือ 
เมื่ออุปสงค์หรือนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาเท่ียวจำนวนมากขึ้น อุปทานหรือการพัฒนาพ้ืนท่ี และ 
การบริการทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีน้ันก็จะเพ่ิมปริมาณและคุณภาพข้ึนตาม เพ่ือให้มีความสมดุล 
กับอุปสงค์ และในทางกลับกัน เมื่ออุปทานต้านการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น เซ่น มีการก่อสร้างโรงแรม 
มากขึ้น มีร้านอาหารมากขึ้น หรือปรับปรุงถนนหนทางให้ดึข้ึน อุปทานก็จะมีผลในการชักจูง และ 
ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวเพิ่มจำนวนขึ้น ซ่ึงก็คือ การเพิ่มอุปสงค์ต้านการท่องเที่ยว 
น้ันเอง อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจึงไม่ประสบปัญหามากนักที่จะขยายขอบเขตของอุปสงค์ใน 
การท่องเท่ียว โดยสร้างอุปทานล่อใจให้เกิดการท่องเท่ียวมากข้ึน บ่อยคร้ังข้ึนและกว้างข้ึน

นอกจากนี้ยังมีผู้ให้คำจำกัดความของการท่องเที่ยวว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิด 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ โดยที่หากมองในเชิงเศรษฐกิจจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน (เสรี 
วังไพจิตต์, 2534) คือ

1. อ!ุ /ส งค ์ (Tourism Demand) ได้แก่ ความสัมพันธ์ของความโน้มเอียงที่จะ 
เดินทางกับความต้านทานของการเดินทาง โดยที่ความโน้มเอียงท่ีจะเดินทางข้ึนอยู่กับปัจจัยต่างๆ 
คือ ลักษณะทางจิตวิทยา ลักษณะประชากรศาสตร์ (สถานภาพทางลังคมเศรษฐกิจ) และ 
ประสิทธิภาพทางการตลาด ส่วนความต้านทานของการเดินทาง ได้แก่ ระยะทางต้านเศรษฐกิจ 
ระยะทางต้านวัฒนธรรม และต้นทุนบริการทางการท่องเท่ียว คุณภาพของการบริการ และฤดูกาล 

การวัดอุปสงค์ต้านการท่องเท่ียวไต้จากการคำนวณ จำนวนผู้มาเยือนหารจำนวน 
วันพัก รวมถึงจำนวนเงินท่ีนักท่องเท่ียวใช้จ่าย
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2. อุปทาน (Tourism Supply) ได้แก่
ก. ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) เป็นอุปทานหลักใน 

การท่องเที่ยวเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านความเพลิดเพลินฟนชายหาด ความงดงามตาม 
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ รวมถึงสภาพภูมิประเทศ

ข. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) การก่อสร้างน้ํากิน การกำลัดขยะ 
ค. โครงสร้างส่ิงอำนวยความสะดวก (Super structure) ได้แก่ ส่ิงอำนวย 

ความสะดวกท่ีใช้บริการ โครงสร้างพื้นฐานเช่นริสอร์ทโรงแรมภัตตาคารและพิพิธภัณฑ์
ง. การขนส่ง และอุปกรณ์การขนส่ง (Transportation & Transportation 

Equipment) เช่น รถไฟ เคร่ืองบิน หรือ รถยนต์
จ. อัธยาภัยไมตริ และทรัพยากรทางวัฒนธรรม (Hospitality & Cultural 

Resources) ได้แก่ สมบัติทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น ซึ่งทำให้ต้อนรับนักท่องเที่ยวได้ดียิ่งข้ึน เช่น 
ทัศนคติของคนในท้องถิ่นที่เต็มใจให้บริการนักท่องเที่ยว รวมถึงทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
คัลป'โบราณคดีประวัติศาลตริ ดนตรี การละคร ฟ้อนรำ เป็นต้น

2.3 แนวความคิดเก่ียวก้บผลกระทบการท่องเที่ยว

การพัฒนาและความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในปัจจุบัน นอกจากจะ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การสร้างงานสร้างอาชีพ ระบบการคมนาคม 
ขนส่งท่ีสะดวกรวดเร็ว รวมไปถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ แล้ว การพัฒนาอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวบังก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งผลกระทบด้านกายภาพ 
เช่น ปัญหาการทำลายทัศนียภาพ ปัญหาด้านมลภาวะ ฯลฯ ผลกระทบด้านลังคม เช่น ปัญหา 
ค่าครองชีพ ปัญหาการเปลี่ยนแปลง คตินิยม ฯลฯ และที่สำคัญคือผลกระทบทางด้าน  
คืลปวัฒนธรรม จึงจำเป็นต้องคืกษาและทำความเช้าใจในรายละเอียดเพื่อกำหนดแนวทาง 
การป้องกันและแก้ไขผลกระทบเหล่านั้นให้เกิดขึ้นน้อยที่สุดหรือไม่ให้เกิดขึ้นเลยได้ก็จะเป็น 
การดียิ่ง เพื่อให้การท่องเที่ยวเป็น "ก ารพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน " สามารถบังประโยชน์แก่ส่วนรวมได้ 
ตลอดไป ในการรวบรวมผลกระทบของการท่องเที่ยวที่มีต่อส่ิงแวดล้อม จึงแยกสรุปออกได้เป็น 2 
ประเด็นหลัก คือ ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ และผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมทาง 
วัฒนธรรม (วิวัฒน์ชัยบุญภักดิ้ และคนอ่ืน ,ๆ 2536: 4 3 -4 7 ) ตังมีรายละเอียดตังต่อไปน้ี
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ก . ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ต ่อ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ

ตลอดช่วงเวลานับต้ังแต่เร่ิมมีกิจกรรมการท่องเท่ียวเกิดข้ึนจวบจนการท่องเท่ียวได้พัฒนา 
เป็นอุตสาหกรรมบริการท่ีเติบโตรุดหน้า ลามารถสรุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ดังน้ี

1. ป ัญ หาความ เส ื่อม โทรมของแหล ่งท ่องเท ี่ย วและป ัญ หามลภาวะ  ลักษณะ 
ปัญหา คือ สภาพแหล่งท่องเที่ยวเสือมโทรม สกปรก มีขยะและสิ่งปฏิกูลกลาดเกลื่อนอยู่ตาม 
บริเวณแหล่งท่องเท่ียว ทำให้แหล่งน้ําเน่าเสีย หาดทรายสีคล้ําลง มีกล่ินเหม็นรบกวน มีอากาศเสีย 
เกิดผลเสียต่อสุขภาพ ร่างกาย และจิตใจ พืชและสัตว์ป่าถูกรบกวน บางล่วนถูกทำลายจนลด 
จำนวนลงหรือสูญพันธ์ไปอย่างรวดเร็ว

2. ป ัญ ห าก ารy ก ^ ก ท ี่ส า ธ า รณ ะป ระ โย ช น ์ ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ 
ประโยชน์นั้นรวมถึงการเข้าครอบครองและใช้ที่สาธารณะในการแสวงหาประโยชน์ทาง 
การท่องเท่ียว การรุกลํ้าที่สาธารณะที่ติดกับที่ดินของตนเอง การตั้งแผงลอยขายสินค้าในแหล่ง 
ท่องเท่ียวท้ังท่ีเป็นธรรมชาติและโบราณสถานต่างๆ

3. ป ัญ หาอาคารและส ิ่งปสูกสร ้าง ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะใน 
แหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญๆ มีการก่อสร้างท่ีไม่ได้ควบคุมความสูง ก่อให้เกิดทัศนียภาพท่ีไม่เหมาะลม 
การก่อสร้างบางอย่างมีลักษณะขัดกับสภาพธรรมชาติ ไม่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม เป็น 
การทำลายสภาพภูมิทัศน์อันเป็นความงามและเสน่ห์ของแหล่งท่องเที่ยวตั้งเดิม นอกจากนี้ยังมี 
ปัญหาเกี่ยวกับความแออัดของส่ิงก่อสร้าง ความแออัดของส่ิงก่อสร้างดังกล่าวจะเป็นรูปแบบของ 
แผงลอย เพิงขายอาหาร เคร่ืองด่ืม แผงขายสินค้าของที่ระลึก และอาคารพาณิชย์ที่ก่อสร้างกัน 
อย่าง ไม่มีระเบียบ ก่อให้เกิดทัศนอุจาด

4. ป ัญ ห าก ารพ ัฒ น า โค รงส ร ้า งพ ื้น ฐ าน แล ะส ิงอ ำน วย ค วาม ส ะด วก  โดย  
ไม ่คำน ึงถ ึงสภาพแวดล ้อม  ปัญหาเหล่านี้ เช่น การถมท่ี การถมทะเล การก่อสร้างถนนท่ีประชิด 
ชายฝังมากเกินไป การดัดถนนผ่านพื้นที่ป่าชายเลน การสร้างเขื่อนในบางแห่ง ซึ่งก่อให้เกิด 
การพังทลายของหน้าดิน เกิดการตกตะกอนในแม่นํ้าหรือทะเล เป็นการทำลายสภาพภูมิศาสตร์ 
ทางธรรมชาติ และความสมดุลทางระบบนิเวศ

ป ัญหาต ่างๆ ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้ว ทำให ้สภาพแวดล ้อมขาดความสวยงาม มี 
การเปลี่ยนแปลงลักษณะของธรรมชาติที่มีอยู่เดิมให้เสียภาวะความสมดุลไป ยิงรัฐบาลล่งเสริม 
ให้มีการท่องเที่ยวในลักษณะต่างๆ มากเท่าใด ธุรกิจการท่องเที่ยวก็จะขยายเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น 
เป็นผลให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเล่ือมโทรมลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เป็นเพราะว่าธรรมชาติ
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ไม่ลามารถที่จะพีนตัวได้ทันกับจำนวนของนักท่องเที่ยวที่มากเกินไป เข้าไปทำลาย หรอรบกวน 
ธรรมชาติเหล่าน้ันได้

ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมจากการเดินทางท่องเที่ยวจะมีมากน้อยเพียงใดก็ฃึ้นอยู่กับ 
ปริมาตรของกิจกรรม (Volumn of Activities) ที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่องเท่ียว และ 
ลักษณะของกิจกรรม (Nature of Activities) ดังน้ันเม่ือในปัจจุบันมีความต้องการท่ีจะทำกิจกรรม 
การพักผ่อนหย่อนใจที่จะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จนกลายเป็นความต้องการจำนวนมาก (Mass 
Demand) ในขณะท่ีทรัพยากรท่ีมีอยู่มีเพียงในขอบเขตที่จำกัด การแสวงหาผลประโยชน์จากการ 
ท่องเท่ียวอย่างฉลาด จำเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท้ังในอนาคตและในปัจจุบัน 
(นฤมล สมิตินันท์ และคนอ่ืน ,ๆ 2526: 126 อ้างถึงใน จิราภรณ์ ศรจันทร์ และคนอ่ืน ,ๆ 2541: 33)

ข . ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ต ่อ ส ิง แ ว ด ล ้'อ ม ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

ลังคมและวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ด้วยปัจจัยต่างๆ โดยเฉพาะ 
การติดต่อลัมพันธ์กันที'ลามารถกระทำได้อย่างกว้างไกลและรวดเร็วในยุคปัจจุบัน ท้ังในลังคมและ 
วัฒนธรรมเอง ผู้สืบต่อย่อมจะมีความต้องการเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัยด้วย เม่ือมีกิจกรรม 
การท่องเทียวเข้ามาเกี่ยวข้องก็จะกลายเป็นตัวเร่งให้เกิดผลกระทบในเชิงลบ ซึ่งสรุปประเด็น 
ท่ีสำคัญ  ๆได้ดังน้ี

1. ป ้ญ หาเพศพาณ ิชย ์เป็นปัญหาท่ีมีพ้ืนฐานมาจากเศรษฐกิจ และมีมานานแล้ว 
ในลังคมไทย แต่เมื่อมีการท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้น ธุรกิจด้านนี้จึงได้พัฒนาขึ้นมาอย่างรวดเร็ว 
เพ่ือตอบสนองความต้องการทางเพศของนักท่องเทียวบางกลุ่ม ซึ่งปัญหาที'ตามมาของการมีธุรกิจ 
ทางเพศนั้นม ีมากมาย ม ีป ัญหากามโรค ม ีป ัญหาโรคเอดลั ป ัญหาการล ่อลวงผ ู้หญ ิง 
เพื่อมาค้าประเวณี การขายลูกเพื่อมาค้าประเวณี การหน่วงเหน่ียวกักขัง การล่อลวงเด็ก ปัญหา 
ยาเสพติด ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นผลมาจากการท่องเท่ียวท้ังล้ิน

2. ปัญหาอาชญากรรม เป็นปัญหาท่ีเร้ือรังของลังคม ซ่ึงมักเกิดข้ึนในลังคมเมือง 
ที่เติบโตอย่างไม่ค่อยมีระบบระเบียบ เมื่อพิจารณาในแง่ของการท่องเที่ยวจะพบว่า มีปัญหา 
เกิดจากการที,นักท่องเทียวถูกหลอกลวง นักการข่มขืนท่องเท่ียว การจ้ีปล้นนักท่องเท่ียว การขโมย 
ทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวตามสถานที่ต่างๆ ก่อให้เกิดภาพพจน์ที่ไม่ดีแก่ซาวต่างชาติ ทั้งนี ้
เน่ืองจากนักท่องเทียวที'เดินทางไปท่องเทียวตามที,ต่าง  ๆนั้นต่างก็ไม่มีความคุ้นเคยกับสภาพของ 
แต่ละท้องถ่ิน จึงอาจไม่มีความระวังตนเอง



25

3. ป ัญหาค ่าครองช ีพ  ในพ้ืนท่ีที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว มักจะประลบ 
ปัญหาค่าครองซีพท่ีสูงมากกว่าเมืองท่ีนักท่องเท่ียวไม่นิยม ราคาของสินค่าอุปโภคและบริโภคจะม ี
ราคาแพงเน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีต่างคิดว่านักท่องเท่ียวทุกคนมีเงิน เม่ีอราคาของสินค้าต่างๆ 
แพงข้ึน ย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นซึ่งต่างก็ต้องซื้อสินค้าเหล่านั้นด้วยเช่นกัน ผู้ท่ีมี 
รายได้น้อยย่อมมีความเดือดร้อนมากข้ึน

4. ป ัญ หาการหลอกลวงเอาร ัด เอาเป ร ียบน ักท ่องเท ี่ย ว  เกิดจากความคิดของ 
ผู้ประกอบการค้าที่เกี่ยวข้องกันการท่องเที่ยว บางรายที่ต้องการกอบโกยมุ่งเอารัดเอาเปรียบ 
นักท่องเท่ียวเล็งเห็นแต่ประโยชน์ล่วนตนและคิดค้ากำไรเกินควร

5. ป ัญ หาความไม ่เสมอภาคในการม ุ่ง เน ้นพ ัฒ นาเฉพาะพ ื้นท ี ่ในการพัฒนา 
สิงอำนวยความละดวกต่างๆ ตลอดจนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน มักจะดำเนินการในพื้นที่ 
ท่ีมีการล่งเสริมการท่องเท่ียว แต่ในทางตรงกันข้ามในพ้ืนท่ีซ่ึงไม่ได้มืการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
กลับมีการพัฒนาน้อยกว่า จึงเกิดความรู้สึกเปรียบเทียบชองประชาชนในท้องที,ซึ่งไม่มีการพัฒนา 
ว่าถูกทอดท้ิงไม่ได้รับการเหลียวแลเท่าท่ีควร

6. ป ัญหาค ่าน ิยมท ี่ไม ่ฤกต ้อง เป็นปรากฏการณ์ที่เลียนแบบมาจากวัฒนธรรม 
ตะวันตกที่มุ่งแต่ให้ความสำคัญกับเรื่องเศรษฐกิจและเงินตราจนละทิ้งค่านิยม ฃนบธรรมเนียม 
ประเพณีและค่านิยมด้ังเดิม

7. ป ัญ หาการเปล ี่ยนแปลงว ัฒ นธรรมประเพณ  ีที่ผ่านมามีการหยิบยกเอาเรื่อง 
ของฃนบธรรมเนียมประเพณีของไทยมาเป็นจุดดึงดูดใจให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวมาก 
ข้ึน โดยมุ่งเน้นไปในด้านการค้า ด้านความสวยงาม แต่กลับลดความประณีต ตัดข้ันตอนท่ีเป็น 
หัวใจหรือเน้ือหาของวัฒนธรรมน้ัน  ๆไป การดำเนินงานมักจะเน้นเก่ียวกับการจัดการแสดงเพ่ือโชว์ 
ความตื่นตาตื่นใจให้นักท่องเที่ยวชม โดยละเลยเนื้อหาสาระเกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น 
รวมท้ังคุณค่าท่ีแฑ้จริงท่ีสังคมมีต่อกัน

8. ป ัญ ห าของความ ข ัด แย ้ง ระห ว ่า ง เจ ้า ขอ งท ้อ งก ิน ก ับ น ักท ่อ ง เท ี่ย ว  การมี 
พฤติกรรมหรือก 'รแสดงพฤติกรรมบางอย่างของนักท่องเที่ยว เช่น การเปลือยกายอาบแดด 
การแต่งกายไม่สุภาพเข้าสถานท่ีสำคัญทางศาสนา หรือปูชนียสถาน การกอดจูบกันในท่ีสาธารณะ 
การก ร ะ ท ำ ท ี่ทู้ท่าไม่ถึงการณ์ของนักท่องเที่ยวเหล่านี้ มักก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งของ 
คนท้องถิ่นเนื่องจากความแตกต่างกันของฃนบธรรมเนียมประเพณี ทำให้ชาวบ้านที่เป็นเจ้าของ 
ท้องถ่ินไม่พอใจ จนบางคร้ังอาจต่อต้านไม่รับนักท่องเท่ียวอีกต่อไปได้

ร. ปัญหาการลดคุณค่าของงานคิเลปหัตถกรรม เกิดจากการเห็นแก่ได้ของผู้ผลิต 
และจำหน่าย โดยการลดมาตรฐานลงเพ่ือให้ได้กำไรมากท่ีสุด มีการลอกเลียนแบบคิลปหัตถกรรม



26

โดยไม่คำนึงถึงความประณีตและคุณภาพของสินค้า เน้นแต่เร่ืองฃองการค้า ทำให้ความมีคุณค่า 
ของคิลปหมดลงไปและเลียชื่อเลียงจนหมดความนิยมไปในที'สุด

2.4 แนวความคิดเก่ียวก้บการพัฒนาอย่างยั่งยึน

แนวความคดิการพัฒนาอย่างยั่งยืน เกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 โดยที่ผู้ที่ 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศต่างเริ่มตระหนัก และตื่นตัวถึงผลร้าย จากการพัฒนา 
ประเทศที,ไม่ย่ังยืนในอดีต ส่งผลให้เกิดปัญหาวิกฤตทางด้านสิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
ซ ึ่งได ้สะสมก ันมาจนกลายเป ็นป ัญหาสำค ัญในระต ับโลกท ี่ยากต ่อการเย ียวยาแก ้ไข  
จึงมีการรวมตัวกันระหว่างประเทศ เพื่อหามาตรการวิธีการ และแนวทาง ที'จะนำไปส่การพัฒนา 
อย่างยั่งยืน จึงได้คัดให้มีการประชุมระดับโลก ด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ผ่านทางองค์การ 
ลหประซาชาติ ภายใต ้โทรประช ุมแห ่งสหประซาชาต ิ ว ่าด ้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์ข ึ้นท ี ่
กรุงสตอร์คโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อเดือนมิถุนายน ป ีค.ศ.1972 โดยมีประเด็นหลักของการ 
ประชุม คือ การให้ความชัดเจนในเร่ือง ความเก่ียวพันของประเทศต่างๆ ต่อปัญหาสิงแวดล้อมโลก 
ผลของการประชุมน้ี ได้มาซ่ึง The Stockholm Declaration, 1972

แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน มีปรากฏอยู่ใน The Stockholm Declaration, 1972 
ซึ่งนับว่าเป็นความตกลงระหว่างประเทศ ที่มีผลต่อพัฒนาการทางด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ ในลักษณะที'เรียกว่า "soft law" คือ เป็นกฎเกณฑ์ที'ยังมิได้รับการยอมรับ หรือ 
พัฒนาไปถึงระดับที่เป็นจารีตประเพณี ระหว่างประเทศ (customary international law) 
หรือสนธิลัญญา (treaty) แต่ก็เป็นกฎเกณฑ์ท่ีระบุ ถึงพฤติกรรม ตลอดท้ังสิทธิ และหน้าท่ีของรัฐ

อย่างไรก็ดี The Stockholm Declaration, 1972 นี้ก็ยังไม่อาจประลานความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ เพื่อหยุดยั้งการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนลงไปได้ ดังน้ัน องค์การสหประชาชาติ จึงได ้
คัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development : WCED) ขึน ในปี ค. ศ .1983 ต่อมาปี ค. ศ .1986 WCED ก็ได้ 
เสนอเอกสารสำคัญที่มือิทธิพลต่อแนวความคิดการพัฒนายั่งยืนในทางระหว่างประเทศมาก 
นั่นคือรายงาน"อนาคตร่วมกันของพวกเรา (Our Common Future)"ซึงเป็นเอกสารที'เรียกร้องให้ 
ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตที่ฟ่มเทืเอย และเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม่ 
ให้เป็นแนวทางที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับข้อจำกัดของธรรมชาติมากขึ้น 
โดยยํ้าว่า "มนุษย์ สามารถทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้" ทั้งนี้รายงานฉบับนี้ได้ให  ้
ความหมายของคำว่า "การพัฒนาอย่างยั่งยืน,’ ว่าหมายถึง การพัฒนาที'ตอบสนองความต้องการ
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ของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่ทำให้คนรุ่นอนาคต ต้องประนีประนอม เพ่ือลดขีดความสามารถท่ีจะ 
สนองความต้องการของเขาลงไปได้

ในปีค.ศ.1992 ได้เกิดการประชุมสหประชาชาติ ว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา (The 
United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) หรือทีเรียกกันว่า 
"Earth Summit" ท่ีกรุงริโอ เดอ จาณโร ประเทศปราชิล ระหว่างวันท่ี 3 - 14 มิถุนายน ค.ศ.1992 
ผลจากการประชุมคร้ังน้ีได้มาซ่ึงการรับรองเอกสารท่ีสำกัญ 5 ฉบับ อันแสดงถึงความร่วมมือ และ 
ตกลงใจร่วมกันในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศต่างๆทั่วโลกอย่างไม่เคยมีปรากฏมาก่อน 
เอกสารท้ัง 5 ฉบับน้ี คือ

ก.ประกาศปฏิญญาริโอ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา (The Rio 
Declaration on Environment and Development)

ข. แผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21)
ค. คำแถลงเกียวกับหลักการ ในเรืองป่าไม้ (Statement of Principle on Forests) 
ง. กรอบอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UN 

Framework on Climate Change)
จ. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological

Diversity)

ความสำกัญของการประชุมระหว่างประเทศนี้ แสดงให้เห ็นถึงพัฒนาการ และ 
ความต่อเนื่องของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทางระหว่างประเทศอันเป็นทียอมรับ 
และมีการนำมาแผลงลงส่กฎหมายสิ่งแวดล้อม ระหว่างประเทศ รวมถึงการวางแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือการดำเนินการ เพื่อให้ได้มาซึงการพัฒนาอย่างในลักษณะที่ยั่งยืนสำหรับประเทศภาคีของ 
องค์การสหประชาชาติ จึงนับได้ว่า เป็นการขยายผลที่ประสบความสำเร็จ จาก The Stockholm 
Declaration, 1972 มาสํ The Rio Declaration, 1992 (นันทพล กาญจนวัฒน์, ระบบลอนไลน์ , 6 
กรกฎาคม 2545)

นอกจากพัฒนาการและความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที,ปรากฏข้างต้นแล้ว ยังมี 
ผู้ให้ความหมายของ การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ว่าหมายถึง
“การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที'สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน 
ซ่ึงไม่ทำให้เกิดผลเสียต่อโอกาสของการพัฒนาของคนรุ่นหลังโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิม 
อย่างชาญฉลาดต้องไม่ลดลง เกิดผลกระทบน้อยที,สุดขณะเดียวกันคุณภาพของสิ่งแวดล้อมต้อง 
ดีข้ึน แม้ว่าจะมีประชาซนเพ่ิมข้ึนก็ตาม’’ (รำไพพรรณ แก้วสุริยะ, ม.ป.ป.)
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โดยรำไพพรรณ แก้วสุริยะ ยังกล่าวอีกว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นเป็นแผนแม่บทหนึ่ง 
ของโลก คือ แผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 เป็นการดำเนินงานที,จะทำให้เกิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยคำนึงถึงความลมดุลอย่างยั่งยืน 
ระหว่างการบริโภค ประชากร และความสามารถในการรองรับของโลกต่อการคํ้าจุนสิ่งมืชีวิต 
(Earth’s life supporting capacity) รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคต่างๆ ทีจะตอบสนอง 
ความต้องการของมนุษย์ขณะเดียวก้นก็มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวัง

แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน The Rio Declaration, 1992 ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ อันเป็นปัจจัยสำคัญ ที'จะนำไปล่ความเป็นการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ี แบ่งได้เป็น 3 มิติ 
โดยแต่ละมิติมีองค์ประกอบท่ีแตกต่างก้นคังน้ี

ก. ม ิต ิด ้านติงแวดล้อม ประกอบด้วย
1. ความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความร่วมมือ 

ในระดับทวิภาคี (bilateral) โดยเฉพาะในกรณีประเทศที่มีพรมแดนประชิดติดก้น มีโอกาสที'จะ 
เกิดผลกระทบของมลพิษข้ามพรมแดน (trandsboundary pollution) ได้ง่าย และความร่วมมือ 
ในระดับพหุภาคี (multilateral) ซึ่งมีทั้งความร่วมมือในระดับภูมิภาค (regional) และความร่วมมือ 
ในระดับโลก (global) การร่วมมือน้ัน มุ่งถึงข้อตกลงร่วมก้น ในการหาแนวทาง กลยุทธ์ แผนปฏิปัติ 
การ รวมถึงการตราเป็นกฎหมาย เพ่ือการพิทักษ์ลิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ

2. การให้คำแนะนำในเรื่องทางสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง หมายถึง 
การให้คำแนะนำจากรัฐหนึ่ง หรือหลายๆ รัฐ ไปล่รัฐอื่น ในด้านเทคโนโลยี ประสบการณ์วิธีการ 
ป้องก้น แก้ไข และเยียวยาปัญหาสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช ้
กระบวนการสร้างเครือข่าย ระหว่างประเทศ ที,จะทำการติดตาม ตรวจลอบสถานการณ์ของระบบ 
นิเวศ และส่ิงแวดล้อม การประเมินผลการติดตามตรวจสอบ การรายงานผลการประเมิน

3. หลักการป้องก้นล่วงหน้า หมายถึง การใช้กลไก หรือวิธีการที่จะ 
ป้องก ้นม ัยล ่วงหน ้า ซ ึ่งในหลายประเทศใช ้ว ิธ ีการประเม ินผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม  
(Environmental Impact Assessment : EIA) โดยการคีกษาดังกล่าวนึ จะต้องหามาตรการ 
ในการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีมาตรการในการลด 
ผลกระทบน้ัน ท้ังขณะดำเนินการ และหลังดำเนินการ เพ่ือมิให้ล่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

4. สิทธิของรัฐ ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง 
การเคารพในสิทธิอธิปไตยของรัฐ เหนือทรัพยากรธรรมชาติ ที'อยู่ภายในเขตอำนาจของรัฐนั้น 
โดยการใช้ประโยชน์จะต้องไม่ล่งผลร้ายแก่ประเทศช้างเคียง
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5. ความเสมอภาคในการใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ 
หมายถึง การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศตั้งแต่สองประเทศขึ้นไปในทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่จะเป็นประโยชน์ร่วมกันมากที่สุดและเป็นธรรมที่สุด และก่อให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 
บนพ้ืนฐานของหลักความสุจริตใจ และความเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีต่อกัน

6. การแจ้งเหตุฉุกเฉิน ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หมายถึง เม่ือมี 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมอันเกิดข้ึนจากรัฐหน่ึงไปส่รัฐอ่ืนแล้ว เป็นหน้าท่ีของรัฐต้นเหตุท่ีจะต้องรีบแจ้ง 
เหตุ'ฉุกเ1ฉิน'น้ัน แก,รัฐท่ีได้รับผลกระทบ ท้ังน้ีเพ่ือการแก่ใฃปัญหาได้ทันท่วงที

ข. ม ิต ิทางด ้านเศรษฐศาสตร ์ประกอ'นด้วย
องค์ประกอบ หลักการ ‘'ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ในกรณีนี้หมายถึง รัฐท่ี 

เป็นต้นเหตุแห่งปัญหามลพิษ ต้องรันภาระค่าใช้จ่าย เพื่อการแก้ไขเยียวยา และป้องกันปัญหา 
ส่ิงแวดล้อม รวมถึง ค่าเสียหายท่ีพึงจะต้องรับผิดชอบต่อรัฐ ท่ีเป็นผ้เสียหายด้วยdà 'ฝ

ค. ม ิต ิด ้านจรยธรรม ประกอบด้วย
1. สิทธิในทางส่ิงแวดล้อม หมายถึง สิทธิท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และ 

มีความลมบูรณ์ทางระบบนิเวศ
2. ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดล้อมสำหรับชนยุคอนาคต หมายถึง 

การใช้ประโยซ'น์ในทรัพยากรธรรมชาติน้ัน จำเป็นที,จะต้องเหลือไว้ สำหรับให้ซนยุคอนาคตได้ใช ้
ประโยชน์ เท่าเทียมกับซนในยุคปัจจุบัน ดังน้ัน การใช้ประโยชน์จึงต้องควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ 
เพ่ือจะให้คงสภาพทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน

3. การขจัดปัญหาความยากจน หมายถึง การดำเนินการใดๆ เพ่ือทำให้ 
ความยากจนได้ชะลอหรือยุติลง เพ่ือผลคุณภาพชีวิตที,ดีของประชาชน และโดยเฉพาะอย่างยิง 
เพื่อผลในการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอันจะนำมาซึ่งการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน และเป็นประโยชน์ร่วมกันแห่งมวลมนุษยชาติ

4. พันธกรณีร่วม และพันธกรณีที่แตกต่าง หมายถึง ทุกประเทศทั่วโลก 
ต่างก็มีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมโลกในระดับที'แตกต่างกัน

5. การไม่เลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อม หมายถึง การให้สิทธิอย่าง 
เสมอภาคกับทุกๆ ประเทศ ในอันที'จะเรียกร้องค่าเสียหาย จากประเทศที,ก่อให้เกิดความเสียหาย 
ซึ่งเป็นการประกันสิทธิ ดำเนินคดีทางศาล ถ้าหากเกิดข้อพิพาท ที่มีลาเหตุจากผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม ยังหมายความถึง สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ท่ีรัฐพึงมีให้กับคนชาติตนเอง
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6 . การระงับข้อพิพาทอย่างสันติ หมายถึง เมื่อเกิดมีปัญหาข้อพิพาท 
สิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐขึ้นแล้ว จะต้องมีกลไกที่นำมาใช้ในการระงับข้อพิพาทที่ชัดเจน และเป็น 
ทางเลือกสำหรับรัฐคู่พิพาทจะได้นำไปใช้

2.5 แนวความคิดเก่ียวพับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยีน

ก. ความหมาย

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) คือ 
“การท่องเท่ียวท่ีมีการจัดการทรัพยากรท้ังมวล ในลักษณะที่ลามารถตอบสนองความต้องการทาง 
เศรษฐกิจ สังคม และสุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาความสมบูรณ์ทางวัฒนธรรม 
กระบวนการที่จำเป็นเซิงนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบสนับสนุนชีวิต 
(Life supporting systems)” (Tourism Canada,1990 อ้างถึงใน การท่องเทียวแห่งประเทศไทย, 
2541: 7)

คำจำกัดความข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงมิติต่างๆ ถึง 7 มิติ ม ิต ิแ รก  คือ การจัดการ 
ทรัพยากร (Resource management) เน่ีองจากในโลกปัจจุบันซ่ึงมีทรัพยากรเหลือน้อยลงเร่ือยๆ 
จำเป็นต้องมีการจัดการที่ดี และการจัดการนั้นจำเป็นต้องตอบสนองต่อมิติที,สอง คือ ความ 
ต้องการทางเศรษฐกิจ โดยคำนึงว่าการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจชนิดหน่ึง ท่ีจำเป็นต้อง 
มีความสามารถในการสร้างกำไร เพ่ือความอยู่รอตและผลประโยชน์ของชุมชน กล่าวอีกนัยหน่ึง 
ก็คือ การกำหนดระเบียบหรือกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่เข้มงวดจนเกินไป จนทำให ้
การท่องเทียวไม่อาจดำรงอยู่ต่อไปได้ ม ิต ิท ี่สาม คือ การตอบสนองความต้องการ หรือพันธะทาง 
สังคม หมายถึง การให้ความเคารพต่อวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชนต่างๆ ความหลากหลาย 
และมรดกเชิงวัฒนธรรม คือ ทรัพยากรที'สำคัญสำหรับการท่องเทียวในยามท่ีโลกในปัจจุบันกำลัง 
ก้าวล่ภาวะไร้พรมแดน มิติท่ีสิ,' คือ สุนทรียภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของส่ิงแวดล้อม และ 
วัฒนธรรมต่างๆ ไม่ว่าสถานที,แห่งนั้นจะมีความยิ่งใหญ่ระคับโลก หรือไม่ค่อยมี'ชี'อเลียง 
มากนัก การธำรงรักษาไว้ซึ่งสุนทรียภาพของสถานที่เหล่านั้น คือ ภารกิจที่สำคัญของการพัฒนา 
การท่องเท่ียว มิติที'ห้า คือ การคำนึงถึงกระบวนการและขอบเขตทางนิเวศวิทยา เพ่ือให้การพัฒนา 
สามารถดำรงสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งทางกายภาพและชีวภาพ อาทิ การท่องเที่ยวในเขตที ่
อ่อนไหวต่อผลกระทบทางลบ เซ่น ภูเขา ป่าดงดิบ หรือ ชายหาด เป็นต้น ม ิต ิท ี่หก คือ การรักษา 
ไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological diversity) ของพืชพรรณและสัตว์ต่างๆ เพราะ 
สิ่งเหล่านี้คือทรัพยากรที่สำคัญของการท่องเที่ยว ม ิต ิส ุดท ้าย คือ การดำรงไว้ซึ่งระบบสนับสนุน
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ชีวิต (Life supporting systems) ซ่ึงจะช่วยให้มนุษย์และล่ิงมีชีวิตทั้งหมดในโลกมีชีวิตรอดอยู่ได้ 
ต่อไป (การท่องเทียวแห่งประเทศไทย, 2541: 7)

ยังมีผู้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไว้อีก ว่าหมายถึง “การพัฒนา
การท่องเทียวให้มีความยั่งยืนนั้น จำเป็นต้องพิจารณาทั้งมิติด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และ 
ส่ิงแวดล้อม ควบคู่ขนานยันไปโดยตลอด ในรูปแบบของการท่องเท่ียวน้ันเป็นการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง ไม่ก่อให้เกิดความเลียหาย เสื่อมโทรม 
ต่อทรัพยากร” (ภราเดช พยัฆ'วิเชียร, 2539) นอกจากน้ียังมีผู้สรุปว่าการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่าง 
ยั่งยืนนั้น ต้องคำนึงถึง ต้นทุนท่ีเป็นนามธรรม คือ คุณค่าของธรรมชาติ โบราณสถาน ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมยับต้นทุนท่ีเป็นรูปธรรม คือ ค่าก่อสร้าง ค่าแรง ค่าบำรุงรักษา 
ค่าดำเนินการ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ รวมยันเป็นต้นทุนการผลิต ซึ่งมีมาตรฐานตัวชี้วัดทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม อันเป็นมาตรฐานสากลที่ยอมรับยันในตลาด 
การค้าเสรี และกระแสความต้องการของโลกในศตวรรษท่ี 21 (รำไพพรรณ แก้วสุริยะ, ม.ป.ป.)

แนวคิดการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (Sustainable Tourism Development) น้ัน 
พิจารณาจากองค์ประกอบ 4 ประการ (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2543) คือ

1. การดำเนินกิจการการท่องเท่ียวในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนต่อกิจกรรมการท่องเทียว

2. การตระหนักในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ฃนบธรรมเนียม 
ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการท่องเที่ยว ท่ีมีผลกระทบต่อระบบ 
นิเวศชุมชน ฃนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนที'มีต่อ 
การท่องเท่ียว

4. การประลานความต้องการทางเศรษฐกิจ การคงอยู่ของสังคม และการอนุรักษ์ 
ส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน

การท ่องเท ี่ยวจะส ่งผลกระทบต ่อด ้านส ิ่งแวดล ้อม เศรษฐกิจ และส ังคมเป ็น  
หสักการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนถือเป็นการเพ่ิมผลกระทบทางบวกให้เกิดข้ึนมากท่ีสุด ขณะเดียวยันก็ 
ลดผลกระทบให้น้อยทีสุด (Maximizing the impacts which are positive and minimizing the 
negative ones) ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ในเร่ืองการท่องเท่ียว 
ท่ีย่ังยืน ตังแสดงในแผนภูมิ 2.2
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แผนภูมิ 2.2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ในประเด็นของ
การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน

ประสิทธิภาพทา•รเศรษฐกิจ 
(Economic Efficiency)

ความย ั่งย ืนทางเศรษฐก ิจด ้านการท ่องเท ี่ยว
(Economic Sustainability of Tourism)

การพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยวอย ่างย ั่งย ืน  
(Sustainble Tourism Development)

\  '
การท ่องเท ี่ยวอย ่างย ั่งย ืนใน เช ิงน ิเวศว ิทยา

(Ecological Sustainble Tourism)

ความเท ่า เท ียมก ้นทางส ังคม
(Social Equity)

การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม
(Environmental Conservation)

ทีมา : John Swarbrooke (2000: 83)

นอกจากนี้ในส ่วนของผู้เก ี่ยวข้อง (Stakeholders) ก ับประเด ็นเร ื่องการท ่องเท ี่ยวอย่าง 
ยั่งยืน ม ีความเปลี่ยนแปลงในเรื่องความสัมพันธ์ของผู้เก ี่ยวข้องหสัก คือ ท ุกฝ่ายจะต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วม สนับm M  และเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวกันมากขึ้น จึงจะช่วยขจัดข้อขัดแย้ง และทำให้ 
การท่องเที่ยวพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ ต่างจากรูปแบบเดิมที่ทุกฝ่ายไม่ได้ร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม 
เพียงแต่รู้ว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างกัน (John Swarbrooke, 2000: 150)
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แผนภูมิ 2.3 แสดงรูปแบบการท่องเที่ยวเดิม และรูปแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การท่องเท่ียวแบบเก่า การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน

ทีมา : John Swarbrooke (2000 : 150)

การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย ม ีเป ้าหมายการพ ัฒนาอุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยวของ 
ประเทศสูงสุดเป็น การพัฒนาการท่องเทียวอย่างยังยืน (Sustainable Tourism Development) 
อันหมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเทียว เพื่อตอบสนองความจำเป็นทางเศรษฐกิจ 
จังคม และสุนทรียภาพ โดยการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอันม ีค ุณค ่าอย ่างรอบคอบ และ 
ชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณ์ดั้งเดิมได้ ในระยะยาวนานที'สุด เกิดปัญหา และผลกระทบ 
น้อยที่สุด ขณะเดียวกันคุณภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจะต้องดีขึ้น แม้ว่ามีน้กท่องเที่ยว 
เพิ่มขึ้นก็ตาม

ข. องค์ประกอบของการท่องเท่ียวอย่างย่ังยึน

หากพิจารณาองค์ประกอบของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น จะประกอบด้วยหลักการ 10 
ประการ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2542) คือ

1. อy รักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอดี (Using Resource Sustainable) ต้องมี 
วิธีการจัดการใช้ทรัพยากรทั้งมรดกทางธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่อย่างดั้งเดิมอย่าง 
เพียงพอ หรีอใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้อย่างประหยัดต้องคำนึงถึงต้นทุนอันเป็นคุณค่า คุณภาพ 
ของธรรมชาติ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นประกอบด้วย

การปรับปรุงและพื้นฟูทรัพยากรนั้น ต้องคงความเป็นเอกลักษณ์อย่างดั้งเดิมไว้ให้ 
มากที่ส ุด เก ิดผลกระทบอ ันเป ็นผลเส ิยน ้อยท ี่ส ุด โดยการใช ้ภ ูม ิป ัญ ญ าพ ื้นบ ้านประย ุกต ์ก ับ
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เทคโนโลยีแบบใหม่ การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด อย่างเหมาะลมนั้น ลามารถดำเนินธุรกิจใต้ 
อย่างยาวนาน

2. ลดการปริโภคและใช้ทรัพยากรที่เก ินความจำเป็น (Reducing Over­
consumption and Waste) ต้องมีการวางแผนจัดการการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมี 
ประสิทธิภาพ หรือจัดหาทรัพยากรอื่นที่มีคุณสมบัติ มีคุณภาพเหมือนยันใช้ทดแทนกันได้ เพื่อลด 
การใช้ทรัพยากรที'หายาก การลดการบริโภคที,มากเกินความจำเป็น และการลดของเลีย จะช่วย 
เลี่ยงค่าใช้จ่ายในการทำนุบำรุงสิ่งแวดล้อมที่ถูกทำลายในระยะยาว และเป็นการเพิ่มคุณภาพของ 
การท่องเที่ยว

3. รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม 
(Maintain Diversity) การขยายฐานการท่องเที่ยวโดยรักษาและส่งเสริมให้มีความหลากหลาย 
เพิ่มข้ึนในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มี 
อยู่เดิม โดยการเพ ิ่มค ุณค่า และมาตรฐานการบริการ เพ ื่อให ้น ักท ่องเท ี่ยวใช ้เวลาท่องเท ียวใน 
สถานที่นั้นนานขึ้น หรือกล้บใปเที่ยวซํ้าอีก

4. ประสานการพัฒนาการท่องเทียว (Integrating Tourism into Planning) 
การพัฒนาการท่องเท ี่ยวนอกจากจะต ้องทำงานตามแผนที่วางไว้แล ้วย ังต ้องประลานแผนการ 
พัฒนาเข้ายับกรอบแผนกลยุทธ์การพัฒนาแห่งชาติ การพัฒนาท้องถิ่น และการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม จะช่วยขยายยักยภาพการท่องเที่ยวในระยะยาว

5. ต้องนำการท่องเทียวขยายฐานเศรษฐกิจในท้องกิน (Supporting Local 
Economy) ส ่งเสริมก ิจกรรมการท่องเท ี่ยวในท้องถ ิ่น โดยสรรหาความโดดเด ่นของทรัพยากร 
ในท้องถ ิ่นนำไปประชาสัมพ ันธ์และส่งเสริมการขายการท ่องเท ี่ยว เพื่อให้น ักท่องเที่ยวเด ินทาง 
เช้าไปเที่ยวให้มากขึ้น เป็นการสร้างรายใต้กระจายไปส่ประชากรที่ประกอบการในท้องถิ่น

6. การมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายพัฒนาการท่องเทียวสับท้องกิน (Involving 
Local Communities) ผ ู้ร ับผิดชอบการพัฒนาการท่องเที่ยว ร่วมทำงานยับท้องถิ่นแบบเป็น 
องค์รวม (Participation Approach) โดยเข้าร่วมในลักษณะหน่วยงานร่วมจัด นอกจากนั้นยังต้อง 
ประสานเครือข่ายระหว่างองค์กรและท้องถิ่น เพื่อยกระยับคุณภาพของการจัดการการท่องเที่ยว 
ในท้องถิ่น

7. หมั่นประชุม ปรึกษาหารือสับ$เกี่ยวข้องที่มีผลประโยชน์ร่วมสัน (Consulting 
Stakeholders and the Public) การปรึกษาหารือยันอย่างสมํ่าเสมอ ระหว่างผู้ที,เกี่ยวข้อง และ 
ม ีส ่วนไต้ส ่วนเลียหรือผลประโยชน์ร่วมยัน เช่น ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ประชาชนท้องถิ่น 
องค์กรและสถาบันที่เก ี่ยวข้อง ม ีความจำเป ็นในการท ี่จะร่วมงานไปในทิศทางเด ียวยัน รวมทั้ง 
ร่วมแก้ปัญหาและลดข้อขัดแย้งในผลประโยชน์ที่แตกต่างยัน
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8. การพัฒนาบุคลากร (Training staff) การให้ความรู้ รีเกอบรมบุคลกรโดย 
สอดแทรกแนวค ิดละว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิในการพ ัฒ นาแบบย ั่งย ืนต ่อบ ุคลากรท ้องถ ิ่นท ุกระด ับ จะช่วย 
ยกระดับการบริการการท่องเที่ยว

9. จัดเตรียมข้อรุเล เร่มือบริการข่าวสารการท่องเที่ยวให้พร้อม (Marketing 
Tourism Responsibly) ต้องมีการจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยว ข ่าวสารการบริการ 
การขายให้พร้อมและมีเพียงพอต่อการเผยแพร่ อาจ1จัดทำ'ในรูปสื่อทัศนุปกรณ์แบบต่างๆ เช่น คู่มือ 
การท่องเที่ยว ค ู่ม ีอการตลาดการท ่องเท ี่ยวท ี่เอกสารแผ ่นพ ับ หนังส ือคู่ม ือ ว ิด ีโอ แผ่นซีด ีรอม 
เป็นต้น

10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจัย (Undertaking Reserch) ต้องมี 
การประเมินผล การตรวจสอบผลกระทบ และการคิกษาวิจ ัยอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อทราบผลของ 
การบริการนำมาปรับปรุงและแก้ไขจัดการ การบริการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อความประทับใจ 
และความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวได้

ค. แนวความคิดการวางแผน,พัฒนาการท่องเท่ียว

สำหร ับหล ักการของการวางแผนพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยว เพ ื่อการพ ัฒ นาอย ่างย ั่งย ืน  
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย: 2542) มีดังต่อไปนี้

1. การพัฒนาการท่องเท่ียวด้านการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม
ก. กำหนดกรอบ การพ ัฒ นา การจ ัด ก ารท ร ัพ ย าก รก ารท ่องเท ี่ย ว  

สนับสนุนการท่องเทียวในพื้นที่ที่มีดักยภาพ หรือพ้ืนที'ที,เหมาะสมกับการอนุรักษ์
ข. วางแผนจ ัดการทร ัพยากรการท ่องเท ี่ยวตามข ีดความสามารถท ี่ 

รองรับได้ โดยกำหนดเขตพื้นที่ท่องเที่ยว เขตสงวนเพื่อการคิกษา และรักษาสิงแวดล้อมเขตกันซน
และเขตพื้นฟู

ค. สนับสนุนให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยให้มีการกระจายแหล่ง 
ท่องเที่ยวในระดับที่สามารถทดแทนแหล่งท่องเที่ยวที่เกินความสามารถในการรองรับได้

ง. ส น ับ ลน ุน ข ้อม ูลข ่าวสารใน การเด ินท าง เพ ื่อ ใช ้ในการเด ินทาง 
ควบคุมปริมาณ การถ่ายเทนักท่องเที่ยวในแต่ละท้องที่ไปบังแหล่งท่องเท ี่ยวใกล้เค ียงอย่างเป ็น 
ระบบ

ท่องเที่ยว
จ. กำหนดมาตรการป ้องก ันและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมในพ ืนท ี

%qOC\ ป Sin 6ท่า
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ฉ. สน ับ ลน ุนการใช ้เทคโนโลย ีท ี่เหมาะสมในการควบค ุมค ุณ ภาพ  
ตรวจสอบและการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว

2. นโยบายด้านการให้การด้กใdๆ และสร้างจิตสำนึก
ก. สนับสนุนด ้านสื่อสารมวลซน ล่งเสรมการโฆษณา ประซาล ้มพ ันธ ์ 

และการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่นักท่องเที่ยวโดยการใช้สื่อที่หลากหลาย
ข. สนับสนุนภูมิป ัญญาท้องถิ่นของประชาชนในพื้นที่ท ่องเที่ยว รวมทั้ง 

สนับสนุนให้ประชาซนในท้องถิ่นเป็นมัคคุเทศก์เฉพาะ หรือมัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อให้นักท่องเที่ยว 
ได้ความเอย่างแท้จริง และเป็นการกระจายรายได้ที่เหมาะสม

ค. ขยายการค ีกษาธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมให ้แก ่บ ุคคลท ุกฝ ่ายท ี่ 
เกี่ยวข้อง เพื่อเกิดการเรียนรู้และถ่ายทอดร่วมกัน

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนและ$เก่ียวข้อง
ก. การมีล่วนร่วมในการลงทุน การผลิตสินค้าและบริการการท่องเที่ยว 
ข. ประชาชน องค ์กรช ุมชน องค ์กรปกครองท้องถ ิ่นม ีล ่วนร่วม ในการ 

จัดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีอิสระ ลามารถจัดเก็บรายได้เพื่อพื้นฟูอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว 
ตลอดจนสามารถตัดสินใจในการวางแผนติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาการท่องเที่ยว

ค. การพัฒนากฏหมาย และระบบงบประมาณของภาครัฐ ในการให ้ 
ชุมชนมีโอกาสในการควบคุม กำกับดูแล และการจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง

4. การส่งเสริมการตลาด และการนำเที่ยว
ก. ล่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวที่เป็นเครือข่ายในพื้นที่ใกล้เคียง
ข. ม ีการล ่งเสร ิมประชาล ้มพ ันธ ์แหล ่งท ่องเท ี่ยวให ้แก ่น ักท ่องเท ี่ยว

อย่างทั่วถึง
ค. การจัดการโครงสร้างพื้นฐานและบริการการท่องเที่ยว 
ง. การจัดระบบการเดินทาง เชื่อมโยงโครงข่ายการท่องเที่ยว ให้มีความ 

สะดวกตามสมควร ให้เหมาะสมกับพื้นที่ก ิจกรรม เน้นความปลอดมัยเป็นหลัก
จ. สนับสนุนระบบสื่อสาร โทรคมนาคมสร้างโครงข่ายที่ใช ้เทคโนโลยีท ี่ 

เหมาะสม กระจายครอบคลุมพื้นที่ท่องเที่ยว
ฉ. สนับสนุนให้มีการบริการท่องเที่ยว ภาคเอกซน หรือองค์กรประชาซน
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5. ด้านการสังเสริมการลงทุน
ก. สน ับลน ุนการลงท ุนในธ ุรก ิจการท ่องเท ี่ยว เป ิดโอกาสให ้เอกชน 

สามารถพัฒนากระบวนการ และการบริการการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ
ข. สน ับสน ุนการลงท ุนของประชาชน หร ือองค ์กรช ุมชนท ้องถ ิ่น ใน

รูปแบบต่าง ๆ
ค. สนับสนุนงบประมาณ และสิทธิประโยชน์แก่องค์กรพัฒนาเอกชนใน 

การร่วมพัฒนาการท่องเที่ยว
ง. มีการส่งเสริมการลงทุนผลิตสินค้า อุปกรณ์เครื่องมือเพื่อการท่องเที่ยว

2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง

อุดร วงษ์ทับทิม (2545) ทำการสืกษาวิจัยเรื่อง '‘แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ในลุ่มแม่'นํ้าโขง” สรุปว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในลุ่มแม่นํ้าโชง ให้ดำเนินไปอย่างมี 
ประสิทธ ิภาพ และม ีความย ั่งย ืน ควรคำเน ินการพ ัฒ นาอย ่างเหมาะลม ผสานสอดคล้องก ับ 
ค์กยภาพของระบบนิเวศลุ่มนํ้า มีการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศดั้งเดิม ควบคู่ไปกับการรักษา 
ภ ูม ิป ัญ ญ าของบรรพบ ุร ุษท ี่ส ืบทอดต ่อเน ื่องก ันมา โดยพ ยายามธำรงไว ้ซ ึ่ง เอกล ักษ ณ ์ทาง 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนให้มากที่สุด

สำหรับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในลุ่มนํ้าโขง ควรมุ่งส่งเสริมให้ซาวบ้าน 
ในชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตของผู้คนในลุ่มนํ้าให้ดีฃึ้น อีกทั้งกระตุ้น 
จิตวิญญาณให้เกิดความรัก หวงแหน ภาคภูมิใจในมรดกทางภูมิปัญญา และเกิดความตระหนักใน 
คุณค่าแห่งดิลปะวัฒนธรรม อ ันจะนำไปส่การร่วมมือร่วมใจกันรักษาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ของตนให้ยั่งยืนสืบไป

ศาสตราจารย์วอลเตอร ์เจมีสัน และแอนเดร ีย  ซาเนคกี (มปป.) ได้กล่าวไว้ในเอกสารที่ 
อธิบายประสบการณ์ของ CUC-AIT UEM ในแผนงานปักอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี (TTTP) 
เร่ือง "การจัดการเมืองท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน : กรณีสืกษาคลองขวางและพิมาย ประเทศไทย” ทั้งนี้ 
กรณ ีส ืกษาของคลองขวางและพิมายได้วางบริบทสำหรับการหารือในเรื่องของปัญหาเครื่องมือ 
และทางเลือกในการแก้ปัญหาที่เหมาะสม รวมถึงการแปลโวหารการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่าง 
ย ั่งย ืนไปส ่การปฏิบ ้ต ิอย ่างเป ็นรูปธรรมในรูปของการวางแผนและการจัดการท่องเท ี่ยวท้องถ ิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความท้าทายของการหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเท ี่ยวชุมชน 
อย่างยั่งยืน ไปพร้อมกับการละผลกระทบที่ม ีต่อลังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายของ
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งานม ิได ้ม ุ่งเน ้น เพ ี่อ เพ ิ่ม โอกาสแก ่โรงแรมและอ ุตสาหกรรมท ่องเท ี่ยว แต ่เพ ี่อให ้ตระหน ักว ่า 
การท ่องเท ี่ยวเป ็นพลังสำคัญในการพ ัฒนาชุมชนที่จะต ้องม ีการวางแผนและการจ ัดการอย ่าง 
รอบคอบ หากต้องการให้ช ุมชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเท ี่ยว พร้อมกับรักษาบูรณาการ 
ทางลังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมไว้ได้อย่างดี ผลจาการดีกษา พบว่า วัตถุประสงค์ของชุมชน 
ท ี่พ ิมายและคลองขวางม ีความส ัมพ ันธ ์ก ัน ท ั้งในการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและการเพ ิ่มทร ัพยากร 
สำหรับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และมีเป้าหมายที,จะบอกเล่าเรื่องราวของสถานที่ และ 
ชุมชนใหญ่ หลักการของความยั่งยืนทำไห้การบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านี้เป็นความท้าทายอย่างยิ่ง 
ที,จะนำไปล่ขั้นตอนใหม่ของโครงการพร้อมกับคำถามหลักเกี่ยวกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ 
เหมาะลมกับสภาพเศรษฐกิจ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และลอดคล้องกับวัฒนธรรม

Murphy (1994) ได้ทำการดีกษาหมู่บ ้าน Cowichan และ Chemainus ในประเทศ 
แคนาดาเกี่ยวกับนิเวศพิพ ิธภัณฑ์ (Ecomuseum) ซึ่งเป ็นพิพ ิธภัณฑ์ที่ปราศจากกำแพงที่ได ้รับ 
การออกแบบมาเพี่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีล ่วนร่วมในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตของพวกเขา 
โดยนิเวศพิพิธภัณฑ์รวมทั้งอุทยานแห่งชาติในแถบพื้นที่นั้นได้รับการจัดการให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ทีเป็นล่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของชุมชน ล่วนหนึ่งก็เพราะต้องการพื้นฟูสภาพ 
เศรษฐกิจอันง่อนแง่นของชุมชน และเพี่อพื้นฟูความภาคภูม ิและความเชื่อมั่นในธรรมชาติ และ 
วัฒนธรรมของชุมชนแห่งนี้

ประเด็นหลักของนิเวศพิพิธภัณฑ์แห่งนี้ คือ ‘'มรดกแห่งป่า” (Forest legacy) ซึ่งสะท้อน 
ความเป็นมาในอดีต พรรณาลภาพปัจจุบ ัน และซี้แนะถึวอนาคต การแสดงถึงมรดกแห่งปาได้ 
กระทำผ่านพิพ ิธภ ัณฑ์ป ่าไม ้แห ่งบริต ิช โคลัมเบีย ล ่วนสภาพปัจจุบ ันของการทำป่าไม ้ได ้แสดง 
ในรูปของ “ป่าไม้สาธิต,’ (Demonstration Forest) ซึ่งแสดงขั้นตอนต่างๆ ของการคัดไม้ การปลูก 
ป ่าทดแทนและการล ่งเสร ิมความ เต ิบ โต  นอกจากน ั้นย ังม ีการนำชมโรงงานทำไม ้อ ีกด ้วย  
ล่วนอนาคตของป่าไม้ได้แสดงผ่านสถานีเพาะเลี้ยงและวิจัยต้นไม้ รวมทั้งการลงทุนด้านป่าไม้ของ 
ชุมชน เพี่อพัฒนาอุตสาหกรรมการทำไม้ที่มีลักษณะยั่งยืนในชุมชน

นอกจากมุ่งเน้นเรื่องป่าไม้แล้ว ชุมชนแห่งนี้ตระหนักว่าจะต้องขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ไปล ่ด ้านอ ื่นๆ ด้วย ด ังน ั้นจ ึงได ้ร ่วมม ือก ับหน ่วยงานอ ื่นๆ เพ ี่ออน ุร ักษ ์แหล ่งท ัศน ียภาพ และ 
นันทนาการของชุมชน เพี่อทำให้มรดกทางวัฒนธรรมเหล่ายนี้มีความดึงดูดใจสำหรับนักท่องเที่ยว 
จากเมืองใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง ซนเผ่า Cowichan ได้จัดตั้ง Native Center เพี่อแสดงถึงวัฒนธรรม 
ของเผ่าต่างๆ ในแถบภาคตะวันตกเฉียงเหนือ รวมทั้งการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นหลายแห่ง เพี่อ 
แสดงภ ูม ิหล ังทางว ัฒ นธรรมของผ ู้บ ุก เบ ิกด ินแดนแห ่งน ี้ นอกจากน ั้น เพ ี่อ เป ็นการล ่งเสร ิม  
การจ้างงานในท้องถิ่น น ิเวศพิพ ิธภัณฑ์ได้รวมกลุ่มดีลปิน ช่างผีเมือและผู้ประกอบการขนาดเล็ก



39

เพื่อให้ใช้ตราสินค้าแบบเดียวกันสำหรับที่ผลิตออกมา และยังได้จัดการแกอบรมบุคลกรสำหรับ 
การจัดกิจกรรมและเทศกาลต่างๆ อีกด้วย

มาตรการทั้งมวลที่กล ่าวถึงเป ็นมาตรการเพ ื่อสร้างประโยชน์ให ้แก่ประซาซนในท้องถิ่น 
ทำให้ม ีโอกาสในการจ้างงานที่หลากหลายมากยิ่งข ึ้น ในขณะเดียวกันก็เพ ื่อเป ็นการประกันว่า 
ความงดงามทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมของช ุมชนจะไม ่ถ ูกทำลายไป รวมทั้งเป ็น 
การสร้างความภูมิใจและความเชื่อมั่นในอนาคตอีกด้วย มาตรการเหล่านี้ได้ประสบความสำเร็จ 
เป็นอย่างดี กล่าวคือ จำนวนนักท่องเที่ยวได้เพิ่มขึ้นจาก 68,583 คน ในค.ศ.1988 เป็น 394,746 
คนในปีค.ศ.1991 และรายได้จากการท่องเที่ยวได้กลายมาเป็นรายได้หลักของชุมชนแห่งนี้

Crystal (7993) ได้ทำการคืกษาการท่องเที่ยวในตองกาซึ่งเป็นหมู่เกาะ พบว่า รายได้หลัก 
ของตองกามาจากนักท่องเที่ยว เมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางมาถึงในตอนเช้าโดยเรือสำราญ ชาวเกาะ 
จะดีใจมาต้อนรับ (เพราะหมายถึงรายได้ที่เป็นตัวเงินของพวกเขา) และเมื่อนักท่องเที่ยวเดินทาง 
ออกจากเกาะไปในตอนเยน โดยเรือสำราญ ชาวเกาะก็ด ีใจมากอีกเซ่นกัน เพราะหมายถึงจะได้ 
กลับลู่ความเป็นล่วนตัวอีกครั้ง อย่างไรก็ตามการพัฒนาการท่าอากาศยานและที่พักบนเกาะย่อม 
หมายความว่า นักท่องเที่ยวจะอยู่นานขึ้นได้ แม้จะอยู่ในลัดล่วนที่เป็นที่พักของนักท่องเที่ยวก็ตาม

ในขณะที่การคืกษาของตองกาให้ภาพว่า ซาวเกาะอาจเพียงแค่รำคาญบ้างเล็กๆ น้อยๆ 
ในบางเวลาก ับจำนวนน ัดท ่องเท ี่ยวท ี่เพ ิ่มข ึ้น  การค ืกษาในปานามาในกลุ่มซนพ ีนเม ือง Kuna 
พบว่า มีการต่อต้านการท่องเที่ยวที่รุนแรงถึงขั้นมีการเผาสถานที่พักตากอากาศซึ่งมีเจ้าของกิจการ 
เป็นคนตะวันตก อย่างไรก็ตาม ความไม่พึงพอใจนี้เป็นความไม่พึงพอใจต่อสถานที่พักตากอากาศ 
มากกว่าจะเป็นความไม่พึงพอใจต่อนักท่องเที่ยว เนื่องจากชาวบ้านยังคงมีความสนใจในการขาย 
ดิลปะพื้นเมือง คือ ผ้า/เสื้อปักแบบพื้นเมืองให้แก่นักท่องเที่ยวถึงขั้นรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ผ้าปัก 
ซึ่งเป็นการกระจายรายได้

Deitch (1993) ได้ทำการคืกษาผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อหัตถกรรมพื้นบ้านในเขต 
การท่องเที่ยวที่ร ืยกว่า “ตะวันตกเฉียงใต้” หรือ South - West ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นแหล่ง 
อาลัยของอินเดียแดงและผู้อพยพเชื้อสายสเปน (hispanic) และนำมาลู่ความสนใจต่อหัตถกรรม 
พ ื้นบ ้านอ ิน เด ียนและอ ิสปาน ิคไม ่ว ่าจะเป ็นเคร ื่องประล ับ  พรมทอม ือ ตะกร้าลาน แทะสลัก 
เครื่องเงินหรือห ิน ฯลฯ ได ้นำมาลู่การรวมตัวก ันเป ็นชมรมซ่างคืลปะพื้นเม ือง (Tribal guilds) 
ทั้งๆ ที,ก่อนหน้านี้เก ือบจะสูญหายไปอยู่แล้ว ถ ึงแม้รูปแบบของดิลปะเหล่าน ี้อาจไม่เหม ือนเด ิม 
เน ื่องจากมีพ ัฒนาการให้ลอดคล้องกับความต้องการของตลาด หรือจากความริเร ิ่มใหม่ๆ ของ
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piลปินเองก็ตามแต่ แต ่ก ็เป ็นความต ื่นต ัวอย ่างสำค ัญของคนพ ื้นเม ืองท ี่จะเข ้ามาม ีส ่วนในการ 
กำหนดแนวทางพัฒนาการของ?เลปะของตน

Peck และ Lepie (1993) ได้ทำการดิกษาการท่องเที่ยวและการพัฒนาในเมืองชายฝัง 
3 แห่งในรัฐนอร์ธแคโรไลน่า สหรัฐอเมริกาในด้นทศวรรษ า9 7 0 ซึ่งม ืประชากรไม่เก ิน 1,600 คน 
ไว้ในหนังสือ Hosts and Guests: the Antropology of Tourism พบว่า เมืองขนาดเล็ก พัง 3 
แห่งนัน มีพัฒนาการที่แตกต่างคันและมืปฏิสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่แตกต่างกันออกเป็น 3 รูปแบบ

ก. เมือง Oriental เป็นเมืองชายฝังขนาดเล็ก ซึ่งมืคนชั้นกลางจากเมืองหลวงของ 
รัฐนอร์ธแคโรไลน่า นิยมมาพักผ่อนในช่วงฤดูร้อน คนเหล่านี้บางคนได้มาซื้อบ้านพักตากอากาศใน 
เมือง Oriental อย่างไรก็ตาม เนี่องจาก Oriental มีร้านค้าและร้านอาหารเล็กๆ ซึ่งค้าขายอยู่ 
ในชุมชนอยู่ก่อนแล้ว เมื่อนักท่องเที่ยวนิยมมาซื้อบ้านพักตากอากาศมากขึ้น ทำให้การใช้ที่ดินใน 
เมืองเปลี่ยนไป เกิดโครงการบ้านคัดสรรกระจายออกไปรอบนอกของเมืองมากขึ้น แต่ก็ทำให้เมือง 
มีรายได้จากนักท่องเที่ยวพังในค่าใช้จ่ายโดยตรงและภาษี นำมาใช้ปรับปรุงสาธารณูปโภคในเมือง 
ให้ดีขึ้น แม้คนแก่ๆ ในเมืองจะบ่นว่านักท่องเที่ยวทำให้ค่าครองชีพสูงขึ้น

ข. เม ือง Bath ซ ึ่ง เป ็น เม ืองขนาดเล ็กมากประมาณ  180 คร ัวเร ือน Bath มี 
ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ค ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วแค ่เป ็น ท างผ ่าน แวะ เต ิม น ํ้าม ัน  ห ร ือพ ัก เย ี่ยม ชน ศ ูน ย ์แส ด ง 
ประวัต ิศาสตริ/ว ัฒนธรรมในเมืองเล็กน้อย แม้จะมืที่พ ักเป็นโมเต็ลเล็กๆ แต่ก็ไม่เคยมีการขยาย 
กิจการ

(เกาะ Harkers เป็นเกาะที่มืลักษณะ ’’ป ิด” กว่า Oriental แต่การตัดสะพานเชื่อม 
เกาะคับชายฝังทำให้นักท่องเที่ยวเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีการซื้อบ้านพักตากอากาศบน 
เกาะ อย่างไรก็ตามคนบนเกาะ Harkers ไม่ค่อยรู้สึกกระตือรือร้นคับนักท่องเที่ยวเหล่านี้มากนัก 
ในอีกด้านหนึ่งหนุ่มสาวของครอบครัวดั้งเดิมบนเกาะก็เรมออกหางานทำนอกเกาะมากขึ้น ทำให้ 
องค์ประกอบของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป อาชีพประมงและอาชีพต ่อเร ือซึ่งเคยเป็นอาชีพดั้งเด ิม 
ก็ค่อยๆ ลดจำนวนลง (ตอนนักท่องเที่ยวเช้ามาใหม่ๆ มีความขัดแย้งคันบ้างระหว่างนักท่องเที่ยว 
ซึ่งเป ็นนักตกปลาสมัครเล่น คับซาวบ้านซึ่งเป็นชาวประมง เนื่องจากเรือของนักท่องเที่ยวเช้าไป 
รบกวนแหล่งตกปลาของชาวประมง)

งานด ิกษ าฃอง Peak และ Lepie แสดงให ้เห ็นถ ึงความ หลากห ลายของ
ปฎิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนคับนักท่องเที่ยว ซึ่งล่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงเซิงกายภาพของชุมชน และ 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ใช้สอยดั้งเด ิมของชุมชน ซ ึ่งจะถูกลุกล ํ้าจากนักท่องเที่ยวมากขึ้น (ยกเว้น 
Bath ซึ่งเป็นแค่ทางผ่านของนักท่องเที่ยวไปย์งที่อื่น Bath ก็ไม่มืรายได้จากการท่องเที่ยวมากนัก)
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2.7 กรอบแนวความคิดของการคิกษา

การที่ม ีการส่งเสรมการท่องเที่ยวขึ้นที่เกาะเกร็ด ทำให้ส ิ่งท ี่ม ีค ุณค่าและเอกลักษณ์ของ 
เกาะเกร็ดถูกนำมาใช้เพ ื่อประโยชน์ทางการท่องเที่ยว และดึงดูดให้น ักท่องเที่ยวเดินทางเช้ามา 
เยี่ยมเยือน ทั้งความเป็นเกาะกลางแม่น ํ้าที่ม ีท ิวทัศน์สวยงามที1ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครแล้ว 
ยังมีวัดที่เป็นโบราณสถานที่ม ีวัตถุโบราณที่สวยงาม มีการอง4รักษ ์ และทื้เนฟูวัฒนธรรมประเพณี 
รวมถึงอาชีพดั้งเดิมของซาวมอญ ทำให้จากการทำการดึกษารวบรวมแนวความคิด งานวิจัยต่างๆ 
ดังที่กล่าวมาทั้งหมด'ในตอง4ต้น จ ึงเป ็นท ี่มาของกรอบแนวความค ิดในการศ ึกษาหาแนวทาง 
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของเกาะเกร็ด ได้ดังนี้

การศ ึกษาคร ั้งน ี้ต ้องการให ้เกาะเกร ็ดม ีการพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยวอย ่างย ั่งย ืน  ซ ึ่งสรุป 
ความหมายของการท ่องเท ี่ยวอย ่างย ั่งย ืน ว่าหมายถึง การพ ัฒนาท ี่สามารถตอบสนองความ 
ต้องการของนักท่องเที่ยว และผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยมีการปกป้อง และสงวนรักษา 
โอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่นหลัง โดยมีการจัดการทรัพยากรทางการท่องเที่ยว เพื่อตอบสนองความ 
จำเป็นทางเศรษฐกิจ ลังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณ์ทาง 
วัฒนธรรม และระบบนิเวศไว้ได้ซึ่งลามารถสรุปออกมาเป็นกรอบแนวความคิดของการศึกษาครั้งนี้ 
ว่า การที่จะทำให้เกาะเกร็ดมีการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จะต้องประกอบด้วย

1. การใช้ทรัพยากรทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และทางวัฒนธรรมอย่าง 
คุ้มค่า

2. เกิดการกระจายรายได้แก่ประซาซนในท้องถิ่นอย่างทั่วถึง
3. เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงมีการบริหารจัดการโดยท้องถิ่นที่ดี
4. เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และทางวัฒนธรรม
5. การพัฒนาหรือจัดการใดๆ จะต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ดังนั้นจากองค์ประกอบช้างต้น จึงเป็นการศึกษาทำความเช้าใจว่า การท่องเที่ยวลามารถ 
เป็นเครองมือที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเกาะเกร็ด ทั้งสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม 
ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในทุกๆ ด้านดังกล่าวอย่าง 
สมดุล รวมถึงการทำให ้ประชาซนบนเกาะเกร็ดเก ิดการรวมกลุ่ม และมีส ่วนร่วมในการพัฒนา 
การท่องเที่ยว เพื่อให้ชุมชนก่อเกิดรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง โดยที่ย ังคงรักษาสิ,งที่มี 
ค ุณ ค ่าของตนไว ้ได ้ในกระแสการเปล ี่ยนแปลงท ี่เก ิดข ึ้น  เพราะถ ้าไม ่ม ีแนวทางในการพ ัฒนา 
และจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นตัวชี้นำหรือควบคุมแล้ว ก ็จะทำให้เก ิดการใช้ทรัพยากร 
อ ย ่างไม ่ย ั่งย ืน  คือ ก ล ับ ไป ท ำล าย ค วาม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ และความ ม ีค ุณ ค ่าท ั้งท างด ้าน  
ทรัพยากรธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่บนเกาะเกร็ด
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