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 This thesis aims to present guidelines for land use and water resource management in the 
Lower Tha Chin basin, which consists of Nakornpathom Province and Samut Sakorn Province, to be 
suitable and compatible according to the water situation and use changes, and conditions of 
managing land and water use carried out by involved organizations  
  
 The Lower Tha Chin basin has been irrigated by since the reign of King Rama V for 
agricultural purposes. As a result, this case study area plays a role in developing the country. 
Economic growth and changes in land use structure, which is recently 35 % of rice fields, 20 % of 
orchard, 15 % of fishery and aquatic animal farm, 15% of urban and community using, 10% of plant 
farm and 5 % of other use creates water crises such as a lack of water supply, decreasing quality, 
increasing ground water use, and infiltration from salt water, which are an impact from population 
growth, city expansion, increasing industries factories, fishery and swamp farm expansion, livestock 
waste, and lowering of the watershed’s natural ecosystem. The management concept must have 
guidelines and measurements for land use control to balance the water use and situation, including 
water quality protection and development. 
  
 This research suggested the organization operation guidelines, which are from the Tha Chin basin 
committee, should be operating with policy decisions and management. The Department of Public Work 
and Town & Country Planning should cooperate with infrastructure and land use planning. The Department 
of Water Resource should cooperate with the water management, and the Pollution control Department 
should cooperate were Pollution Control and the environment. In addition, action plans should consist of a 
clear water resource irrigation plan, the setting up of pollution control areas, the setting up of conversion 
and rehabilitation areas for water pollution control, and a coastal development plan. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 
 

คาดกันวาระบบการจัดการน้ํานาจะเกิดขึ้นมาพรอมกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย กลาวคือ  
การชลประทานเริ่มเขามามีสวนเกี่ยวของกับวิถีชีวิตมนุษยและพื้นที่ลุมน้ําอยางชัดเจนเมื่อ 6,000 ป
กอนคริสตกาลในแหลงอารยธรรมสําคัญ 2 แหลง คือ เมโสโปเตเมียและอียิปต ดังนั้นการจัดการลุม
น้ําจึงเปนการสั่งสมวิธีการจัดการน้ําใหเหมาะสมกับความตองการของสังคมที่มีตอพื้นที่(Land) บท
เรียนจากประวัติศาสตรในการจัดการลุมน้ําในอดีตที่ผานมาแสดงใหเห็นวา เงื่อนไขประการสําคัญ
ของความสําเร็จในการจัดการลุมน้ําคือการศึกษาสภาพความเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ของลุม
น้ํา(Newson,1997: 1) 

พื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางเปนสวนใตสุดของพื้นที่ลุมน้ําทาจีนทั้งลุมโดยมีแมน้ําทาจีนเปน    
แมน้ําสายหลักประกอบไปดวยพื้นที่จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร ปรากฏหลักฐานการตั้งถิ่นฐาน
อยางชัดเจนตั้งแตสมัยทวาราวดี สมัยตนกรุงรัตนโกสินทรเปนชวงที่มีการขุดคลองสายสําคัญ ไดแก 
คลองมหาสวัสด์ิ, คลองภาษีเจริญ, คลองสุนัขหอน, คลองดําเนินสะดวก, คลองเจดียบูชา และอื่นๆ
เพื่อประโยชนดานการคมนาคมขนสงและขยายเมืองหลวง ภายหลังรัชกาลที่ 5 จึงเริ่มมีการพัฒนา
ระบบชลประทานอยางเปนรูปธรรมทําใหสภาพการใชที่ดินทางการเกษตรมีการขยายตัว, การ
คมนาคมขนสงระหวางพื้นที่กับเมืองหลวงมีความคลองตัวยิ่งข้ึน และสงผลใหสภาพเศรษฐกิจและ
การตั้งถิ่นฐานเริ่มมีขยายตัวอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

ผลของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจตามขอแนะนําของธนาคารโลกที่เสนอใหมี
การปรับปรุงและขยายโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบ
คมนาคมสายหลักและการขยายสาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ซ่ึงสงผลตอพื้นที่ศึกษา  2 ประการคือ  

ประการที่ 1 คือกิจกรรมตางๆในพื้นที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากความคลองตัวในการ  
ขนสงทางบก ทําใหเกิดตลาดรองรับสินคาแหลงใหมโดยเฉพาะตลาดรองรับในกรุงเทพมหานคร กิจ



การตางๆขยายกําลังการผลิต ผลิตทางการเกษตรเขาสูระบบตลาด, ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสัดสวนการ
จางงานและขยายโรงงาน, ราคาที่ดินเพิ่มสูงข้ึน และชุมชนเมืองขยายตัว 

ประการที่ 2 คือ การขยับขยายกิจกรรมตางๆจากกรุงเทพมหานคร เนื่องจากความแออัดหนา
แนนและราคาที่ดินที่สูงข้ึนเปนสวนผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรม, แหลงที่พักอาศัย, และสถานที่พัก
ผอนชานเมืองกระจายออกไปยังพื้นที่รอบนอกตามเสนทางคมนาคมสายหลัก เกิดเปนยานอุตสาห
กรรมใหม แหลงพักอาศัยและพักผอนชานเมืองแหงใหม ทําใหพื้นที่บางสวนกลายเปนพื้นที่มหานคร
ในที่สุด 

ดังนั้นสภาพการใชที่ดินของพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางในปจจุบันจึงมีสภาพเปลี่ยนแปลงไป
อยางมากทั้งในดานความหลากหลายและความหนาแนนของกิจกรรมตอพื้นที่ และการกระจัด
กระจายของการใชที่ดินบางประเภท เชน โรงงานอุตสาหกรรม นากุงกุลาดํา ทั้งที่ยังขาดบริการพื้น
ฐานที่จําเปน เกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากร, ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมและปญหามลพิษ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทรัพยากรน้ําที่เปนทรัพยากรพื้นฐานของทุกกิจกรรมกําลังประสบปญหาความขาดแคลนทั้ง
ดานปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนเงื่อนไขในการจัดการน้ําของหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของยังคงไม
มีความชัดเจนและขัดแยงกันเอง ดังนั้นจึงตองมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางบรรเทาปญหาตางๆ 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชที่ดินและการพัฒนาแหลงน้ําจะเปนประโยชนยิ่ง
ตอการกําหนดความสัมพันธของการใชที่ดินกับการจัดการน้ําใหเหมาะสม ทั้งนี้เปนการจัดการพื้นที่
ลุมน้ําทาจีนตอนลางอยางเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆซึ่งสามารถดํารงอยูรวมกันไดโดยไมสงผลเสีย
อยางรุนแรงตอระบบการจัดการลุมน้ําทั้งระบบ 

อยางไรก็ตามการกําหนดแนวทางการจัดการลุมน้ําตองมีการพิจารณาเตรียมองคกรหรือหนวย
งานที่มีสวนเกี่ยวของการระบุบทบาทที่ชัดเจนของหนวยงานแตละหนวยตามภารกิจหนาที่, ความ
เช่ียวชาญและลําดับข้ันตอนการประสานงาน จะเปนสวนสําคัญในการกําหนดแนวทางการจัดการใช
ที่ดินและน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางอยางเหมาะสมและสอดคลองใหเกิดนําไปสูการปฏิบัติ 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1)ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการพัฒนาแหลงน้ําของพื้นที่ลุมน้ําทาจีน 
2)ศึกษาปญหาที่เกิดจากการใชที่ดินและการใชน้ําในพื้นที่ศึกษา 
3)ศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ตามบทบาท, หนาที่, 

ความเชี่ยวชาญ และกฎหมาย 
4)เสนอแนะแนวทางการจัดการใชที่ดินและน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง ในสวนที่เกี่ยวของ

กับองคกรตางทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษาทางดานพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 
3,019.54 ตารางกิโลเมตร อยูในพื้นที่ 10 อําเภอในเขตจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร ไดแก อําเภอ
เมืองนครปฐม, กําแพงแสน, ดอนตูม, บางเลน, นครชัยศรี, พุทธมณฑล, และสามพราน ในจังหวัด
นครปฐม และอีกสามอําเภอในจังหวัดสมุทรสาคร คือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร,บานแพว, และอําเภอ
กระทุมเบน โดยยึดถือขอบเขตการแบงพื้นที่ลุมน้ํามาจากการแบงพื้นที่ลุมน้ําของกรมชลประทาน 

ขอบเขตทางดานเนื้อหา ครอบคลุมแนวคิดหลักในการจัดการลุมน้ําการศึกษาความสัมพันธ
ของการใชที่ดินกับการใชทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง โดยการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

1)การศึกษาดานการใชที่ดิน ไดแก โครงสรางทางกายภาพ , การแบงเขตการปกครอง,        
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม, และทรัพยากรตางๆที่เปนปจจัยตอการใช
ประโยชนที่ดิน 

2)การศึกษาดานแหลงน้ํา  ไดแก ปจจัยทางดานกายภาพ ระบบนิเวศ และมลพิษที่มีผลตอ
ปริมาณและคุณภาพแหลงน้ํา, และระบบการจัดการและไหลเวียนของน้ําทางกายภาพ 

3)การศึกษาทางดานองคกรในการจัดการ ไดแก การศึกษาโครงสรางของหนวยงานอํานาจ
หนาที่ ความเชี่ยวชาญของหนวยงานตางๆในพื้นที่ การจัดแบงหนวยงานในการทํางาน กลยทุธในการ
ประสานงาน 
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1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 
 

ในการศึกษาวิจัยนี้มีข้ันตอนและวิธีดําเนินการในการศึกษาแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 
1.4.1 การศึกษารวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการวิจัยและสํารวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษา เพื่อใหทราบถึงลักษณะโครงสราง

ทางกายภาพ, สภาพเศรษฐกิจ, โครงสรางพื้นฐาน, และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ที่เปนผลตอลักษณะ
การใชที่ดินและน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง ไดแก 

1)ขอมูลที่มาจากการรวบรวมมาจากหนวยงานราชการ, เอกชน, ทั้งสวนกลางและทองถิ่น 
เอกสารทางวิชาการ และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ขอมูลสภาพทางกายภาพ, โครงสรางทาง
เศรษฐกิจ, ประชากรและสังคม, ระบบชุมชน, บริการพื้นฐาน, นโยบายและแผนพัฒนา และโครงการ
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา ซึ่งการจัดเก็บจะนําเสนอเปนหมวดหมูเปนรายหัวขอทั้งในรูปตาราง, แผน
ภูมิ, รูปภาพ, แผนที่ เปนตน 

2)ขอมูลที่ท่ีมาจากการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณโดยเฉพาะการสํารวจสภาพการใช
ที่ดินและการใชน้ํา 

1.4.2 ข้ันตอนและวิธีการวิเคราะหขอมูล  
ประกอบดวยการวิเคราะห 5 สวน คือ การศึกษาปจจัยที่กําหนดลักษณะการใชที่ดินในพื้นที่, 

การศึกษาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การศึกษาสภาพของทรัพยากรน้ําในพื้นที่ศึกษา,  
สรุปสภาพปญหาในการจัดการเชิงสถาบัน และวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้ 

1)การศึกษาโครงสรางตางๆทั้งทางเศรษฐกิจ, ระบบชุมชน, ทรัพยากร และลักษณะทาง     
กายภาพ เพื่อศึกษาปจจัยตางๆที่มีผลตอการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งวิเคราะหสรุปประเด็น
ปญหาตางๆในภาพรวม ประเมินขนาดความรุนแรงของปญหา แนวโนมการเพิ่มข้ึนของการใชที่ดิน
บางประเภท 

2)การศึกษาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยการศึกษาจากแปลภาพถายดาวเทียม 
ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และแผนที่สํารวจการใชที่ดินจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร ของ
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณประกอบกับขอมูลสถิติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
การสํารวจภาคสนาม โดยการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในชวงเวลาตางๆ 

3)ประเมินสถานภาพ (Situation)ของทรัพยากรน้ํ า  จากขอมูล  3 ดานคือ  (1)การจัดหา
ท รัพ ย าก รน้ํ า (Availability), ป ริม าณ ค วาม ต อ งก า ร (Requirement)แล ะลั ก ษณ ะก า รใช
น้ํา(Use),(2)คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนซึ่งเปนแมน้ําสายหลักทั้งมิติทางเวลาและพื้นที่ และ(3)ระบบ
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และวิธีการ  จัดการ ไดแก การจัดการทางดานกายภาพ เชน คลอง ระบบชลประทาน การบําบัดน้ํา
เสีย และการปองกันน้ําทวม เปนตน และ การจัดการในเชิงสถาบัน เชน องคกร หนวยงาน กฎหมายที่
เกี่ยวของ เปนตน โดยวิธีในการประเมินใชการเปรียบเทียบกับทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของและคามาตร
ฐานที่ไดรับการยอมรับ 

4)สรุปสภาพปญหาในดานบทบาทและการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
น้ํา และการจัดการการใชที่ดินและน้ําที่มีสวนคาบเกี่ยวกัน จากการวิเคราะหพระราชบัญญัติ,        
พระราชกําหนด, กฎกระทรวง, ประกาศ, ทรัพยากร และความเชี่ยวชาญ เพื่อสรุปสถานภาพ บทบาท
ที่เหมาะสมตอการจัดเตรียมหนวยงานในการวางแผนการจัดการตอไป 

5)วิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆที่กลาวมาแลวเพื่อ
วางแนวทางการจัดการการใชที่ดินและการใชน้ํามีความสอดคลองกันตามขอจํากัด และขอไดเปรียบ
ในพื้นที่ตามแนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่ 

1.4.3 การนําเสนอผลงานการศึกษา  
การนําเสนอผลการศึกษาประกอบดวย  
1)การเสนอแนวทางการจัดการการใชที่ดินและน้ําในพื้นที่ศึกษาในภาพรวมทั้งหมดทั้งในทาง

การเกษตร, การอุตสาหกรรม, และแหลงชุมชนเมืองและชนบท 
2)รูปแบบลักษณะ และโครงสรางการจัดการ การจัดการประสานงานระหวางหนวยงานที่

เหมาะสมกับพื้นที่ ตลอดจนมาตรการ กฎเกณฑ หรือเทคนิคตางๆที่จะนํามาใชในการสรางเคร่ืองมือ
ในการจัดการ(Management Tools) 

 
1.5 แหลงที่มาของขอมูล 
   
 ขอมูลที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ สามารถจําแนกตามแหลงที่มาได 3 ประเภท คือ  
 1)ขอมูลสถิติ เอกสาร รายงาน จากหนวยราชการ และสถาบันตางๆ ประกอบดวย 

สํานักนายกรัฐมนตร ี
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
- สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 
- กรมอาชีวะศึกษา 
- สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กรมชลประทาน 
- กรมปาไม 
- กรมประมง 
- กรมปศุสัตว 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
- กรมสงเสริมการเกษตร 
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- สํานักงานปศุสัตวจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 
- สํานักงานประมงจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 
กระทรวงคมนาคม 
- กรมทางหลวง 
- สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
กระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม 
- สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมอุตุนิยมวิทยา 
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงหาดไทย 
- กรมการปกครอง 
- กรมพัฒนาชุมชน 
- กรมโยธาธิการ 
- กรมการผังเมือง 
- กรมที่ดิน 
- สํานักงานเทศบาลนคร,เมือง และตําบลในพื้นที่ 
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กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
- การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
หนวยงานอื่นๆ 
- การไฟฟาฝายผลิต 
- การประปาสวนภูมิภาค 
- การประปานครหลวง 
- สํานักงานสงเสริมการลงทุน 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ 
- หอสมุดแหงชาติ 

2)แผนที่ จากกรมแผนที่ทหาร และภาพถายดาวเทียม จากกองสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม แผนที่การปกครองจากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

3)ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนาม สัมภาษณ ในพื้นที่ศึกษา 
  
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1)ผลการวิจัยสามารถนํามาปรับใชในการวางแผนการใชที่ดินและน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน

ตอนลางไดโดยตรง 
2)สามารถนําไปปรับใชกับพื้นที่อื่นๆในที่ราบภาคกลางตอนลาง เชน ลุมน้ําบางประกง ลุมนํ้า

แมกลองตอนลางที่กําลังมีปญหาคุณภาพน้ําเชนเดียวกับพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง 
3)ทราบถึงขอจํากัดและปจจัยในการพัฒนาพื้นที่ที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดินและการจัดการน้ํา

ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง 
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บทที่ 2 
 

แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนศึกษาความสัมพันธของการใชที่ดินกับการใชน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อ
เปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะห ในบทนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดตางๆที่เกี่ยวของกับการศึกษาอัน
ประกอบดวย (1)แนวคิดการจัดการลุมน้ํา การใหความหมายและคําจํากัดความของพื้นที่ลุมน้ํา, แนว
คิดการจัดการลุมนํ้าแบบระบบนิเวศน, กรอบแนวคิดในการจัดการลุมน้ํา, หลักปฏิบัติในการจัดการ
ลุมน้ํา แนวคิดการวางแผนการใชที่ดิน นิยามและความหมายของการใชที่ดิน, การจําแนกสภาพพื้น
ที่(Land)ในพื้นที่ ลุมน้ํา,  ความสัมพันธของการใชที่ดินกับพื้นที่ ลุมน้ํา, หลักการจําแนกการใช
ประโยชนที่ดิน, มาตรการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้า (2)แนวคิดเรื่องการจัดการน้ํา  การจัดการน้ําใน
เชิงระบบ, ความตองการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ และ(3)แนวคิดองคกรและการจัดการ  นโยบาย
สาธารณะ, องคกรและการจัดการ, การบริหารระบบราชการไทย และการบริหารองคกรในการจัดการ
ลุมน้ํา  
 
2.1 แนวคิดการจัดการลุมน้ํา 
 

นิยามและความหมายของ “ลุมน้ํา” ไดมีผูใหคําจัดความความหมายของคําวา “ลุมน้ํา” 
ไวหลายทานดังนี้ 
  Webster ‘s Dictionary ไดใหคําจํากัดความของลุมน้ําไววา “ลุมน้ํา” คือพื้นที่ผิวลาดชัน ซ่ึง
จะระบายน้ําจากเสนสันปนน้ํา(topographic divide)ไหลลงสูที่ระบายน้ํา(drainage basin)ตั้งแต
สองแหงหรือมากกวาข้ึนไป คํานิยามน้ีเนนหนักเกี่ยวกับขอบเขตของลุมน้ําคือเสนสันปนน้ําบริเวณลุม
น้ํา ไดแกพื้นที่ที่ลอมรอบตัวเองดวยสันปนน้ํา 

เกษม จันทรแกวและคณะ(2527) ลุมนํ้า หมายถึง พื้นที่หนวยหนึ่งซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการจัด
การทรัพยากรน้ําโดยมีขนาดเปนไปตามวัตถุประสงคของผูจัดการพื้นที่นั้นๆ 

สวนอนุรักษตนน้ํา กรมปาไม(2530) ลุมน้ํา หมายถึง หนวยของพื้นที่ที่ลอมรอบดวยสันปนน้ํา
เปนพื้นที่ที่รับน้ําฝนของแมน้ําสายหลักในลุมน้ํานั้นๆ เมื่อฝนตกลงมาในพื้นที่ลุมน้ํา น้ําที่ไหลออกสูลํา
ธารสายยอยๆ(sub – order)แลวรวมออกสูลําธารสายใหญและรวมกันออกสูแมน้ําสายหลัก(main 
stream)จนไหลออกสูปากแมน้ํา(out let)ในที่สุด 



เกริกศักดิ์ บุญญานุพงศและคณะ(2539) สรุปวาลุมน้ํา คือ พื้นที่ ซ่ึงเปนแหลงรับน้ําที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผสมผสานกันอยูเปนระบบนิเวศนหนึ่งๆซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับ   
และมีการจัดการน้ําโดยเฉพาะมีขนาดไมแนนอนแลวแตวัตถุประสงคของผูจัดการพื้นที่เปนสําคัญ 

Black อางใน Newson (1997) ลุมน้ํา คือความซับซอนของทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับ
ความตองการที่หลากหลาย จึงตองมีกระบวนการตัดสินใจในการจัดการ และการศึกษาในหลายๆแง
มุมท่ีจะทําใหเช่ือมั่นไดวาการจัดการจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  

Easter and Hufschmidt (1985) กลาววา ลุมน้ําเปนหนวยที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา และ
พื้นที่นั้นมีองคประกอบซับซอน มีทั้งสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต ดังนั้นในการวางแผนและดําเนินการการ
จัดการทรัพยากรตางๆในพื้นที่ลุมน้ํานั้น จะตองมีการพิจารณาองคประกอบตางๆใหครอบคลุมโดย
เฉพาะองคประกอบที่เกี่ยวกับคน ซ่ึงเกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครองดวย  

จากคาํนิยามดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นลักษณะสําคัญของ “ลุมนํ้า” สรุปไดดังนี้ 
- เปนพื้นที่รับนํ้าหนวยหนึ่ง(Unit Area) 
- เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําเปนสําคัญ 
- เปนระบบนิเวศที่มีทรัพยากรตางๆที่หลากหลาย 
- มีวัตถุประสงคในการจัดการเปนโดยเฉพาะ 

2.1.1 แนวคิดเรื่องระบบนิเวศในการจัดการลุมน้ํา  เนื่องจากลุมน้ําเปนระบบนิเวศนหนึ่ง การ
ศึกษาความสัมพันธของสิ่งตางๆในระบบจึงเปนกรอบแนวคิดสําคัญในการสรางกระบวนการจัดการ 

นิพนธ ตั้งธรรม(2539)ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในพื้นที่ลุมน้ํา
โดยพื้นที่ลุมน้ําคือตัวควบคุม(regulator) ซึ่งควบคุมความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา(input)และ
ปจจัยนําออก (output) โดย  

- ระบบลุมนํ้าอยูในสภาพของการทําลาย(destruction state) คือ ปจจัยนําเขามีนอย
กวาปจจัยนําออก 

- ระบบลุมน้ําอยูในสภาพของสมดุล(equilibrium state) คือ ปจจัยนําเขาเทากับปจจัย
นําออก 

- ระบบลุมน้ําอยูในสภาพการเติบโตหรือพัฒนา(development state) คือ ปจจัยนําเขา
มากกวาปจจัยนําออก 

จากแนวคิดของความสัมพันธดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา แนวทางในการจัดการลุมน้ําที่ดีที่สุด
ควรใหระบบลุมน้ําอยูในระดับของการเติบโตหรือควบคุมใหอยูในระดับสมดุลเปนอยางต่ํา เพื่อใหกิจ
กรรมตางๆสามารถอยูรวมกันในลุมน้ําไดโดยไมสงผลเสียหายอยางรายแรงตอระบบนิเวศลุมน้ํา 

User
Text Box
10



2.1.2 กรอบแนวความคิดในการจัดการลุมน้ํา 
Hufschmidt (1991)ไดสรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาการจัดการลุมน้ํา 3 ประการดังนี้ 

- การจัดการลุมนํ้า เปน กระบวนการ(process)ที่มีการแบงแยกออกจากกันระหวางการ
วางแผน(planning)และการนําแผนไปปฏิบัติ(implementation)แตมีความสัมพันธ
เหมือนเปนกระบวนการเดียวกัน 

- การจัดการลุมน้ํ า  เปน  การวางแผนเชิงระบบ (system)ของวิธีการวัดการจัด
การ(management measure) และเครื่องมือในการปฏิบัติการณ(implementation 
tools) ท่ีจะอธิบายถึงกลุมของสถาบันและการจัดองคกรในลุมน้ําหนึ่ง 

- การจัดการลุมน้ํา เปน กลุมของการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ(activity)ที่ตองการวิธี
การ(tasks)การจัดการโดยเฉพาะ 

ประการที่ 1 กระบวนการในการวางแผนการจัดการลุมน้ํา(The Process of watershed 
management) Hufschmidt ไดอธิบายไวดังนี้คือ 

แบบแผนดังกลาวนี้ ประกอบดวย  5 ข้ันคือ  การรางแผน (plan formulation),การออก
แ บ บ (design),ตั้ ง ร ะ บ บ ง า น (installation),ก า ร ดํ า เนิ น ง า น (operation),แ ล ะ ก า ร บํ า รุ ง
รักษา(maintenance) สําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น การจัดการลุมน้ํามักมาจากการกลาวถงึปญหา
เฉพาะดาน เชน การเสื่อมถอยลงของที่ดินและทรัพยากรน้ํา หรือ การจัดการทรัพยากรเฉพาะอยาง 
เชน ปาไม ซึ่งจะเปนสวนสําคัญของการจัดเตรียมแผนการจัดการ ดังนั้นในขั้นตอนของการรางแผน
มักนําเสนอดวยโครงการที่มีความยืดหยุนที่จะเปนการเตรียมพื้นฐานสําหรับการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติการตามแผน ดังนั้นในขั้นตอนของการวางแผน(planning)จะเสร็จส้ินเมื่อมีการออกแบบโครง
การเสร็จแลว ในสวนของการดําเนินการตามแผน(implementation)จะเร่ิมตั้งแตข้ันตอนการตั้งระบบ
งานของการใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ําและแบบแผนการจัดการซึ่งโดยสวนมากจะเกี่ยวของกับ
การเบิกจายตามงบประมาณ ดังนั้นข้ันตอนแรกของการดําเนินการตามแผนนี้มักจะมีรายละเอียดใน
การออกแบบมากใช เวลาหลายปและจะได รับการติดตามผลการปฏิบัติงานเมื่อที่ดินและ
สาธารณูปโภคไดรับการพัฒนาและการบํารุงรักษาเรียบรอยแลว 

ดังนั้นในขอสงสัยที่วาทําไมข้ันตอนของการวางแผนจึงตองแบงแยกจากการดําเนินการตาม
แผนนั้นทั้งนี้เนื่องจากแผนการจัดการจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลเสียกอนโครงการตางๆจึง
จะดําเนินการไดดังแผนภาพที่ 2.1 
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ประการที่ 2 การจัดการลุมน้ําเปนแผนที่วางอยางเปนระบบ (watershed management as a 
planned system) 

ในสวนนี้ประกอบดวย 3 ข้ันตอนที่สําคัญคือ ข้ันตอนที่ 1 คือการจัดการกิจกรรมที่มีการใช
ทรัพยากรในที่นี้หมายถึงการใชที่ดินซึ่งแบงออกเปน 2 หัวขอคือ(1)แบบแผนการจัดการและการใช
ประโยชนทรัพยากรในพื้นที่ศึกษาและ(2)แบบแผนการจัดการนอกพื้นที่ศึกษา ข้ันตอนที่ 2 คือเคร่ือง
มือในการดําเนินการเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดการที่จะมีอิทธิพลตอการทํางานของภาครัฐและ
เอกชน และขั้นตอนที่ 3 คือการตระเตรียมกลุมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดังแผน
ภาพที่ 2.2 

ส่ิงที่สําคัญในการจัดการลุมน้ํามี 2 ประการคือ ประการที่ 1 ตองแบงแยกระหวางกระบวนการ
จัดการหรือสิ่งที่จะกระทํา(things to be done)และเครื่องมือในการดําเนินการหรือแนวทาง วิถีทางที่
จะทําใหส่ิงที่จะกระทําเกิดข้ึน(ways of getting thing done)ใหชัดเจน นักวางแผนการจัดการลุมน้ํา
สวนมากมักใหความใสใจกับรูปแบบทางเลือก(formulating alternative packages)ในการจัดการ
ทรัพยากรโดยปราศจากวิธีหรือเคร่ืองในการดําเนินการในรายละเอียดที่สามารถบงบอกไดวาใครจะ
เปนผูจัดการทรัพยากรธรรมชาติและใครจะเปนคนอธิบายวิธีดําเนินการ และประการที่ 2 คือการ
ตระเตรียมกลุมหนวยงานหรือองคกรที่มีสวนรวมในแผนเพราะหนวยงานหรือองคกรเหลานี้เกิดจาก
การเมืองซึ่งการเมืองจะเปนผูกําหนดบทบาทเปนสวนใหญในการจัดการลุมน้ํา 

ประสิทธิภาพในการจัดการลุมน้ํ าตองการปญหาและประเด็นตางๆในการปฏิบัติ
งาน(implementation),สถาบัน(institutions),องคกร(organization)ที่ถูกรวบรวมเขามาในขั้นของการ
วางแผนกายภาพรวมกันซึ่งไดรับการปรับปรุงใหมีความสอดคลองกับหนวยวัดในการจัดการ ความ
สัมพันธของปจจัยทางธรรมชาติ(natural input)ในการผลิตผลผลิต(output)ไดแก สินคาและบริการจะ
มีผลกระทบตอพื้นที่และนอกในพื้นที่ในระบบนิเวศนดังแผนภาพ 
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จากแผนภาพที่ 2.3 แสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคในการจัดการลุมน้ําคือการสรางผลประโยชน
สูงสุดใหกับเศรษฐกิจและสังคมจากกิจกรรมการใชที่ดินในลุมน้ํา อยางไรก็ตามขอควรคํานึงข้ันพื้น
ฐานคือยิ่งมีการเพิ่มระดับมาตรฐานของผลผลิตใหพื้นที่ศึกษายิ่งจะสงผลกระทบนอยลงตอการใชที่
ดินในพื้นที่ตอนลางลุมน้ํา 

ประการที่ 3 การจัดการลุมน้ําเปนกลุมของกิจกรรม(activities)ที่เช่ือมตอกันโดยตองการงาน
หรือวิธีการ (tasks) การจัดการโดยเฉพาะ  

ในการจัดการลุมน้ําสามารถแบงเปาหมายการวิเคราะหออกเปนข้ันตอนเฉพาะตามที่หนวย
งานหรือองคกรปรารถนาที่จะใหเกิดผลและผลกระทบในสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของพื้นที่ลุมน้ํา 
โดยขั้นตอนตางๆเหลานั้นสามารถระบุไดดวยการวิเคราะหการจัดการลุมน้ําดวยการจัดกลุมของกิจ
กรรม(activities)สําหรับสวนที่ตองการวิธีการ(task)โดยเฉพาะ 

ตัวอยางเชน ในสวนแรกเปนการกําหนดการใชประโยชนที่ดินแบงออกเปนประเภทหลักๆไดแก 
พื้นที่เกษตรกรรม, เลี้ยงสัตว, ปาเศรษฐกิจ, ปาปลูก(agoforest), ปาอนุรักษ(protection forest), การ
ทําเหมือง, การคมนาคมขนสง,พื้นที่เมืองและพื้นที่แหลงน้ํา ในสวนที่ 2 คือ การกําหนดขั้นตอนในการ
พัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรและวิธีการในการจัดการตามลักษณะการใชที่ดิน เชน ทางการ
เกษตรควรระบุถึงชนิดของพืชและฤดูกาลเพาะปลูก และวิธีการปฏิบัติในสวนทายสุด คือ การคาด
การณผลกระทบกับพื้นที่ตอนลางจากการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาซึ่งในสวนนี้ควรจะมีกลุมวิธี
การปฏิบัติในพื้นที่ตอนลางไวดวยดังตารางที่ 2.1 

2.1.3 หลักปฏิบัติในการจัดการลุมน้ํา 
การจัดการลุมน้ํามีหลักการหรือหลักปฏิบัติที่จะตองยึดไวเพื่อใหการจัดการทรัพยากรลุมน้ําไม

กอใหเกิดผลกระทบตอปริมาณ คุณภาพและชวงการไหลของน้ําดังนี้ 
1)การวางแผนการใชที่ดิน(Land use Planning) คือ การแบงช้ันประเภทที่ดิน ตาม

สมรรถนะการใชที่ดิน ที่มีลักษณะทางกายภาพของดินที่ไมเหมือนกัน สอดคลองกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ใหใชที่ดินอยางยั่งยืนและตอเนื่อง 

2)การกําหนดการใชและการอนุรักษทรัพยากรลุมนํ้า(Resource Utilization and 
Conservation) พื้นที่ลุมน้ํามีทรัพยากรหลากหลายประเภทจึงตองมีการวางหลักเกณฑและวิธี
การปฏิบัติในการใชทรัพยากรแตละประเภทอยางรอบคอบ ทั้งนี้ยึดหลักการใชอยางประหยัด
การฟนฟูและการปองกัน 

3)การควบคุมมลพิษ(Pollution Control) ผลเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรประเภท
หนึ่งอาจสงผลตอทรัพยากรอื่นๆดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ตามไมมี
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เทคโนโลยีใดที่มีประสิทธิภาพรอยเปอรเซ็นตที่หลีกเลี่ยงมลพิษได การควบคุมมลพิษจึงเปน
เรื่องสําคัญที่ตองพิจารณา 

 
2.2 แนวคิดการวางแผนการใชที่ดิน 
 

2.2.1 นิยามการใชที่ดินและการวางแผนการใชที่ดิน 
การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆของมนุษยจะเกี่ยวของโดยตรงบนพื้นที่นั้นๆโดยมนุษยเปนผู

กําหนดลักษณะของการใชที่ดินวาจะเปนรูปแบบใด เชน การเกษตร การกอสรางอาคารบานเรือนและ
ส่ิงกอสรางตางๆ ตลอดจนสรางสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน การใชที่ดินที่ถูกตองและเหมาะสม
นอกจากจะชวยใหประชาชนที่อยูบนที่ดินนั้นมีสภาพทางเศรษฐกิจมั่นคงดีแลว ยังทําใหเกิดสิ่งแวด
ลอมที่ดีอีกดวย การตัดสินใจในการใชที่ดินมักจะมีวิวัฒนาการมาจากสังคมมนุษยในสมัยกอน  

 สรุปความหมายของการใชที่ดินวาเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดิน หรือเปนกิจกรรม
ของมนุษยที่กระทําตอทรัพยากรที่ดินตางๆเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยทั้งทางดานวัตถุ
และจิตใจหรือทั้งสองอยาง และเพื่อใหไดผลตอบแทนในทางเศรษฐศาสตร ลักษณะการใชประโยชนที่
ดินมีหลายลักษณะตามระยะเวลาที่กําหนดขึ้นมา อาจเปนการใชที่ดินในปจจุบันหรืออนาคตก็ได 

2.2.2 หลักการจําแนกประเภทการใชที่ดิน 
การจําแนกที่ดินมีหลายแบบดวยกัน ใชปจจัยในการแบงได 8 ประเภท(National Resources 

Planning Board, 1941;Lewis, 1952;Vink, 1975)ดังนี้  
1)ลักษณะธรรมชาติดั้งเดิม เชน การจําแนกภูมิอากาศ การจําแนกภูมิประเทศและธรณี

สัณฐาน การจําแนกธรณีวิทยา การจําแนกดิน รวมทั้งแผนที่ของขอมูลดังกลาวเชน แผนที่ของระบบที่
ดิน และแผนที่ ที่ไดจากการประเมินแผนที่ 

2)คุณภาพหรือสภาพดั้งเดิมของที่ดินทางนิเวศวิทยา หมายถึง การจําแนกที่ดินตามคุณภาพ
ของที่ดิน หรือสภาพของพื้นที่ซ่ึงสามารถตอบสนองความตองการของพืชและของการใชที่ดินชนิด
ตางๆ 

3)การใชที่ดินในปจจุบัน หมายถึง การจําแนกที่ดินที่เปนอยูในปจจุบัน โดยการแบงที่ดินออก
เปนบริเวณตางๆ ซ่ึงแตละบริเวณมีการใชที่ดินในแบบตางๆ เชน พื้นที่ปาไม เกษตรกรรม ทุงหญา
เล้ียงสัตว แหลงอุตสาหกรรม ชุมชนหรือตัวเมือง 
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4)การตอบสนองการจัดการ หมายถึง การจําแนกที่ดินโดยยึดถือเอาการตอบสนองของพืชตอ
การปฏิบัติการในการจัดการชนิดตางๆ เชน การตอบสนองของพืชตอการจัดการที่กระทําซํ้าๆหรือ
บอยๆ และการตอบสนองของพืชตอการปรับปรุงที่ดินบางชนิดที่ไมไดกระทําบอยหรือไมไดทําซ้ําอีก 

5)ความเหมาะสมหรือสมรรถนะของการใช หมายถึง การจําแนกที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน
ในการที่จะใชประโยชนดานตางๆในการจําแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาคุณสมบัติของที่ดินทางดาน
กายภาพเปนหลัก และยังนําเอาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม มาพิจารณาดวย เชน การจัดจําแนก
ความเหมาะสมของที่ดิน การจําแนกความเหมาะสมของดิน 

6)ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและการผันแปรในการผลิต หมายถึง การจําแนกที่ดินโดยอาศัย
ขอมลูทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน เศรษฐกิจของชาวนา เศรษฐกิจของการตลาด ระบบการผลิต
ตางๆ และเกี่ยวกับราคาของปจจัยการผลิตและผลผลิตตางๆ 

7)การแนะนําการใชที่ดินจะพิจารณาทางดานนโยบายการเจริญเติบโตของประชากร องค
ประกอบของครอบครัว และการพัฒนาอุตสาหกรรม เปนตน เชน การแนะนําการใชที่ดินทางการ
เกษตรจะพิจารณาขนาดของไรนา และระดับความเปนอยูของประชาชนดวย 

8)โครงการที่ไดผลบริบูรณตามท่ีมุงหมายไว ถือเปนการจําแนกที่ดินเมื่อมีการตัดสินใจข้ันสุด
ทายที่ดําเนินการเกี่ยวกับชนิดของการปรับปรุงดิน การพัฒนาที่ดินและการใชที่ดินในอนาคตในพื้นที่
ที่กําหนดตามที่มุงหมายไวโดยกฎหมายบังคับ ซ่ึงจะตองพิจารณาถึงบุคคลหรือหนวยงานที่จะบริหาร
ใหเปนไปตามแผน 

2.2.3 ความสัมพันธในการใชที่ดินกับพื้นที่ลุมนํ้า 
Heathcote(1998) ไดกลาวถึงองคประกอบของลุมน้ําวาคือองครวมของธรรมชาติและพฤติ

กรรมตางๆในชวงเวลาและพื้นที่อยางหนึ่ง และสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้นโดย มนุษย สังคม ระบบ
เศรษฐกิจซ่ึงมีความสําคัญที่ทําใหธรรมชาติของลุมน้ําเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการใชที่ดินในที่นี้จึง
หมายถึงการใชประโยชนโดยมนุษยไมวาจะเปนกอนหนานี้,ปจจุบัน และการคาดการใชในอนาคต 
เพื่อประโยชนจากการใช ชุมชน และการขนสง 
 การประเมินความตองการการใชที่ดินมี 3 องคประกอบที่พิจารณาคือ 

- ความเขาใจในธรรมชาติของกิจกรรมของมนุษยที่กระทําอยูในลุมน้ํา 
- การคาดการณการขยายตัวของกิจกรรม และ 
- ทิศทางที่กิจกรรมเหลานั้นจะเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะใกลและไกล 

 การเปล่ียนแปลงการใชที่ดินโดยเฉพาะการใชที่ดินเพื่อความเปนเมืองที่ปกคลุมพื้นที่จะทําให
สภาพทางอุทกศาสตรของลุมนํ้ามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงการใชที่ดินในที่นี้หมายถึง พื้นที่
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เปดโลง(พื้นที่ชนบท,ที่ไมใชพื้นที่เกษตรกรรม,พื้นที่ที่ยังไมไดรับการพัฒนา),ปาไม,สวนสาธารณะ,การ
เกษตร(ทุงหญาเลี้ยงสัตวและพื้นที่เพาะปลูก),ที่อยูอาศัย,ธุรกิจและอุตสาหกรรมเปนตน การใชท่ีดินที่
ตางกันเหลานี้จะสรางปญหามลพิษในระดับที่ตางกันดังตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2 แสดงระดับมลพิษจากการใชที่ดินประเภทตางๆ 
 

รูปแบบการใชที่ดิน ระดับชนิดของมลพิษที่ปลอยออกมา 
 พื้นที่ชนบทที่ไมใชพื้นที่เกษตรกรรม  ต่ํา 
 เกษตรกรรม – พื้นที่เพาะปลูก  ปานกลางถึงสูง,ข้ึนอยูกับกิจกรรมและฤดูกาล 
 เกษตรกรรม – พื้นที่ทุงโลง,ทุงหญา  ต่ําถึงปานกลาง,ข้ึนอยูกับความกดดันจากการเลี้ยงสัตว 
 ปาไมและพื้นที่เพาะปลูกไม  ต่ํา 
 พื้นที่อุทยานหรือสวนสาธารณะ ต่ํา,แตทั้งนี้ข้ึนอยูกับแบบแผนในการจัดการ,ความสามารถ

ในการองรับกากของเสียจากยาฆาแมลงและยากําจัดศัตรูพืช 
 พื้นที่ความหนาแนนประชากรต่ํา  ต่ําถึงปานกลาง 
 พื้นที่ความหนาแนนประชากรปานกลาง  ปานกลาง 
 พื้นที่ความหนาแนนประชากรสูง  ปานกลางถึงสูง 
 ลานจอดรถ  ปานกลางถึงสูง 
 ยานธุรกิจการคา  ปานกลางถึงสูง 
 อุตสาหกรรมหนัก  สูง 
 ถนนและทางดวน  สูง 

 
ที่มา : Heathcote(1998),หนา 55   
 
 นอกจากนี้ความแตกตางของการใชประโยชนที่ดินยอมมีผลตอพื้นที่แตกตางกัน เชน การไหล
ของน้ําในลุมนํ้าและการใชที่ดินจะเปลี่ยนสภาพพื้นผิวหนาดินจึงมีผลกระทบตอระบบการระบายน้ํา
และสภาพทางธรรมชาติของอุทกศาสตร น้ําที่ถูกใชเพื่อประโยชนจากการใชที่ดินจะถูกปลอยบนพื้น
ผิวดินหรือลงสูเสนทางน้ําตางๆซึ่งทําให(1)มีการไหลที่เร็วข้ึนและ(2)อุณหภูมิสูงข้ึนและมีการปนเปอน
มลพิษมากกวาพื้นที่ที่ยังไมไดรับการพัฒนา  
 อยางไรก็ตามการใชที่ดินยังมีความสําคัญในทางกฎหมายและการจัดการอยางมาก เชน กิจ
กรรมทางการเกษตรยอมมีลักษณะของการจัดการตางไปจากภาคอุตสาหกรรม นั่นหมายถึงความ
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แตกตางที่เกี่ยวกับแหลงเงินกูและเงินอุดหนุน  การปกปองและการประชาสัมพันธ การอนุรักษดิน ดัง
นั้นการใชที่ดินที่แตกตางกันยอมมีความหมายในการจัดการที่แตกตางกัน 
 แนวความคิดของ  Heathcote สอดคลองกับความคิดของ Hunsaker, Jackson, และ 
Simcock(1998)จากการศึกษาในพื้นที่ Mid – Atlantic States พบวา การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
เปนตัวอยางที่ดีของผลกระทบแบบสะสมที่ดูเหมือนวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในระดับ
ทองถิ่ น (Local Area) ซ่ึ งสามารถเป นผลให เกิ ดการเปลี่ ยนแปลงขนาดใหญ ในระดับ ภูมิ
ภาค(Regional Scale) การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอาจเปนปจจัยเดียวที่สําคัญที่สงผลตอทรัพยากร
ในระบบนิเวศนวิทยา Allan และ Hecker(1993) ใหความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ หรือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําและแมน้ําเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน,การเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู
อาศัย,และแหลงที่มาของมลพิษที่ไมสามารถระบุได จากการศึกษาหลายกรณีแสดงใหเห็นวา สภาพ
การใชที่ดินที่แตกตางกันภายในลุมน้ํา สามารถสรางความแตกตางในดานคุณภาพน้ําในระดับที่ตาง
กัน ตัวอยางเชน พื้นที่ลุมน้ําที่มีพื้นที่ทางการเกษตรประมาณรอยละ 50 และมีแนวปาตลอดริมฝง
น้ํา(Riparian zone)มักจะมีสภาพดีกวาพื้นที่ที่มีการใชที่ดินในลักษณะเดียวกันแตไมแนวปาริมฝงน้ํา 

2.2.4 มาตรการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
ในกรณีประเทศไทยคณะรัฐมนตรีไดลงมติวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 ใหมีการกําหนดชั้นคุณ

ภาพลุมน้ํา เพื่อเปนการจําแนกชั้นความสําคัญของพื้นที่ในลุมน้ํา เพื่อการกําหนดแนวทางการใช
ประโยชนที่ดินของแตละพื้นที่ใหเปนไปตามหลักเกณฑการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมอยางมีประสิทธิภาพ  สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดชั้นคุณ
ภาพลุมน้ําและมาตรการในการใชทรัพยากรลุมนํ้า โดยกําหนดจากปจจัยดานกายภาพซึ่งมีผลตอ
กระบวนการทางอุทกวิทยาและมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไดยากรวม 6 ประการ คือ  (1)สภาพภูมิ
ประเทศ, (2)ระดับความลาดชัน, (3)ความสูงจากระดับนํ้าทะเล, (4)ลักษณะทางธรณีวิทยา, 
(5)ลักษณะทางปฐพีวิทยา และ(6)สภาพปาไมที่เหลืออยูในปจจุบันจึงมีการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา
ดังนี้ 

1)พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําที่ควรสงวนรักษาไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร
โดยเฉพาะเพื่อแหลงใหน้ําตอพื้นที่ตอนลาง ไดแกพื้นที่สูงหรือตอนบนของลุมน้ํา สวนใหญเปน
เทือกเขาที่มีความลาดชันมากไมวาพื้นที่จะมีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตามจัดจากคาดัชนีคุณภาพลุม
น้ําที่คํานวณไดจากสมการนอยกวา 1.50 ในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 แบงออกเปน 2 ช้ันยอยคือ(1.1)พื้นที่ลุม
น้ําช้ันที่ 1 A เปนพื้นที่ลุมน้ําช้ันที่ 1 ที่ยังคงมีสภาพปาอุดมสมบูรณ ซ่ึงจําเปนตองสงวนรักษาไวเปน
พื้นที่ตนน้ําลําธาร และเปนทรัพยากรปาไมของประเทศและ(1.2)พื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 B เปนพื้นที่ลุมน้ํา
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ช้ันที่ 1 ซึ่งมีสภาพปาสวนใหญในพื้นที่ที่ถูกทําลาย ดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อพัฒนาการใชที่
ดินรูปแบบอ่ืน ๆและการใชที่ดินหรือการพัฒนารูปแบบตางๆที่ดําเนินการไปแลวจะตองมีการควบคุม
เปนพิเศษ 
 2)พื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 2 หมายถึง พ้ืนที่ลุมน้ําที่มีสภาพเปนพื้นที่ปาปองกันและปาเพื่อการคา
หรือปาเศรษฐกิจ มีความลาดชันสูง ดินมีสมรรถนะการพังทลายนอยกวาพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1โดย
ลักษณะทั่วไปมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลําธารในระดับรองลงมาจากพื้นที่ลุมน้ําในชั้นที่ 1 
จึงควรสงวนเก็บไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร และสามารถอนุญาตใหใชประโยชนเพื่อทํากิจการบาง
อยางได เชน การทําไม การทําเหมืองแร เปนตน โดยมีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ําระหวาง 1.5 ถึง 2.21 
 3)พื้นที่ลุมน้ําช้ันที่ 3 หมายถึง พื้นที่ลุมน้ําที่มีสภาพเปนเชิงเขา มีความลาดชันสูงเหมาะสม
เปนปาเศรษฐกิจ ทุงหญาเลี้ยงสัตว ปลูกไมผล ปลูกพืชเกษตรยืนตน หรือการทําเหมืองแร แตตองมี
มาตรการดานการอนุรักษดินและน้ําควบคูกันอยางเขมงวด โดยมีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ําระหวาง 2.21
ถึง 3.20 
 4)พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 4 หมายถึง พื้นที่ลุมน้ําที่มีสภาพเปนเนินราบ มีความลาดชันปานกลาง 
สภาพปาสวนใหญถูกบุกรุก แผวถางเพื่อปลูกพืชไรเปนสวนมาก กําหนดใหมีการปลูกพืชไร ไมผล 
และทุงหญาเลี้ยงสัตว และตองมีมาตรการปองกันการพังทลายของดิน โดยมีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ํา
ระหวาง 3.20 ถึง 3.89 
 5)พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 5 หมายถึงพื้นที่ลุมน้ําที่มีสภาพพื้นที่ราบถึงพื้นที่ราบลุมหรือเนินลาดเอียง
เล็กนอย สวนใหญปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพื่อเพื่อประโยชนทางการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา
และกิจการอื่นๆ และไมจําเปนตองมีมาตรการปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยมีคาดัชนีคุณ
ภาพลุมน้ํา 3.89 ข้ึนไป 
 
2.3 แนวคิดเร่ืองการจัดการน้ํา 

 
2.3.1 กรอบการศึกษาทรัพยากรน้ํา 
Heathcote(1998) ได ส รุป งานของ  Viessmann(1990); Goodman and Edwards(1992); 

Nickum and Easter(1990) จากการประชุมเรื่องการจัดการน้ําหรือริโอ (Rio) ที่เมืองริโอ เดอ จาไนโร 
สามารถสรุปประเด็น(issue)ตางๆในการศึกษาเรื่องการจัดการน้ําในปจจุบันไวดังนี้ 

1)ทรัพยากรน้ําที่จะสามารถจัดหาได(Available),ความตองการ(Requirement)และการ
ใช(Use)ประกอบไปดวยหัวขอตางๆคือ 
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- การปกปองน้ํา และพื้นที่ชุมน้ํา 
- การบรรเทาเหตุการณอันตราย เชน การขาดแคลนน้ํา น้ําทวม เปนตน 
- การดึงน้ําทาและน้ําใตดินมาใชมากเกินไป 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
- ปริมาณน้ําดื่มสํารองที่ปลอดภัย 
- การคาพาณิชยที่เกิดขึ้นจากน้ํา 

2)คุณภาพน้ํา 
- คุณภาพน้ําตามริมชายฝงและมหาสมุทร 
- การปกปองและการฟนฟูทะเลสาบแลอางเก็บน้ํา 
- การคุมครองคุณภาพน้ําในนัยของการบังคับใชตามกฎหมาย 
- การจัดการมลพิษจากแหลงที่สงผลโดยตรงและไมใชแหลงโดยตรง 
- ผลกระทบที่มีตอพื้นที่,น้ํา และอากาศ 
- ความเสี่ยงของการปนเปอน 

3)การจัดการและสถาบันที่เกี่ยวของ 
- การประสานงานและสายสัมพันธของหนวยงาน 
- การเขาถึงความคาดหวังของภูมิภาคในอนาคต 
- เงื่อนไขของแตละชาติและรัฐหรือจังหวัด 
- เงื่อนไขของแตละโครงการและแผนการดําเนินการ 
- ปรัชญาในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปนผลตอการวางแผน 
- สภาพทางการเงินและสวนแบงราคา 
- ระบบขอมูลและการศึกษา 
- ระดับของการควบคุมที่เหมาะสมและไมควบคุม 
- ความชอบธรรมและการอนุญาต 
- โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 
- การเติบโตของประชากร 
- การวางแผนการใชทรัพยากรน้ํา ประกอบไปดวยหัวขอยอยๆดังนี้ 

   การพิจารณาลุมน้ําเปนระบบองครวม 
   การวางแผนเปนรากฐานของกระบวนการตัดสินใจ 
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  การตั้งกลไกในการวางแผนเปนกระบวนการรวบรวมการตรวจทานเปน
ระยะและการเปลี่ยนแปลงทิศทาง 

  ความยั่งยืนของโครงการนั้นมีความหมายนอกเหนือไปกวา การสราง
โครงสรางและการปฏิบัติการแตเนิ่นๆ 

  ความสัมพันธระหวางนักวางแผนกับสาธารณชนมีมากขึ้น 
  การระบุถึงแหลงที่เปนขอขัดแยงเปนสวนหนึ่งของการเติมความสมบูรณ

ของแผน 
  การใหความเปนธรรม,ความยุติธรรม และการเอื้อประโยชนตอกันของ

กลุมตางๆ 
ดังนั้นหัวขอสําคัญที่จะนํามาใชในการศึกษาน้ําในลุมน้ําคือ ประเด็นที่ 1 ทรัพยากรน้ําที่จะ

สามารถจัดหาได, ความตองการใช, และการใชประกอบไปดวยหัวขอตางๆคือ(1.1)การเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ(1.2)ปริมาณน้ําสํารอง(1.3)การใชน้ําใตดินและ(1.4)การบรรเทาภาวะอันตรายจากน้ํา, 
ประเด็นที่ 2 คุณภาพน้ําประกอบไปดวยการศึกษาถึง(2.1)คุณภาพน้ําโดยทั่วไป(2.2)การคุมครองคุณ
ภาพโดยกฎหมาย(2.3)การจัดการมลพิษ(2.4)ความเสี่ยงในการปนเปอน และ(2.5)ผลกระทบตอ
ทรัพยากรอื่นๆ และประเด็นที่ 3 การจัดการและสถาบันที่เกี่ยวของจะศึกษาถึง(3.1)รูปแบบการ
ประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ(3.2)เงื่อนไขของชาติ,โครงการ และแผนดําเนินการที่มีผลตอ
ระบบการจัดการ(3.3)ระดับการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ(3.4)การวางแผน
การใชทรัพยากรน้ํา 

2.3.2 ความตองการน้ําในกิจกรรมตางๆ 
Chuturvcdi (1997)ไดกลาวถึงปริมาณความตองการน้ําในกิจกรรมตางๆไวดังนี้ 
1)ความตองการสําหรับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ในหัวขอนี้ครอบคลุมความตองการใชน้ําภาย

ในบานและกลุมชุมชนสําหรับพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท หลักสําคัญของความตองการการใชน้ําใน
เมืองคือ(1)สาธารณูปโภคและการบริการ ไดแก การลางถนน, ดับเพลิง, สวนสาธารณะ, โรงเรียน, โรง
พยาบาล เปนตน (2)หนวยธุรกิจ ไดแก รานคา, อพารทเมนต, รานซักรีด เปนตน และ(3)การสราง
แหลงอุตสาหกรรม ขณะที่พื้นที่ชนบทตองการน้ําเพื่อการปศุสัตวเพิ่มเติมจากการใชภายในครัวเรือน  

ในบานหนึ่งหลังในชนบทตองการใชนอยเฉลี่ยวันละ 15 – 20 ลิตรและประมาณ 100 – 150 
ลิตรตอวันสําหรับที่อยูอาศัยในเขตเมือง ความตองการของครัวเรือนและเมืองจะขึ้นกับภาวะ
เศรษฐกิจ, สภาพภูมิอากาศ, มาตรการดานราคา, และเงื่อนไขของความตองการและปริมาณน้ําใน
การรองรับ ซ่ึงจะมีขอแตกตางกันบางระหวางประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลว กลาวคือ

User
Text Box
24



เปาหมายในการวางแผน คือการเขาถึงกรณีที่วาปริมาณน้ําในการรองรับอยูในระดับที่ตองการโดย
เสียคาใชจายใหนอยที่สุด ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนามีวัตถุประสงคของการวางแผนจะเปนการ
ตัดสินใจเพื่อการจัดสรรน้ําที่เปนตนทุนที่หามาไดยากนี้ตอบสนองตอความตองการของสังคมเพียง
เล็กนอย 

โดยปกติภาคธุรกิจจะใชน้ําในอาคารสํานักงาน, คลังสินคา, และรานคา ประมาณ 1,151 ลิตร
ตอรายไดตอวัน ในสวนการใชน้ําเพื่อกิจการสาธารณะจะในสวนสาธารณะ, โรงเรียน, โรงพยาบาล,
และสาธารณูปโภคอื่นๆ 

การคาดการณความตองการน้ําตามหลักเศรษฐศาสตรควรมีขอสังเกตที่ควรพิจารณาคือ(1)ขอ
กําหนดตางๆที่เกี่ยวของ(2)มาตรการทางดานราคา(3)การใหการศึกษา(4)แนวโนมหรือทิศทางของ
บานพักอาศัย(5)ตนทุนการสํารองน้ํา และ(6)การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ผลการศึกษาของ World 
Health Organization (WHO) พบวาปญหารวมกันของประเทศกําลังพัฒนาคือการขาดแคลนเงินทุน
และหนวยงานในการจัดการ 

2)ความตองการน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม มีความตองการที่หลากหลายขึ้นอยูกับชนิดของอุต
สาหกรรมและอายุของโรงงานและเทคโนโลยีที่ใชในโรงงาน ในที่นี้โรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากไอน้ํา
จะเปนโรงงานที่ใชน้ํามากที่สุด ในขณะที่กลุมใหญที่มีการใชน้ํามาก ไดแก อุตสาหกรรมเหล็ก, โรง
กลั่นน้ํามัน, และโรงเลื่อยไมและเยื่อกระดาษ ซ่ึงสามารถแบงแยกตามลักษณะการใชน้ําในโรงงานได
ดังนี้(1)ใชเพื่อการหลอเย็น (2)ใชในกระบวนการผลิต (3)ใชเพื่อการตม และ(4)ใชในงานเบ็ดเตล็ดทั่ว
ไป  เชน น้ําดื่ม, การปรับอากาศ, ทําความสะอาด เปนตน ซึ่งประมาณ 3 ใน 4 จะถูกใชเพื่อการหลอ
เย็น ซ่ึง Leeden อางใน Chuturvcdi (1997)ไดสรุปปริมาณการใชน้ําในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
ดังนี้ 
ตารางที่ 2.3 แสดงปรมิาณการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
 

ประเภทผลผลิตและหนวยผลิต ปริมาณน้ําที่ตองการตอหนวย(ลิตร) 
โรงงานขนมปง(U.S.A. ตอตัน) 2,100 – 4,200 
อาหารกระปอง,เชน ผลไม, ผัก, และน้ําผลไม(U.S.A. ตอตัน) 24,000 
โรงงานหีบหอเนื้อ(U.S.A. ตอตัน) 23,000 
โรงงานปลากระปอง(Canada ตอตัน) 58,000 
ไกเนื้อ(U.S.A. ตอตัว) 25 
โรงงานนม(U.S.A. ตอ1,000 ลิตร) 3,000 
โรงงานน้ําตาล(U.S.A. ของออยตอตัน) 6,000 
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เบียร(U.S.A. ตอกิโลลิตร)  15,000 
กระดาษและเยื่อกระดาษ(U.S.A. ตอตัน) 236,000 
น้ํามันเชื้อเพลิง(U.S.A. ตอกิโลลิตร) 7,000 – 10,000 
น้ํามันสังเคราะห(U.S.A. ตอกิโลลิตร)  377,000 
โรงกลั่นน้ํามัน(Sweden ของน้ํามันดิบตอตัน) 10,000 
เช้ือเพลิงสังเคราะห 
     จากถานหิน(U.S.A. ตอกิโลลิตร) 
     จากหินน้ํามัน(U.S.A. ตอกิโลลิตร) 

 
265,500 
20,800 

โรงงานกรดซัลฟวริก(U.S.A. ตอตันของกรด 100%) 2,700 – 20,300 
โรงงานสิ่งทอ(ลางและปรุงแตงเสนใย,ตอตัน) 30,000 – 40,000 
โรงงานสิ่งทอ(การฟอกยอม,ตอตัน) 180,000 
โรงงานสิ่งทอ(การปนและบรรจุ,ตอตัน)  60,000 – 100,000 
โรงงานทอผาดวยเครื่องจักร(เสนใยสังเคราะห,ตอตัน) 200,000 
โรงงานเหล็กและเหล็กกลา(U.S.A. ตอตัน) 86,000 
โรงงานผลิตรถยนต(U.S.A. ตอคัน) 38,000 
 
ที่มา : Chuturvcdi (1997),หนา 134 
 

ดังนั้นตนทุนของการใชน้ําในการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมทั้งกระบวนการจึงมีสวนในตน
ทุนการผลิตที่นอยมากโดยปรกติจะต่ํากวารอยละ 1 ซึ่งสวนนี้เองที่มีความเปนไปไดเพียงเล็กนอยตอ
การลดลงของความตองการใชน้ํา ดังนั้นน้ําที่ใชในภาคอตุสาหกรรมโดยมากจะไดมาเปลาในขณะน้ํา
ที่ใชเพื่อสังคมสวนอื่นๆมีราคาแพง โดยการคาดการณประมาณวารอยละ 50 ของนํ้าเสียจากชุมชนใน
สหรัฐอเมริกามาจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งจะเปนผลทันทีตอตนทุนในการบําบัดน้ําเสียของชุมชน 
 ปญหาอยางแรกในการคาดการณความตองการน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม คือ การประเมินคุณ
คาของผลผลิตทางอุตสาหกรรม สําหรับประเทศกําลังพัฒนาแลวมักจะมองขามการพิจารณาการลง
ทุนพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการซึ่งมักถูกแทนที่ดวยการเลือกทําเลที่ต้ังและขนาดของผลผลิต 
โรงงานใหมมักเลือกเทคโนโลยีที่ดีที่สุดที่สามารถหาไดในขณะดําเนินการกอสรางในขณะนั้นมากกวา
การยึดถือขอกําหนดทางเลือกของเทคโนโลยีที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขของทองถิ่น ในระยะยาวแลวการ
คาดการณจะตองดูแนวนโยบายและการปรับเปล่ียนขั้นตอนตามกฎหมาย 
 3)ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร การคาดการณความตองการน้ําในภาคการเกษตรมี 3 
ระดับคือ(1)ระดับของผลผลิตสุดทาย เปนผลผลิตโดยรวมทั้งหมดของกระบวนการผลิต และเปนการ
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เชื่อมโยงการผลิตที่ถูกนํามาใชวิเคราะห,(2)ระดับของปจจัยนําเขาในกระบวนการผลิตที่มีความ
ตองการเชื่อมโยงปจจัยตางๆในการผลิต เชน เมล็ดพันธุ, ปุย, น้ํา, เครื่องมือ, มนุษย, และทรัพยากร
ของสถาบัน จะถูกวิเคราะหกับส่ิงที่เปนผลตอผลผลิตโดยรวมท้ังหมด และ(3)ระดับของระบบปริมาณ
น้ําสํารองที่เปนโครงสรางและทางเลือกในการจัดการ ซ่ึงจะถูกวิเคราะหกับส่ิงที่มีผลตอความตองการ
น้ํา 
 การวางแผนจัดการตามความตองการน้ําในภาคการเกษตรนั้นมีการตัดสินใจในหลายระดับ 
ในระดับของชาตินั้นเปนการตัดสินใจเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาและรูปแบบการเพาะปลูกที่มีความ
หลากหลายสภาพความเหมาะสมทางการเกษตร ภูมิอากาศ ทรัพยากรน้ํา และการปกครองของภูมิ
ภาค ในสวนระดับภูมิภาคนั้นมักใหความสําคัญกับระดับของการพัฒนาทรัพยากรน้ํารูปแบบการ
เพาะปลูกและหนวยของปริมาณน้ําในการรองรับ ในระดับของการประกอบกิจการการเกษตรควม
สําคัญในการเลือกใชเทคโนโลยีทางการชลประทาน, การจัดการน้ํา และทางเลือกในการเพาะปลูก 
Heathcote(1998) ไดเสนอรูปแบบการใชน้ําของกิจกรรมตางๆดังตาราง 
 
ตารางที่ 2.4 แสดงลักษณะการใชน้ําและวิธีการนําไปใชในลักษณะตางๆ 
 

ลักษณะการใชน้ํา ชนิดของการใช 
   ปริมาณน้ําที่สามารถดื่มได  ปริมาณน้ําสํารองในเมือง 

 ปริมาณน้ําสํารองภายในบาน 
   ปริมาณน้ําในอุตสาหกรรม  ความตองการในกระบวนการผลิต 

 น้ําที่ใชหลอเย็น 
   การเกษตร  น้ําในการชลประทาน 

 น้ําใชเลี้ยงสัตว 
 น้ําใชน้ําโรงนม 
 น้ําที่ใชลางคอกสัตว 

   การควบคุมน้ําทวม  การควบคุมน้ําทวม 
การกอสรางเขื่อน,แหลงเก็บกักน้ํา,เขื่อนกันน้ําทวม,และการ

ปองกันสภาพคลอง 
  การผลิตกระแสไฟฟาพลังความรอน  น้ําใชเพื่อการหลอเย็น 

 ใชในการสรางบอน้ํา 
 ใชในการชําระลางและบํารุงรักษาทอน้ํา 

  การผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา  การเก็บน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 

User
Text Box
27



 การกอสรางเข่ือนและอางเก็บน้ํา 
 สูบน้ําและปลอยเพื่อรักษาระดับน้ํา 

  การเดินเรือ   การเดินเรือพักผอน 
 เรือสินคาพาณิชย 
 การเดินเรือเพื่อการทองเที่ยว 

 
  การพักผอนทางน้ํา 

 

 
 แหลงการตกปลา 
 แหลงพายเรือและแลนเรือ 
 วายน้ํา 
 การเดินทางไกล 
 การปกนิก 
 กิจกรรมที่ใหความสนุกสนานตามธรรมชาติ เชน การดูนก 
 กีฬาทางน้ํา 

  การอนุรักษถิ่นที่อยูพันธุปลาและสัตวปา  ถิ่นที่อยูในน้ําและชายฝงน้ํา 
 การปกปองโครงสรางของชุมชน 
 การปกปองความหายากและการสูญพันธุ 

  การจัดการคุณภาพน้ํา  การปกปองการไหลเวียนต่ําเพื่อการักษาคุณภาพน้ํา 
 การไหลเวียนอยาต่ําที่เพิ่มขยายจากการสงวนรักษา 
 การผสมผสานของขยะที่ปลอยมาจากเมืองและอุตสาห

กรรม    การผสมผสานอยางรุนแรงและรวมตัวกันของน้ําจาก
ทอระบายน้ําที่ปลอยออกมา 

 
ที่มา : Heathcote(1998),หนา 62 
 
2.4 แนวคิดองคการและการจัดการ 
 

2.4.1 นโยบายสาธารณะ  
การศึกษาเรื่องนโยบายสาธารณะ(policy or  public policy)เปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการวาง

แผน(planing)ทุกแผนงานเสมอ สรอยตระกูล อรรถมานะ(2535)ไดสรุปเร่ืองนโยบายสาธารณะไววา 
การศึกษาเรื่องการเมืองและการบริหารนั้นปรากฏวามีแนวความคิดที่สําคัญแตแตกตางกันอยางสิ้น
เชิง นั่นคือ(1)แนวความคิดของการแบงแยกการเมืองและการบริหารออกจากกันอยางเด็ด
ขาด(Politics/Administration Dichotomy)แนวคิดหนึ่งแมจะแบงแยกกันอยางเด็ดขาดแตก็มีนโยบาย
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สาธารณะเปนสิ่งที่เช่ือมโยงโดยมีลักษณะตามแนวตั้ง(vertical)จากระดับบนลงสูระดับลาง(top – 
down) และ(2)แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการเมืองและการบริหาร(Politics and 
Administration)อีกแนวคิดหนึ่ง โดยฝายการเมืองไมเปนผูกําหนดนโยบาย แตจะเขามาแทรกแซง
และกาวกายฝายบริหารในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในขณะเดียวกันฝายบริหารก็ไมเพียงแตจะรอรับ
นโยบายมาปฏิบัติ แตจะเขาแทรกแซงหรืออาจถึงระดับครอบงําการกําหนดนโยบาย ความสัมพันธจึง
มีลักษณะเปนแนวดิ่งจากระดับบนลงสูระดับลาง(top – down)และจากระดับลางขึ้นอยูระดับ
บน(bottom – up)ดวย 

2.4.2 องคการและการจัดการ  
การศึกษานี้แบงออกเปนสองสวนคือเร่ืองการจัดการและองคการ 
1)การจัดการ ความหมายของการจัดการนั้น Longenecker and Pringle (1981) ไดกลาววา 

การจัดการเปนกระบวนการของการแสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่สําคัญ 3 ประเภทคือ 
มนุษย การเงิน และทรัพยากรดานกายภาพเพื่อที่บรรลุเปาหมายหลักขององคการในการผลิตสินคา
และบริการซึ่งเปนที่ปราถนาของสังคม  

Murdick et al.(1987)ก ล า ว ว า ก า ร จั ด ก า ร คื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร (Process) ห รื อ กิ จ
กรรม(Activities)ที่ผูจัดการกระทําในการปฏิบัติการขององคการ ซ่ึงไดแกการวางแผน(Plan) การจัด
องคการ(Organize) การริเริ่ม(Initiate) และการควบคุม(Control) 

จากนิยามสามารถสรุปองคประกอบที่สําคัญของการบริหารหรือการจัดการไดดังนี้ 
- การทํางานอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จโดยลําพังคนเดียวไมใชการบริหารหรือการจัด

การ การบริหารหรือการจัดการเกิดขึ้นในบริบทของกลุมบุคคลโดยมีสมาชิกอยางนอย
สองคนขึ้นไป 

- กลุมบุคคลดังกลาวตองมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงครวมกัน และผูจัดการจะมีบท
บาทสําคัญในการชี้นําใหแนวทางในการกําหนดเปาหมายของกลุมหรือเปนผูกําหนด
เปาหมายของกลุมเองในกรณีที่เปาหมายของกลุมไมไดถูกกําหนดขึ้นมาจากภายนอก
หรือหนวยงานเหนือข้ึนไปไป 

- การจัดการเปนงานทางดานสมอง ใชความคิด ปฏิภาณ และการตัดสินใจ เพื่อสราง
เงื่อนไขและรักษาไวซ่ึงเงื่อนไขสําหรับการบรรลุเปาหมายของกลุม 

การจั ดการจึ งมี หน าที่ ห ลั ก ใน  4 กิ จกรรมคื อ  การวางแผน (planning) การจัดองค
การ(organizing) การสั่งการ(directing) และการควบคุม(controlling)โดยจะมีลักษณะเปนกระบวน
การกระทําที่ตอเนื่องหมุนเวียนกันอยูตลอดเวลา 
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Technostructure Support Staffs 

2)องคการ อัมพร วังขจรวุฒิศักดิ์(2537)ไดกลาววา องคการโดยทั่วไป หมายถึง กระบวนการที่
เปนระบบในการจัดระเบียบกิจกรรม โครงสราง และภาระหนาที่ รวมทั้งบุคลากร และทรัพยากรอื่นๆ
เพื่อใหเกิดความสอดคลอง และเอกภาพในการทํางาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการจัดระเบียบทรัพยากร
ตางๆในองคการจะตองกอรูปรางใหเปนโครงสรางหนาที่ แสดงถึงกระบวนการในการทํางานอยางเปน
ระบบ 

 ดังนั้นโครงสรางองคการตามแนวคิดของMintzberg(1983) ประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 
- operating core รับผิดชอบปฏิบัติงานหลักที่สงผลบรรลุเปาหมายขององคการโดย

ตรง  
- strategic apex คือ ฝายบริหารในระดับสูงสุดขององคการ รับผิดชอบโดยรวมทั้งหมด  
- middle line ไดแก ผูบริหารระดับกลางรับผิดชอบคอยประสานผูบริหารสูงสุดกับฝาย

ปฏิบัติงานระดับลางใหสอดคลองกัน  
- technostructure หมายถึง นักวิเคราะหระบบงานมีหนาที่รับผิดชอบงานที่เกี่ยวของ

กับมาตรฐานการทํางาน ในองคการ พยายามคนหาระเบียบวิธีการทํางานใหแกฝาย
ปฏิบัติการในองคการ  

- support staff มีหนาที่หลักในการคอยใหคําปรึกษาหารือแนะนําใหแกฝายปฏิบัติการ 
เทากับชวยใหองคการบรรลุเปาหมายขององคการทางออม 

ซ่ึงสามารถแสดงไดดังแผนภาพ 
 

แผนภาพที่ 2.4 แสดงลักษณะของการจัดรูปองคการตามแนวคิดของ Mintzberg 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Mintzberg(1983),หนา 11 

Strategic Apex

Middle Line
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ธงชัย วงศสุวรรณชัย(2540)ไดสรุปวาองคการในสมัยใหมทั้งภาครัฐและเอกชนมักมีความสลับ
ซับซอนสูงเนื่องมาจากสาเหตุตางๆดังตอไปน้ี 

- องคการตางๆทั้งรัฐ, เอกชน และองคการในภาคที่สาม ตางมีขนาดใหญข้ึนมกีารขยาย
ตัวทั้งโครงสราง(Structure)และการกระทําหนาที่(Function) ในดานโครงสรางไดแก 
การเพิ่มจํานวนหนวยงาน เชน การตั้งกระทรวงใหม สวนการขยายตัวทางดานการ
กระทําหนาที่มีการขยายขายควบรับผิดชอบออกไปไวกับหนวยงานอื่นๆ หรือดึงเอา
ความรับผิดชอบบางอยางมาจากภาคเอกชน เปนตน 

- องคการตางมีความสัมพันธกับองคการอื่นๆและมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมใน
ลักษณะที่เปนควมสัมพันธแบบ Synergistic และ Symbiotic เพิ่มมากขึ้น(Murdick 
et al.1987) ความสัมพันธแบบ Synergistic หมายความวาองคการตั้งตสององคการ
ข้ึนไปรวมมือกันกระทําการอยางใดอยางหนึ่งแลวจะไดผลลัพธมากกวาผลบวกของ
ผลลัพธที่ไดมาจากแตละองคการแยกกันทํา สวนความสัมพันธแบบ Symbiotic 
หมายความวา ความอยูรอดและการเติบโตขององคการหนึ่งตางตองพึ่งพาอาศัย
ความอยูรอดและการเติบโตของอีกองคการหนึ่ง จะเหน็ไดจากในปจจุบันองคการภาค
รัฐ และภาคเอกชนมีความจําเปนตองพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้น และองคการตางๆมี
ความจําเปนตองรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น เชน ปญหาเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

- การปฏิวัติทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ(Information 
Technology) ไดเปนเครื่องมือ(Tools)ที่สําคัญที่องคการสามารถนํามาใชในการปรับ
ปรุงกระบวนการและการดําเนินการได เชน การจัดระบบการจัดการฐานขอมูลขาว
สาร(Database Management System) และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับทางดวนขอ
มูล(Information Superhighway) 

- การทวีคูณอยางรวดเร็วของความรูและสารสนเทศ(Information Explosion) 
- องคการในยุคปจจุบันเผชิญกับความไมแนนอนของสิ่งแวดลอม และเผชญิกับขอเรียก

รองและแรงกดดันจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกองคการสูงรวมไปถึงสภาวะการ
แขงขันกันระหวางองคการตางๆ 

จากลักษณะความสลับซับซอนขององคการต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันและอนาคตจึงมีการปรับ
กระบวนการในการบริหารในทศวรรษที่ 80 ไดมีการตระหนักถึงความไมเพียงพอของหนาที่ทางดาน
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การจัดการของฟาโยและหลัก POSDCORB ของกูลิกและเออรวิก ในป ค.ศ.1983 การสันและโอเวอร
แมน ไดเสนอหลัก PAFHRIER ยอมาจากหนาที่หลักในการจัดการสมัยใหม 5 ประการคือ 

- PA ยอมาจาก Policy Analysis คือการวิเคราะหนโยบายซึ่งกินความหมายมากกวา
การวางแผน การวิเคราะหนโยบายรวมไปถึงการวิเคราะหวาอะไรคือวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของนโยบาย การกําหนดนโยบายและการวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย 

- F ยอมาจาก Financial Management หรือการจัดการทางดานการเงินหรือการคลัง
เปนหนาที่ที่สําคัญที่ไมไดกลาวถึงในอดีต 

- HR ยอมาจาก Human Resource Management คือการจัดการทางดานทรัพยากร
มนุษยซ่ึงมีความหมายมากกวาการคัดเลือกและสรรหาบุคคลากร แตรวมถึงการฝก
อบรม การเรียนรูและพัฒนา ไดรับมอบหมายอํานาจ(Empowerment) เปนตน 

- I ยอมาจาก Information Management ตองมีการนําขอมูลขาวสารมาประกอบการ
ตัดสินใจ 

- ER ยอมาจาก External Relation องคการในปจจุบันจําเปนตองมีความสัมพันธกันใน
เชิง Synergistic และ Symbiotic กับหนวยงานอื่นเพิ่มมากข้ึน จึงจําเปนตองมีการจัด
การทางดานความสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ รวมทั้งสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
2.5 กรอบความคิดในการศึกษา 
 
 การศึกษาเพื่อแนวทางการจัดการการใชที่ดินและทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าทาจีนตอนลางมี
วัตถุประสงคสําคัญคือ การคนหาวิธีการในการจัดการการใชประโยชนที่ดินใหเขากับศักยภาพของ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่โดยใหเกิดผลเสียหายตอระบบนิเวศลุมน้ํานอยที่สุด 
 จากนิยามและความหมายของพื้นที่ลุมน้ําสรุปความเขาใจพื้นฐานเรื่องการจดัการลุมนํ้าไดวา 
เปนการจัดการพื้นที่รับนํ้าหนวยหนึ่งซึ่งประกอบดวยแนวคิดหลัก 3 ประเด็นคือ 

- การจัดการทรัพยากรน้ํา 
- การจัดการการใชที่ดินและทรัพยากรอื่นๆในพื้นที่ลุมน้ํา 
- วิธีในการผสมผสานการใชทรัพยากรในระบบนิเวศ 

 เนื่องจากพื้นที่ ลุมน้ําทาจีนตอนลางเปนพื้นที่ราบปากแมน้ําแหลงทรัพยากรสําคัญจึง
ประกอบดวย ทรัพยากรดิน, ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรจากทะเล ซ่ึงความจํากัดทางดานทรัพยากร
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นี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอลักษณะการใชที่ดินและน้ําในพื้นที่ และจากการศึกษาและทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวของสามารถกําหนดประเด็นหลักของการศึกษาที่เกี่ยวของไดดังนี้ 
 1).การใชที่ดินและทรัพยากร ประกอบดวยการพิจารณาปจจัยตางๆที่เปนปจจัยกําหนด
สภาพการใชที่ดินและการใชทรัพยากร ไดแก ความสัมพันธการใชที่ดินในพื้นที่กับพื้นที่รอบขาง, ศักย
ภาพและปญหาเนื่องจากการใชทรัพยากร, นโยบาย แผนและมาตรการในการใชที่ดิน, ลักษณะการ
ใชที่ดินกับปญหามลพิษ, โครงสรางพื้นฐานและองคประกอบอื่นๆที่มสีวนตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่
ดิน, และโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชที่ดินของพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน ที่จะนํามา
วิเคราะหสรุปสภาพปญหาของการใชที่ดินในสวนที่เกี่ยวของกับการใชน้ําในพื้นที่ลุมน้าํทาจนีตอนลาง 
 2).การจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยการพิจารณาเรื่องความสามารถในการจัดหาและ
พัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่, การศึกษาทางดานคุณภาพน้ํา, การพัฒนาแหลงน้ํา, โครงสรางและระบบ
นิเวศลุมน้ํา, และแนวโนมของความตองการการใชน้ําในพื้นที่ตางๆเพื่อสรุปสภาพปญหาและกําหนด
แนวทางในการจัดการปญหา 
 3).องคกรและการจัดการ ประกอบดวยการพิจารณาเรื่องบทบาท สถานะและภาระหนาที่
ขององคกรตางๆในทางกฎหมายโดยอาศัยความสัมพันธของนโยบายการพัฒนาพื้นที่กับแนวทางการ
จัดการปญหาขององคกรเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนดองคกรในระดับปฏิบัติการและการจัดโครง
สรางองคกร, การไหลเวียนขอมูลขาวสารและปจจัยแวดลอมขององคกรเพื่อนํามากําหนดกระบวน
การในการวางแผนในการจัดการลุมน้ํา, วิธีการวางระบบการทํางานและสรางแนวคิดพื้นฐานของการ
จัดการตลอดจนกําหนดกลุมกิจกรรมและเครื่องมือที่จะนํามาใชในการจัดการ 
 4).กระบวนการและวิธีการในผสมผสานการใชทรัพยากร, การใชประโยชนที่ดิน, การพัฒนา
แหลงน้ํา, การใชน้ํา, และองคกรในการจัดการ กรอบแนวคิดที่นํามาใชคือ ระบบนิเวศการจัดการลุม
น้ําที่กําหนดความสัมพันธของปจจัยนําเขา(input)และปจจัยนําออก(output)โดยการกําหนดหลัก
ปฏิบัติในการจัดการลุมน้ําออกเปนสามแนวทาง คือ (1)การวางแผนการใชที่ดิน, (2)การกําหนดหาร
ใชและการอนุรักษทรัพยากรลุมน้ําและ(3)การควบคุมมลพิษ ซ่ึงหลักการปฏิบัตินี้ประกอบไปดวย
เครื่องมือและแนวทางในการจัดการโดยผานองคกรในระดับนโยบาย, วางแผน, ประสานงาน, สวน
ทองถิ่น และภาคเอกชน 
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บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไปและการใชที่ดิน 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาคือ จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร โดยเนื้อหา
ของการศึกษาจะเกี่ยวของกับลักษณะและองคประกอบตางๆที่มีสวนในการกําหนดลักษณะการใชที่
ดินในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางทั้งในดานทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทรัพยากร 
 
3.1 นิยามและความหมายของพื้นที่ศึกษา 
 
 Schumm(1977)ไดอธิบายโครงสรางของลุมน้ําตามลักษณะการไหลและมลพิษโดย 
Schumm ไดแบงพื้นที่ศึกษาออกเปน 3 สวน (zone) ประกอบดวย 

- สวนเก็บกักน้ํา(production)หรือสวนการระบายน้ําออกมาตามธรรมชาติไดแก พื้นที่ปา
เขา เปนตน 

- สวนเปลี่ยนแปลง(transfer)หรือสวนที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําทั้งจากธรรม
ชาติและการพัฒนาการชลประทาน 

- สวนการทับถมของตะกอน(deposition)หรอืสวนปลายน้ําที่มีการทับถมของตะกอนปาก
แมน้ํา 

โดยการควบคุมพื้นที่ตอนบน(upstream control)จะเนนเรื่องการควบคุมสภาพอากาศ เชน 
ความชื้น การสูญเสียน้ํา การระเหย เปนตน และการใชที่ดิน การควบคุมพื้นที่ตอนลาง(downstream 
control)เนนการควบคุมสภาพพื้นฐานดังแผนภาพที่ 3.1 
 จากแนวคิดของ Schumm นี้ Merchand และ Toornstra (1986) ไดนําเสนอแบบแผนในการ
จัดการโดยพิจารณาจากลักษณะความเปนไปตามธรรมชาติของพื้นที่ลุมน้ํากับการปรับเปล่ียนของ
มนุษยดังแผนภาพที่ 3.2 

 
 
 
 
 
 



แผนภาพที่ 3.1 แสดงการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ลุมน้ําตามแนวคิดของ Schumm 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา Newson(1997), หนา xxxii 
แผนภาพที่ 3.2 แสดงระบบนิเวศลุมนํ้า และแนวทางการจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา Newson(1997), หนา xxxiii 
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 จากแผนภาพทั้งสองภาพแสดงใหเห็นวาพื้นที่ศึกษามีความเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่สวนเปลี่ยน
แปลงและสวนการทับถมของตะกอนปากแมน้ําโดยสภาพสวนใหญเปนที่ราบ (floodplain) มีการใชที่
ดินทางเกษตรกรรมในเขตการชลประทาน, โรงงานอุตสาหกรรม และพื้นที่ชุมชนและเมือง 
 
3.2 ประวัติและลักษณะการตั้งถ่ินฐานในอดีต 
 

3.2.1 การตั้งถิ่นฐานสมัยทวาราวดี  
ศรีจักร วัลลิโลดม(2538) ไดกลาววา ที่คนสวนใหญเชื่อกันวาที่ตั้งพระปฐมเจดียนั้นเคยเปน

เมืองโบราณ เปนการเขาใจผิด เมื่อทําการตรวจสอบภาพถายทางอากาศพบวาเมืองโบราณที่มีคูน้ํา
ลอมรอบในบริเวณนี้ไมไดอยูในแถบพระปฐมเจดียหากแตอยูหางมาทางตะวันออกถึง 2 กิโลเมตรเปน
เมืองขนาดใหญกวาง 2 กิโลเมตร ยาว 3.6 กิโลเมตรใหญกวาเมืองโบราณตางๆที่พบในประเทศไทย
สมัยกอนกรุงศรีอยุธยา ขนาดของเมืองนี้เทียบเคียงไดกับเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ในการศึกษา
รองรอยของชุมชนโบราณรอบๆเมืองนครชัยศรีพบวาเมืองนี้ตั้งอยูในที่ราบลุมแมน้ํามีแมน้ําผานหลาย
สาย เชน แมน้ําทัพหลวง แมน้ําบางแกว และคลองบางแขม เปนตน ดังนั้นการขดุคเูมืองจงึเปนการขดุ
คลองขนาดใหญและมีคลองที่ขุดเพื่อเชื่มแมน้ําใหถึงกัน อาจกลาวไดวาในรัศมี 10 กิโลเมตรโดยรอบ
เมืองนครชัยศรี มีชุมชนและวัดโบราณตั้งแตสมัยทวาราวดีจนถึงสมัยอยุธยากระจายอยูโดยรอบแม
น้ําลําคลองตางๆชุมชนเหลานี้มีขนาดระดับชุมชนหมูบาน ที่มีการติดตอคมนาคมกับเมืองนครชัยศรี
โดยทางน้ําทั้งสิ้น 

หางเมืองนครชัยศรีไปทางตะวันตกเฉียงเหนือราว 15 กิโลเมตร มีลําหวยยางเปนสายหลักที่
ผานเมืองกําแพงแสนมีเมืองโบราณที่มีคูน้ําลอมรอบเมืองหนึ่งเปนเมืองขนาดเล็กและลักษณะโบราณ
วัตถุที่พบเปนของสมัยทวาราวดี เมืองนี้จึงเปนเมืองบริวารหรือหัวเมืองของนครชัยศรีเพราะลําหวย
ยางนี้มีสาขาที่ไหลไปรวมกับลําพะเนียงแตกซึ่งสามารถติดตอกับชุมชนเขตเมืองนครชัยศรีได เหนือ
ข้ึนไปคือเมืองอูทองซึ่งนาจะเปนเมืองสําคัญมากอนเชนเดียวกับที่ศาสตราจารยบวสเซอรลิเยไดให
ทัศนะไวความรุงเรืองของเมืองนครชัยศรเีนื่องจากตั้งอยูในพื้นที่ราบลุมน้ําอยางแทจริงประกอบกับแม
น้ําลําคลองในเมืองอูทองกําลังตื้นเขิน 

นครชัยศรีมีความรุงเรืองมาจนถึงพุทธศตวรรษที่ 17 หลังจากนี้บานเมืองในลุมน้ําเจาพระยามี
การเปลี่ยนแปลงในทางสังคมและวัฒนธรรม เกิดนครรัฐใหมๆมาแทนที่นครรัฐเกาเปนชวงเวลาที่มี
การคาขายกับจีนมีสวนที่ทําใหเกิดเมืองทาที่ดีกวาแตกอนเมืองสําคัญจึงเปลี่ยนจากเมืองนครชันศรี
ไปอยูที่เมืองสุพรรณภูมิแทน 
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3.2.2 การตั้งถิ่นฐานในสมัยกรุงศรีอยุธยาถึงรัตนโกสินทร 
จาการศึกษาพบวาในพื้นที่ศึกษามีการตั้งถิ่นฐานในเมืองใหญสองเมืองคือเมืองนครปฐมและ

เมืองสมุทรสาครโดย 
เมืองนครปฐมกลับมามีความสําคัญอยางชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู

หัว ไดทรงโปรดเกลาใหกอเจดียแบบลังกาครอบทับพระปฐมเจดียเจดียองคเดิมไว และปฏิสังขรณส่ิง
ตางๆในบริเวณองคพระปฐมเจดียใหมีสภาพดีและโปรดเกลาใหขุดคลองเจดียบูชาเพื่อความสะดวก
ตอการคมนาคม ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเร่ิมกอสรางรถไฟสายใตมายังเมืองนครปฐม แตตอนนั้น
เมืองนครปฐมยังเปนปารกจึงโปรดเกลาใหยายเมืองจากอําเภอนครชัยศรีมาตั้งที่บริเวณพระปฐม
เจดียเชนเดิม ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาใหสรางพระราชวัง
สนามจันทรเปนที่แปรพระราชฐานและโปรดเกลาใหตัดถนนเพิ่มขึ้นอีกหลายสาย แลวเปลี่ยนชื่อเมือง
จากนครชัยศรีเปนนครปฐมสืบตอมาจนเชนปจจุบัน 

เมืองสมุทรสาครหรือที่นิยมเรียกกันวามหาชัย แตเดิมในสมัยกรุงศรีอยุธยาเรียกวาบานทาจีน 
เพราะเปนชายทะเลใกลปากแมน้ําที่เรือสําเภาจีนและแหลมมลายูเขามาทําการคาขายแลกเปลีย่นสนิ
คา ขนถายสินคาที่ปากน้ํา และไดพักอาศัยอยูในยานนี้จนเกิดเปนชุมชนใหญเรียกขานวา บานทาจีน 
ในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ ไทยเกิดสงครามกับพมาจึงโปรดเกลาใหชุมชนบานทาจีนเลื่อนฐาน
เปนเมืองใหช่ือวา สาครบุรี เพื่อเปนหัวเมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองหนา
ดานปองกันศัตรูที่จะยกมารุกรานทางทะเล ตอมาสมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 ไดโปรดเกลาใหขุดคลอง
ลัดจากเมืองธนบุรีเปนแนวตรงไปออกปากน้ําเมืองสาครบุรีหรือสมุทรสาครแทนคลองโคกขามที่คด
เค้ียว แตยังไมเสร็จ ครั้นเมื่อถึงสมัยสมเด็จพระสรรเพชญที่ 9 ไดโปรดเกลาใหขุดตอจนแลวเสร็จและ
พระราชทานนามวาคลองมหาชัย ตอมาบริเวณฝงคลองเกิดชุมชนขยายเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 
มหาชัยจึงนิยมเปนที่เรียกขานแตนั้นมา 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ไดโปรดใหเปลี่ยนชื่อเมืองสาครบุรีเปน
เมืองสมุทรสาคร ตอมาในป พ.ศ.2438 ไดโปรดเกลาใหจัดต้ังมณฑลนครไชยศรีข้ึน มีจังหวัดอยูใน
ความปกครอง 3 จังหวัดคือ นครปฐม, สุพรรณบุรี, และสมุทรสาครซึ่งตอมามีการยุบเลิกไป 

เมืองสมุทรสาครนี้เปนที่ตั้งการปกครองแบบเทศบาลตําบลเปนแหงแรกในประเทศไทย โดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาประทานพระบรมราชโองการ จัดตั้งที่ตําบล
ทาฉลอม ซ่ึงเปนตนกําเนิดเทศบาลตําบลและเทศบาลในปจจุบันซึ่งตอมาเทศบาลตําบลทาฉลอม 
อําเภอเมืองสมุทรสาครไดยุบเลิกไป 

 

User
Text Box
37



3.2.3 ขอสรุปจากการศึกษาประวัติและลักษณะการตั้งถิ่นฐานในอดีต 
จากการศึกษาพบวาการตั้งถิ่นในอดีตยังไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําและการใชที่

ดินอยางชัดเจน เปนลักษณะการตั้งเมืองใกลแหลงน้ําสําคัญ เมืองมีความสําคัญทางดานการปก
ครองมากกวาการพัฒนา การขยายตัวทางดานการใชที่ดินจึงนาจะเกิดข้ึนโดยรอบเมืองสําคัญทั้งสอง
เมืองเทานั้น อยางไรก็ตามลําดับและความสําคัญของเมืองในพื้นที่ศึกษาในอดีตมีขอแตกตางกันดังนี้ 

1)เมืองนครปฐม เดิมมีความสําคัญในฐานะศูนยกลางการปกครองและแหลงอารยธรรมที่
สําคัญในภูมิภาคในอดีต แตเกิดปญหาขาดแคลนแหลงน้ําที่ใชหลอเล้ียงเมืองจึงมีการตั้งเมืองในที่
แหลงใหมที่บริเวณอําเภอนครชัยศรีที่มีความอุดมสมบูรณกวา เมืองนครปฐมกลับมามีความสําคัญ
อีกครั้งในฐานะเมืองศูนยกลางทางศาสนาพุทธ เพื่อเปนการแกไขปญหาทางดานแหลงน้ําจึงมีการขุด
คลองเจดียบูชาข้ึนและใชเพื่อการขนสง 

ปจจัยหลักที่สําคัญคือการพัฒนาเสนทางรถไฟในรัชกาลที่ 5 เปนเสนทางสายเศรษฐกิจที่
สําคัญทําใหโครงสรางหลักของเมืองปรับเปลี่ยนเปนเพื่อการนําทรพัยากรในพื้นที่ออกมาคาขายกับ
เมืองหลวงขนสงโดยทางรถไฟมากขึ้น และเมืองนครปฐมกลับมามีความสําคัญทางการปกครองอีก
ครั้งเมื่อมีการสรางพระราชวังสนามจันทรอันเปนที่เสด็จแปรพระราชฐาน 

2)เมืองนครชัยศรี หลังจากมีการมายายเมืองจากนครปฐมที่เกิดความแหงแลงความสําคัญใน
ทางดานการตั้งถิ่นฐานเนื่องจากมาความสมบูรณทางดานทรัพยากรมากกวา จนเมื่อมีการปฏิสังขรณ
เมืองนครปฐมเดิมถึง 3 รัชกาลติดตอกันทาํใหเมืองนครชัยศรีเริ่มมีความสําคัญลดลงไป 

3)เมืองบานทาจีน เปนเมืองทาคาขายทางทะเลมาแตอดีต เปนชุมชนขนาดใหญจึงมีความ
สําคัญตอการจัดการกําลังคนมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองมีความสัมพันธใกลชิดกับทรัพยากร
จากทะเลมากกวาปจจัยอ่ืนๆ 
 
3.3 ลักษณะทางกายภาพและทรัพยากร 
 

3.3.1 ที่ตั้ง,ขนาด และอาณาเขตพื้นที ่
ลุมน้ําทาจีนตอนลางตั้งอยูในภาคกลางตอนลางประกอบดวยจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร

มีแมน้ําทาจีนเปนแมน้ําสายหลักมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขางเคียงดังนี้ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาในจังหวัดนนทบุรี,กรุงเทพมหานครและ

จังหวัดสมุทรปราการ 
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ทิศเหนือ  ติดตอกับพื้นที่ ลุมน้ําทาจีนตอนบนในจังหวัดสุพรรณบุ รีและจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

ทิศใต  ติดตอกับอาวไทย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับพื้นที่ลุมน้ําแมกลองในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดราชบุรี 
พื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีพื้นที่รวมทั้ง 2 จังหวัดทั้งสิ้น 3,007.574 ตารางกิ โล เมตร  ห รือ

ประมาณ 1,900,421 ไร 
จากลักษณะที่ตั้ง, ขนาด และอาณาเขต แสดงใหเห็นวาพื้นที่ศึกษามีสวนเกี่ยวเนื่องสัมพันธกับ

พื้นที่สําคัญ 3 พื้นที่คือ(1)พื้นที่สวนขยายของกรุงเทพมหานครฝงตะวันตก, (2)พื้นที่เกษตรกรรมภาค
ตะวันตก และ(3)พื้นที่ชายฝงทะเลและอาวไทย อิทธิพลของพื้นที่ทั้งสามนี้นจะเปนสวนสําคัญในการ
กําหนดลักษณะการใชที่ดินและการใชทรัพยากรในบริเวณขอบของพื้นที่ศึกษา 

3.3.2 การแบงเขตการบริหารและการปกครอง 
พื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางแบงลักษณะการปกครองออกเปน 2 ลักษณะคือ การบริหารราชการ

สวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถิ่นในทองที่การปกครอง 2 จังหวัดคือจังหวัดนครปฐมและ
สมุทรสาคร 

1)จังหวัดนครปฐมแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 106 ตําบล 923 หมูบาน 1 เทศบาลนคร  
14 เทศบาลตําบล และ 102 องคการบริหารสวนตําบล โดยมีอาํเภอในการปกครองคือ  

- อําเภอเมืองนครปฐม มี 25 ตําบล 212หมูบาน 1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลตําบล 
และ 24 องคการบริหารสวนตําบล 

- อําเภอกําแพงแสน มี 15 ตําบล 204 หมูบาน 1 เทศบาลตําบล และ 15 องค
การบริหารสวนตําบล 

- อําเภอดอนตูม  มี 8 ตําบล 68 หมูบาน 1 เทศบาลตําบล และ 6 องคการ
บริหารสวนตําบล 

- อําเภอนครชัยศรี มี 24 ตําบล 107 หมูบาน 2 เทศบาลตําบล และ 24 องค
การบริหารสวนตําบล 

- อําเภอบางเลน  มี 15 ตําบล 178 หมูบาน 4 เทศบาลตําบล และ 15 องค
การบริหารสวนตําบล 

- อําเภอสามพราน มี 16 ตําบล 137 หมูบาน 2 เทศบาลตําบล และ 15 องค
การบริหารสวนตําบล 

User
Text Box
39







- อําเภอพุทธมณฑล มี 3 ตําบล 17 หมูบาน 1 เทศบาลตําบล และ 3 องคการ
บริหารสวนตําบล 

ในสวนการปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม, เทศบาล
นคร 1 แหงและเทศบาลตําบล 14 แหง คือ เทศบาลนครนครปฐม, เทศบาลตําบลกําแพงแสน, เทศ
บาลตําบลสามงาม, เทศบาลตําบลนครชัยศรี, เทศบาลตําบลหวยพลู, เทศบาลตําบลบางเลน, เทศ
บาลตําบลรางกระทุม, เทศบาลตําบลลําพญา, เทศบาลตําบลบางหลวง, เทศบาลตําบลสามพราน, 
เทศบาลตําบลออมใหญ, เทศบาลตําบลธรรมศาลา, เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ, เทศบาลตําบลดอน
ยายหอมและเทศบาลตําบลศาลายา และองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 102 แหง 

2)จังหวัดสมุทรสาครแบงการปกครองออกเปน 3 อําเภอ 40 ตําบล 246 หมูบาน 1 เทศบาล
นคร  2 เทศบาลเมือง 4 เทศบาลตําบล และ 31 องคการบริหารสวนตําบล โดยมีอําเภอในการปก
ครองคือ 

- อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี 18 ตําบล 115หมูบาน 1 เทศบาลนคร 1 เทศบาลตําบล 
และ 15 องคการบริหารสวนตําบล 

- อําเภอบานแพว มี 12 ตําบล 55หมูบาน 3 เทศบาลตําบล และ 8 องคการ
บริหารสวนตําบล 

- อําเภอกระทุมเบน มี  10 ตําบล 76หมูบาน 2 เทศบาลเมือง 3 และ 8 องคการ
บริหารสวนตําบล 

ในสวนการปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาลนคร 1 แหง,
เทศบาลเมือง 2 แหงและเทศบาลตําบล 4 แหง คือ เทศบาลนครสมุทรสาคร, เทศบาลเมืองกระทุม
เบน, เทศบาลเมืองออมนอย, เทศบาลตําบลบางปลา, เทศบาลตําบลบานแพว, เทศบาลตําบลหลัก
หา, และเทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 31 แหง 

จากลักษณะการแบงเขตการปกครองแสดงใหเห็นวาพื้นที่ศึกษามีการแบงการปกครองเปนเขต
ตําบลยอยๆและมีพื้นที่ที่ประกาศเปนเขตเทศบาลจํานวนมากแสดงใหเห็นถึงความสําคัญทางดาน
การปกครองและประชากรซึ่งจะทําการศึกษาโดยละเอียดในหัวขอถัดไป 

3.3.3 ลักษณะทางประชากร 
การศึกษาในสวนนี้ประกอบดวยการศึกษาลักษณะทางประชากรในพื้นที่ศึกษาในพื้นที่ทั้งหมด

ทั้งจํานวนประชากร, ลักษณะการกระจายตัว, โครงสรางอายุประชากร, ประชากรในพื้นที่เมือง, สัด
สวนประชากรเมืองกับประชากรในชนบท และการเติบโตของประชากร 
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1)จํานวนประชากร พื้นที่ลุมนํ้าทาจีนตอนลางประกอบดวยเขตการปกครองในจังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรสาคร ในป พ.ศ.2544 มีประชากรรวม 1,252,994 คน เพิ่มจากป พ.ศ. 2535 จํานวน 
205,304 คน หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.42 ซ่ึงอัตราการเติบโตรวมตั้งแตป พ.ศ.2530 ถึง ป พ.ศ.2544 มี
อัตราการเติบโตรอยละ 1.81 โดยการศึกษารายละเอียดรายอําเภอพบวา อําเภอที่มีประชากรมากที่
สุดในป พ.ศ.2544 คืออําเภอเมืองนครปฐม มีประชากร 265,942 คน,รองลงมาคือเมืองสมุทรสาคร 
213,172 คน และอําเภอสามพราน มีประชากร 159,860 คน ตามลําดับ เมื่อพิจารณาขนาดประชากร
ในอําเภอตางๆพบวาคอนขางแตกตางกันมากกลาวคืออําเภอที่มีประชากรมากเปนแนวแกนตะวัน
ออกเฉียงใตและตะวันตกเฉียงเหนือของพื้นที่ลุมนํ้าคอนขางชัดเจนดังแผนที่ที่  

2)โครงสรางอายุประชากร จากการศึกษาขอมูลของสํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย 
ป พ.ศ. 2544 พบวาโครงสรางประชากรในพื้นที่ศึกษาประกอบดวยประชากรเพศหญิงมากกวาเพศ
ชายประมาณ 30,000 คน โดยประชากรเพศหญิงมีจํานวน 592,156 คน ประชากรเพศชายมีจํานวน 
562,511 คน เมื่อศึกษาตามลักษณะโครงสรางอายุพบวาประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงานคือมี
อายุ 15 ปข้ึนไปถึง 59 ป รอยละ 67.56 ของจํานวนประชากรทั้งหมด รองลงมาคือคือวัยเด็กมีชวง
อายุระหวาง 0 – 13 ป รอยละ 23.14 และวัยชรามีชวงอายุตั้งแต 60 ป รอยละ 9.30 ของจํานวน
ประชากรทั้งหมด เมื่อทําการศึกษาแยกรายจังหวัดพบวาโครงสรางอายุประชากรแตละจังหวัดมีสัด
สวนไมแตกตางจากภาพรวมของพื้นที่ศึกษามากนัก เมื่อนําโครงสรางประชากรมาจัดทําประมิด
ประชากรพบวาลักษณะประมิดมีลักษณะฐานแคบแสดงใหเห็นวาประชากรในพื้นที่ศึกษามีแนวโนม
ลดลงคอนขางชัดเจน  

3)ความหนาแนนประชากร โดยการศึกษาจะใชพื้นที่ตําบลจากทําเนียบการปกครองทองที่ 
เปรียบเทียบกับจํานวนประชากรจากสํานักทะเบียนราษฎร กระทรงมหาดไทยในตําบลนั้นๆซึ่งผลจาก
การศึกษาพบวา ความหนาแนนรายตําบลมีเพิ่มมากขึ้นทุกตําบลเนื่องจากมีประชากรเพิ่มมากขึ้น ซ่ึง
ความแตกตางของความหนาแนนแตละตําบลมีความแตกตางกันคอนขางมากโดยคาความหนาแนน
ในป พ.ศ.2544 มีคาต่ําสุดคือ 93.48 คนตอตารางกิโลเมตรที่ตําบลบัวปากทา อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม สวนคาสูงสุดคือ 8,556.45 คนตอตารางกิโลเมตรที่ตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง 
จังหวัดนครปฐม โดยขนาดของความหนาแนนประชากรมากกวา 2,000 คน ตอตารางกิโลเมตรสวน
ใหญเปนตําบลในเขตเทศบาลนครหรือบางสวนอยูในเขตเทศบาลนคร ตําบลเหลานี้ไดแก (1)ในเขต
จังหวัดนครปฐม คือ ตําบลหวยจรเขและตําบลพระปฐมเจดีย และ(2)ในเขตจังหวัดสมุทรสาคร คือ 
ตําบลโกรกกราก,ตําบลทาฉลอม, ตําบลมหาชัย และตําบลตลาดกระทุมเบน 
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จากแผนที่ที่ 3.3 แสดงใหเห็นวาพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรมากจะพบบริเวณ(1)รอยตอ
กับพื้นที่กรุงเทพมหานคร,(2)พื้นที่ที่ตั้งอยูในแนวเสนทางคมนาคมสายหลัก และ(3)พื้นที่โดยรอบเทศ
บาลนครนครปฐมและสมุทรสาคร 

4)การเติบโตประชากร จากตารางที่ 3.1 แสดงใหเห็นวาการเติบโตของประชากรในพื้นที่ศึกษา
ระหวางป พ.ศ. 2530 ถึง ป พ.ศ.2544 มีอัตราการเติบโตรอยละ 1.81 โดยประชากรในจังหวัด
นครปฐมมีอัตราการเติบโตมากกวาจังหวัดสมุทรสาครโดยมีอัตราการเติบโตรอยละ 1.93 ขณะที่
จังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเติบโตรอยละ 1.57 เมื่อทําการศึกษารายอําเภอพบวาอําเภอที่มีอัตรา
การเติบโตมากที่สุดคืออําเภอพุทธมณฑลมีอัตราการเติบโตรอยละ 4.61 รองลงมาคอือําเภอดอนตูม, 
อําเภอกระทุมเบน, สามพราน, และอําเภอเมืองนครปฐม โดยมีอัตราการเติบโตรอยละ 2.94, 2.84, 
2.78 และ 2.59 ตามลําดับ  

ในระยะสิบปที่ผานมาอัตราการเติบโตของประชากรในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีการเติบโต
คอนขางมากโดย(1)อําเภอที่มีการเติบโตสูงสวนใหญเปนในพื้นที่ตอนลางทางดานทิศตะวันออกของ
ลุมนํ้าเปนเขตติดตอกันไดแกอําเภอพุทธมณฑล, สามพราน, และกระทุมเบน ซ่ึงมีอัตราการเติบโต
ประมาณรอยละ 3 (2)สวนอําเภอดอนตูมและอําเภอเมืองนครปฐมนาจะเปนผลเนื่องจากการขยาย
ตัวของเมืองนครปฐม โดยการเปลี่ยนแปลงมีอัตราการเติบโตใกลเคียงกับสามอําเภอขางตน 
และ(3)พื้นที่ทีมีอัตราการเติบโตประชากรนอยจะอยูในเขตที่มีขนาดประชากรนอยดวยซึ่งอําเภอเหลา
นี้ไดแกอําเภอกําแพงแสน, อําเภอบางเลน และอําเภอบานแพว โดยมีอัตราการเติบโตต่ํากวา 1.00  

เม่ือทําการศึกษาการเติบโตรายตําบลระหวางป พ.ศ.2535 ถึง พ.ศ.2544 ไดพบวา การเติบโต
รายตําบลมีคาการเติบโตสูงสุดและต่ําสุดระหวาง 8.28 ถึง – 5.37 โดยตําบลที่มีการเติบโตเพิ่มข้ึนมี
มากถึง 127 ตําบล และตําบลที่มีการเติบโตลดลงมี 19 ตําบลซึ่งมีอัตราการเติบโตไมต่ํากวา – 1.00 
มีเพียงตําบลบัวปากทาและตําบลทุงกระพังโหมที่มีคาติดลบมากกวา 1.00 การเติบโตที่ลดลงใน 19 
ตําบลนั้นมีขอสังเกต 3 ประการคือ (1)เปนตําบลท่ีอยูในพื้นที่หางไกลระบบการคมนาคมสายหลัก 
เชน ตําบลบัวปากทา, ตําบลนราภิรมย, ตําบลคลองจินดา, และตําบลกระตีบ เปนตน (2)เปนตําบล
ในเขตเทศบาลเมืองขนาดใหญประกอบดวย ตําบลพระปฐมเจดีย และตําบลทาฉลอม เปนตน 
และ(3)เปนตําบลที่มีการแบงเขตการปกครองในพื้นท่ีทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่อําเภอกําแพงแสน จังหวัด
นครปฐมมีการตัดแบงพื้นที่ตําบลทุงกระพังโหมแลวตั้งเปนตําบลวังน้ําเขียวทําใหตําบลทุงกระพังโหม
ประชากรมีขนาดลดลงอยางรวดเร็ว 

จากการศึกษาอัตราการเติบโตสูงสุดรายตําบล 15 ตําบลพบวา ตําบลนครปฐมมีการเติบโตสูง
สุดถึง รอยละ 8.28 รองลงมาคือตําบลมหาสวัสดิ์ รอยละ 7.36 และตําบลกระทุมลม รอยละ 6.96 
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ตามลําดับ ซ่ึงอัตราการเติบโตสวนใหญของทั้ง 15 ตําบลมีอัตราการเติบโตมากกวา รอยละ 4 ผลจาก
การศึกษาแสดงใหเห็นลักษณะสําคัญของการเติบโตประชากรในพื้นที่ศึกษาคือ(1)ตําบลที่มีการเติบ
โตสูงตั้งอยูโดยรอบเมืองใหญหรือมีพื้นที่สวนหนึ่งอยูในเขตเทศบาลที่เห็นชัดเจนคือตําบลโดยรอบเทศ
บาลนครนครปฐม ไดแก ตําบลนครปฐม, สนามจันทร, หวยจรเข, ลําพยา, บอพลับ และพระประโทน 
นอกจากนี้ยังมีตําบลในเขตเมืองหรือใกลเคียงเมืองอ่ืนๆ คือ ตําบลกระทุมลมและตําบลบานใหม ตั้ง
ใกลเคียงกับเทศบาลตําบลออมใหญ, ตําบลหวยพระตั้งใกลกับเขตเทศบาลตําบลสามงาม, ตําบล
คลองใหมตั้งอยูใกลกับเทศบาลตําบลสามพราน, และตําบลออมนอยในเขตเทศบาลเมืองออมนอย, 
(2)ตําบลที่ตั้งอยูแนวทางคมนาคมสายหลักและมีการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไว
อยางเพียบพรอม ไดแก ตําบลคอกกระบือเปนที่ตั้งของโครงการเมืองใหมมหาชัย, ตําบลทาทรายมี
เปนที่ตั้งของโครงการนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร และตําบลมหาสวัสด์ิและตําบลศาลายาเปนแหลง
ที่ตั้งของบานจัดสรรชานเมืองกรุงเทพมหานคร 

5)ประชากรเมืองและสัดสวนประชากรเมืองกับประชากรในชนบท เนื่องจากการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยในการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลในป พ.ศ. 2540, การประกาศกระทรวงป 
พ.ศ.2544ยกเทศบาลเมืองนครปฐมและเทศบาลเมืองสมุทรสาครเปนเทศบาลนคร, และประกาศ
กระทรวงป พ.ศ.2545 ยกฐานะเทศบาลตําบลออมนอยเปนเทศบาลเมือง ทําใหพื้นที่ศึกษามีพื้นที่
เมือง 3 ลักษณะตามเกณฑของกระทรวงมหาดไทยคือ เทศบาลนคร 2 เทศบาล,เทศบาลเมือง 2 เทศ
บาล และเทศบาลตําบล 18 เทศบาล  

จากการศึกษาประชากรเมืองในป พ.ศ. 2544 พบวาประชากรในพื้นที่เมืองในพื้นที่ลุมน้ําจีน
ตอนลางมีจํานวน 371,312 คน คิดเปนรอยละ 29.63 ของประชากรทั้งพื้นที่ศึกษา หรือมีสัดสวน
ระหวางประชากรเมืองตอประชากรในชนบท 1 : 2.37 ขนาดประชากรเมืองมีขนาดตั้งแต 90,000 คน 
ถึง 1,800 คน โดยเมืองที่มีขนาดประชากรจํานวนมากที่สุดคือเทศบาลนครนครปฐม มีประชากร 
93,111 คน รองลงมา คือ เทศบาลนครสมุทรสาคร มีประชากร 62,857 คน และเทศบาลเมืองออม
นอย มีประชากร 40,907 คน ตามลําดับ สวนเทศบาลที่มีขนาดประชากรจํานวนนอยที่สุดสามลําดับ
คือ เทศบาลตําบลลําพญา มีประชากร 1,823 คน, รองลงมาคือเทศบาลตําบลหวยพลู มีประชากร 
2,033 คน และเทศบาลตําบลบางหลวง 2,206 คน ตามลําดับ  

เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนประชากรเมืองตอประชากรในชนบทรายอําเภอมีดังนี้ อําเภอเมือง
นครปฐม 1 : 1.28, อําเภอกําแพงแสน 1 : 17.35, อําเภอดอนตูม 1 : 3.62, อําเภอนครชัยศรี 1 : 8.54, 
อําเภอพุทธมณฑล 1 : 1.87, อําเภอบางเลน  1 : 5.41, อําเภอสามพราน  1 : 3.87, อําเภอเมือง
สมุทรสาคร 1 : 2.20, อําเภอกระทุมเบน 1 : 1.18, และอําเภอบานแพว 1 : 1.10 โดยพื้นที่ที่เปนที่ตั้ง
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ของเทศบาลขนาดใหญคอนขางจะมีสัดสวนประชากรเมืองสูง และทําการศึกษาเปรียบเทียบราย
จังหวัดแลวพบวาสัดสวนประชากรเมืองในจังหวัดสมุทรสาครคอนขางมีขนาดใหญกวาจังหวัด
นครปฐมอยางชัดเจน 

6)จากการศึกษาลักษณะทางประชากรสามารถสรุปสาระสําคัญในการจัดการลุมน้ําไดวาโครง
สรางประมิดประชากรแสดงใหเห็นวาแนวโนมการขยายตัวของการพัฒนาทรัพยากรมีแนวโนมลดลง
ตามขนาดประชากรที่ลดลง การเติบโตของประชากรที่สูงและความหนาแนนที่มากในบางพื้นที่จะสง
ผลตอแนวโนมความตองการใชน้ําและระดับมลพิษที่สูงข้ึนในพื้นที่ กลาวคือ 

- พื้นที่ตอนลางฝงตะวันออกนับตั้งแตอําเภอพุทธมณฑล, สามพราน, กระทุมเบน, และเมือง
สมุทรสาคร(ฝงตะวันออก) เปนเขตที่มีประชากรเมืองสูง, มีการเติบโตอยางรวดเร็วและมี
ความหนาแนนสูงจึงมีแนวโนมในการใชน้ําในเมืองเพิ่มสูงข้ึนและแนวโนมการเกิดมลพิษ
ตางๆมีแนวโนมสูงข้ึนดวย 

- พื้นที่โดยรอบเมืองนครปฐมเปนเทศบาลขนาดใหญเปนพื้นที่ที่มีการขยายพื้นที่เมืองในเชิง
ราบอยางรวดเร็ว ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวประกอบไปดวยคูคลองตามธรรมชาติและการขุดหลาย
สายมีความเสี่ยงที่จะถูกทําลายและละเลยโดยไมมีแผนในการรองรับ 

- เทศบาลในพื้นที่มีอาณาเขตและขนาดประชากรแตกตางกันมาก การผลิตน้ําเพื่อใหบริการ
ในพื้นที่เมืองจําเปนตองคํานึงถึงขนาดการใชและตนทุนในการผลิตอยางมาก 

ลักษณะทางประชากรนี้แสดงใหเห็นระดับความตองการใชน้ําและแนวโนมความตองการที่
แตกตางกันในแตละพื้นที่ความตองการใชน้ําในเมืองจะสูงมากบริเวณพื้นที่ตอนลางฝงตะวันออกแล
โดยรอบเมืองนครปฐม ขณะที่พื้นที่สวนอื่นๆในลุมน้ําจะมีการใชนอยกวาพื้นที่ดังกลาว 

3.3.4 แหลงทรัพยากร 
ทรัพยากรอาจจําแนกเปน 3 ประเภทใหญคือ(1)ทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดเปลืองหรือสูญหาย

ไป ไดแก บรรยากาศที่ประกอบดวยอากาศจําเปนตอการดํารงชีวิต และน้ําในวัฏจักร, (2)ทรัพยากรที่
ทดแทนไดหรือรักษาไวได ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 7 ชนิดดวยกันคือ น้ํา ณ ที่ใดที่หนึ่ง, ดินหรือมวล
ดิน, ที่ดินทั้งที่เกิดจากการดัดแปลงดวยฝมือมนุษยและการคงไวตามธรรมชาติ, ปาไม, ทุงหญา,สัตว
ที่เปนสัตวบกและสัตวน้ํา และกําลังงานมนุษย และ(3)ทรัพยากรที่ไมงอกเงยใชแลวหมดไป ไดแก แร
ธาตุ และสภาพทางธรรมชาติท่ีไมสามารถสรางใหเกิดขึ้นมาใหมได เพราะมีคุณสมบัติเฉพาะตัว เชน 
น้ําตกที่สวยงาม หนาผา 
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เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเกือบทั้งหมดเปนที่ราบเกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําพัดพาทรัพยากร
ที่สําคัญในพื้นที่คือทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ํา เนื่องจากทรัพยากรน้ําในพื้นที่ศึกษามีรายละเอียด
เฉพาะในการศึกษามากจึงจะยกไปกลาวในบทตอไป 

1)ทรัพยากรดิน 
พื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางประกอบดวยโครงสรางทางธรณีวิทยา(Geological Structure) 2 

โครงสรางดวยกันคือ (1)โครงสรางที่เรียกวา The western and northern Mountain Belt คือพื้นที่ที่
เปนแนวเทือกเขาสูงทางภาคเหนือ ทางตะวันตก และตอลงไปจนถึงใตสุดของประเทศ ซ่ึงทางดาน
ตะวันตกเฉียงเหนือของลุมน้ําในเขตพื้นที่อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐมก็จัดวาเปนสวนหนึ่งของ
โครงสรางดังกลาว และ(2)โครงสรางที่เปนที่ราบลุมของอาวไทย หรือเรียกวา The Depression of the 
Gulf of Thailand ครอบคลุมพื้นที่ราบภาคกลางตอนลางของประเทศตั้งแตประมาณจังหวดัสโุขทยัลง
ไปทางใตจนถึงอาวไทยทั้งหมด เชื่อวาพื้นที่ลุมนํ้าดังกลาวเกิดจากการเลื่อนตัวของชั้นหินซึ่งตอมา
เปนแหลงทับถมของตะกอนในยุคตอๆมา ตะกอนทับถมอยูในแองนี้มีความหนาโดยเฉลี่ยประมาณ 
650 เมตร จากโครงสรางทางธรณีวิทยานี้แสดงใหเห็นวาพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีลักษณะสวน
ใหญเปนที่ราบตะกอนทับถมเนื้อดินจะมีความแตกตางกันบางตามลักษณะการทับถมและอนุภาคที่
ประกอบขึ้นเปนเนื้อดิน 

จาการศึกษาโครงการศึกษาความเหมาะสมในการสรางประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีน(2544) ได
รวมรวมกลุมชุดดิน(Soil Series)เขาเปนกลุม(Soil Group)โดยวิธีการของกรมพัฒนาที่ดินเนื่องจาก
การศึกษาในโครงการนี้ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําทาจีนทั้งหมด เพื่อเกิดความสะดวกในการศึกษาจึงคัด
เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาครั้งนี้ ซ่ึงพบวา 

กลุมดินในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางประกอบดวยกลุมดินทั้งหมด 9 กลุมคือกลุมดินที่ 1, กลุม
ดินที่ 11, กลุมดินที่ 12, กลุมดินที่ 2, กลุมดินที่ 3, กลุมดินที่ 33, กลุมดินที่ 4, กลุมดินที่ 7,และกลุม
ดินที่ 8 จากการประเมินสมรรถนะที่ดินตามความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชชนิดตางๆโดยวิธีการ
ของกรมพัฒนาที่ดิน ตามคูมือการจําแนกความเหมาะสมของที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจป พ.ศ.2523 

- กลุมดินที่ 1 สวนใหญพบในบริเวณอําเภอบานแพว, อําเภอสามพราน และอําเภอนครชัย
ศรี มีเนื้อท่ีประมาณ ลักษณะของดินเปนดินที่เกิดจากตะกอนลําน้ํามีเนื้อดินเหนียวจัด
เหมาะสําหรับการทํานาหรือยกรองปลูกพืชผักผลไม 

- กลุมดินที่ 11 พบในบริเวณอําเภอบางเลน ดินในกลุมนี้เกิดจากตะกอนน้ํากรอย เปนดิน
เหนียวที่มีชั้นกรดจัดแฝงที่ระดับคอนขางตื้นประมาณ 50 – 100 เซนติเมตร จึงทําใหดิน
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เปนกรดจัดหากมีการจัดการไมถูกตอง ดินกลุมนี้สามารถใชทํานาไดและหากมีการจัดการ
ที่เหมาะสมสามารถปลูกผลไมและพืชผักได 

- กลุมดินที่ 12 พบบริเวณปากแมน้ําทาจีนในเขตอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร เปนดินที่
เกิดจากตะกอนทับถมบริเวณที่ราบน้ําทะเลทวมถึง เปนดินเค็มจัด 

- กลุมดินที่ 2 เปนกลุมดินที่พบมากทางฝงตะวันออกของแมน้ําทาจีนตั้งแตอําเภอบางเลน
อําเภอนครชันศรี จนถึงอําเภอสามพราน ดินกลุมนี้มีเนื้อดินที่เปนดินเหนียวมีช้ันกรดจัด
แฝงอยูที่ระดับความลึก 1 – 1.5 เมตร เหมาะสําหรับทํานาหรือยกรองปลูกผลไม 

- กลุมดินที่ 3 พบเปนบริเวณคอนขางกวางขวางครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอกระทุมเบน และ
อําเภอบานแพวบางสวน ลักษณะโดยทั่วไปเปนดินที่มีเนื้อดินเปนดินเหนียวมีความอุดม
สมบูรณปานกลาง เหมาะสําหรับทํานาหรือยกรองปลูกผักผลไม 

- กลุมดินที่ 33 พบทางทางดานตะวันตกของแมน้ําทาจีน ตั้งแตอําเภอเมืองนครปฐมไปจน
ถึงอําเภอกําแพงแสน ดินในกลุมน้ีมีเนื้อดินเปนดินรวนถึงรวนปนเหนียวมีการระบายน้ําดี
เหมาะสําหรับปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตน  

- กลุมดินที่ 4 พบกระจายอยูทั่วไปในบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําทาจีนแถบอําเภอเมือง
นครปฐม อําเภอดอนตูม และอําเภอกําแพงแสน เปนดินที่เกิดจาตะกอนลําน้ํา มีเนื้อดิน
เปนดินเหนียว เหมาะสมดีมากสําหรับการทํานาและปลูกพืชไร พืชผักในฤดูแลง 

- กลุมดินที่ 7 พบทางตอนบนของพื้นที่มีพื้นที่เพียงเล็กนอย เปนดินที่เกิดจากตะกอนลําน้ํา 
มีเนื้อดินเปนดินรวนปนเหนียว มีการระบายน้ําเลว เหมาะสําหรับการทํานา สวนการปลูก
พืชไรและไมผลตองมีการจัดการดานการระบายน้ําที่ดี 

- กลุมดินที่ 8 พบในบริเวณอําเภอบานแพวและอําเภอสามพราน เปนดินที่เกิดจากตะกอน
น้ําทะเล มีเนื้อดินเหนียวถึงเหนียวปนทรายแปงมีความเหมาะสมดีสําหรับการปลูกไมผล 

 
จากขอมูลกลุมดินสามารถสรุปไดวาพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีความเหมาะสมตอการปลกูพชื

หลายชนิดยกเวนพื้นที่ตอลางที่เปนดินเค็มจัด จากการจําแนกความเหมาะสมพบวากลุมดินสงผลตอ
การใชที่ดินทางเกษตรกรรมและการใชน้ํา 4 ลักษณะคือ 

- พื้นที่ที่เหมาะสมตอการปลูกพืชไร สวนใหญพบในเขตอําเภอกําแพงแสนและบางสวนของ
อําเภอเมืองและอําเภอดอนตูม มีแนวโนมในการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอยกวาการเพาะ
ปลูกพืชชนิดอื่น 
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- พื้นที่ที่เหมาะตอการทํานาและพืชผัก พื้นที่เหลานี้ประกอบดวยพื้นที่ในอําเภอบางเลน, 
ดอนตูม, นครชัยศรี เปนตน ซ่ึงเปนพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ที่มีการใชน้ําในการเพาะปลูก
มากและมีอัตราการระเหยของน้ําสูง 

- พื้นที่ที่เหมาะสมตอการปลูกไมผล ประกอบดวยพื้นที่ในอําเภอสามพราน, กระทุมเบน, 
บานแพว เปนตน ซ่ึงพื้นที่นี้มีการใชน้ํามากแตมีอัตราการระเหยของน้ําต่ํา 

- พื้นที่ทําการเกษตรชายฝง ประกอบดวยพื้นที่บริเวณปากอาวเปนพื้นที่มีการใชน้ําจืดนอย
แตจะมีความเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพของน้ําทะเลหรือน้ํากรอย 

2)ทรัพยากรปาไมและชายฝง 
ในพื้นที่ศึกษามีพ้ืนที่ที่กําหนดปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงกําหนดเปนปาสงวนแหง

ชาติจํานวน 2 ปาคือ ปาอาวมหาชัยฝงตะวันออกและปาอาวมหาชัยฝงตะวันตก พื้นที่รวมประมาณ 
16,208 ไร อยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร สภาพเปนไมชายเลนขึ้นอยูตามฝงทะเล เชน ไมโกงกาง 
แสม ตะบูนดํา ตะบูนขาว เปนตน 

ปาอาวมหาชัยฝงตะวันออก มีพื้นที่ประมาณ 7,343 ไร นับจากทองที่ตําบลบางหญาแพรก 
ตําบลโคกขาม ตําบลพันทายนรสิงห อําเภอเมืองสมุทรสาคร ไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติโดยกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 1194 ป พ.ศ.2529 มีแนวเขตตั้งแตปากอาวมหาชัยฝงซาย ตําบลบางหญาแพรกถึง
คลองบางเสาธง ตําบลพันทายนรสิงห อําเภอเมืองสมุทรสาคร ซ่ึงเปนแนวเขตติดตออําเภอบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร 

ปาอาวมหาชัยฝงตะวันตก มีพื้นที่ประมาณ 8,865 ไร เปนพื้นที่อยูในเขตตําบลนาโคก ตําบล
กาหลง ตําบลบางโทรัด ตําบลบางกระเจาและตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร ประกาศ
เปนปาสงวนแหงชาติโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 1202 ป พ.ศ.2530 มีแนวเขตตั้งแตคลองพรมแดนไป
ตามชายฝงทะเลถึงคลองบางกระเจา 

ปจจุบันพื้นที่ปาชายเลนมีแนวโนมลดลงทุกป เนื่องจากถูกคลื่นลมทะเลที่พัดเขาหาชายฝง
อยางรุนแรงเปนประจําในฤดูมรสุม ไดพัดพาน้ําทะเลกัดเซาะพื้นที่ชายเลน  สวนที่ยังคงสภาพเปนปา
และติดกับพ้ืนที่กรรมสิทธิ์ของเกษตรกรก็มักถูกนําไปใชทํานากุง หรือนาเกลือ และมีการขยายพื้นที่
ออกไปทุกป จึงเหลือพื้นที่ปาชายเลนเพียงเล็กนอยตามชายฝงทะเล โดยเฉพาะแนวฝงทางดานตะวัน
ตกของปากอาวแมน้ําทาจีน มีไมขึ้นตามชายฝงบริเวณบานหัวโพงถึงบานชายทะเลบางกระเจา มีไม
เหลือเปนแนวกวางประมาณ 20 – 50 เมตร ไปจรดแนวเขตสมุทรสาคร 
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3)ทรัพยากรประมง 
เนื่องจากพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีความอุดมสมบูรณทางดานแหลงน้ําจืดมากทําใหมี

ทรัพยากรทางดานประมงจํานวนมหาศาล แตความตองการในการบริโภคทั้งภายในพื้นที่และตลาด
ภายนอกมีมากกวาปริมาณในธรรมชาติ เกษตรกรจึงมีการปรับเปล่ียนจากการจับสัตวน้ํามาเปนการ
เพาะเลี้ยงซึ่งในสวนนี้จะกลาวรายละเอียดในหัวขอการศึกษาโครงสรางทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร
ตอไป อยางไรก็ตามทรัพยากรประมงทะเลในพื้นที่ยังคงมีความสําคัญกับพื้นที่ศึกษาทั้งนี้ไมนับรวม
ประมงชายฝง จากการศึกษาของศุภางค ศุภพันธมณี(2542)พบวาสะพานปลาสมุทรสาครเปนทาข้ึน
ปลาทะเลขนาดใหญ เปนลําดับที่ 2 รองจากสะพานปลาสมุทรปราการ เรือประมงในจังหวัด
สมุทรสาครใน ป พ.ศ. 2539 มี 3,706 ลํา โดยทําการประมงทั่วทั้งอาวไทย, และนานน้ําสากลในเขต
ทะเลของประเทศเวียดนาม, เขมร, มาเลเซีย และอินโดเนเซีย จากการสํารวจของกรมประมงพบวา
สัตวน้ําในนานน้ําอาวไทยมีปริมาณคอนขางมากเนื่องจากพื้นที่เปนอาวเหมะแกการวางไขของสตัวน้าํ
แตปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในอาวไทยมีปริมาณลดลงเนื่องจากมีการจับสัตวน้ํามีปริมาณมากกวา
ปริมาณที่มีประกอบกับการฝาฝนขอบังคับการจับสัตวน้ําในฤดูวางไขและการทําลายพื้นที่ปาชายเลน
ตลอดแนวชายฝงทะเล ทําใหทรัพยากรประมงทะเลในอาวไทยลดลงอยางรวดเร็วจึงตองมีการออก
เรือไปจับสัตวน้ําในนานน้ําอื่น สัตวทะเลที่สําคัญที่มีการขึ้นปลาในจังหวัดสมุทรสาคร คือ กุง, กั้ง, 
ปลาทู, ปลาหมึก, และปู 

4)ทรัพยากรการทองเที่ยว 
ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางเคยเปนแหลงอารยธรรมมากอนทําใหมีแหลงทองเที่ยวทางประวตัิ

ศาสตรคอนขางมาก อยางไรก็ตามการกระจายตัวของแหลงทองเที่ยวชานเมืองกรุงเทพมหานครทาํให
เกิดแหลงทองเที่ยวใหมในพื้นที่ เชน สนามกอลฟ, สวนสนุกและพิพิธภัณฑ เปนตน การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยไดระบุถึงแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจแบงลักษณะการทองเที่ยวออกเปน 3 ลักษณะดวยกัน
คือ 

- การทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในพื้นที่
ศึกษาบริเวณปากอาวมหาชัย, นากุงนาเกลือ ในจังหวัดสมุทรสาคร และอุทยาน
ปลา ในจังหวัดนครปฐม 

- การทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวประเภทนี้มี
ลักษณะการกระจุกตัวอยูในพื้นที่ เมืองใหญ เชน  เมืองนครปฐมและเมือง
สมุทรสาครซึ่งลักษณะของแหลงทองเที่ยวยังสามารถแบงแยกยอยตามมิติทาง
เวลาไดอีก 3 สมัยคือ(1)แหลงทองเที่ยวในสมัยทวารวดี ซ่ึงสวนใหญมักกระจุก
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ตัวในพื้นที่เมืองนครปฐมและนครชัยศรี แหลงทองเที่ยวที่สําคัญคือ พระปฐม
เจดีย, พระประโทณเจดีย, และเมืองเกากําแพงแสน เปนตน (2)แหลงทองเที่ยว
ในสมัยอยุธยา สวนใหญกระจุกตัวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร แหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ ไดแก วัดใหญจอมปราสาท, วัดโคกขาม, วัดกลางบางแกวและวัดนาง
สาว เปนตน (3)แหลงทองเที่ยวในสมัยรัตนโกสินทร สวนใหญกระจายอยูทั่วไป
ในพื้นที่ลุมน้ําทั้งลุมเนื่องจากการใหความสําคัญพื้นที่ทั้งในทางเศรษฐกิจ การ
เมือง และสังคม แหลองทองเที่ยวที่สําคัญในพื้นที่คือ วัดสุทธิตาราม, ปอม
วิเชียรโชฎก, และพระราชวังสนามจันทร 

- การทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการแหลงทอง
เที่ยวประเภทนี้โดยมากมักเปนแหลองทองเที่ยวที่สรางข้ึนมาใหมเพื่อรองรับนัก
ท องเที่ ย วในวันหยุด ซ่ึ งนั กท องเที่ ย วส วน ใหญ เป นนั กท องเที่ ย วจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดขางเคียง แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก สวนสาม
พราน, ตลาดน้ําวัดลําพญา, ตลาดน้ําวัดดอนหวาย, ลานแสดงชางและฟารม
จระเขสามพราน, พุทธมณฑล และพิพิธภัณฑหุนข้ีผ้ึง 

จากลักษณะและคุณภาพของแหลงทองเที่ยวในพื้นที่สรุปไดพื้นที่น้ีมีแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ
หลายแหง กิจกรรมการทองเที่ยวสวนใหญ ไดแก การนมัสการองคพระปฐมเจดีย, การเขาเที่ยวชม
พระราชวังสนามจันทร, การเขาชมการแสดงในฟารมจระเขและลานแสดงชาง, การเที่ยวชมวัดตางๆ, 
การศึกษาธรรมชาติในพื้นที่ชายฝงทะเล และการตีกอลฟที่มีใหเลือกมากกวาสามสนาม เปนตน 
อยางไรก็ตามพื้นที่นี้ไมใชพื้นที่เปาหมายทางการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวตางชาติดังนั้นการทอง
เที่ยวในพื้นที่นี้จึงมีลักษณะของการเยี่ยมชมจากคนในพื้นที่ใกลเคียง 

 
3.4 โครงสรางและการบริการพื้นฐาน 
 
 การศึกษาในหัวขอนี้ประกอบดวยการศึกษา 3 หัวขอ คือการศึกษาโครงสรางการคมนาคม
และการขนสง,การสาธารณูปโภค และการศึกษาและสาธารณสุข 
 3.4.1 โครงสรางการคมนาคมและขนสง  

พื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีความสมบูรณพรอมทางดานการคมนาคมขนสงในทุกดานทั้ง
ทางบก,ทางน้ําและทางอากาศซึ่งจากการศึกษาพบวา 
  3.4.1.1)การคมนามคมขนสงทางบก ประกอบดวยระบบการขนสงยอย 2  ระบบคือ 
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- ทางรถไฟ 4 สายคือ สายที่ 1ทางรถไฟสายใตที่อยูทางตอนกลางของพื้นที่โดยมี
สถานี ต นทาง  2 สถานี คื อสถานี รถ ไฟบางกอกน อยและสถานี รถ ไฟ
กรุงเทพมหานคร(หัวลําโพง)เชื่อมตอกันที่ชุมทางตลิ่งชันตัดผานอําเภอพุทธ
มณฑล,อําเภอนครชัยศรี,และอําเภอเมืองนครปฐม กอนมุงหนาไปทางภาค
ตะวันตกและภาคใตตอไป จากขอมูลตารางการเดินรถของการรถไฟแหง
ประเทศไทยพบวาสถานีบางกอกนอยจะควบคุมการเดินรถไฟชานเมืองในขณะ
ที่สถานีกรุงเทพฯจะเดินรถสายยาวเปนสวนมาก,สายที่ 2 คือสายวงเวียนใหญ 
– มหาชัย เริ่มจากวงเวียนใหญฝงธนบุรีตัดผานเขตบางบอนขนานในแนวเดียว
กับถนนสายธนบุ รี – ปากทอส้ินสุดปลายทางที่สถานีมหาชัย  จังหวัด
สมุทรสาคร จากขอมูลตารางการเดินรถแสดงใหเห็นวาแมจะเปนทางรถไฟสาย
ส้ันแตมีความถี่ในการปลอยขบวนสูงประมาณชั่วโมงละ 1 ขบวน,สายที่ 3 คือ
ทางรถไฟสายแมกลอง – มหาชัย เร่ิมตนที่ฝงทาฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
ส้ินสุดการเดินทางที่สถานีแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม และสายที่ 4 คือสาย
ชุมทางหนองปลาดุก – สุพรรณบุรีโดยตัดจากชุมทางหนองปลาดุก จังหวัด
ราชบุรี มุงหนาข้ึนทางเหนือผานอําเภอเมืองและอําเภอกําแพงแสน จังหวัด
นครปฐมทางทิศตะวันตก ส้ินสุดปลายทางที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

- ทางรถยนต ประกอบดวย(1)ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 หรือถนนเพชรเกษม
ตัดผานอําเภอสามพราน,อําเภอนครชัยศรี,และอําเภอเมืองนครปฐม ตั้งอยูทาง
ตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา, (2)ทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 หรือสายธนบุรี – 
ปากทอ ตัดผานพื้นที่ทางตอนลางในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาครทั้งหมด, (3)ทาง
หลวงสาย 3091 หรือถนนเศรษฐกิจเปนถนนที่เช่ือมตอระหวางถนนเพชรเกษม
กับถนนสายธนบุรี – ปากทอในแนวเหนือใต, (4)ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3097 เชื่อมตอระหวางถนนสายเพชรเกษมกับถนนสายธนบุรี – ปากทอ เชน
เดียวกับถนนเศรษฐกิจแตตัดผานทางดานตะวันตกของพื้นที่ในเขตอําเภอเมือง
สมุทรสาคร,อําเภอบานแพว และอําเภอเมืองนครปฐม, (5)ถนนสายปนเกลา – 
นครชัยศรีเชื่อมตอระหวางสะพานปนเกลากับถนนสายเพชรเกษมที่อําเภอนคร
ชัยศรี, (6)ทางหลวงแผนดินหมายเลข 346 ตัดผานตอนบนของพื้นที่ศึกษาผาน
อําเภอบางเลนและอําเภอกําแพงแสน และถนนอีกหลายสายที่เช่ือมตอระหวาง
ถนนสายหลักกับพื้นที่และพื้นที่รอบนอก 
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3.4.1.2)การคมนาคมขนสงทางน้ํา เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีแมนํ้าและคลองที่สําคัญ
ใชสัญจรไปมาและขนถายสินคาที่สําคัญหลายเสนทางไดแก แมน้ําทาจีน, คลอง
มหาชัย, คลองดําเนินสะดวก, คลองพระพิมล, คลองพระยาบรรลือ และคลองภาษี
เจริญแตการขนสงทางนี้กําลังหมดความสําคัญเนื่องจากควาวสะดวกรวดเร็วในการ
ขนสงทางบกและความไมสะดวกในการผานประตูระบายน้ํา 
3.4.1.3)การคมนาคมขนสงทางอากาศ สนามบินกําแพงแสนเปนที่ตั้งของโรงเรียน
การบินฐานการบินกําแพงแสน ซ่ึงเปนสนามบินในราชการกองบิน กองทัพอากาศ 
ปจจุบันจึงมีการขนสงเพื่องานทางราชการและฝกบินเทานั้น 

3.4.2 การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1)การบริการทางการศึกษา จากขอมูลของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดป พ.ศ.2544 แสดงให

เห็นวาพื้นที่ศึกษามีการจัดบริการทางศึกษาครบทุกระดับการศึกษา คือ ระดับกอนประถมศึกษา, 
ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา, อาชีวศึกษา, และอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาในสวน
อ่ืนๆ เชน การศึกษาทองถิ่น, วิทยาลัยสงฆ หรือโรงเรียนศึกษาพิเศษ เปนตน 

จากการศึกษาจํานวนหองเรียนในระดับกอนประถมศึกษา, ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
เทียบกับรอยละของจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษา เพื่อแสดงใหเห็นวาการจัดบริการการศึกษาทั้ง
สองระดับมีความใกลเคียงกับจํานวนประชากรหรือไม พบวารอยละของจํานวนหองเรียนระดับ
ประถมศึกษารายจังหวัดทั้งสองจังหวัดมีสัดสวนใกลเคียงกับรอยละจํานวนประชากร ในสวนระดับ
มัธยมศึกษาพบวารอยละของจํานวนหองเรียนในจังหวัดนครปฐมมากกวารอยละจํานวนประชากร
ประมาณรอยละ 10   

เม่ือศึกษารายละเอียดในระดับอําเภอพบวารอยละของจํานวนหองเรียนเทียบกับรอยละประชา
กรสวนใหญมีสัดสวนใกลเคียงกัน ยกเวน อําเภอเมืองนครปฐม และอําเภอพุทธมณฑลเทานั้นที่มีรอย
ละของจํานวนหองเรียนในระดับมัธยมศึกษามากกวารอยละของประชากรซึ่งแสดงใหเห็นวาพื้นที่ท้ัง
สองอําเภอดังกลาวมีการกระจุกตัวของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาหรือเปนโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ 

ในสวนการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา พบวาจํานวนสถานศึกษาทัง้หมด 
27 แหงโดยสวนใหญตั้งอยูในจังหวัดนครปฐมรวม 23 แหงและตั้งอยูในจังหวัดสมุทรสาครเพียง 4 
สถานศึกษาเทานั้นซึ่งสามารถจําแนกตามสังกัดไดดังตารางที่ 3.5 
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ตารางที่ 3.8 แสดงจํานวนสถานศึกษาระดับอาชีวะศึกษา,ปริญญาและการศึกษาอ่ืนๆ 
 

สังกัด จํานวนสถานศึกษา (แหง) 
 นครปฐม สมุทรสาคร 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 1 0 
กรมอาชีวะ 6 2 
กรมพลศึกษา 0 1 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 0 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 7 1 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 3 0 
สถาบันศึกษาเอกชน 2 0 
มหาวิทยาลัยสงฆ 2 0 
สํานักงานการศึกษาทองถิ่น 1 0 
รวม 23 4 

 
ที่มา สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 

 
กลาวโดยสรุปคือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นศึกษามีสัดสวนใกลเคียงกับจํานวนประชา

กรในแตละพื้นที่แตพบการกระจุกตัวของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครปฐม
ศึกษาและอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมสําหรับการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดม
ศึกษาพบวามีการกระจุกตัวในจังหวัดนครปฐมโดยมีสถาบันสําคัญในการจัดการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาในพื้นที่คือ มหาวิทยาลัยศิลปากรวิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วิทยาเขตกําแพงแสน และมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา เปนตน 

2)การสาธารณสุข จากขอมูลสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาครพบวาใน
พื้นที่ศึกษามีจํานวนโรงพยาบาลรัฐทั้งสิ้น 14 โรงพยาบาลแยกเปนจังหวัดนครปฐม 11 โรง และ
สมุทรสาคร 3 โรง, โรงพยาบาลเอกชน 11 โรงพยาบาล โดยในเขตอําเภอเมืองนครปฐม และอําเภอ
เมืองสมุทรสาครมีจํานวนโรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 และ 4 โรงพยาบาลตามลําดับนอกจากนี้ยังมี
สถานีอนามัยและคลีนิคตางๆกระจายอยูในพื้นที่ 
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เมื่อนําจํานวนบุคลากรและอุปกรณทางการแพทยทั้งโรงพยาบาลรัฐและเอกชนมาเทียบกับ
จํานวนประชากรพบวา จํานวนเตียงตอจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษามีอัตราสวน 1 ตอ 399 เตียงตอ
คน จํานวนแพทยตอจํานวนประชากรมีอัตราสวน 1 ตอ 3,405 แพทยตอคน จํานวนทันตแพทยมี
อัตราสวน 1 ตอ 19,227 ทันตแพทยตอคน จํานวนพยาบาลตอจํานวนประชากรมีอัตราสวน 1 ตอ 
705 นางพยาบาลตอคน จํานวนพนักงานสาธารณสุขตอจํานวนประชากรมีอัตราสวน 1 ตอ 5,644 
เจาพนักงานตอคน เมื่อทําการศึกษารายละเอียดรายจังหวัดพบวาพบวา สภาพการทางดานจํานวน
บุคลากรและอุปกรณทางการแพทยในจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราสวนที่ดีกวาจังหวัดนครปฐมคอนขาง
มากโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการใหบริการของภาคเอกชน 

3)การบริการไฟฟาและประปา การจากขอมูลการไฟฟาการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนครปฐม, 
จังหวัดสมุทรสาคร และการไฟฟาสวนภูมิภาคตําบลออมนอย พบวาการใหบริการครอบคลุมพื้นที่ท้ัง
หมดหนึ่งรอยเปอรเซ็นต เมื่อศึกษาในรายละเอียดการจําหนายกระแสไฟฟาแสดงใหเห็นวาปริมาณ
การใชสวนใหญใชพื่อกิจการอุตสาหกรรม รองลงมาคือเพื่อใชในที่อยูอาศัย และเพื่องานราชการและ
งานสาธารณะประโยชนตามลําดับโดยมีจํานวนผูใชไฟฟาทั้งหมดในพื้นที่จํานวน 300,186 ราย โดย
สวนใหญพบในอําเภอที่มีเมืองใหญหรือมีประชากรหนาแนนไดแก อําเภอเมืองนครปฐม, อําเภอ
กระทุมเบน, อําเภอเมืองสมุทรสาคร, และสามพราน จากมากไปนอยตามลําดับ สําหรับการจายไฟ
ฟาเพื่อการอยูอาศัยมีการกระจุกตัวในพื้นที่ในอําเภอเมืองสมุทรสาคร, อําเภอเมืองนครปฐม, อําเภอ
กระทุมเบน และอําเภอสามพราน จากมากไปหานอยตามลําดับ 

ดานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครมีการใชไฟฟาในกิจการอุตสาหกรรมสูงถึงรอยละ 66.36 
ของปริมาณการจายกระแสไฟฟาในพื้นท่ีศึกษาทั้งหมด โดยการจําหนายกระแสไฟฟาสวนใหญเปน
การจายใหอําเภอเมืองสมุทรสาครและอําเภอกระทุมเบนสูงถึงรอยละ 35.16 และ 30.72 ตามลําดับ
รองลงมาเปนการจายไฟฟาใหอําเภอสามพรานรอยละ 14.72 ตามลําดับ ในดานการจําหนายกระแส
ไฟฟาเพื่อสถานที่ราชการและงานสาธารณะพบวาอําเภอเมืองนครปฐมและอําเภอพุทธมณฑลมีการ
จําหนายกระแสไฟฟาสงูถึงรอยละ 18.77 และ 18.18 เนื่องจากพื้นที่ทั้งสองอําเภอมีสถานที่ราชการ
สําคัญหลายแหงโดยเฉพาะอําเภอพุทธมณฑลเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา
และพุทธมณฑล 

ดานการบริการทางดานประปา จากขอมูลสํานักงานเทศบาลนครนครปฐม, การประปาสาม
พราน – นครชัยศรี, การประปาเทศบาลนครสมุทรสาคร, การประปาเทศบาลกระทุมเบน, การประปา
สวนภูมิภาคสมุทรสาคร,การประปาภูมิภาคออมนอยและสํานกังานเทศบาลตําบลตางๆ พบวาการให
บริการประปาในพื้นที่คอนขางสมบูรณโดยเฉพาะพื้นที่ในเขตเมืองโดยมีผูใชน้ําในป พ.ศ. 2543 
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จํานวน 84,593 ราย มีกําลังการผลิตทั้งหมด 75,511,088 ลานลูกบาศกเมตร โดยมีปริมาณที่จายให
กับผูใชเพียง 33,556,827 ลานลูกบาศกเมตรโดยปริมาณการใชสวนใหญมีการใชในพื้นที่อําเภอเมือง
นครปฐม, อําเภอเมืองสมุทรสาคร, อําเภอกระทุมเบน, และอําเภอสามพราน จากมากไปนอยตาม
ลําดับ 

การจัดการไฟฟาและประปาในพื้นที่ศึกษาคอนขางมีความสมบูรณโดยในบางพื้นที่มีลักษณะ
การใชบริการโดดเดนเปนพิเศษพื้นที่เหลานี้ไดแก อําเภอเมืองนครปฐม, อําเภอสามพราน, อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร, และอําเภอกระทุมเบน มีการใชไฟฟาและน้ําประปาในปริมาณที่สูงกวาพื้นที่อื่นใน
ลุมน้ํา มีเพียงการจําหนายกระแสไฟฟาเพื่องานราชการและสาธารณะเทานั้นที่อําเภอพุทธมณฑลเทา
นั้นที่มีสัดสวนสูงกวาพื้นที่อ่ืนๆเนื่องจากเปนที่ตั้งของของสถานที่ราชการสําคัญท้ังมหาวิทยาลัยและ
ศาสนสถานขนาดใหญ 

3.4.3 สรุปศักยภาพของโครงสรางพื้นฐานและการบริการพื้นฐาน 
จากขอมูลโครงสรางและการบริการพื้นฐานในพื้นที่ศึกษาแสดงใหเห็นวาพื้นที่นี้มีการจัดการ

บริการตางๆคอนขางพรอมในทุกดานโดยเฉพาะทางดานการคมนาคมทางบกที่มีถนนสําคัญหลาย
สายตัดผานทั้งถนนเพชรเกษม ถนนสายธนบุรี – ปากทอ และทางรถไฟ ทําใหพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอน
ลางเปนพื้นที่ที่มีสําคัญในการเชื่อมตอกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันตก นอกจากนี้การใหการศึกษา
ยังมีความสมบูรณพรอมในทุกระดับการศึกษาโดยในพื้นที่ศึกษามีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากถึง 3 
แหง, การสาธารณสุขมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากรและสถานพยาบาล, และการใหบริการไฟฟา
และประปาเปนไปอยางทั่วถึงแกพื้นที่เมืองและพื้นที่อุตสาหกรรมซึ่งปจจัยทางดานโครงสรางพื้นฐาน
และการใหบริการพื้นฐานนี้นับเปนขอไดเปรียบตอการพัฒนาพื้นที่เมื่อเทียบกับพื้นที่อ่ืนเปนอยางมาก 
 
3.5 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 

3.5.1 โครงสรางทางเศรษฐกิจในภาพรวม 
จากการขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาครจําแนกตามสาขาการผลิตของกอง

บัญชีรายไดประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวาพื้นที่ลุมนํ้าทาจีน
ตอนลางมีมูลคาผลิตภัณฑในป พ.ศ. 2539 จํานวน 94,774.6 ลานบาทซึ่งเมื่อนํามาศึกษาสัดสวนทุก
ระยะหาประหวางป พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ.2543 ตามฐานราคาประจําป พ.ศ.2531 พบวา พื้นที่ลุมนํ้าทา
จีนตอนลางมีภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่มีสัดสวนมากที่สุด ซ่ึงสูงถึงรอยละ 62 ในป พ.ศ.2543 โดย
มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ภาครองลงมาคือภาคการบริการมีสัดสวนรอยละ 25.8 โดยมีแนวโนมลดลง 
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ภาคการเกษตรเปนภาคที่มีสัดสวนนอยที่สุดโดยมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 39.6 ในป 
พ.ศ. 2524 ลงมาเหลือรอยละ 12.2 ในป พ.ศ.2543 เม่ือพิจารณาตามรายสาขาในชวงป พ.ศ.2524 
ถึง พ.ศ. 2543 พบวา 

1)ภาคการเกษตร จากการศึกษาภาคการเกษตรรายสาขาทั้ง 6 สาขาซึ่งประกอบดวย สาขา
การกสิกรรม,สาขาปศุสัตว,สาขาประมง,สาขาปาไม,การบริการทางการเกษตรและสาขาการแปรรูป
ทางการเกษตรอยางงาย พบวา ในป พ.ศ. 2543 สาขาการแปรรูปทางการเกษตรอยางงาย, สาขา
การกสิกรรม และสาขาประมง เปนสาขาสําคัญในภาคนี้โดยสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑทุกสาขามี
แนวโนมลดลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะสาขาการกสิกรรม, สาขาปศุสัตว และสาขาการประมง ยกเวน
สาขาการแปรรูปทางการเกษตรอยางงายเทานั้นที่มีสัดสวนคอนขางคงที่ประมาณรอยละ 5 – 6 ของ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของลุมน้ํา  

2)ภาคอุตสาหกรรม จากการศึกษาภาคอุตสาหกรรมรายสาขาทั้ง 3 สาขาประกอบดวยสาขา
เหมืองแรและยอยหิน,สาขาอุตสาหกรรมการผลิต และสาขาการกอสราง พบวา สาขาอุตสาห
กรรมการผลิตมีสัดสวนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจนโดยระหวางป พ.ศ.2524 ถึง ป พ.ศ.2539 มีการเพิ่มข้ึน
จากรอยละ 18.8 เปนรอยละ 36.2 ซึ่งเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว ในสวนสาขาการกอสรางและสาขาเหมือง
แรและยอยหินมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงคอนขางคงที่ 

3)ภาคการบริการ จากการศึกษาภาคการบริการรายสาขา 7 สาขาพบวาสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑไมมีการเปลี่ยนแปลงจากสัดสวนเดิมมากนัก โดยสาขาที่มีสัดสวนในภาคการบริการมากที่สุด
คือสาขาการคาสงและการคาปลีกมีสัดสวนประมาณรอยละ 6.0 – 14.2 ของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของลุมนํ้าโดยมีแนวโนมลดลงคอนขางชัดเจน เชนเดียวกับสาขาที่อยูอาศัย, การบริหารราชการ
และปองกันประเทศ และสาขาการบริการ สวนสาขาที่มีแนวโนมคงที่ คือ สาขาการคมนาคมขนสง 
สาขาที่การขึ้นลงไมแนนอน คือ สาขาการธนาคาร ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย และสาขาที่มีแนว
โนมเพิ่มมากข้ึน คือ สาขาการไฟฟาและประปา โดยใน ป พ.ศ.2543 สาขาการคาสงและการคาปลีก, 
สาขาการบริการ และสาขาการไฟฟาและประปา เปนสาขาที่สําคัญของภาคการบริการ 

จากการศึกษาสัดสวนรอยละของมูลคาผลิตภัณฑตั้งแตป พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ.2543 แสดงให
เห็นวาโครงสรางทางเศรษฐกิจแตเดิมในป พ.ศ.2524 นั้นสัดสวนของแตละภาคมีสัดสวนใกลเคียงกัน
ประมาณคือรอยละ 20 – 30 ในป พ.ศ.2534 เปนปที่แสดงใหเห็นวาโครงสรางทางเศรษฐกิจในพื้นที่
ศึกษามีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอยางชัดเจนโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมไดกลายเปนภาค
เศรษฐกิจหลักในพื้นที่ที่มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 51.3 ในป พ.ศ.2534, ภาคการเกษตรเปนภาคที่มีสัด
สวนลดลงอยางรวดเร็วโดยในป พ.ศ. 2543 มีสัดสวนเหลือเพียงรอยละ 12.2 และภาคการบริการเปน
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ภาคที่มีการลดลงอยางชาๆเมื่อเทียบกับภาคเกษตร อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแยกออกเปนราย
จังหวัดกลับพบขอแตกตางที่สําคัญดังนี้ 

ประการที่ 1 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบมูลคารวมผลิตภัณฑของแตละจังหวัดพบวา จังหวัด
สมุทรสาครมีภาคอุตสาหกรรมเปนภาคหลักของจังหวัดอยางชัดเจนคือมีสัดสวนมากกวารอยละ 60 
ของจังหวัดโดยในป พ.ศ. 2543 มีสัดสวนรอยละ 42.1 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของลุมน้ํา โดย
ในที่นี้เปนสัดสวนของสาขาอุตสาหกรรมการผลิตสูงถึงรอยละ 41.0 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ
ลุมน้ํา ขณะที่จังหวัดนครปฐมในป พ.ศ.2524 ภาคอุตสาหกรรมไมใชภาคที่สําคัญของจังหวัดและมี
สัดสวนใกลเคียงกับจังหวัดสมุทรสาครในการศึกษาภาคอุตสาหกรรมระดับลุมน้ํา แตการเปลี่ยน
แปลงสัดสวนเกิดการเปลี่ยนแปลงชากวาจังหวัดสมุทรสาครมาก 

ประการที่ 2 ในภาคการเกษตรมีความโดดเดนในรายสาขาของพื้นที่ท้ังสองจังหวัดมีลักษณะ
แตกตางกันอยางคอนขางชัดเจนกลาวคือ (1)ในสัดสวนภาคการเกษตรทั้งภาคในระดับลุมน้ําจังหวัด
สมุทรสาครมีสัดสวนทางการเกษตรมากกวาจังหวัดนครปฐมในทุกชวงปที่ทําการศึกษาทั้งที่มีเนื้อที่
นอยกวาจังหวัดนครปฐมกวาหนึ่งเทา,และ(2)เมื่อพิจารณารายสาขาพบวาในจังหวัดสมุทรสาครมี
สาขาการประมงและการแปรูปทางการเกษตรอยางงายที่มีความโดดเดนมากโดยการประมงมีสัดสวน
ถึงรอยละ 31.7 ของจังหวัดและรอยละ 15.3 ของพื้นที่ศึกษาในป พ.ศ. 2524 กอนที่จะลดลงมาเหลือ
รอยละ 3.9 ของจังหวัดและรอยละ 2.4 ของพื้นที่ศึกษาในป พ.ศ. 2543 ตามลําดับโดยสาขาการแปร
รูปทางการเกษตรอยางงายมีสัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 10 ของจังหวัดและประมาณรอยละ 5.3 
ของพื้นที่ศึกษา เมื่อพิจารณาจังหวัดนครปฐมจะพบวาสาขาการกสิกรรมและการปศุสัตวเปนสาขาที่
โดดเดนมากกวาสาขาอื่นๆในจงัหวัดซึ่งสาขาการกสิกรรมมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 19.5 ของจังหวัดและ
รอยละ 10.1 ของพื้นที่ศึกษาในป พ.ศ. 2524 กอนที่จะลดลงมาเหลือรอยละ 5.7 ของจังหวัดและรอย
ละ 2.2 ของพื้นที่ศึกษาในป พ.ศ. 2543 ในสาขาการปศุสัตวเปนสาขาที่มีสัดสวนสูงของจังหวัด
นครปฐมโดยในป พ.ศ. 2524 มีสัดสวนรอยละ 7.1 ของจังหวัดและ 3.7 ของพื้นที่ศึกษาตามลําดับ  

ผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรของทั้งสองจังหวัดมีลักษณะที่แตกตางกัน
อยางสิ้นเชิง กลาวคือ จังหวัดสมุทรสาครมีสาขาการประมงและการแปรรูปทางการเกษตรอยางงาย
เปนสาขาที่สําคัญ ในขณะที่จังหวัดนครปฐมมีสาขาการกสิกรรมและปศุสัตวเปนสาขาที่สําคัญ 

ประการที่ 3 ภาคการบริการ นับเปนภาคที่มีสัดสวนใหญในพื้นที่ศึกษาโดยเฉพาะจังหวัด
นครปฐมในป พ.ศ. 2524 มีสัดสวนรอยละ 24.9 ของพื้นที่ศึกษาและมีสัดสวนมากกวาจังหวัด
สมุทรสาครในเกือบทุกปยกเวนป พ.ศ.2534 ขอที่นาสนใจคือเมื่อทําการเปรียบเทียบสัดสวนรอยละ
ของทั้งพื้นที่ศึกษาพบวาภาคบริการในจังหวัดนครปฐมมีการลดลงอยางรวดเร็วมากกวาจังหวัด
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สมุทรสาครที่แมวาจะมีแนวโนมลดลงเชนเดียวกันแตลดลงไมมากเทาจังหวัดนครปฐม อยางไรก็ตาม
ภาคการบริการของจังหวัดนครปฐมยังคงปนสัดสวนใหญของพื้นที่ลุมนํ้า 

ประการที่ 4 แมวาทั้งสองจังหวัดจะมีภาคอุตสาหกรรมเปนโครงสรางที่สําคัญในปจจุบันแตเมื่อ
พิจารณาโครงสรางทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.2524 พบวาจังหวัดสมุทรสาครมีภาคการเกษตรเปนภาค
เศรษฐกิจหลักและลดความสําคัญอยางรวดเร็ว สวนจังหวัดนครปฐมในป พ.ศ.2524 มีภาคการ
บริการเปนภาคเศรษฐกิจหลักแตคอยลดความสําคัญลง ในขณะที่ภาคการเกษตรซึ่งเปนภาคลําดับ
รองลงมากลับลดความสําคัญอยางรวดเร็วเชนเดียวกับจังหวัดสมุทรสาคร 

3.5.2 ภาคการเกษตร 
ภาคการเกษตรประกอบดวย 5 สาขาหลักคือการกสิกรรม, การปศุสัตว, การประมง, ปาไม, 

การบริการทางการเกษตร, และการแปรูปทางการเกษตร โดยอาศัยขอมูลตางๆจากหนวยงานที่เกี่ยว
ของที่เกี่ยวของ สามารถสรุปไดดังนี้ 

- การกสิกรรม จากขอมูลเรื่องการใชที่ดินถือครองทางการเกษตร ของสํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ป พ.ศ.2537 ถึง ป พ.ศ.2541 พบวาเนื้อที่ถือครองทั้งหมดในพื้น
ที่ศึกษาทั้งหมด 1,900,421 ไร แบงเปนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในป พ.ศ. 2537 รอยละ 52.4 
หรือ 999,346 ไร และเนื้อที่ที่ไมใชทางการเกษตร รอยละ 47.6 หรือ 905,075  

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงพบวาพื้นที่ถือครองทางการเกษตรเพื่อการเพาะปลูกตางๆใน
พื้นที่ศึกษามีการใชพื้นที่ลดลงโดยเฉพาะที่นาและพื้นที่เพาะปลูกพืชไร โดยพื้นที่ไมผลและไมยืนตน 
และ พื้นที่สวนผักและไมดอกคอนขางมีสัดสวนที่คงที่ เนื้อที่รกรางวางเปลาและที่อ่ืนๆกลับมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนอยางชัดเจน เม่ือศึกษาแยกรายจังหวัดพบวาพื้นที่ทางการเกษตรทั้งสองจังหวัดมีแนวโนมลด
ลงอยางชัดเจนในทิศทางเดียวกันกับการศึกษาในระดับลุมน้ําผลจาการศึกษาสามารถตั้งขอสังเกตได
วา (1)การถือครองเพื่อการทํานามีการลดลงทั้งสองจังหวัดโดยจังหวัดสมุทรสาครมีการลดลงทีร่วดเรว็
กวาจังหวัดนครปฐมซึ่งลดลงจากที่นา 83,648 ไรในป พ.ศ. 2537 เหลือเพียง 43,562 ไร ในป พ.ศ. 
2541 หรือลดลงประมาณกึ่งหนึ่งภายในเวลา 5 ป, (2)การถือครองเพื่อการเพาะปลูกพืชไร จะพบ
เพียงที่จังหวัดนครปฐมเทานั้น โดยการถือครองในกิจกรรมนี้มีการลดลงเชนเดียวกันกับที่นา, (3)การ
ถือครองเพื่อการเพาะปลูกไมผลและไมยืนตนพบวาการถือครองทั้งสองจังหวัดมีสัดสวนใกลเคียงกัน
โดยมีขอแตกตางที่สําคัญคือจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโนมลดลงในขณะที่จังหวัดนครปฐมกลับมีการ
เพิ่มข้ึนอยางชัดเจน,(4)การถือครองที่สวนผักและไมดอก มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัด
นครปฐมเพิ่มมากขึ้นในขณะที่จังหวัดสมุทรสาครกลับพบการลดลงอยางชัดเจนเชนเดียวกันกับการใช
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ที่ดินเพาะปลูกไมผลและไมยืนตน, และ(5)ในทางกลับกันที่รกรางวางเปลาและพื้นที่อ่ืนๆในจังหวัด
นครปฐมมีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในขณะที่จังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะคงที่ที่ประมาณ 13,000 ไร 

จากขอมูลการพื้นที่ถือครองทางการเกษตรของสํานักงานเกษตรจังหวัดนครปฐมและ
สมุทรสาคร ป พ.ศ.2543 แสดงใหเห็นวาพื้นที่ทํานาสวนใหญอยูในอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
จํานวน 264,175 ไร รองลงมาคืออําเภอดอนตูม และอําเภอกําแพงแสนจํานวน 44,464 และ 36,841 
ไร ตามลําดับ, พื้นที่เพาะปลูกพืชไรสวนใหญอยูในอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม จํานวน 
90,515 ไร รองลงมาคืออําเภอเมืองนครปฐม จํานวน 27,126 ไร, พื้นที่เพาะปลูกไมผลและไมยืนตน
สวนใหญอยูในอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน 61,399 ไร รองลงมาคืออําเภอบานแพว 
จํานวน 45,722 ไร และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จํานวน 28,926 ไร ตามลําดับ, พื้นที่ปลูกผักสวนใหญ
อยูในเขตอําเภอเมืองนครปฐม จํานวน 27,326 ไร และอําเภอกําแพงแสน จํานวน 15,755 ไร ตาม
ลําดับ, พื้นที่ปลูกไมประดับพบมากในอําเภอ จํานวน 4,281 ไร รองลงมาคืออําเภอกระทุมเบน 
จํานวน 3,602 ไร และอําเภอนครชัยศรี จํานวน 3,040 ไร ตามลําดับ, พื้นที่ทางการเกษตรอื่นๆพบ
มากในเขตอําเภอเมือง,อําเภอกําแพงแสน และอําเภอบางเลน ตามลําดับ 

- ปศุสัตว การเลี้ยงปศุสัตวในพื้นที่ศึกษามีการเลี้ยงมากในจังหวัดนครปฐมโดยประมาณรอย
ละ 90 ของจํานวนปศุสัตวทุกชนิดที่เล้ียงในพื้นที่ลุมน้ํา โคเนื้อมีการเลี้ยงมากที่อําเภอเมืองนครปฐม
คิดเปนรอยละ 33.25 หรือจํานวน 10,553 ตัวรองลงมาคืออําเภอกําแพงแสน คิดเปนรอยละ 29.94 
หรือจํานวน 9,504 ตัว และอําเภอนครชัยศรี คิดเปนรอยละ 12.98 หรือ จํานวน 4,120 ตัว, โคนมมี
การเลี้ยงมากที่อําเภอเมืองนครปฐม รอยละ 50.20 หรือจํานวน 8,156 ตัว รองลงมาคือ อําเภอ
กําแพงแสน รอยละ 47.43 หรือจํานวน 7,706 ตัว, กระบือมีการเลี้ยงมากที่อําเภอนครชัยศรี รอยละ 
87.59 หรือจํานวน 1,750 ตัว, เปดมีการเลี้ยงมากที่อําเภอบางเลน  รอยละ 84.42 หรือจํานวน  
2,128,730 ตัว, ไกมีการเลี้ยงมากที่อําเภอบางเลน รอยละ 48.62 หรือจํานวน 2,583,060 ตัว รองลง
มาคืออําเภอเมืองนครปฐม รอยละ 17.58 หรือจํานวน 933,700 ตัวและอําเภอกําแพงแสน รอยละ 
16.55 หรือจํานวน 879,200 ตัว, และสุกรมีการเลี้ยงมากที่อําเภอเมืองนครปฐม รอยละ 73.72 หรือ
จํานวน 800,260 ตัวรองลงมาคืออําเภอสามพราน รอยละ 12.20 หรือจํานวน 132,487 ตัว 

การทําปศุสัตวในพื้นที่ศึกษาสวนใหญมีการกระจุกตัวในเขตพื้นที่อําเภอเมืองนครปฐม, อําเภอ
กําแพงแสน และอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยเฉพาะโคนม, โคเนื้อ, และสุกรมีการกระจกุตวั
ในสัดสวนคอนขางสูงในเขตอําเภอเมือง, อําเภอกําแพงแสนมีการกระจุกตัวของโคนมและโคเนื้อรอง
จากอําเภอเมือง นอกจากนี้การเลี้ยงไกยังพบมากในพื้นที่นี้อีกดวย, อําเภอบางเลนนับเปนพื้นที่
สําคัญในการเพาะเลี้ยงสัตวปกทั้งเปดและไก 
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- การประมง การประมงในพื้นที่ลุมน้ํามีลักษณะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําสองลักษณะคือการ
เพาะเลี้ยงชายฝงและเพาะเลี้ยงในน้ําจืด จากขอมูลประมงน้ําจืดรายอําเภอในป พ.ศ. 2543 พบวา
อําเภอบานแพวมีพื้นที่ทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดและจํานวนครัวเรือนมากที่สุดคือมีเนือ้ที ่40,304 ไร 
หรือรอยละ 31.89 และจํานวนครัวเรือน 2,141 ครัวเรือน หรือรอยละ 21.53 รองลงมาคืออําเภอ
กําแพงแสน มีเนื้อที่ 19,756 ไร หรือรอยละ 15.63 และอําเภอบางเลน มีเนื้อที่ 16,925 ไร หรือรอยละ 
13.39 ตามลําดับ อยางไรก็ตามขอมูลการประมงนี้ยังไมรวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามชายฝงที่มี
การเพาะเลี้ยงมากในเขตจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญเปนการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดําจากการสํารวจของ
กรมพัฒนาที่ดินพบวาพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในป พ.ศ. 2543 มีเนื้อที่ 162,565 ไร เมื่อหักลบกับพื้นที่
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดจะพบวามีพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงประมาณ 100,000 ไรซ่ึงทั้งหมดอยูใน
อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

3.5.3 ภาคอุตสาหกรรม 
จากขอมูลสถานประกอบการ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร ป พ.ศ. 

2543 จําแนกประเภทอุตสาหกรรมออกเปน 9 ประเภท พบวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญใน
พื้นที่ลุมน้ําเปนอุตสาหกรรมบริการ จํานวน 848 โรงงาน รองลงมาคืออุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 
จํานวน 714 โรงงานและอุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก จํานวน 711 โรงงาน ขอมูลรายจังหวัดแสดง
ใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญในจังหวัดนครปฐมเปนอุตสาหกรรมบริการ จํานวน 393 โรง
งาน รองลงมาคืออุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม จํานวน 247 โรงงาน และอุตสาหกรรมเคมีและ
พลาสติก จํานวน 227 โรงงานตามลําดับ ในดานจังหวัดสมุทรสาครพบโรงงานอุตสาหกรรมโลหะและ
อโลหะ จํานวน 543 โรงงาน รองลงมาคืออุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก จํานวน 484 โรงงาน และอุต
สาหกรรมบริการ จํานวน 455 โรงงาน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนโรงงานทั้งสองจังหวัดจะพบ
วาจํานวนโรงงานในจังหวัดนครปฐมนอยกวาจังหวัดสมุทรสาครคอนขางมาก 

เม่ือพิจารณาเงินลงทุนรายอุตสาหกรรมพบวาอุตสาหกรรมการกอสรางในจังหวัดนครปฐมมี
จํานวนงินลงทุนมากที่สุดคือ 38,570.72 ลานบาท รองลงมาคืออุตสาหกรรมสิ่งทอและเครือ่งนุงหมใน
จังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนเงินลงทุน 21,622.92 ลานบาท และอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมใน
จังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนเงินลงทุน18,493.02 ลานบาท ตามลําดับ โดยรายอุตสาหกรรมสวนใหญ
ในจังหวัดสมุทรสาครมีการลงทุนมากกวาหนึ่งหมื่นลานบาทยกเวนอุตสาหกรรมการแปรูปไม, การกอ
สราง และการเกษตร ซ่ึงเฉพาะอุตสาหกรรมทางการเกษตรในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนโรงงานนอย
มากเพียง 24 โรงงาน และมีเงินลงทุนรวมเพียง 153.01 ลานบาท  
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อยางไรก็ตามจํานวนโรงงานรวมในพื้นที่ศึกษาทั้งหมดมีจํานวน 4,635 โรงงาน มีจํานวนเงินลง
ทุนรวมประมาณ 177,000 ลานบาท เปนแหลงจางงานใหกับพ้ืนที่ถึง 301,176 ตําแหนง โดยเปรียบ
เทียบทั้งดานจํานวน, เงินลงทุน และแรงงานแลวพบวาจังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงอุตสาหกรรมมาก
กวาจังหวัดนครปฐมมากทั้งสามดานโดยอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญอยูในกลุมอุต
สาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม, เคมีและพลาสติก, โลหะและอโลหะ และบริการ โดยจังหวัด
นครปฐมอยูในกลุมอุตสาหกรรมบริการ, เคมีและพลาสติก, กอสราง และอาหารและเครื่องดื่ม ตาม
ลําดับ 

3.5.4 ภาคบริการและการคา 
จากขอมูลจํานวนผูจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคาที่คงอยู ของสํานักงานทะเบียนการคา

จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาครพบวาทะเบียนพาณิชยในจังหวัดนครปฐมมีจํานวนมากกวาจังหวัด
สมุทรสาครคอนขางมากโดยในป พ.ศ. 2542 มีทะเบียนพาณิชยที่จดในจังหวัดนครปฐมจํานวน 
15,084 ทะเบียนและจังหวัดสมุทรสาครจํานวน 8,643 ทะเบียน ในดานทะเบียนนิติบุคลในยอดรวมมี
จํานวนใกลเคียงกันประมาณ 4,500 ทะเบียน เมื่อแยกพิจารณารายสาขาพบวาจํานวนทะเบียนนิติ
บุคคลแบบบริษัทจํากัดและแบบหางหุนสวนจํากัดทั้งสองจังหวัดมีจํานวนใกลเคียงกัน ยกเวนการจด
ทะเบียนแบบหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

เม่ือพิจารณาการเติบโตของทะเบียนตางๆทั้งสองจังหวัดโดยเปรียบเทียบกับการเติบโตของพื้น
ที่ศึกษาทั้งยอดรวมของทะเบียนทั้งหมด, ทะเบียนพาณิชย,ทะเบียนนิติบุคคลแบบบริษัทจํากัด, 
ทะเบียนนิติบุคคลแบบหางหุนสวนจํากัด พบวามีอัตราการเติบโตใกลเคียงกันคือประมาณ รอยละ 13 
– 17  

จากขอมูลสหกรณ  ของสํานักงานสหกรณจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาครพบวาจังหวัด
นครปฐมมีสหกรณการเกษตรจํานวน 20 สหกรณจากจํานวน 30 สหกรณทั้งพื้นที่ศึกษาออยางไรก็
ตามในจังหวัดนครปฐมไมพบสหกรณประมงจะพบเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครเทานั้น สําหรับสหกรณ
บริการและสหกรณออมทรัพยนั้นทั้วสองจังหวัดมีจํานวนใกลเคียงกันโดยสหกรณบริการตั้งอยูที่
อําเภอเมืองสมุทรสาครจํานวน 5 สหกรณ และอําเภอเมืองนครปฐมจํานวน 3 สหกรณตามลําดับ 
สหกรณออมทรัพยตั้งอยูที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จํานวน 7 สหกรณ รองลงมาคืออําเภอเมือง
นครปฐม และอําเภอกระทุมเบน จํานวน 6 สหกรณ และอําเภอสามพราน จํานวน 5 สหกรณ ตาม
ลําดับ 
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3.6 แนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่ 
 
เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนสวนหนึ่งของพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลดังนั้นแนวทางการ

พัฒนาพื้นที่จึงมีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวอยางชัดเจนซึ่งสามารถแบงรายละเอียด
โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวม 3 ฉบับดังนี้ 

 
3.6.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ป พ.ศ.2525 – 2529 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้พื้นที่ศึกษาทั้งสองจังหวัดยังคงอยูในพื้นที่

ภาคตะวันตกที่ประกอบดวย  8 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุ รี สุพรรณบุรี นครปฐม  ราชบุ รี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ จากการวิเคราะหโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และลักษณะทางกายภาพของภาคพบวา 

- อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีแนวโนมจะลดลงเพราะวา ผลผลิตดานการ
เกษตรมีปญหาในเรื่องผลผลิตตอไรต่ํา และกิจการประมงทรุดตัวลงโดยลําดับ
ลง 

- โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อการสงออกโดยเฉพาะโรงงานน้ําตาล
ยังกระจุกตัวและมีประสิทธิภาพการผลิตคอนขางต่ํา 

- ประสบปญหาการวางงานเพิ่มสูงขึ้นในระยะหลังนี้โดยเฉพาะแถบชายฝงทะเล 
- ขาดศูนยกลางในการเรงพัฒนาภาคตะวันตกเอง จึงทําให อิทธิพลของ

กรุงเทพมหานครดึงประโยชนเศรษฐกิจเขามามาก 
อยางไรก็ตามการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 5 นี้ จะใหความสําคัญกับการฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมน้ําตาลและ
สับปะรดกระปอง และการฟนฟูกิจการประมง สวนมะพราวและอุตสาหกรรมทองเที่ยวตามชายฝง
ทะเลของภาคตะวันตก เปนประการสําคัญ สามารถแบงพื้นที่ออกเปน 2 เขตการพัฒนาโดยสรุปไดดัง
นี้ 

1)เขตเศรษฐกิจกาวหนาอยูในบริเวณกลางของภาคผลผลิตที่สําคัญคือออยและสับปะรด และ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากพืชทั้งสองชนิด ประเด็นปญหาที่สําคัญคือผลผลิตตอไรอยูในเกณฑต่ํา, 
แหลงที่ตั้งโรงงานแปรรูปผลผลิตยังกระจุกตัวในบางพื้นที่, ปญหาทางดานราคาพืชผลทางการเกษตร
ที่ยังอยูในระดับต่ํา, และความออนแอของกิจกรรมทางดานการคาและการบริการในพื้นที่ 
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ดังนั้นเปาหมายในการพัฒนาคือ การเพิ่มผลผลิตตอไรและปรับปรุงคุณภาพ,กระจายแหลงที่
ตั้งของโรงงานแปรรูป, กําหนดรัศมีการขนสงผลิตผลทางการเกษตรสูโรงงาน, ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตของโรงงาน, พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม, และพัฒนาเมืองราชบุรีใหเปนเมืองหลักของ
ภาคตะวันตก ซึ่งในสวนของพื้นที่ศึกษาที่เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจกาวหนานี้คือ อําเภอเมือง, อําเภอ
ดอนตูม,และอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนแหลงปลูกออยที่สําคัญตอเนื่องมาจาก
จังหวัดสุพรรณบุรีและกาญจนบุรี 

2)เขตเศรษฐกิจทรุดโทรมตามชายฝงทะเลครอบคลุมอาณาบริเวณชายฝงทะเลของภาคตะวัน
ตกโครงสรางเศรษฐกิจหลักมาจากกิจการประมงซึ่งกําลังทรุดตัวหนัก ผลผลิตมะพราวตกต่ําและมี
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม ประเด็นปญหาหลักที่สําคัญในพื้นที่คือการประมงซ่ึงเปนภาคอาชีพหลัก
กําลังทรุดตัวหนัก, ผลผลิตตอไรของมะพราวตกต่ํา, สภาพแวดลอมเส่ือมโทรม, อุตสาหกรรมการทอง
เที่ยวยังไมกาวหนาเทาที่ควร 

3.6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ป 2530 - 2534 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้พื้นที่ศึกษาถูกจัดรวมเขากับแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ดังกลาวไดกําหนดนโยบายการพัฒนา
ที่สําคัญ 5 ประการคือ 

1)แนวนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล จําเปนตองประสานการใชมาตรการ
ดานการลงทุนขยายโครงขายบริการพื้นฐานกับมาตรการทางผังเมือง ใหสามารถมีอิทธิพลตอการใชที่
ดิน และใหการขยายตัวของกรุงเทพมหานครในอนาคตไปในทิศทางที่มีประสิทธิภาพและสรางความ
เปนระเบียบ 

2)กําหนดพื้นที่เปาหมายในอันที่ที่จะทําใหการใชมาตรการทางผังเมืองและการวางแผนบริการ
ข้ันพื้นฐานไดสอดคลองกับความหนาแนน และขนาดของประชากร ที่ตั้งทางเศรษฐกิจ และปญหา
เฉพาะพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดแบงเปาหมาย 4 บริเวณคือ 

- พื้นที่ศูนยกลางธุรกิจช้ันใน ประกอบดวย 12 เขต คือ เขตพระนคร, ปอมปราบ
ศัตรูพาย, ปทุมวัน, สัมพันธวงศ, บางรัก, ดุสิต, พญาไท, ธนบุรี, คลองสาน, บาง
กอกนอย, บางกอกใหญ, และยานนาวา สวนใหญเปนเขตธุรกิจเดิมและยาน
ธุรกิจใหม เปนศูนยกลางของธุรกิจดานบริการ การบริหารราชการ ตลอดทั้งเปน
ที่ตั้งทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

- พื้นที่ชานเมืองที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว ประกอบดวย 8 เขต คือเขตพระ
โขนง, บางเขน, บางกะป, หวยขวาง, บางขุนเทียน, ภาษีเจริญ, ตลิ่งชัน, ราษฎร
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บูรณะ, กับอีกสามอําเภอของจังหวัดนนทบุรี คือ อําเภอเมือง ปากเกรด็ และบาง
กรวย สวนใหญเปนชุมชนสมบูรณในตนเอง เปนทั้งที่อยูอาศัย แหลงการคา ที่
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมการเกษตร 

- พื้นที่ยานอุตสาหกรรม เปนพื้นที่เฉพาะในเขตอุตสาหกรรมตามผังเมืองและนคิม
อุตสาหกรรม ไดแก บริเวณอําเภอเมืองสมุทรปราการ, พระประแดง, บางพลี ใน
จังหวัดสมุทรปราการ, อําเภอเมืองปทุมธานี, คลองหลวง, ธัญบุรี, ในจังหวัด
ปทุมธานี,อําเภอเมืองสมุทรสาคร, กระทุมแบน ในจังหวัดสมุทรสาคร และ
อําเภอสามพราน ในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงมีทั้งนิคมอุตสาหกรรม และเปนยานที่
อุตสาหกรรมขยายตัวไปตั้งโรงงานมากขึ้น เปนบริเวณที่มีอัตราการเพิ่มเฉลี่ย
ของประชากรสูงประมาณรอยละ 4 ตอป 

- พื้นที่กรุงเทพมหานครที่เหลือและเขตปริมณฑลรอบนอก เปนที่ตั้งเขตเทศบาล
และสุขาภิบาลซึ่งเปนที่ตั้งชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณในตัวเอง และเปนแหลง
เกษตรกรรมที่สําคัญ 

3)กําหนดแนวนโยบายการลงทุนพัฒนาขยายบริการขั้นพื้นฐาน โดยแบงภาระการลงทุน
ระหวางรัฐบาล : สวนทองถิ่น : รัฐวิสาหกิจ จากเดิมในสัดสวน 48 : 12 : 40 มาเปน 10 : 24 : 66 ตาม
ลําดับ และจะเพิ่มบทบาทสวนทองถิ่น ดวยการปรับปรุงการบริหารการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม 
และขยายฐานรายได ขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ ดวยการปรับคาบริการ
สาธารณะใหคุมคาทุนจากผูรับประโยชนโดยตรง ใหกิจการสามารถเลี้ยงตัวเองได เพื่อลดเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลลง และที่สําคัญคือการสนับสนุนเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาบริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพิ่มมากขึ้น 

4)กําหนดแนวนโยบายการพัฒนากลุมผูมีรายไดนอยที่อยูในขายยากจน และชุมชนแออัดใน
บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประมาณ 500,000 คน โดยการสรางที่อยูอาศัยและการปรับ
ปรุงชุมชนแออัดใหสามารถรับการบริการพื้นฐานไดอยางทั่วถึง ตลอดจนสนับสนุนใหมีความมั่นคงใน
สิทธิในการถือครองที่ดินเพื่ออยูอาศัยในชวงระยะเวลาที่แนนอน ดําเนินการจัดที่อยูอาศัยใหในกรณีที่
มีการร้ือยายชุมชนแออัด และสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน ตลอดทั้งการจัด
ระบบการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจน และสนับสนุนใหองคกรเอกชนเขามามี
สวนรวมเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองได รวมถึงการฝกอบรมอาชีพและการศึกษาภาคบังคับในหมูผูมีราย
ไดนอยอยางทั่วถึงโดยเฉพาะกลุมเยาวชน 
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5)สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรกลางพัฒนาเมืองระดับชาติข้ึน ใหทําหนาที่กําหนดและ
ประสานนโยบาย แผนงาน รวมถึงการะดมทุนเพื่อการดําเนินงานตามแผนงาน และสนับสนุนการจัด
ตั้งกองทุนการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลเฉพาะกิจ โดยเฉพาะกองทุนการปองกันน้ําทวม 
กองทุนคาผานทางเขาเขตชั้นใน 

3.6.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ป 2535 - 2539 
แนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 7 ไดกําหนดแนวนโยบายไว 3 ประการคือ 
1)การกําหนดแนวทางการพัฒนาขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยประสานการ

ลงทุนโครงขายบริการพื้นฐานกับการจัดการดานที่ดินและสิ่งแวดลอมใหการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลออกไปเชื่อมตอกับพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกซึ่งมีแนวทาง 3 แนว
ทางคือ 

แนวทางที่ 1 การจัดการการใชที่ดินและสิ่งแวดลอมเมืองในเขตมหานคร โดยการใชผัง
เคาโครงพัฒนาภาคมหานครและผังเมืองรวมของแตละชุมชนเปนแผนชี้นําการพัฒนาที่ดิน 
และขยายโครงขายบริการพื้นฐาน เพิ่มการใชประโยชนพื้นที่วางเปลาในเมือง กําหนดเขตสง
เสริม และควบคุมการขยายตัวของอาคารในแนวสูง พรอมกับแกไขปญหาการจราจร การ
บําบัดน้ําเสีย และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยใหเกิดการปรับปรุงฟนฟูชุมชนเมือง อนุรักษ
พื้นที่ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม สงเสริมใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ สงเสริมการ
พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะมูลฝอยและเรงรัดออกกฎหมายบังคับใชมาตรฐานน้ํา
ทิ้งชุมชน 

แนวทางที่ 2 การพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐาน มีแนวทางที่สําคัญคือการเรงแกไข
ปญหาการจราจรและจัดระบบขนสง การพัฒนาระบบทางดวนระหวางเมือง ตลอดจนเตรียม
การจัดใหมีระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพสูง เชน ระบบรถไฟความเร็วสูง พัฒนาทาอากาศยาน
พาณิชยสากลแหงที่ 2 ขยายบริการระบบสื่อสาร เรงรัดการดําเนินงานตามแผนการปองกันน้ํา
ทวมใหเปนระบบถาวร เรงขยายโครงขายบริการประปาเขาไปชวยในพื้นที่ชานเมืองที่ขยายตัว
อยางรวดเร็ว ควบคุมการใชน้ําบาดาลและการอนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการประปาพัฒนาอยาง
ชัดเจน 

แนวทางที่ 3 การพัฒนาคนยากจนในเมือง หลักการสําคัญคือการปรับปรุงชุมชน
แออัด จัดสรางที่อยูอาศัยที่สําหรับผูมีรายไดนอยและแรงงานอุตสาหกรรม และพัฒนาคนยาก
จนในเมืองใหมีโอกาสทางเศรษฐกิจในการประกอบอาชีพที่มั่นคง 
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2)เพิ่มประสิทธิภาพและวิธีการระดมทุนของทองถิ่นในการจัดการบริการพืนฐานของเมืองโดย
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได สงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุน และใชมาตร
การจัดเก็บคาบริการใหคุมตนทุน 

3)ปรับปรุงการบริหารงานพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยการจัดใหมีกลไกระดับ
นโยบายเพื่อวางแผนและประสานแผนโดยเฉพาะ ปรับปรุงขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น 
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆใหเอื้อตอการพัฒนาเมือง และการพิจารณา
ออกกฎหมายใหมเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารการพัฒนาเมือง 

3.6.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ป 2540 – 2544 
แผนพัฒนาฉบับน้ีมีการปรับเปลี่ยนเปาหมายการพัฒนาโดยการปรับแนวคิดจากการพัฒนาที่

เนนทางดานเศรษฐกิจมาเปฯการพัฒนาคนเปนศูนยกลาง เปนการพัฒนาจากเบื้องลางสูเบ้ืองบนเปด
โอกาสใหคนไทยทุกสาขาอาชีพและทุกภูมิภาคเขารวมแสดงความคิดเห็นและกําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศตั้งแตเร่ิมการจัดทําแผน และการพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม โดยแผนการพัฒนาศักยภาพของคน, การพัฒนาสภาพ
แวดลอมของสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน, การสรางเสริมศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและ
ชนบทเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง, การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาและคุณภาพชีวิต, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, การพัฒนา
ประชารัฐเปนการพัฒนาภาครัฐใหมีสมรรถนะและพันธกิจหลักในการเสริมสรางศักยภาพและ
สมรรถนะของคนและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และการบริหารจัดการเพื่อใหมีการนําแผน
พัฒนาไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวยแนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

3.6.5 แนวนโยบายสงเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงเขตสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทาง

เศรษฐกิจ โดยใชรายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานแตละจังหวัดเปนเกณฑดังนี้ 
- เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัดในสวนกลาง ไดแก กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, 

นนทบุรี, ปทุมธานี, สมุทรปราการ และ สมุทรสาคร 
- เขต  2 ประกอบดวย  12 จังหวัด  ไดแก  กาญจนบุ รี, ฉะเชิงเทรา , ชลบุ รี, 

นครนายก, พระนครศรีอยุธยา, ภูเก็ต, ระยอง, ราชบุรี, สมุทรสงคราม, สระบุรี, 
อางทอง และสุพรรณบุรี 

- เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัดที่เหลือ 
โดยพื้นที่ศึกษาอยูในเขต 1 ซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนดังนี้ 
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- ใหไดรับการลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง เฉพาะเครื่องจักรที่มี
อากรขาเขา ไมต่ํากวารอยละ 10 

- ใหไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป สําหรับโครงการที่ตั้ง
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม หรือในเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสง
เสริม ทั้งนี้ผูไดรับการสงเสริมในโครงการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาท
ข้ึนไป(ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) จะตองดําเนินการใหไดรับใบรับรอง
ระบบคุณภาพ ตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทา
ภายในระยะเวลา 2 ปนับต้ังแตวันเปดดําเนินการหากไมสามารถดําเนินการได
จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชนการยกเวน ภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป 

- ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพื่อ
การสองออกเปนระยะเวลา 1 ป 

 
3.7 โครงสรางและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
  

การศึกษาโครงสรางการใชที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนี้จะทําการศึกษาตั้งแตสมัย
ประวัติศาสตรที่มีหลักฐานการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ ปจจัยที่ทําใหโครงสรางการใชที่ดินในพื้นที่เปลี่ยน
แปลง ตลอดจนการศึกษาสภาพการใชที่ดินในปจจุบันวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไร มีโครงสรางการ
ใชที่ดินอยางไรเพื่อนําผลที่ไดไปสูการวเิคราะหสภาพการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ลุมน้ําตอไป 

3.7.1 การใชที่ดินในอดีต 
1)สมัยอยุธยา ลักษณะการใชที่ดินในสมัยนี้เร่ิมมีความสัมพันธกับการพัฒนาคลองตางๆคอน

ขางชัดเจนเนื่องจากอยุธยาเปนนครรัฐทางการคาที่สําคัญผูคนสวนใหญตั้งบานเรือนในตอนบนตั้งแต
อยุธยาขึ้นไป สวนที่ต่ํากวานั้นไมคอยมีคนอาศัยอยูยกเวนชาวประมงและคนเผาถาน(Takaya,1987) 
ในสมัยพระมหาจักรพรรด์ิตองการไพรพลเพิ่มข้ึนเพื่อเตรียมรับศึกพมาจึงทรงตั้งเมืองนครชัยศรีและ
เมืองสาครบุรีข้ึนเพื่อใชเปนที่เกณฑไพรพล การขุดคลองในพื้นที่สวนใหญในสมัยนี้จึงเปนการขุดเพื่อ
เช่ือมตอการคมนาคมการเพื่อประโยชนทางการคาและการทหาร การขุดคลองมหาชัยในสมัยพระเจา
ปราสาททองแสดงใหเห็นวาชุมชนบานทาจีนเปนชุมชนสําคัญในการเชื่อมตอทางการคาและทาง
ทหาร  

ดังนั้นความสําคัญของพื้นที่ศึกษาในสมัยอยุธยาจึงมีความสําคัญในการใชที่ดินนอยมากผูที่
อยูอาศัยโดยมากเปนชาวประมงและชาวสวนผลไมเล็กๆจึงมีความสําคัญทางการเกษตรนอยมากเมือ่
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เทียบกับพื้นที่โดยรอบเมืองอยุธยา จะมีความสําคัญบางก็ในแงการทหารเพียงแคเปนแนวปองกัน
ตามธรรมชาติเทานั้น 

2)ธนบุรีและรัตนโกสินทร ลักษณะการใชที่ดินในสมัยนี้ไมตางจากสมัยอยุธยามากนกั โครงการ
พัฒนาแหลงน้ําสวนใหญยังคงเปนเพื่อการคมนาคมขนสงทางการคาและการปองกันประเทศแตก็เริ่ม
มีการกวาดตอนผูคนเขามาจับจองที่ดินริมครองทําการเกษตรและอยูอาศัย เปนที่นาสังเกตวาในชวง
ตนสมัยรัชกาลพระเจาตากสินมหาราชถึงรัชกาลที่ 2 การพัฒนาสวนใหญเปนการสรางและขยาย
เมืองหลวงดังนั้นการพัฒนาตางๆจึงยังไมเขามาในพื้นที่ศึกษามากนัก 

พื้นที่ลุมน้ํา(ศูนยมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยศิลปากร,2535)เร่ิมมีการใชที่ดินมากขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจของประเทศ ภายหลังที่ไดมีการทําสัญญาเบอรนี ในป พ.ศ. 2369 
และสนธิสัญญาบาวริ่ง ในป พ.ศ. 2398 สงผลใหการคาขายกับตางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว มี
สินคาไทยที่ตลาดโลกตองการมาก คือ น้ําตาลทราย และขาว โดยมีพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางเปน
แหลงผลิตที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ 

การผลิตน้ําตาลทราย 
การผลิตน้ําตาลทรายเพื่อสงออกประมาณกันวาเริ่มตนราวรัชกาลที่ 2 ซ่ึงลุมนํ้านครชัยศรีเปน

แหลงผลิตสําคัญ เพราะมีปจจัยสนับสนุนดังนี้ 
- บริเวณริมน้ํานครชัยศรีเปนที่ราบลุมดินดี จึงสามารถปลูกออยไดโดยอาศัย

ปริมาณน้ําจากแมน้ํา และฝนธรรมชาติ 
- แหลงปลูกออยและโรงงานน้ําตาลอยูบริเวณเดียวกัน คือริมแมน้ํา การขนสง

ออยสูโรงงานน้ําตาลจึงสะดวก รวมทั้งการขนสงน้ําตาลทรายมายังกรุงเทพฯ
ดวย 

- มีแรงงานชาวจีนเพียงพอ เนื่องจากเมืองนครชัยศรีตั้งอยูไมไกลทะเลมากนักแรง
งานจีนจึงอพยพเขามาไดงาย 

จากบันทึกของสังฆราชปาลเลกัวซทําใหทราบวา สมัยรัชกาลที่ 3 มีโรงงานน้ําตาลทรายตั้งอยู
ริมฝงแมน้ําทาจีนประมาณ 30 โรงงาน หลักฐานที่สําคัญที่แสดงใหเห็นวาพื้นที่นี้มีการผลิตน้ําตาลคือ 
นิราศพระประธมของสุนทรภู  

ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 เร่ิมมีการทําสัญญาบาวริ่ง ในป พ.ศ. 2389  ความตองการน้ําตาล
ทรายในตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น จึงมีการขยายแหลงผลิตนําตาลทรายไปยังตําบลวังตะกู เพราะมีความ
เหมาะสมคือ(1)บริเวณดังกลาวเปนที่รกรางวางเปลาเหมาะตอการบุกเบิกที่ดินเพื่อการเพาะปลูก
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,(2)พื้นดินสวนใหญเปนที่ดอน เนื้อดินเปนดินเหนียวปนทราย บางแหงเค็มเล็กนอยเหมาะสําหรับ
ปลูกออยแดง เพราะทนนความแลงไดดี และ(3)มีการคมนาคมขนสงสะดวกเพราะรัชกาลที่ 4 ขุด
คลองเจดียบูชา และคลองมหาสวัสด์ิ เช่ือมแมน้ําทาจีนกับแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้รัชกาลที่ 4 ยัง
ไดบูรณะเมืองนครปฐมขึ้นใหมที่บริเวณพระปฐมเจดียอีกดวย นอกจากนี้ในสมัยตนรัชกาลที่ 5 โรง
งานบางสวนเร่ิมมีการนําเครื่องจักรสมัยใหมเขามาดําเนินการ เชน โรงงานของบริษัท อินโดไซนิสซูคา
คัมปนีลิมิติด ตั้งโรงงานขนาดใหญที่ริมแมน้ําทาจีน บริเวณตําบลดอนกะดี อําเภอตลาดใหม เมือง
นครชัยศรี หรือในอําเภอกระทุมเบน จังหวัดสมุทรสาครในปจจุบัน การผลิตน้ําตาลทรายเฟองฟูถึง
สมัยกลางรัชกาลที่ 5 ก็คอยๆตกต่ํา และสลายตัวจนหมดความสําคัญในปลายรัชกาล ทําใหประชา
ชนสองฝงลุมน้ําทาจีนที่เคยปลูกออยตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตมาบุกเบิกการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนโดย
เฉพาะการปลูกขาว 

การผลิตขาว 
การผลิตขาวสวนใหญในสมัยอยุธยาเปนเพื่อการเลี้ยงตนเอง ดังนั้นเม่ือรัชกาลที่ 4 ทรงทําสนธิ

สัญญาบาวริ่งแลวจึงโปรดฯใหมีการขุดคลองสําคัญในพื้นที่ส่ีสายคือ คลองเจดียบูชา, คลองภาษี
เจริญ, คลองดําเนินสะดวก, และคลองมหาสวัสด์ิโดยเฉพาะคลองมหาสวัสด์ิมีวัตถุประสงคอยางชัด
เจนท่ีจะทําใหที่รกรางวางเปลากลายเปนที่นาและเพื่อการขนสงน้ําตาลมายังนครหลวง โดยพระมหา
กษัตริยพระราชทานที่ดินริมคลองแกพระราชวงศผูใกลชิดและขาราชการ สวนคลองที่เหลือใช
ประโยชนเพื่อการคมนาคมโดยเฉพาะคลองดําเนินสะดวกใชเพื่อขนสงสินคาจําพวกขาว น้ําตาล และ
เกลือจากแมน้ําแมกลองมายังนครหลวง 

รัฐมีจุดมุงหมายอยางชัดเจนวาการขุดคลองดงักลาวจะทําใหที่ดินกลายเปนที่นาแตคลองจะสง
น้ําเขานาเมื่อมีน้ําหนุนขึ้นมาเทานั้น นอกจากนี้การพระราชทานที่เหลานี้ใหแกราชวงศและขุนนางขา
ราชการชั้นสูงทําใหขาดการดูแลรักษาและมักถูกปลอยใหรกรางวางเปลาเชนเดิม เพราะเจานายเหลา
นี้ยังไมมีเหตุจูงใจมากพอในการเขาไปทําประโยชนในพื้นที่และการทํานาตองอาศยัไพรและทาสที่ข้ึน
กับเจานายชั้นสูง 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการขุดคลองอยางกวางขวางทั้งภาครัฐและเอกชนเนื่องจากขาวไทยขาย
ไดราคาดีในตลาดโลก คลองที่มีการขุดในพื้นที่คือคลองทวีวัฒนา, คลองนราภิรมย, คลองพระพิมล, 
และคลองพระยาบรรลือ จึงทําใหมีการขยายพื้นที่นาอยางกวางขวางมากกวารัชการกอนทั้งนี้อาจจะ
เปนผลสืบเนื่องจาก(1)การเปลี่ยนแปลงนโยบายการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินริมคลองจาก “พระราช
บัญญัติธรรมเนียมคลอง”ป พ.ศ. 2413 ที่เปนการรักษาการคมนาคมทางคลองเปน         ”ประกาศ
ขุดคลอง” ป พ.ศ. 2420 ที่ใหสิทธิในการถือคลองที่ดินริมคลองและการขุดคลองโดยเอกชนทําใหมี
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การจัดสรรและจับจองที่ดินจากผูคนในหัวเมืองตางๆ,และ(2)กลุมชาวนาใหมซ่ึงสามารถแบงออกเปน
สองพวกคือผูที่พนจากการเปนทาสเขามาถือครองที่ดินริมคลองตางๆเปนจํานวนมากเปนชาวนา
อิสระไมใชชาวนาที่ใชแรงงานใหกับเจานายเหมือนสมัยกอน พวกที่สองคือแรงงานชาวจีนอพยพที่เขา
มาขุดคลอง, สรางทางรถไฟ, และทํางานในโรงงานน้ําตาลที่สลายตัวในปลายรัชกาลที่ 5  

ในสมัยรัชกาลที่ 6 การใชที่ดินในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนการใชที่ดินในเขตเมืองนครปฐมมี
การกอสรางพระราชวังสนามจันทรเพื่อเสด็จแปรพระราชฐาน ศูนยราชการโดยรอบพื้นที่ เมือง
นครปฐมจึงเปนเมืองสําคัญที่มีการติดตอกับกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ ตอมาเมื่อมีการสรางทาง
หลวงแผนดินหมายเลขสี่ตามโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจึงทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนจากการใช
ที่ดินริมคลองมาเปนการใชที่ดินริมถนนสายสําคัญเพิ่มมากข้ึน 

3.7.2 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน 
จากขอมูลการแปลภาพถายดาวเทียมของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณพบวาการใชที่ดินภาคการเกษตรในพื้นที่ศึกษาลดลงอยางรวดเร็วกลายเปนเนื้อที่ที่ไมใช
เพื่อการเกษตรเพิ่มมากขึ้นโดยพื้นที่ทางการเกษตรสวนใหญยังคงเปนที่นาประมาณรอยละ 20 ในป 
พ.ศ.2541 ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจโครงสรางการใชที่ดินและการเปล่ียนแปลงโครงสรางในราย
ละเอียดจึงนําขอมูลจากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณมาประกอบการ
วิเคราะห 

 การสํารวจแบงออกเปนรายจังหวัดและปที่สํารวจคือ จังหวัดนครปฐมมีการสํารวจการใชที่ดิน
สองครั้งคือในป พ.ศ.2532 และ ป พ.ศ.2544 และจังหวัดสมุทรสาครมีการสํารวจสองครั้งเชนเดียวกัน
คือในป พ.ศ.2525 และป พ.ศ. 2543 จากการสํารวจแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงรายจังหวัดดังนี้ 

1)พื้นที่ชุมชนและเมือง กรมพัฒนาที่ดินไดแบงพื้นที่ชุมชนและเมืองออกเปนประเภทยอยอีก 6 
ประเภทคือตัวเมืองและยานการคา, หมูบาน, สถานที่ราชการ, สนามบิน, ยานอุตสาหกรรม, และ
สถานที่พักผอนหยอนใจ ในป พ.ศ.2532พื้นท่ีชุมชนและเมืองในจังหวัดนครปฐมมีรอยละ 5.66 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวัด ในป พ.ศ.2544 มีรอยละ 13.88 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.73 ในจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่
ที่ชุมชนและเมืองในป พ.ศ.2525 รอยละ 8.09 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด ในป พ.ศ.2543 มีรอยละ 12.71 
หรือมีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 2.52 โดยรายละเอียดรายประเภทยอยๆมีดังนี้ 

- ตัวเมืองและยานการคา ในป พ.ศ.2532 พื้นที่ตัวเมืองและยานการคาในจังหวัด
นครปฐมมีรอยละ 0.53 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด จากการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบ
วาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเปนรอยละ 1.07 ของพื้นที่ทั้งหมด ซ่ึงมี
อัตราการเพิ่มรอยละ 5.90 ในป พ.ศ.2525 จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ตัวเมือง
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และยานการคารอยละ 1.71 ตอมาในป พ.ศ.2543 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 3.24 ของ
พื้นทั้งจังหวัด ซ่ึงมีอัตราการเติบโตรอยละ 3.85 

- หมูบาน ในป พ.ศ.2532 จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่หมูบาน จํานวน 33,326 ไร หรือ
รอยละ 2.46 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด เมื่อทําการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่
ดังกลาวเพิ่มขึ้นเปน 130,158 ไร หรือรอยละ 9.60 มีอัตราการเติบโตรอยละ 
11.97 การสํารวจในจังหวัดสมุทรสาครในป พ.ศ.2525 พบวาพื้นที่หมูบานมี
จํานวน 32,062 ไร หรือรอยละ 5.88 ของพื้นที่จังหวัด ตอมาการสํารวจในป 
พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวน 34,811ไร หรือรอยละ 6.38 มีอัตราการ
เติบโตรอยละ 0.45  

 
- สถานที่ราชการ ในป พ.ศ.2532 จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่ที่ใชเปนสถานที่ราชการ

จํานวน 33,274 ไร หรือรอยละ 2.46 ของพื้นที่จังหวัด ตอมาการสํารวจในป 
พ.ศ.2544 แสดงใหเห็นวามีการใชที่ดินเปนสถานที่ราชการลดลงเหลือ จํานวน 
26,761 ไร หรือรอยละ 1.97 มีอัตราการเติบโตรอยละ – 1.79 ในสวนจังหวัด
สมุทรสาคร ป พ.ศ.2525 มีการใชที่ดินทางราชการ จํานวน 1,725 ไร หรือรอย
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เมือง หมูบาน ราชการ สนามบิน อุตสาหกรรม พักผอน

แผนภูมิที่ 3.5 แสดงการเปลี่ยนเแปลงการใชที่ดินทางชุมชนและเมือง

นครปฐม พ.ศ.2532 นครปฐม พ.ศ.2544 สมุทรสาคร พ.ศ.2525 สมุทรสาคร พ.ศ.2543
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ละ 0.32 ตอมาในป พ.ศ.2543 มีการใชที่ดินเพิ่มข้ึนเปน 2,586 ไร หรือรอยละ 
0.47 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโต 2.25  

- สนามบิน การใชที่ดินในลักษณะนี้พบเพียงที่เดียวคือจังหวัดนครปฐมซึ่งเปนที่
ตั้งของโรงเรียนการบินของกองทัพอากาศ มีเนื้อที่รวม 1,224 ไร หรือประมาณ
รอยละ0.09 ของพื้นที่จังหวัด 

- ยานอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2532 มีการใชที่ดินยานอุตสาหกรรมในจังหวัด
นครปฐม จํานวน 1,629 ไร หรือรอยละ 0.12 ของพื้นที่จังหวัด ในป พ.ศ.2544 มี
การใชที่ดินในลักษณะดังกลาว จํานวน 9,837 ไร หรือรอยละ 0.73 มีอัตราการ
เติบโตรอยละ 16.10 ในจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ.2525 มีการใชที่ดินยานอุต
สาหกรรมจํานวน 988 ไร หรือรอยละ 0.18 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด เมื่อทําการ
สํารวจในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวเพิ่มข้ึนเปน 13,577 ไร หรือรอยละ 
2.49 มีอัตราการเติบโตรอยละ 15.50 

- สถานที่พักผอนหยอนใจ ในป พ.ศ. 2532 จังหวัดนครปฐมมีการใชที่ดินเปน
สถานที่พักผอนหยอนใจจํานวน 1,275 ไร หรือรอยละ 0.09 เมื่อมีการสํารวจใน
ป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวเพิ่มขึ้นเปน 5,713 ไร หรือรอยละ 0.42 มีอัตรา
การเติบโตรอยละ 13.26 ในสวนจังหวัดสมุทรสาครเร่ิมพบการใชที่ ดินใน
ลักษณะนี้จากการสํารวจในป พ.ศ. 2543 จํานวน 637 ไร หรือรอยละ 0.12 ของ
พื้นที่ศึกษา 

2)พื้นที่เกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดินไดแบงพื้นที่การสํารวจออกเปน  8 ประเภทคือ นาขาว, พชื
ไร, ไมยืนตน, ไมผล, พืชสวน, โรงเรือนเลี้ยงสัตว, พืชน้ํา, และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในป พ.ศ. 
2532 พื้นที่เกษตรกรรมในจังหวัดนครปฐมมีจํานวน 1,260,141 ไร หรือรอยละ 92.99 ของพื้นที่
จังหวัด ตอมาในป พ.ศ.2544 จากการสํารวจพบวาพื้นที่เกษตรกรรมมีจํานวนลดลงเหลือ 1,132,587 
ไร หรือรอยละ 83.57 มีอัตราการเติบโต – 0.88 ในสวนจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ.2525 มีพื้นที่
เกษตรกรรมจํานวน 456,143 ไร หรือรอยละ 83.66 ของพื้นที่จังหวัด จากการสํารวจในป พ.ศ.2543 
พบวา พื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครลดลงเหลือ 387,815 ไร หรือรอยละ 71.13 มีอัตรา
การเติบโตรอยละ – 0.89 โดยรายละเอียดการใชที่ดินในสาขาตางๆมีดังนี้  

- นาขาว ในป พ.ศ.2532 จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่นารวม 735,277 ไร หรือรอยละ 
54.26 ของพื้นที่จังหวัดเมื่อกรมพัฒนาที่ดินทําการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวา 
พื้นที่นาขาวลดลงเหลือ 550,432 ไร หรือรอยละ 40.62 มีอัตราการเติบโต – 
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2.37 ในสวนจังหวัดสมุทรสาครป พ.ศ.2525 พบวามีพื้นที่นาทั้งหมด 238,598 
ไร หรือรอยละ 43.76 จากการสํารวจในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่นาขาวมีขนาด
ลดลงเหลือ 101,929 ไร หรือรอยละ 18.70 ของพื้นที่จังหวัด มีการเติบโตรอยละ 
– 4.57  

- พืชไร การใชที่ดินในการเพาะปลูกพืชไรนี้พบเฉพาะจังหวัดนครปฐมเทานั้นโดย
ในป พ.ศ.2532 มีจํานวน 266,310 ไร หรือรอยละ 19.65 ของพื้นที่จังหวัด จาก
การสํารวจในป พ.ศ. 2544 พบวาพื้นที่เพาะปลูกดังกลาวมีขนาดลดลงเหลือ 
201,534 ไร หรือรอยละ 14.87 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ – 
2.29  

- ไมยืนตน การใชที่ดินในลักษณะนี้มีนอยมากในพื้นที่ทั้งสองจังหวัด จังหวัด
นครปฐมในป พ.ศ.2532 มีการใชที่ดินในลักษณะนี้เพียง 1,907 ไร หรือรอยละ 
0.14 ของพื้นที่จังหวัด จากการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ดังกลาวเพิ่ม
ข้ึนเปน 2,380 ไร หรือรอยละ 0.18 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ 
1.86 ในสวนจังหวัดสมุทรสาครนั้นพบการใชที่ดินในลักษณะนี้ในการสํารวจครั้ง
เดียวคือในป พ.ศ.2525 จํานวน 475 ไร หรือรอยละ 0.09 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
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แผนภูมิท่ี 3.6 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินทางการเกษตร

นครปฐม พ.ศ.2532 นครปฐม พ.ศ.2544 สมุทรสาคร พ.ศ.2525 สมุทรสาคร พ.ศ.2543
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- ไมผล การใชที่ดินเพื่อปลูกไมผลนับไดวาเปนการใชที่ดินทางการเกษตรขนาด
ใหญเชนเดียวกับนาขาว โดยในป พ.ศ.2532 จังหวัดนครปฐมมีการใชที่ดินใน
ลักษณะนี้จํานวน 227,055 ไร หรือรอยละ 16.75 ของพื้นที่ จังหวัด จากการ
สํารวจในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 240,699 ไร 
หรือรอยละ 17.76 มีอัตราการเติบโตรอยละ 0.49 ในสวนจังหวัดสมุทรสาครป 
พ.ศ.2525 มีการใชที่ดินในลักษณะนี้ จํานวน 131,946 ไร หรือรอยละ 24.20 
ของพื้นที่จังหวัด ตอเมื่อทําการสํารวจอีกครั้งในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดัง
กลาวมีขนาดลดลงเหลือ จํานวน 123,321 ไร หรือรอยละ 22.62 ของพื้นที่
จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ – 0.37 

- พืชสวน การใชที่ดินเพื่อปลูกพืชสวนนี้พบมากในจังหวัดนครปฐม โดยในป พ.ศ. 
2532 พบวามีจํานวน 26,931 ไร หรือรอยละ 1.99 ของพื้นที่จังหวัด เมื่อทําการ
สํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีขนาดลดลงเหลือ 11,423 ไร หรือ
รอยละ 0.84 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด มีอัตราการเติบโต – 6.87 ในสวนจังหวัด
สมุทรสาครพบเพียงปเดียวเทานั้นคือป พ.ศ.2525 มีจํานวน 195 ไร หรือรอยละ 
0.04 ของพื้นที่จังหวัด ตอมาเมื่อทําการสํารวจในป พ.ศ.2543 ไมพบการใชที่ดิน
ในลักษณะดังกลาว 

- โรงเรือนเลี้ยงสัตว การใชที่ดินในลักษณะนี้พบเพียงในจังหวัดนครปฐมเทานั้น 
โดยในป พ.ศ.2532 มีจํานวน 1291 ไร หรือรอยละ 0.10 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด เมือ่
มีการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 4,483 ไร 
หรือรอยละ 0.33 มีอัตราการเติบโตรอยละ 10.89 

- พืชน้ํา การปลูกพืชน้ํานับเปนกิจกรรมที่มีการสํารวจพบเพียงปเดียวและพบ
เพียงจังหวัดนครปฐมเพียงจังหวัดเดียวเทานั้นผลการสํารวจพบวา ในป 
พ.ศ.2544 จํานวน 395 ไร หรือรอยละ 0.03 ของพื้นที่จังหวัด 

- สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในป พ.ศ.2532 พบวาพื้นที่ เพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน
จังหวัดนครปฐมมีเพียง 1,370 ไร หรือรอยละ 0.10 ของพื้นที่จังหวัดเทานั้น ตอ
มาเมื่อมีการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 
121,323 ไร หรือรอยละ 8.95 มีอัตราการเติบโตสูงถึงรอยละ 45.07 ในสวน
จังหวัดสมุทรสาครที่เคยเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําสําคัญในพื้นที่ศึกษาก็มีการ
ขยายพื้นที่ เพิ่มมากขึ้นดวยเชนเดียวกันโดยในป พ.ศ.2525 มีการพบพื้นที่
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ลักษณะดังกลาว จํานวน 84,929 ไร หรือรอยละ 15.58 ของพื้นที่จังหวัด ตอมา
เมื่อมีการสํารวจในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวน 162,565 ไร หรือ
รอยละ 29.82 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ 3.64 

3)พื้นที่ปาไม เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของพื้นที่ศึกษาเปนที่ราบลุมและไดรับการบุกเบิกพัฒนา
มานานทําใหการใชที่ดินในลักษณะนี้เปนจํานวนนอยจะพบมากวาเปนพื้นที่ปาชายเลนในจังหวัด
สมุทรสาครจากการสํารวจพบวา ในป พ.ศ.2544 จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่ปาจํานวน 539 ไร หรือรอย
ละ0.04 ซ่ึงมีขนาดนอยมาก ในสวนจังหวัดสมุทรสาครในป พ.ศ.2525 มีพื้นที่ปาไม จํานวน 69,693 
ไร หรือรอยละ 12.78 ของพื้นที่จังหวัด เมื่อมีการสํารวจในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ปามีเหลือเพียง 
1,834 ไร หรือรอยละ 0.34 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ – 18.13 

4)พื้นที่แหลงน้ํา สามารถแบงพื้นที่แหลงน้ํานี้ออกไดเปนสองประเภท คือแหลงน้ําตามธรรม
ชาติ และแหลงน้ําที่สรางขึ้น โดยพื้นที่แหลงน้ําโดยรวมพบวา ในป พ.ศ.2532 จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่
โดยรวม 12,114 ไร หรือรอยละ 0.89 ของพื้นที่จังหวัด เมื่อทําการสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่
แหลงน้ําเพิ่มข้ึนเปน 20,607 ไร หรือรอยละ 1.52 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ 4.51 ใน
สวนจังหวัดสมุทรสาครพบวาในป พ.ศ.2525 มีพื้นที่แหลงน้ําจํานวน 5,663 ไร หรือรอยละ 1.04 ของ
พื้นที่จังหวัด เมื่อทําการสํารวจในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีขนาดเพิ่มข้ึนเปน 7,007 ไร เหลือ
รอยละ 1.29 ของพื้นที่จังหวัด มีอัตราการเติบโตรอยละ 1.18 โดยรายละเอียดรายสาขาพบวา 

- แหลงน้ําธรรมชาติ ในป พ.ศ. 2532 พื้นที่แหลงน้ําตามธรรมชาติของจังหวัด
นครปฐมมี จํานวน 11,042 ไร หรือรอยละ 0.81 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  เมื่อมีการ
สํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 14,398 ไร หรือ
รอยละ 1.06 มีอตัราการเติบโตรอยละ 2.23 จังหวัดสมุทรสาครในป พ.ศ.2525 
พบวามีพื้นที่แหลงน้ําตามธรรมชาติ จํานวน 5,663 ไร หรือรอยละ 1.04 ของพื้น
ที่ทั้งจังหวัด ตอมาในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 
6,892 ไร หรือรอยละ 1.26 มีอัตราการเตบิโตรอยละ 1.09 

- แหลงน้ําที่สรางขึ้น แหลงน้ําที่สรางขึ้นสวนใหญพบในจังหวัดนครปฐม อยางไรก็
ตามการสํารวจในป พ.ศ.2543 แสดงใหเห็นวามีการสรางแหลงน้ําในจังหวัด
สมุทรสาครจํานวน 115 ไร ในสวนจังหวัดนครปฐมการสํารวจในป พ.ศ.2532 
พบวามีพื้นที่แหลงน้ําสรางขึ้น 1,072 ไร หรือรอยละ 0.08 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  
การสํารวจในป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ดังกลาวเพิ่มขึ้นเปน 6,209 ไร หรือรอยละ 
0.46 มีอัตราการเติบโตรอยละ 15.70 
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 5)พื้นที่อ่ืนๆ พื้นที่นี้ประกอบดวย พื้นที่เบ็ดเตล็ด, ทุงหญา, ไมพุมหรือทุงหญาสลับไมพุม, พื้น
ที่ ลุม, บอทราย, บอดิน, บอดิน , ที่ทิ้งขยะ, บําบัดน้ําเสีย, และอื่นๆ จากการสํารวจพบวาในป 
พ.ศ.2532 จังหวัดนครปฐมมีการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ จํานวน 6,196 ไร หรือ รอยละ 0.46 ของพื้นที่
จังหวัด ในการสํารวจป พ.ศ.2544 พบวาพื้นที่ลักษณะดังกลาวเพิ่มข้ึนเปน 13,322 ไร หรือรอยละ 
0.98 มีอัตราการเพิ่มรอยละ 6.56 ในสวนจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่อื่นๆ จํานวน 39,331 ไร หรือรอย
ละ 7.21 ของพื้นที่จังหวัด การสํารวจในป พ.ศ.2543 แสดงใหเห็นวาพื้นที่ดังกลาวมีจํานวนเพิ่มข้ึน
เปน 79,284 ไร หรือรอยละ 14.54 มีอัตราการเติบโตรอยละ 3.93  

6)การศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินรายจังหวัด พบวาการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทั้สองจังหวัดมีประเด็นการเปลี่ยนแปลงตางกันคือ 

จังหวัดนครปฐม มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตัวเมืองและยานการคา,หมูบาน, ยานอุตสาห
กรรม,สถานที่พักผอนหยอนใจ, โรงเรือนเลี้ยงสัตว, สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา, และแหลงน้ําที่สรางขึ้น
เพิ่มข้ึนอยางชดัเจน ในสวนที่มีการใชที่ดินลดลงอยางชัดเจนคือ การใชที่ดินปลูกพืชสวน, พืชไร และ
นาขาว ขอที่นาสังเกตคือภาพรวมของพื้นที่เกษตรกรรมมีอัตราการเติบโตลดลงในขณะที่การใชท่ีดิน
เพื่อเปนโรงเรือนเลี้ยงสัตวและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากลับมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนมากกวารอยละ 10 โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามีอัตราการเติบโตสูงถึงรอยละ 45.07 ประการที่สองการใชที่ดินเพื่ออยู
อาศัยและเมืองในจังหวัดนครปฐมมีอัตราการเติบโตที่สูงมากถึงรอยละ 13.88 โดยการเติบโตสวน
ใหญเกิดจากการขยายพื้นที่ยานอุตสาหกรรม, สถานที่พักผอนหยอนใจ และหมูบาน ตามลําดับ 

จังหวัดสมุทรสาครพบวาการขยายการใชที่ประเภทตางๆมีไมมากนัก การขยายการใชสวนมาก
เปนการใชที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยและเมือง โดยยานอุตสาหกรรมมีอัตราการเติบโตรอยละ 15.50 
และตัวเมืองและยานการคามีอัตราการเติบโตรอยละ 3.58 อยางไรก็ตามการใชที่ดินทั้งสองประเภท
ยังมี อัตราการขยายตัวต่ํากวาจังหวัดนครปฐมทั้งที่ชวงเวลาในการศึกษาสํารวจของจังหวัด
สมุทรสาครมีปฐานเกากวาจังหวัดนครปฐม ในดานการเกษตรมีเพียงสาขาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเทา
นั้นที่มีการขยายตัวซึ่งมีอัตราการขยายตัวตํ่ากวาจังหวัดนครปฐมเชนเดียวกัน ขอที่นาสังเกตคือการ
ใชที่ดินบางประเภทไมพบหรือมีขนาดนอยมากในจังหวัดสมุทรสาครคือ การเพาะปลูกพืชไร, สนาม
บิน, พืชสวน, โรงเรือนเลี้ยงสัตว, ไมยืนตน และพืชน้ํา 

3.7.3 โครงสรางการใชที่ดินในพื้นที่ลุมนํ้าทาจีนตอนลาง 
จากขอมูลการสํารวจการใชที่ดินจังหวัดนครปฐมป พ.ศ.2544 และจังหวัดสมุทรสาครป 

พ.ศ.2543 ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณพบวาการใชที่ดินสวนใหญเปนการใชที่
ดินทางการเกษตรคิดเปนรอยละ 80.00 ของพื้นที่ศึกษา, รอยละ 13.55 เปนที่อยูอาศัย, รอยละ 4.87 

User
Text Box
106





เปนที่อื่นๆ, รอยละ 1.45 เปนพื้นที่แหลงน้ํา, และรอยละ 0.12 เปนพื้นที่ปาไม โดยรายละเอียดของ
โครงสรางการใชที่ดินมีดังนี้ 

1)การใชที่ดินทางการเกษตร จากขอมูลแสดงใหเห็นวาพื้นที่ทางการเกษตรในลุมนํ้าทาจีนตอน
ลางยังคงเปนพื้นที่ที่มีสัดสวนขนาดใหญถึงรอยละ 80.00 ของพื้นที่ศึกษาทั้งหมด โดยรายละเอียด
ของการศึกษาโครงสรางการใชที่ดินทางการเกษตรมีดังนี้ 

พื้นที่สวนใหญทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษายังคงเปนพื้นที่นาขาวรอยละ 34.33, พื้นที่เพาะ
ปลูกไมผลรอยละ 19.33, พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํารอยละ 14.93, พื้นที่เพาะปลูกพืชไรรอยละ 10.60, 
พื้นที่เพาะปลูกพืชสวนรอยละ 0.60, พื้นที่โรงเรือนเลี้ยงสัตวรอยละ 0.24, พื้นที่เพาะปลูกไมยืนตน
รอยละ 0.13, และพื้นที่เพาะปลูกพืชน้ํารอยละ 0.02 ตามลําดับ โดยพื้นที่นาขาวสวนใหญอยูในพื้นที่
อําเภอบางเลนและอําเภอดอนตูม และมีบางสวนกระจัดกระจายอยูในอําเภอบานแพว, พืชไรพบ
เฉพาะจังหวัดนครปฐมพบการใชที่ดินในลักษณะนี้มากในอําเภอกําแพงแสนและบางสวนของอําเภอ
เมืองนครปฐม, ไมผลพบมากในอําเภอสามพราน,อําเภอนครชัยศรี,อําเภอพุทธมณฑล, อําเภอ
กระทุมเบน และอําเภอบานแพว, และพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําพบมากในอําเภอเมืองสมุทรสาครใน
สวนที่ใกลกับชายทะเล สวนใหญที่เหลือกระจัดกระจายอยูในอําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร 
และจังหวัดนครปฐม 

2)การใชที่ดินเปนที่อยูอาศัยและเมือง การใชที่ดินในลักษณะนี้มีสัดสวนรอยละ 13.55 ของพื้น
ที่ศึกษาพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่หมูบาน รอยละ 8.68, พื้นที่ตัวเมืองและยานการคา รอยละ 1.69, พื้น
ที่สถานที่ราชการ รอยละ 1.54, พื้นที่ยานอุตสาหกรรม รอยละ 1.23, พื้นที่อ่ืนๆและสถานที่พักผอน
หยอนใจ รอยละ 0.33, และพื้นที่สนามบินรอยละ 0.06 โดยพื้นที่หมูบาน, อ่ืนๆและสถานที่พักผอน
หยอนใจ และสถานที่ราชการ สวนใหญอยูในจังหวัดนครปฐม และพื้นที่ตัวเมืองและยานการคาและ
ยานอุตสาหกรรม สวนใหญอยูในจังหวัดสมุทรสาคร อยางไรก็ตามการใชที่ดินพื้นที่ตัวเมืองและยาน
การคาและยานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครปฐมมีสัดสวนใกลเคียงกับจังหวัดสมุทรสาครแตมีขนาด
นอยกวา 

3)พื้นที่อ่ืนๆ โดยเฉพาะพื้นที่ลุมหรือพื้นท่ีปาจากที่ยังไมไดรับการพัฒนามีสัดสวนรอยละ 4.17 
พบมากในอําเภอเมืองสมุทรสาคร ในสวนจังหวัดนครปฐมพบการใชที่ดินลักษณะนี้คอนขางนอย
เพียงรอยละ 0.70 ของพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนพื้นที่รกรางยังไมไดรับการพัฒนาพบมากในเขตที่มี
การพัฒนาสูง เชน อําเภอเมือง,อําเภอสามพราน,อําเภอพุทธมณฑล, และอําเภอนครชัยศรี 

4)พื้นที่แหลงน้ํา สวนใหญของพื้นที่ลักษณะนี้จะเปนแนวแมน้ําทาจีนและคลองสําคัญตางๆใน
พื้นที่โดยมีสัดสวนที่เปนแหลงน้ําตามธรรมชาติรอยละ 1.12 ของพื้นที่ศึกษา อยางไรก็ตามแหลงน้ําที่
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สรางขึ้นพบมากในจังหวัดนครปฐมเพื่อใชในไรนาและสนามกอลฟซึ่งเปนสัดสวนใหญของพื้นที่ศึกษา
ทั้งหมด 

5)พื้นที่ปาไม สวนใหญพบในจังหวัดสมุทรสาครเปนพื้นที่ปาชายเลนปจจุบันมีเพียงรอยละ 
0.12 ของพื้นที่ศึกษาเทานั้น ในสวนจังหวัดนครปฐมพบพื้นที่ในลักษณะนี้จํานวนนอยเพียงรอยละ 
0.03 เทานั้น 

 
3.8 สรุปบทบาทและปญหาทางดานสภาพพื้นฐานและการใชที่ดิน 

 
เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนที่ราบมีทรัพยากรอยางจํากัดดังนั้นแนวทางการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรดินและน้ําจึงมีแนวโนมการใชประโยชนจากทรัพยากรดินและน้ําอยางเต็มประสทิธภิาพโดย
อาศัยความไดเปรียบจากความสมบูรณจากทรัพยากรทั้งสองชนิด อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางสภาพการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางในปจจุบันสงผลตอระบบลุมน้ําทั้งในดาน
บวกและลบซึ่งเปนผลมาจากปจจัยพื้นฐานดังนี้ 

1)ทางดานที่ตั้ง เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่เชื่อมตอระหวางพื้นที่มหานครและพื้นที่การเกษตรภาค
ตะวันตกทําใหพบสภาพการใชที่ดินในแนวของพื้นที่ศึกษามีลักษณะคลายคลึงกับพื้นที่ดังกลาวไดแก 
พื้นที่ปลูกออยในอําเภอกําแพงแสน, พื้นที่สวนผลไมในอําเภอสามพรานและบานแพว, การทํานา
เกลือและนากุงในอําเภอเมืองสมุทรสาคร, พื้นที่อยูอาศัยชานเมืองกรุงเทพมหานครในอําเภอนครชัย
ศรีและอําเภอพุทธมณฑล, และพื้นที่อุตสาหกรรมชานเมืองในอําเภอกระทุมเบนและอําเภอเมือง
สมุทรสาคร อยางไรก็ตามพื้นที่ชายฝงทะเลเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดโครงสรางเมือง
สมุทรสาครและพื้นที่ที่มีการขยายตัวโดยรอบกลาวคือพื้นที่เมืองและพื้นที่โดยรอบเมืองสมุทรสาครได
รับอิทธิพลจากกิจการประมงทั้งประมงชายฝงและประมงทะเลในขณะที่อุตสาหกรรมชานเมืองเริม่เขา
มามีบทบาทเสริมเมื่อมีการตัดถนนพระราม 2 และการตั้งนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร 

2)ภาวะทางประชากร จากการศึกษาทางดานประชากรแสดงใหเห็นวาพื้นที่ตอนลางทางฝง
ตะวันออกติดกับกรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนทางประชากรสูงและมีการเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชนเดียวกับพ้ืนที่โดยรอบเมืองนครปฐมการเติบโตในลักษณะนี้สงผลสําคัญตอระดับความ
ตองการใชน้ําในเมืองและภาวะมลพิษในพื้นที่ อยางไรก็ตามการขยายตัวในเชิงราบของพื้นที่โดยรอบ
เมืองนครปฐมจะสงผลตอระบบคูคลองทางธรรมชาติและที่ขุดข้ึนภายหลัง 

3)โครงสรางทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาโครงสรางพื้นฐานและสภาพทางเศรษฐกิจแสดงให
เห็นวาพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่สําคัญรองลงมาคือภาคบริการโดยการ
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เปลี่ยนแปลงโครงสรางในแตละจังหวัดมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงแตกตางกัน คือ จังหวัดนครปฐมมี
ภาคการบริการที่มีขนาดใหญมากกวาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแตเดิม การเปลี่ยนแปลงโครง
สรางเกิดจากการลดลงของภาคบริการและการเกษตร ในสวนจังหวัดสมุทรสาครเดิมมีภาคการเกษตร
โดยเฉพาะประมงทะเลและการแปรรูปทางการเกษตรเปนสาขาที่สําคัญการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เปนผลเน่ืองจากการลดลงของภาคการเกษตร ซ่ึงความคลองตัวทางการขนสง,คุณภาพประชากรและ
สาธารณูปโภคพื้นฐานเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทางดานอุตสาหกรรม
และตลาดรับซ้ือผลลิต ดังนั้นพื้นที่ในแนวทางการคมนาคมสายสําคัญจึงเปนพื้นที่ที่มีการเปลี่ยน
แปลงการใชที่ดินอยางรวดเร็ว 

4)ผลตอระบบนิเวศลุมน้ํา การขยายตัวอยางรวดเร็วในพื้นที่ตางๆจะสงผลสําคัญตอความแตก
ตางของการใชนํ้าในพ้ืนที่เมืองและพื้นที่ชนบท การจัดหาแหลงน้ําเพื่อกิจการอุตสาหกรรม และการ
เปล่ียนแปลงสภาพคูคลองตางๆ รวมถึงระดับหรือภาวะมลพิษที่มีแนวโนวสูงขึ้นในแตละบรเิวณทีแ่ตก
ตางกันโดยเฉพาะพื้นที่อําเภอกระทุมเบน,อําเภอสามพรานที่มีประชากรและโรงงานอุตสาหกรรมหนา
แนน  
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บทที่ 4 

 
สภาพทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา 

 
ปญหาที่เกิดขึ้นในลุมน้ําทาจีนตอนลางสวนใหญเกิดจากปริมาณน้ําตนทุนมีไมเพียงพอตอ

การประกอบกิจกรรมตางๆในพื้นที่ลุมน้ํา นอกนี้ยังมีปญหาทางดานคุณภาพน้ําเพราะเปนพื้นที่
ปลายน้ํา ดังนั้นในการวางกรอบการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําจึงตองมีการศึกษาสภาพของ
ทรัพยากรน้ํา (1)ความสามารถในการจัดหาและความตองการใชในกิจกรรมตางๆในพื้นที่, (2)คุณ
ภาพน้ํา และ(3)การจัดการและสถาบันที่เกี่ยวของในการจัดการ 
 
4.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการวิเคราะหปริมาณน้ําฝน 
 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสําคัญอยางมากตอการวิเคราะหระบบ
การไหลเวียนทรัพยากรน้ํา ปริมาณตนทุนสวนมากในภูมิอากาศเขตรอนชื้นเชนประเทศไทยมา
จากปริมาณน้ําฝน ซึ่งปริมาณน้ําฝนทั้งหมดรอยละ 100 จะไหลลงซึมลงใตดินประมาณรอยละ 50 
และไหลนองตามพื้นดินประมาณรอยละ 50 โดยรอยละ 30 ของน้ําที่ซึมลงใตดินจะระเหยกลับสู
บรรยากาศ, รอยละ 10 ไหลลงชั้นหินพรุนเก็บสะสมเปนน้ําบาดาล และรอยละ 10 จะซึมข้ึนผิวดิน
ตามลําดับ ดังนั้นปริมาณน้ําทั้งหมดบนผิวดิน เชน น้ําในแมน้ํา, น้ําในทะเลสาบ, หนองน้ํา เปนตน 
จะมีปริมาณรอยละ 60 ของปริมาณของฝนที่ตกลงมา อยางไรก็ตามน้ําผิวดินจะสูญเสียเนื่องจาก
การระเหยประมาณรอยละ 40 – 45 ขึ้นอยูกับสภาพความชื้นในอากาศ นอกจากนี้ภาวะของ
ปริมาณฝนในประเทศยังไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกอีกดวย 

4.1.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกมีความสําคัญตอการวิเคราะหสภาพภูมิ

อากาศและการพยากรณปริมาณน้ําฝน เพราะโลกคือระบบนิเวศที่ใหญที่สุดเมื่อสภาวะอากาศ
โลกเปลี่ยนแปลงยอมมีผลตอสวนตางๆของโลก ในระยะหลายสิบปที่ผานมีปรากฏการณทางธรรม
ชาติที่สําคัญ 2 ปรากฏการณ คือ ปรากฏการณ เอลนิโน และ ลานีญา ซึ่งสงผลตอกระทบตอรูป
แบบของฝน เชน ฤดูที่ฝนตกชุกก็เปลี่ยนเปนแหงแลง ฤดูที่เคยแหงแลงก็เปลี่ยนชวงที่มีฝนตกชุก 
เปนตน โดยปรากฎการณเอลนิโน จะทําใหสภาพภูมิอากาศแหงแลง และ ลานีญา ทําใหเกิดภาวะ
ตรงขามกับเอลนิโน 



ผลการศึกษาของมันทนา พฤกษะวัน(2531) เร่ืองการหาผลกระทบของเอลนิโนที่มีตอฝนใน
ประเทศไทยโดยใชขอมูลสถานีตรวจอากาศ 31 สถานีตั้งแตป พ.ศ. 2592 ถึง พ.ศ. 2529 พบวา 
เอลนิโนไมมีผลกระทบตอฝนในประเทศไทย แตตั้งขอสังเกตไววา สําหรับปที่เกิดเอลิโนขนาดรุน
แรงใน ปพ.ศ.2500,พ.ศ.2501,พ.ศ.2508,พ.ศ.2515,พ.ศ.2516,พ.ศ.2525 และพ.ศ.2526 ประเทศ
ไทยมักจะมีฝนในเกณฑที่แหงแลงโดยสวนมาก แตบริเวณที่เกิดฝนแลงจะเปลี่ยนแปลงไปทุกป ยก
เวนพื้นที่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่คอนขางแหงแลงในปที่มีเอลนิโนระดับรุนแรง 
อยางไรก็ตามผลกระทบที่สังเกตไดจากเอลนิโนระดับรุนแรงมีเพียง 4 ปเทานั้นยังไมสามารถสรุป
ไดวาจริงตามนี้เสมอหรือไม อนึ่งประเทศไทยยังคงอยูใตอิทธิพลแตไมสงผลเดนชัดเชนในอินโดนี
เชีย หรือออสเตรเลีย ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

- หากประเทศไทยไดรับผลกระทบจากเอลนิโน ผลกระทบที่ควรจะไดรับควรออกมาในรปู
แบบที่มีผลกระทบเปนบริเวณๆ เชน บริเวณภาคใตตอนลาง ภาคกลางหรือบริเวณใด
บริเวณหนึ่งของประเทศ เปนตน ผลกระทบจะไมปรากฏออกมาเฉพาะจุด 

- เม่ือยอนกลับไปดูผลงานการวิเคราะหฝนแลงของสรณี แสงมิตรและดุษฎี ศุขวัฒนในป 
พ.ศ. 2524 และฝนแลงในประเทศไทยของกองภูมิอากาศ เพื่อเปรียบเทียบกับปที่เกิด
เอลนิโน ก็ปรากฏวาปที่มีฝนแลงอยางชัดเจนในประเทศจะไมตรงกับการเกิดเอลนิโน
แตอยางไรก็ตาม จะมีตรงกันบางก็เปนบางปที่มีฝนคอนขางแลงซึ่งมักจะตรงกับปที่เกดิ
เอลนิโนขนาดรุนแรง  

 มันนทนาและสุดาพร(2542)ไดทําการศึกษาผลกระทบของลานีญาที่มีผลตอฝนและ
อุณหภูมิของประเทศไทยในชวงป พ.ศ.2494 ถึง พ.ศ.2540 โดยปที่เกิดลานีญาขนาดรุนแรงคือ 
ปพ.ศ.2597 – พ.ศ.2599, พ.ศ.2507, พ.ศ.2513 – พ.ศ.2514, พ.ศ.2516 – พ.ศ.2517, พ.ศ.2518 
– พ.ศ.2519 และพ.ศ.2531 – พ.ศ.2532 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาลานีญาขนาดรุนแรงมีผล
กระทบทําใหประเทศไทยสวนใหญมีฝนมากกวาปกติ โดยปที่เกิดลานีญาในระดับรุนแรง ประเทศ
ไทยจะไดรับฝนสูงกวาปกติเปนสวนใหญเกือบทั่วทุกภาค ยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งสวน
ใหญจะไดรับฝนตํ่ากวาปกติในฤดูฝน ซึ่งสามารถสรุปผลไดวาเมื่อเกิดปรากฏการณลานีญาขนาด
รุนแรงประเทศไทยจะไดรับผลในฤดูกาลตางๆดังนี้ 

- ฤดูฝน ซึ่งอยูในชวงประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ประเทศไทยสวนใหญจะ
ไดรับฝนสูงกวาปกติ ยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สวนใหญจะมีฝนต่ํากวาปกติ 

- ฤดูหนาว ซึ่งอยูในชวงประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งภาคกลางจะมีฝนต่ํากวาปกติ สวนภาคตะวันออกจะมีฝน
ใกลเคียงกับคาปกติ ขณะที่อุณหภูมิต่ํากวาปกติทั่วทุกภาค สําหรับภาคใตในชวงครึ่ง
แรกของฤดูคือ เดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมจะมีฝนสูงกวาปกติในทั้งสองฝง สวนครึ่ง
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หลังของฤดูคือเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาภาพันธ ปริมาณฝนจะลดลงจนอยูต่ํากวา
เกณฑต่ํากวาปกติเปนสวนมาก สําหรับอุณหภูมิจะต่ํากวาปกติทั้งสองฝงตลอดฤดูกาล 

- ฤดูรอน ซึ่งอยูในชวงประมาณเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ทั่วทุกภาคของประเทศจะมี
ฝนอยูในเกณฑสูงกวาปกติขณะที่จะมีอุณหภูมิต่ํากวาปกติโดยทั่วไป 

จากรายงานทั้งสองชิ้นแสดงใหเห็นวาปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นทั้งสองปรากฏ
การณจะสงผลกระทบตอปริมาณฝนในประเทศไทยในระดับที่มีปรากฏการณขนาดรุนแรง และมัก
ไมเกิดซ้ําที่เดิม อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงอยูใตอิทธิพลของปรากฏการณดงักลาวแตยังไมสง
ผลเดนชัดเชนที่อ่ืนๆในโลก ดังนั้นผลการคาดการณปรากฏการณทั้งสองที่จะเกิดขึ้นในแตละปมี
ความสําคัญมากตอการจัดการทรัพยากรน้ําและการสรางระบบเตือนภัยในอนาคตทั้งในดานการ
จัดการปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ศึกษาที่จําเปนตองอาศัยแหลงน้ําตนทุนจาก
ภาคเหนือ 

4.1.2 การวิเคราะหปริมาณน้ําฝน 
ลุมน้ําทาจีนตอนลางตั้งอยูในภาคกลางมีสภาพภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลของ 

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตระหวางกลางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ปริมาณน้ําฝนในลุมน้ําเฉลี่ย
ประมาณปละ 1,100 ถึง 1,300 มิลลิเมตรตอป โดยฝนจะตกชุกมากในเดือนกันยายนถึงตุลาคม
และจะมีฝนตกระหวางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมประมาณรอยละ 85 ถึง 90 ของปริมาณฝนทั้งป 

การวิเคราะหปริมาณฝนทําการศึกษา 20ป ในระหวางป พ.ศ. 2525 – พ.ศ.2544 โดยศกึษา
จากขอมูลปริมาณน้ําฝนของสถานีตรวจอากาศ ของกรมอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่ซึ่งประกอบ
ดวย(1)สถานีเกษตรกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม , (2)สถานีนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม , 
และ(3)สถานีบานไร จังหวัดสมุทรสาครซึ่งผลการศึกษาพบวา 

1)สถานีตรวจวัดปริมาณน้ําฝนเกษตรกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ปริมาณฝนเฉลี่ย 20 ป
ที่ผานมามีประมาณ 984.1 มิลิเมตรตอป โดยปริมาณสูงสุดที่วัดไดคือ 1,407.9 มิลลิเมตรในป 
พ.ศ.2526 และปริมาณฝนต่ําสุดคือ 560.4 มิลิเมตร ในป พ.ศ.2527 โดยชวงที่มีปริมาณฝนเฉลี่ย
มากที่สุดคือ เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยเดือนที่ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงสุดคือ กันยายน
และเดือนตุลาคมโดยมีปริมาณฝนเฉลี่ยมากกวา 200 มิลลิเมตรตอเดือน 

2)สถานีตรวจวัดปริมาณน้ําฝนนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,041.3 
มิลลิเมตรตอป  โดยป  พ .ศ .2542 วัดปริมาณฝนได สูงสุดคือ  1,430.7 มิลลิ เมตร และในป 
พ.ศ.2535 วัดปริมาณฝนไดต่ําสุดคือ 571.7 มิลลิเมตร ชวงที่มีมีปริมาณฝนมากที่สุดคือเดือน
พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยปริมาณฝนเฉลี่ยสูงสุดคือเดือนกันยายนและเดือนตุลาคม 

3)สถานีตรวจวัดปริมาณน้ําฝนบานไร จังหวัดสมุทรสาคร มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,193  
มิลลิเมตร ปริมาณสูงสุดที่วัดไดคือ 1,718.9 มิลลิเมตรในป พ.ศ.2538 และปริมาณต่ําสุดที่วัดคือ 
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681.5 มิลลิเมตรในป พ.ศ.2529 ชวงที่มีปริมาณฝนมากที่สุดคือเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม 
โดยเดือนกันยายนและตุลาคมมีปริมาณฝนเฉลี่ยมากที่สุด เชนเดียวกับ 2 สถานีที่ผานมา 

4)สรุปปริมาณฝนโดยเฉลี่ยทั้ง 3 สถานี มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,072.8 มิลลิเมตรตอป โดย
ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงสุดที่วัดไดมีปริมาณ 1,473.9 มิลลิเมตรตอปและปริมาณต่ําสุดคือ 760.8 
มิลลิเมตรตอป ในป พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2532 ตามลําดับ โดยปริมาณฝนจะมีมากในชวงเดือน
พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยเดือนที่มีปริมาณฝนเฉลี่ยมากที่สุดคือเดือนกันยายนและตุลาคม  

4.1.3 สภาพการณปริมาณฝนในพื้นที่ในป พ.ศ.2525 – พ.ศ.2544 
ปริมาณฝนเฉลี่ยในพื้นที่ของทั้ง 3 สถานีอยูในระดับคอนขางสูงจะแตกตางกันบางในราย

ละเอียดในพื้นที่ตอนบน คือ สถานีเกษตรกําแพงแสนมีปริมาณฝนเฉลี่ยคอนขางนอยเมื่อเทียบกับ 
2 สถานีที่เหลือ ในขณะที่พื้นที่ตอนกลางในบริเวณสถานีนครชัยศรีแมจะวัดปริมาณฝนสูงสุดได
นอยกวาสถานีเกษตรกําแพงแสนแตความสม่ําเสมอของปริมาณฝนในแตละปมีมากกวา และพื้น
ที่ตอนลางสุดคือบริเวณสถานีบานไร จังหวัดสมุทรสาครมีปริมาณฝนเฉลี่ยมากที่สุดและมีความ
สม่ําเสมอมากที่สุด ทั้งนี้เพราะไดรับอิทธิพลของความใกลเคียงทะเลมากกวาพื้นที่อ่ืนๆ 

ชวงฤดูฝนในพื้นที่จะเริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ซึ่งในบางปฤดูฝนจะ
เร่ิมตั้งแตปลายเดือนเมษายนจนถึงตนเดือนพฤศจิกายน โดยเดือนที่มีฝนตกชุกมากที่สุดคือเดือน
กันยายนและเดือนตุลาคมซึ่งจะมีปริมาณฝนเฉลี่ยมากกวา 200 มิลลิเมตรตอเดือน หรือประมาณ
รอยละ 40 ของปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป เมื่อศึกษาปริมาณฝนรายปพบวาปริมาณฝนมีแนวโนมของ
การขึ้นลงแตกตางกันซึ่งเปนสภาพปกติของสภาพภูมิอากาศในเขตนี้ อยางไรก็ตามในชวงป 
พ.ศ.2529 – พ.ศ.2536 มีปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปต่ํากวา 1,000 มิลลิเมตรตอป แตในชวงปทายกลับ
มีปริมาณฝนมากขึ้นตามลําดับ 
 
4.2 ปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ํา 
 

การศึกษาในหัวขอนี้ประกอบดวยการศกึษาปริมาณน้ําตนทุนในพื้นที่ที่จะสามารถจัดหาได 
ซึ่งจะทําการเปรียบเทียบแหลงน้ําตนทุนในพื้นที่ภาคกลางตอนลางเพราะในภูมิภาคนี้มีการผันน้ํา
แลกเปลี่ยนกันไปมาระหวางลุมน้ําและความตองการใชน้ําในพื้นที่ศึกษา 

4.2.1 แหลงน้ําตนทุนของพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง 
จากการศึกษาของบริษัท รีซอสส เอนจิเนียร่ิง คอนซัลแตนทส จํากัด (2537) ในโครงการ

ศึกษาขอมูลและศักยภาพในการพัฒนาลุมน้ําทาจีนป     พบวา ปริมาณน้ําตนทุนของลุมน้ํามา
จาก 3 แหลงดวยกัน คือ  
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1)ปริมาณน้ําจากลุมน้ําเจาพระยา รับจากแมน้ําเจาพระยาโดยตรงเขาแมน้ําสุพรรณบุรี 
ผานประตูระบายน้ําพลเทพ ซึ่งในแตละปจะมีการรับน้ําระหวางปละ 1,400 – 3,500 ลานลูก
บาศกเมตร หรือเฉลี่ยประมาณปละ 2,500 ลูกบาศกเมตร โดยปริมาณน้ําจํานวนนี้จะถูกสงเขาสู
ระบบชลประทานและการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ 

2)ปริมาณน้ําที่ไดรับจากลุมน้ํากระเสียวและลุมน้ําสองพี่นอง เปนปริมาณน้ําระบายจาก
อางเก็บน้ํากระเสียวและปริมาณน้ําตามธรรมชาติ(side flow) ที่ไหลลงแมน้ําทาจีนในแตละป จาก
ขอมูลที่วัดไดของการระบายน้ําจากอางเก็บน้ํากระเสียว พบวาจะมีปริมาณน้ําระบายลงสูแมน้ํา
ทาจีนระหวาง 75 – 600 ลานลูกบาศกเมตร ตอป หรือเฉลี่ยประมาณ 200 ลานลูกบาศกเมตร 
สวนปริมาณน้ําจากลุมน้ําสองพี่นองนั้นพบวาปริมาณน้ําตามธรรมชาติที่ผานประตูระบายน้ําสอง      
พี่นองอยูในเกณฑระหวาง 15 – 30 ลานลูกบาศกเมตรตอป หรือเฉลี่ยประมาณ 22 ลานลูกบาศก
เมตรตอป 

3)ปริมาณน้ําที่ไดรับจากการผันน้ําจากลุมน้ําแมกลอง ผานคลองจรเขสามพันและคลองทา
สาน – บางปลาเพื่อเสริมใหแกการเพาะปลูกในลุมน้ําทาจีนและเจาพระยาตอนลางในชวงฤดูแลง
ประมาณ  6 เดือน ประมาณ 1,000 ลานลูกบาศกเมตรแตในระยะเวลาที่ผานมาไดดําเนินการผัน
น้ํามาใชจะอยูในเกณฑระหวาง 190 – 1,400 ลานลูกบาศกเมตรตอป หรือเฉลี่ยประมาณ 800 
ลานลูกบาศกเมตรตอป จากการศึกษาของเมธาพันธ ชาลีกุล (2539) พบวาปริมาณน้ําที่ผันจาก
ลุมน้ําแมกลองจะแบงการผันน้ําออกเปน 2 ลักษณะคือ(1)การผันน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมในเขต
จังหวัดสมุทรสาคร โดยเลือกชวงระยะเวลาในการผันน้ําเพื่อเก็บไวในอางเก็บน้ําในชวงฤดูฝน เพื่อ
ไมใหเกิดการขาดแคลนน้ําและไมมีผลกระทบกับการผลักดันน้ําเค็มในลุมน้ําแมกลองในฤดูแลง 
การผันน้ําจะอยูในชวงประมาณเดือนมิถุนายน ถึง ธันวาคม และ(2)ปริมาณน้ําที่ผันเพื่อการผลัก
ดันน้ําเค็มปากน้ําทาจีนโดยผานคลองจรเขสามพันและคลองทาสาน – บางปลาซึ่งปริมาณสูงสุด
จะอยูในชวงเดือน มกราคม ถึง เมษายน 

4.2.2 การศึกษาเปรียบเทียบแหลงน้ําตนทุนของพื้นที่ลุมน้ําในพื้นที่ภาคกลางตอนลาง 
จากการศึกษาของคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน(2534) เร่ืองการวิเคราะห

สถานการณภาพรวมระดับลุมน้ํา 25 ลุมน้ําหลักโดยหลักการ Water Balance โดยเปรียบเทียบ
ปริมาณน้ําสองสวนในลุมน้ํา คือ ปริมาณน้ําตนทุน และปริมาณน้ําที่ตองการ แสดงใหเห็นวาพื้นที่
ภาคกลางตอนลางที่ประกอบดวยลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําทาจีนประสบปญหาการขาดแคลน
น้ํามากกวา 4,500 ลานลูกบาศกเมตรตอป เมื่อศึกษาวิเคราะหความขาดแคลนและความพอเพียง
น้ําของลุมน้ําสาขาจํานวน 247 ลุมน้ําพบวาลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําทาจีนยังคงประสบปญหา
การขาดแคลนนน้ํารุนแรงคือประมาณ 4,500 – 6,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป แมจะมีการกอ
สรางจะมีการกอสรางอางเก็บน้ําตามแผนหลักของกรมชลประทานทั้งหมดแลว  
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จากขอมูลปริมาณ ปริมาณน้ําทาในลุมน้ําเจาพระยา, แมกลอง พบวาในป พ.ศ.2540 ใน
ชวงตนน้ําแมน้ําเจาพระยารับน้ําทาจากแมน้ําปงประมาณ 10,697.65 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
จากแมน้ํานานประมาณ  16,627.10 ลานลูกบาศกเมตรตอป ลุมน้ําสะแกกรังประมาณ 1,080.02 
ลานลูกบาศกเมตรตอป ในตอนลาง แมน้ําทาจีนแยกจากแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอวัดสิงห จังหวัด
ชัยนาท โดยแมน้ําทาจีนรับน้ําทาจากลุมน้ํากระเสียวประมาณ 298.28 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
ขณะที่แมน้ําเจาพระยาคาดวาจะรับน้ําจากแมน้ําปาสักประมาณ 2,787.94 ลานลูกบาศกเมตรตอ
ป โดยในป พ.ศ.2540 นี้ ยังไมมีการปลอยน้ําจากเขื่อนปาสัก 

ในลุมน้ําแมกลองซึ่งแหลงน้ําสําคัญที่ผันเขามาในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนและลุมน้ําเจาพระยา
จากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําทายเขื่อนสําคัญ 2 เขื่อนคือเข่ือนศรีนครินทรและเขื่อนเขาแหลม
พบวา ในป พ.ศ. 2540 ระดับน้ําทายเขื่อนเขาแหลม มีประมาณ 6,476 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
และเขื่อนศรีนครินทร มีประมาณ 5,796 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในทางดานตะวันออกทางกรมชล
ประทานกําลังมีการกอสรางเขื่อนคลองลาน จังหวัดนครนายก ซึ่งคาดวาโครงการดังกลาวจะมกีาร
ผันน้ําเขามาใชในลุมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบพบวานอกจากแหลงน้ําที่ระบายมาตามแมน้ําเจาพระยาและแมน้ํา
ทาจีนตามปรกติแลวในพื้นที่ลุมน้ําทั้งสองยังตองมีการพึ่งพิงแหลงน้ําจากแหลงอื่นขางเคียงคือ
จากลุมน้ําแมกลองและลุมน้ํานครนายกเพื่อบรรเทาปญหาความขาดแคลนน้ําในพื้นที่ซึ่งแมน้ําเจา
พระมีความไดเปรียบกวาแมน้ําทาจีนมากเนื่องจากแมน้ําเจาพระยายังมีสาขาสําคัญคือแมน้ําปา
สักที่มีการระบายน้ําจากเขื่อนปาสัก 

สภาพการจัดสรรน้ําของโครงการเจาพระยาใหญในชวงฤดูแลง พ.ศ. 2540 และพ.ศ. 2542
โดยในป พ.ศ.2540 เปนปที่น้ําในลุมน้ําตางๆในพื้นที่ภาคกลางและเหนืออยูในภาวะปรกติ โดยมี
เงื่อนไข 3 ประการคือ 

- ไมนํา side flow มาคิด 
- แผนการปลูกขาวนาปรัง 3.3 ลานไรและปลูกพืชไร – ผัก 0.63 ลานไร 
- มีการใชน้ําเหนือจังหวัดนครสวรรค 1,300 ลานลูกบาศกเมตรตอป ตลอดฤดูแลงทั้งนี้

รวมทั้งโครงการพิษณุโลก 
ในป พ.ศ. 2542 เปนปที่มีน้ํานอย และมีเงื่อนไขดังนี้ 
- ปริมาณการใชน้ํารวมถึงปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภคและปริโภคดวย 
- ไมมีการกําหนดแผนการทํานาปรังในโครงการเจาพระยาและพิษณุโลกคงทําไดเฉพาะ

ทุงฝงตอนลางที่ใชน้ํานอนคลองประมาณ 1.7 ลานไร 
- งดการเดินเรือในแมน้ําเจาพระยา, แมน้ําทาจีน และแมน้ํานอย เมื่อเร่ิมระบายน้ําจาก

อางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ และกรมชลประทานจะประกาศใหทราบอีกครั้ง 
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- ปริมาณน้ําผันจากแมน้ําแมกลองใชเพื่อการผลักดันน้ําเค็มบริเวณปากแมน้ําทาจีนและ
เพื่อการอุปโภคและบริโภคในทุงตะวันตก 

จากแผนภาพการจัดสรรน้ําของโครงการนี้ในฤดูแลง ป พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2542 แสดงให
เห็นวามีการจัดสรรน้ํามายังทุงตะวันตกสูงกวาทุงตะวันออกในทั้ง 2 เหตุการณ โดยปริมาณน้ํา
จากนครสวรรคจะไดรับการแบงออกเปนสามสวนคือสําหรับทุงตะวันออก, ระบายทายเขื่อน
เจาพระยา และทุงตะวันตก โดยทุงตะวันออกผานคลองชัยนาท – ปาสัก และ ทุงตะวันตกผานแม
น้ําทาจีนซึ่งทุงตอนบนทั้งสองมีการใชน้ําเทากัน ซึ่งดานทุงตะวันตกจะไดรับนเพิ่มเติมจากการผัน
น้ําแมน้ําแมกลองเพื่อใชในทางตอนลาง สวนทุงตะวันออกรับน้ําเพิ่มเติมจากการระบายน้ําของ
เขื่อนพระรามหกเพื่อใชในทุงตอนลาง ในขณะที่ปริมาณน้ําที่ปลอยใหแมน้ําเจาพระยาจะเปนสวน
เสริมใหกับที่ราบทั้งสองฝงแมน้ําเจาพระยาโดยในสวนหนึ่งจะตองระบายน้ําใหกับการประปานคร
หลวง ในขณะที่ในแมน้ําทาจีนยังมีภาระเพิ่มเติมที่จะตองระบายน้ําใหกับการประปานครหลวงใน
โครงการโรงกรองน้ํามหาสวัสด์ิ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมโดยโครงการดังกลาวอยูใน
แผนหลักของการประปานครหลวง ดังนั้นเมื่อเร่ิมมีการระบายน้ําจากเขื่อนปาสักและเขื่อนคลอง
ลานแผนการการจัดสรรน้ําดังกลาวนาจะมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับการจัดการน้ํา
ในพื้นที่ที่ราบลุมภาคกลางตอนลาง 

4.2.3 แหลงน้ําบาดาล  
จากการศึกษา โครงการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล(2542)โดยอางอิงขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี พบวา 
สภาพน้ําใตดินในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม จะมี
ลักษณะใกลเคียงกับบริเวณลุมน้ําเจาพระยา เนื่องจากชั้นน้ําใตดนิไดแผขยายจากลุมน้ําทาจีนไป
ตอกับลุมน้ําเจาพระยา แหลงน้ําใตดินในลุมน้ําทาจีนแบงออกไดเปน 2 ชนิดคือ 

1)แหลงน้ําบาดาลในชั้นหินรวน หมายถึงตะกอนกรวดทราย ดินเหนียวที่เกิดจากการพัดพา
ของแมน้ํา ลําน้ําสาขาหรือทะเลที่ทับถมกันอยูในลุมน้ําทาจีน น้ําใตดินจะเกิดอยูในรูพรุนหรือชอง
วางของกรวดทรายที่วางตัวเปนชั้นๆสลับกับชั้นดินเหนียว หินรวนในลุมน้ําทาจีนแบงไดเปน 3 
ชนิดซึ่งจะมีสภาพน้ําใตดินแตกตางกันออกไป คือแหลงน้ําใตดินในกรวดทรายลุมน้ําตะพักใหม
และบริเวณตะพักลุมน้ําเกา 

แหลงน้ําใตดินในกรวดทรายลุมน้ํา(ชั้นน้ําเจาพระยา) กรวดทรายลุมน้ําจะเกิดอยูบริเวณริม
ฝงทั้งสองของแมน้ําทาจีน ตั้งแตอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม ถึงจังหวัดสมุทรสาคร ตะกอนกรวดทราย และดินเหนียว จะวางตัวสลับกันเปนชั้นๆ โดย
ที่ชั้นบนสุดเปนดินเหนียวทะเลที่มีความหนาตั้งแต 10 – 30 เมตร น้ําใตดินจะเกิดอยูในชองวาง
ของกรวดทรายที่วางตัวสลับกับช้ันดินเหนียวที่ระดับความลึกตางๆ ตะกอนกรวดทรายและดิน
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เหนียวที่ทับถมกันคาดวาจะหนากวา 400 เมตร ในบริเวณจังหวัดสมุทรสาครและใกลเคียง ชั้นน้ํา
ใตดินอยูในระดับความลึกประมาณ 300 เมตร สามารถแบงไดเปน 5 ชั้นเชนเดียวกับบริเวณ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยชั้นความลึกกวานี้ยังไมมีขอมูลรายละเอียดมากพอ แตคาดวา
ในระดับลึกตะกอนจะประกอบดวยตะกอนดินทรายและทรายแปง ซึ่งไมสามารถเปนชั้นน้ําที่ดี 
โดยชั้นน้ําตางๆในลุมน้ําทาจีนตอนลางคือ  

- ชั้นน้ํากรุงเทพฯ เปนชั้นบนสุดประกอบดวยดินเหนียวตอนบน(Bangkok Clay)หนา
เฉลี่ย 22 เมตร ประกอบดวยกรวดทราย และชั้นดินเหนียวบางๆแทรกตัวอยู ชั้นน้ําหนา
ประมาณ 20 – 26 เมตร ชั้นน้ํากรุงเทพฯมีน้ําปริมาณมากแตไมมีน้ําจืดพอที่จะใชใน
การบริโภคได สวนใหญเปนน้ําเค็มยกเวนแตบริเวณดานใตและตะวันตกเฉียงใตของ
กรุงเทพมหาครที่จะมีน้ํากรอยแทรกอยูในระดับ 50 – 60 เมตร 

- ชั้นน้ําพระประแดง เปนชั้นน้ําที่อยูถัดจากชั้นน้ํากรุงเทพฯลงมาโดยถูกคั่นดวยชั้นดิน
เหนียวเนื้อแนนสีน้ําตาลอมเทา ความหนาไมนอยกวา 10 เมตร ซึ่งในชั้นดินเหนียหนา
มักมีชั้นทรายบางๆแทรกอยูดวย ระดับบนสุดของชั้นน้ําอยูที่ระดับความลึกประมาณ 
60 – 80 เมตร ความหนาประมาณ 20 – 50 เมตร ประกอบดวยกรวดทรายเม็ดเล็ก
ใหญคละกับสีขาวอมเทาหรือ สีน้ําตาลออนและมีชั้นดินเหนียวบางๆแทรกตัวอยู 
ปริมาณน้ําในชั้นน้ํานี้มีมากแตมีคุณภาพกรอยหรือคอนขางเค็มเปนสวนใหญจึงไมคอย
มีคนเจาะไปใช ยกเวนในบริเวณอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และธนบุรี
ตอนใตจะมีชั้นน้ําจืดเกิดอยูในชั้นนี้ดวย แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงคุณภาพเปนคุณ
ภาพกรอยไป เนื่องจากไดมีการสูบข้ึนมาใชเปนจํานวนมาก 

- ชั้นน้ํานครหลวง เปนชั้นน้ําที่อยูถัดชั้นน้ําพระประแดงลงไป โดยมีดินเหนียวแนนสีน้ํา
ตาล 3 – 10 เมตรกั้น ระดับความลึกระดับบนสุดของชั้นน้ําอยูลึกจากผิวดินประมาณ 
100 – 140 เมตร ทางดานตะวันออกลึกไมถึง 90 เมตร ชั้นน้ําหนา 50 – 70 เมตร เปน
ชั้นน้ําที่แผขยายออกไปในแนวเหนือ – ใต จนถึงจังหวัดชัยนาทและตะวันออก ตะวัน
ตก ชั้นน้ําประกอบดวยกรวดทราย ชั้นน้ํานครหลวงเปนชั้นน้ําที่มีการสูบข้ึนมาใชมากที่
สุดในปจจุบัน เนื่องจากชั้นน้ําระดับต้ืนที่ไดดีทั้งปริมาณและคุณภาพ ยกเวนบริเวณฝง
ธนบุรีและกรุงเทพมหานครตอนใตที่ไดน้ํากรอยถึงเค็ม ในปจจุบันปริมาณชั้นน้ํานคร
หลวงสามารถสูบได 100 – 300 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง 

- ชั้นน้ํานนทบุรี ชั้นน้ํานนทบุรีวางตัวขนานกับช้ันนครหลวงมีคุณสมบัติทางอุทกธรณี
วิทยาคลายกัน ชั้นน้ําประกอบดวยกรวดทราย และชั้นดินเหนียวบางๆแทรกอยูชั้นดิน
เหนียวบางชั้นจะยอมใหน้ําซึมผาได ระดับความลึกของชั้นน้ําจากผวิดินประมาณ 170 
– 200 เมตร ความหนาของชั้นน้ําประมาณ 30 – 70 เมตร สภาพน้ําใตดินในชั้นน้ํา
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นนทบุรีคลายคลึงกับช้ันน้ํานครหลวง ปริมาณน้ําสามารถสูบไดถึง 150 – 300 ลูก
บาศกเมตรตอช่ัวโมง  

แหลงน้ําใตดินในบริเวณลุมน้ําตะพักใหม(ชั้นน้ําเชียงราย) บริเวณลุมน้ําตะพักใหมจะเกิด
บริเวณขอบพื้นที่ลุมน้ําทางดานตะวันตก และทางตอนบนของลุมน้ํา ตั้งแตอําเภอหนองขาหยาง 
จังหวัดอุทัยธานีมาถึง อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  และอีกสวนหนึ่งบริเวณอําเภอ
กําแพงแสน และบางบริเวณในเขตอําเภอนครชัยศรี ตะกอนพักใหมจะประกอบดวยดินเหนียว 
และดินปนทรายสลับกับกรวดทรายบางๆ ความหนาตั้งแต 20 ถึงมากกวา 200 เมตร ในจังหวัด
สุพรรณบุรี น้ําใตดินจะพบในรูพรุนหรือชองวางของชั้นกรวดทรายที่ระดับความลึกตั้งแต 20 – 200 
เมตร ปริมาณน้ําโดยทั่วไปนอยกวา 5 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง แตจะใหน้ํามากกวา 5 ลูกบาศก
เมตรตอชั่วโมงที่ระดับความลึกกวา 150 เมตร ในบริเวณ อําเภอสามชุกลงมาถึงจังหวัดสุพรรณบุรี
และในบริเวณ อําเภอกําแพงแสน อําเภอเมือง และอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

แหลงน้ําในที่ราบเชิงเขา ประกอบดวยตะกอน กรวด กรวดทรายเม็ดใหญ เศษหิน ดิน
เหนียว และทรายอยูในบริเวณเชิงเขาดานตะวันตกของจังหวัดสุพรรณบุรี ตะกอนเหลานี้จะมี
หลายชนิดและไมมีความกลมมน ทําใหชองวางในกรวดทรายมีนอย ประกอบกับตะกอนดินเหนยีว
หรือดินปนทรายอยูจํานวนมาก ทําใหชั้นน้ําใตดินมีศักยภาพต่ํา ความหนาประมาณ 5 – 30 เมตร 
ไดรับน้ําประมาณ 5 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง มีหลายบริเวณที่เจาะบอแลวไมไดน้ํา 
 2)แหลงน้ําใตดินในชั้นหินแข็ง หินแข็งในบริเวณลุมน้ําทาจีนจะเกิดอยูเฉพาะในพื้นที่ตอน
บนลุมน้ําบริเวณพื้นที่อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี และทางตะวันตกของจังหวัดสุพรรณบุรี หนิ
แข็งสวนใหญเปนหินแปร และหินแกรนิต หินภูเขาไฟ และจะมีหินปูนชุดทุงสงและราชบุรีเกิดเปน
บริเวณแคบๆอยูดวยกันแตจะเปนเทือกเขาเปนสวนใหญซึ่งจะไมเปนแหลงน้ําใตดิน หินแข็งที่จะ
เปนแหลงน้ําใตดินไดคอื หินแปร หินแกรนิต และหินภูเขาไฟ ดังนั้นแหลงน้ําใตดินในชั้นหินแข็งนี้
จึงไมปรากฏในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง 

4.2.4 ความตองการใชน้ําในกิจกรรมตางๆในพื้นที่  
จากการศึกษา โครงการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล(2542)แบงผูใชน้ํารายใหญสามารถแยกได 3 ภาค
คือ(1)ภาคประชาชนหรือชุมชน ซึ่งตองจัดหาน้ําสะอาดใหมีใชอยางเพียงพออยางนอยที่สุดเพื่อ
การปริโภคและอุปโภค (2)ภาคเกษตรกรรรม ซึ่งเปนภาคที่มีการใชน้ํามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
ปริมาณที่ใชทั้งหมดเพราะภาคการเกษตรจําเปนตองมีน้ํามาหลอเลี้ยงพืชผล (3)ภาคอุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภทจะมีความตองการน้ําแตกตางกันไปทั้งนี้ขึ้นอยูกับกระบวนการ
ผลิต อยางไรก็ตามการศึกษาในโครงการนี้ไดทําการศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมลฑล
รวม 11 จังหวัดและแบงพื้นที่ออกเปนโซนโดยโซนที่ 3 ประกอบดวยจังหวัดสุพรรณบุรี, จังหวัด
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นครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อใหเกิดความสอดคลองในการศึกษาวิจัยจึงไดตัดขอมูลบาง
สวนในจังหวัดสุพรรณบุรีออกไปซึ่งผลจากการศึกษาขอมูลพบวา 

1)การศึกษาความตองการใชน้ําภาคประชาชนหรือของชุมชน ประชากรในพื้นที่ลุมน้ําทา
จีนตอนลางมีประมาณ 1.1 ลานคนความตองการใชน้ําในพื้นที่สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท
ใหญคือ การใชน้ําเพื่อการบริโภคและการอุปโภคจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติในการสํารวจ
แหลงที่มาของน้ําดื่ม น้ําใช ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาครป พ.ศ.2533 พบวา 

แหลงที่มาของน้ําดื่มในจังหวัดนครปฐมสวนใหญมาจากน้ําฝนรอยละ 68.1 รองลงมาคือ
น้ําบรรจุขวดรอยละ 15.4 ,น้ําประปาภายในบานรอยละ 7.9 และน้ําบอที่ไมใชสาธารณะ รอยละ 
3.1 สวนแหลงที่มาอื่นๆประมาณรอยละ 1.0 สวนในจังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะคลายคลึงกับ
จังหวัดนครปฐมโดยแหลงที่มาของน้ําดื่มในจังหวัดสมุทรสาครมาจากน้ําฝนรอยละ 51.8 รองลง
มาคือน้ําบรรจุขวดรอยละ 28.8, น้ําประปาภายในบานรอยละ 13.4 และน้ําประปาภายนอกบาน
รอยละ 2.7 สวนแหลงที่มาอื่นๆต่ํากวารอยละ 1.0 

แหลงที่มาของน้ําใชในจังหวัดนครปฐมสวนใหญเปนน้ําประปาภายในบาน รอยละ 29.5 
รองลงมาคือน้ําในแมน้ําและคลองรอยละ 14.3 และบอน้ําสาธารณะรอยละ 10.8 ตามลําดับใน
ขณะที่ในจังหวัดสมุทรสาครน้ําใชสวนใหญเปนน้ําประปาภายในบานที่สูงถึงรอยละ 42.0 รองลง
มาคือน้ําในแมน้ําและคลองรอยละ 14.5 และบอน้ําที่ไมใชบอสาธารณะรอยละ 7.9 ตามลําดับ 

2)การศึกษาความตองการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัด
นครปฐมและสมุทรสาครมีประมาณ 4,500 โรงงานปะเภทมี่สําคัญไดแก อุตสาหกรรมอาหาร 
ฟอกยอม และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง แหลงน้ําที่ใชในการผลิตโดยมากมาจากแหลง
น้ําใตดิน รองลงมาคือแหลงน้ําจากแมน้ําลําคลอง ปญหาการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมสามารถ
แบงการวิเคราะหออกเปน 2 ประเด็น คือ ดานความเพียงพอตอความตองการในการผลิตและดาน
คุณภาพน้ําที่ใชในการผลิตซึ่งในปจจุบันสภาพการใชน้ําของกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่
สวนใหญมีน้ําใชอยางเพียงพอและคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี โรงงานสวนใหญมักแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําดวยการลักลอบขุดเจาะแหลงน้ําบาดาลเพิ่มข้ึน ในอนาคตคาดการณวาโรงงานอุต
สาหกรรมที่จะเขามาลงทุนในพื้นที่จะเปนโรงงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และโรง
งานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมงซึ่งจัดไดวาเปนอุตสาหกรรมสงออกที่สําคัญของพื้นที่นี้ 

3)สภาพการใชน้ําในภาคการเกษตร พื้นที่ทางการเกษตรในจังหวัดนครปฐมมี 850,373 ไร
และจังหวัดสมุทรสาครมี 293,728 ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ ขาว พืชไร พืชผัก และกลวยไม 
แหลงน้ําที่ใชในกิจกการการเกษตรสวนใหญอาศัยแหลงน้ําจากแมน้ําลําคลอง เปนหลัก รองลงมา
คือคือน้ําฝนและน้ําใตดินตามลําดับ น้ําที่ใชในการเกษตรสวนใหญมีความเพียงพอแตยังมีพื้นที่
บางสวนมีปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ในขณะที่ปญหาทางดานคุณภาพน้ํามักจะ
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ประสบปญหาในบริเวณปลายน้ําในจังหวัดสมุทรสาคร และการรุกปญหาน้ําเค็มที่รุกเขาพื้นที่ทาง
ทางการเกษตรสาเหตุของปญหาน้ําเสียทั้งหมดมาจากหลายปจจัยดวยกัน แนวทางในการแกไข
ปญหาคือการจายน้ําผานแมน้ําลําคลองเพื่อผลักดันน้ําเสียและน้ําเค็มออกนอกพื้นที่ 

4)การใชน้ําในภาคพาณิชยกรรมและการบริการ จํานวนผูประกอบการพาณิชยในจังหวัด
นครปฐมมี 12,570 ราย และจังหวัดสมุทรสาคร 7,444 ราย ประเภทของสถานบริการ ไดแก  กิจ
การคาปลีก กิจการขายรถยนต โรงแรม และภัตตาคารรานอาหาร แหลงน้ําไดมาจากน้ําประปา
หรือน้ําใตดินสวนบุคคล รองลงมาคือน้ําจากแมน้ําลําคลอง น้ําประปาหรือน้ําใตดินตอทอเขา
สํานักงานโดยใชรวมกับกจิการอื่นและน้ําบอหรือน้ําใตดินตามลําดับ เนื่องจากกิจการสวนใหญอยู
ในเขตชุมชนเมืองจึงไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจะมีปญหาคุณภาพน้ําบางในชวงฤดูแลง
เทานั้น 

อยางไรก็ตามศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไดคาดการณปริมาณ
การใชน้ําในพื้นที่ศึกษาโซนที่ 3 ในจังหวัดสุพรรณบุรี, นครปฐม และสมุทรสาคร ในโครงการดัง
กลาวเปนระยะเวลา 30 ปตั้งแตป พ.ศ.2534 – พ.ศ.2563 โดยใชป พ.ศ.2534 เปนปฐาน แบงการ
คาดการณออกเปน 3 ภาคใหญคือครัวเรือน, อุตสาหกรรม และภาคธุรกิจและราชการสามารถ
สรุปผลได 

 
4.3 คุณภาพน้ําของแหลงน้ําในพื้นที่ศึกษา 
 
 การศึกษาในประเด็นนี้จะเนนการศึกษาแหลงน้ํา 2 ประเภทคือ แหลงน้ําผิวดินไดแก แม
น้ําทาจีนซึ่งเปนแมน้ําสายหลักของพื้นที่ศึกษา และแหลงน้ําใตดิน ไดแกน้ําบาดาล ซึ่งมีการขุดขึ้น
มาใชมากในกิจการการประปาและอุตสาหกรรม 
 4.3.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน 

ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
และวิธีการตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินซึ่งไมใชทะเล เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2528  
ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน โดยแบงระดับคุณภาพน้ําในแมน้ําออกเปน 3 เขต 
ตามลักษณะการใชประโยชนของลําน้ําดงันี้  

1)จากตนน้ําแยกจากแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท ลงมาจนถึง กม. ที่ 202 ใกล
บริเวณประตูระบายน้ําโพธิ์พระยา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี เสนอใหเปนเขตคุณภาพน้ํา
ระดับ 2 คือแหลงน้ําสะอาดดี ใชประโยชนเพื่อ 

- การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ และผาน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน 
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- การอนุรักษสัตวน้ําทั่วไปใหมีชีวิตอยูรอดและเอื้ออํานวยตอการประมง 
- การประมง 
- การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา 

2)จากประตูระบายน้ําโพธิ์พระยา อําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี ลงมาจนถึงกิโลเมตรที่ 
82 ใกลบริเวณอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เสนอใหเปนเขตคุณภาพน้ําระดับ 3 คือแหลงน้ํา
สะอาดปานกลาง ใชประโยชนเพื่อ 

- การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ และผาน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน 

- การเกษตรกรรม 
3)จากเขตอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ลงมาจนถึงกิโลเมตรที่ 10 ใกลปากแมน้ําทาจีน อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสาคร เสนอใหเปนเขตคุณภาพน้ําระดับ 4 คือแหลงน้ําสะอาดพอใช เพื่อใชประโยชนสําหรับ 
- การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ และผาน

กระบวนการปรับปรุงคุณภาพเปนพิเศษ 
- การอุตสาหกรรม 

4.3.2 ปจจัยที่กําหนดสภาพปญหาคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน 
เนื่องจากพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางเปนพื้นที่ปากอาวและเคยเปนทะเลมากอนดังนั้นจึงได

รับอิทธิพลของการขึ้นลงของน้ําทะเล โดยตั้งแตปากแมน้ําถึงประมาณ กม.ที่ 120 ในเขตอําเภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐมจะมีการไหลขึ้นลงตามอิทธิพลการขึ้นลงของน้ําทะเลในอาวไทย เปน
ลักษณะเปนการไหลเวียนในปากอาว(Estuary)เปนแบบ Semi – Diurnal Tide คือน้ําจะขึ้นสูงสุด
และต่ําสุดวันละ 2 คร้ัง โดยมีรอบวงการขึ้นลงของน้ํา(Tidal Cycle)ประมาณ 6 ชั่วโมงซึ่งเปน
ปรากฏการณทางธรรมชาติที่เปนผลตอคุณภาพน้ําในแมน้ําในตอนลาง และยังมีปจจัยอื่นๆที่เกี่ยว
ของดวย ไดแก 
 1)ทางการเกษตร ปจจัยทางการเกษตรประกอบดวย 3 สวนคือ การเพาะปลูก, ฟารมสุกร 
และบอเลี้ยงปลาและกุง 

- การเพาะปลูก ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาคุณภาพแหลงน้ําคือ การใชสารเคมีตางๆโดย
เฉพาะปุยเคมีและยากําจัดศัตรูพืชเปนสวนใหญ ไดแก  Dieldrin, DDT, ∝ BHC, 
Heptachlor,และ Aldrin  

- ฟารมสุกร ปญหาเกิดจากการฉีดลางตัวสุกรและคอกสัตว จากการศึกษาพบวา
ปริมาณ BOD / ตัว / วัน มีคาโดยเฉลี่ย 0.10336 กิโลกรัมตอตัวตอวัน และจากการ
ประเมินปริมาณ BOD ของน้ําที่เกิดจากฟารมเล้ียงสุกรทั้งหมดในลุมน้ําทาจีนมีคา
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โดยเฉลี่ยประมาณ 28,320 กิโลกรัมตอวัน ซึ่งปริมาณดังกลาวจะแปรผันโดยตรงกับ
ปริมาณสุกรในพื้นที่ 

- บอเลี้ยงปลาและกุง จากการศึกษาพบวาปญหาที่เปนผลตอคุณภาพน้ําเกิดจากการ
ระบายถายเทน้ําออกจากบอเลี้ยงโดยระดับของของเสียจะแตกตางกันตามชนิดของ
สัตวน้ําที่เลี้ยง กลาวคือ บอปลาที่กินเศษซาก เชน ปลานิล, ปลาไน, ปลายี่สก จะมี
ระดับการปนเปอนของของเสียนอยกวาบอเลี้ยงที่เลี้ยงโดยอาหารเลี้ยงปลา เชน ปลา
ดุก  ในขณะที่บอกุงทั้งกามกรามและกุงกุลาดํา นอกจากจะมีปญหาของเสียจาก
อาหารเลี้ยงแลวบอกุงกุลาดําในบางพื้นที่ยังมีการปนเปอนของเกลือทะเลมากับน้ําที่
ระบายถายเทออกมาจากบอเลี้ยง 

 2)แหลงชุมชน สภาพการปญหาสวนใหญเกิดจากชุมชนเมืองที่ตั้งอยูพื้นที่ริมน้ํา เชน  เทศ
บาลเมืองสุพรรณบุรี  เทศบาลเมืองนครชัยศรี และเทศบาลนครสมุทรสาคร นอกจากนี้ยังรวมถึง
ชุมชนอ่ืนๆที่ตั้งอยูที่ระบายน้ําเสียลงสูคลองที่เชื่อมตอกับแมน้ําทาจีนดวย โดยการคาดการณของ 
วท. ใชตัวเลขประมาณ BOD ที่เกิดจากคนประมาณ 20 กรัมตอคนตอวัน ซึ่งปริมาณจะผันแปร
ตามจํานวนประชากรในพื้นที่ 
 3)โรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการปนเปอนของมลพิษมักจะเปนปญหาในพื้นที่ตอนลาง
ของแมน้ําเปนสวนใหญเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแนนในเขตอําเภอสามพราน, อําเภอ
กระทุมเบน และอําเภอเมืองสมุทรสาคร ทั้งนี้สภาพปญหาจะแตกตางกันไปตามชนิด, ประเภท 
และการใชประโยชนจากน้ําในกิจการอุตสาหกรรม 

4.3.3 การศึกษาคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนในป พ.ศ.2525 
กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดทําการ

สํารวจคุณภาพแมน้ําทาจีนตลอดสายในชวงป พ.ศ.2523 – พ.ศ.2525 พบวาโครงขายระบบชล
ประทานของแมน้ําทาจีนตอนลางมีโครงขายเชื่อมตอกับแมน้ําเจาพระยาเปนสวนใหญและบาง
คลองเชื่อมตอกับแมน้ําแมกลอง ดังนั้นในชวงที่มีปริมาณน้ํานอย น้ําจะถูกผันเขาคลองตางๆเพื่อ
เก็บน้ําไวใชในการเกษตรในฤดูแลง ฤดูฝน จนถึงฤดูเก็บเกี่ยว สวนในฤดูน้ําหลากจะมีการระบาย
น้ําจากคลองชลประทานตางๆ ดังนั้นปริมาณน้ําสวนเกินจากแมน้ําเจาพระยาและบางสวนจากแม
น้ําแมกลองจะถูกระบายลงสูแมน้ําทาจีนในฤดูน้ําหลากโดยผานคลองตางๆที่เชื่อมตอระหวางแม
น้ํา ดังนั้นในการศึกษาเรื่องคุณภาพน้ํานี้จึงนําควรขอมูลคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาเปนขอมูล
เปรียบเทียบ 

รายงานผลการสํารวจคุณภาพน้ําทางชีวะเคมีโดยงานคุณภาพน้ํา,กองมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม(2525)พบวาการสํารวจรายเดือนบางเดือนมีปริมาณ BOD มากกวา 2 มิลลิกรัมตอ
ลิตรโดยเฉพาะในเดือนเมษายนพบวาปริมาณ BOD ถึง 5 มิลลิกรัมตอลิตร ในชวงกิโลเมตรที่ 34 

User
Text Box
132



บริเวณอําเภอกระทุมเบน ผลการวิเคราะห BOD ทั้งหมดในแมน้ําทาจีนตอนลางพบวามีโอกาส
รอยละ 50 ที่ปริมาณ BOD ในแมน้ําทาจีนตอนลางมีคาสูงกวา 1.12 มิลลิกรัม ในชวงน้ําขึ้นสูงสุด 
และ 1.22 มิลลิกรัมตอลิตรในชวงที่น้ําลงต่ําสุด 
 จากการเปรียบเทียบอัตราสวนของคา COD เฉล่ียและ BOD เฉลี่ยพบวาคา COD: BOD 
ในแมน้ําทาจีนตอนลางมีคาโดยเฉลี่ยสูงเปนสองเทาของแมน้ําตอนบนทั้งนี้เพราะในแมน้ําทาจีน
ตอนลางมีน้ําทิ้งซึ่งมีสารที่ไมสามารถยอยสลายได(non – degradable matter)จากโรงงานอุต
สาหกรรมมากกวาพื้นที่ตอนบน 
 ผลการศึกษายังแสดงใหเห็นวาสารปรอทโดยรวมสวนใหญบริเวณที่มีคาเกินมาตรฐาน
คุณภาพน้ําจะอยูในชวงกิโลเมตรที่ 0 – 34 และเปนที่นาสังเกตวาปริมาณปรอทที่สํารวจตามจุด
ตางๆในแมน้ําทาจีนตอนลางจะมีคาเกินระดับมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําในเดือนมิถุนายน ใน
ขณะที่ปริมาณตะกั่วในเดือนมิถุนายนบริเวณจุดสํารวจ กิโลเมตรที่ 18 พบวาปริมาณตะกั่วสูงมาก
ถึง 54 ppb ซึ่งเกินระดับมาตรฐานคุณภาพน้ํา  และในเดือนเดียวกันนี้พบวาชวงบริเวณอําเภอ
เมืองสมุทรสาคร(กิโลเมตรที่ 4)พบวามีปริมาณสารหนูถึง 22 ppb ซึ่งเกินระดับมาตรฐานดวยเชน
เดียวกัน 
 4.3.4 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในระหวางป พ.ศ.2524 – พ.ศ.2538  
 ผลการศึกษาของคุณภาพน้ํา,กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม(2535) พบวาปญหาน้ํา
เนาเสียของแมน้ําทาจีน โดยเฉพาะในชวงตอนกลางและตอนลางของแมน้ําที่ไหลผานจังหวัด
สุพรรณบุรี, นครปฐมและสมุทรสาครมีสาเหตุสวนใหญมาจากน้ําทิ้งจากชุมชนและเกษตรกรรม 
จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแมน้ําทาจีนที่ผานมาในป พ.ศ.2524 – พ.ศ.2533 ซึ่งแสดง
คาดัชนีคุณภาพน้ําที่สําคัญ 3 ดัชนี คือ ปริมาณออกซิเจนละลายในน้ํา(DO), ปริมาณความ
สกปรกในรูปสารอินทรีย(BOD) และปริมาณรวมของแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม(TCB)ในแมน้ําชวง
ตางๆพบวา แมน้ําตอนบนนั้นมีคา DO อยูในชวง 3.6 – 5.2 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งต่ํากวามาตรฐาน
คุณภาพแหลงน้ําประเภทที่ 2 ที่กําหนดใหไมต่ํากวา 6 มิลลิกรัมตอลิตร สวนแมน้ําตอนกลางมีคา 
DO อยูในชวง 1.1 – 2.1 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งต่ํากวามาตรฐานประเภทที่ 3 ที่กําหนดใหไมต่ํากวา 
4 มิลลิกรัมตอลิตรมาก และยังมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆในแตละปที่ผานมา ในสวนตอนลางนั้นมีคา 
DO ไมถึง 1 มิลลิกรัมตอลิตร คือ มีคาอยูในชวง 0.3 – 0.9 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งตํ่ากวามาตรฐาน
ประเภทที่ 4 ที่กําหนดใหไมต่ํากวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร และมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆเชนเดียวกับใน
ตอนกลาง 
 ในกรณีของคา BOD นั้น แมน้ําตอนบนมีคา BOD อยูในชวง 1.8 – 3.1 มิลลิกรัมตอลิตร 
ซึ่งมีคาสูงกวาคามาตรฐานปะเภทที่ 2 ที่กําหนดใหไมเกินกวา 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร สวนตอนกลาง
ของแมน้ํามีคา BOD อยูในชวง 2.1 – 4.9 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งสูงเกินกวามาตรฐานประเภทที่ 3 ที่
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กําหนดใหไมเกินกวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร และสวนตอนลางของแมน้ํานั้นมีคา BOD อยูในชวง 
2.0 – 3.9 มิลลิกรัมตอลิตรซึ่งไมเกินมาตรฐานประเภทที่ 4 ที่กําหนดใหไมเกินกวา 4.0 มลิลิกรัมตอ
ลิตร 
 ในกรณีของคา TCB นั้นในตอนบนของแมน้ํามีคาอยูในชวง 15,600 – 781,200 MPNตอ
100มิลลิลิตร ซึ่งสูงกวาคามาตรฐานประเภทที่ 2 ที่กําหนดใหไมเกินกวา 5,000 MPNตอ100
มิลลิลิตร สวนตอนกลางแมน้ํามีคา TCB อยูในชวง 43,600 – 1,001,200 MPNตอ100มิลลิลิตร 
ซึ่งสูงกวาคามาตรฐานประเภทที่ 3 ที่กําหนดใหไมเกิน 20,000 MPNตอ100มิลลิลิตร และจากการ
สํารวจในในป พ.ศ.2533 พบวาคา TCB ในตอนบนและลางมีคาที่สูงมากถึง 781,200 MPNตอ
100มิลลิลิตร และ1,001,200 MPNตอ100มิลลิลิตรตามลําดับ ในขณะที่บริเวณตอนลางไมได
กําหนดคาของ TCB ไวในมาตรฐานประเภทที่ 4 แตจากการตรวจสอบพบวาคา TCB มีแนวโนม
สูงมากขึ้นทุกป แสดงใหเห็นวาความสกปรกจากน้ําทิ้งชุมชนมีเพิ่มมมากขึ้นเรื่อยๆทั้งตอนบนและ
ตอนลางของแมน้ํา 
 จากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2534 – พ.ศ.2538 ของกรมควบคุม
มลพิษ พบวาปญหาน้ําเนาเสียในแมน้ําทาจีนยังคงมีสาเหตุของปญหาเชนเดียวกับในระยะ 10 ป
ที่ผานมา ซึ่งคาดัชนีคุณภาพน้ําที่สําคัญ 3 ดัชนี คือ ปริมาณออกซิเจนละลายในน้ํา(DO), ปริมาณ
ความสกปรกในรูปสารอินทรีย(BOD) และปริมาณรวมของแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม(TCB)ในแม
น้ําชวงตางๆพบวา แมน้ําตอนบนนั้นมีคา DO อยูในชวง 2.9 – 5.4 มิลลิกรัมตอลิตร ซ่ึงต่ํากวา
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําประเภทที่ 2 สวนแมน้ําตอนกลางมีคา DO อยูในชวง 1.0 – 3.6 
มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งต่ํากวามาตรฐานประเภทที่ 3 และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะป พ.ศ.2535 – 
พ.ศ.2536 โดยคาเฉลี่ยสูงสุดที่วัดไดคือ 3.6 มิลลิกรัมตอลิตรซึ่งมีคาใกลเคียงมาตรฐานมากที่สุด 
ในสวนตอนลางนั้นมีคา DO มีคาอยู ในชวง 0.8 – 2.4 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งในป  พ .ศ .2535 
และพ.ศ.2536มีคาสูงกวามาตรฐานประเภทที่ 4 ที่กําหนดใหไมต่ํากวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร แต
ภาวะดังกลาวเกิดขึ้นในระยะสั้นๆและมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆเชนเดียวกับในตอนกลาง 
 ในกรณีของคา BOD นั้น แมน้ําตอนบนมีคา BOD อยูในชวง 0.9 – 8.4 มิลลิกรัมตอลิตร 
ซึ่งมีคาสูงกวาคามาตรฐานประเภทที่ 2 ยกเวนในป พ.ศ.2537 เทานั้นที่มีคาไมสูงกวาคามาตรฐาน
สวนตอนกลางของแมน้ํามีคา BOD อยูในชวง 2.1 – 5.8 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งสูงเกินกวามาตรฐาน
ประเภทที่ 3 และสวนตอนลางของแมน้ํานั้นมีคา BOD อยูในชวง 1.9 – 8.7 มิลลิกรัมตอลิตรซึ่งไม
เกินมาตรฐานประเภทที่ 4 มีเพียงป พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2536 ที่เกินมาตรฐาน 
 ในกรณีของคา TCB นั้นในตอนบนของแมน้ํามีคาอยูในชวง 43,000 – 530,200 MPNตอ
100มิลลิลิตร ซึ่งสูงกวาคามาตรฐานประเภทที่ 2 สวนตอนกลางแมน้ํามีคา TCB อยูในชวง 
21,000 – 2,137,000 MPNตอ100มิลลิลิตร ซึ่งสูงกวาคามาตรฐานประเภทที่ 3 และจากการ
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สํารวจในในป 2538 พบวาคา TCB มีคาที่สูงมากถึง 2,137,000 MPNตอ100มิลลิลิตร ในขณะที่
บริเวณตอนลางไมไดกําหนดคาของ TCB ไวในมาตรฐานประเภทที่ 4 แตจากการตรวจสอบพบวา
คา TCB มีแนวโนมสูงมากขึ้นทุกป แสดงใหเห็นวาความสกปรกจากน้ําทิ้งชุมชนมีเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆทั้งตอนบนและตอนลาง 
 เมื่อเปรียบเทียบมาตรฐานคุณภาพน้ํากับแมน้ําเจาพระยาพบวาสภาพปญหาของแมน้ํา
ทาจีนตลอดสายมีระดับคุณภาพน้ําต่ํากวาแมน้ําเจาพระยามาก ซึ่งมีความแตกตางกันอยางเห็น
ไดชัดในชวงตอนกลางตั้งแตจังหวัดสุพรรณบุรีถึงอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม(มาตรฐาน
ประเภทที่ 3) ทั้งนี้เนื่องจากแมน้ําทาจีนไมแหลงน้ําตนทุนอื่นมาเจือจางความสกปรกและเพิ่มคา
ออกซิเจนละลายในน้ําเชนเดียวกับแมน้ําเจาพระยาในตอนกลางตั้งแตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ถึงจังหวัดนนทบุรีที่มีแมน้ําปาสักเปนแหลงน้ําตนทุนสําคัญที่ทําใหปญหาคุณภาพน้ําบรรเทาลง
อยางเห็นไดชัดทั้งที่ใชระดับมาตรฐานคุณภาพน้ําในระดับเดียวกัน 
 ในทางตรงกันขามกับในชวงตอนกลาง มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาในตอน
ลางกลับมีปญหาคุณภาพน้ําต่ํากวามาตรฐานมากกวาแมน้ําทาจีนในตอนลางทั้งนี้เนื่องจากแมน้าํ
เจาพระยาไหลผานกรุงเทพมหานครซึ่งเปนชุมชนเมืองมหานครที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมใน
การจัดการปญหาคุณภาพแหลงน้ํา 
 4.3.5 สรุปสภาพปญหาคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน 
 จากรายงานวิกฤตการณแมน้ําทาจีนเนาเสีย ของกรมควบคุมมลพิษ(2543)พบวาแหลง
กําเนิดน้ําเสียในลุมน้ําทาจีนที่สําคัญประกอบดวย(1)แหลงชุมชน ไดแกอาคารบานเรือน ตลาดสด 
โรงแรม สถานที่ราชการ อาคารสํานักงาน รานอาหาร และภัตตาคาร, (2)โรงงานอุตสาหกรรม ได
แก โรงงานฟอกยอม อาหาร กระดาษ น้ําตาล และเคมีภัณฑอ่ืนๆ, และ(3)การเกษตร ไดแก ฟารม
สุกร ฟารมเปด บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และการเพาะปลูกตางๆ สัดสวนของของเสียจากแหลงตางๆ
นั้นจะแตกตางกันออกไป ในภาพรวมของลุมน้ําทาจีนน้ําเสียมาจาก โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 
33 แหลงชุมชน รอยละ 30 ฟารมสุกร รอยละ 23 บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รอยละ 12 และฟารมเปด 
รอยละ 2 
 โดยสัดสวนของภาระความสกปรก(BOD Loading)จากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆในพื้นที่
ตอนบนเกิดจากชุมชน รอยละ 41, บอปลาและเลี้ยงกุง รอยละ 21, ฟารมหมู รอยละ 19, โรงงาน
อุตสาหกรรม รอยละ 12 และฟารมเปด รอยละ 7,พื้นที่ตอนกลาง เกิดจากชุมชนสูงถึง รอยละ 56, 
บอปลาและกุง รอยละ 18, ฟารมหมู รอยละ 16, ฟารมเปด รอยละ6, โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 
4, และพื้นที่ตอนลางเกิดจาก โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 41, ฟารมหมู รอยละ 25, ชุมชนรอยละ 
22, บอปลาและกุง รอยละ 11 และฟารมเปด รอยละ 1 
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 ผลการติดตามตรวจคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนของกรมควบคุมมลพิษ ตั้งแตป พ.ศ.2538 
เปนตนมาพบวา 

1)แมน้ําทาจีนตอนบน มีระดับคุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ํา
ประเภทที่ 2 โดยมีปริมาณออกซิเจนละลายในน้ํา(DO)มีคาเฉลี่ย 4.8 มิลลิกรัมตอลิตรซึ่งต่ํากวา
มาตรฐานที่กําหนดไมใหต่ํากวา 6.0 มิลลิกรัมตอลิตร และคาปริมาณความสกปรกในรูปBODมีคา
เฉลี่ย 1.1 มิลลิกรัมตอลิตร ยังอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไมใหเกินกวา 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร 
อยางไรก็ตามแมน้ําในสวนนี้มีปญหาการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมเปนสวน
ใหญ โดยมีคาเฉลี่ย 1,450 หนวย เกินกวามาตรฐานที่กําหนดไมใหเกิน 1,000  หนวย 

2)แมน้ําทาจีนตอนกลาง มีระดับคุณภาพน้ําอยูในเกณฑต่ํา และต่ํากวามาตรฐานคุณภาพ
น้ําประเภทที่ 3 ปญหาที่สําคัญคือแมน้ําในชวงนี้มีปริมาณออกซิเจนละลายต่ําโดยมีคาเฉลี่ย 1.5 
มิลลิกรัมตอลิตร ต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดไวไมใหต่ํากวา 4.0 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งไมเหมาะสม
แกการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา แหลงมลพิษที่สําคัญมาจากกิจกรรมการเกษตรที่มีอยูอยางหนาแนน 
อาทิเชน ฟารมสุกร บอเลี้ยงปลา และบอเลี้ยงกุง นอกจากนี้พบวาแมน้ําในชวงที่ไหลผานบริเวณ
แหลงชุมชน มีการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมสูง ไดแก  บริเวณเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี โดยมีคาเฉลี่ยเกินกวา 10,000 หนวย สูงกวาคามาตรฐานที่กําหนดไวไมเกิน 4,000 
หนวย ในขณะที่บริเวณพื้นที่สวนใหญยังมีการปนเปอนอยูในเกณฑมาตรฐานคาความสกปรกใน
รูป BOD มีคาเฉลี่ย 1.6 มิลลิกรัมตอลิตร ยังอยูในเกณฑมาตรฐานซึ่งกําหนดไวไมใหเกินกวา 2.0 
มิลิกรัมตอลิตร 

3)แมน้ําทาจีนตอนลาง ปญหาที่สําคัญ ไดแก ปริมาณออกซิเจนละลายในแหลงน้ํามีคาต่ํา 
คือมีคาเฉลี่ย 1.3 มิลลิกรัมตอลิตร โดยต่ํากวาคามาตรฐานที่กําหนดไวใหไมต่ํากวา 2.0 มิลลิกรัม
ตอลิตร ขณะที่ปริมาณความสกปรกในรูป BOD ยังมีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน คือมีคาเฉลี่ย 2.0 
มิลลิกรัมตอลิตรโดยมาตรฐานกําหนดไวไมใหเกินกวา 4.0 มิลลิกรัมตอลิตร สวนการปนเปอนของ
แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมมีคาเฉล่ีย 296,600 หนวย บริเวณที่มีการปนเปอนสูงสุด ไดแก
บริเวณอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมโดยมีคาเกินกวา 200,000 หนวย นอกจากนี้ยังพบวา 
ปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจนมีคาเฉลี่ยสูงถึง 0.9 มิลลิกรัมซึ่งเกินกวามาตรฐานที่กําหนดไวไมให
เกินกวา 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร  

4.3.6 การคาดการณคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร 
กรมควบคุมมลพิษ(2543) ไดมีการพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตร MIKE 11 สําหรับ

การคาดการณคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนโดยลอกเลียนลักษณะทางชลศาสตรและคุณภาพน้ําแม
น้ําทาจีนในป พ.ศ.2543 ในภาวะปกติโดยใชขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก อัตราการไหลที่ตนน้ําเปนคา
เฉลี่ยในชวงป พ.ศ.2533 – พ.ศ.2538 คือประมาณ 32 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีขอบเขตที่ปากน้ํา
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ใชคาระดับจากสมุดมาตราน้ํา ของกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ และฐานขอมูลปริมาณมลพิษจาก
แหลงกําเนิดประเภทตางๆใชขอมูลในป พ.ศ.2543 และทํานายการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําใน
กรณีที่มีการจัดการคุณภาพน้ําโดยการลดปริมาณของเสียในรูปแบบตางๆ ไดแก  

รูปแบบที่ 1 ลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีจากแหลงกําเนิดประเภทอุตสาหกรรมลงรอยละ 
70 ในชวงแมน้ําทาจีนตอนกลางและแมน้ําทาจีนตอนลาง 

รูปแบบที่ 2 ลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีจากแหลงกําเนิดมลพิษทั้ง 3 ประเภท คือ ชุมชน 
อุตสาหกรรม และการเกษตรลงรอยละ 70 ในชวงแมน้ําทาจีนตอนกลางและแมน้ําทาจีนตอนลาง 

รูปแบบที่ 3 ลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีและรูปแอมโมเนียจากแหลงกําเนิดประเภทชุม
ชน และฟารมสุกรลงรอยละ 70 และลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีจากแหลงอุตสาหกรรมลงรอย
ละ 70 ในชวงตอนกลางและตอนลาง แตจะไมลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทเกษตร
กรรมอื่นๆ 

ผลการจําลองคุณภาพน้ําในป พ.ศ.2543 มีเงื่อนไขประการสําคัญคือ ถาอัตราการไหลของ
น้ําในแมน้ําทาจีนลดลง ความสกปรกในแมน้ําก็จะเพิ่มข้ึนดวย ซึ่งผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา 

- เมื่อมีการลดปริมาณของเสียในรูปแบบที่ 1 ลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีจากแหลง
กําเนิดประเภทอุตสาหกรรมลงรอยละ 70 ในชวงแมน้ําทาจีนตอนกลางและแมน้ําทา
จีนตอนลาง พบวาคาออกซิเจนละลายในแมน้ําทาจีนตอนลางมีคาสูงกวามาตรฐาน
ประเภทที่ 4 คือมีคาอยูในชวง 2.0 – 2.3 มิลลิกรัมตอลิตร แตสําหรับในพื้นที่ตอน
กลางไมสามารถทําใหคาออกซิเจนละลายในน้ําเพิ่มข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับป 
พ.ศ.2543 สวนคาบีโอดีนั้นในตอนลางและตอนกลางลดลงอยูในชวง 1.0 – 2.5 และ
0.5 – 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร ตามลําดับ 

- เมื่อมีการลดปริมาณของเสียในรูปแบบที่ 2 ลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีจากแหลง
กําเนิดมลพิษทั้ง 3 ประเภท คือ ชุมชน อุตสาหกรรม และการเกษตรลงรอยละ 70 ใน
ชวงแมน้ําทาจีนตอนกลางและแมน้ําทาจีนตอนลาง พบวาในตอนลางคาออกซิเจน
ละลายในน้ํามีคาสูงเกินกวามาตรฐานคืออยูในชวง 2.0 – 3.0 มิลลิกรัมตอลิตรและ
สามารถเพิ่มข้ึนไดมากกวาการจดัการคุณภาพน้ําในรูปแบบที่ 1 แตไมสามารถ ทําให
คาออกซิเจนละลายบริเวณแมน้ําตอนกลางมีคาอยูในระดับมาตรฐานประเภทที่ 3 ที่ 
4.0 มิลลิกรัมตอลิตรไดโดยจะมีคาอยูในชวง 3.2 – 3.7 มิลลิกรัมตอลิตร เพิ่มข้ึนจาก
การลดของเสียจากแหลงอุตสาหกรรมไมมากนัก สวนคาบีโอดีในชวงแมน้ําตอนลาง
นั้นสามารถลดลงมากคือในชวง 0.5 – 1.0 มิลลิกรัมตอลิตรและในชวงตอนกลางนั้นมี
คา 0.4 – 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งสามารถลดลงมากกวาการจัดการในรูปแบบที่ 1 
อยางไรก็ตามในพื้นที่ตอนกลางของแมน้ําในชวงจังหวัดสุพรรณบุรีถึงอําเภอนครชัย
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ศรี จังหวัดนครปฐมยังคงประสบปญหาคาออกซิเจนละลายในน้ํายังคงต่ํากวามาตร
ฐาน 

- เมื่อมีการลดปริมาณของเสียในรูปแบบที่ 3 ลดปริมาณของเสียในรูปบีโอดีและรูป
แอมโมเนียจากแหลงกําเนิดประเภทชุมชน และฟารมสุกรลงรอยละ 70 และลด
ปริมาณของเสียในรูปบีโอดีจากแหลงอุตสาหกรรมลงรอยละ 70 ในชวงตอนกลาง
และตอนลาง แตจะไมลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทเกษตรกรรมอื่นๆจะ
สงผลใหคาออกซิเจนละลายตลอดชวงแมน้ําทาจีนตอนกลางมีคาสูงกวามาตรฐาน 
และในชวงตอนลางนั้นระดับออกซิเจนละลายในน้ําเพิ่มมากกวาการจัดการคุณภาพ
น้ําในรูปแบบอื่นๆโดยมีคาอยูในชวง 2.5 – 4.0 มิลลิกรัมตอลิตร สวนคาความสกปรก
ในรูปบีโอดีนั้นอยูในชวงแมน้ําทาจีนตอนลางมีคาสูงกวาการจัดการในรูปแบบที่ 2 
โดยอยูในชวง 0.5 – 1.7 มิลลิกรัมตอลิตร และมีคาประมาณ 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร
ตลอดชวงแมน้ําตอนกลาง 

สําหรับการศึกษาในชวงแมน้ําทาจีนตอนบนตั้งแตอําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาทถึงประตู
ระบายน้ําโพธิ์พระยายังไมไดกลาวถึงนั้น ทั้งนี้เพราะในการจําลองคุณภาพน้ําและการทํานายการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําทั้ง 3 รูปแบบ ไมมีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน เนื่องจากลําน้ําในชวงนี้ยัง
สามารถฟอกตัวเองตามธรรมชาติ โดยทั่วไปคาออกซิเจนละลายในน้ํามีคาอยูในชวง 5.0 – 6.0 
มิลลิกรัมตอลิตร และคาบีโอดีจะมีคาประมาณ 0.5 – 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร ใกลเคียงมาตรฐานคุณ
ภาพน้ํา 

4.3.7 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําใตดิน 
คุณภาพน้ําน้ําใตดินในพื้นที่จังหวัดนครปฐม สุพรรณบุรี และสมุทรสาคร สวนใหญมี

ลักษณะคลายคลึงกันตามลักษณะของชั้นหินอุมน้ําเจาพระยา ชั้นหินอุมน้ําหลายชั้นประกอบกัน
ของพื้นที่ราบภาคกลางตอนลาง ซึ่งคุณภาพน้ําในชั้นเดียวกันจะมีลักษณะคลายคลึงกัน แตจะ
แตกตางกันเมื่ออยูคนละชั้นน้ํา ทั้งที่อยูในบริเวณเดียวกัน อยางไรก็ตามโดยทั่วไปคุณภาพน้ําใต
ดินในพื้นที่นี้ก็นับวามีคุณภาพดี ใชบริโภคได อาจจะพบน้ํากรอย เค็ม ไดในบางพื้นที่ในเขตอําเภอ
บางปลามา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี และในบางบริเวณที่มีการรุกตัวของน้ําเค็มบริเวณชาย
ฝงทะเลและใกลปากน้ําทาจีน 
 จากการศึกษา โครงการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุตสาห
กรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล(2542) พบวา คาดัชนีคุณภาพน้ําตางๆ ที่เคยมีการ
สํารวจไวของหนวยงานตางๆ พบวา น้ําใตดินในพื้นที่น้ีมีปริมาณคลอไรด 4.8 – 40.9 มิลลิกรัมตอ
ลิตร แตบางแหง อาทิ เชน ที่บริเวณอําเภอกําแพงแสน บางเลน สามพราน จังหวัดนครปฐม และ
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ที่ตรวจวัดไดกวา 600 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งสูงกวาคามาตรฐานที่
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กําหนดใหมีคาสูงสุดไมเกิน 200 มิลลิกรัมตอลิตร ตามมาตรฐานน้ําใตดินที่จะใชบริโภคได ของ
กรมทรัพยากรธรณี ปริมาณซัลเฟตมีคาระหวาง 5 – 59 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งต่ํากวาคามาตรฐาน 
ธาตุเหล็กมีคาระหวาง 0 – 3.0 มิลลิกรัมตอลิตรสูงกวาคามาตรฐานมาก โดยที่มาตรฐานกําหนด
ใหมีการเจือปนไดสูงสุด 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับปริมาณฟลูออไรด พบวาในหลายพื้นที่มีคา
สูงกวามาตรฐานมาก อําเภอบางเลน กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ตรวจวัดได 1.1 – 1.7 มลิลิกรัม
ตอลิตร อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครตรวจวัดได 3.0 มิลลิกรัมตอลิตร ในขณะที่มาตรฐาน
กําหนดใหมีการเจือปนไดสูงสุด 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร และอนุโลมใหมีไดสูงสุดไมเกิน 1.5 มิลลิกรัม
ตอลิตร 

จากการตรวจสอบรวบรวมคุณภาพน้ําใตดินจากบอน้ําใตดินตางๆ ของกรมทรัพยากรธรณี 
พบวา คาดัชนีคุณภาพน้ําท่ีตรวจวัด โดยทั่วไปอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําใตดินที่จะใชบริโภคได 
โดยคาความเปนกรด – ดางอยูระหวาง 6.42 – 8.29 เหล็กมีคาระหวาง 0 – 3.27 มิลลิกรัมตอลิตร 
คลอไรดมีคาระหวาง 9.0 – 221.0 มิลลิกรัมตอลิตร สารละลายทั้งหมดมีคาระหวาง 177.00 – 
803.64 มิลลิกรัมตอลิตร ความกระดางทั้งหมดมีคาระหวาง 49.78 – 466.89 มิลลิกรัมตอลิตร ยก
เวนที่อําเภอเมืองนครปฐมที่มีคาความเปนกรด – ดางโดยเฉลี่ยต่ํากวามาตรฐานเล็กนอย โดย
ตรวจวัดได 6.42  ขณะที่คามาตรฐานกําหนดไวที่ 6.5 และที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร ที่มีคาเหล็ก
โดยเฉลี่ยเกินคามาตรฐาน โดยสามารถวัดได 3.27 มิลลิกรัมตอลิตร ขณะที่เกณฑอนุโลมสูงสุดไว
ไมเกิน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร 

จากการเก็บตัวอยางและวิเคราะหตัวอยางน้ําใตดินในพื้นที่ของคณะผูศึกษาโครงการศกึษา
ขอมูลและศักยภาพการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล(2542) ระหวางวันที่ 3 – 19 พฤษภาคม 2542 พบวา คาดัชนีที่ตรวจวัดสวนใหมอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดินที่ใชบริโภค โดยมีคาความเปนกรด – ดาง 6.6 – 7.5 สวนใหญมี
คาระหวาง 7.3 – 7.6 ซึ่งอยูในเกณฑที่เหมาะสม คาความขุน 0.19 – 1,000 NTU แตสวนใหญมี
คาไมเกิน 5 NTU แตหลายพื้นที่ในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ที่มีคาสูงกวาเกณฑอนุโลมสูงสุดโดย
ตรวจวัดได 33.4 – 1,000 NTU (เกณฑอนุโลมสูงสุดกําหนดไวไมเกิน 20 NTU คาการนําไฟฟา 
281 – 20,900 ไมโครโมหตอเซนติเมตร ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครมีคาสูงกวาในพื้นที่อ่ืนๆ โดยมี
คาระหวาง 900 – 20,900 ไมโครไมหตอเซนติเมตร ในขณะที่จังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐมมีคา
ระหวาง281 – 3,010 ไมโครไมหตอเซนติเมตร สารละลายทั้งหมดมีคาระหวาง 16 –11,796 
มิลลิกรัมตอลิตร ของแข็งทั้งหมด 200 – 12,552 มิลลิกรัมตอลิตร เชนเดียวกันกับการนําไฟฟาที่
ของแข็งทั้งหมดมีคาสูงในเขตจังหวัดสมุทรสาคร สารแขวนลอยมีคาระหวาง 36 – 756 มิลลิกรัม
ตอลิตร คลอไรดมีคาระหวาง 7.0 – 5,128 มิลลิกรัมตอลิตรในเขตจังหวัดสมุทรสาครโดยทั่วไปมี
คาสูงกวาบริเวณอื่นๆและสูงกวามตรฐานกําหนด ไนเตรทมีคาระหวาง 0.048 – 0.90 มิลลิกรัมตอ
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ลิตรซึ่งมีคาต่ํามากเมื่อเทียบคามาตรฐานที่กําหนดใหมีคาไดไมเกิน 45 มิลลิกรัมตอลิตร ซัลเฟตมี
คาระหวาง 0.2 – 75.3 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งมีคาต่ํามากเชนกันเมื่อเทียบกับคามาตรฐาน ความ
กระดางทั้งหมดมีคาระหวาง 77.9 – 4,558 มิลลิกรัมตอลิตร ความกระดางชั่วคราวมีคาระหวาง0 
– 4,991 มิลลิกรัมตอลิตรในเขตจังหวัดสมุทรสาครน้ํามีความกระดางโดยตลอดทั้งพื้นที่ สวนใหญ
ตรวจวัดได 377 – 4,558 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งสูงกวากําหนดที่เหมาะสมและเกณฑอนุโลมสูงสุด 
สวนโคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมดมีคาระหวางนอยกวา 2 – 35,000 MPNตอ100มิลลิกรัม ฟคัลโค
ลิฟอรมแบคทีเรียมีคานอยระหวางนอยกวา 2 – 17,000 MPNตอ100มิลลิกรัม 

กลาวโดยสรุปคือในจังหวัดนครปฐมคุณภาพน้ําของชั้นหินอุมน้ํากรุงเทพ สวนใหญจะเปน
น้ํากรอยหรือเค็ม ชั้นหินอุมน้ําพระประแดงเปนน้ํากระดางถาวร หากเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอําเภอ
เมือง แตในเขตอําเภอกําแพงแสนสวนใหญเปนน้ําชนิดผสม และในบางพื้นที่เปนน้ํากรอยหรือเค็ม 
คุณภาพชั้นหินอุมน้ําสามโคก จะใหน้ําชนิดออน มีรสจืด สวนน้ําชั้นหินอุมน้ํานครหลวงและชั้นหิน
อุมน้ํานนทบุรี สวนใหญจะเปนน้ํากระดางชั่วคราว 

ในสวนจังหวัดสมุทรสาคร คุณภาพน้ําใตดินโดยทั่วไปของจังหวัดจัดอยูในเกณฑที่ดี มี
ปริมาณสารเจือปนในระดับที่คอนขางต่ํา ในพื้นที่ที่อยูใกลและไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเล โดย
เฉพาะในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร น้ําอาจจะมีคุณภาพกรอยถึงเคม็  

 
4.4 การพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่ศึกษา 
 
 การศึกษาในสวนนี้จะเลือกเฉพาะการศึกษาทางดานกายภาพเปนสวนสาํคญัเพือ่ใหทราบ
ถึงระบบการจัดการ โครงขาย การควบคุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง  

4.4.1 คลองสงน้ําสายสําคัญๆ 
 แมน้ําทาจีนนับเปนแมน้ําสําคัญโดยพื้นที่ศึกษามีคลองสายสําคัญที่ติดตอกับแมน้ําแม
กลองและแมน้ําเจาพระยา คือ 

1)คลองพระยาบรรลือ ทางตอนบนสุดของพื้นที่ศึกษา แยกจากแมน้ําเจาพระยาที่ อําเภอ
สองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรีผานประตูระบายน้ําพระยาบรรลือ ผานอําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐมและเชื่อมกับแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2)คลองพระพิมล โดยแยกจากแมน้ําทาจีนเขาคลองพระพิมลที่อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐมผานประตูน้ําพระพิมล อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม เขาประตูน้ําบางบัวทอง อําเภอ
บางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี เชื่อมกับแมน้ําเจาพระยาบริเวณอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
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3)คลองมหาสวัสด์ิ แยกจากแมน้ําทาจีนเขาคลองมหาสวัสด์ิตรงบริเวณอําเภอนครชัยศรี
จังหวัดนครปฐม ผานปะระตูน้ํามหาสวัสด์ิ อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ประตูน้ําฉิมพลี 
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เชื่อมกับแมน้ําเจาพระยาบริเวณอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

4)คลองภาษีเจริญ แยกจากแมน้ําทาจีนเขาคลองภาษีเจริญที่อําเภอกระทุมเบน จังหวัด
สมุทรสาคร ผานประตูระบายน้ํากระทุมเบน อําเภอกระทุมเบน จังหวัดสมุทรสาคร ประตูระบาย
น้ําภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร เชื่อมกับคลองบางกอกใหญใกลเขตภาษีเจริญ 

5)คลองสนามชัย - มหาชัยแยกจากแมน้ําทาจีนตรงอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เขาสู
คลองมหาชัย เขาคลองสนามชัย หรือเขาคลองสรรพสามิตสูแมน้ําเจาพระยา 

6)คลองพิทยาลงกรณ  เร่ิมตนจากแมน้ําทาจีนที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร ออกสูแมน้ํา
เจาพระยาที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

7)คลองดําเนินสะดวก เร่ิมตนจากประตูระบายน้ําบางยาง ไหลผานอําเภอบานแพว จังหวดั
สมุทรสาคร อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี และอําเภอบางคณฑี จังหวัดสมุทรสงคราม กอน
ออกสูแมน้ําแมกลอง 

8)คลองสุนัขหอน เร่ิมตนจากแมน้ําทาจีนที่อําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ออกสูแมน้ําแม
กลองที่จังหวัดสมุทรสงคราม 

4.4.2 โครงการพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน 
จากการศึกษาของ Takaya(1987) พบวาบริเวณภาคกลางตอนลางในปจจุบันที่เราเห็นมี

การเปลี่ยนแปลงมากมายจนไมสามารถเห็นโครงของสภาพเดิมไดชัดเจน ดังนั้นในหัวขอนี้จึงนํา
ขอมูลทางประวัติศาสตรยอนยุคในสมัยอยุธยาผสมผสานกับขอมูลทางธรณีวิทยามาชวยในการ
ทําความเขาใจการพัฒนาที่ดินโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวของกับการพฒันาแหลงน้าํของพืน้
ที่ในอดีตที่ผานมาโดยสามารถแบงชวงการพัฒนาออกเปน 5 ชวงใหญๆคือสมัยอยุธยา, สมัยธน
บุรี, สมัยรัชกาลที่ 4, สมัยรัชกาลที่ 5, และหลังรัชกาลที่ 5 โดยการศึกษาดังกลาวทําการศึกษาใน
พื้นที่ภาคกลางตอนลางทั้งหมดดังนั้นในการศึกษานี้จึงไดคัดขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่
ศึกษาดังนี้ 

ชวงสมัยอยุธยา  
เนื่องจากพระนครศรีอยุธยามีความสําคัญในแงที่เปนเมืองศูนยกลางการคาขายติดตอตาง

ประเทศตั้งอยูระหวางแมน้ําสําคัญ 2 สาย คือ แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําปาสักซึ่งมีความสําคัญ
เปนจุดเชื่อมตอกับเมืองตางๆทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนอืจึงเปนจุดที่เหมาะสมที่
สุดในแงเปนที่ตั้งของเมืองหลวงในอดีตใชติดตอคาขายกับตางประเทศและเปนดานตรวจสอบสิน
คาเก็บภาษีใหกับประเทศในอดีต คลองที่ขุดสวนใหญจะขุดเพื่อการคมนาคมเปนหลักใชประโยชน
เพื่อการคาขายภายในเมือง ทําใหสะดวกรวดเร็ว แตผูคนสวนใหญในสมัยนี้ยังคงอาศัยกันอยูทาง
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ตอนบนตั้งแตอยุธยาขึ้นไป ดังนั้นการพัฒนาที่ดินบริเวณที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ําสมัยนี้ สวน
ใหญมักเปนการขุดคลองลัดแมน้ํา คลองภายในเมือง และคลองเชื่อมแมน้ําเพื่อประโยชนทางการ
คมนาคมเปนหลัก สําหรับคลองที่ขุดในพื้นที่ศึกษาคือ 

คลองมหาชัย ปจจุบันเปนคลองที่เชื่อมระหวางธนบุรีกับสมุทรสาคร มีความยาวประมาณ 
30 กิโลเมตร ขุดในสมัยพระเจาปราสาททองในป พ.ศ. 2188 ใชแรงงานประมาณ 30,000 คน ตัว
คลองมีความกวางสวนบน 16 เมตร และความกวางสวนลางหรือกนคลอง 10 เมตร ขุดไดเพียง 
6.8 กิโลเมตรพระเจาแผนดินเสด็จสวรรคตกอนในป พ.ศ.2199 ตอมาในป พ.ศ. 2248 จึงเร่ิมมีการ
ขุดตอจากเดิมแตไมเสร็จ ตอมาในสมัยพระเจาทายสระไดเกณฑแรงงานจํานวน 30,000 คน ขุด
คลองนี้ตอจนสําเร็จในป พ.ศ.2265 

คลองบางใหญ ปที่ขุดไมทราบแนนอนแตเขาใจวานาจะอยูในชวงสมัยอยุธยาคลองนี้เชื่อม
ระหวางแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําสุพรรณบุรี 

จากการพัฒนาแหลงน้ําในสมยันี้สวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อความสะดวกในการคมนาคม
เชนคลองลัดตางๆ ที่ดินริมคลองแทบไมมีผูคนอาศัยอยูจะมีอยูบางก็เปนชาวประมงและชาวสวน
ผลไมเล็กๆดังนั้นในสมัยนี้ความสําคัญในพื้นที่นี้จึงใความสําคัญทางการเกษตรนอยมาก จะมี
ความสําคัญบางในทางการทหารที่เปนแนวปองกันตามธรรมชาติ 

สมัยธนบุรี ถึง รัชกาลที่ 3 
เมื่อพระเจาตากสินมหาราชทรงตัดสินใจเลือกเมืองธนบุรีเปนเมืองหลวง ในป พ.ศ. 2311 

จึงถือวาเปนยุคเริ่มตนการพัฒนาแหลงน้ําบริเวณที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ําเจาพระยาเพราะเริ่ม
มีการยายถิ่นฐานจากอยุธยาลงมาทางตอนลางอยางจริงจัง การพัฒนาแหลงน้ําในชวงนี้คือ พ.ศ. 
2311 – 2394 เปนชวงแรกเริ่มของการพัฒนาแหลงน้ําเทานั้น การพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญมีวัตถุ
ประสงคไมแตกตางจากสมัยอยุธยามากนักเปนการขุดคลองเชื่อมระหวางแมน้ํา คลองคูเมือง และ
คลองลัดแมน้ํา เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาและการปองกันประเทศ ซึ่งคลองที่มีการขุดใน
พื้นที่ศึกษายังคงเปนคลองเชื่อมแมน้ําคือ 

คลองสุนัขหอน ขุดเสร็จในป พ.ศ. 2372 โดยใชแรงงานคนจีนจํานวนมากโดยเชื่อมจาก
คลองมหาชัยทางตะวันตก ถึงแมน้ําแมกลอง จุดประสงคเพื่อใชเดินทัพไปชายแดนพมาและมลายู 
และคลองสายนี้ยังใชในการขนสงสินคาสําคัญจําพวกน้ําตาล, เครื่องเทศ, และเกลือมายังเมือง
หลวง 

เปนที่นาสังเกตวาชวงตนสมัยรัชกาลพระเจาตากสินมหาราชถึงรัชกาลที่ 2 การพัฒนาใน
บริเวณที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ําเจาพระยา สวนใหญจะเปนการสรางเพื่อขยายเมืองหลวง การ
พัฒนายังคลายคลึงกับสมัยอยุธยา สําหรับรัชกาลที่ 3 การพัฒนาไดเปลี่ยนเปนการขุดคลองสาย
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ยาวเชื่อมตอระหวางแมน้ําจุดประสงคเพื่อการทหารเปนหลัก ในชวงนี้ไดมีการยกทัพไปตีเวียด
นามที่เขามารุกรานเขมรซึ่งเปนเมืองขึ้นของไทยและเพื่อการยกทัพไปปราบมลายู 

สมัยรัชกาลที่ 4 
เมื่อถึงรัชกาลที่ 4 ในป พ.ศ. 2394 – 2411 ประเทศไทยไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงภายหลัง

การทําสนธิสัญญาบาวริ่ง ในป พ.ศ. 2389 การคาขายภายในเมืองและการคาขายกับตางประเทศ
ไดเจริญขึ้น ดังนั้นตั้งแตรัชกาลที่ 4 เปนตนมา สินคาที่สงไปขายตางประเทศเปนผลลิตทางการ
เกษตรที่สําคัญ ไดแก น้ําตาล ขาว พริกไทย เปนตน ทําใหการผลิตขาวเพิ่มข้ึนทันอยางรวดเร็ว 
การขุดคลองในสมัยนี้จึงเปนการเพิ่มพื้นที่การปลูกขาวใหมากขึ้น และเปนการขนสงน้ําตาลจาก
แหลงผลิตออยใหญๆอยางเชนแถบเมืองนครชัยศรี คลองสายสําคัญที่ขุดในพื้นที่ศึกษาคือ 

คลองเจดียบูชา ไดขุดป พ.ศ. 2399 โดยพระบาทสมเด็จพระเจาเกลาเจาอยูหัว ทรงใหขุด
คลองเชื่อมระหวางแมน้ํานครชัยศรีถึงพระปฐมเจดีย เพื่อใหประชาชนไปนมัสการพระปฐมเจดยีได
โดยสะดวก แตคงมีการใชประโยขนในการขนสงออยและน้ําตาลจากแหลงผลิตออยใหญที่สุดใน
บริเวณนี้ดวย 

คลองมหาสวัสดิ์ ขุดในป พ.ศ.2404 – 2408 โดยเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครกับนครชัย
ศรีเพื่อประโยชนในการขนสงโดยการคมนาคม และชลประทานในเขตฝงตะวันตกแมน้ําเจาพระยา
มีผลตอการขยายเนื้อที่ที่จะใชทํานามากขึ้น โดยพระมหากษัตริยมักจะพระราชทานที่ดินริมคลอง
แกพระราชวงศผูใกลชิดและขาราชการ 

คลองภาษีเจริญ ขุดเสร็จในป พ.ศ. 2410 เปนคลองกวางประมาณ14 เมตร ลึก 2 เมตร 
เชื่อมระหวางแมน้ํานครชียศรีกับแมน้ําเจาพระยา 

คลองดําเนินสะดวกไดขุดเสร็จในป พ.ศ. 2410 เปนคลองกวาง 14 เมตร ลึก 2 เมตรเชื่อม
ระหวางแมน้ําแมกลองกับแมน้ํานครชัยศรี ตอกับคลองภาษีเจริญเพื่อใชในการขนสงสินคาจําพวก
ขาว น้ําตาล และเกลือมายังเมืองหลวง 

การขุดคลองในสมัยนี้เพื่อการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ขยายการคมนาคมในการขน
สงสินคาประเภทตางๆโดยเฉพาะแถบตะวันตกแมน้ําเจาพระยา รัฐบาลดําเนินการขุดคลองซึ่งมี
ความมุงหมายอยางชัดเจนวาจะทําใหที่ดินรกรางวางเปลากลายเปนที่นา เชน การขุดคลองมหา
สวัสด์ิ  ป  พ .ศ . 2404 – 2408, คลองภาษี เจริญ  ป  พ .ศ .2410 และคลองดําเนินสะดวก  ในป 
พ.ศ.2410 – 2411 คลองเหลานี้ เปนประโยชนตอการชลประทานในเขตตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยาแตลักษณะการชลประทานยังไมใชการขลประทานที่แทจริง คลองที่ขุดจะสงน้ําเขาที่นา
ไดตอเมื่อมีน้ําทะเลหนุนทวมขึ้นมาเทานั้น(Inundation Canal)เปนที่นาสังเกตวาแมจะมีการคลอง
เพื่อทําใหพื้นที่ทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น แตที่ดินริมคลองนั้น พระมหากษัติยมักจะพระราชทาน
ใหแกพระราชวงศและขุนนางขาราชการชั้นสูง ที่ดินเหลานี้มักถูกปลอยเปนที่รกรางวางเปลา ยังไม
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ไดกลายเปนที่ที่ใหประโยชนอยางเต็มที่ เพราะการทํานาในที่ดินใหมๆริมคลองยังอาศัยแตเพียง
พวกไพร หรือ ทาสที่ขึ้นกับพระราชวงศและขุนนางขาราชกาลชั้นสูง 

สมัยรัชกาลที่ 5 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯใหตั้ง “กรมคลอง” เพื่อดูแลการ

ขุดคลอง จึงมีการพัฒนามากกวายุคกอนๆเนื่องจากในรัชสมัยนี้ประเทศไทยมีการติดตอกับตาง
ประเทศมากขึ้น มีการขอทําสัญญาซื้อขาวเพื่อนําไปเลี้ยงพลเมืองในประเทศที่เปนเมืองขึ้น ในป 
พ.ศ.2420จึงไดออกกฎขอบังคับวางระเบียบในการขุดคลอง เรียกวา “ประกาศขุดคลอง”เพื่อแก
ปญหา”พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง”ที่ประกาศในป พ.ศ. 2413ที่ไมกอใหเกิดการขยายเนื้อที่
ทํานาเลย และประมาณ ป พ.ศ.2430 ประเทศไทยไดสงออกขาวไปขายใหกับตางประเทศใน
จํานวนที่มากขึ้น ขาวไทยราคาสูงและเปนที่ตองการของตลาด ที่ดินริมคลองที่ไมไกลจาก
กรุงเทพมหานครมากนักมีราคาสูง เปนที่ตองการมากดังนั้นเอกชนขอเขาดําเนินการขุดคลอง รัช
กาลที่ 5 จึงไดพระราชทานอนุญาตใหเอกชนเขาไปดําเนินการขุดและซอมแซมคลองที่ขุดแลว ได
แก คลองพระพิมล คลองพระยาบรรลือ สําหรับคลองเกาหลังการขุดและซอมแซมแลวรัฐบาลยิน
ยอมใหเอกชนสามารถเก็บคาธรรมเนียมแกเรือที่ผานคลองได จึงนับไดวาเปนยุคที่มีการพัฒนา
แหลงน้ําในพื้นที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ําเจาพระยาอยางจริงจัง โดยคลองที่มีการขุดขึ้นในพื้นที่
ศึกษาคือ 

คลองทวีวัฒนา ขุดเสร็จในป พ.ศ. 2421 เปนคลองที่มีขนาดกวาง 8 เมตร ลึก 2 เมตร และ
มีความยาวทั้งสิ้น 13.6 กิโลเมตร เชื่อมระหวางคลองภาษีเจริญกับคลองมหาสวัสด์ิเพื่อเปดพื้นที่
ใหมสํารับการปลูกขาวโดยชาวนาที่ยายเขาไปตั้งรกรากตามริมคลองตองเสียเงิน 1 บาทตอไร
สําหรับการใชน้ํา 

คลองนราภิรมย ขุดในป พ.ศ. 2423 คลองนี้ขุดจาแมน้ําสุพรรณบุรีบริเวณอําเภอบางเลน
มาเชื่อมกับคลองทวีวัฒนา จุดประสงคเพื่อปองกันการตื้นเขินของคลองทวีวัฒนา คลองมหาสวสัดิ์
และคลองภาษีเจริญ ผูที่เขาทํานาบริเวณริมคลองตองเสียเงิน 1 บาทตอไรเหมือนกับคลองทวี
วัฒนา 

คลองพระพิมล ขุดในป พ .ศ. 2433 คลองนี้ขุดโดยพระราชพิมลเร่ิมตนขุดจากแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณบางบัวทอง ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ แตขุดไดเพียง 16.6 กิโลเมตร ตอง
หยุดขุดเนื่องจากการเสียชีวิตของพระราชพิมล มาขุดตอในป พ.ศ. 2476 โดยกรมชลประทานได
ความยาวตามที่เห็นในปจจุบันประมาณ 31 กิโลเมตร 

คลองพระยาบรรลือ ขุดในป พ.ศ. 2435 เร่ิมแรกจะขุดคลองเชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ํา
สุพรรณบุรี ที่มีความยาวประมาณ 16 กิโลเมตร เพื่อขยายการเพาะปลูกในพื้นที่ใหมฝงตะวันตก
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ของแมน้ําเจาพระยา แตคลองนี้ขุดไดเพียง 4.4 กิโลเมตร ก็ตองหยุดเพราะพระยาบรรลือผูดูแล
การขุดเสียชีวิตเสียกอน 

เปนที่นาสังเกตวาในยุคสมัยนี้ การพัฒนาแหลงน้ําบริเวณที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ํา
เจาพระยามีการขยายตัวและเจริญกาวหนาอยางมากทําใหพื้นที่ปลูกขาวเพิ่มข้ึน มีการเปลี่ยน
แปลงนโยบายการถือกรรมสิทธิที่ดินสองฝงคลองที่ขุดใหม มีการจัดสรรที่ดินและมีการจับจองที่ดนิ
โดยผูที่มาจากหัวเมืองตางๆ เกิดการหลั่งไหลและอพยพของชาวนาจากที่อ่ืนๆและเกิดกลุมชาวนา
ใหมโดยเฉพาะผูที่หลุดพนจากการเปนทาส เขามาอยูและถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินริมคลองกันมาก 
นั่นคือขอแตกตางอีกประการในยุคสมัยน้ีทําใหมีชาวนาที่เปนอิสระเกิดขึ้นซึ่งตางจากชาวนาในยุค
กอนที่เปนเพียงแรงงานไพรและทาสที่ขึ้นกับราชวงศและขุนนางขาราชการชั้นสูงทําใหพื้นที่เพาะ
ปลูกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 

หลังรัชกาลที่ 5 
ปรากฏการณการตื่นที่ดินในชวงรัชกาลที่ 5 ทําใหเกิดปญหาตางๆมากมาย คลองที่ขุดเสร็จ

แลวไดถูกนํามาใชเพื่อการชลประทานนอยมาก ในชวงรัชกาลที่ 6 และ 7 โดยรัฐบาลไดตระหนัก
ถึงปญหาและความจําเปนที่ตองนําความรูสมัยใหมมาชวยปรับปรุงระบบคลองที่ขุดไวแลวในยุค
ตางๆใหกลายเปนระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตอการเกษตรกรรมในบริเวณที่ราบลุม
ดินดอนปากแมน้ําเจาพระยาโดยเฉพาะเพื่อการปลูกขาวการนําวิทยาการทางดานการชลประทาน
สมัยใหมเขามาใช ในชวงปลายรัชกาลที่ 5 จึงมีการวาจางวิศวกรชลประทานชาวฮอลันดา ชื่อนาย
เย โฮมัน วัน เดอร ไฮเด โดยนายไฮเดเสนอใหรัฐบาลควรปรับปรุงระบบการกักเก็บน้ําและสราง
ระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพอยางเรงดวนที่สุดโดยการสรางเขื่อนกั้นแมน้ําเจาพระยาบริเวณ
จังหวัดชัยนาทและนํานที่กักเก็บจากเขื่อนผันเขาสูแมน้ําสุพรรณบุรีและแมน้ํานอย โครงการตางๆ
ที่นายไฮเดเสนอแนะรัฐบาลถูกลมโครงการแลวโครงการเลาจึงเปนเหตุใหนายไฮเดพรอมวิศวกรผู
ชวยอีก 5 คน ไดลาออกและเดินทางกลับประเทศ 

ในตนรัชกาลที่ 6ประเทศไทยประสบภาวะฝนแลงเปนเวลานานถึง 3 ปติดตอกัน ทําใหการ
เพาะปลูกขาวในบริเวณที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ําเจาพระยาไดรับความเสียหายอยางหนักจึงมี
การพิจารณามาตรการแกไขปญหาดังกลาว มีการพิจารณาเห็นควรใหมีการเรงรัดการพัฒนางาน
ชลประทานโดยดวนที่สุด และใหมีการติดตอขอความชวยเหลือทางดานวิชาการจากรัฐบาล
อังกฤษ ซึ่งตอมาไดยืมตัว เซอร ธอมมัส วอรด ผูเชี่ยวชาญชาวอังกฤษ ใหเขามาชวยวางแผนการ
ชลประทาน หลังจากศึกษาขอมูลตางๆแลว เซอร ธอมมัส วอรด เสนอรายงานสรุปวา หากจะ
พัฒนาประเทศใหเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญของโลก ควรมีการกอสรางงานชลประทานที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ โดยแบงพื้นที่ของที่ราบลุมดินดอนปากแมน้ําเจาพระยาใหเหมาะสมดวย ตาม
ศักยภาพของการชลประทานออกเปน 7 บริเวณ คือ บริเวณแมน้ําสุพรรณบุรี, บริเวณแมน้ํานอย, 
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บริเวณแมน้ําลพบุรี, บริเวณแมน้ําแมกลอง, บริเวณแมน้ําปาสัก, บริเวณลุมน้ําฝงตะวันตก, และ
บริเวณลุมน้ําฝงตะวันออก ตอมามีการรวบรวมกิจการของกรมคลอง แลวตั้งเปน”กรมทดน้ํา”ตอ
มาในสมันรัชกาลที่ 7 โปรดเกลาฯเปลี่ยนชื่อจาก”กรมทดน้ํา”เปน”กรมชลประทาน”โครงการสาํคัญ
ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาที่ไดรับการพัฒนาแหลงนําจากกรมชลประทานคือ 

โครงการชลประทานแมน้ําสุพรรณบุรี พ.ศ. 22464 – 2498 เนื่องจากที่ริมแมน้ําสุพรรณบุรี
มีสภาพภูมิประเทศและมีน้ําตนทุนพอเหมาะสําหรับการเพาะปลูกเปนอยางดี เซอร ธอมมัส วอรด 
จึงวางโครงการชลประทานโดยเสนอแนะใหกอสรางโครงการชลประทานแมน้ําสุพรรณบุรีเปน
อันดับแรก โดยใหเหตุผลวาพื้นที่นี้ยังไมมีโครงการกอสรางงานใดๆทําไวกอนดังนั้นระบบชล
ประทานตรงนี้จึงสามารถวางโครงการและออกแบบงานใหมใหมีความถูกตองตอไป แตขอเสนอนี้
รัฐบาลในขณะนั้นไมเห็นดวยเนื่องจาก พื้นที่ทุงรังสิตเวลานั้นกําลังเดือดรอนอยางหนักและ
ตองการระบบชลประทานชวยเหลือจึงสมควรไดรับการแกไขกอน โครงการชลประทานปาสักใตจึง
ตัดสินใจกอสรางกอนเปนอันดับแรก 

ลักษณะโครงการสุพรรณบุรีนี้ประกอบดวยการขุดลอกแมน้ําสุพรรณบุรีตั้งแตจุดแยกตรง
แมน้ําเจาพระยาเริ่มโครงการในป พ.ศ.2464 มีการกอสรางอาคารประตูระบายน้ําปดกั้นแมน้ํา
สุพรรณบุรีที่บริเวณ”โพธิ์พระยา” และ “สามชุก” หัวงานที่โพธิ์พระยาเริ่มข้ึนเมื่อป พ.ศ.2466 และ
สรางเสร็จในป พ.ศ.2468 สามารถชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกจํานวนมากสวนงานระบบคลองสงน้ํา
สายใหญฝงซายคลองสงน้ําฝงขวา พรอมทั้งคลองซอยและคลองแยกซอยตางๆเริ่มกอสราง ป 
พ.ศ.2468 แลวเสร็จ พ.ศ.2478 ทําประโยชนแกพื้นที่โครงการประมาณ 370,00 ไร งานกอสราง
ตางๆบริเวณโครงการสามชุก ไดเร่ิมกอสรางในป พ.ศ.2478 แตไดหยุดการกอสรางเนื่องจากเกิด
สงครามโลกครั้งที่ 2 มาเริ่มการกอสรางใหมหลังสงครามสงบ โดยโครงการแมน้ําสุพรรณบุรีนี้ได
ดําเนินการเสร็จสมบูรณในราวป พ.ศ.2498  

โครงการชลประทานเจาพระยาใหญ พ.ศ.2495 – 2500 กรมชลประทานไดดําเนินการกอ
สรางโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ จุดประสงคเพื่อสงน้ําใหแกบริเวณพื้นที่ราบขั้นบันไดแม
น้ําระดับตํ่า ตั้งแตจังหวัดชัยนาทถึงบริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยสามารถแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําและลดน้ําทวมไดอยางมากในบริเวณที่ราบดินดอนปากแมาน้ําเจาพระยา การกอ
สรางเขื่อนที่บริเวณจังหวัดชัยนาทเปนหลัก โครงการนี้ไดเร่ิมกอสรางเมื่อป พ.ศ.2495 กอสราง
เสร็จเมื่อป พ.ศ.2500 

2)โครงการพัฒนาแหลงน้ําในปจจุบัน  
การศึกษาการพัฒนาแหลงน้ําสามารถแบงการศึกษาไดออกเปน 2 สวนตามลักษณะโครง

การพัฒนาแหลงน้ําคือโครงการชลประทานและโครงการประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีนตอนลางซึ่ง
ไดผลการศึกษาดังนี้ 
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2.1)โครงการชลประทาน เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ตอนลาง เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปน
พื้นที่ตอนลางของพื้นที่ลุมน้ําทาจีนทั้งลุมเปนที่ราบลุมตํ่า, มีการใชที่ดินอยางหนาแนน และมรีาคา
ที่ดินสูงทําใหโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ เชน การสรางเขื่อนกั้นน้ํา, ประตูระบายน้ํา หรือ
การขุดอางเก็บน้ําขนาดใหญมีการลงทุนสูงซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาแหลงน้ําอยางไรก็
ตามพื้นที่นี้เปนแหลงทางการเกษตรสําคัญทางฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร กรมชลประทาน
ในฐานะหนวยงานสําคัญในการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรน้ําจึงไดมีโครงการพัฒนาแหลงน้าํดงันี ้

ระบบโครงการชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง มีการพัฒนาครอบคลุมพื้นที่โดยทั้ง
หมดซึ่งมีสํานักงานชลประทานรับผิดชอบในพื้นที่ 2 หนวยงานคือ สํานักงานชลประทานที่ 7 รับ
ผิดชอบทางดานทิศตะวันออกของแมน้ําทาจีนจนถึงแนวแมน้ําเจาพระยาและสํานักงานชล
ประทานที่ 10 รับผิดชอบทางดานทิศตะวันตกของพื้นที่ลุมน้ํา นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาระบบ
ชลประทานเปนโครงการคลองสงน้ําและบํารุงรักษาในพื้นที่รวม 9 โครงการและโครงการชล
ประทาน 1 โครงการดังนี้ 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระยาบรรลือ   สังกัดสํานักงานชลประทานที่ 7 เปน
โครงการเก็บกักและระบาย ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด รวม 10 อําเภอ ครอบคลุมพื้นที่
ศึกษาในเขตอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  โดยมีคลองพระยาบรรลือเปนคลองสายหลัก
กระจายน้ําปอนคลองตางๆมีแหลงน้ําตนทุนจาก 4 แหลงดวยกันคือ 

รับน้ําจากคลองพระยาบรรลือ โดยอาศัยน้ําที่ระบายผานคลองตางๆของโครงการ
เจาเจ็ดบางยี่หน  

รับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา ผานทางประตูระบายน้ําและทางระบายน้ําดานตะวัน
ออกในชวงที่ ระดับน้ํ าในแมน้ํ าเจาพระยามีระดับสูง  ในระหวางเดือนสิงหาคม  – 
พฤศจิกายน 

รับน้ําจากแมน้ําทาจีน ผานทางประตูระบายน้ําและทางระบายน้ําที่อยูตามแนวกัน
ดานตะวันตก ในชวงเวลาเดียวกันกับแมน้ําเจาพระยา 

ในชวงที่ระดับน้ําในแมน้ําทั้งสองมีระดับตํ่าจะอาศัยการสูบน้ําที่ปากคลองพระ
ยาบรรลือ ขนาด 24 เมตรตอวินาที 

ลักษณะของโครงการมีคลองพระยาบรรลือเปนคลองสายหลักเพื่อแพรกระจายน้ํา
สูพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการอีก 5 สายคือ คลองญี่ปุนใต, คลองขุนศรี, คลองลากฆอน, 
คลองขุดใหม, และคลองพระอุดม 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระพิมล  สังกัดสํานักงานชลประทานที่ 7 เปนโครง
การเก็บกักและระบาย  เชนเดียวกับโครงการพระยาบรรลือ ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด รวม 
8 อําเภอ ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาในเขตอําเภอบางเลนและอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  
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โดยมีคลองพระพิมลเปนคลองสายหลักกระจายน้ําปอนคลองตางๆมีแหลงน้ําตนทุนจาก 4 
แหลงดวยกันคือ 

รับน้ําจากโครงการพระยาบรรลือที่อยูตอนบน โดยอาศัยคลองพระพิมลเปนคลอง
หลัก นอกจากนี้ยังสามารถอาศัยรับน้ําจากแมน้ําทาจีนได โดยผานทางประตูระบายน้าํพระ
พิมล และจากแมน้ําเจาพระยาโดยผานทางประตูระบายน้ําบางบัวทองในชวงที่ระดับน้ําใน
แมน้ําทั้งสองมีระดับสูง 

รับน้ําจากแมน้ําทาจีนเขาทางคลองนราภิรมย ผานทางประตูระบายน้ําลําพญา ใน
ชวงที่ระดับน้ําในแมน้ําทาจีนมีระดับสูงกวาระดับน้ําดานในโครงการ 
รับน้ําจากแมน้ําทาจีนเขาคลองโยง โดยผานทางประตูระบายน้ําคลองโยงในชวงที่ระดับน้ํา

ในแมน้ําทาจีนมีระดับสูงกวาระดับน้ําดานในโครงการ 
รับน้ําจากแมน้ําออม ซึ่งตอเชื่อมกับแมน้ําเจาพระยาผานทางประตูระบายน้ําบาง

ใหญในชวงที่ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยามีระดับสูง 
ลักษณะของโครงการมีคลองพระยาพิมลเปนคลองสายหลักเพื่อแพรกระจายน้ําสู

พื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการอีก 7 สายคือ คลองทวีวัฒนา, คลองบางภาษี, คลองนรา
ภิรมย, คลองชัยขันธุ, คลองตาชม – คลองบางอีลือ, คลองบางคูลัด และคลองบางไทร 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาภาษีเจริญ สังกัดสํานักงานชลประทานที่  7 เปน
โครงการเก็บกัก – ระบายและปองกันน้ําเค็มครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด รวม 8 อําเภอ ครอบ
คลุมพื้นที่ศึกษาในเขตอําเภอนครชัยศรีและอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และอําเภอ
กระทุมเบนและอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครโดยมีคลองพระพิมลเปนคลองสายหลัก
กระจายน้ําปอนคลองตางๆมีแหลงน้ําตนทุนจาก 3 แหลงดวยกันคือ 

รับน้ําจากแมน้ําทาจีนผานทางประตูน้ําและระบายน้ํามหาสวัสด์ิ และรับน้ําจากแม
น้ําเจาพระยาผานทางประตูน้ําฉิมพลี โดยอาศัยคลองมหาสัวสดิ์ชวยกระจายน้ําสูทางทิศ
ใต รวมทั้งอาศัยคลองธรรมชาติสายตางๆดวย 

รับน้ําจากแมน้ําทาจีนผานทางประตูน้ําและประตูระบายน้ํากระทุมเบน และรับน้ํา
จากแมน้ําเจาพระยาผานทางประตูน้ําภาษีเจริญ โดยอาศัยคลองภาษีเจริญชวยแพร
กระจายลงสูคลองธรรมชาติสายตางๆที่อยูในแนวเหนือใต 

รับน้ําจากประตูระบายและทางระบายน้ําตามแนวคันกั้นน้ําในอําเภอนครชัยศรี, 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และอําเภอกระทุมเบน จังหวัดสมุทรสาคร เขาสูโครงการ
ในชวงที่แมน้ําทาจีนมีระดับน้ําสูง 
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ลักษณะของโครงการมีคลองภาษีเจริญเปนคลองสายหลักเพื่อแพรกระจายน้ําสู
พื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการอีก 4 สายคือ คลองมหาสวัสด์ิ, คลองคลองภาษีเจริญ, คลอง
ทวีวัฒนา และคลองพระยาราชมนตรี 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางเลน สังกัดสํานักงานชลประทานที่ 10 มีพื้นที่ชล
ประทานประมาณ เปนโครงการเก็บกักและระบายครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัด รวม 3 อําเภอ 
ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาในเขตอําเภอบางเลนและอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม  โครง
การบางเลนนี้เปนโครงการที่อยูในระหวางการกอสรางมีแหลงน้ําตนทุนคือรับน้ําจากแมน้ํา
ทาจีนผานทางประตูระบายน้ําบางเลน และรับน้ําจากแมน้ําแมกลองผานทางคลองชล
ประทาน โดยอาศัยคลองชลประทานที่ขุดขึ้นมาใหมชวยกระจายน้ําจากที่สูงลงสูที่ต่ํา 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพนมทวน สังกัดสํานักงานชลประทานที ่10 เปนโครง
การเก็บกักและระบายเชนเดียวกับโครงการบางเลน ครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัด รวม 3 
อําเภอ ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาในเขตอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม รับน้ําจากคลองชล
ประทานสายใหญที่ขุดขึ้นมาขนานกับแมน้ําแมกลอง ระบบการสงน้ําเปนการระบายจากที่
สูงสูที่ต่ําโดยมีคลองบางปลาและโครงการบางเลนเปนแหลงรับน้ําตอไป 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากําแพงแสน สังกัดสํานักงานชลประทานที ่10 มพีืน้ที่
ชลประทานประมาณ  241,000 ไร เปนโครงการเก็บกักและระบาย ครอบคลุมพื้นที่ 2 
จังหวัด รวม 2 อําเภอ ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาในเขตอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม มี
คลองที่ขุดขึ้นขนานกับคลองบางปลาและคลองบางพระ ประกอบดวยคลองชลประทาน
และคลองตามธรรมชาติในการปอนน้ําเขาสูพื้นที่เกษตรกรรม 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครปฐม สังกัดสํานักงานชลประทานที่ 10 เปนโครง
การเก็บกักและระบาย ครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัด รวม 2 อําเภอ ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีคลองชลประทานขุดขนานกับคลองบางพระเปนคลอง
สายหลักในการกระจายน้ําปอนใหพื้นที่เกษตรกรรมโดยมีแหลงน้ําตนทุนจากคลองสงน้ํา
สายใหญฝงซายที่ขนานมากับแมน้ําแมกลอง  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครชุม สังกัดสํานักงานชลประทานที่ 10 เปนโครง
การเก็บกักและระบาย ครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัด รวม 2 อําเภอ ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม และอําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร รับน้ําจากโครง
การคลองสงน้ําสายใหญฝงซายเชนเดียวกับโครงการนครปฐมโดยมีคลองบางแกวเปน
คลองสนับสนุนในการสงน้ํา เนื่องจากในพื้นที่สวนลางของโครงการประกอบดวยคลองสง
น้ําเกาจํานวนมากจึงไมมีการขุดคลองชลประทานขึ้นมาใหม แตอาศัยคลองบางปลาไหล
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และคลองบานแพวเปนคลองหลักในการระบายน้ําสูพื้นที่เกษตรกรรมและคลองดําเนิน
สะดวก 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก สังกัดสํานักงานชลประทานที่  10 มี
พื้นที่ชลประทานประมาณ 145,000 ไร เปนโครงการเก็บกัก – ระบายและปองกันน้ําเค็ม
โดยมีคลองภาษีเจริญเปนคลองสายหลัก ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด รวม 6 อําเภอ ครอบ
คลุมพื้นที่ศึกษาในเขตอําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาครโดยมีคลองดําเนินสะดวกเปน
คลองสายหลักกระจายน้ําปอนคลองตางๆมีแหลงน้ําตนทุนจาก 5 แหลงดวยกันคือ 

รับน้ําทิ้งจากโครงการราชบุรีฝงซาย ผานทางคลองตาคตลงสูคลองดําเนินสะดวก 
รับน้ําทิ้งจากโครงการนครชุม ผานทางคลองโพธิ์หัก ลงสูคลองดําเนินสะดวก 
รับน้ําทิ้งจากโครงการนครปฐม ผานทางคลองบางคู – คลองหนองหญาปลอง – 

คลองเขื่อนขันธุ ลงสูโครงการดําเนินสะดวก 
รับน้ําจากแมน้ําทาจีนผานทางประตูระบายน้ําบางยาง ลงสูคลองดําเนินสะดวก 

ในชวงที่แมน้ําทาจีนมีระดับสูงและดานในยังขาดแคลนน้ํา 
รับน้ําจากแมน้ําแมกลอง ผานทางประตูระบายน้ําบางนกแขวก ลงสูคลองดําเนิน

สะดวก ในชวงที่แมน้ําแมกลองมีระดับสูงและดานในโครงการยังขาดแคลนน้ํา 
ลักษณะของโครงการมีคลองดําเนินสะดวกเปนคลองสายหลักเพื่อแพรกระจายน้ํา

สูพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการอีก 6 สายคือ คลองโรงเข, คลองหินปก, คลองขุดแหลน
หาย, คลองแพวใต – ทาแรง, คลองรางหมอ, คลองขุดตาขํา และคลองบอยืมคันกั้นน้ําเค็ม
สายสมุทรสงคราม - สมุทรสาคร 

และโครงการชลประทานจังหวัดสมุทรสาครอีก 1 โครงการ เพื่อสนับสนุนและซอม
บํารุงระบบการแจกจายน้ําในพื้นที่ที่อยูนอกเหนือพื้นที่ชลประทานในเขตจังหวัด
สมุทรสาคร 

2.2)โครงการประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีนตอนลาง เปนโครงการที่กรมชลประทาน
เสนอใหมีการจัดสรางโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ(1)สกัดกั้นการรุกล้ําของน้ําเค็มมิใหไหลเขา
ไปในแมน้ําทาจีน และคลองธรรมชาติที่ตอเนื่องจะชวยลดความเสียหายใหแกพืน้ทีท่าํการ
เกษตรบริเวณสองฝงลําน้ําไดและ(2)เพื่อนําน้ําจืดที่กักเก็บไวเหนือประตูระบายไปใช
ประโยชนในดานตางๆ เชน เพื่อการชลประทานและการเกษตร, เพื่ออุปโภคและบริโภค, 
เพื่อใชในกิจการอุตสาหกรรม และใชน้ําในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและปศุสัตว นอกจากนี้
ยังมีผลประโยชนทางดานอื่นๆ เชน ใชประโยชนเพื่อการคมนาคมขนสงทางน้ํา หรือ
ประโยชนในดานการทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ 
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ลักษณะและที่ตั้งโครงการตามปรกติที่ตั้งเขื่อนปองกันน้ําเค็ม(Tidal Barrage)ควร
ตั้งอยูใกลทะเลมากที่สุด ซึ่งผลการวิเคราะหทางดานวิศวกรรม, สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ 
ปรากฏวาหัวงานที่เหมาะสมที่สุดควรตั้งอยูที่บานทาทราย ตําบลทาทราย อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร อยางไรก็ดีในพื้นที่เขตจังหวัดสุพรรณบุรีและอําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐมมีปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ํา กรมชลประทานจึงพิจารณาการกอสรางประตู
ระบายเก็บกักน้ํา(Retention Barrage) เพิ่มเติมตามความตองการของราษฎรในพื้นที่ดัง
กลาว 

ดังนั้นโดยสรุปลักษณะโครงการประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีน ประกอบดวย 
1)ประตูระบายปองกันน้ําเค็ม(Tidal Barrage) ขนาดชองกวาง 30 เมตร จํานวน 6 

ชอง ปดกั้นแมน้ําทาจีนที่ บานทาทราย ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
พรอมอาคารประกอบคือ 

- ทํานบปดกั้นลําน้ําเดิม(Closure Dam) จํานวน 1 แหง 
- ประตูเรือสัญจร(Navigation Lock) ขนาดความกวางประมาณ 14 

เมตร จํานวน 1 แหง 
- ทางปลาผานหรือบันไดปลา(Fish Passage or Fish Ladder) ขนาด

ชวงกวางประมาณ 3.50 เมตร จํานวน 2 แหง 
- ติดตั้งเครื่องสูบน้ําขนาดความสามารถ 20 เมตรตอวินาที บริเวณ

ทํานบปดกั้นน้ําเดิม 
2)ประตูเก็บกักน้ํา(Retention Barrage) ขนาดชองกวาง 12.50 เมตร จํานวน 6 

ชอง ปดกั้นแมน้ําทาจีนที่ บานบางขโมย อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พรอมอาคาร
ประกอบ คือ  

- ทํานบปดกั้นลําน้ําเดิม(Closure Dam) จํานวน 1 แหง 
- ประตูเรือสัญจร(Navigation Lock) ขนาดความกวางประมาณ 8 

เมตร จํานวน 1 แหง 
- ทางปลาผานหรือบันไดปลา(Fish Passage or Fish Ladder) ขนาด

ชวงกวางประมาณ 6.00 เมตร จํานวน 1 แหง 
- สถานีสูบน้ําที่ปากคลองนราภิรมยและคลองภาษีเจริญ ขนาดกําลัง

สูบ 18 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
หากโครงการดังกลาวมีมติใหจัดสรางจะทําใหมีผลโดยตรงตอการเพิ่มข้ึนของ

ปริมาณน้ําตนทุนโดยรวมในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง อยางไรก็ตามโครงการดังกลาวได
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ผานขั้นตอนการทําประชาพิจารและกําลังนําเสนอผลการทําประชาพิจารณาตอคณะรัฐ
มนตรีอนุมัติโครงการตอไป 
นอกจากนี้การพัฒนาแหลงน้ําผิวดินสวนใหญเปนการพัฒนาของเอกชนเพื่อใชในกิจกรรม

ตางๆเชน การขุดสระน้ําเพื่อใชน้ําในไรนา การขุดทะเลสาบเพื่อรดน้ําสนามกอลฟและปรับปรุงภูมิ
ทัศน หรือการขุดบอน้ําเพื่อใชในฟารมปศุสัตว เปนตน โดยมากเปนการขุดขนาดเล็กเพื่อใชเฉพาะ
ในกิจการนั้นๆเทานั้น 

4.4.3 การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน  
การพัฒนาแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางมีการขุดเจาะแหลงน้ําบาดาลเปน

จํานวนมากทั้งในภาครัฐและเอกชนเนื่องจากชั้นน้ํานครหลวงและชั้นน้ําพระประแดงเปนชั้นน้ําที่มี
คุณภาพตอการใขงานในกิจกรรมตางๆ จํานวนบอบาดาลทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและ
สมุทรสาครมีดังนี้ 

ในพื้นที่ศึกษามีจํานวนบอน้ําบาดาลในป  พ .ศ .2536 จํานวน  2,332 บอ โดยจังหวัด
สมุทรสาครมีบอบาดาลมากถึง 1,580 บอหรือรอยละ 67.75 ของจํานวนบอบาดาลทั้งหมดในพื้น
ที่ศึกษาในสวนจังหวัดนครปฐมมีจํานวนบอบาดาลจํานวน 752 บอหรือประมาณรอยละ 32.25 
เมื่อแยกตามหนวยงานที่ขุดบอบาดาลพบวา ในพื้นที่ศึกษามีสัดสวนการขุดของภาคราชการและ
เอกชนมีสัดสวนใกลเคียงกันโดยภาคเอกชนมีสัดสวนรอยละ 54.37 ในขณะที่ภาคราชการมีสัด
สวนรอยละ 45.63 แตเมื่อพิจารณาแยกรายจังหวัดจะพบขอแตกตางที่ สําคัญคือ จังหวัด
สมุทรสาครมีการขุดบอบาดาลโดยภาคเอกชนสูงถึงรอยละ 54.37 ของจํานวนบอบาดาลในพื้นที่
ศึกษาทั้งหมด ในขณะที่จังหวัดนครปฐมยังไมพบการขุดบอน้ําบาดาลโดยเอกชนแตมีสัดสวนการ
ขุดโดยภาครัฐสูงถึงรอยละ 32.25 ของจํานวนบอบาดาลในพื้นที่ศึกษา 

 ในป พ.ศ.2540 มีจํานวนบอบาดาลจํานวน 3,718 บอ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2536 จํานวน  1, 
346 บอโดยจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวน 2,250 บอ คิดเปนรอยละ 60.52 ของจํานวนบอน้ํา
บาดาลทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาแบงเปนเอกชนจํานวน 1,766 บอและราชการ 484 บอหรือรอยละ 
47.50 และ 13.02 ของลุมน้ําตามลําดับ จังหวัดนครปฐมมีจํานวน 1,468 บอ หรือคิดเปนรอยละ 
39.48 ของทั้งลุมน้ําแบงออกเปนบอน้ําเอกชน จํานวน 245 บอและราชการ 1,223 บอหรือรอยละ 
6.59 และ 32.89 ของลุมน้ําตามลําดับ 

การพัฒนาแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ
ตามหนวยงานรับผิดชอบคือ(1)บอบาดาลของหนวยราชการขุดขึ้นมาใชมากในจังหวัดนครปฐมซึ่ง
มีสัดสวนมากกวารอยละ 30 ตั้งแตป พ.ศ.2536 – 2540 ของจํานวนบอน้ําบาดาลทั้งหมดในพื้นที่
ศึกษาแต(2)ในทางตรงกันขามบอบาดาลที่ขุดโดยภาคเอกชนกลับพบมากในจังหวัดสมุทรสาครซึ่ง
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มีมากกวารอยละ 45 ของจํานวนบอน้ําบาดาลทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา เมื่อพิจารณาสัดสวนระหวาง
เอกชนกับราชการพบวากลับมีสัดสวนใกลเคียงกันคือประมาณรอยละ 55 ตอ 45 ตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการเติบโตจากการคํานวณแบบ Relative Change พบวาอัตรา
การเติบโตของจังหวัดนครปฐมมีคาสูงกวาจังหวัดสมุทรสาครคอนขางมาก เชน ในป พ.ศ. 2537 
ถงึ พ.ศ.2538 ในจังหวัดนครปฐมมีการเติบโตสูงถึงรอยละ 38.50 สูงกวาจังหวัดสมุทรสาครในชวง
เวลาเดียวกันถึง 3 เทา 

อัตราการสูบน้ําจากบอบาดาลราชการทั้งสองจังหวัดสวนใหญเปนการสูบของกรมโยธาธิ
การรองลงมาคือการประปาสวนภูมิภาคซึ่งนาจะเปนการสูบข้ึนมาผลิตน้ําประปาเพื่อบริการชุมชน
ทั้งการประปาในเมืองและการประปาหมูบาน นอกจากนี้ยังมีการสูบน้ําขึ้นมาใชเพื่อบริการอุตสาห
กรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครโดยการนิคมอุตสาหกรรมอีกดวย โดยในป พ.ศ. 2540 
ในจังหวัดนครปฐมมีการสูบน้ําโดยกรมโยธาธิการและการประปาสวนภูมิภาค 180,350และ 
29,863 ลูกบาศกเมตรตอวันตามลําดับและจังหวัดสมุทรสาครมีการสูบน้ํา 90,571 และ 24,470 
ลูกบาศกเมตรตามลําดับ ในสวนอัตราการสูบน้ําจากบอบาดาลเอกชนทั้งสองจังหวัดเปนการสูบ
ข้ึนมาเพื่อการอุตสาหกรรมโดยจังหวัดสมุทรสาครมีการสูบน้ําขึ้นมาใชในป พ .ศ.2540 ถึง 
129,509 ลูกบาศกเมตรตอวัน สูงกวาจังหวัดนครปฐมที่มีการสูบน้ําขึ้นมาใชเพียง 55,029 ลูก
บาศกเมตรตอวันในชวงปเดียวกัน 

โดยสรุปการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางเพื่อประโยชนทางราชการ
และทางเอกชนมีสัดสวนจํานวนใกลเคียงกันคือประมาณรอยละ 55 ตอ 45 โดยจํานวนบอน้ําเพื่อ
ประโยชนทางราชการมีการขุดมากในจังหวัดนครปฐมเพื่อประโยชนในการบริการน้ําประปาชุมชน
หนวยงานที่มีการสูบน้ํามาใชมากคือกรมโยธาธิการและการประปาสวนภูมิภาค ในขณะที่จํานวน
บอน้ําเพื่อประโยชนเอกชนมีการขุดมากในจังหวัดสมทุรสาครเพื่อประโยชนทางการอุตสาหกรรม
รองลงมาคือการขุดเพื่อใชภายในครัวเรือน 

4.4.4 โครงการบําบัดน้ําเสีย 
ระบบการจัดการน้ําเสียในแมน้ําทาจีนทั้งสายระบบการจัดการน้ําเสีย 2 แหงคือในจังหวัด

นครปฐม เปนชนิดบอผ่ึง เขตพื้นที่รับผิดชอบคือเขตเทศบาลเมืองนครปฐมจํานวน 19.85 ตาราง
กิโลเมตร ความสามารถในการรับน้ําเสียประมาณ 60,000 ลูกบาศกเมตรตอวันโดยกําหนดคา
ความสกปรกหรือ BOD ที่ 150 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตรหรือ 1.5 มิลลิกรัมตอลิตรโดยคามาตร
ฐานแหลงน้ําประเภทที่ 3 กําหนดที่ 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร ระบบบําบัดดําเนินการแลวในป 
พ.ศ.2537  

จังหวัดสุพรรณบุรี เปนชนิดบอผ่ึง เขตพื้นที่ เขตพื้นที่ รับผิดชอบคือเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรีและเทศบาลตําบลอูทอง จํานวน 9.0 ตารางกิโลเมตร ความสามารถในการรับน้ําเสีย
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จากเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีประมาณ 12,500 ลูกบาศกเมตรตอวันและจากเทศบาลตําบลอูทอง
ประมาณ 6,000 ลูกบาศกเมตรตอวันโดยกําหนดคาความสกปรกหรือ BOD ที่ 200 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตรหรือ 2.0 มิลลิกรัมตอลิตรโดยคามาตรฐานแหลงน้ําประเภทที่ 3 กําหนดที่ 2.0 
มิลลิกรัมตอลิตร ระบบบําบัดดําเนินการแลวในป พ.ศ.2540 

 
4.5 สรุปบทบาทและปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
สภาพทางดานภูมิอากาศในอนาคตจะเปนสวนสําคัญตอการกําหนดลักษณะการใชน้ําใน

พื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง โดยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกยังคงเปนปญหาสําคัยตอ
ปริมาณฝนในพื้นที่รับน้ําทางภาคเหนือและในพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนแหลงน้ําตนทุนที่สําคัญ โดยพื้นที่
มีปญหาสําคัญดังนี้ 

1)พื้นที่ลุมน้ําจีนตอนลางอาศัยแหลงน้ําตนทุนจากภาคเหนือเชนเดียวกับพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาดังนั้นการวางแผนปนสวนน้ําจําเปนตองมีการวางแผนในระดับภูมิภาคทั้งสองลุมน้ําซึ่ง
สามารถกระทําไดเพราะพื้นที่ทั้งสองลุมน้ํามีคลองสายสาํคัญเชื่อมตอกันเปนโครงขาย 

2)แนวโนมและภาวะการใชน้ําในพื้นที่ศึกษามีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จากสภาพ
ความหนาแนนในการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้นในทุกพื้นที่ 

3)จากการศึกษาสภาพคุณภาพน้ําแสดงใหเห็นวาพื้นที่ตอนลางตั้งแตอําเภอนครชัยศรีมี
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอยางรวดเร็วทั้งนี้เปนผลเนื่องจากความหนาแนนของกิจกรรมและแหลง
น้ําที่ปลอยเขามาเจือจางมลพิษในตอนบนมีนอยทําใหการฟอกตัวโดยธรรมชาติไมสามารถฟอก
ตัดไดทัน 

4)การใชน้ําเพื่อกิจการตางๆมีการแยกการใชคอนขางเด็ดขาดกลาวคือการใชน้ําในพื้นที่
เมืองและอุตสาหกรรมเปนการขุดแหลงน้ําบาดาลขึ้นมาใชในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมจะใชน้ําจาก
แมน้ําทาจีนซึ่งขอดีคือลดภาระการใชน้ําผิวดินจากความตองการใชของเมืองและอุตสาหกรรมลง 
สวนขอเสียคือผูใชน้ําในเมืองและอุตสาหกรรมจะขาดควารูสึกในการอนุรักษสภาพแหลงน้ําผิวดิน
เนื่องจากไมมีสวนในการใชประโยชนจากแหลงน้ําดังกลาว 

5)การขุดคลองในพื้นที่ตอนลาง ไดแก คลองภาษีเจริญ, คลองดําเนินสะดวก, คลองมหาชัย
, คลองพระพิมล, และคลองพระยาบรรลือ เปนคลองที่ขุดขึ้นเพื่อเชื่อมตอการคมนาคมระหวางพื้น
ที่ลุมน้ําดังนั้นจึงเปนคลองที่ไมเหมาะตอการพัฒนาโครงการลประทาน 
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บทที่ 5 

 
องคกรและการจัดการ 

 
ในบทนี้จะไดกลาวถึงองคกรและกระบวนการจัดการที่เกี่ยวของกับการจัดการการใชที่ดิน

และน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 สวนคือ(1)การศึกษาทางดาน
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการจัดการการใชที่ดินและน้ําในทุกดานทั้งในทางตรงและทางออมวามี
หนวยงานใดบาง, (2) กฎหมายและแนวทางการจัดการของหนวยงานตางๆที่เกิดข้ึนจากภาระหนาที่, 
บทบาท, ทรัพยากรในองคกร, และความเชี่ยวชาญ, และ(3)รูปแบบในการจัดการประสานงานที่ใชใน
การจัดการพื้นที่ลุมน้ํา,การจัดการดานที่ดินและการจัดการน้ําในปจจุบัน  

 
5.1 องคกรท่ีเกี่ยวของกับการใชที่ดิน 

 
ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานที่กับกับดูแลการใชที่ดินในระดับภูมิภาคโดยตรงแตอาศัยบังคบั

การใชที่ดินตามกฎหมายและมาตรการการใชที่ดินผานหนวยงานตางๆโดยในพื้นที่ศึกษามีหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการใชที่ดิน 2 ดานดังนี้ 

5.1.1 กลุมงานทางดานโครงสรางพื้นฐาน  
มีหนาที่สําคัญในการกํากับดูแล,กอสราง และบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของกับพื้น

ที่ศึกษาประกอบดวย 
1)กรมทางหลวง มีภารกิจเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวง การกอสรางและบํารุง

รักษาทางหลวงใหมีโครงขายสมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพื่อ
ใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทางโดยมีอํานาจหนาที่สําคัญดังตอ
ไปนี้ 

- ดําเนินตามกฎหมายวาดวยทางหลวงในสวนที่เกี่ยวของกับทางหลวงพิเศษ, ทางหลวง
แผนดิน และทางหลวงสัมปทาน 

- วิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทาง 
- รวมมือประสานงานทางกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
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2)กรมทางหลวงชนบท มีภารกิจเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวง การกอสรางและ
บํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายสมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศเพื่อใหประชาชนไดรับ
ความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทางโดยมีอํานาจหนาที่สําคัญดังตอไปนี้ 
- ดําเนินตามกฎหมายวาดวยทางหลวง เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับทางหลวงชนบท รวมท้ัง

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
- วิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงชนบท 
- จัดทํามาตรฐาน และขอกําหนดทางหลวงชนบท ตลอดจนกํากับตรวจสอบทางเพื่อใหมี

การดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและขอกําหนด 
- ดําเนินการฝกอบรมและจัดทําคูมือตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับวิศวกรรมงาน

ทางแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- รวมมือประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
3)กรมการขนสงทางนํ้า และพาณิชยนาวี มีภาระหนาที่ในการกํากับการดูแลการขนสงทาง
น้ําทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
4)สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการนําเสนอแนะ
นโยบายและจัดทําแผนการขนสง จราจร และความปลอดภัยจากการขนสง ประสานแผน
ดานการขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ การจราจร และความปลอดภัยจากการขนสงให
สอดคลองกับแผนหลักดานการขนสงและจราจร เพื่อใหนโยบายดานการขนสงและจราจรมี
ความเปนเอกภาพโดยใหมีอํานาจหนาที่สําคัญดังตอไปนี้ 
- ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะนโยบาย วางแผนและประสานแผนการขนสงและจราจรรวม

ทั้งวิเคราะหแผนงานโครงการและงบประมาณของกระทรวงคมนาคมใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล 

- จัดทําแผนแมบทดานการขนสงและจราจร และประสานแผนปฏิบัติการรวมทั้งจัดทํา
นโยบายของกระทรวงเสนอตอรัฐมนตรี 

- กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการและงบ
ประมาณ 

- เสนอความเห็นตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงและคณะกรรมการจัดระบบการ
จราจรเดพื่อใหมีการปรับปรุงแกไข หรือออกกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงและจราจรของ
ประเทศ หรือกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการจัดระบบการขนสงและจราจร 
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- จัดทํารายงานและแนวโนมของการขนสงและจราจรทั้งทางดานเศรษบกิจและความ
ปลอดภัย 

- รวมมือประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
5)การรถไฟแหงประเทศไทย มีภาระหนาที่ในการกอสราง ดูและซอมบํารุงทางรถไฟ  จัด
ขบวนเดินรถไฟ การขนสงทางรถไฟ 
6)การทางพิเศษแหงประเทศไทย มีภาระหนาที่ในการกอสราง หรือจัดจางสรางทางหลวง
พิเศษ กํากับดูแล และซอมบํารุงทางหลวงพิเศษภายในเขตถนนวงแหวนรอบนอก 
7)การไฟฟาสวนภูมิภาค  
8)การประปาสวนภูมิภาค 
9)กระทรวงสาธาณสุขและกระทรวงศึกษาธิการ 
 
5.1.2 กลุมงานดานการใชที่ดิน 
องคกรที่เกี่ยวของกับการดูแลการใชที่ดินสามารถแบงแยกประเภทตามลักษณะการใชที่ดิน

ไดดังนี้ 
การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรรม  
หนวยงานสวนใหญสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและมีบางสวนสังกัดกระทรวงอุตสาห

กรรมไดแก 
1)กรมประมง มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยและพัฒนาดานการประมงเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรประมง ควบคุมการทําประมง และการผลิตสัตวน้ําและผลิตภัณฑประมงที่มีมาตรฐานถูก
สุขอนามัยใหมีปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแขงขันในตลาดโลกได
ตลอดจนใชทรัพยากรประมงและทรัพยกรที่เกี่ยวเนื่องอยางยั่งยืน โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการประมง กฎหมายวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบกิจการแพปลา กฎหมายวาดวยการสงวน
และคุมครองสัตวปา และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

- ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ การผลิตขยายพันธุสัตว
น้ํา ปลาสวยงาม พรรณไมน้ํา อาหารสัตวน้ํา สุขภาพสัตวน้ํา เครื่องมือประมงและวิชา
การดานอื่นๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งกําหนดและรองรับมาตรฐานแหลงเพาะเลี้ยงและแหลง
ผลิตใหมีคุณภาพและถูกสุขอนามัย 
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- ศึกษา วิจัย รวมทั้งการสํารวจและวิจัยแหลงทําการประมงทั้งในและนอกนานน้ําไทยเพื่อ
เพิ่มความสมบูรณและบริหารจัดการการใชประโยชนของทรัพยากรสัตวน้ํา 

- กําหนดมาตรการในการทําการประมงและการใชประโยชนจากสัตวน้ํา ควบคุม ปองกัน 
และปราบปรามการทําประมงในแหลงน้ําจืดและทะเล การคาสัตวน้ําใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

- พัฒนาเกี่ยวกับการเก็บรักษา การแปรรูปสัตวน้ํา การวิเคราะหตรวจสอบและรับรองคุณ
ภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําใหไดมาตรฐานและถูกอนามัยและสุขลักษณะ 

- วิจัยและพัฒนาถายถอดเทคโนโลยีดานการประมง สงเสริมและพัฒนาอาชีพการเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ํา การทําประมง การแปรูปสัตวน้ํา และอาชีพที่เกี่ยวของใหมีความมั่นคงและ
เปนความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศแกผูประกอบการ เกษตรกร และประชาชนที่
สนใจ 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการประมงระหวางประเทศในดานวิชาการ สํารวจและวิจัยแหลง
ประมงนอกนานน้ําไทย 

- พัฒนาระบบขอมูลดานการประมง จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บและใชประโยชน 
2)กรมปศุสัตว มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตสัตวและสุขภาพ
สัตวใหมีสัตวเพียงพอที่ไดมาตรฐานถูกสุขอนามัย ปราศจากโรค สารตกคาง สารปนเปอน มี
ความปลอดภัยตอผูบริโภค และสามารถแขงขันในตลาดโลกได โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอ
ไปนี้ 
- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาด กฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว กฎหมาย

วาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว กฎหมายวา
ดวยโรคพิษสุนัขบา และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ 

- ศึกษา วิจัย ดานการผลิต การปรับปรุงพันธุสัตวและขยายพันธุสัตว อาหารสัตว รวมถึง
การอนุรักษพันธุกรรมและความหลาหลายทางชีวภาพดานการปศุสัตวและรักษาส่ิงแวด
ลอมจากการปศุสัตว 

- พัฒนา ตรวจสอบ รับรองคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐานถูกสุขอนามัยและปลอดภัยตอผู
บริโภค 

- ดําเนินการผลิตและจัดหาชีวภัณฑ และเวชภัณฑ รวมทั้งศึกษา วิจัย ดานระบาดวิทยา 
โรคระบาด กําจัดโรคสัตว โรคติดตอระหวางสัตวและคน 
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- ศึกษา พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีช้ันสูงดานการปศุสัตว ทั้งดานการผลิต สุขศาสตร 
และสุขอนามัยที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 

3)กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินในพื้นที่
เกษตรกรรม การสํารวจจําแนก การอนุรักษดินและน้ํา และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการให
บริการและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน ขอมูลดินและการใชประโยชนที่ดิน เพื่อ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 
- ศึกษา สํารวจ จําแนก วิเคราะห และวิจัยดินและที่ดิน ทําสํามะโนที่ดิน ติดตามสถาน

การณสภาพการใชที่ดิน เพื่อกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินและเพื่อการพัฒนา
ที่ดิน 

- ใหบริการดานการวิเคราะห ตรวจสอบ และใหคําแนะนําเกี่ยวกับ ดิน น้ํา พืช ปุย และ
อ่ืนๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน 

- ถายทอดผลการศึกษา คนควา วิจัย และใหบริการดานการพัฒนาที่ดินแกสวนราชการที่
เกี่ยวของอละเกษตรกร 

4)สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และวาง
แผนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ รวมทั้งจัดทําและใหบริการขอมูลขาสารการเกษตร
อยางถูกตอง เพื่อใหเกษตรกรของประเทศมีความพรอมสําหรับการแขงขันในตลาดโลกและ
เกษตรกรมีคุณภาพชีวติที่ดีโดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยเศรษฐกิจการเกษตร และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
- ศึกษา วิเคราะห ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร และเสนอแนะนโยบาย มาตรการและจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ รวมทั้งวิเคราะหแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

- ศึกษาวิจัยระบบเศรษฐกิจการผลิต การตลาด ระบบการจัดฟารม การทําธุรกิจเกษตร
และภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานภาคเกษตร 

- ศึกษา วิเคราะห จัดทําและเผยแพรขอมูลสารสนเทศการเกษตร ขอมูลการเตือนภัย
เศรษฐกิจการเกษตร รวมทั้งเปนศูนยกลางระบบเครือขายและระบบการเชื่อมโยงสาร
สนเทศการเกษตรของกระทรวง 

- ติดตามความกาวหนา ผลกระทบของการดําเนินงานตามมาตรการ แผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ 
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5)คณะกรรรมการออยแลน้ําตาลทราย มีภารกิจเกี่ยวกับนโยบาย กํากับ ดูแล สงเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย โดยการกําหนด เสนอแนะนโยบาย วิเคราห 
ประสานการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เพื่อคง
ความเปนผูนําการสงออกน้ําตาลทรายในตลาดโลก รวมทั้งสรางความเปนธรรมและรักษาผล
ประโยชนในระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายและผูบริโภคโดยใหมีอํานาจหนาที่ดัง
ตอไปนี้ 
- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยออยและน้ําตาลทรายและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
- ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการตางๆตามกฎหมายวาดวยออยและน้ําตาลทราย 
- เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการผลิตออยและน้ําตาลทราย การใชและ

จําหนายน้ําตาลทราย 
- จัดทําแผนการเพาะปลูกและผลิตออยเพื่อใชในการผลิตน้ําตาลทรายและแผนการผลิต

น้ําตาลทรายเพื่อใชบริโภคในประเทศและสงออก เสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวของ 
- รับจดทะเบียนชาวไรออยและหัวหนากลุมชาวไรออย 
- จัดทําทะเบียนชาวไรออยและที่ดินที่ใชในการปลูกออย 
- ทดสอบคุณภาพน้ําตาลทราย 
- วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนจากออยและน้ําตาลทราย 
- สงเสริมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการผลิต การใช และการจําหนายออยและน้ําตาล

ทรายตลอดจนภาวะการตลาดของน้ําตาลทรายทั้งในและนอกประเทส 
- ประสานงานกับคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย คณะกรรมการบริหาร คณะ

กรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการออย และคณะกรรมการน้ําตาลทราย 
การใชที่ดินเพื่อเมือง, ชุมชนและอุตสาหกรรม 

 หนวยงานทางดานการใชที่ดินเพื่อเมืองและชุมชนมีความเกี่ยวเนื่องกับกระทรวงมหาดไทย
เปนสําคัญโดยหนวยงานดังกลาวประกอบดวย 
 1)กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การโยธาธิ
การ การออกแบบการกอสรางและควบคุมการกอสรางอาคาร ดําเนินการและสนับสนุนองคกรปก
ครองทองถิ่นในดานการพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายกดารใช
ประโยชนที่ดิน ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการกําหนดคุณภาพและมาตรฐาน
การกอสรางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมท่ีดีเกิดมาตรฐาน
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ความปลอดภัยแหงสาธารณะชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและสิ่งปลูกสรางตาม
ระบบการผังเมืองที่ดี อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายวาดวยการขุดดินและการถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสกุแหงสาธารณชน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

- วางและจัดทําผังเมืองประเภทอื่นๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือ
ตามที่สวนราชการอื่นรองขอ และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองนั้นๆ 

- ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
- ดําเนินการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง วิจัย การติดตาม ประเมินผล และ

พัฒนามาตรฐานดานการวางผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑมาตรฐาน
และคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมอาคารกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคาร
และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ 

- ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับการออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูในอํานาจหนา
ที่แกหนวยงานตางๆ 

- ดําเนินการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคาร กอสรางอาคารและโครงสรางพื้น
ฐานรวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา 

- ดําเนินการประสาน กํากับ ดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง รวมทั้ง
กํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น 

- ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ 
- ดําเนินการพัฒนาขีดความสารถของบุคลากรของกรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม

ทั้งหนวยงานอื่นดานการผังเมืองและโยธาธิการ 
2)กรมการปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษา แนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัด
ทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริการจัดการ เพื่อให
องคกรปกครองทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ โดยมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
- ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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- สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น และวาง
ระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 

- ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

- สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น 

- สงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนา
ที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชี้วัดเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับ ดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 

- สงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น 

- พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม 
3)กรมโรงงานอุตสาหกรรม  มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมโดยการกํากับดู
แล  สงเสริม และสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสารรถในการ
ผลิตและการแขงขันใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งควบ
คุมวัตถุอัตรายและสารเคมี เพื่อการรักษาคุณภาพดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย โดย
ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวย

การปองกันการใชสาระเหย กฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเครื่องจักร ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดตั้งศนูยบริการเพื่อการลงทุน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

- ศึกษา พัฒนา และสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน สถานประกอบการดานความ
ปลอดภัยในโรงงาน สถานประกอบการ สุขอนามัย ระบบการจัดการการใชประโยชนและ
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การกําจัดของเสีย ระบบการจัดการปองกัน และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจาก
การประกอบกิจการและสรางสมดุลทางดานสิ่งแวดลอม สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิต
จากผลกระทบทางอุตสาหกรรม 

- ดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลและสารสนเทศดานโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องจักร สารเคมี 
วัตถุอันตราย และสารระเหยของประเทศ 

4)กรมสงเสริมอุตสาหกรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรม
และผูประกอบการภายในประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม อุต
สาหกรรมชุมชน โดยเปนแกนกลางในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม อุตสาหกรรมชุมชน เพื่อใหมีสรรถนะและขีดความสารถในการประกอบการตลอด
จนใหเกิดผูประกอบการใหมในอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมที่มีความ
เขมแข็ง สามารถแขงขัยไดในตลาดโลก โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
- ดําเนินมาตรการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบการและอุตสาห

กรรมขนาดกลางและขนาดยอมสาขาตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายและสงเสริมอุตสาห
กรรมขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ และนโยบายของกระทรวง  

- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือขายองคกรภาครัฐและภาคเอกขนที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนา การบริการจัดการ และการบริหารจัดบริการเพื่ออุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม อุตสาหกรรมชุมชน 

- เสนอความเห็นเพื่อการกําหนดนโยบายและมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอม อุตสาหกรรมชุมชน และผูประกอบการ 

การใชที่ดินเพื่อแหลงทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ประกอบดวยหนวยงานสําคัญ 1 หนวยงานซึ่งมีภารหนาที่และโครงสรางอํานาจหนาที่ดังตอ
ไปนี้ 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีภารหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งปาชายเลน เพื่อความสมบูรณ สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย
เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

- เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ การ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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- เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟู
การจัดการ และการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อใหมีการใชอยาง
ยั่งยืน 

- กํากับดูแล ประเมินและติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ 
- ศึกษา วิจัย พัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืชและ

สัตวทะเลหายากและใกลสูญพันธุ 
- เสนอแนะแหลงอันควรอนุรักษเพื่อประโยชนในการสงวน รักษา คุมครอง ควบคุม ดูแล

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
- สรางความเขาใจและสงเสริมกดารมีสวนรวมของประชาชนในการฟนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
- เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ 
5.1.3 กลุมงานทางดานเทคนิคและกฎหมาย 
หนวยงานในลักษณะนี้เกี่ยวของกับการใชกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธิ์และรูปราง

ของที่ดินประกอบดวยหนวยงาสําคัญ 2 หนวยคือ 
1)สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีภรกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ใหเกษตรกรไดมีที่ทํากิน เพื่อยังชีพอยางพอเพียงและยั่งยืน โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ
ครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นโดยรัฐนําที่
ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐซ้ือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีที่
ดินเกินสิทธิ ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดิน
ของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือ เขา
ทําประโยชน โดนรัฐใหความชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและ
ปจจัยการผลิต ตลอดจน การผลิตและจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยว
ของ 

- ดําเนินการจัดหาที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐ มาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนถึงการ
จัดที่อยูอาศัย จัดท่ีดินใหเกษตรกรทําประโยชน เชา เชาซ้ือ การใหกรรมสิทธิและการใช
ประโยชนที่ดินประสานงานสงเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา คนควา วิจัย และ
พัฒนาองคความรูดานการปฏิรูปที่ดินและวิชาการดานที่เกี่ยวของ 
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- ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จําแนกการใชประโยชน พัฒนาประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการทรัพยากร ฟนฟูสภาพแวดลอม และรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

- บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายเพื่อ
การปฏิรูปท่ีดิน การบริหารจัดการที่ดินรัฐ การใหกูยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ รายได
รวมตลอดถึงการใชเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการ
จัดทําสารระบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

2)กรมที่ดิน มีภาระกิจเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐโดย
การออกหนังสือแสดงสิทธิ และใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยเพื่อให
บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและไดรับบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหบริหารจัดการที่
ดินของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุด โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยการ
จัดสรรท่ีดิน กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน กฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย
เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

- ดําเนินการดานกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคารชุด 
กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน กฎหมายวาดวยการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

- จัดทําและประสานแผนงานของกรมใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวง รวมทั้งกํากับ
เรงรดั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของหนวยงานในสังกัด และ
ดําเนินการเกี่ยวกับงานสถิติและประมวลผล 

- พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานที่ดิน 
  

5.2 หนวยงานที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 
 

5.2.1 โครงสรางองคกรการบริหารทรัพยากรน้ํา 
องคกรการบริหารทรัพยากรน้ําในปจจุบันกอเกิดจาก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ” มีจุดมุงหมายเพื่อใหการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศเปนไป
อยางมีเอกภาพ มีการวางแผนอยางเปนระบบ สอดคลองสัมพันธกัน และเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอ
การพัฒนาสูงสุด โดยมีการกําหนดโครงสรางองคกรการบริหารออกเปน 3 ระดับ คือ  

 



 172

- องคกรที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนระดับชาติ 
- องคกรที่ทําหนาที่ในการประสานงาน 
- องคกรระดับปฏิบัติการณ 

 
ระดับที่ 1 องคกรที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนระดับชาต ิ
เปนองคกรที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบายแผน  ประกอบดวยคณะรัฐมนตรี, คณะ

กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ(กทช), สํานักงบประมาณ(สงป.), สํานักงานขาราชการพลเรือน   
(กพ.), สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.), และคณะกรรมการ
พัฒนาชนบทแหงชาติ(กชช.) แตและองคกรมีอํานาจหนาในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของประเทศ ดังนี้ 

1)คณะรัฐมนตรี เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
ประเทศภายใตขอเสนอแนะของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  
2)คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ(กทช.)  เปนหนวยงานกลางของรัฐบาลในการจัด
เตรียมนโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบเพื่อกําหนดเปนนโยบายและแผนของประเทศ ตลอดจนควบคุมกํากับดูแล และ
สนับสนุนสวนราชการรัฐวิสาหกิจใหจัดทําแผนงานตามแนวนโยบาย  คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และบุคคลอื่นๆซึ่งนายกแตง
ต้ังเปนกรรมการ โดยมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขขานุการ และใหมี
กรรมการและผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปนของหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในการ
กําหนดนโยบายและแผนในรูปของการประสานงานภายในขอบเขตอํานาจและหนาที่ของ
หนวยงานนั้นๆ เพื่อชวยใหงานการบริหารทรัพยากรน้ําดําเนินไปอยางถูกตอง และเหมาะสม 
3)สํานักงบประมาณ(สงป.)จะเกี่ยวเนื่องในดานการจัดสรรงบประมาณใหกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
4)สํานักงานขาราชการพลเรือน(กพ.)จะเกี่ยวเนื่องในดานการขออัตรากําลังเจาหนาที่ 
5)สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) จะเกี่ยวเนื่องกับ
การวางแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
6)คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ(กชช.) เปนหนวยงานกลางที่รับคํารองของโครงการ
พัฒนาชนบทที่ประชาชนในชนบทรองขอแลวกลั่นกรองกอนสงตอไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
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รับไปดําเนินการ จึงเปนหนวยงานที่ใกลชิดราษฎร สามารถใหคําแนะนําเกี่ยวกับปญหาและ
ความตองการของประชาชนในแตละทองที่ 
ระดับที่ 2 องคกรประสานงาน  
องคกรกลางที่ทําหนาที่ประสานงานระหวางองคกรปฏิบัติงานและคณะกรรมการทรัพยากร

น้ําแหงชาติคือ สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะ
กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ(กทช.) ในการประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานและติดตามการ
ปฏิบัติการของหนวยงานตางๆใหเปนไปตามแนวนโยบายทรัพยากรน้ําที่กําหนดไว ตลอดจนเสนอราย
งานและขอพิจารณาตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ(กทช.) ทั้งนี้มีผูอํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ซ่ึงตั้งโดยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนผูบังคับบัญชาในสํานัก
งาน 

ระดับที่ 3 องคกรปฏิบัติการณ  
องคกรที่หนาที่เกี่ยวเนื่องกับนํ้าในระดับโครงการและนโยบายกระจายอยูตามกระทรวงตางๆ 

ระดับกรมและเทียบเทาทั้งสิ้น 31 หนวยงาน(กอนการปฏิรูประบบราชการป พ.ศ.2545) ซ่ึงสามารถ
สรุปลักษณะงานที่หนวยงานนั้นๆดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองน้ําในปจจุบันมีองคกรจํานวนมากที่เกี่ยว
ของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุมหลักตามระดับท่ีเกี่ยวของคือระดับนโยบาย
และแผน ระดับการปฏิบัติงานการพัฒนาและดําเนินงาน และระดับไรนา เม่ือพิจารณาหนวยงานที่
เกี่ยวของตามการจัดระบบราชการ ตามกฎหมายระเบียบราชการแผนดิน 

อยางไรก็ตามในการบริหารทรัพยากรน้ําตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแหงชาติได
กําหนดใหมีองคกร 5 ระดับ ทําหนาที่ในการบริหารทรัพยากรน้ําดานนโยบาย, การปฏิบัติ, ประสาน
งาน, และการมีสวนรวม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 1)คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนองคกรระดับชาติซ่ึงจะเปนผูกําหนดนโยบายและ
บริหารทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ โดยประกอบดวยขาราชการประจําระดับสูงที่สวนราชการในสังกัดมี
หนาที่เกี่ยวของโดยตรงเกี่ยวกับน้ําและอยูในฐานะที่กํานดนโยบายได และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูมี
ผลงานหรือประสบการณเกี่ยวกับน้ํา ทั้งนี้โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและรองนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน เพื่อที่จะสามารถประสานการปฏิบัติงาน 
ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของได(มาตรา 10) คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกบัการจดั
ทํานโยบายและประสานแผนงานการบริหารทรัพยากรน้ํา ซึ่งรวมทั้งการควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการลุมน้ํา การควบคุมดูแลการใชน้ําและการอนุรักษน้ํา การจัดทําสารระบบแหลงน้ําและ
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รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ และกํากับรายละเอียดเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงของกรรมการและการปฏิ
บัตืหนาที่ของคณะกรรมการไวดวย 
 2)คณะกรรมการลุมน้ํา เปนองคกรบริหารทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในขอบเขต
ลุมน้ําตางๆตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติไดกําหนดขึ้นตามสภาพแหลงน้ําที่สําคัญ และ
ตามความเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ําที่จะตองมีหลายคณะเพื่อแบงแยก
กันดูแลและจัดการใหสอดคลองกับลักษณะการใชน้ําในแตละบริเวณลุมน้ํา โดยคณะกรรมการลุมน้ํา
แตละแหงจะประกอบดวยผูแทนสวนราชการและผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ เนื่องจากจะเปนผูที่ทราบขอ
เท็จจริงตางๆในเขตลุมนํ้าเปนอยางดี และกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอแนะการบริหาร
ทรัพยากรน้ําตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ การประสานกับหนวยงานอื่นของรัฐ และการจัด
การน้ําในเขตลุมน้ํา นอกจากนี้การบริหารทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ยอมมีการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของ
หรือคาบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทั้งของหนวยงานอื่นในภาครัฐและคณะกรรมการลุมน้ําดวยกันจึง
ไดกําหนดแนวทางการใชอํานาจตามกฎหมายในกรณีที่จะตองมีการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกันข้ึนไว 
 3)คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําภูมิภาค เปนองคกรบริหารทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ขนาด
ยอม ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในแหลงน้ําสําคัญในเขตลุมน้ําแตละแหง และโดยที่องคกรนี้จะดูแลโดยตรงเกีย่ว
กับการจัดการใหเเกิดประโยชนแกประชาชนในบริเวณแหลงน้ํานั้นประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ ผู
ทรงคุณวุฒิ และผูแทนผูใชน้ําในบริเวณนั้น เพื่อใหเกิดการประสานประโยชนไดอยางเหมาะสม โดยมี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอแนะขอคิดเห็นตอคณะกรรมการลุมน้ํา, ประสานการปฏิบัติงานและดู
แลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐในเขตแหลงน้ํา และเสนอความตองการใชน้ําตอคณะ
กรรมการลุมนํ้า 
 4)สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนหนวยงานทําหนาที่ดานหนวยงานธุร
การของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติและใหหนวยงานประจําพื้นที่ของสํานักงานคณะ
กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติหรือหนวยงานอื่นของรัฐในพื้นที่เปนหนวยงานธุรการของคณะ
กรรมการลุมนํ้าและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําภูมิภาค 
 5)องคกรผูใชน้ํา กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการลุมน้ําใหความชวยเหลือการจัดตั้งองคกร
ผูใชน้ําข้ึน แตโดยที่องคกรนี้มีสิทธิปฏิบัติหนาที่ดูแลการจัดการน้ําบางกรณี จึงตองใหอํานาจคณะ
กรรมการลุมนํ้าใหสามารถควบคุมดูแลดําเนินกิจการใหเปนไปโดยเหมาะสมดวย 
 ตามกฎหมายทรัพยากรน้ํา เมื่อพิจารณาความสอดคลองกับลักษณะลุมน้ํา การใชน้ํา และ
ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําสามารถสรุปประเด็นปญหาที่สําคัญดังนี้ 
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 (1)ตามรางกฎหมายทรัพยากรน้ําเนนการจัดตั้งองคกรข้ึนมารองรับเพื่อการบริหารและถาย
ทอดนโยบายของรัฐเปนหลัก ยังไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากกระบวนการของประชาคมใน
ลุมน้ํา อันจะเกิดปญหาการยอมรับในข้ันตอนการดําเนินการ 
 (2)ตามรางกฎหมายทรัพยากรน้ํายังไมใหความสําคัญ ตอการบริหารและจัดการทรัพยากร
น้ําโดยเอกชน ซ่ึงจะไมสามารถจัดสรรน้ําใหเกิดประสิทธิภาพโดยกลไกราคาไดในอนาคต 
 (3)ตามรางกฎหมายทรัพยากรน้ํายังขาดการกําหนดความสัมพันธระหวางองคกรที่จะมารอง
รับการบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํากับรัฐ 

5.2.2 หนวยงานดานการจัดการน้ํา 
หนวยงานระดับกรมที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการมี 3 หนวยงานที่สําคัญคือ 
1)กรมชลประทาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ําตามศักยภาพของลุมน้ําใหเพียงพอ 

โดยการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ําทุกประเภท เพื่อใหผูใชน้ําไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรมตลอดจน
ปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งน้ํา หรือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบาย หรือแบงน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา ความปลอดภัยของเขื่อน
และอาคารประกอบ และการคมนาคม ทางน้ําซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนิน
การเกี่ยวกับกิจกรรมพิเศษตางๆ ที่ไมไดเปนแผนงานประจําปของกรมชลประทาน 

- จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
2)กรมทรัพยากรน้ํา มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผนและมาตร
การเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ 
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายถอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ํา ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุมน้ํา เพื่อ
การจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนเอกภาพและยั่งยืน โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
- เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการบริหารจัด

การ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
รวมทั้งกํากับและประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ 

- กําหนดแนวทาง ในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรน้ํา โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

- ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู  
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- ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามนโยบาย แผนแมบท แผนปฏิบัติ
การและมาตรการที่ไดกําหนดไวทั้งในระดับประเทศ และระดับลุมน้ํา 

- พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
- กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มกฎหมาย กฎ ระเบียบ ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
- สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ และถายถอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา รวมทั้ง

รณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณ
คาความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 

- ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
- สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑเกี่ยว

กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3)กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน
และมาตรการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวม
ทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายถอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ํา ทั้งระดับภาพ
รวมและระดับลุมน้ํา เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนเอกภาพและยั่งยืน โดยกําหนดใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
- เสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูน้ํา

บาดาล 
- ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ํา

บาดาล 
- ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 
- ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ การบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา

บาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 
- ศึกษา วิจัย และพัฒนาเพื่อบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 
- เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 
- ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
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5.2.3หนวยงานดานคุณภาพน้ํา   
หนวยงานดานกํากับดูแลเรื่องคุณภาพน้ําที่สําคัญคือกรมควบคุมมลพิษ โดยมีภาระกิจเกี่ยว

กับการกํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู คุมครองและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

- เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบาย และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติดานการควบคุม 

- เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหงกําเนิด 

- จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมเน่ืองจากภาวะมลพิษ 

- ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 
- พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตาง เพื่อนํามาประยุกตใชใน

การจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความสั่น
สะเทือน 

- ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพ้ืน
ที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

- ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 
- ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการสิ่ง

แวดลอม 
- ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกข 
- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดาน

การควบคุมมลพิษ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
5.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับนํ้าในปจจุบัน 
 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับน้ํามีหลายฉบับ โดยมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับน้ําในดานตางๆ ไดแก 
กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อการพลังงาน น้ําใชอุปโภคและบริโภค การประมง การ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา และการปองกันมลพิษทางน้ํา ดังนี้ 
 1)การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม ประกอบดวย  
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1.1)พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 พื้นที่บังคบใช คือ พื้นที่ชลประทานที่
ราษฎรไดจัดทําขึ้น เชน เหมืองฝายในภาคเหนือ 

1.2)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พื้นที่บังคับใช คือ พื้นที่เขตชลประทาน 
1.3)พ.ร.บ. คันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 พื้นที่บังคับใช คือ คัน,คูน้ําตางๆ 
1.4)พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. 121 พื้นที่บังคับใช คือ ทางน้ํา, คลองและคูน้ํา 
1.5)พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. พื้นที่บังคับใชคือ เขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

 2)การใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
2.1)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พื้นที่บังคับใช คือ เขตชลประทาน 
2.2)พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พื้นที่บังคับใช คือ เขตน้ําบาดาล 
2.3)พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พื้นที่บังคับใช คือ เขต

นิคมอุตสาหกรรม 
2.4)พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510 พื้นที่บังคับใช เขตควบคุมแร, เขตเหมืองแร, เขตแตงแร, 

และเขตโลหการ 
 3)การใชน้ําเพื่อการพลังงาน 

3.1)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พื้นที่บังคับใช คือ เขตชลประทาน 
3.2)พ.ร.บ.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 พื้นที่บังคับใช คือ เขต 

การไฟฟาฝายผลิต 
3.3)พ.ร.บ.การพัฒนาและสงเสริมการพลังงาน พ.ศ. 2535 พื้นที่บังคับใช คือ เขต

พลังงาน 
 4)การใชน้ําเพื่อการสาธารณูปโภค 
  4.1)พ.ร.บ.การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 
  4.2)พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 
  4.3)พ.ร.บ.สุขาภิบาล พ.ศ.2596(ปจจุบัน พ.ร.บ.ฉบับนี้เลิกใชแลว) 
  4.4)พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.2510 
  4.5)พ.ร.บ.การประปานสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 
  4.6)พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.2520 
  4.7)พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 
  4.8)พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2484 
  4.9)พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
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  4.10)พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
  4.11)พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 
  4.12)พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ.2526 
  4.13)พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 
  4.14)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
  4.15)พ.ร.บ.การพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2496 
 5)การใชน้ําในการประมง 
  5.1)พ.ร.บ.การประมง 
 6)การใชน้ําเพื่อการคมนาคม 
  6.1)พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2490 
  6.2)พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 
  6.3)พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
  6.4)พ.ร.บ.การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 

6.5)พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ.2522 และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 เรื่อง
ควบคุมการจอดเรือ 

  6.6)พ.ร.บ.การรักษาคลอง ร.ศ.121 
  6.7)พ.ร.บ.สําหรับการกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 
  6.8)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 7)การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
  7.1)พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  7.2)พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
  7.3)พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
  7.4)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 8)การปองกันและแกไขปญหาทางน้ํา 
  8.1)พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  8.2)พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.2520 
  8.3)พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 

8.4)พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 
เรื่องควบคุมการจอดเรือ 
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  8.5)พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2484 
  8.6)พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
  8.7)พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 
  8.8)พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ.2526 
  8.9)พ.ร.บ.สําหรับการกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 
  8.10)พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
  8.11)พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
  8.12)พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
  8.13)พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
  8.14)พ.ร.บ.แร พ.ศ.2510 
 
5.4สรุปภาพรวมในการจัดการทางดานองคกร 
 
 จากแบบแผนการจัดการของ Hufscmidt และหลักในการปฏิบัติการลุมนํ้าจะพบวา กลุมงาน
หลักในการจัดการลุมน้ําจะประกอบดวย 
 1)การวางแผนการใชที่ดิน 
 2)การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 3)การควบคุมมลพิษ 
 เม่ือพิจารณาตามภารกิจหนาที่ขององคกรตางๆแลวจะพบวาองคกรเหลานั้นลวนมีภารกิจ
เปนไปตามความเชี่ยวชาญของตนเองและปฏิบัติหนาที่ตามตฃความตองการของหนวยงานเจา
กระทรวง อยางไรก็ตามในกระบวนการจัดการลุมน้ําจําเปนตองอาศัยหนวยงานเหลานี้เปนแกนหลัก
ในการจัดการ ในการแกปญหาที่ผานมารัฐบาลหรือหนวยงานมักนําเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกดิข้ึนในลุมน้าํ
มาพิจารณาแลวตั้งคณะทํางานเพื่อแกไขปญหา เชน การจัดพื้นที่ลุมน้ํามีสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ราบ
ที่เปนเมืองนอยมากสวนใหญจะกลาวถึงการรักษาปาไมทําใหมีเครืองมือในการจัดการพื้นที่ใน
ลักษณะดังกลาวอยางเพียงพอ หรือ เร่ืองวิกฤติแมน้ําทาจีนเนาเสียก็มีการกลาวกันเฉพาะเร่ืองการ
ควบคุมมลภาวะและมีการตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาดูแลปญหาดังกลาวขึ้นซอนทับกับคณะ
กรรมการลุมนํ้าที่ควรเปนองคกรหลักในการตัดสินใจในการจัดการพื้นที่ 
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 จากแนวคิดเรื่ององคการและการจัดการของ Mintzberg วาองคการประกอบดวย 5 สวนนั้น
เมื่อนําแนวคิดมาเทียบหรือสรางแบบจําลองการจัดการขึ้นมาแลวพิจารณาบทบาทหนาที่ ภารกิจ 
และความเชี่ยวชาญจะพบวา 
 1)คณะกรรมการลุมน้ําทาจีนควรเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการตัดสิน, มีอํานาจสูงสุดในการ
จัดการพื้นท่ีซ่ึงองคกรนี้ควรประกอบดวยผูแทนจากกลุมผูใชน้ําตางๆซึ่งไมไดหมายความถึงกลุมผูใช
น้ําจากภาคเกษตรโโยภาครวมแตหมายถึงผูใชน้ําในระดับยอย เชน กลุมผูใชน้ําเพื่อการทําสวนผัก
และไมดอก กลุมผูใชน้ําเพื่อการทํานา เปนตน ทั้งนี้รวมไปถึงกลุมผูใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาค
การบริการและการคาทั้งนี้เนื่องจากความตองการใชน้ําของกลุมตางๆมีความแตกตางกันและระดับ
ของมลพิษที่แตละกลุมปลอยลงสูแหลงน้ําไมเทากันอีกดวย ดังนั้นคณะกรรมการลุมน้ําจึงเปรียบ
เสมือนผูบริหารระดับสูงสุดในการจัดการลุมน้ําทาจีน 
 2)องคกรระดับประสานงาน ควรใหมีลักษณะเขากันกับหลักในการปฏิบัติการณืลุมนํ้าขางตน
ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวพบวา (1)กรมทรัพยากรน้ํามีความเหมาะสมตอการชวยเหลือประสานงานดาน
การจัดการทรัพยากรน้ําใหกับคณะกรรมการลุมน้ําทาจีน ทั้งนี้เนื่องจากเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง, และมีภาระหนาที่ทางดานการจัดการประสานงานอยูแลว, (2)กรมโยธาธิการและผังเมือง
ชวยเหลือทางดานงานโครงสรางและการวางแผนการใชที่ดินเนื่องจากหนวยงานนี้มีความรูทางดาน
วิศวกรรมและการวางแผนการใชที่ดินในระดับภาคการวางแผนภาค และ(3)กรมควบคุมมลพิษมีหนา
ที่ในการประสานงานทางดานการควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ําและการสรางมาตรฐานตางๆที่จําเปนในพื้นที่ 
 3)องคกรที่ทําหนาที่ในการสรางมาตรฐานโดยตรง คือ คณะกรรมการทรัพยากน้ําแหงชาติที่
ตองสรางมาตรฐานในการทํางานใหกับหนวงานตางโดยหลักมาตรฐานดังกลาวนี้ควรมีความแตกตาง
กันออกไปตามลักษณะสภาพปญหาของพื้นที่ ซ่ึงการสรางมาตรฐานดังกลาวอาจจะอาศัยการทํางาน
ผานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือสํานักงบประมาณ 
 อยางไรก็ตาม Hufscmidt ไดเนนย้ําถึงกระบวนการสรางขอมูลขาวสารที่จะยอนกลับมาที่
การรางแผนดังนั้นในการสรางโครงขายของการสื่อสารภายในการจัดการควรใหมีการรวบรวมขอมูลที่
จําเปนตอการจัดการลุมน้ําแตละพื้นที่ผานหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานในแตละลุมน้ําในกรณีที่
ลุมน้ํานั้นมีทรัพยากรอยูมาก สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงควรเปนองคการหลักใน
ดานการประสานงานมากกวากรมทรัพยากรน้ํา 
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เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับน้ําแลวจะพบวายังตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
หลายฉบับทั้งนี้เนื่องจากในพื้นที่มีการใชประโยชนในหลายๆรูปแบบทั้งในดานการคมนาคมขนสง, 
การพักผอนทางน้ํา, การระบายน้ํา และการใชน้ําโดยเฉพาะอยายิ่งการใชน้ําในพื้นที่เมืองและพื้นที่
เกษตรกรรมควรมีความชัดเจนในการจัดการ 



  

 
บทที่ 6 

 
สรุปผลการศึกษา 

 
6.1 ปจจัยและอิทธิพลของแหลงที่ต้ัง 

 
เนื่องจากพื้นที่ลุมน้ําทาจีนตอนลางตั้งอยูใตสุดของพื้นที่ลุมน้ําทั้งลุมโดยลักษณะทาง

กายภาพเปนพื้นที่ราบลุม(Floodplain)ซึ่งเปนสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําเพื่อประโยชน
ตางๆกับสังคมมนุษยนอกจากนี้ยังเปนสวนที่มีการใชที่ดินอยางหนาแนนทั้งการเกษตร, อุตสาห
กรรมและพื้นที่เมือง และยังเปนสวนที่มีการทับถมของตะกอนปากแมน้ําไดรับอิทธิพลการขึ้นลง
ของน้ําทะเลดังสภาพปญหาสําคัญจากลักษณะทางกายภาพนี้พบวา 

- ปริมาณที่ถูกนําไปใชกอนในการเกษตร ชุมชน และประโยชนดานอื่นๆ 
- คุณภาพน้ําแหลงน้ําที่พื้นที่ตอนบนระบายสูแหลงน้ํา 
- การระบายน้ําจากชุมชน อุตสาหกรรม และเมือง 
- การแทรกตัวของน้ําเค็มบริเวณปากอาว 
ในดานแหลงที่ตั้งพบวาพื้นที่ศึกษาทางดานตะวันออกจะไดรับอิทธิพลจากการขยายตัว

ของพื้นที่มหานครอยางชัดเจน เชน อําเภอพุทธมณฑล, กระทุมเบน, สามพราน, เมืองสมุทรสาคร 
เปนตน ในดานตะวันตกไดรับอิทธิพลทางการเกษตรจากภาคตะวันตกคือการปลูกออยในพื้นที่
สวนใหญของอําเภอกําแพงแสน และการทําประมงชายฝงทางตอนใตของพื้นที่ศึกษาซึ่งจะพบ
ปญหาสําคัญคือ 

- การรุกตัวของพื้นที่ทําประมง 
- การผันแปรของพื้นที่เพาะปลูกพืชไรตามฤดูกาลและสภาพตลาด 
- การขยายตัวของกิจกรรมชานเมืองของกรุงเทพมหานครเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว 
จากสภาพปญหาแหลงที่ตั้งดังกลาวเปนผลใหศึกษาตัวแปร 3 ตัวที่เกี่ยวของกับการใชที่

ดินไดแก ประชากร, เศรษฐกิจ และสภาพการใชที่ดิน 
 
 
 
 
 
 



  

6.2 การวิเคราะหปจจัยที่เปนผลกระทบตอความตองการใชน้ําและคุณภาพน้ํา 
 
6.2.1ประชากรกับการขยายพื้นที่เมืองและชุมชน 
จากการศึกษาการเติบโตระหวางป พ.ศ.2530 ถึงป พ.ศ. 2544 พบวาพื้นที่ศึกษามีอัตรา

การเติบโตเพิ่มข้ึนรอยละ 1.81 เมื่อศึกษารายตําบลพบวาตําบลที่มีอัตราการขยายตัวสูงมากจะ
เปนตําบลที่อยูโดยรอบเมืองใหญและตําบลแนวเสนทางคมนาคมสายหลักและมีการพัฒนา
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางเพียบพรอมซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินตัวเมืองและยานการคาและหมูบานแลวพบวาทั้งสองจังหวัดมีอัตราการเติบโตที่สูงเชนเดียว
กับการเติบโตของประชากรโดยจังหวัดนครปฐมมีการขยายตัวดานการใชที่ดินของหมูบานสูงถึง
รอยละ 11.97 และจากการศึกษาความหนาแนนประชากรรายตําบลพบวาตําบลที่มีความหนา
แนนมากเปนตําบลที่มีการเติบโตของประชากรสูงเชนเดียวกันซึ่งแสดงใหเห็นวาพื้นที่ดังกลาวมี
แนวโนมของความเปนเมืองในลักษณะทางประชากรเพิ่มสูงขึ้น โดยลักษณะดังกลาวจะสงผล
กระทบตอการใชน้ําและคุณภาพน้ําดังนี้ 
- ปริมาณการใชน้ําในเมืองหรือพื้นที่กําลังเปนเมืองเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว 
- คุณลักษณะของความตองการใชน้ําปรับเปลี่ยน 
- ปริมาณน้ําเสียจากชุมชนและเมืองเพิ่มสูงขึ้น 
พื้นที่ที่มีลักษณะเชนนี้ไดแกบริเวณโดยรอบเมืองนครปฐม, อําเภอสามพราน,อําเภอกระทุมเบน,
และ อําเภอพุทธมณฑล 

6.2.2ทรัพยากรดินกับการทําการเกษตรกรรม  
 จากสภาพการใชที่ดินทําการเกษตรแสดงใหเห็นวาการใชที่ดินมีความเหมาะสมกับกลุม
ดินเปนอยางมากกลาวคือพิ้นที่ตอนเปนพื้นที่ที่ตั้งอยูไกลอิทธิพลของการขึ้นลงของน้ําทะเลมากที่
สุดเปนและมีชุดดินที่เหมาะสมกับการทํานาจึงพบพื้นที่ทํานาขาวเปนบริเวณกวางในพื้นที่อําเภอ
บางเลน, อําเภอดอนตูม,อําเภอนครชัยศรีและอําเภอพุทธมณฑล พื้นที่ตอนกลางเปนพื้นที่ที่ไดรับ
อิทธิพลของการขึ้นลงของน้ําทะเลปานกลางประกอบกับกลุมชุดดินเปนดินตะกอนคอนขางใหม
จึงมีความเหมาะสมในการปลูกไมผลและการทําสวนจึงทําใหพบพื้นที่สวนเปนบริเวณกวาง ใน
ขณะที่พื้นที่ตอนลางสุดเปนดินตะกอนใหมและไดรับอิทธิพลการขึ้นลงของน้ําทะเลมากที่สุดพื้นที่
จึงไมมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกมากแตอยางไรก็ตามพื้นที่บริเวณนี้ไดรับการปรับเปลี่ยน
ใหเปนแหลงการทําประมงชายฝงและการทํานาเกลือ ในสวนพื้นที่ฝงตะวันตกไดรับอิทธิจากโครง
สรางทางธรณีสัณฐานภาคตะวันตกดังนั้นกลุมชุดดินจึงคอนขางมีความแตกตางจากพืน้ทีลุ่มคอน
ขางมากโดยชุดดินที่พบมีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชไร จึงพบการเพาะปลูกพืชไรเปน
บริเวณกวางโดยเฉพาะการปลูกออย เมื่อพิจารณาตามลักษณะการทําการเกษตรแลวพบวาความ

User
Text Box
184



  

ตองการใชน้ําของพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษามีความแตกตางกันลักษณะความตองการและ
ฤดูการเพาะปลูกดังนี้ 

- นาขาว มีความตองการน้ํามากในชวงเลี้ยงตนกลาออนจึงถึงขาวออกรวง เนื่องจากพื้นที่
ทําการเกษตรเปนพื้นที่เปดโลงดังนั้นอัตราการระเหยตัวของน้ําจึงมีสูงมาก 

- พืชไร มีความตองการใชน้ําในการเพาะปลูกทั้งกระบวนการนอย แตเนื่องจากพื้นที่เปน
พื้นที่เปดโลงเชนเดียวกับนาขาวอัตราการระเหยตัวของน้ําจึงมีสูงมากเชนเดียวกัน 

- ไมผล มีความตองการใชน้ําเพื่อหลอเล้ียงรองสวนตลอดทั้งป แตอัตราการระเหยตัวของ
น้ําคอนขางต่ําเนื่องพืชปกคลุมเปนไมยืนตนที่ใหรมเงา 

- นาเกลือและนากุง เปนพื้นที่ทางการเกษตรที่มีการใชน้ําจืดนอยที่สุด พื้นที่เกี่ยวเนื่องกับ
น้ําชายทะเลและการรักษาคุณภาพน้ําบริเวณปากแมน้ํา แตมีอัตราการระเหยตัวของน้ํา
จึงมีสูงมากที่สุดเนื่องจากพื้นที่รับแสงแดดโดยตรง 
อยางไรก็ตามพื้นที่ทําการเกษตรนี้ยังปลอยมลพิษที่แตกตางกันตามลักษณะการทําการ

เกษตรและเทคโนโลยีการผลิตจากแบบประเมินระดับมลพิษของ Heatcote จะพบวา 
1)เขตที่มีการทําเกษตรกรรมแบบเพาะปลูกโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจปลอยมลพิษสูแหลง

น้ําขนาดปานกลางถึงสูงซึ่งไดแก นาขาว และออย เนื่องจากการเพาะปลูกในลักษณะนี้ใช
เทคโนโลยีสูง ใชสารเคมีมาก อยางไรก็ตามแนวทางในการแกปญหาสามารถเนนเรื่องการปรับ
ปรุงเทคนิคการผลิตที่สามารถลดระดับของมลพิษไดโดยงาย 

2)เขตที่มีการเพาะปลูกไมหรือไมยืนตนจะปลอยมลพิษตํ่า ไดแก เขตที่มีไมผล หรือไมยืน
ตน  

6.2.3โรงงานอุตสาหกรรมกับบัญหาคุณภาพน้ํา 
 ข้ันของการกระจายอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมริมน้ํา, แนวทางรถไฟ, ริมทางหลวง 
และยานอุตสาหกรรมที่มีการวางแผน แสดงใหเห็นสภาพของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม, อายุ
ของโรงงาน เทคโนโลยีที่ใชในกระบวนการผลิต, ความตองการใชน้ํา และระดับของการสรางมล
พิษดังนี้ 
 1)อุตสาหกรรมริมน้ําจําเปนตองใชน้ําในการขนสงลําเลียงสินคาจํานวนมากและใชไอน้ํา
เพื่อขับเคลื่อนเครื่องจักรจาการสํารวจภาคสนามและการศึกษาขอมูลของกรมโรงงาน พบวาอุต
สาหกรรมดั้งเดิมในกลุมนี้สวนใหญเปนโรงสีขาว โรงเกลือ โรงงานปลาปนและอุตสาหกรรมทีเ่กีย่ว
เนื่องกับการแปรรูปผลิตภัณฑจากการประมงโดยโรงสีขาวจะพบมากในจังหวัดนครปฐม ขณะที่
โรงเกลือ โรงงานปลาปนและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปผลิตภัณฑจากการประมงพบ
มากในจังหวัดสมุทรสาคร โดยเฉพาะในเขตเมืองสมุทรสาคร 
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 2)อุตสาหกรรมแนวทางรถไฟ ในกลุมนี้จะพบบริเวณเมืองนครปฐมคอนขางชัดเจนเนื่อง
จากเมืองนครปฐมมีการตัดเสนทางรถไฟตั้งแตรัชกาลที่ 5 ทําใหมีการขยายตัวของโรงานอุตสาห
กรรมโดยใชทางรถไฟขนถายสินคาเปนเสนทางหลัก 
 3)อุตสาหกรรมริมทางหลวง ในกลุมน้ําเปนกลุมอุตสาหกรรมกลางเกากลางใหมไดรับผล
กระทบจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและการจายตัวของอุตสาหกรรมชานเมือง
กรุงเทพมหานครซึ่งสามารถแบงตามถนนสายสําคญั 3 เสนทางไดดังนี้ 

3.1)ถนนเพชรเกษมเปนทางหลวงสายแรกที่ตัดผานพื้นที่ โรงงานอุตสาหกรรม
สวนใหญตั้งอยูในตําบลออมนอยและตําบลออมใหญ สวนใหญเปนโรงงานทอผาและอุต
สาหกรรมที่ตอเนื่องเกี่ยวกับการทอผา 

3.2)ถนนพระรามสองหรือถนนบุรี – ปากทอ เปนทางหลวงตัดภายหลังถนนเพชร
เกษม โรงงานสวนใหญเปนอุตสาหกรรมทั่วไปเปนโรงงานขนาดใหญ ใชเทคโนโลยีทัน
สมัยเนื่องจากไดรับการสงเสริมการลงทนุจากแหลงทุนจากตางประเทศ 

3.3)ถนนเศรษฐกิจ 1 เปนถนนสายสําคัญที่เชื่อมตอระหวางยานอุตสาหกรรมริม
ทางหลวงเดิมและยานใหมในทางตอนเหนือของถนนจึงมีกลุมอุตสาหกรรมคลายกับยาน
ถนนเพชรเกษม ในขณะที่ตอนใตเปนแหลงกระจายตัวของแหลงที่ตั้งโรงงานคลายกับ
ยานถนนพระรามสอง 
6.2.4ฟารมปศุสัตวกับปญหาคุณภาพน้ํา 
จากการศึกษาขอมูลพบวาพื้นที่ศึกษามีการทําปศุสัตวที่สําคัญสองชนิดคือการทําฟารม

สุกรและการเลี้ยงสัตวปกซึ่งสัตวปกเลี้ยงมากในอําเภอบางเลนในขณะที่สุกรมีการเลี้ยงมากใน
อําเภอเมืองนครปฐม ซึ่งคลองเจดียบูชาเปนคลองสายสําคัญที่เปนแหลงระบายสิ่งปฏิกูลจาก
ฟารมสุกร ดังนั้นบริเวณปลายคลองเจดียบูชาจึงมีระดับคุณภาพน้ําต่ําอยางรวดเร็วทั้ง 3 ดัชนี
ใขณะที่แนวดนมของการเลี้ยงมีแนวโนมลดลงเนื่องจากแรงกดดันทางดานกฎหมาย, สังคมและ
เศรษฐกิจเนื่องจากฟารมสวนใหญตั้งอยูโดยรอบเมืองนครปฐมที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 

ในสวนการเลี้ยงสัตวปกไมสงผลตอคุณภาพน้ํามากนักเนื่องจากการเพาะเลี้ยงมักทําควบ
คูกับการเลี้ยงปลาใตถุนโรงเรือนปฏิกูลจากฟารมจะถูกกําจัดโดยบอปลา 

6.2.5การขยายตัวของประชากรกับความตองการใชน้ํา 
เนื่องจากการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ศึกษามีการขยายตัวไมเทากันดังนั้นความ

ตองการใชน้ํายอมมีความแตกตางกันไป จากแนวคิดเรื่องการใชน้ําในเขตเมืองของ Chuturvcdi 
แสดงใหเห็นวาพื้นที่เปนเมืองหรือพื้นที่ที่กําลังเปนเมืองมีแนวโนมความตองการใชน้ําที่สูงขึ้น
อยางรวดเร็วจากขอมูลความหนาแนนและการเติบโตของประชากรแสดงใหเห็นวาพื้นที่บริเวณ
รอบเมืองนครปฐมมีแนวโนมของการใชน้ําสูงเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกับพื้นที่กลุมที่มีอุตสาหกรรม
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หนาแนนเชนในยานออมนอย และโดยรอบเทศบาลเมืองสมุทรสาคร เมื่อทําการศึกษาทางดาน
การเปลี่ยนแปลงการการใชที่ดินจะพบวาพื้นที่ดังกลาวมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็วโดย
เฉพาะแหลงที่มีการจัดสรรร 

ภาวะความเติบโตของพื้นที่ฝงตะวันออกเฉียงใตของพื้นที่ศึกษาเปนภาวะกดดันในดาน
การใชน้ําอยาแทจริงเนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของกิจกรรมตางๆทั้งจากการขยายชาน
เมือง, โรงงานอุตสาหกรรม, สวนผลไม, การตั้งถิ่นฐาน และการขยายตัวของพื้นที่เมือง 

6.2.6ภาวะมลพิษในพื้นที่ตางๆ 
จากแนวคิดของ Heatcote เร่ืองการใชที่ดินที่ใหระดับของมลพิษที่แตกตางกันนั้นเมื่อนํา

มาใหคาคะแนนโดยอาศัยตัวแปรที่สําคัญสองตัวแปรคือ ความหนาแนนประชากรและการที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีสมมติฐานเบื้องตนใหคามลพิษที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยออก
มาเทากันซึ่งการใหคาคะแนนใหตามความหนาแนนของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตอตาราง
กิโลเมตรรวมกับคาคะแนนความหนาแนนประชากรโดยคาคะแนนของความหนาแนนประชากร
ตางๆมีดังนี้ 
ความหนาประชากรแนนสูงในระดับอันตราย(มากกวา3,500 คน/ตร.กม)   ระดับคะแนน  5 
ความหนาประชากรแนนสูงมาก(1,500 - 3,499คน/ตร.กม)    ระดับคะแนน  4 
ความหนาประชากรแนนสูง(750 – 1,499คน/ตร.กม)     ระดับคะแนน  3 
ความหนาประชากรแนนปานกลาง(224 - 749คน/ตร.กม)     ระดับคะแนน  2 
ความหนาประชากรแนนต่ํา(ต่ํากวา225คน/ตร.กม)     ระดับคะแนน  1 

โดยอางอิงความหนาแนนเกณฑในตั้งเทศบาลของกรมการปกครองโดยมีสมมุติฐานวา
พื้นที่ที่มีความเปนเมืองมากนาจะปลอยมลพิษออกมามากกวาพื้นที่ที่มีความเปนเมืองนอย 

ผลการศึกษาพบวาพื้นที่ในเขตอําเภอสามพราน, กระทุมเบน และรอบเมืองนครปฐมมี
แนวโนมของการเกิดมลพิษในระดับที่สูงมากวาพื้นที่อ่ืนๆเนื่องจากเปนแหลงที่มีชุมชนอาศัยอยู
อยางหนาแนนและเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากดังนั้นในพื้นที่นี้จึงจําเปน
ตองมีแนวทางในการควบคุมการขยายตัวของมลพิษตลอดจนการออกกฎหมายบังคับใชควบคุม
มลพิษในพื้นที่นี้ 

6.2.7สรุปสภาพปญหา 
เนื่องจากการศึกษาแสดงใหเห็นวาพื้นที่นี้มีปญหารวมกันคือภาวะการขาดแคลนน้ําอยาง

รุนแรง, น้ําเนาเสีย, และการแทรกตัวของพื้นที่น้ําเค็ม เปนแรงกดดันอยางสําคัญตอการดึงน้ํา
บาดาลขึ้นมาใชในกิจกรรมทุกๆดานโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานอุตสาหกรรมซึ่งน้ําเสียของโรง
งานอุตสาหกรรรมจะสงผลกระทบตอชุมชนโดยทันทีตอคาการบําบัด การสงวนน้ําบาดาลไวเพื่อ
ใชในกิจการประปาจึงนับเปนสวนสําคัยยิ่งตอการพัฒนาเมือง อยางไรก็ตามเงื่อนไขประการ
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สําคัญในการทําใหอุตสาหกรรมเขามาใชน้ําจากแมน้ําทาจีนเพิ่มมากขึ้นคือการรักษาคุณภาพน้ํา
ในพื้นที่ตอนบนของลุมน้ําทั้งนี้ เนื่องจากแมน้ําทาจีนไมมีสาขาแมน้ําขนาดใหญเชนแมน้ํา
เจาพระยาที่มีแมน้ําปาสักเปนแมน้ําสาขาที่คอยเจือจางมลพิษจากชวงตอนกลางแมน้ํา 

อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความเขาใจปญหาในพื้นที่แตละสวนและเห็นภาพรวมในการจัด
การพื้นที่แตละพื้นที่ของหนวยงานตางๆจึงไดทําการแบงพื้นที่ออกเปน 3 สวนยอยๆตามลักษณะ
โครงสรางการใชที่ดินดังนี้ 

1)พื้นที่ตอนบน ประกอบดวย 3 อําเภอคืออําเภอกําแพงแสน, อําเภอดอนตูม และอําเภอ
บางเลน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมมีการเพาะปลูกแบบเชิงเดี่ยวโดยลักษณะการเพาะ
ปลูกมีความแตกตางกันไปคือ 

- 1.1)พื้นที่ตอนบนฝงตะวันตก คืออําเภอกําแพงแสนมีสถาบันราชการหลัก 2 แหงคือ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกําแพงแสน และโรงเรียนการบินกองทัพอากาศ โดย
สถานที่ราชการทั้งสองแหงมีการใชที่ดินคอนขางมาก เนื่องจากพื้นที่มีการเพาะปลูก
ออยเปนพืชเศรษฐกิจหลักทําใหความเกี่ยวทางเศรษฐกิจกับพื้นที่สวนใหญในพื้นที่
ลุมน้ํามีนอยเนื่องจากในพื้นที่ไมมีโรงงานน้ําตาล ดังนั้นออยที่ปลูกในพื้นที่นี้จึงตอง
อาศัยโรงงานน้ําตาลที่ราชบุรีและสุพรรณบุรีเปนแหลงระบายผลผลิต 

- 1.2)พื้นที่ตอนบนฝงตะวันออก คือบริเวณอําเภอบางเลนและอําเภอดอนตูมมี
ลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเชนเดียวกับอําเภอกําแพงแสนแตเปนการปลูกขาวเมื่อ
เทียบลักษณะการใชน้ําแลวในพื้นที่ดานนี้มีความตองการใชน้ําในไรนามากกวาฝง
ตะวันตก อยางไรก็ตามจากขอมูลปศุสัตวแสดงใหเห็นวาพื้นที่นี้มีการเพาะเลี้ยงสัตว
ปกจํานวนมาก จากการสํารวจแสดงใหเห็นวาโรงเรือนเลี้ยงสัตวกระจัดกระจายทั่ว
พื้นที่อําเภอบางเลนโรงเรือนเหลานี้มีการขุดสระน้ําหรือบอน้ําเพื่อใชในฟารมเล้ียง 
นอกจากนี้การสํารวจยังแสดงใหเห็นวาพื้นที่ฝงนี้มีโรงานอุตสาหกรรมและบอกุง
กุลาดํากระจัดกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่โดยทั่วไปโรงงานอุตสาหกรรมนี้มักตั้งอยู
กลางพื้นที่เกษตรกรรมและติดถนนสายสําคัญซึ่งการกระจายนี้นาจะมาความใกล
เคียงแนวถนนวงแหวนรอบนอก สําหรับอําเภอดอนตูมนั้นมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่
ดินแตกตางจากอําเภอบางเลนเพียงเล็กนอยกลาวคือพื้นที่สวนใหญยังคงเปนพื้นที่
ทํานาโดยทางตอนบนของอําเภอมัลักษระผสมของการใชท่ีดินปลูกพืชไร, โรงงานอุต
สาหกรรมตามแนวถนนสายหลัก และการเลี้ยงกุงกุลาดํา ในสวนพื้นที่ตอนลางจะ
เปนพื้นที่ที่มีการเติบโตประชากรสูงเนื่องจากใกลกับเมืองนครปฐมที่เปนเมืองขนาด
ใหญและมีการขยายตัวมาทางตอนบนอยางชัดเจนพื้นที่สวนนี้จึงมีหมูบานจัดสรร มี
การแปลงพื้นที่เปนสวนผลไม และการทาํฟารมสุกร 
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2)พื้นที่ตอนกลาง ประกอบดวย 4 อําเภอคือ อําเภอเมืองนครปฐม, อําเภอดอนตูม, 
อําเภอนครชัยศรีและอําเภอพุทธมณฑล กลุมอําเภอตอนกลางนี้เปนกลุมที่ไดรับอิทธิพลการ
พัฒนาจากทางรถไฟสายใต, ถนนปนเกลา – นครชัยศรีและถนนเพชรเกษม 

- 2.2)พื้นที่ฝงตะวันตก คืออําเภอเมืองนครปฐม เปนพื้นที่ต้ังของเมืองขนาดใหญที่มี
ประชากรประมาณ 100,000 คน พื้นที่ในสวนนี้มีโครงสรางที่เกี่ยวของกับการขยาย
ตัวของเมืองนครปฐมอยางชัดเจนดังจะเห็นไดจากการขยายตัวของประชากรเมืองใน
พื้นที่รอบเขตเทศบาลเมืองนครปฐมที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว การที่เปนที่ชุมชน
ชาวจีนที่สําคัญทําใหเกิดการเลี้ยงสุกรโดยเริ่มตนเพื่อรองรับตลาดในพื้นที่ตอมาจึงมี
การขยายเปนพื้นที่เลี้ยงสําคัญของประเทศ การใชที่ดินในพื้นที่มีการเพาะปลูกพืช
ออยบางเนื่องจากเปนพื้นที่ตอกับอําเภอกําแพงแสน และมีการเพาะปลูกขาวทาง
ตอนใตในเขตตําบลดอนยายหอม 

- 2.3)พื้นที่ฝงตะวันออก ประกอบดวย อําเภอนครชัยศรีและอําเภอพุทธมณฑลพ้ืนที่นี้
ไดรับผลกระทบจากถนนสายปนเกลา - นครชัยศรีคอนขางชัดเจนโดยเฉพาะอําเภอ
พุทธมณฑลเปนพื้นที่ที่มีการกระจายตัวของบานจัดสรรชานเมืองกรุงเทพมหานคร
ตามแนวถนนสายปนเกลา – นครชัยศรี พุทธมณฑลสาย 4และ5 จากการสํารวจ
ภาคสนามพบวาหมูบานสวนใหญที่ขอจดทะเบียนประกอบการจะเปนหมูบานที่มี
ราคาสูงจะพบโครงการที่อยูอาศัยราคาถูกนอยกวามาก ในสวนอําเภอนครชัยศรีเปน
พื้นที่ที่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นการกระจายตัวของบานจัดสรรชานมหานครเริ่ม
มีการพัฒนาลึกเขาไปในพื้นที่มากขึ้น โดยแตเดิมพื้นที่นี้เปนแหลงเพาะปลูกไมดอก
และไมประดับและสวนผักขนาดใหญ เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเปนสวนผลไมมากขึ้นใน
ขณะพื้นที่นาขาวปรับเปลี่ยนเปนสวนผักเพิ่มมากขึ้น 

3)พื้นที่ตอนลาง ประกอบดวยจังกวัดสมุทรสาครทั้งจังหวัด และอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมพื้นที่คอนขางมีความแตกตางระหวางพื้นที่ฝงตะวันออกกับตะวันตกอยางชัด
เจนโดยพื้นที่ฝงตะวันออกจะเปนพื้นที่เมืองและการพัฒนาเมืองซึ่งไดรับผลกระทบจาก
การขยายตัวของมหานครและพื้นที่ฝงตะวันตกที่เปนพื้นที่เกษตรกรรมเกาแกที่กําลังมี
การปรับเปลี่ยนโครงสรางโดยรายละเอียดในการศึกษามีดังนี้ 
- 3.1พื้นที่ฝงตะวันตกประกอบดวยอําเภอบานแพว อําเภอเมืองสมุทรสาครฝงตะวัน

ตกและอําเภอสามพรานฝงตะวันตกพื้นที่นี้ประกอบดวยสวนผลไมและสวนดอกไม
เปนโครงสรางหลักของพื้นที่สลับกับพื้นที่ทํานา นาเกลือและนากุงทางตอนลาง
ปญหาที่สําคัญของพื้นที่คือการปรับเปลี่ยนพื้นที่สวนเปนากุงกุลาดําและการตั้งโรง
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งานตามแนวถนนเศรษฐกิจ 2  และพื้นที่ใกลเมืองสมุทรสาครและตามแนวถนนสาย
ธนบุรีปากทอมีการปรับเปลี่ยนเปนการใชที่ดินแบบเมืองเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

- 3.2)พื้นที่ฝงตะวันออกเปนพื้นที่เขตเกษตรกรรมเสื่อมโทรมอยางรุนแรงจากปญหา
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตตําบลออมนอย, ออมใหญ ตามแนวถนนสาย
เศรษฐกิจ 1, และถนนสายธนบุรี – ปากทอ พื้นที่นี้มีการเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่เมือง
อยางรวดเร็วโดยเฉพาะพื้นที่รอบเมืองสมุทรสาครและเมืองออมนอย นอกจากนี้ยัง
ไดรับผลจากการขยายพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพมหานครตามแนวถนนพุทธมณฑลสาย 
4 และ5 ในตอนลางของพื้นที่ยังคงเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่สําคัญซึ่งปริมาณการ
พบพื้นที่ทํานาเกลือคอนขางจะมีนอยกวาพื้นที่ฝงตะวันตกมาก 

 
6.3ขอเสนอแนะในการจัดการพื้นที่ 
 
 ปญหาการขาดแคลนน้ํา, คุณภาพน้ําลดลง, การใชน้ําบาดาลที่เพิ่มสูงขึ้น และการแทรก
ตัวจากน้ําเค็ม เกิดจาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชที่ดินอยางรวดเร็วและการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรไกกลายเปนแรงกดดันสําคัญตอการจัดการพื้นที่ ปจจัยภายนอกที่สําคัญทางดานตะวัน
ออกคืออัตราการขยายตัวของกรุงเทพมหานครฝงตะวันตก สวนปจจัยทางดานตะวันตกคือการ
ลดลงของพื้นที่ทําการเกษตร ดังนั้นพื้นที่ศึกษาจึงจําเปนตองมีแนวทางการจัดการและมาตรการ
การควบคุมการใชที่ดินใหสมดุลกับสถานภาพและการใชน้ํารวมไปถึงการรักษาคุณภาพและการ
พัฒนาแหลงน้ําโดยแผนปฏิบัติการควรประกอบดวย 
 1)แนวทางการจัดสรรทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําภาคกลางอยางชัดเจน กลาวคือ พื้นที่
ลุมน้ําภาคกลางตอนลางจําเปนตองอาศัยแหลงน้ําตนทุนจากภาคเหนือและไมสามารถพัฒนา
แหลงน้ําขนาดใหญได โดยปริมาณความตองการใชน้ําของลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําทาจีนเพิ่ม
สูงขึ้นทุกปจึงตองมีการผันน้ําจากแมน้ําแมกลองและการสรางเขื่อนปาสักชลสิทธิ์เพื่อทดน้ําไวใช
ในพื้นที่ภาคกลาง การทราบถึงแนวทางที่ชัดเจนในการจัดสรรอยางเปนธรรมจะเปนสวนสําคัญต
การลดภาระการใชน้ําในพื้นที่เกษตรและเมืองลง ดังนั้นคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติตอง
ประกาศแผนการใชน้ําในพื้นที่ภาคกลางตอนลางอยางชัดเจนและเปนธรรม โดยใหกรมชล
ประทานมีหนาที่ในการจัดสรรน้ําผิวดิน กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีหนาที่ในการลดและควบคุม
อัตราการใชน้ําบาดาล และกรมทรัพยากรน้ํามีหนามี่ในการประสานงานใหกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของทั้งกลุมผูใชน้ําและผูจัดการน้ําในทุกระดับรวมถึงการเก็บรวบรวมขอมูลที่จะเปนประโยชนตอ
การตัดสินใจใชน้ําของคณะกรรมการแตละลุมน้ําดวย 
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 2)แนวทางการปรับปรุงพื้นที่ชายฝงทะเล เนื่องจากพื้นที่ชายฝงทะเลในพื้นที่ศึกษาไดรับ
ผลกระทบจาการขยายตัวของเมืองใหญ, การระบายน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และความ
เสื่อมโทรมจากการทําประมง ทําใหมีการขยายพื้นที่ทําการประมงออกไปยังบริเวณอื่น เชน ใน
เขตอําเภอดอนตูม อําเภอเมืองนครปฐม และอําเภอกําแพงแสน เปนตนทําใหคุณภาพน้ําในแม
น้ําทาจีนยิ่งแยลง และผิดหลักกฎหมายที่ประกาศใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตหามเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
กรอย จากการสํารวจและสัมภาษณพบวาเกษตรกรผูทําฟารมกุงกุลาดําสวนใหญเปนเกษตรกร
จากแหลงพื้นที่ประมงชายฝงจังหวัดสมุทรสาครเดิม ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
การปรับปรุงพื้นที่ชายฝงทะเลใหสามารถทําประมงไดในเกณฑดีอีกครั้งหนึ่ง โดยหนวยงานหลัก
ในปรับปรุงคือกรมประมงทั้งในดานเทคนิคการเพาะเลี้ยงและการจูงใจใหกลับเขามาพัฒนาพื้นที่ 
ทั้งนี้ตองรวมถึงการควบคุมของเสียที่ระบายจากโรงงานอุตสาหกรรมโกรมควบคุมมลพิษและกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเขาควบคมุโรงงานและกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งใหอยูในระดับมาตรฐาน นอก
จากนี้การสรางโรงงานบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนครสมุทรสาครจะเปนสวนชวยใหน้ําทะเลและ
พื้นที่ชายฝงมีคุณภาพที่ดีอีกครั้งโดยความรับผิดชอบนี้เปนของเทศบาลนคร, กรมควบคุมมลพิษ 
และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 3)เขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากพื้นที่บริเวณอําเภอสามพราน อําเภอพุทธมณฑล อําเภอ
กระทุมเบน และโดยรอบเมืองนครปฐมเปนสวนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูอยางหนา
แนน, แหลงเพาะเลี้ยงสุกร, การเติบโตของประชากรมาก ดังนั้นแนวโนมของระดับมลพิษและ
ความตองกการใชน้ําในพื้นที่เมืองเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว การลักลอบขุดน้ําบาดาลและการใชน้ํา
เกินขนาดความตองการกลายเปนปญหาสําคัญของพื้นที่นี้ ดังนั้นประกาศใหพื้นที่นี้เปนเขตควบ
คุมการใชที่ดินและการใชน้ําจะชวยใหปญหาตางๆบรรเทาลงไดในระดับหนึ่ง ในระยะยาวควรมี
มาตรการสงเสริมการลงทุนทางดานเทคโนโลยีในการผลิตเพิ่มมากขึ้นเพราะพื้นที่นี้เปนแหลงแรง
งานที่ มี ระดับการศึกษาสู งทั้ งส วนคนในพื้ น ท่ีและส วนที่ เข ามาตั้ งถิ่ นฐานชาน เมือง
กรุงเทพมหานคร 
 4)เขตการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เนื่องจากเงื่อนไขประการสําคัญของคุณภาพแหลงน้ําใน
แมน้ําทาจีนคือการรักษาคุณภาพแมน้ําในชวงตนบริเวณอําเภอบางเลนหรือการรักษาสภาพคุณ
ภาพแหลงน้ําประเภทที่สามใหได ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการควบคุมการใชที่ดินบริเวณดัง
กลาวโดยหามการใชที่ดินที่สงผลตอคุณภาพน้ําทั้งทางตรงและทางออม ลดการปลอยของเสีย
จากพื้นที่เกษตรกรรม จากทางเลือกของกรมควบคุมมลพิษจากกาคาดการณโดย MIKE 11 และ
การกระจายตัวของฟารมสัตวปกแสดงใหเห็นวาตองลดการปลอยของเสียจากฟารมสัตวปกใหน้ํา
ไปใชประโยชนเพิ่มมากขึ้นโดย กรมปศุสัตวเปนหาแนวทางการใชมูลสัตวและกําหนดมาตรฐาน
การปลอยมูลสัตวลงแหลงน้ํา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายอาทิตย ศิริสลุง เกิดเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 ที่จังหวัดลพบุรี สําเร็จการ
ศึกษาปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย      
ธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542 
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