
บทที่ 5

การวิเคราะห์ข้อมูลและการสัมภาษณ์

5.1 การสืกษาข้ันตอนการดำเนินโครงการอ่ีน

การดีกษาขันตอนการดำเนินโครงการอื่นๆซึ่งได้แก่ โครงการออกแบบก่อสร้างอาคารทั่วไป
และโครงการอนุรักษ์โบราณสถาน ของกรมติลปากรมีจุดประสงค์เพื่อดีกษาชั้นตอนในการดำเนิน 
โครงการ ตังแต่ช่วงเริ่มต้นถึงการก่อสร้างโครงการ เซ่น ชั้นตอนในการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
บุคลากรทีเกียวข้องในการดำเนินโครงการ รวมทังการขออนุญาตในขันตอนการดำเนินโครงการ
ต่างๆ เพื่อนำข้อดีของโครงการเหล่านี้ไปปรับใช้กับโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบัน

5.1.1 ข้ันตอนการดำเนินการโครงการออกแบบและก่อสรางโครงการท่ัวไป วิเคราะห์ความ 
แตกต่าง ข้อดีและข้อเสิยของโครงการ

ผังภาพท่ี 5.1 แสดงข้ันตอนการดำเนินการโครงการออกแบบและก่อสร้าง
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1. จัดต้ังคณะทำงาน

2. จัดทำข้อมูลความต้องการ หรีอโปรแกรมโครงการ
คณะทำงานจะจัดทำข้อมูลความต้องการของโครงการขึ้นเพื่อแลดงวัตถุประสงค์และ 

ข้อมูลต่าง  ๆ ให้ผู้ร่วมงานทุกฝ่ายได้ทราบ และดำเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน ข้อมูลความ 
ต้องการของโครงการอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ข้อมูลด้านที่ดีนและสภาพแวดล้อมโครงการ 
ข้อมูลด้านอาคาร และองค์ประกอบอื่น ข้อมูลความต้องการด้านรูปแบบสถาปัตยกรรมและวัสดุ 
ข้อมูลด้านระยะเวลาและงบประมาณ

3. ว่าจ้างสถาปนิก วิศวกร ทีมงานออกแบบ และบริหารโครงการ

การว่าจ้างทีมงานออกแบบ ควรกระทำตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ เพื่อให้ได้ทราบแนว 
ทางการทำงาน ข้อมูลด้านเทคนิคต่าง  ๆ เพียงพอที่จะจัดทำแผนงาน ข้อมูลความต้องการของ 
โครงการ และวงเงินงบประมาณที่ถูกต้อง การว่างจ้าง อาจกระทำโดยการคัดเลือกจากผู้ที่รู้จัก โดย 
คิกษาประว้ติการทำงานและผลงาน การสัมภาษณ์ การเสนอแนวความคิดเบื้องต้น ตลอดจนถึง 
การประกวดแบบ

4. จัดทำแผนงาน
การจัดทำแผนงาน ก็เพื่อเป็นเครื่องมือควบคุมการดำเนินงานโครงการให้มีประสิทธิภาพ 

และแล้วเสร็จตามกำหนด แผนงานจะจัดทำโดยทีมงานบริหารโครงการหรือทีมงานออกแบบใน
ลักษณะง่าย ๆ เช่น แผนภูมิเล้น (Bar chart) หรือสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น เช่น CPM ฯลฯ โดยได้รับ 
ข้อมูลต่าง  ๆ จากคณะทำงาน แผนงานอย่างน้อยควรประกอบด้วยงานในช่วงต่าง ๆ ดังนี้

4.1 การจัดทำ และดีกษาข้อมูลโครงการ

4.2 การออกแบบ
■  การวางผังหลัก (Master Plan) อาคารต่าง  ๆ ในโครงการและการขยายตัวใน 

อนาคต แนวถนน และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ
■  การออกแบบอาคารซึ่งอาจแบ่งเป็นขั้นตอนต่างๆดังนี้ แบบร่างขั้นต้น

แบบร่างขั้นพัฒนา แบบก่อสร้างและเอกสารเพื่อการขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร แบบก่อสร้าง 
รายการประกอบแบบและเอกสารเพื่อการประกวดราคา โดยในแต่ละขั้นตอน ทีมงานออกแบบ 
จะต้องนำเสนอรูปแบบข้อมูลงบประมาณและเหตุผลต่างๆเพื่อขอรับความเห็นชอบจาคณะทำงาน

4,3 การขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร และการประกวดราคา ซึ่งแบ่งเป็นขั้นตอนคังนี้
■  การเชิญและการพิจารณาคุณสมปติของผู้เข้าประกวดราคา
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■  การประกวดราคา การชี้แจงแบบ และการดูสถานที่
■  การวิเคราะห์ราคา การต่อรอง และทำสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง

4.4 การก่อสร้างและกา?ตรวจรับงาน
กำหนดระยะเวลาการก่อสร้างโดยคำนึงถึงอุปสรรคต่างๆที่อาจมีผลกระทบต่ระยะเวลา 

การก่อสร้าง
4.5 การตรวจสอบข้อบกพร่องต่าง  ๆในระหว่างช่วงเวลารับประกันผลงาน
โดยปกติ จะกำหนดระยะเวลารับประกันผลงานของผู้รับเหมาก่อสร้างไว้เป็นระยะเวลา 

365 วัน เพื่อให้ทำการซ่อมแซม แก้ไข ข้อบกพร่องต่าง  ๆ ที่อาจมีขึ้นให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ก่อนจะมี 
การจ่ายเงินค่าก่อสร้างงวดสุดท้าย

5. ทำการออกแบบ ตรวจอนม้ติแบบ
ทีมงานออกแบบจะแบ่งงานออกเป็นขั้นตอนต่างๆ และนำเสนอขอรับความเห็นชอบเป็น 

ระยะ เพื่อให้สามารถปรับแก้ไขแบบตามความประสงค์ของคณะทำงานได้อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ 
แนวความคิด แบบร่างขั้นด้นไปจนถึงรายละเอียดปลีกย่อย

6. ดำเนินการก่อสราง
ในระหว่างการก่อสร้าง ทีมงานบริหารโครงการ จะรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้าง 

(หากอยู่ในขอบเขตงานตามสัญญาจ้าง) อย่างไรก็ตาม คณะทำงาน สถาปนิก วิศวกรและนัก 
ออกแบบ ควรไปดูงานก่อสร้างเป็นครั้งเป็นคราว อย่างน้อยในฐานะกรรมการตรวจรับงาน เพื่อให้ 
ทราบความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคตลอดจนถึงการแก้ไขปรับเปลี่ยนงานตามความจำเป็นได้
ทันท่วงที

7. การตรวจสอบข้อบกพร่องในระหว่างช่วงเวลารับประกันผลงาน
ภายหลังจากตรวจรับมอบงานก่อสร้างงวดสุดท้ายแล้ว คณะทำงานยังมีหน้าที่ติดตาม 

ตรวจสอบข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจ๓ ดขึ้นกับงานก่อสร้าง ตลอดจนเวลารับประกันผลงาน ซึ่ง 
โดยทั่วไปจะมีระยะเวลา 365 วัน เพื่อให้ผู้รับเหมาก่อสร้างทำการแก้ไขซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดี
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การวิเคราะห์ข้อดีแฟิะข้อเสิย่ไนการดำเนินโครงการ
ข้อดีชองโครงกา?

■  มีการจัดทำข้อมูลในการเริ่มต้นโครงการ ก่อนการก่อสร้างโครงการมีการดีกษา 
ความเป็นไปได้ ทางด้านต่างๆเซ่น ทางด้านที่ตั้ง ลภาพแดล้อม เศรษฐกิจและ 
ผลกระทบในการก่อสร้าง ทำไห้สามารถมองเห็นปัญหาก่อนการก่อสร้างได้

■  การจัดทำแผนงาน เป็นการกำหนดชั้นตอน ผู้ที่มาเกี่ยวข้อง และการจัดตาราง 
และกำหนดการในการทำงาน ทำให้การทำงานง่ายขึ้นและตรวจสอบข้อผิดพลาดได้ 
และควบคุมการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

■  มีการขออนุญาตก่อนการก่อสร้างช่วยลดปัญหาในเรื่องของความปลอดภัยชอง 
โครงสร้างและผลกระทบที่จะเกิดกับสภาพแวดล้อมโดยรอบได้

■  มีกฎหมายควบคุมอาคารโดยเฉพาะทำให้ลามารถจัดระเบียบอาคารและควบคุมได้



5.1.2 ข้ันตอนการดำเนินการโครงการออกแบบและก่อสรางเพ่ีอการอนุรักษ์ 
โบราณสถานวิเคราะห์ความแตกต่าง ข้อดีและข้อเสืยของโครงการ1
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ผังภาพท่ี 5.2 แสดงข้ันตอนการดำเนินการโครงการออกแบบและก่อสร้างเพ่ือ การ'อนุรักษ์ 
โบราณสถาน กรมศิลปากร

1 กรมศิลปากร,กรม, คู่มือการดูแลรักษาโบราณสถาน. พิมพ์คร้ังท่ี 1(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สมาพันธ์ 
จำกัด, 2546)
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1. การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น
เพื่อศึกษาเรึ่องราวของโบราณสถานและสภาพแวดล้อมที่มี ก่อนการดำเนินการอนุรักษ์ 

ซึงมีความจำเป็นที่ต้องใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อดำเนินการอนุรักษํในขั้นตอนต่อไป ซึ่งใต้แก่
■  การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลทางด้านประว้ติศาสตร์ โบราณคดี
■  การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลทางด้านศิลปะสถาปัตยกรรม
■  การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลทางด้านวิศวกรรม และวิทยาศาสตร์
■  พงศาวดาร วรรณกรรม คำจารึก บันทึกที่อ้างถึงหรือ เกี่ยวข้องกับโบราณสถาน
■  ประวิติการบูรณะในอดีต
■  จากการสัมภาษณ์ การสังเกต
■  ความต้องการทางด้านประโยชน์ใช้สอยและความผูกพันทางด้านจิตใจ

2. การสำรวจตรวจสภาพทางกายภาพ
เป็นการสำรวจตรวจสตลอดจนบันทึกสภาพทางกายภาพของโบราณสถานและ 

สภาพแวดล้อมที่เป็นที่ตั้งของโบราณสถาน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาถึงขอบเขตและขนาดของ 
โบราณสถานที่มีความสัมพันธ์ต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบ สิ่งจะต้องทำการสำรวจได้แก่ 
รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และภูมิสถาปัตยกรรม วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างและ
ธรรมชาติของวัสดุ ลักษณะของโครงสร้างและเทคนิคการก่อสร้างและปัจจัยอื่นๆที่เป็นสาเหตุใน 
การเสื่อมสภาพ
3. งานโบราณคดีเพ่ีอการอนุรักษ์

เป็นการประลานความร่วมมือในการดำเนินการกับนักโบราณคดี เพื่อจะนำมาซึ่งข้อมูล 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ และออกแบบอนุรักษ์โบราณสถาน หรือกำหนด 
พื้นที่ในการพัฒนาจากตัวโบราณสถานและบริเวณโดยรอบที่เกี่ยวเนื่องในสาขาโบราณคดี
4. การดีกษาวิเคราะห์รูปแบบ

เป็นการนำข้อมูลต่างๆที่ได้รับจากโบราณสถาน ในขั้นตอนข้อ 1-3 มาวิเคราะห์ เพ่ือ 
นำเสนอภาพลักษณ์ หรือภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในอดีต สามารถนำไปประกอบกับ
ข้อมูลอื่นๆ ในขั้นต้นเพื่อนำมากำหนดแนวทางในการอนุรักษ์ แนวความคิดในการออกแบบใน
ขั้นตอนต่อใป และใช้เป็นข้อมูลทางวิชาการที่สำคัญของโบราณสถาน
5. การออกแบบและการประมาณราคา

เป็นการนำผลข้อมูลและข้อสรุปจากการศึกษาด้านต่างๆ ทั้งหมดข้างต้นมาพิจารณา 
เลือกแนวทาง และวิธีการอนุรักษ์ที่เหมาะสมที่สุดที่จะนำมาใช้ในการอนุรักษ์โบราณสถานแหล่ง 
นั้นๆ ภายใต้กรอบหลักวิชาการอนุรักษ์ตามแนวทางการอนุรักษ์
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6. การนำเสนอแบบเพ ี่อการอน ุร ักษ ์และดำเน ินการ
ภายหลังจากที่ได้มีการกำหนดแนวทางในการอนุรักษ์และแบบที่ใช้ในการอนุรักษ์แล้ว 

จะต้องมีการดำเนินการขออนุม่ติแบบต่อกรมติลปากรโดยยื่นฃอที่ลำนักงานของกรมติลปากรที่ 
ตั้งอยู่ในท้องที่ของโบราณสถานนั้นในระดับท้องถิ่น ลํวนโบราณสถานที่มีความลำดัญระดับชาติ
จะต้องส่งต่อให้ได้รับการพิจารณาจากกรมติลปากรลํวนกลางโดยคณะกรรมการระดับชาติ

7. การดำเน ินการอน ุร ักษ ์ การก ่อสร้าง การควบคุมงาน และการตรวจรับงาน
7.1 รูปแบบทำลัญญาและการดัดซื้อดัดจ้าง ขั้นตอนของการดัดซื้อจัดจ้างของโครงการอนุรักษ์ 
โดยรวมแล้วไม่แตกต่างจากการดัดซื้อดัดจ้างโดยทั่วไป
7 .2 .  การคัดเลือกผู้ปริหาร/ที่ปรืทษา และผู้รับเหมาก่อสร้าง การพิจารณาคุณสมปติเบื้องต้นของ 
ผู้เช้าประมูลมีวัตถุประสงค์ เพื่อดัดเลือกผู้รับเหมาที่มีดักยภาพในการทำโครงการให้แล้วเสร็จ โดย 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาใดๆซื้นในการดัดเลือกผู้รับเหมาที่เข้าประมูลโดยทั่วไปมีข้อพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
ซื้อเสยง ขนาดของบรัษ์ทประสบการณ์ บุคลากรหลัก ฐานะทางการเงิน ปริมาณงาน
7.3. บุคลากรที่เกี่ยวข้องในกา?ดำเนินงาน จะต้องประกอบด้วย

ต้องการบุคคลที่มีความชำนาญและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ประกอบกับจะต้องมี 
หน่วยงานของกรมติลปากรเข้ามาเกี่ยวข้องในเรื่องของการตรวจสอบและควบคุมงานด้วย จงทำ 
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการอนุรักษ์นี้มีจำนวนมาก

เจ ้าของ( Owner ) เป็นผู้ที่ทำให้เกิดงานหรือโครงการซื้น และเป็นผู้'จ่ายเงิน'ให้แก่
ผู้ออกแบบและผู้รับเหมาก่อสร้าง หน้าที่หลักๆของเจ้าของงานพอสรุปได้ ดังนี้ รับผิดชอบในการ 
ระบุรายละเอียดและข้อกำหนดต่างๆให้แก่โครงการ กำหนดว่าจะเกี่ยวข้องกับโครงการในระดับ 
ใดบ้าง รับผิดชอบในการกำหนดปัจจัยต่างๆที่มีผลกระทบต่อต้นทุนโดยรวม

ผ ู้ออกแบบ ( Designer )ประกอบด้วยสถาปนิกและวิศวกรด้านต่างๆเป็นผู้แปลความ 
ต้องการของเจ้าของอาคารให้อยู่ในลักษณะของกายภาพ เป็นแบบก่อสร้าง เป็นรายการกำหนด 
เพื่อให้ผู้รับเหมาลามารถนำแบบไปก่อสร้างได้ตามที่เจ้าของต้องการ ประกอบไปด้วยสถาปนิก 
และวิศวกรที่มีความเทางด้านโบราณสถาน

ผ ู้ร ับ เหมาก ่อสร ้ไง ( Contractor ) จะต้องผ่านประลบการณ์การทำงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมมา ตามกำหนดคุณลมปติของผู้รับเหมา และที่สำคัญจะต้องมีนัก 
โบราณคดประจำ ซื้งต้องได้รับการรับรองจากกรมติลปากรในการดำเนินงานด้วย

ผ ู้บร ัหารโครงการก ่อสร ้าง ( Construction Management ) จะต้องผ่าน 
ประสบการณ์การทำงานที่เกี่ยวช้องกับการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมมา และมีความรู้ในเรื่องของการ 
อนุรักษ์พอลมควร
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ผ ู้ควบคุมงานก่อสราง ( Construction Inspector ) การดำเนินการอนุรักษ์ตาม 
รูปแบบรายการที่ได้รับการอนุมัติแล้ว การควบคุมดูแลให้การดำเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ คอยแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะลม และต้องประสานงานกับ 
ผู้เกี่ยวข้องในทุกสาขา
ผ ู้ควบคุมงานในโครงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมน ี้ จะต้องประกอบด้วย

1. ผู้ควบคุมงานจากกรมติลปากร ทำหน้าที่ติดตามการดำเนินการให้ถูกต้องตามแบบใน 
การอนุรักษ์ ขั้นตอนและวัสดุที่ใข้ รวมถึงระเบียบวิธีการการก่อสร้าง ประกอบไปด้วย

■  นักโบราณคดีในกรณีที่การดำเนินงาน มีงานโบราณคดีเข้ามาเกี่ยวข้อง
■  บุคลากรกลุ่มช่างติลปกรรม หรอกลุ่มช่างโยธา ในกรณีของงานอนุรักษ์ที่,วไป 

แล้วแต่ว่าลักษณะของงานจะเน้นไปทางใด
■  ผู้ควบคุมงานของบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างทำหน้าที่ควบคุมงานให้เป็นไปตาม 

แบบและแผนงานที่ได้กำหนด และถูกต้องตามแบบ
■  ผู้ควบคุมงานจากบริษัทที่ปรกษา / บริหารโครงการ

คณะกรรมการโครงการ เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นจากกรมติลปากร มี
หน้าที่ดูแลโครงการเฉพาะนั้นๆ เมื่อเสร็จลิ้นโครงการแล้วจะก็หมดภาระของหน่วยงานนี้ มีหน้าที่ 
รับเรองปัญหา และให้คำปรึกษากับเจ้าของโครงการ ผู้รับเหมาและผู้บริหารโครงการ และมี 
หน้าที่ในการพิจารณาแบบในขั้นต้นเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

คณะกรรมการวิชาการ เป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ของกรมติลปากร ประกอบด้วย 
สถาปนิก วิศวกรผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ในการทำงานมาก มีหน้าที่ตรวจลอบแบบที่ใช้ 
ในการก่อสร้าง ให้ถูกต้องและเหมาะลม หากเห็นไม่สมควร ลามารถลังระงับแบบและแก้ไขแบบ 
ได้ ก่อนที่จะส่งต่อไปให้อธิบดีกรมติลปากรเป็นผู้อนุมิติ

นักโบราณคดี เป็นผู้มีความรู้หรือประลบการณ์ในเรื่องงานอนุรักษ์โบราณสถาน หรือ 
เรียนจบทางด้านโบราณคดีโดยเฉพาะ ในกระบวนการนี้ นักโบราณคดีจะอยู่ในหน่วยงานของ 
กรมติลปากรโดยตรงและอยู่ในหน่วยงานของผู้รับเหมาก่อสร้างด้วย เพื่อประโยชน์ในการชุดพบ
หลักฐานทางโบราณคดีในระหว่างการก่อสร้าง

นักวิทยาศาสตร์ ผู้มีความเหรือประสบการณ์ในเรื่องงานอนุรักษ์โบราณสถาน ในส่วน 
ของนักวิทยาศาสตร์ จะอยู่ในหน่วยงานของสำนักงานโบราณคดี กรมศิลปากร ทำหน้าที่
พิจารณาการใช้วัสดุในการซ่อมแซม

นัก'วิชาการ'ช่างติลป๋ เช่น นักประวิติศาสตร์ (ผู้มีความรู้ในเรื่องการติกษาวิเคราะห์ 
โบราณสถาน)

บุคลากรกลุ่มช่างเทคนิค ได้แก่ ช่างสำรวจ ช่างติลปกรรม ช่างโยธาช่างเขียนแบบ
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8. การจัดทำรายงานอนุรักษ์และการพัฒนา
เป็นการจัดทำรายงานการดำเนินการตามขั้นตอนต่างๆข้างต้นทั้งหมดโดยละเอียด 

บันทึกทุกขั้นตอนของการดำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อมแหล่ง 
นั้นๆเพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิงและเผยแพร่
9. การอนุรักษ์ขั้นพึ๋นฐานอย่างสมาเสมอ

เป็นขั้นตอนในการอนุรักษ์โบราณสถานที่สามารถดำเนินการได้ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ 
เพื่อให้โบราณสถานก่อนการอนุรักษ์ได้ชะลออัตราการเสื่อมลภาพลงซึ่งขั้นอยู่กับการควบคุม 
สภาพแวดล้อมของโบราณสถานปลอดจากสื่งที่เป็นลาเหตุที่ทำให้มีการเสื่อมสภาพของ 
โบราณสถาน โดยการปฏิบัตการดูแลรักษาตามแนวทางที่ได้สืกษา
10. การให้บริการในพึ๋นท่ีโบราณสถาน

การให้บริการพื้นที่โบราณสถาน จะต้องตระหนักถึงความเกี่ยวเนื่องและผลกระทบทั้งใน 
แง่บวกและแง่ลบของโบราณสถาน กิจกรรมที่เกิดขั้นภายในโบราณสถานทั้งหมดนี้ จำเป็นจะต้อง 
มีกระบวนการในการคืกษารวบรวมข้อมูลเช่นเดียวกันกับแบบอนุรักษ์โบราณสถาน จะต้องมีการ 
ยื่นขออนุม้ติก่อนการดำเนินการ
11. การตรวจสอบและการประเมินผล 
การดำเนินการสามารถแบ่งออกเป็น 2 ล่วนคือ

1. คณะกรรมการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2. ผู้ตรวจลอบของบริษัทที่ปรึกษาโครงการ หรึอบริษัทรับเหมาก่อสร้าง
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สรปกระบวนการทำงานด้านการอนรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน

ผังภาพท่ี 5.3 สรุปกระบวนการทำงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน



การวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียในกๆ?ดำเนินโครงกา? 
ข้อดีของโครงการ
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■  มีการจัดทำข้อมูลในการเริ่มต้นโครงการ ก่อนการก่อสร้างโครงการมีการศิกษาความ 
เป็นไปได้ ทางด้านต่างๆเซ่น ทางด้านที่ตั้ง สภาพแดล้อม เศรษฐกิจและผลกระทบใน 
การก่อสร้าง ทำให้สามารถมองเห็นปัญหาก่อนการก่อสร้างได้

■  มีการจัดทำและสืกษาข้อมูลในการเริ่มต้นโครงการในเรื่องของรูปแบบอาคาร ความ 
ถูกต้องทางหลักฐานโบราณคดี ทำให้ออกแบบและการก่อสร้างมีความเหมาะสมใน 
การอนุรักษ์ สำรวจและจัดทำรายงานวิเคราะห์ไนเรื่องสภาพแวดล้อมและปัญหาที่จะ 
เกิดขึ้น

■  การจัดทำแผนงาน เป็นการกำหนดขั้นตอน ผู้ที่มาเกี่ยวข้อง การจัดตารางและ 
กำหนดการในการทำงานทำให้การทำงานง่ายขึ้นสามารถตรวจลอบข้อผิดพลาดได้ 
และควบคุมการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

■  มีการกำหนดบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการเพิ่มเตมเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ เซ่น 
นักโบราณคดี นักวิทยาศาสตร์ นาวช่างกลุ่มศิลปกรรม คณะกรรมการวิชาการ

■  มีการขออนุญาตก่อนการก่อสร้างสามารถควบคุมในเรื่องของรูปแบบสถาปัตยกรรม 
โครงสร้างและการก่อสร้างได้

■  มีการกำหนดคุณลมบํติฃองผู้ควบคุมงานและผู้รับเหมาก่อสร้างให้เป็นผู้ที่ผ่าน 
ประลบการณ์ทางด้านงานอนุรักษ์ ทำให้ในการก่อสร้างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

■  มีกฎหมายควบคุมอาคารโดยเฉพาะทำให้สามารถจัดระเบียบอาคารและควบคุมได้ 

ข้อเสียของโครงการ

■  ขั้นตอนในการดำเนินโครงการค่อนข้างละเอียดอาจเป็นอุปสรรคให้การดำเนิน 
โครงการ ทำให้การดำเนินการล่าข้าได้

■  กรมศิลปากรซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดูแลมีจำนวนบุคลากรน้อยไม่เพียงพอกับจำนวนงาน 
เพราะเป็นการทำงานแบบรวมสู่ศูนย์กลาง ไม่มีหน่วยงานท้องถิ่นมาช่วยแบ่งเบา
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ประเด็นจากการคิกษาฃั้นตอนการดำเนินโครงการของโครงการออกแบบและก่อสราง 
อาคารที่'วไปและโครงการออกแบบและก่อสรางบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน

จากการคืกษาพบว่าฃ้อดีชองโครงการทั้งลองประเภทนี้ คือมการควบคุมดูแลในการ
ก่อสร้างโครงการ มีกฎหมายที่ใช้ควบคุมอาคารทางโดยเฉพาะ โดยในโครงการออกแบบและ 
ก่อสร้างทั่วไปซึ่งให้ความสำคัญกับเรองการจัดระเบียบของอาคาร ความปลอดภัยและโครงสร้าง 
โดยควบคุมให้โครงการก่อสร้างที่มีขนาดตามที่กำหนดต้องขออนุญาต ก่อนการก่อสร้างจาก
หน่วยงานที,เกี่ยวช้องซึ่งมีความเสามารถตรวจแบบได้ ส่วนในโครงการออกแบบและก่อสร้าง
บุรณปฏิจังชรณ์โบราณสถานพบประเด็นที่น่าสนใจคือ หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวช้องใน
โครงการ ซึ่งมีความเชียวชาญเฉพาะทางเข้ามาดูแล เซ่น นักโบราณคดี นักวิทยาศาสตร์ นาย 
ช่างคิลปกรรม'ฯลฯ ทำให้ในการออกแบบและก่อสร้างมีรายละเอียดและความเหมาะลมกับ
โครงการ คณะกรรมการในการตรวจและพิจารณามีทั้งคณะกรรมการโครงการและคณะกรรมการ 
วิชาการ ซึ่งคณะกรรมการทั้งลองชุดนี้ เป็นผู้ตรวจและพิจารณาความเหมาะลมซึ่งลามารถ
กลั่นกรองและคัดค้านแบบก่อนการก่อสร้างได้ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่าในทั้งสองประเด็นนี้อาจจะ 
นำมาปร้บใช้กับโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดได้ โดยผู้วิจัยจะทำการคืกษาความเป็นไปได้
และความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องในโครงการออกแบบและก่อสร้างวัด

5.2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกลุ่มประชากรที่คิกษา
5.2.1 จำนวนตัวอย่างที่เก็บข้อมูล
การเก็บข้อมูลจากการจัมภาษณ์จะแบ่งกลุ่มประชากรในการจัมภาษณ์เป็น 3 กลุ่ม 

และมีส่วนเกี่ยวช้องกับโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดรวมทั้งลิ้นจำนวน 30 คน
ผู้ใช้ไห้จัมภาษณ์ทั้ง 25 คนนั้น (ลามารถดูรายซื่อได้จาก ภาคผนวก ก. กลุ่มตัวอย่างการ 

วิจัย) ผู้วิจัยสามารถเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากร 4 กลุ่ม ได้เป็นจำนวนดังนี้
กลุ่มที่ 1 นักวิชาการและผู้มีความรู้ทางด้านสถาปัตยกรรมไทยประ๓ ทวัด

จำนวน 11 คน
กลุ่มที่ 2 นักวิชาการศาลนา-พะสงฆ์-เจ้าอาวาส จำนวน 4 รูป 
กลุ่มที่ 3 หน่วยงานราชการ

สำนักงานพระพุทธศาลนาแห่งชาติ จำนวน 4 ท่าน
กรมคิลปากร จำนวน 4 ท่าน

กลุ่มที่ 4 กลุ่มบุคคลกรทางด้านการบรหารจัดการ จำนวน3 ท่าน
รวม 26 ท่าน
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5.2.2 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปรายผล
เป็นการนำข้อมูลมาวิเคราะห์โดยอาศัยการแจกแจงความถี่ของข้อมูลประกอบกบการ 

บรรยาย และยกตัวอย่างความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยสรุป 
เนื้อหาของแบบสัมภาษณ์โดยสรุปตังนี้

ความเข้าใจในการดำเนินโครงการออกแบบและก่อสรางวัด'ในปัจจุบัน
จุดประสงค์ในกา?สัมภาษณ์ เพื่อต้องการทราบว่าหน่วยงานและบุคลากรที่เถี่ยวข้องทราบขั้นตอน

ในการดำเนินโครงการในปัจจุบันอย่างถูกต้องหรือไม่ ทราบหรือไม่ 
ทราบในส่วนใด

กสุ่ม ครามคิดเห็นแ«ะข้ฉเ«นอแนะ
กสุ่ม 1 นักวิชาการและผู้มีความเทางด้านสถาปัตยกรรมไทยประเภทวัด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ทราบว่า
* ในการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบันสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
■ ไม่ทราบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการออกแบบและก่อสร้างวัด แต่มีเฉพาะ 

เร่ืองข้ันตอนการดำเนินการเท่าน้ันซ่ึงอยู่ในพระราชบัญญ่ติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505
■ เข้าใจว่าหน่วยงานภาคร้ฐท่ีเก่ียวข้องในการดูแลวัดน้ันยังเป็นกรมการศาสนาซ่ึงมีเพียง 

ส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีทราบว่าในปัจจุบันวัดท่ีไม่ได้ข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานน้ันอยู่ใน 
ความดูแลของสำนักงานพระพุทธคาสนาแห่งชาติ

กสุ่ม 2 นักวิชาการศาสนา-พะสงฆ์-เจ้าอาวาส 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดทราบว่า
■  ในการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบันสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต 

และทราบ1ว่ามีพระราชบัญญ่ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 คอยควบคุมและดูแลข้ันตอนใน 
การดำเนินการขออนุญาต

■ นอกจากพระราชบัญญ่ติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, พระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 1 พระราชบัญญ่ติโบราณสถานฯ กฎมหาเถรสมาคมท่ีมีความสำคัญและ 
เก่ียวข้องกับโครงการออกแบบ และก่อสร้างวัดมาก

■  ทราบว่าในปัจจุบันวัดอยู่ในความดูแลของสำนักงานพระพุทธศาลนาแห่งชาติ และ 
ลามารถขอความช่วยเหลือจากกรมศิลปากรได้

กสุ่ม 3 หน่วยงานราชการ, สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กรมศิลปากร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดทราบว่า
■  การออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบันสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
■ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการก่อสร้างน้ันมี 4 กฎหมายซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญ่ติควบคุม 

อาคาร พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 1 พระราชบัญญัติ 
โบราณสถานฯ พ.ศ. 2532 และกฎมหาเถรสมาคม
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■ ปัจจุบันวัดอยู่ในความดูแลของสำนักงานพระพุทธศาลนาแห่งชาติ และสามารถขอ 
ความช่วยเหลอจากกรมศิลปากรได้

กรุ่มท 4 กลุ่มบุคคลกรทางด้านการบรัหารจัดการ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ทราบว่า
■  ในการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบันสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
■ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ทราบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้แก่ พระราชบัญญ่ติควบคุม 

อาคาร พ.ศ. 2522, พระราชบัญญ่ติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2532 เท่าน้ัน โดยไม่ทราบว่า 
มีพระราชบัญญ่ติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 และกฎมหาเถรสมาคมเข้ามาเก่ียวข้อง

■ ปัจจุบันวัดอยู่ในความดูแลของสำนักงานพระพุทธศาลนาแห่งชาติ แต่ยังมีบางส่วน 
เข้าใจว่า วัดในปัจจุบันอยู่ในความดูแลของกรมการศาลนาและกรมศิลปากร

ตารางท่ี 5.1 แสดงความเข้าในในกระบวนการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบัน

สรุปความคิดเห็นจากการสืกษาและสัมภาษณ์ตอนที่ 2 ในเรื่องความเข้าใจในการ
ดำเนินการโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดในในปัจจุบัน โดยส่วนมากจะทราบว่ามีกฎหมายที่ 
ออกมายกเลิกการควบคุมอาคารทางศาสนา แต่ไม่ทราบว่าได้มีการควบคุมบางส่วนซึ่งเกี่ยวข้อง 
กับการดำเนินการและขั้นตอนการขออนุญาตที่จะต้องติดต่อกับลำนักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ ซึ่งมีระบุไว้อยู่ในกฎกระทรวงออกความตามพระราชบัญญ่ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มี 
กำหนดขั้นตอนในการดำเนินโครงการต่างๆ ในส่วนของกฎหมายที่ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่า 
เกี่ยวข้องในการดำเนินโครงการโดยตรงนั้น คิอ พระราชบัญญ่ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แต่ไม่ทราบ 
ว่ามีกำหนดในขั้นตอนใดบ้างและควบคุมในเรื่องใด และพระราชบัญญ่ติ,โบราณสถาน
โบราณวัตถุและศาสนวัตถุแห่งชาติ พ.ศ. 2532 นั้นเป็นความเข้าใจผิดว่า เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับวัดโดย ตรงที่จรงแล้วกฎหมายนี้ใซ้บังคับกับอาคารที่ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน อยู่ในความ 
ดูแลของกรมคิลปากรเท่านั้น และครอบคลุมไปถึงอาคารประเภทอื่นด้วย ไม่เฉพาะเจาะจง
เฉพาะศาลนสถานเพียงอย่างเดยว

ในเรื่องของการติดต่อกับหน่วยงานราชการในช่วงการเริ่มต้นโครงการนั้น ในปัจจุบัน 
พบว่า เกิดความสับสนในเรื่องของความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง โดยส่วนมาก 
มีความเข้าใจว่าจะต้องติดต่อและเริ่มต้นดำเนินโครงการกับ “ก ร ม ก า ร ศ า ส น า "  ซึ่งในปัจจุบัน 
อำนาจหน้าที่ของกรมการศาสนาได้เปลี่ยนแปลงตามระบบการปฏํรูประบบราชการ มีการโอน 
ย้ายยุบและเพิ่มกรมและกระทรวงต่างโดยในส่วนของพุทธมณฑลอยู่ในความดูแลของสำนักงาน 
พระพุทธศาลนาแห่งชาติ
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดและปัจจุบัน
จุดประสงคํในกา?สัมภาษณ์ เพี่อศึกษาถึงปัญหาและลาเหตุที่เกิดขึ้นในโครงการออกแบบ

และก่อสร้างปัจจุบัน
จากการศึกษาและการสัมภาษณ์พบว่าปัญหาที่กลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่มได้แก่พบปัญหา

1. ขั้นตอนการดำเนินงาน / หน่วยงาน
■  การเข้าใจผิดในการติดต่อหน่วยงานภาครัฐ
■  ขั้นตอนการดำเนินการล่าข้า
■  จำนวนบุคลกรไม่เพยงพอกับจำนวนงาน

2. การออกแบบอาคาร
■  ความไม่เหมาะสมในการใช้ฐานานุจักดึ่ทางสถาปัตยกรรม
■  รูปแบบสถาปัตยกรรมที่เปลี่ยนแปลง
■  ความเหมาะลมในการออกแบบลอดคล้องกับสถาปัตยกรรมท้องถิ่น
■  การออกแบบวางผังสร้างอาคารใหม่ บดบังอาคารเก่า
■  การจัดแต่งภูมิทัศน์ในวัด

3. การใช้อาคาร
■  การแบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาส ไม่ชัดเจน
■  เกิดสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เหมาะสมตั้งอยู่ในบริเวณวัด
■  การใช้ประโยชน์ที่ดินข้างเคียงลุกลํ้าไปในเขตวัด
■  ความหนาแน่นในการวางผังอาคาร

4. ความปลอดภัยและโครงสร้าง
■  ขั้นตอนการก่อสร้างมาตรฐานความปลอดภัย
■  การควบคุมงานและการอ่านแบบ

และพบว่าลาเหตุและปัจจัยที่มีผลต่อโครงการออกแบบและก่อสร้าง ได้แก่
1. กลุ่มสถาปนิกและวิศวกร
2. กลุ่มเจ้าอาวาส พระสงฆ์ พระส ัพาธ ิการ
3. กลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง ช่างท้องถิ่น
4. กลุ่มผู้บริจาคเงิน
5. นโยบายและหน่วยงานภาครัฐ
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ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ชองกลุ่มที่เที่ยวข้องทับโครงทารออกแบบและท่อสร้างวัดดังนี้
ปัญหาในการออกแบบน่าจะเป็นปัญหาที่สำคัญ เนื่องจากพระไม่มีความเข้าใจในเรื่องของ 

การออกแบบสถาปัตยกรรม และในปัจจุบันแนวโน้มของพระมักจะยึดติดทับวัตถุเป็นส่วนใหญ่
โดยมองข้ามในส่วนของการคิกษาทางพุทธศาสนา เห็นได้จากการสร้างวัดที่มีฃนาดใหญ่มี
สวยงามเกิดความจำเป็น หรือในบางครั้งก็มีการนำฐานานุคักดิไชองพระมหากษัตริย์มาใช้
ประกอบเป็นเครื่องยอด เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากนี้ปัญหาของผู้ออกแบบวัด 
ไม่ได้ลงไปศึกษาในเรื่องของรูปแบบสถาปัตยกรรมท้องถิ่นนั้นให้มีความเข้าใจท่อนการออกแบบ 
และแบบมาตรฐานที่ใข้ในปัจจุบันซึ่งเป็นแบบมาตรฐานซึ่งใช้ในสถาปัตยกรรมภาคกลางเท่านั้น 
เนื่องจากทำให้อาคารสถาปัตยกรรมขาดเอกลักษณ์ที่สะท้อนของท้องถิ่นนั้นๆ เว้นเสียแต่ว่ามีการ 
ออกแบบมาตรฐานที่สามารถใช้ทับท้องถิ่นอื่นได้ เซ่นมีแบบมาตรฐานของภาคเหนือ อีสาน เป็น 
ต้น ส่วนปัญหาสำคัญอีกปัญหาหนึ่งคือ การควบคุมความปลอดภัยในเรื่องของโครงสร้างเพราะ 
ในปัจจุบัน เป็นการท่อสร้างตามทันไป ไม่มีความถูกต้องหรือกฏเกณฑํในการควบคุมใดๆ ใน 
บางครั้งอาจใม่มีมาตรฐานพอทำให้อาคารพังและทำอันตรายแท่พุทธคาสนิกซนทั่วไปได้3 

จากการสัมภาษณ์คิลปินแห่งชาติท่านหนึ่งให้ความเห็นในเรื่องของการออกแบบ 
สถาปัตยกรรมวัดว่า รูปแบบของงาน จะต้องทราบท่อนว่าจะทำอะไร ทำให้ใคร โดยรวมแล้วคือ 
กาลเทศะในการออกแบบความงดงามและความสวยงามในการออกแบบคือ จะต้องออกแบบได้ 
สวยงามและถูกต้องตามฉันทลักษณ์ ช่าง13มีอหรือคุณภาพของช่างจะต้องมีความลามารถที่จะทำ 
ได้ถึงทับที่เราออกแบบไว้ พระ เป็นผู้หนื่งที่มีอิทธิพลมาก4

ปัญหาในเรื่องการนำฐานานุคักดิ้ที่ไม่ลมควรมาใช้ทับอาคารทางศาลนาเช่นฐานานุคักดิ้ 
เครื่องยอดของพระมหากษัตริย์ ปัญหาโดยส่วนใหญ่เกิดจากความไม่รู้ของพระสงฆ์ หรือเจ้า 
อาวาส ที่ไม่มีความรู้ในเรื่องของการออกแบบสถาปัตยกรรมและความรู้ในการใช้องค์ประกอบ
ตกแต่งในส่วนต่างๆ และสถาปนิกไม่มีความรู้เพียงพอในเรื่องซองการออกแบบ และไม่ลามารถ 
จะขัดทับเจ้าอาวาสได้ ซึ่งส่วนใหญ่ออกแบบตามความต้องการของเจ้าอาวาส สำหรับปัญหาของ 
การออกแบบวัดขนาดเล็ก ในส่วนภูมิภาค มักจะเป็นปัญหาที่ใช้แบบในการท่อสร้างที่เป็นแบบ 
มาตรฐานซึ่งออกแบบไว้สำหรับวัดในภาคกลาง ทำให้รูปแบบของวัดไม่เหมาะสมทับวัฒนธรรม 
และสถาปัตยกรรมท้องถิ่น ซึ่งในปัญหานี้อาจจะแก้ไขได้โดยให้ความรู้ทับสถาปนิกในการ
ออกแบบวัดในส่วนของภูมิภาคและความแตกต่างทันของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น5

3สัมภาษณ์ ฤทัย ใจจงรัก,27มกราคมพ.ศ.2549.
4สัมภาษณ์ ภิญโญ สุวรรณคีรี, 27 มกราคมพ.ศ.2548.
5สัมภาษณ์ดิลก ติระวณิช, 31มกราคมพ.ศ.2549.
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ในปัจจุบันทางวัดมองซ้ามในเรื่องของสภาพภูมิทัศน์ของวัด สังเกตใด้จากวัดในเขต
เมืองขาดความร่มรื่นของต้นไม้ และลักษณะของลภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่เหมาะสมกับวัด 
ความร่มรื่นของวัดดังเซ่นวัดในอดีตทั้งต้นไม้ สวนพักผ่อนลานดินของวัด ซึ่งเหล่านี้มืล่วนทำให้
อากาศในวัดร่มรื่น เหมาะกับการปฏํบัติกิจกรรมทางศาลนาต่างๆ ซึ่งต่างจากสภาพของวัดใน
ปัจจุบันลานดินและต้นไม้ได้ถูกแปรสภาพเป็นลานคอนกรีต ขาดความร่มรื่นและทำให้วัดร้อนขึ้น 
สำหร้บขั้นตอนในการดำเนินการปัจจุบันนั้นปัญหาในช่วงเริ่มต้นเกิดจากความสับสนของบุคคลที่ 
จะเกิดต่อของหน่วยราชการเรื่องความเช้าใจผิดของภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ ยังคงเช้าใจ 
ว่าเป็นกรมการศาลนาเดิมอยู่ ในเรื่องของบุคลากรในหน่วยงานออกแบบและก่อสร้างของสำนัก 
พุทธนั้นไม่เพียงพอกับจำนวนงานที่เช้ามา ทำให้การดำเนินการล่าช้าและไม่มืประสิทธิภาพ6

นอกจากปัญหาในเรื่องของรูปแบบสถาปัตยกรรมแล้ว ปัญหาที่สำคัญอีกปัญหาหนึ่งคือ 
ปัญหาในเรื่องของการก่อสร้างความมั่นคงปลอดภัย เพราะทางวัดสามารถสร้างได้เองโดยไม่ต้อง 
ผ่านกระบวนการต่างๆ ควรมืการควบคุมบ้างเพื่อความปลอดภัยของคนที่เช้ามาใช้ในวัดสำหรับ
ปัญหาในการออกแบบวัดนั้น มีปัจจัยหลายอย่างเช้ามาเกี่ยวช้อง เซ่นงบประมาณ ความต้องการ 
ของพระเจ้าอาวาส หรือความต้องการของผู้บรีจาคเงิน แต่ในปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้นนั้น ล่วนมาก 
จะเกิดจากเจ้าอาวาส พระซึ่งในปัจจุบัน พระไม่มืความรู้ในเรื่องของการออกแบบวัด ละการใช้ 
ฐานานุคักดิ้ที่ใช้กับวัด พระไม่ทราบว่าสิ่งใดควรใช้หรือสิ่งใดไม่ควรใช้ มุ่งเน้นแต่ความสวยงาม
เท่านัน ประกอบกับสถาปนิกอาจจะยังไม่มืความรู้เพียงพอในเรื่องของการออกแบบ ไม่มิการ
เผยแพร่ความรู้ในเรื่องนี้อย่างจริงจัง มืผู้รู้น้อยมากควรมีการจัดทำและการเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง7 

ปัจจัยของปัญหาในเรื่องของการการก่อสร้างนั้นมีปัจจัยมาจาก พระมีความต้องการที่สูง 
ในการก่อสร้างและเช้าใจในเรื่องซองการออกแบบวัดที่ถูกต้องตามพุทธบัญญัติ หรือถูกต้องตาม 
การใช้ฐานานุศักดิไ,นแต่ละประ๓ ท สถาปนิกรุ่นใหม่ขาดความรู้และประลบการณ์ในการสร้างวัด 
สถาปนิกไม่มิความรู้ทางด้านการออกแบบวัดโดยเฉพาะ ซึ่งส่วนใหญ่วัดในต่างจังหวัด จะใช้ช่าง 
ท้องถิ่นหรือผู้รับเหมาในท้องที่ ที่ค่อนช้างมีประสบการณ์ในการสร้างวัดมาบ้าง ซึ่งในบางครั้งช่าง 
ท้องถิ่นนั้นยังไม่มีความเช้าใจในเรื่องของการออกแบบวัดอย่างเพียงพอ8

ปัจจัยทีมิผลต่อการเกิดขึ้นของโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดในอีกปัจจัยหนึ่งหนึ่งนั้น 
คือการให้รางวัลวัดพัฒนาดีเด่น รางวัลอุทยานการศึกษาดีเด่นของสำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และการเลื่อนลมณศักดึ๋ของลงฆํซึ่งต้องมีผลงานในการพัฒนาวัด จึงส่งผลให้มีการ
ก่อสร้างอาคารเสนาสนะใหม่เกิดขึ้น

6 สัมภาษณ์ เฉลา แท่งทอง, 31 มกราคม พ.ศ. 2549.
7 สัมภาษณ์ อาๅธ เงินชุกล่ิน, 30 มกราคม พ.ศ. 2549.
8 เร่ืองเดียวก้น
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สรุปจากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 4 กลุ่ม ให้ความสำคัญกับปัญหา 
ใน 2 เรื่อง คือ ปัญหาทางด้านการออกแบบสถาปัตยกรรมในเรื่องรูปแบบสถาปัตยกรรม และ 
ปัญหาในเรื่องของการก่อสร้างและสาเหตุรื่มต้นในการเกิดปัญหาต่างๆนั้นมีสาเหตุเรื่มด้นจาก 
นโยบายของรัฐบาล ไม่ให้ความสำคัญทำให้อัตราของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีจำนวน 
น้อย ไม่เพียงพอ ทำให้ทางวัดต้องดำเนินการเองเกิดเป็นปัญหาต่างๆเกิดขึ้น สำหรับปัจจัยที่มีผล 
ในการเกิดปัญหานั้น นอกจากนโยบายและการให้ความสำคัญของรัฐบาลแล้ว ในส่วนของกลุ่มผู้ 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่มีอำนาจชี้ขาดในการตัดสินใจในการก่อสร้างนั้นคือ เจ้าอาวาส และผู้บริจาค 
เงินในการก่อสร้าง และสถาปนิกผู้ออกแบบ จากปัญหาและสาเหตุที่พบผู้วิจัยจะทำการจำแนก 
ประ๓ ทและแจกแจงรายละเอียดในบทที่ 6 ต่อไป

ข้อเสนอแนะในโครงการ‘ออกแบบและก่อสร้างวัดจากการสัมภาษณ์
จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์ เพื่อหาแนวทางการแก่ใฃปัญหาและปรับเปลี่ยนขั้นตอนการ

ดำเนินการให้เหมาะสมกับโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดใน 
ปัจจุบัน

จากการศึกษาและการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่ม ได้มีข้อเสนอแนะในการแก่ใฃปัญหา 
ต่างๆดังนี้

1. ข้อเสนอแนะเรื่องการควบคุมอาคาร
■  ควรมีกฎหมายควบคุมอาคารทางศาลนาโดยเฉพาะ
■  ควรมีกฎหมายควบคุมในเรื่องรองการตรวจแบบหรือการขออนุญาตก่อนการ 

ก่อสร้างอาคารโดยจะต้องมีการเซ็นรับรองโครงสร้างและมาตรฐาน
■  มีการควบคุมหรือดูแลในเรื่องของรูปแบบทางสถาปัตยกรรม

2. ข้อเสนอแนะเรื่องการเผยแพร่ความรู้
■  ควรมีการเผยแพร่ความรู้กับกลุ่มบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถาปนิก ผู้ออกแบบ 

เจ้าอาวาสและพระสงฆ์ ผู้ก่อสร้างผู้ควบคุมงาน
■  หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบและก่อสร้างควรร่วมกันช่วย 

เผยแพร่ความรู้ให้กับประซาซนทั่วไปด้วย
3. ข้อเสนอแนะเรื่องหน่วยงานภาครัฐ

■  ควรมีการประขาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อลดความสับสนในการดำเนิน 
โครงการ

■  ภาครัฐควรมีนโยบายให้ความสำคัญเรื่องการออกแบบก่อสร้างวัดมากขึ้น
■  ปรับเปลี่ยนขั้นตอนการดำเนินการในปัจจุบัน
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การเผยแพร่ความรูที่กลุ่มบุคลากรที่เกี่ยวข้องควรทราบ
ราข*ะเ1*ดการMU'ขนนะท*การ

. « 1̂ ’ ¥ «ลาปนิก เจ้าอาวา* ผู้?',นเหมาก่อ*!าง ไว*าวัจกร

1.

bHakinl n 6 เ«เ2

รูปแบบทางสทาปัตยกรรม 0 0

ฃางไ1 ฮงถ ใ4

0
2. รูปแบบทางสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน 0 0 0 0
3. การใช้งานและประโยชน์ใช้สอย 0 0
4. การวางกังวัด 0 0
5. องค์ประกอบของวัด 0 0
6. ความหมายและคติความเช่ือ 0 0
7. การใช้ฐานานุศักด้ิสถาปัตยกรรม 0 0
8. บุทธบัญญ้ติ 0 0 0
9. พระไตรปิฎก(วินัยสงฆ์) 0 0 0 0
10. โครงสร้างในการก่อสร้างเบ้ืองต้น 0 0 0 0
11. วัสดุในการก่อสร้าง 0 0
12. การบริหารจัดการวัด 0
13. การติดต่อและการประลานงาน 0

ตารางท่ี 5.2 แสดงข้อเสนอแนะในการแกใขปัญหาหรือแนวทางลดผลกระทบ

สรุปความคิดเห็นจากการสืกษาและสัมภาษณ์ตอนที่ 4 ในเรื่องของข้อเสนอแนะในการ 
แก้ไขปัญหาหรอแนวทางลดผลกระทบ

ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ของกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดดังนี้
ในเรื่องของกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคารทางศาสนา น่าจะมีการออกกฎหมาย 

มาควบคุมโดยเฉพาะ เนื่องจากในปัจจุบันการก่อสร้างวัดสามารถทำได้โดยไม่ต้องมีการขอ
อนุญาต ทั้งในส่วนของรูปแบบและความปลอดภัย ซึ่งน่าจะมีการควบคุมในเรื่องดังนี้ ทางด้าน 
รูปแบบ การยื่นขออนุญาต และควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าไปดูแลใน
เรื่องของการตรวจสอบความเหมาะสมก่อนของรูปแบบสถาปัตยกรรมก่อนการก่อสร้างด้วย และ 
ควรมีข้อแนะนำสถาปนิกในการออกแบบวัดโดยเฉพาะ ซึ่งจะต้องมีความรู้ในเรื่อง การออกแบบ 
กังและองค์ประกอบของวัด การใช้งานและประโยชน์ใช้สอย รูปแบบทางสถาปัตยกรรม
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ความหมายคติความเชื่อในการสร้างวัด รูปแบบทางสถาปัตยกรรมท้องถิ่น โครงสร้างและวัสดุใน 
การสร้างวัด การใช้ฐานานุค์กดิ้ในสถาปัตยกรรมพระพุทธศาสนา8

ควรจะต้องมีหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องของแบบโดยเฉพาะ อาจเป็นกรมติลปากร หรือ
ลำนักงานพระพุทธศาลนา ซึ่งรับผิดชอบในเรื่องของการยื่นขออนุมีติแบบ และการกำหนด
คุณสมปติขงผู้ตรวจลอบความปลอดภัยทางโครงสร้าง ซึ่งปัจจุบันไม่มีการตรวจลอบและเซ็นต์
อนุมัติเหมือนอาคารโดยทั้วไป และนโยบายของรัฐบาลจะต้องเน้นในเรื่องของติลปวัฒนธรรมให้
มากขึ้น เพราะในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้มีจำนวนไม่เพียงพอกับงานที่ 
ได้รับและสุดท้ายต้องมีการจัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการออกแบบและก่อสร้าง 
ให้ภับผู้ออกแบบและเจ้าอาวาส9

เห็นด้วยที่จะจัดให้มืกฏหมายเฉพาะลำหรับอาคารทางศาสนาโดยเฉพาะ เนื่องจากวัดใน 
ปัจจุบันกำจังจะมีการพัฒนารูปแบบไปในทิศทางที่ไม่เหมาะลมและถูกต้อง อีกทั้งในเรื่องของ
ความปลอดภัยในการใช้งาน ซึ่งไม่มีกฏหมายหรือมาตรการใดมารองรับในเรื่องของความ
ปลอดภัย ส่วนในเรื่องรูปแบบทางสถาปัตยกรรมนั้นควรมีคณะกรรมการกลั่นกรอง ซึ่งสถาปนิก
ผู้ออกแบบวัดควรจะมืความรู้ในเรื่อง ของการออกแบบและก่อสร้างวัดพอลมควร โดยเฉพาะใน 
เรื่องของ การออกแบบผังและองค์ประกอบของวัด การใช้งานและประโยชน์ใช้ลอยรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมความหมายคติความเชื่อในการสร้างวัด รูปแบบทางสถาปัตยกรรมท้องถิ่น พุทธ
บัญญ้ติ ความรู้ในเรื่องสถาปัตยกรรมประเพณี การ'ใช้ฐาน'านุค์กด1นสถาปัตยกรรม
พระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น ควรจะจัดให้มีกลุ่มผู้ที่
ตรวจลอบแบบในเรื่องของรูปแบบสถาปัตยกรรมและความปลอดภัยด้วย โดยคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ10 11

ซึ่งควรจะมีการจัดทำข้อแนะนำลำหรับสถาปนิกในการออกแบบวัด เพื่อที่จะได้เผยแพร่
ให้ผู้ออกแบบมีความรู้ในการออกแบบที่ถูกต้องและเหมาะสมตามวัฒนธรรมของเรา11

ซึ่งควรจะมีการจัดทำข้อแนะนำลำหรับสถาปนิกในการออกแบบวัด เพื่อที่จะได้เผยแพร่
ให้ผู้ออกแบบมีความรู้ในการออกแบบที่ถูกต้องและเหมาะลมตามวัฒนธรรมของเรา12

ส่วนในประเด็นของการออกกฎหมายอาคารทางศาลนาโดยเฉพาะนั้น มีความเห็นว่ามี 
ความเป็นไปได้ยากเนื่องจากในปัจจุบัน ควรหันมาเผยแพร่ความรู้ให้กับพระ และเจ้าอาวาส

8 จันภาษณ์ อาวุธ เงินรุเกล่ิน, 30 มกราคน พ.ศ. 2549.
9 จันภาษณ์ เผ่า สุวรรณศักด๋ึศรี, 24 มกราคม พ.ศ. 2549.
10 จันภาษณ์ สนใจ น่ิมเล็ก, 25 นกราคม พ.ศ. 2549.
11 จันภาษณ์ สนชาติ จึงสิรีอารักษ์, 26 นกราคม พ.ศ. 2548.
12 เร่ืองเดียวกัน
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เพราะในการออกแบบวัดความต้องการต่างๆมาจากเจ้าอาวาสทั้งสิ้น ที่มีปัญหาเกิดขึ้นเนื่องจาก 
เจ้าอาวาสขาดความรู้และความเข้าใจในการออกแบบก่อสร้างวัด ที่ถูกต้องตามพุทธบัญญัติและ 
ตามประเพณีวัฒนธรรมไทยที่ได้ลืบทอดมา ปัญหาต่อมาคือ การที่สถาปนิกขาความรู้ในเรองของ 
การออกแบบวัด หรือไม่ได้ผ่านการเรียนทางด้านสถาปัตยกรรมไทยมาโดยเฉพาะ ดังนั้นนอกจาก 
การจัดทำข้อแนะนำสำหรับต้ออกแบบวัดแล้ว ควรจะมีการจัดทำข้อแนะนำลำหรับพระสงฆ์
ควบคู่ไปด้วย เพราะเหล่านี้เป็นสาเหตุเริ่มต้นที่ทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ในการออกแบบวัด13

ทางเจ้าอาวาสในบางวัดไม่มีความรู้เพียงพอเรื่องการออกแบบและก่อสร้างวัดมากนัก 
การดำเนินการจึงเป็นไปตามกำล้งตามความลามารถที่ทำได้ ควรจะมีการเผยแพร่ความรู้ให้ก้บ
เจ้าอาวาสด้วยอาจจะเป็นการจัดสอนในหลักสูตรอบรมเจ้าอาวาส หรือแยกเป็นสถาบันที่สอน
เกี่ยวกับการออกแบบและก่อสรร้างโดยตรง เพราะการก่อสร้างอาคารเสนาสนะนั้นมีการก่อสร้าง 
และพัฒนาวัดยู่ตลอดเวลา ในเรื่องของการดำเนินการขออนุญาตที่เสนอให้เพิ่มขึ้นนั้น ควรจะมี 
การเขยนบทบาทและหน้าที่ไว้เพิ่มในกฎมหาเถรสมาคม เพื่อให้สงฆ์ปกครองกันเองจะมี
ประสิทธิภาพ เพราะในบางครั้งสงฆ์อาจจะไม่เชื่อในกลุ่มของฆราวาสแต่จะเชื่อในกลุ่มของสงฆ์
มากกว่า ดังนั้นถ้ามีการเพิ่มขั้นตอนและกฎเกณฑ์ต่างๆควรจะให้สงฆ์มีส่วน!บร้และอยู่ในขั้นตอน 
การดำเนินโครงการด้วย14

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการคืกษาและการลัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยพบว่ากลุ่มประชากรที่คืกษา 
ส่วนมากเสนอแนะให้มีการควบคุมอาคารทางศาสนา แต่ยังไม,ลามารถบอกได้ว่าควรจะออกมา
อยู่ในกฎหมายใดที่มีอยู่แล้ว หรือว่าควรออกเป็นกฎหมายการก่อสร้างอาคารทางศาลนา
โดยเฉพาะ และควรมีการควบคุมและการขออนุญาตในรื่องของความปลอดภัย การก่อสร้าง
ส่วนในเรื่องของการออกแบบและรูปแบบสถาปัตยกรรมนั้น เสนอให้มีคณะกรรมการควบคุมเพื่อ 
พิจารณาและกลั่นกรองเท่านั้น เพื่อเป็นการผ่านแบบไปให้รับรู้และดัดค้านได้ทันในกรณีที่พบแบบ 
ที่ไม่เหมาะสมในการก่อสร้างดังที่ผู้วิจัยจะเขียนรายละเอียดในบทที่6

13 สัมภาษณ์ อนุวิทย์ เจริญคุภกุล, 31 มกราคม พ,ศ, 2548.
14 สัมภาษณ์พระโลภณธรรมวาที, 26 มกราคม พ.ศ. 2549.
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