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7.1 สรุป

การคืกษาผลกระทบจากการส่งเสริมเกษตรที่สูงต่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน 
ในครั้งนี้มีกรอบแนวคิดที่สำคัญ คือ การส่งเสริมการเกษตรที่สูงของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง 
อำ๓ อฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย(ไ)การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและระบบพืชส่งเสริม 
ชนิดใหม่ (2)จัดหาตลาดรองรับสินค้าเกษตร และ(ร)การพัฒนาเค้นทางขนส่ง สิ'งเหล่านี้เป็นปัจจัย 
และเงื่อนไขสำคัญผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตบนพื้นที่สูง จากเดิมเป็นระบบ
เกษตรแบบดั้งเดิมไปส่ระบบเกษตรแบบเข้มข้น และส่งผลให้เกิดการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานและการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่โครงการในเวลาต่อมา

สำหรับการพัฒนาการตั้งถิ่นฐาน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรเนื่องจาก 
เทคโนโลยีการผลิตและระบบพืชส่งเสริมของโครงการซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ จากเดิมเป็นการทำไร่
เลื่อนลอยหรือไร่หมุนเวียนไปส่การใช้ที่ดินเพาะปลูกแบบถาวร ก็ทำให้ชุมชนตั้งถิ่นฐานถาวรตาม 
ไปด้วยและการเติบโตของชุมชน เนื่องจากโอกาสในการผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาเค้นทางขนส่ง 
และตลาดที่สามารถรองรับผลผลิตได้มากขึ้น ซึ่งการเติบโตของชุมชนนี้ได้ส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐาน คือ เกิดการกระจายตัวของสิ่งปลูกสร้างเกาะกลุ่มกันมากขึ้น ความ 
หนาแน่นของชุมชนมากขึ้นและเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน

ส่วนการใข้ประโยชน์ที่ดินนั้น การเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อรูปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตร นอกจากนี้การพัฒนาเค้นทางขนส่งและ
ตลาดที่สามารถรองรับผลผลิตได้มากขึ้นก็ทำให้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นด้วย และ
ส่งผลให้เกิดศูนย์กลางกิจกรรมและบริการพื้นฐานต่างๆจากการพัฒนาดังกล่าวด้วย

การคืกษาครั้งนี้มีพื้นที่คืกษๆ คือ สถานีเกษตรหลวงอ่างขางซ่ึงต้ังอยู่ท่ีอำ๓ อฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของอำ๓ อฝางเป็นพ้ืนท่ีสูง (สูงกว่าระดับนํ้าทะเล 500 เมตร) โดย 
ทิศตะวันตกของอำ๓ อเป็นเทือกเขาสูงเรียงตัวยาวแนวเหนือ-ใต้ ตามแนวชายแดนติดกับประเทศ 
สหภาพเมียนม่า ภูมิอากาศของบริเวณอำ๓ อฝางค่อนข้างหนาวเย็นตลอดปี อุณหภูมิเฉลี่ยตลอด 
ปีอยู่ระหว่าง 10-19 องศา ปริมาณนํ้าฝนตลอดปีประมาณ 1,292 มิลลิฒตร การกระจายของฝน 
ค่อนข้างสมำเสมอตลอดปีเหมาะลมต่อการปลูกไม้ผลยีนต้น มีทรัพยากรที่สำคัญ คือ ป่าไม้
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อำ๓ อฝางมีจำนวนประชากรมากเป็นอันดับที่สองรองจากอำ๓ อเมือง ส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ลำหรับพื้นที่ลูงมีกลุ่มประซากรที่สำคัญอาดัยอยู่ 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 
กลุ่มซาวเขา ซนกลุ่มน้อยและชาวไทยพื้นราบ ลำหรับกลุ่มซาวเขา ได้แก่ ม้ง เย้า ลีซอและมูเซอ ซ่ึง 
ในอดีตมักทำไร่เลื่อนลอยเพี่อปลูกฮ่นและเคลื่อนย้ายถิ่นอยู่เสมอ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ป่าไม้สูง 
จากระดับนํ้าทะเลประมาณ 900 เมตรขึ้นไปในเขตลุ่มนํ้าซั้นที่ 1 ซึ่งลามารถปลูก'ผินได้ดี ส่วนชน 
กลุ่มน้อยที่สำคัญนั้น คือ กลุ่มจีนฮ่อโดยเฉพาะกลุ่มจีนฮ่อติดอาวุธ ได้แก่ ทหารจีนคณะชาติที ่
ตกค้างหรือทหารก๊กมินตั้ง กองพล 93 ซึ่งอาคัยทำกินอยู่บริเวณแนวชายแดน

ในปี พ.ศ.2545 อำ๓ อฝางมีจำนวนประชากรบนพื้นที่สูงทั้งลิ้น 18,784 คน โดย 
แบ่งเป็นซาวเขามีจำนวนประชากรมากที่ลุด เป็นร้อยละ 48 (9,047 คน) รองลงมาเป็นซนกลุ่มน้อย 
เป็นร้อยละ 37 (6,900 คน) และซาวไทยพื้นราบ เป็น ร้อยละ า 5 (2,837 คน) ตามลำดับ อย่างไรก ็
ตามแนวโน้มในปัจจุบันการเพิ่มของประชากรชนกลุ่มน้อยสูงกว่ากลุ่มซาวเขามาก เนื่องจากการ 
อพยพเข้าประเทศตามแนวชายแดนด้านทิศตะวันตกของอำ๓ อฝาง ซึ่งติดกับประเทศเมียนม่า
โดยเฉพาะกลุ่มไทยใหญ่และปะหล่อง

อำ๓อฝางมีการเปล่ียนแปลงการไข้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมไนระหว่างปี พ.ศ.2 5 0 6 -
2 5 4 6 ) อย่างสำคัญ กล่าวคือ พ้ืนท่ีปลูกพืชประ๓ทไถหว่าน ได้แก่ การทำนาหรือทำไร่ มีพ้ืนท่ีลดลง 
อย่างมาก โดยเฉพาะการทำไร่เล่ือนลอยหรือไร่หมุนเวียนน้ันเปล่ียนสภาพไปเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้และ 
กลายเป็นพ้ืนท่ีปลูกพืชประ๓ทยืนต้นโดยเฉพาะไม้ผลเพ่ิมข้ึนเป็นส่วนใหญ่ ท้ังน้ีเน่ืองจากการ
ขยายดัวฃองการเกษตรเชิงพาณิชย์ (ประมาณปีพ.ศ.2 5 2 4 -2 5 4 2 )  มีการลงทุนเพาะปลูกเพ่ีอ
การค้าในลักษณะแปลงขนาดใหญ่ ส่งผลให้พ้ืนท่ีการเกษตรของอำ๓อฝางเปล่ียนแปลงเป็นพ้ืนท่ี 
ปลูกสวนผลไม้ขนาดใหญ่มากข้ึน เช่น ลัม ล้ินจ่ี และลำไย เป็นต้น ซ่ึงสวนผลไม้ขนาดใหญ่เหล่าน้ี 
ได้กลายเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของอำ๓อ

สถาน ีเกษตรหลวงอ ่างขางซ ึ่งต ั้งอย ู่ในอำ๓ อฝางน ั้น  เป ็น สถาน ีห ล ัก ในการ

ค ืกษ าว ิล ัยพ ืช เขตหน าวของโครงการหลวง ต ั้งอย ู่บ ร ิเวณ แ น วชายแดน บน เท ือก เขาตะน าวศร ีต ิดก ับ  

ป ระเท ศ เม ียน ม ่า  ส ูงจ าก ระด ับ น ํ้าท ะ เล ป ร ะม าณ  1,400 เมตร พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ด อ ยอ ่างข างน ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ 

เป ็น แอ ่งร ูป ร ืค ล ้ายกระทะ ป ระกอบ ด ้วย เขาห ิน ป ูน และเขาห ิน ด ิน ดาน เร ียงต ัวยาวขน าน ก ัน ตาม แน ว 

เหน ือ-ใต ้ โดยเท ือก เขาห ิน ป ูน น ี้เป ็น แน วแบ ่ง เขตแดน ระหว ่างประเทศไทยก ับประเทศเม ียนม ่า  มี 

ขอบ เขตพ ื้น ท ี่โครงการตามท ี่รอไข ้จากกรมป ่าไม ้ 16,820 ไร ่โดยประมาณ  ครอบ ค ล ุม ห ม ู่บ ้าน  

ร ับผ ิดชอบ 6 ห ม ู่บ ้าน  ได้แก่ ห ม ู่บ ้าน ห ลวง บ ้าน ค ุ้ม  บ ้าน ป างม ้าแ ละบ ้าน ข อบ ด ้งซ ึ่งอย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่ 

โครงการ ส ่วน ห ม ู่บ ้าน น อแ ลแ ละบ ้าน ป ่าค าจะอย ู่น อก เขต พ ื้น ท ี่โค รงการ
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พื้นที่โครงการหลวงอ่างขางตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่านํ้าฝาง ซึ่งเป็น 
เขตป่าอนุรักษ์ (โซน C) และอยู่ในพื้นที่ลุ่มนํ้าชั้นที่ 1 อันจำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้เป็นต้นนํ้าลำธาร 
เนื่องจากลักษณะและสมป่ติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใ*!ที่ดินได  ้
ง่ายและรุนแรงต่อการพังทลาย โดยทั่วไปสภาพพื้นที่มีโครงสร้างของดินเป็นกรดอย่างอ่อน
ลักษณะของดินและสมปติทางกายภาพของดินมีความเหมาะสมดี ซึ่งพืชส่วนใหญ่ลามารถ
เจริญเติบโตได้ดี แต่ก็ย้งมีข้อจำกัดในการใช้ประโยชน์ที่ดินเนื่องจากสภาพพื้นที่มีความลาดซ้นสูง 
หน้าดินจึงถูกชะล้างพังทลายไต้ง่าย ดังนั้น ระบบพืชและรูปแบบการเพาะปลูกจึงจำเป็นต้อง
เหมาะสมต่อการอนุรักษ์ดินและนํ้า

บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ข องสถาน ีเกษ ตรห ลวงอ ่างขาง ม ีล ัก ษ ณ ะอ าก าศ แ ห ้งแ ล ้งแ ละ เป ียก  

ช ื้น  แบ ่งออกได ้เป ็น  3 ฤด ู ค ือ  ฤด ูห น าวไต ้ร ับอ ิทธ ิพ ลของลมมรส ุมตะก ัน ออก เฉ ียงเห น ีอท ี่พ ัดพ าเอา 

ค วาม ห น าวเย ็น แ ละแ ห ้งแ ล ้งจากป ระเท ศ จ ีน เข ้าม า ป ระก อ บ ก ับ ม ีส ภ าพ พ ื้น ท ี่เป ็น ภ ูเข าส ูงจ ึงท ำให ้ 

ม ีอ าก าศ ห น าวเย ็น ม าก  ส ่วน ฤด ูร ้อน ม ีช ่ว งระยะเวลาล ัน  ลำห ร ับฤด ูฝน ได ้ร ับอ ิทธ ิพ ลของลมมรส ุม  

ตะก ัน ตกเฉ ียงใต ้และด ีเปรลช ั้น  ป ร ิม าณ ฝ น ต ลอ ด ป ีป ระม าณ  2,031 ม ิลล ิเม ต ร  อ ุณ ห ภ ูม ิเฉ ล ี่ย  

ต ลอด ป ี 17.9 อ งศ าเช ล เช ียส  ก ารก ระจายข อ งฝ น ค ่อน ข ้างส ม ํ่า เสม อ ต ลอ ด ท ั้งป ี ท ั้งน ี้ ป ร ิม าณ ฝน  

ตลอดป ีของพ ื้น ท ี่โครงการม ีม ากกว ่าปร ิม าณ ฝน ตลอดป ีของอำ๓ อ ฝ าง เก ือบ  2 เท ่า แต ่ไม ่ลามารถ 

เก ็บ ก ักไว ้ได ้เน ื่อ งจากสภาพ ของพ ื้น ท ี่ม ีความลาดซ ้น ส ูง

จากโครงสร้างและลักษณะของดินที่เกิดจากหินปูนซึ่งมีความสมบูรณ์ประกอบกับ 
สภาพภูมิอากาศที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ในอดีตมีกลุ่มซาวทั้งม้ง เย้าและมูเซอทำไร่เลื่อนลอยเพื่อ 
ปลูกปีนในบริเวณพื้นที่ดอยอ่างขางเป็นจำนวนมาก โดยมีการใข้ที่ด ินมากกว่า 10 ปีเมื่อเทียบกับ 
ระยะเวลาการใช้ที่ดินของกลุ่มซาวเขาที่ปลูกปีนโดยทั่วไปประมาณ 3-5 ปี ในทำนองเดียวกันจาก 
สภาพแวดล้อมดังกล่าวก็เป็นโอกาสทำให้พื้นที่ของสถานีเกษตรหลวงอ่างขางมีดักยภาพสูงในการ 
พัฒนาพืชเมืองหนาวอื่นเพื่อปลูกในพื้นที่ได้ด้วยเช่นกัน

สำหรับโครงสร้างพื้นฐานนั้น มีเล้นทางภายในพื้นที่ซึ่งได้รับการพัฒนาจากถนน 
ลูกรังให้เป็นถนนลาดยางในปัจจุบัน มีระบบไฟฟ้าและประปาเข้าถึง ส่วนประชากรทีอาดัยทำกิน 
บริเวณโดยรอบพื้นที่ของโครงการหลวงอ่างขาง (พ.ศ.2546) มีประชากร 2,912 คน 504 ครัวเรือน 
ประกอบด้วยชาติพันธุ 4 กลุ่ม ได้แก่ จีนฮ่อ มูเซอดำ ปะหล่องและไทยใหญ่ ซึ่งประชากรจีนฮ่อมี 
จำนวนมากที่สุด รองลงมาคือ มูเซอดำและปะหล่อง ตามลำดับ

กลุ่มจีนฮ่อเป็นกลุ่มชาวจีนทีอพยพมาจากมณฑลยูนาน ประเทศจีน มีทั้งที่เป็น 
ทหารจีนคณะชาติ พลเรือนและพ่อค้า ลาเหตุการอพยพมาจากหนีภัยสงครามแล้วมาอาดัยอยู่ใน 
พื้นที่ของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ที่หมู่บ้านหลวง บ้านคุ้มและบ้านปางม้า ลำหรับหมู่บ้านคุ้ม 
นั้นมีกลุ่มไทยใหญ่อาดัยปะปนอยู่ประมาณ 10-12 ครัวเรือน ซึ่งอพยพเข้ามาตามแนวชายแดน
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ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนม่า เน ื่องจากการเรบและบางส่วนเข้ามาเพื่อทำกินและ
ค้าขาย สำหรับมูเซอดำนั้นเดิมมีถิ่นที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่งและอพยพเข้าล่ประเทศไทย อาลัยอยู่ใน  
พื้นที่สถานีเกษตรหลวงอ่างขางที่หมู่บ้านขอบด้งและบ้านป่าคา ส่วนปะหล่องเป็นกลุ่มอพยพเข้า 
มาตั้งถิ่นฐานอยู่ที่หมู่บ้านนอแลเมื่อปี พ.ศ.2527 ตรงบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทยและ 
ประเทศเมียนม่า

รูปแบบการเพาะปลูกในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางที่สำลัญมี 3 รูปแบบ ได้แก่ 
(1) การทำไร่หมุนเวียน มีข้าวไร่ ข้าวโพดและเผือก เป็นต้น (2) การไข้ที่ดินเพาะปลูกถาวรโดย 
อาลัยนํ้าฝน มีท้อ บ๊วย พืช พลับและพลัม เป็นต้น และ(3)การไข้ที่ดินเพาะปลูกถาวรโดยใช้นํ้า 
ชลประทาน มีผักกาดหอมห่อ กะหลํ่าปลีดาวและดอกเบญจมาศ เป็นต้น โดยเกษตรกรกลุ่มจีนฮ่อ 
จะปลูกไม้ผลมีบ๊วย ท ้อพ ืช พลัม พลับ รวมถึงผัก เซ่น โสมตังกุย เป็นต้นโดยอาลัยนํ้าฝนเป็นหลัก 
สำหรับกลุ่มมูเซอนั้นจะปลูกไม้ผลหรือผักบางชนิด มีบ๊วย ท้อ พลับ กะ'หลํ่าปลีแดงและดอก 
เบญจมาศ เป็นต้น โดยอาลัยนํ้าฝนและใช้แหล่งนํ้าชลประทาน นอกจากนี้ยังมีรายได้หลักจากการ 
หัตถกรรม ได้แก่ การกักกำไรจากหญ้าอิบ ูแคที่ม ีอยู่มากบริเวณดอยอ่างขางอีกด้วย ส่วนกลุ่มปะ 
หล่องจะปลูกผักเป็นหลักโดยใช้แหล่งนั้าชลประทานเป็นหลัก

ทั้งนี้ พื้นที่โครงการได้รับการพัฒนาระชลประทานและลัดหาแหล่งนํ้า ได้แก่ การ 
สร้างอ่างเก็บนั้าจำนวน 4 แห่ง เพื่อใช้อุปโภคบริโภคและใช้ไนกิจกรรมทางการเกษตร โดยกรม 
ชลประทาน ส่วนอีกแห่งหนึ่งเพื่อใช้ในระบบประปาหมู่บ้านของหมู่บ้านคุ้ม สำหรับแหล่งนํ้า
ธรรมชาตินั้น พื้นที่โครงการส่วนใหญ่ได้รับการสนับลนุนการพัฒนาแหล่งนํ้าจากโครงการ
ชลประทานเชียงใหม่ เป็นการพัฒนาระบบชลประทานขนาดเล็กเน้นการลัดหานํ้า ลัดทำเหมือง 
ฝาย ระบบล่งนั้า ระบบท่อจ่ายนั้า บ่อพักนํ้า สระเก็บนั้าคลองชักนั้าและระบบลูบนั้าต่างๆในพื้นที ่
โครงการ ตลอดจนการปรับปรุงบำรุงรักษาระบบชลประทาน โดยเริ่มพัฒนาแหล่งนํ้าตั้งแต่
พ.ศ.2520 เป็นต้นมา

สำหรับการปลูกริ่เนในอดีต บริเวณพื้นที่ดอยอ่างขางเป็นแหล่งปลูก'ร่นที,สำคัญใน  
อำ๓ อฝาง พื้นที่บริเวณนี้เป็นหมู่บ้านที่อยู่อาลัยของซาวเขาและประกอบอาชีพทำไร่เลื่อนลอยเพื่อ 
ปลูก‘ร่นเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตามจากรายงานการสำรวจ‘ร่นตั้งแต่ปี พ.ศ.2531-2545 โดย 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พบว่า ในปัจจุบันพื้นที่ลักลอบปลูก‘ร่น 
ของอำ๓ อฝางมีแนวโน้มลดลงอย่างมาก โดยเฉพาะในพื้นที่ของโครงการหลวงอ่างขาง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกจากเดิมไปล่การใช้ที่ดินแบบถาวร และไม่พบการทำไร่เลื่อน
ลอยเพื่อปลูก'ร่นแล้วในปัจจุบัน เนื่องจากโอกาสในการผลิตและตลาดของระบบพืชล่งเสริมจาก
โครงการหลวงอ่างขางเป็นสำคัญ จึงทำให้เกษตรกรหันมาปลูกพืชเมืองหนาวทดแทนและ
เปลี่ยนเป็นการใช้ที่ด ินเพื่อเพาะปลูกถาวรในเวลาต่อมา
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อย่างไรก็ตาม ลาเหตุที่เกษตรกรซาวเขาปลูก'ร่นในอดีตนั้น กล่าวได้ว่า ระบบ 
เศรษฐกิจของชาวเขาขึ้นอยู่กับพืช!]นเป็นสำคัญ เนื่องจากซาวเขาเคักการปลูก‘ร่นมาเป็นเวลานาน 
และมีเทคนิคความชำนาญในการเพาะปลูกบนที่ส ูง ประกอบกับพื้นที่ที่มีคักยภาพในการปลูก‘ร่น 
นั้นมักเป็นพื้นที่ที่มีความสูงมากกว่า 900 เมตรจากระดับนํ้าทะเลขึ้นไปซึ่งมีความเหมาะสมอย่าง 
มากทั้งจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอื้ออำนวย ซึ่งพืชพื้นสามารถเจริญเติบโตและงอก 
งามได้ดี ในขณะที่การปลูกพืชชนิดอื่นยังมีประสิทธิภาพและโอกาสทางการตลาดตํ่า ทำให้ขาด 
แคลนเงินสดเพื่อซื้อเครื่องบริโภคอุปโภคอื่นๆ จึงเป็นเหตุให้ซาวเขายังคงปลูกพื้นต่อไปเพื่อสนอง 
ความต้องการดังกล่าว พื้นจึงเป็นพืชแทนเงินสด (Cash crop) ชนิดเดียวที่ชาวเขาปลูกเพื่อขาย 
ส่วนพืชอื่นล่วนใหญ่ปลูกไว้เพื่อบริโภคในครัวเรือน โดยเฉพาะข้าวไร่ที่ซาวเขาปลูกมักให้ผลผลิตไม่ 
เพียงพอต่อการบริโภค ดังนั้น ชาวเขาจึงจำเป็นต้องมีรายได้จากการปลูกพื้นขายเพื่อนำเงินมาซื้อ 
ข้าว และรายได้ที่เหลือจะใช้ซื้อหาเครื่องอุปโภคบริโภคอื่นๆ จากพ่อค้าคนกลางทั้งกลุ่มจีนฮ่อและ 
ชาวไทยพื้นราบซึ่งติดต่อค้าขายกับหมู่บ้านชาวเขาเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะช่วงฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผลิตและเป็นคนกลางในการรับซื้อพื้นจากชาวเขาด้วย ทั้งนี้ในอดีตเค้นทางคมนาคมหลักที่ใช้ 
เดินทางติดต่อบนพื้นที่สูงเป็นเค้นทางเท้าตัดทุ่งหญ้าและข้ามภูเขา ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการ 
ติดต่อกับภายนอกโดยเฉพาะการขนล่งผลผลิตต้องอาคัยการเดินเท้าหริอใช้แรงงานสัตว์ มีฬอหรือ 
ม้าบรรทุกออกไป เมื่อเป็นเช่นนี้ พื้นจึงมีความได้เปรียบในด้านขนาดของผลผลิตในการขนล่ง
มากกว่าพืชชนิดอื่น กล่าวคือ เมื่อเปรียบเทียบปรีมาณผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ต่อไร่ พืชพื้นจะให ้
ผลผลิต 1 กิโลกรีมต่อ'ไร่ ล่วนมันฝรั่งซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจทดแทนพื้นในอดีตโดยหน่วยงาน
ลหประซาชาติ จะให้ผลผลิตมากถึง 3,000 กิโลกรัมต่อไร่ นอกจากนี้ร่นยังสามารถเก็บไว้นานและ 
ทนต่อความเสียหายระหว่างขนล่ง และหากเปรียบเทียบด้านราคาแล้ว พื้นก็ให้ราคาเฉลี่ยต่อ 
กิโลกรัมสูงกว่าพืชเศรษฐกิจอื่นทั่วไปมาก ล่วนด้านตลาดนั้นพืชเศรษฐกิจอื่นในขณะนั้นยังมีตลาด 
ขนาดเล็กและมีความไม่แน่นอนจากความต้องการของตลาดภายนอก ทำให้เกษตรกรขาดความ 
มั่นใจในการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นทดแทนพื้น

ก ารเข ้าม าล ่ง เสร ิม การเกษ ตรท ี่ส ูงของสถาน ีเกษ ตรห ลวงอ ่างขางน ั้น  การ

ด ำเน ิน งาน ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุดของโครงการในระยะแรก  ค ือ งาน ว ิจ ัย  โดยได ้ร ับความร ่วมม ือและ

สน ับสน ุน ท ั้งจากห น ่วยงา 'น ภายใน ประเท ศ  ได้แก่ ม ห าว ิท ย าล ัย เก ษ ต รศ าส ต ร ์ (โครงการเกษตรท ี, 

ส ูง) ม ห าว ิท ยาล ัย เช ีย งให ม ่ กรมชลประทาน  กรมว ิชาการเกษ ตร กรม พ ัฒ น าท ี่ด ิน  กรมป ่าไม ้ 

(โครงการหลวงพ ัฒ นาต ้นน ํ้า) แ ละตำรวจตระเวน ชายแดน  ส ่วน ค วาม ช ่วย เห ล ือจาก ต ่างป ระเท ศ  

ได้แก่ ประเทศไต ้หว ัน  กระทรวงเกษตรของประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา (ARS-USDA, Agricultural 

Research Service - US. Department of Agriculture) แ ละองค ์การสห ประซาชาต ิโดย  United
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Nation Fund for Drug Abuse Control (UNFDAC) ผ่านโครงการพัฒนาเศรษฐกิจซาวไทยภูเขา 
ไทย/สหประซาชาติ (Thai/UN Crop Replacement and Community Development Project) 
โดยมีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ประสานงานและให้ความ 
ช่วยเหลือ

นอกจากโครงการหลวงซึ่งมีบทบาทนำ (Change agent) ในการพัฒนาพื้นที่แล้ว 
ยังมีหน่วยงานด้านความมั่นคงที่สำคัญเข้าถึงพื้นที่นี้ด้วยเช่นกัน ได้แก่ กองอำนวยการพัฒนา
สังคมและอาชีพผู้อพยพ (บก.04) กองบัญชาการทหารสูงสุด โดยได้กำหนดพื้นที่อยู่อาคัยทำกินใน 
บริเวณพื้นที่ซองโครงการให้กับผู้อพยพอดีตทหารจีนคณะชาติ (ทจช.) หริอกลุ่มจีนฮ่อ

การดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ ทั้งจากหน่วยงา,นภายในและนอก
ประเทศโดยมีโครงการหลวงเป็นองค์กรนำนั้น เน้นการวิจัยหาพืชเพื่อทดแทน'ฝืน พร้อมกับการ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการปลูกพืชชนิดใหม่และเพิ่มคุณภาพชีวิตของเกษตรกร กล่าว 
ได้ว่ามีการดำเนินงานที่สำคัญ คังนี้

1. พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร (Technology development) ได้แก่ การวิจัยพืช 
เมืองหนาวเพื่อปลูกทดแทน'ฝืนรวมถึงวิธีการเพาะปลูกพืชที่เหมาะลมต่อการอนุรักษ์ดินและนํ้า

2. พัฒนาโครงสร้างพืนฐาน (Infrastructure development) ได้แก่ การพัฒนา
และก่อสร้างเล้นทางถนนให้สามารถเดินทางและชนส่งผลผลิตได้สะดวก การพัฒนาและจัดหา
แหล่งนํ้าเพื่อใข้ในครัวเรือนและทำการเกษตร และการสนับลนุนตลาดรองรับผลผลิต

การดำเน ิน งาน ส ่งเสร ิมการเกษ ตรใน พ ื้นท ี่โครงการห ลวงอ ่างขาง เป ็น ป ัจจ ัยแ ละ  

เง ื่อน ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้เก ิดก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงก ารต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละก ารใข ้ท ี่ด ิน  นอกจากน ี้ก าร เพ ิ่มของ

ประชากรใน พ ื้น ท ี่ท ั้งโดยธรรมชาต ิและการอพ ยพ เข ้าม าตามแน วชายแดน  ก ็เป ็น อ ีกป ัจจ ัยห น ึ่งท ี่ม ี 

ส ่วน ส ำค ัญ ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงด ังก ล ่าว  ท ั้งน ี้ ก ารส ืกษ าการ เป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน  

และการใช ้ท ี่ด ิน เฉ พ าะห ม ู่บ ้านท ี่ต ั้งอย ู่ใน ขอบ เขตพ ื้น ท ี่ของโครงการห ลวงอ ่างขาง ป ระกอบ ด ้วย  4  

ห ม ู่บ ้าน  ได้แก่ ห ม ู่บ ้าน ขอบด ้ง  (กล ุ่มม ูเซอดำ) ห ม ู่บ ้าน ห ลวง ห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม แ ละห ม ู่บ ้าน ป างม ้า  (กล ุ่ม  

จ ีน ฮ ่อ ) โด ยว ิเคราะห ์แ ละ เป ร ียบ เท ียบ ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงระห ว ่างป ี พ .ศ.2521  แ ละ พ .ศ.2 5 4 6  

อ ธ ิบ ายผ ลก ารด ีก ษ าได ้ ด ังน ี้

เด ิม ใน พ ื้น ท ี่น ี้ม ีก ารป ล ูกพ ืชท ี่ส ำค ัญ  ค ือ  'ฝ ืน ซ ึ่ง ใน อ ด ีต ส ภ าพ ก ารต ิด ต ่อ ลำบ าก  

ต ้องอาค ัยการ เด ิน เท ้าห ร ือขน ส ่งโดยส ัตว ์ต ่าง เป ็น ห ส ัก  เน ื่อ งจากสภ าพ ภ ูม ิป ระเท ศ เป ็น พ ื้น ท ี่ส ูงช ัน  

‘ฝ ืน จ ึงเป ็น พ ืช เศรษ ฐก ิจชน ิด เด ียวท ี่ได ้เปร ียบกว ่าพ ืชอ ื่น ใน ด ้านการขนส ่งท ั้งขน าด  ค วาม เส ียห าย

แ ละเน ่า เส ีย  น อก จาก น ี้ย ังม ีพ ่อค ้าม าร ับ ช ื้อ ถ ึงท ี่ ด ังน ั้น  เกษ ตรกล ุ่มชาวเขา ได ้ ม ้ง เย ้าและม ูเซอดำ 

จ ึงย ังคงท ำไร ่เล ือน ลอยเพ ื่อปล ูก 'ฝ ืน เป ็น พ ืช เศรษ ฐก ิจ
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ต่อมา เกษตรกรกลุ่มจีนฮ่อ ได้แก่ หมู่บ้านหลวง หมู่บ้านคุ้มและหมู่บ้านปางม้า 
เริ่มหันมาทำไรหมุนเวียนเพื่อปลูกมันฝรั่งเป็นพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งได้รับการส่งเสริมจาก
หน่วยงานสหประซาชาติ เนื่องจากพื้นที่โครงการได้รับการพัฒนาให้เป็นถนนลูกรังเพื่อการเชื่อมต่อ 
กับภายนอกและติดต่อระหว่างหมู่บ้าน ทำให้การชนส่งมันฝรั่งระหว่างแหล่งผลิตและตลาด
ภายนอกสะดวกขึ้นโดยทางรถยนต์ที่สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้บางฤดู นอกจากนี้ยังมีตลาดรองรับ
โดยสำมักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้รับซื้ออีกด้วย ด้งนั้น เกษตรจึงมีทางเลือกและลามารถเปลี่ยนไป 
เพาะปลูกพืชชนิดอื่นไนพื้นที่ได้ นอกเหนือจาก‘ฝืนเช่นในอดีต แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มมูเซอดำยังคง 
มีการทำไร่เลือนลอยเพื่อปลูก'ฝืนอยู่ที่หมู่บ้านขอบด้ง

เมื่อโครงการหลวงได้นำพืชเมืองหนาวจากการวิจัยและทดลอง มาส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูก ประกอบกับการพัฒนาสภาพถนนเป็นถนนลาดยางซึ่งลามารถเดินทางและขนส่งได  ้
ทุกฤดู ทำให้ตลาดรับซื้อขนาดใหญ่ขึ้น พ่อค้าสามารถขึ้นมารับซื้อผลผลิตได้สะดวกและขนส่งได้ 
จำนวนมากขึ้น นอกเหนือจากการรับซื้อของโครงการหลวงซึ่งเป็นศูนย์กลางรวบรวมผลผลิต
ทางการเกษตรที่สำคัญ รวมถึงการพัฒนาระบบชลประทานก็ทำให้เกษตรกรไข้พื้นที่เพาะปลูกได้ 
ตลอดปี ลิ'งเหล่านี้ทำให้เกษตรสามารถเปลี่ยนจากการทำไร่หมุนเวียนเดิมไปส่การใช้ที่ดินอย่าง
ถาวรเพื่อปลูกพืชส่งเสริมเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของโครงการได้

ปัจจัยและเงื่อนไขจากการส่งเสริมการเกษตรที่สูง ได้แก่ พืชเศรษฐกิจชนิดใหม ่
การพัฒนาเลันทางขนส่งและการตลาด รวมถึงการเทคนิคการเพาะปลูกแบบระบบชลประทาน ทำ 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกจากการทำไร่เลื่อนลอยและไร่หมุนเวียน ไปส่การใช้ 
ที่ดินเพื่อเพาะปลูกแบบถาวรและเข้มข้นขึ้น ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่
โครงการอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ การทำไร่เลื่อนลอยเพื่อปลูก'ฝืนไม่ปรากฏในพื้นที่แล้ว เหลือเพียง 
การทำไร่หมุนเวียนเพื่อปลูกพืชไร่บางชนิด เช่น มันฝร่ัง เผือก เป็นด้น ซึ่งลดลงจากเดิม (ในปี พ.ศ. 
2525) อย่างมากโดยกระจายเป็นแปลงขนาดเล็กอยู่ทั่วพื้นที่โครงการ ในขณะทีพืซเมืองหนาว 
กลายเป็นพืชเศรษฐกิจที่ได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและขยาย 
พื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยมีทิศทางการขยายออกไปส่พื้นที่แนวชายแดนและตามถนน 
ในพื้นที่โครงการมากขึ้น มีไม้ผล พืชผักและไม้ดอก โดยทุกหมู่บ้านจะมีพื้นที่ปลูกไม้ผลส่วนใหญ  ่
และปลูกพืชผักอื่นๆแซมลงในแปลง สำหรับแปลงปลูกไม้ดอกที่สำคัญจะอยู่ที่หมู่บ้านขอบด้ง
นอกจากนี้ ยังพบการใช้พื้นที่เพาะปลูกพืชโดยระบบชลประทานสามารถเพาะปลูกพืชได้ตลอดป  ี
โดยมีเฉพาะพื้นที่พัฒนาระบบการจัดหานํ้าโดยโครงการชลประทานเชียงใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่กระจุก 
คัวหนาแน่นทางตอนบนของพื้นที่โครงการบริเวณพื้นที่ของสถานีวิจัยและศูนย์พัฒนา รวมถึงพ้ืนท่ี 
ที่มีแหล่งน้ําธรรมชาติ เช่น สำห้วยต่างๆ ทางตอนใต้ของพื้นที่บริเวณหมู่บ้านหลวง
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การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมดังกล่าว ล่งผลกระทบต่อรูปแบบการH ที่ดิน 
ทางการเกษตรของหมู่บ้าน กล่าวคือ เดิมในปี พ.ศ. 2525 หมู่บ้านของกลุ่มจีนฮ่อจะมีพื้นที่ไร ่
หมุนเวียนเพี่อมันฝรั่งที่ได้รบการล่งเสริม มีลักษณะเป็นแปลงขนาดใหญ่ขยายพื้นที่ออกไปจาก
หมู่บ้าน โดยมีแปลงหมุนเวียนถัดออกไป (เฉพาะปีที่คืกษา เนื่องจากการทำไร่หมุนเวียนนั้น แปลง 
เพาะปลูกกับแปลงหมุนเวียนสามารถเปลี่ยนสลับถันได้ในแต่ละปี) เมื่อพืชเมืองหนาวเข้ามา ทำให  ้
ต้องเปลี่ยนเป็นการใข้ที่ดินแบบถาวร ล่งผลกระทบให้พื้นที่ล่วนใหญ่ในปี พ.ศ.2546 กลายเป็น  
พื้นที่ปลูกไม้ผลแทนไร่หมุนเวียน ซึ่งพื้นที่ไร่หมุนเวียนนี้ลดลงเป็นแปลงขนาดเล็กกระจายห่าง
ออกไปไกลจากหมู่บ้าน ส่วนพื้นที่ปลูกพืชผัก นอกจากการปลูกแซมลงในแปลงปลูกไม้ผลแล้ว ยง 
กระจายเป็นแปลงขนาดเล็กอยู่ทั่วไปไม่ไกลจากหมู่บ้านมัก ทั้งนี้ หากมีพื้นที่ใกล้กับแหล่งนํ้า
ธรรมชาติหรือพื้นที่ที,ได้รับการพัฒนาระบบชลประทาน เกษตรกรจะตั้งแปลงเพาะปลูกขนานไป
ตามแหล่งนํ้าธรรมชาติหรือใกล้กับแหล่งนํ้าซลประทานเป็นหลัก โดยเฉพาะหมู่บ้านหลวงโดยตั้ง 
แปลงขนานไปตามแหล่งนํ้าธรรมชาติเพี่อใข้นํ้าเพาะปลูกพืชตลอดทั้งปี

สำหรับหมู่บ้านขอบด้งซึ่งเป็นกลุ่มมูเซอดำ เดิมในปี พ.ศ.2525 ยังคงมีการทำไร่ 
เลือนลอยอยู่ แม้ว่าจะเริ่มหันมาปลูกมันฝรั่งบ้างแล้วก็ตาม โดยแปลงปลูกนั้นจะอยู่ไกลห่างออกไป 
จากหมู่บ้าน ล่วนแปลงปลูกพืชไร่อื่น เซ่น ข้าวไร่ ข้าวโพด มันฝร่ัง จะตั้งอยู่ใกล้กับหมู่บ้าน 
เนื่องจากพืชไร่เหล่านี้มีฃนาดและนํ้าหมักมาก เมื่อเทียบกับนั้น จึงไม่สะดวกในการขนล่งหากปลูก 
ในแปลงที่ไกลออกไปจากหมู่บ้าน อีกทั้งแปลงปลูกนั้นในอดีตมักตั้งไกลออกไปจากหมู่บ้านมาก 
เนื่องจากเพี่อหลบเลี่ยงการปราบปรามจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อมาเมื่อพืชเมืองหนาวเข้ามาเป็น
ทางเลือกในการเพาะปลูก เกษตรกรจึงเปลี่ยนไปล่การใข้ที่ดินแบบถาวรมากขึ้น ล่งผลกระทบให้ 
พื้นที่ล่วนใหญ่ในปี พ.ศ.2546 กลายเป็นพื้นที่ปลูกไม้ผลแทนไร่หมุนเวียน โดยตั้งแปลงห่างออกไป 
ไกลจากหมู่บ ้าน ขณะเดียวกันหมู่บ้านขอบด้งก็ได้รับการสนับสมุนให้ปลูกดอกเบญจมาศแบบ
โรงเรือนด้วย โดยตั้งอยู่ต ิดกับพื้นที่ของหมู่บ ้านเนื่องจากต้องอาดัยการดูแลเป็นพิเศษ และใกล้กับ 
ถนนลูกรังที่ดัดตรงถึงหมู่บ้าน ทั้งนี้เพี่อความสะดวกต่อการขนล่งเนื่องจากดอกเบญจมาศนั้นบอบ 
ช้ํา'ได้'ง่าย

ภายหลังการเข้ามาของโครงการหลวง พื้นที่ก็ได้รับความช่วยเหลือในการพัฒนา 
พื้นที่ไปพร้อมกัน ล่งผลให้ชุมชนมีการขยายตัวมากขึ้นทั้งจากการเพิ่มของประชากร (โดยธรรมชาติ 
และการอพยพเข้ามาตามแนวชายแดน) และการขยายบริการสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้น ได้แก่ ไฟฟ้า 
ประปาหมู่บ้าน ประปาภูเขา และถนนในพื้นที่โครงการและติดต่อกับหมู่บ้านโดยเฉพาะถนนลูกรัง 
เข้าล่หมู่บ้านขอบด้ง ล่งผลให้พื้นที่หมู่บ้านขยายตัว รวมถึงทำให้หน่วยงานต่างๆลามารถเข้าถึง 
พื้นที่ได้มากขึ้นด้วย เซ่น โรงเรืยน มัสยิด โบสถ์และสถานีอนามัย เป็นต้น ต่อมาเมื่อมีความพร้อม 
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมากขึ้น จึงพัฒนาพื้นที่ไปล่การบริการท่องเที่ยวโดยการ
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ส่งเสริมของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 ส่งผลให้หมู่บ้านคุ้มพัฒนากลายเป็น 
ศูนย์กลางการบริการท่องเที่ยวที่สำคัญของพื้นที่ โดยเป็นแหล่งบริการที่สำคัญ เซ่น บ้านพัก ร  ี
สอร์ท ร้านค้า เป็นต้น และมีแนวโน้มการขยายตัวไปลุ่หมู่บ้านหลวงบ้างแล้วในปัจจุบัน

จากการ เป ล ี่ยน แ ป ลงป ระช ากรเพ ิ่ม ข ึ้น  รวมถ ึงการพ ัฒ นาโครงสร ้างพ ื้น ฐานต ่างๆ  

โดยเฉ พ าะถนน  ส ่งผ ลกระท บ ต ่อร ูปแ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน ข องห ม ู่บ ้าน  ส ำห ร ับ ล ัก ษ ณ ะขอ งห ม ู่บ ้าน ท ี่ม ี 

ถน นต ัดผ ่าน  ก ล ่าวค ือ  ห ม ู่บ ้าน ห ลวง เด ิมในป ี พ.ศ. 2525 ม ีร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน บ ้าน เร ือน แบบ  

เป ็น กล ุ่ม  (Clustered village) แ ละม ีก ารก ระจายต ัวข องส ิ่งป ล ูกส ร ้างแ ละท ี่อ ย ู่อ าค ัยจะห น าแ น ่น  

บ ร ิเวณ แ กน กลาง แ ละเบ าบ างลงเม ื่อ อ อก ส ่บ ร ิเวณ โดยรอ บ แ บ บ ม ีแ ก น ก ลาง  (Nucleated) โดย 

ต ั้งอย ู่บ น ถน น ล ูกร ังท ี่ต ัด ผ ่าน ห ม ู่บ ้าน  ต ่อมาเม ื่อประชากรเพ ิ่มข ึ้น ท ั้งโดยธรรมชาต ิและการอพ ยพ

เข ้าม าตามแน วชายแดน  รวม ถ ึงก ารพ ัฒ น าแ ละข ยายการบ ร ิก ารสาธารณ ูป โภ ค ม ากข ึ้น  โดยเฉพ าะ 

ก ารป ร ับ ป ร ุง เล ้น ท างให ้ม ีสภ าพ เป ็น ถน น ลาดยาง  ท ำให ้ช ุม ชน เก ิดการขยายต ัวและการคม น าคม

ต ิด ต ่อก ับ ภ ายน อกห ร ือระห ว ่างห ม ู่บ ้าน สะด วกข ึ้น  ส ่งผลกระทบให ้ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน ของ

หม ู่บ ้าน ในป ี พ .ศ .2546 เป ล ี่ยน แ ป ลงไปจาก เด ิม  กล ่าวค ือ  ห ม ู่บ ้าน ห ลวงม ีการขยายพ ื้น ท ี่ออกไป  

โดยเป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แบ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน บ ้าน เร ือน แบ บ ขน าน  (Lined village) ส ัม พ ัน ธ ์ตามการ 

ว างต ัวข องถ น น ลาด ยางต ัด ผ ่าน ห ม ู่บ ้าน  แ ละบ ังค งม ีล ัก ษ ณ ะการก ระจายต ัวแ บ บ ม ีแ ก น กลาง

(Nucleated) โด ยม ีล ิงป ล ูกสร ้างห ร ืออาคารม ีค วาม ห น าแ น ่น ส ูงบ ร ิเวณ ต ิดก ับ ถน น  แ ละจะ เบ าบ าง  

ลงเม ื่อห ่างออกไปจากแน วถน น

ล่วนลักษณะของหมู่บ้านคุ้ม ซึงได้รับประโยชน์จากการพัฒนาและส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวอย่างชัดเจน เดิมเป็นหมู่บ้านซึ่งแยกออกไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในระยะเริ่มต้นขนาดเล็กเพียง 
ไม่กี่ครัวเรือนเท่านั้น จึงบังมีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานไม่ชัดเจน แม้ว่าจะมีถนนลูกรังเข้าถึงหมู่บ้าน 
แล้ว ต่อมาเมื่อประชากรเพิ่มขึ้นและขยายการบริการสาธารณูปโภคโดยเฉพาะการพัฒนาสภาพ 
ถนนที่ตัดตรงถึงหมู่บ้านบริเวณทางเข้าด้านหน้าสถานีวิจัยให้เป็นถนนลาดยาง รวมถึงการล่งเสริม 
การท่องเที่ยวโดยการสร้างรืลอร์ทธรรมชาติอ่างขางของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ทำให้ชุมชน 
เก ิดการขยายตัวอย่างมาก ส่งผลกระทบให้รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านในปี พ .ศ.2546
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ หมู่บ้านคุ้มมีการขยายตัวโดยตั้งหมู่บ้านรวมกันเป็นกลุ่มและม  ี
ความหนาแน่นสูงขึ้น (Clustered village) มีการกระจายตัวของสิ่งปลูกสร้างและที่อยู่อาคัย 
หนาแน่นบริเวณแกนกลาง (Nucleated) โดยเฉพาะร้านค้าและที่พักนักท่องเที่ยว ต่อมาจึงขยาย 
แยกออกมาตั้งบ้านเรือนรวมกลุ่มกัน เป็นกลุ่มบ้านปิอกใต้บริเวณที่ราบเซิงเขาใกล้กับที่ตั้งของ
หมู่บ้าน

ส่วนลักษณะของหมู่บ้านกลุ่มมูเซอดำนั้น เดิมมีลักษณะการตั้งบ้านเรือนจะอยู่ 
บริเวณไหล่เขามีที่กำบังลม รวมกลุ่มกันอย่างไม่เป็นระเบียบ มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านแบบ
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เป็นกลุ่ม (Clustered village) และมีลักษณะการกระจายตัวของลิงปลูกสร้างและท่ีอยู่อาคัย 
รวมกลุ่มเข้าด้วยกัน และอยู่ใกล้เคียงกันแบบกะทัดรัด (Compact) โดยต้ังใกล้ๆกันภายในบริเวณ 
ลดหล่ันกันลงตามลาดลันเขาเพ่ือลดแรงปะทะท่ีเกิดข้ึนจากลม ต่อมาแม้ว่าจะมีการพัฒนาถนน
ลูกรังตัดตรงเข้าถึงหมู่บ้าน แต่ชุมชนก็มีการขยายตัวน้อยเม่ือเทียบกับหมู่บ้านของกลุ่มจีนฮ่อ โดย 
หมู่บ้านขอบด้งยังคงมีการกระจายตัวและรูปแบบการต้ังบ้านเรือนฟนเดิม มีเพียงความหนาแน่น 
ของการต้ังบ้านเรือนเพ่ิมข้ึนแต่ไม่มาก

จาก ผ ลก ารค ีก ษ า  อ าจก ล ่าวได ้ว ่า  การล ่ง เสร ิมการเกษ ตรท ี่ล ูงของม ูลน ิธ ิโครงการ 

ห ลวงล ่งผ ลกระท บ ต ่อร ูป แ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใข ้ท ี่ด ิน  โดยม ีป ัจจ ัยและเง ื่อน ไขท ี,ส ำค ัญ  ค ือ 

ก ารพ ัฒ น าเทคโน โลย ีก ารผล ิต โดยเฉ พ าะระบบพ ืชล ่ง เสร ิม  การพ ัฒ น าโครงสร ้างพ ื้น ฐาน  ม ีการ 

พ ัฒ น าโครงข ่าย  ก ารต ลาด  แ ละแห ล ่งน ํ้า  ซ ึ่งป ัจจ ัย เห ล ่าน ี้สร ้างข ้อได ้เปร ียบในการแข ่งข ัน ให ้ก ับพ ืช  

ล ่ง เสร ิมท ั้งใน ด ้าน การขน ล ่งแ ละการผล ิตก ับ พ ืช เด ิม  ซ ึ่งได้แก่ 'ฝ ืน ล ่งผลให ้เกษ ตรกรสามารถ  

เปล ี่ยน แปลงร ูปแ บบการเพ าะปล ูกแบบไร ่เล ื่อน ลอยและไร ่ห ม ุน เว ียน ไปล ่การใช ้ท ี่ด ิน แบบถาวรเพ ื่อ  

ป ล ูก พ ืช เม ือ งห น าวเป ็น พ ืช เศรษ ฐก ิจของพ ื้น ท ี่โครงการห ลวงอ ่างขาง การเป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แบ บ การ  

เพ าะป ล ูก ด ังก ล ่าว  ล ่งผ ลกระท บ ต ่อร ูป แ บ บ การใช ้ท ี่ด ิน อย ่างข ัด เจน  สอดคล ้องก ับ กรอบ แน วค ิด  ค ือ 

ม ีก ารขยายพ ื้น ท ี่ก ารเกษ ตรเพ ิ่มข ึ้น  ร ูป แ บ บ การใช ้ท ี่ด ิน ท างการ เกษ ต รเป ล ี่ยน แ ป ลงไป ตาม ล ักษ ณ ะ 

ข องผ ลผ ล ิต แ ละว ิธ ีก ารป ล ูก  แ ละโค รงการห ลวงย ังก ลาย เป ็น ศ ูน ย ์ก ลางรวบ รวม ผ ลผ ล ิต ท างก าร

เกษตร น อก เห น ือ ไป จากพ ่อ ค ้าท ี่เข ้าม าช ื้อข ายแ ลก เป ล ี่ยน ย ังห ม ู่บ ้าน  แ ละย ัง เป ็น ศ ูน ย ์ก ลางก าร  

เผยแพ ร ่ความร ู้แ ละเทคโน โลย ีการปล ูกพ ืช เม ืองหน าว ให ้ก ับ เกษตรกรในพ ื้นท ี่โครงการและ

บ ุค ค ลภ าย น อ ก อ ีก ด ้ว ย  ล ่วน ผลกระท บ ต ่อร ูป แ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน น ั้น  ม ีป ัจ จ ัยท ี่ม าจาก ก ารล ่ง เส ร ิม  

การเกษตร ค ือ  ก ารพ ัฒ น าเล ้น ท างค ม น าค ม  แต ่ย ังม ีป ัจจ ัยอ ื่น น อก เห น ือจากการล ่ง เสร ิม การ เกษ ต ร 

น ั้นค ือ  การเพ ิ่ม ของป ระชากรและการล ่ง เสร ิม การท ่องเท ี่ยว  อย ่างไรก ็ตาม  ผลกระทบ ต ่อการต ั้งถ ิ่น  

ฐ าน ม ีก ารพ ัฒ น าแ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม ป ัจจ ัยข อ งแ ต ่ละห ม ู่บ ้าน  ค ือ  สำห ร ับหม ู่บ ้านได ้ร ับประโยชน ์ 

จ าก ก ารท ่อ งเท ี่ย ว  โด ย เฉ พ าะห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม ซ ึ่งจะม ีค วาม ห น าแ น ่น ม ากแ ละม ีก ารกระจายต ัวแ บ บ ม ี

แกน กลาง (Nucleated) ล ่วน ห ม ู่บ ้าน ป างม ้าน ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะม ีก ารกระจายต ัวแ บ บ ม ีแ กน ก ลาง

เช ่น เด ียวก ับห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม  แต ่ม ีค วามห น าแ น ่น น ้อยกว ่า เน ื่อ งจากม ีเพ ียงป ัจจ ัยของการ เพ ิ่ม ของ

ประชากรท ี่ส ูงข ึ้น ไม ่มาก เท ่าน ั้น  สำห ร ับห ม ู่บ ้านขอบด ้งม ีความห น าแน ่น ของช ุมชนน ้อย  เน ื่อ งจาก  

การเพ ิ่มประชากรไม ่มาก ด ังน ั้น  ล ัก ษ ณ ะก ารก ระจายต ัวข อ งท ี่อ ย ู่อ าค ัย จ ึงรวม ก ล ุ่ม เช ้าด ้วยก ัน แ ละ  

อ ย ู่ใก ล ้เค ีย งก ัน แ บ บ กะท ัด ร ัด  (Compact) แต ่อย ่างไรก ็ตาม  ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน ของเก ือบท ุก  

ห ม ู่บ ้าน ม ักพ ัฒ น าเป ็น แ บ บ กล ุ่ม โด ยค วาม ห น าแ น ่น ม ากข ึ้น  (Clustered village) ยก เว ้น ห ม ู่บ ้าน  

ห ลวงซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะข อ งห ม ู่บ ้าน ท ี่ม ีถ น น ต ัด ผ ่าน  ม ีก ารพ ัฒ น าร ูปแ บบการต ั้งถ ิ่น ฐาน บ ้าน เร ือน เป ็น
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แบบขนาน (Lined village) ส ัม พ ัน ธ ์ต าม ก ารวางต ัวข อ งถ น น ลาด ยางต ัด ผ ่าน ห ม ู่บ ้าน  และย ังคงม ี 

ส ัก ษ ณ ะการก ระจายต ัวแ บ บ ม ีแ ก น กลาง  (Nucleated)

การส ่งเสร ิมการเกษ ตรของโครงการหลวง ได ้ส ่งผลกระทบต ่อร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น  

ฐาน แ ละก ารใช ้ท ี่ด ิน ต ังกล ่าว  ใน ขณ ะท ี่ก ารพ ัฒ น าเท คโน โลย ีการผล ิตและการพ ัฒ น าโครงสร ้าง

พ ื้น ฐาน  ก ็ท ำให ้เกษ ต รม ีโอกาสแ ละท างเล ือก ใน การป ล ูกพ ืชแ ละการข ายผ ลผ ล ิต เพ ิ่ม ข ึ้น  รวมถ ึง 

ประช ากรใน พ ื้น ท ี่ม ีโอกาสท างการด ีกษ าแ ละลาธารณ ส ุข เพ ิ่ม ข ึ้น ด ้วย  และย ังลาม ารถรอ งร ับ พ ัฒ น า 

และส ่ง เสร ิม การท ่อ งเท ี่ยวใน พ ื้น ท ี่อ ีกด ้วย  น อกจากน ี้ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แ บ บการ เพ าะป ล ูก ไป เป ็น  

การใช ้ท ี่ด ินแบบถาวร โดยเฉ พ าะการปล ูกไม ้ผลน ั้น ก ็ท ำให ้เกษ ตรกรลามารถการใช ้ท ี่ด ิน ได ้อย ่างม ี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ เห ม าะสม ต ่อการอน ุร ักษ ์ด ิน บ น พ ื้น ท ี่ส ูง  เน ื่อ งจาก ม ีอ ัต ราการช ะล ้างพ ังท ลายข องห น ้า  

ด ิน ต ํ่ากว ่าการทำไร ่เล ื่อน ลอยและไร ่ห ม ุน เว ียน  และย ังท ำให ้พ ื้น ท ี่ไร ่เล ื่อน ลอยเพ ื่อป ล ูก ‘ฝ ืนหมดไป 

จากพ ื้น ท ี่โครงการ ส ่งผ ลให ้พ ื้น ท ี่ป ล ูกฝ ืน ข องอำเภ อ ฝ างลด ลงต าม ไป ด ้วย  ใน ขณ ะเด ียวก ัน

ป ระชากรท ี่เพ ิ่มข ึ้น ท ั้งจากภายใน พ ื้น ท ี่แ ละน อกพ ื้น ท ี่ ส ่งผลให ้ช ุม ชน ม ีก ารขยายต ัวม ากข ึ้น  ท ำให ้ 

เก ิด ก ารข ยายพ ื้น ท ี่บ ุก ร ุก ป ่าแ ละป ัญ ห าส ิท ธ ิก ารถ ือค รอ งจาก บ ุค ค ลภ ายน อก ม าก ข ึ้น  รวมถ ึงการ

ข ยายพ ื้น ท ี่ท ำก ิน ออกไป ตาม แ น วชายแดน  แ ละอ าจ เก ิด ป ัญ ห ากระท บ ต ่อค วาม ม ั่น ค งได ้

7.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนา

การเสนอแนะแนวทางในการดีกษาคร้ังน้ีเสนอจากมุมมองท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ 
1 .การเพ่ิมของประชากรในพ้ืนท่ี โดยธรรมชาติและการอพยพเช้ามาทำกินจาก

ภายนอก ท้ังจากกลุ่มท่ีเช้ามาตามแนวชายแดนโดยอาคัยทำกินปะปนอยู่ในหมู่บ้านของกลุ่มจีนฮ่อ 
และกลุ่มท่ีมาจากพ้ืนราบท่ีเช้ามาซ้ือสิทธิการใช้ท่ีดินจากเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพ่ีอลงทุนพัฒนาท่ีดิน 
เพ่ือการท่องเท่ียว การเพ่ิมของประชากรในพ้ืนท่ีน้ี ทำให้ชุมชนต้องขยายตัวเพ่ิมข้ึน เม่ือประชากร 
เพ่ิมข้ึนความต้องการพ้ืนท่ีทำกินก็เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย สำหรับความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ีอบริการ
ท่องเท่ียว เกิดการขยายพ้ืนท่ีออกไปอย่างไร้ระเบียบและบุกรุกพ้ืนท่ีป่าบริเวณโดยรอบของหมู่บ้าน 
คุ้มมากข้ึน นอกจากเป็นการทำลายสภาพแวดล้อมธรรมชาติแล้ว ยังส่งผลเสียต่อภูมิทัศน์โดยรวม 
ของโครงการหลวงอ่างขางซึงมีซ่ือเสียงด้านความสวยงาม รวมถึงปัญหาเร่ืองสิทธิการถือครองท่ีดิน 
จากบุคคลภายนอกด้วย ส่วนความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ือเพาะปลูก พบว่า มีทิศทางการขยายตัวออก 
ไปส่บริเวณแนวชายแดนมากข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีปลูกไม้ผล นอกจากส่งผลให้สภาพแวดล้อมของ 
พ้ืนท่ีป่าซ่ึงต้ังอยู่ในเขตลุ่มน้ัาช้ันท่ี 1 เล่ือมโทรมแล้ว ยังอาจเกิดปัญหากระทบต่อความม่ันคงตาม 
แนวชายแดนด้วย
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แม ้ว ่าก ารค วบ ค ุม อ ัต ราการ เพ ิ่ม ข องป ระซ ากรท ั้งจากภ ายใน แ ละภ ายน อก  จะ

สาม ารถลดค วาม กดด ัน ท างป ระซ ากรต ่อพ ื้น ท ี่ได ้ แตอ่ ย ่างไรก ็ต าม  เม ื่อพ ื้นท ี่โครงการหลวงม ีจำอ ัด  

ไม ่ลามารถซยายออกไปได ้ ใน อน าค ตย ่อม ห ากป ระช ากรใน พ ื้น ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ม ากก ็จะต ้อ งเก ิด ป ัญ ห า

ก ารข ยายพ ื้น ท ี่ท ำก ิน แ ละก ลาย เป ็น ป ัญ ห าก ารข าด แ ค ลน ท ี่ด ิน  และน ำไปส ่การบ ุกร ุกพ ื้นท ี่ป ้า

ออกไปอ ีกอย ่างแน ่น อน  ด ังน ั้นการควบค ุมประชากรจ ึงควรกระทำ แต ่ใน ขณ ะเด ียวอ ัน ก ็จะต ้อง 

แสวงห าเทคโน โลย ีใหม ่ใน การเพ ิ่มผล ิตต ่อพ ื้น ท ี่ให ้ม ากข ึ้น เพ ียงพ อต ่อการเพ ิ่มของประชากรด ้วย

2.แ น วท างการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่จ ากการ เป ิดการค ้า เสร ี โดยม ีแน วทางการป ร ับ เป ล ี่ยน  

การส ่ง เสร ีมการเกษ ตรท ี่ส ูงท ี่ส ่งผลกระท บต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่โครงการห ลวง 

โดยเฉ พ าะการวางแ ผน การผล ิตก ่อน น ำไปส ่ก ารวางแผน การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เพ าะปล ูก  ก ล ่าวค ือ  การ 

ผ ล ิต ส ิน ค ้า เกษ ต รต ้อ งพ ิจารณ าจากแ น วโน ้ม ค วาม ต ้อ งการข องตลาด ไป ส ่ก ารผ ล ิต  ด ังน ั้น  การใช ้ 

ท ี่ด ิน เพ ื่อ ป ล ูก พ ืช บ น พ ื้น ท ี่ส ูงจะต ้อ ง เป ล ี่ยน แ ป ลงให ้ลอ ด ค ล ้อ งแ ละท ัน อ ับ ค วาม ต ้อ งก ารจาก ต ลาด  

ภ าย น อ ก เป ็น ส ำค ัญ  ซ ึ่งท ำให ้การใช ้ท ี่ด ิน ของเกษ ตรกรต ้องม ีความ ย ืดห ย ุ่น ต ่อการ เป ล ี่ยน แป ลงการ  

เพ าะป ล ูกพ ืช  ท ั้งน ี้ เม ื่อ ก ารใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เพ าะป ล ูกต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ยน ต าม แ น วค วาม ต ้องการช องต ลาด  

ด ังน ั้น  เกษ ตรกรผ ู้ป ล ูกก ็จะต ้อ งได ้ร ับ การพ ัฒ น าและส ่ง เสร ิม เท คน ิคความ สาม ารถใน การป ล ูกพ ืช ให ้ 

ม ากข ึ้น ตามไปด ้วย

สำหร ับการวางแผนแรงงาน เกษตรน ั้น  ต ้อ งอาด ัย เก ษ ต รท ี่ม ีท ักษ ะแ ละช ำน าญ ใน  

เทคน ิคการผล ิตใหม ่ๆ  เพ ื่อ จ ัดสรรแรงงาน เกษ ตรให ้เห ม าะสม อ ับ การป ล ูกพ ืซ ท ี่ต ้อ งการค ุณ ภ าพ ส ูง  

ท ั้งน ี้ ใน พ ื้นท ี่โครงการหลวงอ ่างขาง เกษ ตรกรกล ุ่ม จ ีน ฮ ่อซ ึ่ง เป ็น กล ุ่ม เกษ ตรกรส ่วนให ญ ่ของพ ื้น ท ี่ม ี 

ท ักษ ะแ ละการป ร ับ ต ัวได ้เป ็น อย ่างด ีอย ู่แ ล ้ว  ย ังจ ึงไม ่จำเป ็น ต ้อ งดำเน ิน การด ังกล ่าวใน พ ื้น ท ี่

โครงการ

จากแนวทางดังกล่าวสามารถเสนอแนะการพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการหลวงอ่างขาง ได้
ดังน้ี

1 .จัดทำผังการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการ
ขยายตัวของชุมชนอย่างไร้ระเบียบโดยเฉพาะส่ิงก่อสร้างเพ่ือบริการท่องเท่ียวและบ้านเรือน รวมถึง 
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าบริเวณโดยรอบหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นการทำลายสภาพธรรมชาติและภูมิทัศน์ของพ้ืนท่ี 
โครงการ และเพ่ือควบคุมกลุ่มประชากรท่ีอพยพเช้ามาต้ังถ่ินฐานทำกินปะปนในพ้ืนท่ี รวมถึงกลุ่ม 
ประชากรท่ีข้ึนมาข้ึอสิทธิและใช้ท่ีดินทำกินด้วย โดยเฉพาะหมู่บ้านคุ้มซ่ึงเป็นศูนย์กลางของการ
บริการท่องเท่ียวและมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างมาก และหมู่บ้านหลวงซ่ึงได้เร่ิมมีการพัฒนาท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีหมู่บ้านเพ่ือก่อสร้างเป็นท่ีพักรองรับการขยายตัวของการท่องเท่ียวแล้ว และกำหนด
มาตรการป้องอันและผลักดันการเช้ามาใช้ท่ีดินจากกลุ่มประชากรภายนอกพ้ืนท่ี



263

2.ส น ับ ส น ุน การจ ัด ห าแ ห ล ่งน ํ้าข น าด เล ็กแ ละพ ัฒ น าระบ บ ชลป ระท าน  เพ ื่อ,ใช้ทำ 

การเกษ ตรให ้ม ากข ึ้น โดยเฉ พ าะพ ื้น ท ี่เพ าะปล ูกโดยอาต ัยน ํ้าฝน ทางตอน ใต ้ของพ ื้น ท ี่โครงการ  ซ ึ่งม ี 

ก ารพ ัฒ น าระบ บ ชลป ระทาน เข ้ม ข ้น น ้อยกว ่าท างตอน บ น ของพ ื้น ท ี่ เพ ื่อ ขยายพ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก แ บ บ  

ช ลป ระทาน ให ้ม ากข ึ้น เน ื่อ งจากม ีแห ล ่งน ํ้าธรรม ชาต ิอย ู่แ ล ้ว  ซ ึ่งจะม ีล ่วนช ่วยให ้การขยายพ ื้นท ี่ท ำ 

ก ิน ของเกษ ตรกรลดลง เน ื่อ งจากสาม ารถใข ้ท ี่ด ิน เพ าะป ล ูกพ ืชได ้ต ลอด ป ี น อก จาก น ี้ย ังช ่วยท ำให ้ 

พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก ม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ส ูง  สาม ารถป ล ูกพ ืชชน ิด ใดๆได ้ม ากข ึ้น ตาม ความ ต ้องการของตลาด  

เม ื่อ เท ียบ ก ับ พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก ท ี่อ าต ัยน ี้าฝ น ซ ึ่งจ ะม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ต ่อ ก ารป ล ูก พ ืช ต ํ่าก ว ่า

ร -พ ัฒ นาร ูปแบบการใช ้ท ี่ด ิน เพ าะปล ูกให ้เห มาะสมต ่อแรงงาน ในคร ัว เร ือน เกษ ตร 

เพ ื่อ ให ้ได ้ผ ลผล ิตท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  ท ั้งน ี้ เน ื่อ งจาก เกษ ต รกรม ีแ ป ลง เพ าะป ล ูก ห ลายแ ป ลงจาก ก ารข ยาย  

พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกออกไป  ทำให ้ไม ่สามารถด ูแลได ้ท ั่วถ ึง  ผ ลผ ล ิต ท ี่ได ้จ ึงม ีค ุณ ภ าพ ต ํ่า  จ ึงควรเน ้นการ 

ใช ้ท ี่ด ิน เพ าะป ล ูก ให ้ใด ้ค ุณ ภ าพ โดยม ีก ารด ูแ ลท ี่ด ี เหมาะสมก ับจำน วน แรงงาน ของคร ัว เร ือน  โดยไม่ 

จ ำ เป ็น ต ้อ งขยายพ ื้น ท ี่ท ำก ิน เพ ิ่ม  เม ื่อ ผ ลผ ล ิต ม ีค ุณ ภ าพ แ ละม าต รฐาน  ราค าก ็จะด ีต าม ไป ด ้วย  ซึ่ง 

จะท ำให ้ไม ่ต ้อ งข ยายพ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกออกไป อ ีก

4 -ล ่ง เสร ิมการปล ูกพ ืชผ ักผสมห ลายชน ิด ใน แปลง เพ ื่อ กระจายค วาม เส ีย งด ้าน

ราค าใน ต ลาด ส ิน ค ้า เก ษ ต ร

ธ-พ ัฒ นาแรงงาน เกษ ตร ให ้ส าม ารถป ร ับ ต ัวให ้ท ัน ก ับ ระบ บ การผล ิต เพ ื่อการค ้า

และการแข ่งข ัน ใน ตลาดส ิน ค ้า เกษ ตร โดยให ้อบรมถ ่ายทอด เท คโน โลย ีการผล ิต ให ม ่ๆ  รวมถ ึง

พ ัฒ น าเทคน ิค ใน การเพ าะปล ูกของเกษ ตรกรให ้ได ้ผลผล ิตท ี'ม ีค ุณ ภาพ และเป ็น ท ี'ต ้องการของตลาด  

และสน ับสน ุน ่ไห ้เกษ ตรกรรวมกล ุ่มก ัน  เพ ื่อ ลด ต ้น ท ุน จากการซ ื้อป ัจจ ัยก ารผล ิต แ ละการข น ล ่ง

รวม ถ ึง เพ ิ่ม อำน าจการต ่อรองราคาใน ตลาดห ร ือพ ่อค ้าท ี่ม าร ับ ซ ื้อ

ด ังท ี่ก ล ่าวม า  อ าจก ล ่าวโด ยย ่อ ลำห ร ับ ข ้อ เส น อแ น ะจาก ก ารด ีก ษ าค ร ั้งน ี้ ค ือ ควรมี 

จ ัด ทำผ ังก ารใช ้ท ี่ด ิน ข องช ุม ชน เพ ื่อค วบค ุม การขยายพ ื้น ท ี่อ อกไป แ ละการอพ ยพ เข ้าม าอาต ัยท ำก ิน  

ในพ ื้นท ี่ ล ่ง เสร ิมการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เพ าะปล ูกให ้เห มาะสมก ับแรงงานใน คร ัว เร ือน  โดยเน ้นการเพ ิ่ม  

ค ุณ ภ าพ ข อ งผ ลผ ล ิต ม าก ก ว ่าก าร เพ าะป ล ูก เช ิงป ร ิม าณ  ด ้วยการขยายพ ื้นท ี่ท ำก ิน เพ ิ่มข ึ้น เช ่น เด ิม

น อก จากน ี้ ก ารใช ้ท ี่ด ิน ควรม ีความ ย ืดห ย ุ่น ต ่อก ารป ร ับ เป ล ี่ยน การป ล ูกพ ืชตาม ความ ต ้องการของ 

ต ลาด  โด ยสน ับ สน ุน ให ้เกษ ตรกรม ีความ ร ู้ท ั้งใน ด ้าน การ เพ าะป ล ูกแ ละการตลาดย ิ่งข ึ้น  รวมท ั้งควร 

ส น ับ ส น ุน การจ ัด ห าแ ห ล ่งน ํ้าฃ น าด เล ็ก เพ ื่อ เพ ิ่ม ต ัก ยภ าพ แ ละท างเล ือก ก ารผล ิตให ้ม ากข ึ้นควบค ู่ก ับ  

การพ ัฒ นาแรงงาน เกษ ตรให ้ท ันต ่อการแข ่งข ัน ในอนาคตด ้วย
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7.3 ข้อเสนอแนะการสิกษา

การส ีกษ าผลกระท บ จากการส ่ง เสรม การ เกษ ตรท ี่ส ูงของโครงการห ลวงท ี่ม ีต ่อก าร  

ต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการH ท ี่ด ิน ของพ ื้น ท ี่สถาน ีเกษ ตรห ลวงอ ่างขาง ท ำให ้ท ราบ ถ ึงก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงแ ละ  

ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น ก ับพ ื้น ท ี่โครงการห ลวงอ ่างขาง แ ละย ังพ บ ว ่าใน สถาน การณ ์ป ัจจ ุบ ัน พ ื้น ท ี่

ส ่ง เสร ิมการเกษตรของโครงการหลวงแห ่งอ ื่นๆ  ก ็ใด ้ร ับผลกระทบโดยตรงจากการเป ิดการค ้า เสร ี

โด ย เฉ พ าะก ับ ป ระเท ศจ ีน  ท ำให ้ต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ยน แน วทางการส ่ง เสร ิม การเกษ ตรซ ึ่งส ่งผลให ้เก ิดการ  

เป ล ี่ยน แ ป ลงการใช ้ท ี่ด ิน บ น ท ี่ส ูง ใน อน าค ต อย ่างห ล ีก เล ี่ย งใม ่ไค ้ ลำห ร ับข ้อ เสน อแ น ะการส ีกษ าใน  

คร ั้งต ่อไป น ่าจะเป ็น การส ีกษ าผลกระทบ ใน พ ื้น ท ี่โครงการห ลวงแห ่งอ ื่น ๆ ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะท ี่แ ตกต ่างไป  

จาก ส ถ าน ีเก ษ ต รห ลวงอ ่างข าง  เพ ื่อป ระโยชน ์ใน การเป ร ียบ เท ียบ ความ แ ตกต ่างของผลกระทบ  ซึ่ง 

ล ักษ ณ ะพ ื้น ท ี่ของโครงการห ลวงแต ่ละแห ่งแตกต ่างก ัน ไป  ทำให ้เก ิด ข ้อไค ้เป ร ียบ เล ีย เป ร ียบ ห ลาย  

ประการต ่างก ัน ด ้วย  ท ั้งน ี้ ไค ้แบ ่งพ ื้นท ี่ออกเป ็น  3 ก ล ุ่ม ต าม ระด ับ ค วาม ส ูง  ค ือ  1 )กล ุ่มพ ื้นท ี่ระด ับ  

ค วาม ส ูงค ่อน ข ้างม าก  (ระด ับความ ส ูง เก ิน  1,000 เมตร) 2 )ก ล ุ่ม พ ื้น ท ี่ระด ับ ค วาม ส ูงป าน ก ลาง

(ระด ับความส ูงระห ว ่าง  800-1,000 เมตร) 3 )กล ุ่ม พ ื้น ท ี่ระด ับ ค วาม ส ูงค ่อน ข ้างต ํ่า  (ระด ับความส ูง  

400-800 เมตร) (ด ูภาคผนวก ก)
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