
บ ท ท ี่ 6

ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ห ล ว ง

6.1 ส ถ าน ก าร ณ ์บ ัจ จ ุบ ัน

มูลนิธิโครงการหลวงได้เริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2512 โดยมีวัตถุประสงค์หลักใน 
การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตรบนพื้นที่สูงเพื่อหยุดการทำไร่เลื่อนลอยและปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น 
ทดแทน‘ฝืนโดยเฉพาะพืชเมืองหนาว ในปัจจุบันโครงการหลวงมีพื้นที่รันผิดชอบ 1.74 ล้านไร่ 
ครอบคลุม 5 จังหวัดทางภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน พะเยา และ 
แม่ฮ่องสอน โดยมีประชากรในพื้นที่ประมาณ 113,684 คน ซึ่งประกอบด้วยคนไทยพื้นราบ ซาวเขา 
และซนกลุ่มน้อย ทั้งนี้ โครงการหลวงมีสถานีวิจัยอีก 4 แห่ง และศูนย์พัฒนาของโครงการจำนวน 
36 แห่ง (ดูรายละเอียด ภาคผนวก ก)

จากแนวโน้มการขยายตัวของการH ที่ดินปลูกพืชเมืองหนาวจากการส่งเสริมของ 
โครงการหลวงเพื่อเน้นการค้า ทำให้เกษตรกรพึ่งพาตลาดภายนอกมากขึ้น ตังนั้นความต้องการ 
ผลผลิตทางการเกษตรและการแข่งขันด้านราคาในตลาด จึงเป็นปัจจัยส ำ ค ัญ ต่อทางเลือกตัดสินใจ 
ใขัที่ดินเพื่อเพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่งบนพื้นที่สูงเป็นส ำค ัญ  กล่าวคือ หากพืชชนิดใดเป็นที ่
ต้องการและมีตลาดรองรับ เกษตรกรจะขยายการผลิต หากพืชชนิดใดมีการแข่งขันสูง ทำให้ราคา 
ผลผลิตตํ่า เกษตรกรก็จะหันไปปลูกพืชชนิดอื่นที่แข่งขันได้แทนหรือไปประกอบอาชีพอื่นนอกภาค 
เกษตร และหากเกษตรกรบังไม่สามารถปรับตัวได้ อาจต้องรับภาระการขาดทุนและหนี้ลิ้นลืบเนื่อง 
เป็นปัญหาต่อไป

จากสถานการณ์การค้าโลกที่ม ีผลต่อการพัฒนาภาคเหนือในปัจจุบัน ประกอบกับ 
ทางตอนบนของภาคมีอาณาเขตติดต่อกับต่างประเทศ คือ ประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประซาซนลาวและประเทศสหภาพเมียนม่า นอกนี้บังอยู่ไม่ไกลจากประเทศจีนตอนใต้ลามารถ
ติดต่อได้ โดยประเทศไทยเปิดจุดการค้าชายแดนอย่างเป็นทางการและจุดผ่อนปรนในพื้นที่ของ
ภาคเหนือตอนบนที่ส ำค ัญ หลายแห่ง เหล่านี้ทำให้ประเทศไทยถูกผนวกและเชื่อมโยงเข้ากับการค้า 
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคใกล้เคียงกัน ทำให้ผลผลิตทางการเกษตรจากต่างประเทศ 
ไหลเข้ามาแข่งขันในประเทศได้โดยผ่านโครงการความร่วมมือและข้อตกลงที,ส ำค ัญ  ตังนี้

1)เฃตการค้าเสรีอาเชียน-จีน และการทำข้อตกลงพิเศษไทย-จีน (FTA) โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อลดอัตราภาษีและกำหนดเขตการค้าเสรีสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม พร้อมท้ัง 
ส่งเสริมพัฒนาสินค้าและการแปรรูปอุตสาหกรรม
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2) การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS-EC : 
Greater Mekong Subregion Economic Cooperation) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการ 
ขยายตัวด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการการค้าและการลงทุน

3) โครงการยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
(ACMES : Ayeyawady-Chao Phra-Mekong Economic Cooperation strategy) โดยม ี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างฐานการผลิตตามแนวชายแดนและพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจร่วมกัน

4) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจบังคลาเทศ อินเดีย พม่า ศรีลังกา และไทย 
(BIMSTEC) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ

กรอบความร่วมมือเหล่านี้ล้วนทำให้เกิดการพัฒนาเชื่อมโยงภูมิภาคด้วยโครงข่าย 
การคมนาคมขนส่ง รวมถึงการอำนวยความสะดวกด้านภาษีเพ ื่อการค้าขายแลกเปลี่ยนและ
ไหลเวียนของสินค้าระหว่างประเทศเป็นสำคัญ โดยเฉพาะการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน และ 
การทำข้อตกลงพิเศษไทย-จีน (FTA) โดยยกเลิกภาษีศุลกากรในหมวดสินค้าผักและผลไม้ลดลง 
เป็นร้อยละศูนย์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 เป็นต้นมา ทั้งนี้ จากสถานการณ์ต ังกล่าว การเปิดการค้าเสรี 
กับประเทศจี,นภายใต้ความตกลงเร่งลดภาษีสินค้าผักและผลไม้ระหว่างไทย-จีนมีความสำคัญต่อ 
การนำเข้าสินค้าตังกล่าวจากทางตอนใต้ของประเทศจีนเข้ามาแข่งขันกับสินค้าพืชผักที่ผลิตจาก 
พื้นที่สูงซึ่งมืลักษณะของพืชผักที่ใกล้เคียงกัน ทำให้สินค้าของประเทศไทยมีการแข่งขันทาง
การตลาดสูงขึ้น ส่งผลกระทบกับราคาผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรบนพื้นที่สูงซึ่งได้รับการ
ส่งเสริมให้ปลูกพืชเมืองหนาวและกำลังได้รับความสนใจพิจารณาอยู่ในขณะนี้

ตัวเลขการนำเข้าพืชเมืองหนาวจากประเทศจีนที่เพิ่มมากขึ้นนั้น ได้ส่งผลกระทบ 
โดยตรงกับเกษตรผู้ปลูกผักและผลไม้เมืองหนาว รวมถึงเกษตรกรในโครงการหลวงทีปลูกพืชผัก
ชนิดเดียวกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เข่นกัน ทั้งนี้ ฝ่ายวิจัย มูลนิธิโครงการหลวงได้คีกษาวิจัย
ผลกระทบหลังการเปิดเสรีในปี พ.ศ.2546 พบว่า จีนตอนใต้มืจุดแข็งกว่าประเทศไทยที่สภาพพื้นที่ 
และภูมิอากาศเหมาะต่อการปลูกพืชเมืองหนาว มีแหล่งนํ้าสมบูรณ์ มีต้น'ทุนการผลิตตํ่า
นอกจากนี้การขนล่งผักมายังไทยมีความสะดวก โดยทางเรือใข้เวลาเพียง 8-9 ชั่วโมง ทำให  ้
สามารถลดต้นทุนการผลิตได้มาก ทั้งนี้ด ้านการผลิตประเทศจีนยังมืความชำนาญกว่าอีกด้วย

เหล่านี้เป็นลาเหตุสำคัญที,ทำให้พืชเมืองหนาวจากจีนสามารถทำการตลาด 
แข่งขันกับพืชส่งเสริมของโครงการหลวงได้ ตังนั้น ในอนาคตทิศทางการพัฒนาของโครงการหลวง 
จึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงการส่งเสริมการปลูกพืชบางชนิดเนื่องจากไม่ลามารถแข่งขันทางราคาใน 
ตลาดได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงการใข้ที่ดินเพื่อเพาะปลูกพืชของเกษตรกร 
ในพื้นที่โครงการหลวงตามไปด้วยอย่างแน่นอน
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ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรท่ีสูงของมูลนิธิโครงการหลวงท่ีมีต้ังต่อการต้ังถ่ินฐานและการใชท่ีดิน 
: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่
แผนท่ี 6.1.1 โครงการความร่วมือระหว่างประเทศท่ีมีผลกับพ้ืนท่ีของโครงการหลวง
ส ัญ ล ักษณ ท ั่วไป : ® ท่ีต้ังของจังหวัด

o  โครงทารความร่านรอในภาณหฟ้อ
ขอบ(ขดจังหวัด
ขอบ(ขดพนท่ีโครงการหลวง

ท่ีมา : ปรับปรุงจากกรมโยธาธิการและผังเมือง. 2549

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสดร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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6.2 แ น วท างก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่

มูลนิธิโครงการหลวงได้ดำเนินการส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวให้แก่เกษตรกร 
บนพื้นที่สูงและยังได้ให้ความช่วยเหลือในการจัดจำหน่ายด้วย โดยมีระบบการตลาดสินค้า
โครงการหลวงรองรับเพื่อเป็นหลักประกันในการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเมืองหนาวแก่เกษตรกร 

แต่เนื่องจากในปัจจุบันซึ่งสถานการณ์ของตลาดสินค้าเกษตรได้เปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิงเมื่อรัฐมีนโยบายเปิดการค้าเสรีกับประเทศจีน ส่งผลให้มีการ 
นำเข้าพืชผลเมืองหนาวเป็นจำนวนมาก เกิดผลกระทบโดยตรงต่อสินค้าการเกษตรของมูลนิธิ
โครงการหลวง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืชผลเขตหนาวเช่นเดียวกัน ดังนั้น มูลนิธิโครงการหลวงจึงม ี
แนวความคิดที่จะพัฒนาสินค้าเกษตรให้พร้อมเพื่อรองรับการผลิตและการตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งการดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรในอนาคตนั้นก็จะต้องปรับเปลี่ยนตามให้ทันกับความต้องการ 
และการแช่งขันของตลาดด้วย ทั้งนี้ จากการสัมมนาเรื่อง ทิศทางการตลาดสินค้าโครงการหลวง ใน 
ปี พ.ศ.2547 เพื่อระดมความคิดจากผู้บริหารและบักวิชาการที่เกี่ยวข้องร่วมกันกำหนดทิศทางด้าน 
การตลาด ได้ข้อสรุปจากการสัมมนาซึ่งจะเป็นแนวทางการปรับเปลี่ยนการส่งเสริมการเกษตรที่สูง 
ในอนาคต ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอย่างแน่นอน 
โดยเฉพาะด้านอุปทานการใช้ที่ด ินเพื่อเพาะปลูกพืช โดยลามารถสรุปแนวทางการปรับเปลี่ยน
สำคัญที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อพื้นที่ส่งเสริมการเกษตรของโครงการหลวงต่อไป ดังนี้

1 .การวางแผนการผลิตนำไปส่การวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อเพาะปลูก กล่าวคือ
การผลิตสินค้าเกษตรต้องพิจารณาจากแนวโน้มความต้องการของตลาดไปส่การผลิต ดังนั้น การ 
ใช้ที่ดินเพื่อปลูกพืชบนพื้นที่สูงในอนาคตจึงต้องเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความต้องการจากตลาด 
ภายนอกเป็นสำคัญ ซึ่งทำให้การใช้ที่ดินของเกษตรกรต้องมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงการ 
เพาะปลูกพืชสูง แตกต่างจากการวางแผนการใช้ที่ดินเดิมมักกำหนดการใช้ประโยชน์ตามดักยภาพ 
และข้อจำกัดของพื้นที่ ทำให้มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงตํ่า

2.การวางแผนแรงงานเกษตร เมื่อสามารถคาดการณ์ปริมาณความต้องการ
ผลผลิตการเกษตรชนิดใดชนิดหนึ่งได้แล้ว จากนั้นจึงกำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการปลูกพืช 
แต่ละชนิดและจัดกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตให้เหมาะสมกับการปลูกพืชที่ต้องการคุณภาพสูงต่อไป ซ่ึง 
นอกจากวางแผนการใช้ที่ดินแล้ว ยังต้องอาดัยการจัดสรรแรงงานเกษตรในพื้นที่ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย

นอกจากนี้ยังมีการกำหนดทิศทางการพัฒนาให้เหมาะสมกับการตลาดอื่น เช่น 
การแปรูปสินค้าที่มีมูลค่าตํ่าให้สูงขึ้น และการส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวร่วมกับสินค้าเกษตร เป็น
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ต้น ในอนาคตการปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตและส่งเสริมเหล่านี้ ย่อมส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ ซึ่งต้องนำไปร่วมพิจารณาในการวางแผนต่อไป
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การค้าโลกภายใค้ใครงการความร่วมมือ 
และค้อตกลงพิเศษต่างๆในภูมิภาค

เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน 
และค้อตกลงพิเศษไทย-จีน (FTA)
สถานการณการแข่งขันค้านการตลาด 
สินคาเกษตร : พืชเมืองหนาว

ปรับเปล่ียนแนวทางการผลิต 
และส่งเสริมการเกษตร

วางแผนการผลิตและกำหนดพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
ตามความค้องการของตลาด

วางแผนแรงงานเกษตร

พ้ืนท่ีรับผิดชอบของโครงการหลวง 
ครอบคลุม 5 จังหวัด

การเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน 

และการใค้ท่ีดินในอนาคต

แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของมูลนิธิโครงการหลวง

แผนภาพ6.1.1 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ของมลนิธิโครงการหลวง
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