
บทท่ี 1

1.1 ความ เป ็น ม าของการส ิกษ า

บริเวณพ้ืนท่ีสูงทางภาคเหนือ เป็นแหล่งถ่ินฐานของกลุ่มซาวเขาซ่ึงมักต้ังถ่ินท่ีอยู่ 
อามัยและทำกินตามระดับความสูงจากระดับน้ัาทะเลแตกต่างกันไปตามแต่ละกลุ่มชาติพันธุ้ 
ประชากรท่ีอามัยอยู่บนท่ีสูงเหล่าน้ี มีระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีแตกต่างจากระบบของ
ประชากรท่ีอามัยอยู่บนพ้ืนราบ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศและความลาดชันของพ้ืนท่ีเป็นลำมัญ 
ซ่ึงระบบการเพาะปลูกบนพ้ืนท่ีสูงดังกล่าวลามารถแบ่งได้ 2 รูปแบบ ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดิน คือ (จันทบูรณ์, 2539)

1) ไร่เล่ือนลอย (Shifting Cultivation) ซ่ึงมักเป็นรูปแบบการเกษตรของกลุ่ม 
ซาวเขาที'ปลูก'ร่นเป็นพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ม้ง เย้า ลีซอ มูเซอและอาข่า

2) ไร่หมุนเวียน (Rotational Cultivation) ซ่ึงเป็นรูปแบบการเกษตรของกลุ่ม 
ซาวเขาท่ีไม่ปลูก'ร่นเป็นพืชเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจร่นใช้ยารักษาโรคเท่าน้ัน ได้แก่ กะเหร่ียง ลัวะ ถ่ินและ 
ขมุ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมการผลิตของชาวเขาที,แตกต่างจากคนพ้ืนราบล่วนใหญ่เป็น 
ลาเหตุหน่ึงของปัญหาหลักบนพ้ืนท่ีสูง 3 ประการ ได้แก่ ปัญหาการปกครองและความม่ันคง 
ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้ และปัญหายาเลพติด จากสภาพปัญหา 
ดังกล่าวรัฐจึงเร่ิมเช้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาซาวเขาและพ้ืนท่ีสูง

การพัฒนาพ้ืนท่ีสูงจากหน่วยงานของรัฐ เอกชน และองค์กรความร่วมมือจาก 
ต่างประเทศต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีลำมัญ ได้แก่ ช่วงปี 
พ.ศ.2498-2512 มีแนวคิดเร่ืองรัฐกันชนและการแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคง เร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 
2498 โดยหน่วยงานของรัฐ คือ กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน กรมประชาลงเคราะห์ และ 
กรมป่าไม้ เช้าไปพัฒนาและลงเคราะห์ชาวเขา ช่วงปี พ.ศ.2512-2534 มีแนวคิดเร่ืองการลดพ้ืนท่ี 
ปลูกร่นโดยการปลูกพืชทดแทน เร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2512 โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระ 
กรูณาโปรดเกล้าฯให้ต้ังโครงการหลวงข้ึนเพ่ีอช่วยชาวเขาปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนทดแทนการปลูกร่น 
ในพ้ืนท่ีสูงทางภาคเหนือ ในช่วงน้ีเอง โครงการหลวงได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนท้ังจาก 
รัฐบาลไทยและองค์กรระหว่างประเทศ เช่น United Nation Fund for Drug Abuse Control, 
United Nation Development Program และ United States Department of Agriculture 
(รัตนาพร, 2546)
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เมือองค์การสหประซาชาติโดย United Nation Fund for Drug Abuse Control -  
UNFDAC ให้ความสนใจงานลงเคราะห์ชาวเขาทางภาคเหนือของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
จึงได้ส่งคณะทำงานเข้ามาสำรวจชาวเขากลุ่มต่างๆร่วมกับคณะสำรวจซาวไทย ในปี พ.ศ.2513 
และร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินการตามโครงการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทยข้ึน ต่อมาในปี 
พ.ศ.2514 รัฐบาลจึงต้ังคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ (กปส.) และองค์การ
สหประชาชาติก็กำหนดแผนการดำเนินงานในระยะแรก 5 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ.2516-2520 โดยจัดต้ัง 
โครงการข้ึน 3 โครงการ โดยมีโครงการท่ีสำคัญคือ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจซาวไทยภูเขา

และจากความช่วยเหลือของ UNFDAC น้ีเองก็ทำให้รัฐบาลไทยได้รับความ
ช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศหรือหน่วยงานพัฒนาจากต่างประเทศอ่ืนอีก โดยผ่านทาง
สำนักงาน ปปส. เช่น รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันให้ความช่วยเหลือภายใต้ '‘โครงการ 
พัฒนาท่ีสูงไทย-เยอรมัน” ในปี พ.ศ.2524 ขณะเดียวกันน้ันหน่วยงานความช่วยเหลือด้านควบคุม 
ยาเสพติดแห่งสหรัฐอเมริกา (Narcotics Assitantant Unit : NAU) ก็ได้ให้ความช่วยเหลือปีต่อปี 
ภายใต้โครงการกำจัดการปลูกร่น ต่อมาในปี พ.ศ.2528 องค์การบรรเทาทุกข์แห่งคริสตจักรนอรเว 
(Norwegian Church Aid : N CA) ให้ความช่วย เหลือภายใต้ “โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-นอรเว” 
โดยดำเนินงานต่อเน่ืองจากพ้ืนท่ีบางส่วนของโครงการปลูกพืชทดแทนและการตลาดท่ีสูงไทย- 
ลหประชาชาติ (พงษ์คักด้ี อังกสิทธ้ิ, 2531)

องค์กรระหว่างประเทศหรือหน่วยงานพัฒนาจากต่างประเทศต่าง เๆหล่าน้ี มักให้ 
ความสนใจทำวิจัยหาพืชทดแทน'ร่น ท้ังน้ีนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2510 เป็นต้นมา มีหน่วยงานจาก 
ต่างประเทศ เช่น World Bank, USAID, UNICEF, SEATO และ UNFDAC เป็นต้น เข้ามาร่วม 
พัฒนาพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทย โดยเฉพาะโครงการปลูกพืชทดแทนร่นท่ีใด้รับการสนับลนุนจาก
United Nations Fund for Drug Abuse Control (UNFDAC) ในปี พ.ศ.2516 ต่อมาในปี พ.ศ. 
2523 World Bank จึงให้ทุนสนับสนุนโครงการ Northern Agricultural Development Project 
โดยแบ่งออกเป็น 3 โครงการย่อย ส่วนท่ีเก่ียวกับซาวเขาโดยตรง คือ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมบนท่ีสูงซ่ึงต่อมาก็ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียให้ขยายออกไปจนถึงปี พ.ศ.
2536 (รัตนาพร, 2546)

นอกจากโครงการดังกล่าว UNFDAC ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ได้สำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนชาวเขาท่ีปลูกร่น 
เพ่ือจัดทำแผนแม่บท (Master Plan) แก้ปัญหาการปลูกร่น แล้วจึงนำไปขอรับความช่วยเหลือด้าน 
การพัฒนาจากต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ โครงการพัฒนาท่ีได้รับความช่วยเหลือและ 
ปรากฏในแผนดังกล่าว ได้แก่ หน่วยงานในสังกัดองค์การสหประชาชาติ (UNDP, UNFPA และ 
UNICEF) ร่วมมือกันให้ความช่วยเหลือ โครงการพัฒนาท่ีสูงดอยแปเป้อ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2530 และ
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ในปีเดียวกันน้ีประเทศสวีเดนและแคนาดาก็ให้ความช่วยเหลือโครงการพัฒนาท่ีสูงดอยเวียงผา 
และโครงการพัฒนาท่ีสูงสามหม่ืนโดยผ่านทาง UNFDAC ต่อมาในปี พ.ศ.2531 DIAKONAI/SIDA 
จึงให้ความช่วยเหลือโครงการพัฒนาท่ีสูงดอยยาว-ผาหม่นโดยผ่านทาง UNFDAC อีกเช่นกัน

ต่อมาในช่วงปี พ.ศ.2535-2544 ก็เร่ิมมีแนวคิดเร่ืองการพัฒนาชนบทแบบ
ผสมผสานข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) และนำไปยู่ 
การจัดทำแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิงแวดล้อม และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง ฉบับ 
ท่ี 1 (พ.ศ.2535-2539) และฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540-2544) ในเวลาต่อมา ส่วนแนวคิดในปัจจุบัน คือ 
แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา แนวคิดด้งกล่าวเร่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ต่อเน่ืองมาจนถึงฉบับท่ี 9 ซ่ึงสนับลนุนและส่งเสริมให้ประชาชนร่วม 
ด้ดลินใจเลือกการพัฒนาตามความต้องการของชุมชน

จากการประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า
ปัญหาของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงลดความรุนแรงลงและมีแนวโน้มคล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึน อย่างไรก็ 
ตาม ทางหน่ึง ปัญหาใหม่ท่ีต่อเน่ืองก็เร่ิมก่อตัวข้ึนและมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนด้วย 
(สำนักพัฒนาเกษตรท่ีสูง, 2548)

ท้ังน้ี การดำเนินงานของโครงการพัฒนาต่างๆท่ีผ่านมา ทำให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงบนพ้ืนท่ีสูงที,ซัดเจนและเป็นรูปธรรมหลายอย่าง เช่น การลดลงของปริมาณการผลิต 
‘ฝืน เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการส่งเสริมพืชพาณิชย์ การใช้ท่ีดินท่ีมีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึนและเล้นทางคมนาคมสะดวกข้ึน โอกาสทางสาธารณสุข
และการคืกษาดีข้ึน เป็นต้น (มูลนิธิการคืกษาเพ่ิอชีวิตและสังคม, ทำเนียบองค์กรพัฒนาซาวเขา, 
2533) ในขณะเดียวกันการขยายตัวเข้ามาของกลไกตลาดและอำนาจรัฐ ก็ได้ส่งผลทางหน่ึงต่อการ 
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิต รวมถึงระบบการผลิตและจัดการทรัพยากรอย่างมีนัยสำคัญ เช่น การ 
เปล่ียนแปลงรูปแบบการเกษตรด้ังเดิมแบบพ่ึงตนเองไปยู่รูปแบบการเกษตรเพ่ือการค้า วิถีชีวิตและ 
ระบบการผลิตต้องพ่ึงพิงภายนอกและตลาดมากข้ึน การด้ังถ่ินฐานอย่างถาวรบนพ้ืนท่ีสูง การ 
อพยพลงยู่พ้ืนราบ ปัญหาท่ีดินและป่าไม้ (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจไปยู่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมากข้ึน เป็นต้น ซ่ึงเหล่าน้ีต้องได้รับการพิจารณาและ 
ให้ความสนใจอย่างต่อเน่ืองต่อไป

โครงการหลวง เป็นโครงการพัฒนาท่ีมีบทบาทสำคัญและประสบความสำเร็จเป็น 
อย่างสูงต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงนับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เน่ืองจากมีลักษณะการดำเนินงานท่ี
ลมบูรณ์แบบและครบวงจร ซ่ึงประกอบด้วยงานวิจัยเกษตรท่ีสูง งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ และ 
งานการตลาด (สำนักพัฒนาเกษตรท่ีสูง, 2548)
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โครงการหลวง เป ็น โครงการส ่วน พ ระองค ์ของพ ระบาทสม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวทรง 

พ ระกร ุณ าโปรด เกล ้าฯให ้ต ั้งข ึ้น เม ื่อป ี พ .ศ.2512 ต ่อมาใน ป ี พ .ศ.2535 จ ึงทรงพ ระกร ุณ าโปรด 

เก ล ้าฯพ ระราชท าน พ ระราชดำร ิเป ล ี่ยน แป ลงสถาน ภ าพ โครงการห ลวง โดยให ้โครงการหลวงจด

ทะเบ ียน เป ็น ม ูลน ิธ ิเพ ื่อ ให ้เป ็น องค ์กรน ิต ิบ ุคคล  ม ีก ฎ ห ม ายรองร ับ แ ละด ำเน ิน งาน ด ้วยความ เป ็น

ปี กแผ ่นส ืบไป ด ังน ั้น โครงการห ลวงจ ึงได ้จดทะเบ ียน เป ็น ม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงใน ป ีเด ียวก ัน น ี้เอ ง

เม ื่อแ รก เร ื่ม พ ื้น ท ี่โค รงการห ลวงม ีสภ าพ ป ัญ ห าห ล ักท ี่ส ำค ัญ  ได้แก่ ซาวเขาทำไร ่ 

เล ื่อน ลอยและปล ูกป ีน อย ู่ท ั่วไปซ ึ่งย ังไม ่ม ีพ ืซชน ิด ใด เห มาะลมต ่อการปล ูกท ดแทน 'ร ่น ใน ขณ ะน ั้น  

เน ื่อ งจากข ้อได ้เปร ียบด ้าน ขน าดใน การขน ส ่งและการตลาดของพ ืชชน ิดน ี้ น อ ก จาก น ี้ย ังม ีป ัญ ห า

ค วาม ม ั่น ค งใน พ ื้น ท ี่แ ละป ัญ ห าก ารถ างป ่าแ ละท ำลายต ้น น ํ้าล ำธ ารอ ีก ด ้วย  ด ังน ั้น  โครงการหลวงจ ึง  

ได ้ดำเน ิน งานว ิจ ัย เกษตรท ี,ส ูงควบค ู่ก ับการส ่ง เสร ิมและพ ัฒ นาอาช ีพ แก ่เกษ ตรกรบน ท ี'ส ูงแห ่งต ่างๆ  

ตามท ี่ได ้ทรงพ ระกร ุณ าโปรดเกล ้าฯพระราชทานพ ระราชดำร ิม าต ั้งแต ่เร ิ่ม โครงการ โดยนำพ ันธ ุพ ืชท ี่ 

ได ้จากผลงาน ว ิจ ัยไปส ่ง เสร ิม ให ้เกษ ตรกรปล ูกทดแท นการปล ูก 'ร ่น  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ไม ้ผลเม ือง 

หนาวชน ิดต ่างๆ  พ ืชผ ัก ไม ้ดอก ข ้าว และถ ั่วต ่างๆ  รวมท ั้งกาแฟ อราบ ิก ้า  ฯลฯ

ใน ป ัจจ ุบ ัน  โครงการห ลวงม ีพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบ  1.74 ล ้านไร ่ ครอบคล ุม  5 จ ังห ว ัด ท าง  

ภ าค เห น ือต อน บน  ได้แก่ เช ียงใหม ่ เช ียงราย ล ำพ ูน  พ ะ เย า  และแม ่ฮ ่องสอน  โดยม ีประชากรใน  

พ ื้น ท ี่ป ระม าณ  113,684 คน ซ ึ่งประกอบด ้วยคนไทยพ ื้น ราบ  ชาวเขา แ ละซ น กล ุ่ม น ้อย  ท ั้งน ี้ 

โค รงการห ลวงม ีสถาน ีว ิจ ัยอ ีก  4 แห่ง แ ละศ ูน ย ์พ ัฒ น าของโครงการจำน วน  36 แห่ง (จากข ้อม ูล  

พ ื้น ฐาน ศ ูน ย ์พ ัฒ น าโครงการห ลวง 36 ศ ูน ย ์ ป ระจำป ี พ .ศ.2547 ของสำน ักพ ัฒ น าเกษ ตรท ี1ส ูง) และ 

จากก ารดำเน ิน งาน ของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงได ้ก ่อ ให ้เก ิดการเปล ี่ยน แปลงการผล ิตของเกษ ตรกร 

ชาวเขา จาก เด ิม ม ีรายได ้จากการป ล ูก 'ร ่น แ ละการท ำไร ่เล ื่อน ลอยม าเป ็น การป ล ูกพ ืช ท ี่ใข ้ส ำห ร ับ

บร ิโภคในคร ัว เร ือนและส ่งจำหน ่ายเพ ื่อ เป ็นรายได ้แก ่ครอบคร ัว  ซ ึ่งน อกจากจะเป ็นประโยชน ์ต ่อแก ่ 

เกษตรกรในพ ื้นท ี่โครงการหลวงแล ้ว  เกษตรกรบนพ ื้นท ี่ส ูงท ั่วไปก ็ได ้น ำผลท ีได ้ร ับจากโครงการ

ห ลวงท ั้งความ ร ู้ท างว ิช าการแ ละพ ัน ธ ุพ ืช ไป ใช ้ต าม สภ าพ ของแต ่ละพ ื้น ท ี่ ท ำให ้ช าว เข าม ีช ีว ิตความ  

เป ็น อย ู่ด ีข ึ้น  รวม ท ั้งอ ัต ราการท ำลายป ่าใน พ ื้น ท ี่โค รงการห ลวงลด ลง นอกจากน ี้ในพ ื้นท ี่โครงการ 

หลวงหน ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ร ่วมม ือใน การพ ืน ฟ ูพ ื้น ท ี่ป ่าไม ้และพ ื้น ท ี่ต ้นน ํ้าลำธารให ้ค ืน ความ  

ล ม บ ูร ณ ์ (คณ ะท ำงาน จ ัดท ำแ ผน แ ม ่บ ท ศ ูน ย ์พ ัฒ น าโครงการห ลวง ระยะท ี่ 2, แ ผ น เฟ บ ท ศ ูน ย ์ 

พ ัฒ น าโครงการห ลวง ร ะ ย ะ 5 ป ีพ .ศ .2545-2549, ม.ป.ป.)

น อกจากน ั้น  ม ูลน ิธ ิโค รงก ารห ลวงย ังม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ท ี่ช ่วยผ ล ักด ัน ให ้ผ ลผ ล ิต ข อ ง 

เกษ ตรกรออกส ่ตลาด  ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก อ ย ่างก ว ้างข วางภ ายใต ้เค ร ื่อ งห ม ายการค ้าต ราด อยค ำด ้วย

อย ่างไรก ็ต าม จากสถาน การณ ์ท ี่ป ระ เท ศไท ยได ้ม ีก ารเป ็ดการค ้า เสร ีม ากข ึ้น  ทำให ้ส ิน ค ้าของ

ป ระเทศไทยม ีก ารแ ช ่งข ัน ท างการตลาดส ูง  โด ย เฉ พ าะการ เป ิด การค ้า เสร ีก ับ ป ระ เท ศ จ ีน ภ ายใต ้



หอ'สบุดกลาง Î?TาใกงานวิทยทรัพยากÎ 
ชุ VT1ลงกรณ์นกรวิทยา'กัย

ค วามต กลงเร ่งลด ภ าษ ีส ิน ค ้าผ ักแ ละผ ลไม ้ระห ว ่างไท ย-จ ีน  ส ่งผ ลก ระท บ ท ี่ส ำค ัญ ต ่อ ก ารน ำเข ้า

ส ิน ค ้าด ังกล ่าวจากท างตอน ใต ้ข องป ระเท ศ จ ีน เข ้าม าแ ข ่งข ัน ก ับ ส ิน ค ้าพ ืช ผ ักท ี่ผ ล ิต จากพ ื้น ท ี่ส ูงซ ึ่งม ี 

ล ัก ษ ณ ะข องพ ืช ผ ัก ท ี่ใก ล ้เค ีย งก ัน  ท ำให ้เก ิดผลกระท บ ก ับ ราคาแ ละส ่งผลถ ึงรายไค ้ของเกษ ตรกรบ น  

พ ื้น ท ี่ส ูงซ ึ่งก ำล ังไต ้ร ับ ค วาม สน ใจแ ละพ ิจารณ าอย ู่ใน ข ณ ะน ี้ (ส ำน ักพ ัฒ น าเกษ ตรท ี่ส ูง , รายงาน  

ล ัม ม น า เร ื่อ งท ิศท างการตลาดส ิน ค ้าโครงการห ลวง, 2547)

สถาน ก ารณ ์ท างห น ึ่ง ใน ป ัจจ ุบ ัน  พ ื้น ท ี่สถาน ีว ิจ ัยแ ละศ ูน ย ์พ ัฒ น าโครงการห ลวงท ั้ง  

36 แห่ง ได ้ร ับการส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวมากข ึ้น  ส ่งผลให ้น ักท ่อ งเท ี่ย วสามารถ เด ิน ท างไป ท ่องเท ี่ย ว  

เพ ิ่มข ึ้นด ้วย โดยพ บ ว ่า  ในป ี พ .ศ.2545 ม ีจำน วน  825,660 คน และในป ี พ .ศ.2546 ม ีจำน วน  

เพ ิ่มข ึ้น เป ็น  866,529 คน (ม ห าว ิท ยาล ัย เก ษ ตรศ าสต ร ์, 2547) ด ังน ี้หน ่วยงานต ่างๆจ ึงได ้เล ็ง เห ็น  

ค ักยภาพ ของพ ื้น ท ี่ใน การพ ัฒ น าให ้ม ีข ีดความสามารถใน การรองร ับก ิจกรรมและการขยายต ัวของ 

ธ ุรก ิจการท ่องเท ี่ยวด ้วย  เห ็น ได ้จากรายงานการค ีกษ าเก ี่ยวก ับการท ่องเท ี่ยวใน พ ื้น ท ี่โครงการห ลวง 

2 ฉ บ ับ ท ี่ฝ าน ม า ได้แก่ โครงการค ีกษ าจ ัดทำแผน แม ่บท เพ ื่อพ ัฒ น าการท ่องเท ี่ยวใน พ ื้นท ี่โครงการ  

หลวง โดยการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย และโครงการส ืกษ าและจ ัดท ำแผน แม ่บ ท การท ่อ งเท ี่ยว  

และป ร ับ ป ร ุงภ ูม ิท ัศ น ์ โค รงข ่ายการท ่อ งเท ี่ย วอ ่างขางแ ละอ ิน ท น น ท ์ กม.31 จ ังห ว ัด เช ียงใหม ่ โดย 

สำน ัก พ ัฒ น าเกษ ต รท ี่ส ูง  เหล ่าน ี้แสดงให ้เห ็นว ่า  พ ื้น ท ี่ส ูงได ้เร ิ่ม เปล ี่ยน แปลงเพ ื่อรองร ับการ

พ ัฒ น าการบ ร ิก ารท ่อ งเท ี่ย วม ากข ึ้น

ด ังท ี่ได ้กล ่าวมา การพ ัฒ น าโดยการส ่ง เสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของโครงการห ลวง

ก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงของช ุมชนในพ ื้นท ี่โครงการห ลวง โด ย เฉ พ าะการพ ัฒ น าการต ั้งถ ิ่น ฐาน  

และการใช ้ท ี่ด ิน ท ี่ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ  ด ังน ั้น  ก ารค ีกษ าค ร ั้งน ี้จ ึง เป ็น ม ุ่งอธ ิบ ายผ ลกระท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ่อก าร  

ต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน เป ็น ห ล ัก  เป ็น กรณ ีค ีกษ าผลกระทบของโครงการพ ัฒ นาชน บทแบบ เน ้น  

การเกษตร ท ั้งน ี้ ยก เอาการส ่ง เสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวง ใน พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ สถาน ี 

เกษ ต รห ลวงอ ่างขาง อำ๓ อฝาง  จ ังห ว ัด เข ียงใหม ่ เป ็น กรณ ีต ัวอย ่าง เน ื่อ งจากสถาน ีเกษ ต รห ลวง 

อ ่างข าง  เป ็น สถาน ีห ล ัก ใน การค ีกษ าว ิจ ัยพ ืช เม ือ งห น าวของโครงการห ลวงและเป ็น สถาน ีว ิจ ัยพ ืช

เม ือ งห น าวท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุดแห ่งห น ึ่งของป ระเทศไทย น อกจากน ี้ย ์ง เป ็น ศ ูน ย ์กลางการพ ัฒ น าความ

ร ่วมม ือของสถาบ ันว ิชาการ เอกชน ก ล ุ่ม สม าค ม แ ละองค ์ก รอ ิสระใน การพ ัฒ น าล ังค ม แ ละส ่ง เสร ิม  

อาช ีพ ข องเกษ ตรกรให ้ม ีเท คโน โลย ีก ารผล ิตพ ืช เม ืองห น าว  รวมถ ึงแพร ่กระจายนว ัตกรรมทาง

ก ารเกษ ตรท ี่ได ้จากการท ดลองว ิจ ัยไปส ่ศ ูน ย ์พ ัฒ น าโครงการห ลวงและพ ื้น ท ี่ส ูงแ ห ่งอ ื่น ๆ  ซึ่ง

ก ่อ ให ้เก ิด ผ ลกระท บ ต ่อ การพ ัฒ น าแ ละเป ล ี่ยน แ ป ลงระบ บ เก ษ ต รท ี่ส ูงใน เวลาต ่อ ม า
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1.2 วัตถุประสงค์ของการสีกษา

1. ส ีกษ าการส ่ง เสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวง

2. ส ีกษ าผลกระท บ จากการส ่ง เสร ิม การ เกษ ตรท ี่ส ูงต ่อก ารต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่ 

ส ่ง เสร ิม แ ละสน ับ สน ุน ข องสถาน ีเกษ ต รห ลวงอ ่างข าง จ ังห ว ัด เช ียงใหม ่

3. ป ระเม ิน ผลการส ่ง เสร ิม การเกษ ตรท ี่ส ูงต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน

4. เสน อแน วทางการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ส ่ง เสร ิม และสน ับ สน ุน ของสถาน ีเกษ ตรห ลวงอ ่างขาง 

จ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่ให ้ส อด ค ล ้อ งก ับ การพ ัฒ น าภ ูม ิภ าค

1.3 ขอบเขตของการสิกษา

1. ขอบ เขตทางพ ื้น ท ี่ ส ถ าน ีเกษ ต รห ลวงอ ่างข าง  ต ั้งอย ู่ท ี่ห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม  ต ำบ ลแ ม ่งอ น  อำ๓ อฝาง 

จ ังห ว ัด เช ียงใหม ่ ม ีพ ื้น ท ี่ของโครงการประมาณ  16,820 ไร่ อย ู่ใน พ ื้น ท ี่เขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิ 

ครอบคล ุม  6 ห ม ู่บ ้าน  ค ือ  บ ้าน ห ลวง, บ ้าน ค ุ้ม แ ละบ ้าน ป างม ้า  หม ู่ท ี่ 5 ตำบลแม ่งอน , บ ้าน ขอบ  

ด ้ง ,บ ้าน น อ แ ล แ ล ะ บ ้าน ป ่าค าห ม ู่ท ี่ 11 ต ำบ ลม ่อ น ป ีน

2. ข อบ เขตทางเน ื้อห า ส ีกษ าร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐานและการใช ้ท ี่ด ิน เฉ พ าะใน พ ื้น ท ี่ของโครงการ 

ห ลวงอ ่างข าง  โด ยม ุ่งว ิเค ราะห ์ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงแ ละผ ลกระท บ ท ี่เก ิดข ึ้น

1.4 ข้ันตอนของการสีกษา

1. ทบ ท วน แ น วค ิดและทฤษ ฏ ีท ี่เก ี่ยวช ้อง

•  การต ั้งถ ิ่น ฐาน

•  การใช ้ท ี่ด ิน

2. ค ้น คว ้าและรวบรวมข ้อม ูลต ่างๆท ี่เก ี่ยวช ้อง

•  สภาพพ ื้นท ี่ท ั่วไปของอำ๓ อ ฝ างแ ละส ถ าน ีเก ษ ต รห ลวงอ ่างข าง

•  การส ่ง เสร ิม เกษ ตรจากการเช ้าม าของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวง

3. ส ำรวจและรวบรวมข ้อม ูลใน พ ื้น ท ี่ข องสถาน ีเกษ ตรห ลวงอ ่างขาง

•  ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน ใน ป ี พ .ศ .2525

•  ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน ใน ป ี พ .ศ .2546

4. ว ิเค ราะห ์ร ูป แ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน

•  เป ร ียบ เท ียบ การ เป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน
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•  ว ิเค ราะห ์ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แ บ บ  อ ัน เน ื่อ งม าจากป ัจจ ัยแ ละเง ื่อน ไข ข องการ  

พ ัฒ น าแ ละส ่ง เสรม เกษ ต ร รวม ถ ึงป ระ เม ิน ผ ลกระท บ จากการ เป ล ี่ยน แ ป ลงการต ั้ง  

ถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน

5. เสน อแน ะแน วทางการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน

1.5 แหล่งทีม่าของข้อมลู

1. ข ้อม ูลป ฐม ภ ูม ิ จ ากก ารสำรวจภ าค ส น าม โด ยก ารส ำรวจแ ละส อ บ ถ าม

•  ร ูป แบ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน ป ระม าณ ป ี พ .ศ .2525 โด ยการสอบ ถาม ผ ู้ท ี่ 

เก ี่ยวช ้องในอด ีต

•  ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน ใน ป ัจจ ุบ ัน  รวม ถ ึงส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่เก ิด  โดย 

ก ารส ำรวจแ ละส อบ ถ าม

2. ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ จ ากแ ห ล ่งข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น าช ุม ชน แ ละพ ื้น ท ี่ส ูงขององค ์กรต ่างๆท ี่ได ้ 

ด ีกษ าและรวบรวมไว ้

•  สำน ักพ ัฒ น าเกษ ตรท ี่ส ูง  ด ีก ษ าแ ละรวบ รวม ข ้อม ูลก ารพ ัฒ น าเกษ ต รท ี่สูง
•  กรมพ ัฒ น าท ี่ด ิน  ด ีกษ าและรวบรวมข ้อม ูลการใช ้ท ี่ด ิน

•  กรมส ่งเสร ิมการเกษตร ด ีกษ าและรวบรวมข ้อม ูลว ิช าการส ่งเสร ิมการเกษ ตร

•  กรมการปกครอง ด ีกษ าและรวบ รวม ข ้อม ูลการบ ร ิห ารพ ัฒ น าข ้อม ูลป ระซ ากรบ น  

พ ื้นท ี่ส ูง

•  กรมป ่าไม ้ ด ีกษ าและรวบ รวม ข ้อม ูลท ร ัพ ยากรป ่าไม ้และแ ห ล ่งน ํ้า

•  กรมอ ุทยานแห ่งชาต ิ ส ัตว ์ป ่าและพ ันธ ุ้พ ืซ  ด ีกษ าและรวบรวมข ้อม ูลใน พ ื้น ท ี่เขต  

อ ุทยาน แ ห ่งชาต ิ เขตร ักษ าพ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่า

•  กรม พ ัฒ น าส ังคม แ ละส ว ัสด ิก าร  ด ีก ษ าแ ละรวบ รวม ข ้อม ูลก ารพ ัฒ น าแ ละ  

สว ัสด ิก ารลงเคราะห ์ช าว เข า

•  สภ าค วาม ม ั่น คงแ ห ่งช าต ิ ด ีกษ าและรวบ รวม ข ้อม ูลการแก ้ไขป ัญ ห าซ าวเขาและ 

พ ืช เสพต ิด

•  ส ำน ัก งาน ป ้อ งก ัน แ ละป ราบ ป ราม ยาเสพ ต ิด  ด ีกษ าและรวบ รวม ข ้อม ูล เร ื่อ งยาเสพ  

ติด

•  สำน ัก งาน คณ ะกรรม การว ิจ ัยแห ่งช าต ิ ด ีกษาการใช ้ท ี่ด ินของโครงการหลวง
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•  ม ูลน ิธ ิโครงการหลวง ค ืกษ าแ ละรวบ รวม ข ้อม ูล งาน ว ิจ ัย  งาน พ ัฒ น าแ ละส ่ง เสร ิม  

อาช ีพ  แ ละงาน การตลาดบ น พ ื้น ท ี่ส ูงของศ ูน ย ์พ ัฒ น าโครงการห ลวง

•  โครงการการพ ัฒ น าท ี่ล ูงต ่างๆ  ฟ น  โครงการพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจชาวไทยภ ูเข า ไทย/ 

สห ประซาชาต ิ โครงการพ ัฒ น าท ี่ส ูงไทย-เยอรม ัน  โครงการพ ัฒ นาท ี,ส ูงไทย-

อ อล เต ร เล ีย  โครงการพ ัฒ นาท ี่ส ูงไทย-นอรเว เป ็นต ้น

•  ห อ ส ม ุด ข อ งจ ุฬ าลงก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย

•  ห อสม ุด ข องม ห าว ิท ยาล ัย เช ีย งให ม ่

•  หอสม ุดของศ ูน ย ์ม าน ุษ ยว ิทยาส ิรน ธร(องค ์กรมห าซน )

•  ศ ูน ย ์เอกสารแห ่งประเทศไทย

1.6 ระเบยีบวิธกีารวจิยั

1. การเก ็บรวบรวมข ้อม ูล

•  ข ้อม ูลป ฐม ภ ูม ิ ได ้จ าก ก ารสอ บ ถาม บ ุค ค ลท ี่เก ี่ย วข ้อ งจาก ก ารส ำรวจภ าค ส น าม ใน  

สถาน ีว ิจ ัย เกษ ต รห ลวงอ ่างข างแ ละพ ื้น ท ี่โด ยรอบ

•  ข ้อ ม ูลท ุต ิยภ ูม ิ รวบรวมจากงาน เข ียน  งาน ว ิจ ัย  เอกสารเผยแพ ร ่ ข ้อม ูลท างส ถ ิต ิ 

ต ่างๆ รวม ท ั้งแผน ท ี่ท างภ ูม ิศ าสตร ์ซ ึ่งได ้ม าจากแห ล ่งท ี่ม าของข ้อม ูลต ่างๆ

2. การว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

•  อ ธ ิบ ายแ ละแ สด งข ้อ ม ูลต ่างๆ  ฟ น  ตารางสถ ิต ิ แผนภ ูม ิหร ือแผนท ี่ เป ็นต ้น

•  เป รยบ เท ียบ การ เป ล ี่ยน แ ป ลงร ูป แ บ บ การต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน ระห ว ่างป ี

พ .ศ.2525 และป ี พ .ศ .2546 โด ยม ีห น ่วยการว ิเค ราะห ์ ค ือ หม ู่บ ้านในขอบเขต 

พ ื้น ท ี่โครงการห ลวงอ ่างขาง ได้แก่ ห ม ู่บ ้าน ขอบ ด ้ง  ห ม ู่บ ้าน ห ลวง ห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม แ ละ  

ห ม ู่บ ้าน ป างม ้า

•  เช ื่อมโยงป ัจจ ัยและเง ื่อนไขของการเข ้าพ ัฒ นาและส ่งเสร ิม เกษ ตรของโครงการ 

ก ับ ร ูป แบ บ การเป ล ี่ยน แป ลงท ี่เก ิดข ึ้น

1.7 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รบ

1. ท ำให ้ท ราบ ผลจากการพ ัฒ น าของโครงการห ลวงต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน

2. เป ็น กรณ ีค ืกษ าโครงการพ ัฒ น าชน บ ท เพ ื่อขยายผลและเป ็น แน วทางใน การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่อ ื่น  

ต่อไป
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