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2.1 ความหมายของคำว่า ชุมชนแออัด (SLUM)

2.1.1 “ชุมชนแออัด” เป็นลัพทไหม่ท่ีถูกกำหนดข้ึนมาเพ่ือใช้แทนคำว่า “แหล่ง 
เสือมโทรม" หรือท่ีเรียกกันว่า “สลัม” ตรงกับภาษาอังกฤษทับลัพท์ว่า “SLUM" หรือบางคร้ังอาจ 
ใช้คำว่า Congested Community; Over Crowded Community ซึงก่อนหน้าราวปี พ.ศ.2503 
ได้มีการ คำนิยามจำกัดความของสลัมว่าเป็น “บริเวณวิปีติ”, “บริเวณเส่ือมโทรม", “บริเวณแหล่ง 
อบายมุข “แหล่งทรุดโทรม" และ “แหล่งเส่ือมโทรม"1

ต่อมา นายดำรง ลัทธพิพัฒน์ ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2524 เห็นว่า 
ก"รเรียกว่า “บริเวณแหล่งเส่ือมโทรม” เป็นการช้ําเติมต่อประชาชนผู้อยู่อาลัยให้เกิดปมด้อยทางจิตใจ 
และเป็นปัญหาทางจิตวิทยาลังคมด้วย จึงได้เสนอความเห็นต่อกระทรวงมหาดไทย โดยขอเปล่ียน 
คำว่า "แหล่งเส่ือมโทรม” เป็น “ชุมชนแออัด” และกระทรวงมหาดไทยจึงได้นำเสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณา คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ เม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2525 ให้ใช้คำว่า “ชุมชนแออัด” แทน 
คำว่า “แหล่งเส่ือมโทรม" ท่ีให้ความหมายในเชิงต้อยต่ํา ผู้อยู่อาลัยรุ้สีกตนเป็นคน'ช้ันล่างล่อถึง 
ชิองว่างทางลังคม อันอาจก่อผลในทางลบได้2

การเคหะแห่งชาติ ได้'นิยามลัพท์ คำว่า “ชุมชนแออัด,, หมายถึง ชุมชนแออัดท่ี 
ล่วน่ไหโน่มีอาคารหนาแน่น ไร้ระเบียบและชำรุดทรุดโทรม ประชาชนอยู่กันอย่างแออัดมี
สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมอันอาจเป็นอันตรายต่อส,ขภาพ อนามัยและความปลอดภัยของ ผู้อยู่อาลัย 
และเป็นชุมชนท่ีมีปัญหาด้านเศรษฐกิจและลังคม3

คำว่า “ชุมชนแออัด,, ตามความหมายในทางสากล ซ่ึงนิยามในหนังสือ เอนไซโคปีเดีย 
บริตานิก้า (Encyclopedia Britanica) หมายถึง “ท่ีอยู่อาลัยท่ีไม่มีท่ีว่าง ชำรุดทรุดโทรม ขาด

1 กระทรางมพาดไทยแระเทศบารนครกรุงเทพฯ 1■ การปรับปรุงแพร่งชุมชนบริเวณพน้ากรมทางพรางแผ่นดิน" พิมพ์ท่ีโรงพิมพ์ร่วน 
น้องทนมหาดไทย,2505,พน้า 15.
2อ้างในก้อง รายเดช .ท ี่อชุ่อาศัยประเภทชุมชนแออัด เชดศรธงพราง จังพาดปทฺมธานี 1(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิดภาคาชา 
เคพการ บัณฑิตวิทยารัย จุฬารงกรณ์มหาวิทยารัย, 2540),หน้า 9.
3 การเคหะแห่งชาติ ฝ่ายปรับปรุงชุมชนแออัด,', คู่มือการปรับปรุงชุมชนแออัด," 2525,หน้า 7.
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บริเวณท่ีถูกต้องตามหลักอนามัย หรืออยู่อาลัยก้นอย่างยัดเอียดอันทำให้ใม่อาจใช้เป็น ท่ีอยู่อาลัย 
เพ่ือดำเนินชีวตครอบครัวให้มีความสุขกาย สบายใจได้”4

นอกจากน้ีแล้วในหนังสือยังได้กล่าวว่า “ชุมชนแออัด" ในสหรัฐอเมริกา หมายถึง 
“ท่ีอยู่อาลัยซ่ึงทำให้ร่างกายและฐานะทางลังคมเสือมลง"5

กฎหมายรัฐนัญญ้ติว่าด้วยการจัดอาคารบ้านเรือนของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1937 
บญัญติัคำว่าชุมชนแออัด หมายถึง “สภาพทีไ่มป่ลอดภยัและผดิสขุลกัษณะ” (Unsafe and 
Unsanitaty Condition)6

Fisher ไดให้คำจำกัดความของชุมชนแออัดไว้ว่า ได้แก่ '‘บริเวณพ้ืนท่ีใด  ๆซ่ึงใช้เป็น 
ท่ีอยู่อาลัยเป็นล่วนใหญ่มีสภาพชำรุดทรุดโทรม ขาดการจัดระเบียบหรือออกแบบไม,ถูกต้อง ขาด 
การถ่ายเท ระบายอากาศ ขาดแสงสว่าง หรือไม่มีเคร่ืองอำนวยความสะดวกตามหลักสุขาภิบาล 
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกัน อันอาจเป็นอันตรายต่อความปลอดภัย สุขภาพ อนามัย 
หรือสืลธรรมอันดีของประชาชน”7

ลังน้ีน ชุมชนแออัด จึงหมายถึง บริเวณท่ีอยู่อาลัยท่ีมีสภาพชำรุดทรุดโทรม ขาด 
การจดัระเบยีบ ประชาชนอยูก่นัอยา่งแออดั ขาดสขุอนามยั และเปน็บริเวณทีม่ปีญัหาตา้น 
เศรษฐกิจและลังคม

2.1.2 นยิามชมุชนและนยิามชมุชนแออด้8
นิยามชุมชนแออัดเป็นพ้ืนฐานของนิยามชุมชนบุกรุก นิยามชุมชนแออัดท่ีมาจาก 

หน่วย'งานต่าง  ๆน้ันมีความแตกต่างกันออกไป พระราชบัญญัติชุมชนแออัดนิยาม “ชมุชนแออดั” 
หมายความว่า บริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพไม,ถูกลักษณะ มีน้ําขัง อับช้ืน หรือสกปรกอันอาจเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพอนามัย ความปลอดภยัหรือแหลง่ทีอ่าจถอ่ใหเ้กดิการกระทำทีขั่ดตอ่กฎหมายหรือ 
คํลธรรมอันดีของประชาชนน้ังในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครปริมณฑลและจังหวัดต่างๆในภูมิภาค ล่วน 
’’คนจนในเมอืง” จะหมายความว่า บุคคลทิมีรายได้น้อย และอาลัยอยู่ในชุมชนแออัดหรือกลุ่ม 
บุคคลท่ีมีรายได้น้อยอ่ืน  ๆในเมือง

’ อัางในกัอง ลายเดช1ท่ีอยู่อา?โยประเภทชุมชนแออัดเขตคลองพลวง จังพวัดปทุมธานี,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกร(น่มหาวิทยาลัย, 2540),หน้า 10.
5 Encyclopedia Britanica : 1956. p. 800
6 เร่ืองเดยากัน p. 801
; Robert Moore Fisher, Twenty Years of Public Housing (New York: Harper and Brother Publishers, 1959), P.30
‘  กรุงเทพมหานคร 1"ระเนียนกรุงเทพมหานครว่าลัวยกรรมาารชุมชน, ”2534.
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การเคหะแหง่ชาต ิไดน้ยิาม “ชมุชนแออดั', หมายความว่า บริเวณทีท่ีม่สืภาพ ไม่ 
ถกูสขุลกัษณะ มนีํา้ขงั อบัชืน้ หรอืสกปรก มอีาคารและผูอ้ยูอ่าลยัอยา่งแออดั อนัอาจเปน็ 
อนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั ความปลอดภยัหรอืเปน็แหลง่ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการกระทำทีข่ดัตอ่ 
กก)หมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน ท้ังน้ีจำนวนอาคารท่ีอยู่อาลัยในชุมชนอย่างน้อย ไม่ต่ําก'ว่า
30 หลงัคาเรือนตอ่พืน้ที ่ 1 ไร ่ไมว่า่จะอยูใ่นบรเิวณทีด่นิของเจา้ของทีด่นิรายเดยีวกนัหรอืไมก่ต็าม 
ในขณะท่ี สำนักพัฒนาชุมชนเมือง ได้กล่าวถึง "คนจนเมือง” ว่า'หมายถึง ผูม้รืายไดน้อ้ยทีอ่าลยัอยูใ่น 
ชมุชนแออดัและชมุชนผูม้รืายไดน้อ้ยอืน่  ๆในเมอืง

กรุงเทพมหานคร ตามระเบยีบกรงุเทพมหานครวา่ดว้ย กรรมการชมุชน 
พ.ศ.2534 ได้กำหนดชุมชนแบ่งออกเปน็ 5 ประเภท คือ 1) ชุมชนแออัด 2 ) ชุมชนซานเมอืง
3 )เคหะชมุชน 4 )หมูบ่า้นจดัสรร 5 )ชมุชนเมอืง ทัง้นี ้ จะแยกคำจำกดัความของชมุชนแตล่ะ 
ประ๓ ทได ้ คือ

ชุมซนแออัด หมายถึง ชมุชนสว่นใหญท่ีม่อืาคารหนาแนน่อยา่งไรร้ะเบยีบ และ 
ชำรดุทรดุโทรม ประชาชนอยูอ่ยา่งแออดั มลืภาพแวดลอ้มไมเ่หมาะสมอนัอาจเปน็อนัตรายตอ่ 
สขุภาพอนามยัและความปลอดภยัของผูอ้ยูอ่าลยั โดยใหถ้อืเกณฑค์วามหนาแนน่ของบา้นเรอืน 
อย่างนอ้ย 15 หลงัคาเรือนตอ่พืน้ที ่ 1 ไร ่ เป็น 1 ชุมชน

ชุมชนชานเมีอง หมายถงึ ชมุชนทีก่รงุเทพมหานครไดจ้ดัทำเปน็ประกาศ 
กำหนดชมุชน โดยมพี ืน้ท ีด่ำเนนิการดา้นเกษตรกรรมในเขตกรงุเทพมหานครรอบนอกเปน็ 
สว่นใหญ ่ มบีา้นเรือนไมแ่ออัด แตข่าดการวางแผนทางดา้นกงัชมุชน เชน่ ทางระบานีา้ ทางเดนิ 
เพีอ่ปอ้งกนัการเกดินีา้ทว่มขัง การลญัจรไปมาของประชาชนในชมุชน

ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร หมายถงึ ชมุชนทีม่บืา้นจดัสรรเปน็บา้นทีอ่ยูอ่าลยั และ 
ดำเนนิการในภาคเอกชนในเขตกรงุเทพมหานคร โดยมลีกัษณะบา้นทีเ่ปน็บา้นเดีย่วทีม่บืรเิวณ 
ทาวเฮาล ั ตึกแถว หรือบา้นแฝด สภาพทัว้ไปควรจะตอ้งมกีารพฒันา เชน่ ทางระบายนํา้ ขยะ 
ทางเทา้ ซ่ึงกรุงเทพมหานครพจิารณาถงึความตอ้งการของประซาซน และความเหมาะสมทีจ่ะเขา้ 
ไปดำเนนิการ ซึง่จะไดจ้ดัทำเปน็ประกาศกำหนดชมุชน

เคหะชุมชน หมายถงึ ชมุชนทีไ่ดร้บัการจดัทัง้ดำเนนิการ และดแูลโดยการ 
เคหะแหง่ชาต ิซ่ึงมสืภาพเปน็แฟลต และกรุงเทพมหานครเขา้ไปดำเนนิการในดา้นทางระบายนีา้ 
ขยะ ทางเทา้ เศรษฐกิจ

ชุมชนเมึอง หมายถงึ ชมุชนทีม่จืำนวนบา้นนอ้ยกวา่ชมุชนแออดั กลา่วคอื 
นอ้ยกวา่ 15 หลงัตอ่ 1 ไร ่ แตม่คืวามหนาแนน่ของจำนวนบา้นเรอืนมากกวา่ชมุชนซานเมอืง
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และกรุงเทพมหานครไดจ้ดัทำประกาศกำหนดเปน็ชมุชน โดยทีช่มุชนดงักลา่วไมเ่ปน็ชมุชนตามที ่
กลา่วมาในขอ้อืน่ ๆ

สรุป'ว่าหน่วยงานกรุงเทพมหา'นค'ร การเคหะแห่งชาติ และร่างพระราชบญัญต่ชิมุชน 
แออัด นยิามกวา้งๆวา่ชมุชนแออดั หมายถึง บริเวณท่ีมีลภาพไม่ถูกสุขลักษณะ มนีํา้ขงั สกปรก 
มปีรมิาณผูอ้ยูอ่าศยัหนาแนน่แออดัมากกวา่ 15 หลงัคาเรือนตอ่พืน้ที ่ 1 ไร ่ แม้'ว่า'ในล่’วน'ของ 
กรงุเทพมหานครจะกลา่วถงึชมุชนแออดั โดยเนน้ถงึอาคารในชมุชนวา่ สว่นใหญจ่ะมลีกัษณะ 
อาคารทีห่นาแนน่ ไรร้ะเบยีบ และชำรดุทรดุโทรม ในขณะทีก่ารเคหะแหง่ชาตจิะกลา่วถงึ 
ประเดน็ดา้นลงัคมว่า เปน็พืน้ทีท่ีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการกระทำทีข่ดัตอ่กฎหมาย หรอืศลึธรรมอนัดตีอ่ 
ประซาซน ล่วนร่างพระราชบญัญต้ชุิมชนแออัด ใหค้วามสนใจในเร่ืองกรรมสทิธิท๋ีด่นิ โดยระบถุงึ 
ทีต่ ัง้ของชมุชนวา่ มทีีต่ ัง้อยูใ่นทีด่นิของรฐั รฐัวสิาหกจิ เอกซน ทีร่าชพสัดทุีม่ใิช'สาธารณะ 
ลมปตขิองแผน่ดนิ หรอืทีด่นิประ๓ ทอืน่ ๆ

นัยสำคัญของการเป็นชุมชนแออัด
เราแบง่นยัสำคญัของการเปน็ชมุชนแออดั แบง่ออกไดเ้ปน็ 7 ประการ ดงันีค้อื 

ดา้นกายภาพ ดา้นความหนาแนน่ ดา้นสขุอนามยั ดา้นลงัคม ดา้นภมูศิาสตร ์ ทีต่ ัง้ 
ดา้นเศรษฐกจิ และด้านการถือครองทีด่นิ

1. ในดา้นกายภาพ พบวา่ชมุชนแออดั มลีกัษณะเหมอืนแหลง่เสือ่มโทรม ขาด 
บริการสาธารณปูโภค สาธารณูปการ มคีวามสกปรก มีน้ําขัง อบัชืน้ บา้นและอาคารทรุดโทรม ไม่มี 
ระเบียบและขาดการวางแผนชุมชน ซ่ึงคำจำกัดความท่ีเก่ียวกับกายภาพอย่างน้ี เปน็คำจำกดัความที ่
คนสว่นใหญแ่ละหนว่ยงานสว่นใหญเ่ขา้ใจกนั

2. ในดา้นความหนาแนน่ พบว่า ชมุชนจะมคีวามหนาแนน่ในการอยูอ่าศยัมาก 
อาทิ การเคหะไดก้ำหนดความหนาแนน่ 30 หลังต่อเน้ือท่ี 1 ไร่ กรงุเทพมหานครกำหนดความ 
หนาแนน่อย่างนอ้ย 15 หลังต่อ 1 ไร ่ ในขณะท่ี เทศบาลบางแหง่กำหนดตามเกณฑอ่ื์น

3. ในดา้นสขุอนามยั พบวา่ ชมุชนแออดัมลีกัษณะสภาพแวดลอ้มทีเ่ปน็ 
อนัตรายตอ่สขุภาพ ขาดความปลอดภยัในการอยูอ่าศยั มแีนวโนม้วา่ชาวชมุชนจะมโีรคภยัไข ้
เจ็บมากกว่าคนเมอืงทัว่ไป โรคเกีย่วกบักระดกู-กลา้มเนือ้ อาทิ ปวดหลัง ปวดขา ฯลฯ

4. ในดา้นลงัคมและการคกืษา เข้าใจกันว่า เป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดการกระทำ
ทีผ่ดิกฎหมาย เปน็แหลง่อบายมขุ ยาเสพตดิ และมรีะดบัการศกึษานอ้ย ระดบัประถม-มธัยม 
เปน็ต้น ท่ังยังมคีณุภาพชวิีต (Quality of Life) ต่ําก'ว่ามาตรฐาน

5. ในด้า'นภูมิศาสตร์ท่ีต้ัง พบว่า ต้ังอยู่ในบริเวณทีเ่ปน็ริมคลอง รมิถนน แต่ขาด 
เลน้ทางหรือถนนทีใ่ชเ้ขา้ถงึ (Accessibility) หรือถา้หากมกีจ็ะเปน็ตรอกหรือซอยทีม่ขีนาดเลก็ มี
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ท่ีต้ังท่ีอยู่ใกล้แหล่งงาน ตลาด โดยเฉพาะแหล่งงานท่ีต้องการแรงงานเปน็จำนวนมาก อาท ิ ทา่เรอื 
คลองเตย แตถ่งึจะตัง้อยูใ่กลแ้หลง่งาน ถนน แตกมลีกัษณะเปน็ล'วนทีอ่ยู ่ “ชายขอบ’' ของ 
ลังคม น่ันคือ เปน็พืน้ทีท่ีเ่หลอืจากการพฒันา หรือรอการพฒันาในอนาคต หรอืเปน็พืน้ที ่ ทีต่ัง้ 
อยูต่า้นหลงัอาคารตกึแถว เปน็ต้น

6. ในทางเศรษฐกจิ พบว่า ชาวชมุชนมรีายไตน้อ้ย หาเชา้กนิคํา่ มอีาชพีไม ่
แน่นอนเปล่ียนบ่อย หรือกล่าวไต้ว่า ไม่มีความม่ันคงในอาชีพการงาน ในตา้นของอาชีพนัน่ ล่วนใ่หญ ่
ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ'ใ,นภาคท่ี1ไม่เป็น'ทางการ (Informal) เปน็การประกอบอาชพี 
“รบัจา้งทัว่ไป” เซน่ รบังานมาทำทีบ่า้น มอเตอรไ์ชคร์บัจา้ง ลกูจา้งโรงงาน คนงานกอ่สรา้ง 
เปน็ต้น และรองลงมาคือ อาชีพค้าขาย หาบเร่แผงลอย

ทัง่นี ้องคก์รนานาชาติเพีอ่การพฒันา ไตจ้ดัแบง่อาชพีคนจนในชมุชนแออดัเปน็ 7
กลุ่ม คือ

1. กลุ่มท่ีใช้แรงงานเพ่ีอค่าจ้าง เซ่น กรรมกรแบกหาม กรรมกรก่อสร้าง ฯลฯ
2. กลุ่มท่ีใช้แรงงานเพ่ีอให้ใต้ผลผลิตหรือสินค้ามาขายโดยไม่ต้องลงทุน เซ่น 

เก็บของเก่า เก็บผกัขายฯลฯ
3. กลุ่มท่ีรับของมาขายโดยไม่ต้องลงทุนเอง ไตล่้วนแบง่จากจำนวนท่ีขายไต้
4. กลุ่มท่ีใช้ผัมือระดับปานกลาง เซ่น ช่างซ่อมเคร่ืองใชีไฟฟ้า ชา่งซอ่มรถฯลฯ
5. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน่ฝึมีอต่ํา เซ่น พับถุงกระดาษ ดัดข้ินล่วนอุปกรณต่์าง ๆ
6. กลุ่มค้าขายท่ีลงทุนเอง ได้แก่ ขายอาหาร ขายของชำ ขายของผ่อนล่ง
7. กลุ่มบริการรับจ้างท่ัวไป ได้แก่ มอเตอร์ไชค์รับจ้าง แท็กช่ี และยังมีกลุ่มท่ี

ทำกิจกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ รับเหมา ซ่อมแชมต่อเติมบ้าน กลุ่มลูกจ้าง ช้าราชการ หรือบริษทัเอกชน 
ท่ีมีเงินเดือนน้อย เซ่น ลูกจ้างกทม.(กวาดถนน เก็บขยะ) ลูกจ้างบริษัททำความสะอาดฯลฯ

ม.ร.'ว.อคิน รพพีฒัน ์ เสริมว่า อาชพีทีไ่มเ่ปน็ทางการของซาวชมุชนแออดั หรือ 
อาชพีนอกระบบเศรษฐกจิตามทีก่ลา่วจะทำงานไปตามกลไกเศรษฐกจิของเมอืง แตอ่ยูน่อกกลไก 
เศรษฐกจิของประเทศ เศรษฐกิจนอกระบบอย่างน้ีจะมคีวามยึดหยุ่นสูง (Flexibility of Change) มี 
การเปลีย่นแปลงกจิกรรมทางการคา้อยูเ่สมอ เซ่น เปลีย่นจากการขายผกัในตลาดชว่งเดอืนแรก 
มาเป็นเน้ือสดหรือผลไม้ในเดือนถัดมา เป็นต้น

สว่นในตา้นของรายไตน้ัน่ พบว่า ชมุชนแออดัมรีายไตน้อ้ย แตท่วา่มรีายจา่ยที ่
คอ่นขา้งมาก ยกตวัอยา่งขอ้มลูจากการเคหะแหง่ชาตทิีไ่ตส้ำรวจสภาวะเศรษฐกจิและลงัคม 
ของผู้มีรายไต้น้อยในเมือง 5 จังหวัดปริมณฑล เมือ่พ.ศ.2539 -  2540 พบวา่มรีายไตเ้ฉลีย่เดอืน 
ละ 9,300 บาทต่อครัวเรือน แต่ในขณะท่ีสำนักงานสถิติแห่งชาติ ไต้สำรวจรายจ่ายของคนเมือง แล้ว
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พบว่า คา่ใชจ่้ายเฉลีย่ต่อครัวเรือนของชาวกรุงเทพมหานครและปริมณฑลน้ันสูงถึงIดือนละ 14,809 
บาท นัน้กค็อืวา่ เกดิความแตกตา่งระหวา่งรายไดข้องคนจนในเมอืง (รายได ้9,300 บาท) และ 
ค่าใช้จ่ายเฉล่ียของคนกรุงเทพมหานครท่ัวไป(รายจ่าย 14,809 บาท) ส่ิงน้ี'ทำ,ให้'ขาว1ชุมชน มีคุณภาพ 
ชีวิตท่ีต่ํากว่าคนท่ัวไปท่ังด้านท่ีอยู่อาศัยอนามัยและการศึกษาซ่ึงกระทบต่อคุณภาพชีวิต ทัง่นี ้ ยังไมน่บั 
รวมเร่ืองท่ีว่า ชาวชุมชนแออัดต้องเลียค่าน้ัาประปา ไฟฟา้ แพงกว่าปกติ ตอ้งชือ้นํา้จากรถนัา้มาใช ้
และต้องเลียค่าไฟฟ้าทางเช้าหยู่บา้นเอง เป็นต้น

7. ด้านสภาพการครอบครองท่ีดิน ชุมชนแออัด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนบกุรุกนัน้จะ 
มสีภาพการถึอครองทีด่นิทีไ่มม่ัน่คง ประสบปญัหาไล่ท่ี ไมม่กีรรมสทิธิห้รอืหากเปน็ชมุชนบกุรกุ 
ก็จะไมม่อัีญญาเซ่าท่ีดิน แต่อย่างไรก็ดื ชุมชนบุกรุก จำนวนมากต้องเลยีค่าเช่าท่ีดนิ หรือ คา่เชง้ 
หน้าดินแก่ เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ี เป็นนายหน้าท่ีมีอิทธิพลในบริเวณน้ัน

โดยภาพรวม ชมุชนแออดั จงึเปน็เหมอืนพืน้ทีแ่หลง่เสือ่มโทรม มทีัง่ปญัหา 
ส่ิงแวดล้อม การขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณปูการ อาคารทีข่าดความเปน็ระเบยีบเรียบร้อย 
และมคีวามหนาแนน่มากเกนิปกต ิ ในดา้นสขุอนามยัและองัคม ก็พบว่า ซาวชมุชนมกัมปีญัหา 
ด้านสุขภาพ มีปัญหาทางอังคม ยาเสพติด ชาวชมุชนมรีะดบัการศกึษาตํา่ ในดา้นเศรษฐกจิกพ็บวา่ 
มีอาชีพเป็นแรงงานหรือค้าขายหาบเร่ เปน็แรงงานนอกระบบเศรษฐกิจ ไมม่คีวามมัน่คงทางอาชพี 
รายได้ต่ํา ในด้านการถือครองท่ีดิน ก็พบว่า ชาวชมุชนจำนวนมากไมม่กีรรมสทิธีใ้นทีด่นิ หรือไมม่ ี
แมอ้ญัญาเชา่ทีด่นิ ในขณะทีท่ีต่ ัง้ชมุชนแมจ้ะอยูใ่กลแ้หลง่งาน แตก่ไ็มม่ทีางเขา้ถงึไดส้ะดวก 
ทางเช้าจะเป็นตรอก ชอยขนาดเลก็ ทีต่ัง้ชมุชนมกัอยูบ่ริเวณดา้นหลงัของอาคาร คลอง หรือถนน 
ต่าง  ๆ เป็นต้น เหล่าน้ีคือนิยามของชุมชนแออัดในความเช้าใจของคนท่ัวไป

อยา่งไรกต็าม แมว้า่เราจะนยิามชมุชนแออดัในฐานะของแหลง่เสือ่มโทรมหรอื 
ผูด้อ้ยโอกาสตามทีก่ลา่วไปแลว้ แตช่าวชมุชนอาจเชา้ใจหรือนยิามชมุชนแออดัทีแ่ตกตา่งไปจากนี ้
เน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีชาวชุมชนในฐานะของการเป็นผู้อยู่อาดัยนัน แตกตา่งจากบทบาทของเราใน 
ฐานะที'เป็นผู้จัดการแก้ปัญหาชุมชนแออัด

ซาวชมุชนจำนวนมากเหน็วา่ พืน้ทีอ่ยูอ่าศยัของเขามไิดเ้ปน็แหลง่เสือ่มโทรม 
หรือเตม็ไปดว้ยปญัหาองัคม ยาเสพตดิ ปญัหาส่ิงแวดลอ้ม หรอืภาพในแง่ลบทีอ่งัคมไดใ้หน้ยิาม 
ยกตวัอยา่งซาวชมุชนทรัพยน์กุลู ใหค้วามคดิเหน็ว่า “เดมิซาวชมุซนเคยอยูท่ีบ่ริเวณคลองเตยมา 
ก่อน กไ็มรู้่สกึตนเปน็ชาวชุมซนแออดัแตอ่ยา่งใดเพราะอาศยัในทีน่ัน้มาตัง้แตก่อ่นปพี.ศ.2500 หรือ 
ก่อVเมีการออกโฉนดท่ีดินเลียอีก ตอนท่ีออกโฉ,นดท่ีดินน้ัน กไ็มไ่ตใ้ปลงช่ือเพราะเหน็ว่าตอ้งเลยีภาษ ี
ป ลีะ60 บาทต่อป ี ซึง่ในขณะนัน้คา่เชา่ทีด่นิกเ็กบ็เพยีงปลีะ4 -  5 บาทเทา่นัน้ แตพ่ออยู่มาถึง 
ปัจจุบัน'ทางหน่วยงานรัฐกอับช้ีว่า เราเป็นชุมชนแออัด และเป็นชุมชนบุกรุกอีกด้วย”
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มุมมองอย่างน้ีสอดคล้องกับ อาจารย์ทรงจิตต์ พูนลาภ ซ่ึงได้ต้ังข้อสังเกตไว้ว่า 
คำว่า ชุมซนแออัด น้ันแท้จริงแล้วเป็นนิยามท่ีคนท่ัวไปเข้าใจกันไปเอง แต่ชาวชุมชนน้ันจะไม่ เห็นว่าตน 
อาดยัอยู่ในชุมชนแออัด เขาเหลา่นัน้เหน็ว่าตนอาสยัอยูใ่น “ชมุชน” ดังน้ัน เมือ่ซาวชุมชนคิด 
แก้ปัญหาก็เป็น “การแก้ปัญหาชุมชน” มิใช่แก้ปัญหาชุมชนแออัดอย่างท่ีเราเข้าใจ

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนแออัด

2.2.1 ประเภทข'องชุมชนแออัด
Sotkes ได้แบ่งประ๓ทลสัมในเมืองออกเป็น 4 แบบ คือ 9

■  Type A : Slum of hope เป็นสลัมท่ีผู้อยู่อาดัยล่วนใหญ่ย้ายถ่ินมา 
จากชนบทรอบ  ๆ มาอยู่โดยหวังท่ีจะมืความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน

■  Type ธ เป็น Slum of Despair เป็นท่ีอยู่ของพวกท่ีไม่สามารถรวม
ตัวกันกับคนส,วนใหญ่ได้

■  Type C เป็นสลัมท่ีมืลักษณะถูกกีดก้ันทางสังคม มีความแตกต่าง
ระหว่างเช้ือชาติ

■  Type ว เป็น Slum of Despair ทำนองเดียวกับ Type B
Stokes ส!ป'ว่า สลมัประ๓ ท A มักเกิดในประเทศด้อยพัฒนาหรือกำลังพัฒนา 

สลมัประเภท A และ C สามารถยกระดบัความเปน็อยูข่องตวัเองใหด้ขีึน้ไดเ้ทา่กบัเปน็การ 
กำจัดตัวเองให้หมดไป แต่ประเภท B และ D ไมส่ามารถทำได ้ สำหรับสลัมในกรุงเทพมหานคร 
น่าจะจัดอยู่ในประ๓ท A ตามการแบ่งของ Stokes เพราะผู้อยู่อาดัยสามารถพัฒนาให้ตัวเองมี 
รายได้สูง ยกระดบัความเปน็อยูข่องตนเองได ้ และสลมัในประเทศไทยไมม่ปีญัหาเร่ืองความ 
แตกต่างระหว่างเช้ือชาติวัฒนธรรม เช่น ในต่างประเทศ

Charles Abrams ได้กล่าวถึงประ๓ทของสลัมบุกรุกท่ีดิน (Squatters) ซ่ึงในทีน่ี ้
นับรวมเป็นล่วนหน่ึงของสลัมว่า ลักษณะอาคารท่ีสร้างโดยผู้อาดัยจะมีลักษณะคล้ายๆ กัน เป็น 
อาคารช้ันเดียวแต่ต่างกันท่ีวัสดุ เช่น ทำด้วยโคลน เศษไม้ ลังกะสื เป็นต้น แต่ถ้าแยกตามประ๓ ท 
ของความเป็นเจ้าของในสลัมบุกรุกท่ีดิน แยกได้เป็น10

9 พันธุดา 1|ฌฌลึธพล่อ. ทารตั้งถิ่นฐานของพฺเรายได้น้อยไนก?งเทพมหานคร (ๆฬาฅงกทนมนาวิทยาลัย. 2521),พน้า 23.
10เร่ึ'องเดยากัน ,ฬ่4า 26.
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1) The Owner Squatter คือ ผู้อยู่อาสัยท่ีเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาสัยเองแต่ไม่เป็น
เจ้าของท่ีดิน

2) The Squatter Tenant คือ พวกยากจV!ท่ีสุดไม'ได้เป็นเจ้าของบ้าน แตฟ่าทีอ่ยู่ 
อาสัยจาก Squatter คนอ่ืน

3) The Squatter Holdover คือ ผู้อาสัยท่ีเช่าอยู่แต่ต่อมาไม,ยอมจ่ายค่าเช่า
4) The Squatter Landlord คือ ผู้บุกรุกอยู่อาสัยท่ีมืห้องแบ่งให้ผู้อ่ืนเช่าหา

กำไรอีกต่อ,หน่ึง
5) The Speculator Squatter คือ พวกท่ีเห็นว่าการบุกรุกท่ีดินเป็นธุรกิจอย่างหน่ึง
6) The Store Squatter คือ บุกรุกท่ีดินเพ่ือสร้างเป็นร้านค้าเล็กๆ
7) The Semi-Squatter คือ บุกรุกสร้างบ้านก่อน และต่อมาก็มาทำ 

สัญญาเช่ากับเจ้าของท่ีดิน
8) The Floating Squatter คือ ผู้อาสัยอยู่ในแพหรือเรือเก่า  ๆตามท่าเรือของ 

เมือง อาจเป็นเจ้าของหรือเช่าก็ได้ และอาจพักแบบถาวรหรือช่ัวคราวก็ได้
จากงานวิจัยขอ'3 Sholomo Angel โดยคืก!!ทถึงระบบท่ีอยู่อาสัยข!}งผู้มืรๆ ยได้น้อย 

กรณคีกืษาของกรงุเทพมหานคร1, เกีย่วกบัระบบการจดัการทีอ่ยูอ่าสยัของผูม้รืายไดน้อ้ย 
กรุงเทพมหานคร ประกอบข้ึนจากระบบย่อย 5 ระบบ ได้แก่

■  ระบบย่อยท่ี 1 ท่ีอยู่อาสัยของผู้มืรายได้น้อยท่ีจัดให้โดยนายจ้าง 
(The Worker’s Housing Subsystem)

■  ระบบย่อยท่ี 2 ท่ีอยู่อาสัยช่ัวคราวท่ีสร้างบนท่ีดินท่ีไม่ใช่ของตนเอง 
(The Squatter's Housing Subsystem)

■  ระบบย่อยท่ี 3 ท่ีอยู่อาสัยรอบชานเมืองกรุงเทพมหานคร 
(The Rural Commuters Subsystem)

■  ระบบย่อยท่ี 4 ห้องเช่าราคาถูกท่ีแบ่งเช่าจากห้องแถว 
(The Filtered Housing Subsystem)

■  ระบบย่อยท่ี 5 ท่ีอยู่อาสัยจัดสร้างโดยการเคหะแห่งชาติ 
(The Public Housing Subsystem)

Sholomo Angel 1“The Low Income Housing in Bangkok," Canada , June. 1976
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โดยระบบย่อยเหล่าน้ีสามารถจัดให้คนจนท้ังเมืองมืท่ีอยู่อาตัยได้
ระบบย่อยท่ี 1 The Workers Housing Subsystem เป็นทีอยู่อาลัยของ ผู้มื 

รายได้น้อยและครอบครัว ซ่ึงถูกจัดให้โดยนายจ้าง สามารถแบ่งแยกไปได้อีก 5 ชนิด คือ
1 ) Workplace Site House มักเป็นบ้านไม้สร้างจากวัสดุใช้แล้ว อยู่บนท่ีดินของ 

โรงงานหรือสถานท่ีทำงาน คนงานจะก'อสร้างบ้า'น!พวกน้ีด้วยตนเอง โดยอาด้ยอยู่กับครอบครัว
2) Factory Site Dormitories เป็นห้องพักคนงานโสดท่ีอยู่ในวัยหนุ่มสาวโดย 

พักอาลัยอยู่ห้องละหลาย  ๆคน และแต่ละคนมีเน้ือท่ีใช้สอยน้อยมาก ไม่มืความเป็นส่วนตัว
3) Domestic and Maintenance Staff Squatters เป็นทีอยู่อาตัยทเีปน็ 

สวัสดิการของเจ้าหน้าท่ีในระบบราชการห่รือบริษัทห้างร้าน โดยจะมืห้องหรือเรือนคนรับใช้ ห่รือยาม
4) Institutional Housing for Workers ส่วนใหญ่เป็นเรือนแถวก่อสร้างสำหรับ 

คนงาน และครอบครัว หรือครอบครัวของทหารบางแห่งท่ีอนุญาตให้ครอบครัวเข้ามาอยู่ใน 
เรือนแถวได้ ครอบครัวคนงานรถไฟบนท่ีดินของการรถไฟซ่ึงมือยู่มากมาย

5) Itinerant Construction Worker's Housing โดยปกติคนงา'นก'อสร้างจะย้าย 
ครอบครัวไปตามสถานท่ีก่อสร้างจะใช้วัสดุก่อสร้างท่ีมือยู่มากในบริเวณก่อสร้างปลูกเพิง ปลูกบ้าน 
อาตัยอยู่ช่ัวคราว จนกว่าโครงการตังกล่าวสร้างเส!จสมบูรณ์แล้ว จึงย้ายออกไป

ระบบย่อยท่ี 2 The Squatters Housing Subsystem เป็นลักษณะบ้านช่ัวคราวท่ี 
ผู้มืรายได้น้อยสร้างข้ึนมาเองจากเศษไม้บนท่ีดิน ท่ีไม่ใช่ท่ีดินของตนเอง ระบบย่อยน้ีแบ่งออกไปอีก 2 
ชนิด คือ

1) Pure Squatters คือ สลัมท่ีผู้คนปลูกบ้า'นบุกรุกท่ีดินของใณ่วยงานรัฐบาล 
หรือเอกซน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินของรัฐ โดยไม่จ่ายค่าเช่าอย่างใดท้ังส้ิน

2) Renting Squatters ผู้คนและครอบครัวสร้างบ้า'นของตนเองข้ึนบนท่ีดิน
แปลงเล็กมากซ่ึงมืเอกชนเป็นเจ้าของมืค่าเช่าท่ีดินราคาถูก ส่วนใหญ่อยู่ในระตับผู้มืรายได้น้อย
และไม่มืลัญญาเช่าท่ีดิน อาจจะมืข้อตกลงด้วยวาจา สำหรับการเช่าจะเป็นในระยะลัน  ๆหน่ึงปีหรือ 
สองปีข้อตกลงน้ียอมให้อาตัยอยู่เองได้แต่ห้ามไปให้คนอ่ืนมาเช่าต่อและห้ามสร้างด้วย โครงสร้าง 
คอนกรีตถาวร

ระบบย่อยที 3 The Rural Commuter Subsystem เป็นบ้านทีผู้คนอยู่อาตัย 
เป็นจำนวนมากรอบ  ๆ กรุงเทพมหานคร โดยจะต้องเดินทางเข้ามาทำงานในตัวเมืองทุก  ๆ เช้า 
ผู้มืรายได้น้อยในชนบทชานเมืองกรุงเทพฯ จะเดินทางเข้ามาทำงานในตัวเมือง โดยทางรถไฟ ทาง
รถยนต์หรือทางเรือ ท่ีเช่ือมต่อระหว่างซานเมืองกับใจกลางเมือง
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ระบบย่อยท่ี 4 The Filtered Housing Subsystem เป็นห้องอยู่อาลัยราคาถูก ที 
แบ่งให้เช่าจากห้องแถว 3 - 4  ช้ัน สำหรับผู้มีรายได้น้อย โดยหากต้ังอยู่กลางเมืองจะทำให้ 
ได้เปรียบในเซิงเศรษฐกิจ

ระบบย่อยท่ี 5 The Public Housing Subsystem บ้านเคหะลงเคราะห์ เป็น 
อาคารแบบแฟลตท่ีรัฐให้เงินอุดหนุน (Subsidized Flats) ท่ีจัดสร้างโดยการเคหะแห่งชาติ ซ่ึงระบบน้ี 
สามารถจัดหาท่ีอยู่อาลัยได้เป็นจำนวนมากเม่ือมืความต้องการท่ีอยู่อาลัยเหล่าน้ันและจะมืการจัดการ 
ดูแลบำรุงรักษ,าท่ีอยู่อาคํโยภาย'หลังการก,อสร้าง

ลมสุข บุญญะบัญชา12 ได้จำแนกประเภทและลักษณะของท่ีอยู่อาลัยของ 
ผู้มืรายได้น้อยในเมืองออกเป็น 6 ประ๓ทด้วยกันคือ

1) สลัมบนตึก ท่ีอยู่อาลัยแบบรวมกันในช้ันบนของอาคารห้องแถวกลางเมือง 
เช่น บริเวณเยาวราช สำเพ็ง มืลภาพอยู่อย่างแออัดในท่ีฬกอาลัยกลางเมือง

2) ชาวเรือ อาลัยอยู่ในเรือริมน้ํา บางกลุ่มเร่ร่อน บางกลุ่มปักหลัก
3) ท่ีอยู่อาลัยในท่ีก่อลร้าง คนท่ีอยู่ในท่ีก่อสร้างน้ีจะย้ายไปเร่ือย  ๆตามสถานท่ี 

ก่อสร้างท่ีอยู่อาลัยจะมีลักษณะช่ัวคราวมาก บางแห่งเป็นท่ีอยู่ของแรงงานท่ีมาจากต่างจังหวัด
4) ท่ีอยู่อาลัยของคนงานก่อสร้างโดยบริษัทและโรงงาน มืท้ังลักษณะ'ช่ัวคราว

และก่ึงถาวร
5) สลัมบุกรุก คนบุกรุกเข้าไปต้ังบ้านเรือนโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าของ สลัม 

ประเภทน้ีส่วนใหญ่มือายุประมาณ 30 -  40 ปี
6) ชุมชนเก่า เป็นท่ีอยู่อาลัยเก่า หรือชุมชนใหญ่ท่ีมืการเช่าท่ีดินรวมกัน 

ชุมชนประ๓ทน้ีรวมไปถึงห้องแถวเก่าท่ีให้เช่าในพ้ืนท่ีกลางเมืองด้วย

2.2.2 สาเหตุการเกิด'ชุม'ซนแออ้ด13
1) สลัมท่ีเกิดจากการเสือมสภาพของท่ีอยู่อาลัยซ่ึงเคยมีสภาพดีมาก่อน เกิด 

เน่ืองจากการลดลงของความต้องการในท่ีอยู่อาลัยของผู้มืรายได้ปานกลางพือสูง ทำให้ท่ีอยู่อาลัยน้ันว่าง 
ลงผู้มืรายได้น้อยจึงเข้าไปแทนท่ี เช่น ความเส่ือมทางด้านกายภาพของอาคาร เน่ืองจากอายุ ความ 
เก่าแก, ความล้าสมัยของอาคาร อิทธิพลจากภายนอก เช่นการขยายโรงงาน (Manufacturing) ใน

13อ้างในอคิน รพีพัฒน์มท.,"ชุนปีนน-ท'อัดองค์ค 'ๆามฑุ้าฆคาามเป็น'จริง,” มูอนิธิสทาบ้นาจัยแทะาพัมนาชุมซนเมือง, 2542 ,พน้า 298.
13 พันธุดา บุญเพทจพล่อ .กาพั้ถํ่น;านของผฺมทยไสัน้อยในกTงเทพมมานคT (จฺฬๆทงกî f l lมมาวิทยาลัย. 2521),นน้า 14.
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ยา่นอตุสาหกรรม หรอืความทรดุโทรมของลกัษณะกายภาพของอาคารโดยรอบ จงึทำใหค้วาม 
ตอ้งการทีอ่ยูอ่าลยัในบริเวณนัน้ลดนอ้ยลง

2) สลัมท่ีเกิด,ใหม่ ใดิยนำ'วัสดุ'ไม่ถา'พมาสร้างเป็นท่ีอยู่อาลัย นต่อาจจะมีลักษณะ 
กายภาพทรุดโทรมมากกวา่สลมัในประ๓ ทแรกเสยีอกี สลมัพวกนีม้กัพบอยูท่ัว่  ๆไปสว่นมากอยู ่
รอบนอกของเมอืง เพราะวา่การพฒันาทีอ่ยูอ่าลยัในเมอืงถงึจดุอิม่ตวั ในกรงุเทพมหานคร 
พบวา่เกดิกระจายทัว่ไปในเมอืงทัง่บรเิวณชัน้ในและชัน้นอกของเมอืง แตไ่มล่ามารถหาขอ้มลู 
วิเคราะหไํตว่้าตำแหนง่ของสลัมทีเ่กิดจากการเล่ือมสภาพของอาคาร จะอยูใ่นสว่นของเมอืงทีไ่ตรั้บ 
การพฒันามานานจนทีอ่ยูอ่าลยัในบรเิวณนัน้เกา่แก,ทรดุโทรมหรอืไม ่หรอือยูใ่นบรเิวณการใช ้
ทีด่นิประเภทอืน่รุกลํา้เขตพกัอาลยั เช่น อุตสาหกรรมหรือการคา้ ตามขบวนการเปลีย่นแปลงทาง 
นิเวศง!วิทยาเมอืง

2.2.3 ปัจจัยที่ทำให้เกิดชุมซบแออัด14
เรืองยุทธ์ ตีระวณชิย์ ไต้กล่าวถึงปัจจัยลำลัญว่า เน่ืองจากการเติบโตของย่าน 

แหล่งงาน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมเป็นแรงดึงดูดให้เกิดการย้ายถ่ินของแรงงานจากชนบท 
แรงงานเหลา่นีม้กัจะเขา้มาอาลยัในบรเิวณใกล ้  ๆ แหลง่งานโดยสร้างเปน็ทีอ่ยูอ่าลยัในลกัษณะ 
ชัว้คราว จนมสืภาพเปน็ชมุชนแออดั

เพ็ญพร ธรีสวลัดิ ้ ได้กล่าวถึงสาเหตุของการย้ายถ่ินฐานของประชากร มปัืจจัยท่ี 
พจิารณาอยู่ 2 ดา้น ชึง่มคืวามลมัพนัธซ์ึง่กนัและกนัอยา่งใกลช้ดิ คือ ปจัจยัทีผ่ลกัดนัใหค้นอพยพ 
ออกจากทอ้งถิน่ กบัปจัจยัทีด่งึดดูคนใหเ้ขา้มาอยูท่ีใ่ดทีห่นึง่ จากการศกึษาถงึเหตผุลของการ 
ยา้ยปรากฏวา่ สำหรับผูท้ีย่า้ยถิน่ตลอดชพีเขา้มาสูก่รุงเทพ -  ธนบรีุ เปน็ไปเพีอ่หางานทำและเพีอ่ 
ทำงาน รองลงมาคือ เพีอ่การศึกษาต่อ ติดตามญาติ นอกจากนัน้กม็เืหตผุลอืน่ ๆ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้อ้างถึงการเกิดแหล่งเล่ือมโทรมว่า 
เกิดข้ึนจากผลการอพยพของขาวชนบทท่ีมืรากฐานทางเศรษฐกิจต่ํากลุ่มหน่ึง กบัการเคลือ่นยา้ยของ 
คนในเมอืงทมีรีายไดต้ํา่และไมแ่นน่อนอกีกลุม่หนึง่ การอพยพของขาวบา้นเขา้สูก่รุงเทพมหานคร 
เกิดจากหลายลาเหตุแบ่งเป็นประเภทใหญ ่  ๆได ้ 2 ประ๓ท15

'‘'อ้างในก้อง ลาอเดช .ท่ีธย่อๆลัยป?ะเภทชุมชนแออด เชดคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ■ (วิทยานอนธ์ป?ญณุๆมหาบัณฑิตภาดวิชา 
เดหกา? บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรน!มหาวิทยาลัย, 2540),หน้า 15.
''’สำนักงานดณะก??มกา?กา?ติกษาแห่งชาติ 1“ แหล่งเร่อมโท?มในก?งเทหมหานด? ,“ 2524.
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1) แรงจงูใจใหค้นอพยพเขา้สูเ่มอีงหลวงมปีจัจัยสำคญั 2 ประการ ได้แก่ 
ความเปน็ศนูยก์ลางความเจรญิในทกุสาขาของกรงุเทพมหานคร และคา่นยิมของซาวชนบท ท่ี 
เปล่ียนจากสังคมเกษตร ทีม่คีวามเปน็อยูอ่ยา่งเรียบง่ายมาเปน็ความนยิมใชช้วีติอยา่งคนเมอืงทีม่ ี
ความสะดวกสบายกว่า

2) แรงผลักคันให้ซาวซนบทเข้าสู่กรุงเทพมหานคร เซ่น กัยธรรมชาติ หมายถงึ 
สภาพดินฟ้าอากาศแปรปรวน เกิดภาวะแห้งแล้ง น้ําท่วม ความยากจน เกษตรกรจำนวนไม่น้อย

ทีป่ระสบกับปญัหาเก่ียวกับการถือครองทีดิ่น ปญัหาการคุม้ครองทางดา้นกฎหมาย เกิดปญัหาการ 
เลยีเปรียบในดา้นตา่ง ๆ

สว่นการอพยพของคนกรงุเทพมหานคร เขา้สูแ่หลง่เสือ่มโทรม มลีาเหตมุาจาก 
ความต้องการปรันระคับรายไดให้พอเพยีงกับรายจ่าย ตอ้งการหาทีอ่ยู่อาคยัราคาถูก การขาดแคลน 
ท่ีอยู่อาคัยของผู้บ้านเรือนถูกไฟไหม้ถูกไล่มาจากสลัมอ่ืนๆ ใกล้แหล่งงานและการขาดการวางผังเมืองท่ี 
แน่นอนในอดีต

วิญญวิจติรวาทการไดก้ลา่วถงึปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิชมุซนแออดัในกรุงเทพมหานคร 
มหีลายประการ ไดแ้ก1่6

1) ลกัษณะเฉพาะทางกายภาพของกรุงเทพมหานคร ทีไ่มส่ง่เสรมิการเตบิโต 
ของเมอืง และเปน็อปุสรรคของการพฒันา เนือ่งจากตัง้อยูบ่นทีร่าบดนิดอนสามเหลีย่มแมน่ํา้ 
เจา้พระยา มลีกัษณะเปน็ทีร่าบและระคบัตํา่ ดังน้ันจึงประสบปญัหารุนแรงเก่ียวกับการระบายนํา้ 
ทำใหเ้กดิสภาพนํา้ทว่มขงั และเปน็แหลง่เพราะพนัธยุงุและเชือ้โรค การทีมี่นัา้ท่วมตลอดน้ังปทีำ 
ใหท้างเดนิตอ้งปดูว้ยไมก้ระดานยกสงู และบา้นสว่นใหญย่กพืน้สงูพอทีจ่ะไมใ่หน้ํา้ทว่ม ไมม่ ี
ระบบระบายนัา้โสโครกออกไปจากบา้นทำใหน้ ัา้ขงัเจ'ิงอยูใ่ตท้นุบา้นจนเกดินัา้เนา่เลยีและ 
สิง่แวดลอ้มเปน็พษิ

2) ราคาท่ีดนิ ทีส่งูชืน้มากทำใหค้นทีม่ฐีานะยากจนและปานกลางไมส่ามารถ 
ชือ้ทีด่นิทีเ่หมาะสมเปน็ทีอ่ยูอ่าคยัได ้ ในขณะทีร่าคาทีด่นิในเมอืงมรีาคาสงูมาก ยงัมทีีด่นิจำนวน 
หนึง่ท่ีเป็นของรัฐว่างฝล่าอยู่ และมีท่ีดินของนักเก็งกำไรอีกหลายผืนท่ีงไวิให้รกร้างว่างเปล่า ทำใหม้ ี
ผูอ้พยพเข้าไปสร้างบา้นเรือนแบบช่ัวคราวอยูอ่าศยั

,6อ้างไนก้อง ลายเด! .ทื่อทุ่อาลัยประเภท!ม!พออัด เ!พค«องพ«วง จังหวัดปทุมธานี .(วิทยานิพนธ์ป?ญญามหาบ้ผฑิพ
ภาควิ!าเคหการ บ ํณ พ ิ!ว ิทยาล ัย จุฬา«งกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540),หน้า 16
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3) ลักษณะการขยายตัวของท่ีอยู่อาลัยในลังคมไทยและแบบแผนการอพยพ 
มีส่วนในการก่อให้เกิดชุมชนแออัด โดยปกติหมู่บา้นในชนบทเมือ่บตุรลาวหรือบุตรชายแต่งงาน 
ออกเรอืนมกัจะสรา้งบา้นใหมใ่กล ้  ๆ กบับา้นของพอ่แม ่ ดงันัน้ จงึพบวา่บา้นแตล่ะกลุม่ม ี
ความสัมพันธ์เป็นญาติสนิท ในทำนองเดียวกันกรณีของการเกิดชุมชนแออัดครอบครัว,หน่ึงเช่าท่ีดิน 
แปลงละ 50 ตารางวา สร้างบ้านอยู่เม่ือบุตรชายหรือบุตรสาวแต่งงานก็จะสร้างบ้านอีกหลังหน่ึง 
บนท่ีดินแปลงเดียวกัน และเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆจนเต็มพ้ืนท่ี

2.3 นนวความคิดเกี่ยวกับการย้ายถึ๋นชองผู้มีราย,ได้น'รอ

Everett S.Lee 17 ได้ต้ังทฤษฎีการย้ายถ่ินฐานโดยแบ่งปัจจัยท่ีมีผลต่อการ 
ย้ายถ่ินออกเป็น 4 ประ๓ท คือ

1) ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับถ่ินต้นทาง มักจะเป็นปัจจัยทางลบท่ีผลักตันให้เกิดการ 
เคล่ือนย้ายของแรงงาน ได้แก่ การมีทรัพยากรธรรมชาติน้อยลง ปัญหาการว่างงาน ปัญหาความ 
ยากจนการถูกกีดกันร่ืองเช้ือชาติ ศาลนา การประสบภัยจากธรรมชาติ เช่น สภาพดินแห้งแล้ง ฝนแล้ง 
เป็นต้น การเคลือ่นย้ายไปอยู่หรือทำงานในท่ีแห่งใหมจ่ะเกิดข้ึน เพราะผูเ้คล่ือนย้ายคาดว่าจะ 
ยกระตับฐานะทางเศรษฐกิจและลังคมได้ดีกว่าท่ีอยู่ในถ่ินฐานเดิม

การเคล่ือนย้ายแรงงานในประเทศไทยส่วนใหญม่ลีาเหตุจากความยากจน 
ซ่ึงมีอยู่ท่ัวไปในชนบทความยากจนในชนบทเป็นสาเหตุให้เกิดการผลักตันการเคล่ือนย้ายของแรงงาน 
ได้แก่ พ้ืนท่ีแห้งแล้ง ฐานะแดเคือง โอกาสในการประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากชาษตรกรรมมีน้อย 
มาก และโอกาสท่ีจะสร้างฐานะของตนเองจากพ้ืนฐกนท่ีมีอยู่เVเล่าน้ีไม่สามารถเทียบกับคนในเมืองได้ 
ครอบครัวมีภาระท่ีจะต้องเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงมีจำนวนเพ่ิมข้ึนในขณะทีค่่าครองชีพใน 
ปจัจบุนัสงูมาก ผลผลติทางการเกษตรทีใ่หผ้ลไมแ่นน่อน เนือ่งจากตอ้งพึง่พาธรรมชาตเิปน็ 
ตัวกำหนดเป็นส,วนใหญ่ ในทางเศรษฐศาสตร์ เน่ืองจากปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมักตกต่ํา 
และถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางท่ีกดราคาผลผลิต โครงการพัฒนาต่าง  ๆของรัฐบาลท่ี 
เข้าไม่ถึงชนบท เม่ือสถา,นการณ์เป็นเช่นน้ีการอพยพเคล่ือนย้ายแรงงานออกจากท่ีเดิมจึงปรากฎให้ 
เห็นอยู่ท่ัวไปในชนบทของประเทศ

"น้างในสุ™■ ฬ น้<ทานนพ. กา7คีกษา T ปนบบทา T ค้ังถ๋ันฐานของผุ้ไซ้แรง-ทนในโ?งงานๆต«าฬท ?Î)J อ.พะปÎ ะแด'] 
จ.สมฺทTปททาร (ๆทยานิพนธ์นริญญามหาบัณ'ทิต จุฬากงกรณ์JJVทวทยาลัย .2535), หน้า 1 3 -14 .



18

2) ปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัถิน่ปลายทาง เปน็ปจัจยัทีม่ลีกัษณะในทางบวกไดแ้ก ่
แรงจงูใจในโอกาสทางเศรษฐกจิและลงัคมทีด่กีว่า การมโีอกาสทีจ่ะทำงานตามความสามารถ หรือ 
ตามความถนดัของตนเอง การไดร้บัคา่จา้งทีส่งูกวา่ในถิน่เดมิ ทงันเีพราะมกีารจา้งงานในถิน่ 
ปลายทาง

ในประเทศไทยมักมีการเคล่ือนย้ายแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือทำงาน ทัง้นี ้
เนือ่งจากรายไดท้ีไ่ดรั้บสงูกว่าการทำงานในชนบท ความเปน็อยูท่ีด่กีว่าอยูใ่นทอ้งถิน่เดมิ ส่วน'ใหฤj 
การอพยพเคล ือ่นยา้ยแรงงานเขา้ส ูเ่ม อืง มกัเปน็การอพยพเขา้มาเพ ือ่ทำงานในโรงงาน 
อุตสาหกรรม เพราะมรีายไดด้กิวา่และลกัษณะงานทีท่ำมคีวามมัน่คงกบัชวีติของผูอ้พยพ ชึง่จะ 
ลงัเกตไดว่้าเมอืงท่ีมอุีตสาหกรรมเปน็จำนวนมากจะมกีารอพยพจำนวนคนเข้ามาสูงกว่าในเมอืง ท่ีมี 
อุตสาหกรรมนอ้ย

3) ปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัอปุสรรคระหว่างถิน่ตน้ทางและถิน่ปลายทาง เป็นผลมา 
จากการเปรยีบเทยีบปจัจยัถิน่ตน้ทางและถิน่ปลายทาง ผลจากการเปรยีบเทยีบจะตอ้งเพยีง 
พอทีจ่ะเอาชนะความเฉือ่ยชาตามธรรมซาตทิีม่อียูจ่งึทำใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ยได ้ นอก1จากนยัีงม ี
อปุสรรคระหวา่งถิน่ตน้ทางและถิน่ปลายทางแทรกอยู ่ เซน่ คา่ใชจ้า่ยและตน้ทนุในการเดนิทาง 
ระยะทางความยากลำบากในการเดินทาง ตลอดจนปญัหาในการทีจ่ะปรับตวัใหเ้ข้ากบั ท่ีอยู่อาศัย 
ใหม ่การตดัสนิใจว่าจะเคลือ่นยา้ยหรือไมน่ีน้ขึน้อยูก่บัการประเมนิผลดผิลเสยีอนัจะเกดิขึน้กบัการ 
เคล่ือนย้าย

ในชนบทของไทยการเคลือ่นยา้ยมกัจะเกดิจากการทีช่าวชนบท คาดว่าจะมชีีวิต 
ความเปน็อยูท่ีด่กิว่าในชนบท จึงเคลือ่นยา้ยแรงงานเขา้มาสูเ่มอืงเพือ่หางานทำแทนทีจ่ะทำงานอยู ่
ในชนบท

4) ปจัจัยสว่นบคุคล เปน็ปจัจัยทีข้ึ่นอยูก่บัแตล่ะบคุคลทีจ่ะยา้ยถิน่ เปน็การ 
คาดหวงัทีจ่ะไดม้โีอกาสทีด่กิวา่ในปจัจบุนั การบรรลเุปา้หมายของชวีติ เซน่ ความมัง่คัง่ดา้น 
ฐานะในลงัคม ความสะดวกสบาย และความเป็นตัวของตัวเอง เป็นต้น

จากลาเหตุของการย้ายถ่ินของแรงงาน ช่ึงมีปัจจัยอยู่ 4 ประการข้างต้น ทำให ้
เหน็ไดว้า่การยา้ยถิน่ฐานของคนในชนบทเขา้มาสูเ่มอืงนีน้ ปจัจยัดงึดดูทีส่ำคญั คอืโอกาสทาง 
เศรษฐกจิ การตดัสนิใจเปรียบเทยีบระหวา่งถิน่ตน้ทางและถิน่ปลายทาง การคาดหวงัวา่จะไดร้บั 
รายไดท้ีส่งูกวา่ในชนบท การมงีานทำทีม่คีวามมัน่คงในเมอืง การคาดหวงัวา่จะมคีวามเปน็อยูท่ี ่
ดกิว่าในปจัจบุนั สิง่เหลา่นีเ้ปน็ผลใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ยของแรงงาน
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2.4 แนวความคิดในการเลีอกทีอยู่อาคิยซองผู้มีรายได้น้อย

John F. Kain18 กล่าวถึงปัจจัยด้านระยะทางไปยังแหล่งงานทีมีผลต่อท่ีต้ัง 
ของท่ีอยู่อาคัยว่าความล้มพันธ์กับระดับรายได้ กล่าวคือ ระยะทางในการเดินทางไปทำงานจะ 
เพ่ิมข้ึนตามระดับรายได้ ผูม้รีายไดล้งูทีท่ำงานอยูใ่นบริเวณศนูยก์ลางเมอืงมแีนวโนม้ในการ 
เดินทางไปทำงานในระยะทางท่ีไกลกว่า และจะอยู่อาดัยในเขตชานเมือง ล่วนผู้ท่ีมีราย'ได้,น้อย1จะ 
เดินทางไปทำงานในระยะทางท่ีใกล้กว่าและอาดัยอยู่ในบริเวณแหล่งงานโดยไม่คำนึงว่าแหล่งงานจะ 
อยู่ท่ีใด

Brain J.L. Berry and Frank E. Florton19 ไดเ้สนอว่าปจัจัยทกีำหนดการเลือก 
ทีอ่ยูอ่าดยัม ี 3 ประการ คือ ราคาหรือคา่เชา้ทีพ่กัอาคยั ชนิดของท่ีพักอาดัย และท่ีต้ังของ 
ท่ีพักอาดัย โดยปัจจัยท้ัง 3 ประการน้ี มีความล้มพันธ์ควบศู่ไปกับเหตุผลล'วนตัวในการเลือกท่ีพัก 
อาดัยของแต่ละบุคคล เชน้จำนวนเงินทีพ่อใจทีจ่ะใช้จา่ยสำหรับทีอ่ยูอ่าคยัชงึข้ึนอยู่กบัรายได ้
นอกจากน้ียังข้ึนอยู่กับสถานภาพลมรส และขนาดครอบครัว หรือวิถีทางในการดำเนินชีวิต ซ่ึงจะมีผล 
ต่อชนิดของชุมชนท่ีต้องอยู่อาดัยและสถานท่ีทำงาน รวมท้ังระยะทางจากบ้านไปยังแหล่งงานด้วย

Brain Goodal20 กล่าวถึงเกณฑ์การเลือกท่ีอยู่อาดัย โดยจะพิจารณาคุณสมบัติ 
ของท่ีอยู่อาดัย 3 ประการ คือ

■  ประการแรก คือ ลักษณะของบ้านได้แก่ ความเก่าใหม่ของบ้าน ขนาด 
ของบ้านท่ี เหมาะลม และคุณสมบัติของส่วนประกอบภายในบ้าน

■  ประการท่ีสอง คือ ลักษณะของชุมชน ผู้'อยู่อาลัยมัก1จะเลือก!/ริเวณท่ีอยู่อาดัยท่ีมี 
สภาพทางเศรษฐกิจและลังคมเหมือนกับตนเอง

■  ประการสุดท้าย คือ ความล้มพันธ์ของท่ีต้ังกับพ้ืนท่ีโดยรวม ได้แก่ ความ 
สะดวกในการเดินทางไปยังแหล่งงาน ย่านการค้าอุตสาหกรรม และการติดต่อล้มพันธ์กับกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวข้อง แต่ในทางปฎิบ้ติปัจจัยสำคัญท่ีมืผลต่อการเลือกท่ีอยู่อาดัย ได้แก่

1. รายได้ ความพึงพอใจ และการเลือกท่ีอยู่อาคัยจะมีความล้มพันธ์อย่างอ่ืน 
เม่ือรายได้ของผู้อยู่อาคัยมากข้ึนเท่าใดโอกาสของการเลือกชนิดของบ้านท่ีพอใจก็จะต้องได้รับการ 
ตอบสนองมากข้ึน

18 Carter Harold 1 The study of Urban Geography ( 2d ed . London. Ed ward Arnold, 1975)
8 Murphy , The American City : An Urban Geography ( 2d ed 1 1975), p 53-54.

20Goodal Brain, The Economics of Urban Area Great Britain ( Biddles Ltd . Guildford, 1975)
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2. การเข้าถึงแหล่งงาน อาจมีอิทธิพลต่อการกระจายตัวของประชากร 
มากกว่าปจัจัยอ่ืนๆ ครอบครัวจะตอ้งพจิารณาระหว่างความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งงานกับความ 
เปน็ไปไดห้ลายๆ ด้านที,เกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางจากบา้นไปทำงาน และราคาทีด่นิที ่
เหมาะสม

3. สภาพครอบครัว การทีม่เีดก็ในครอบครัวมผีลสะทอ้นตอ่การใช ้
พืน้ทีข่องครอบครวัยิง่มเีดก็มากเทา่ไรกย็ิง่เปน็เครือ่งกระตุน้ใหต้อ้งการบา้นทีม่พีืน้ทีข่นาดใหญ ่
นอกจากนีบ้ริเวณทีม่โีรงเรียนทีด่แิละมมีาตรฐานดา้นการศกึษาตัง้อยู ่จะเปน็บรเิวณทีไ่ดร้บั ความ 
สนใจในการเลอืกเปน็ทีต่ัง้ของทีอ่ยูอ่าศยัมากยิง่ขึน้

4. ปจัจยัอืน่  ๆไมเ่ฉพาะในเร่ืองของรายไดแ้ละการเขา้ถงึแหลง่งาน
ท่ีเป็นปัจจัยสำศัญในการจำกัดขอบเขตแน่นอนว่าผู้อยู่อาศัยจะพักอาศัยอยู่ในบริเวณใด ในเรือ่งของ 
การแบง่แยกผิว เช้ือชาติ และชนชน ก็มผีลตอ่การเลอืกทีอ่ยูอ่าศยัเช่นกนั

William Alonso21 กล่าวว่า การเลอืกบริเวณทีอ่ยู่อาศยัในเมอืงมคีวามสมัพนัธ์กับ 
ราคาท่ีดินบริเวณใจกลางเมืองท่ีมีราคาท่ีดินท่ีสูงกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ ตงันัน้ การสร้างทีอ่ยูอ่าศยั ใน 
เมอืงจงึจำเปน็ตอ้งลงทนุสงู ในขณะเดยีวกนัราคาทีด่นิจะคอ่ย  ๆ ลดลงตามระยะทางทีห่า่ง 
ออกไป ทำใหก้ารลงทนุดา้นทีอ่ยูอ่าศยัลดลงดว้ย และราคาทีด่นิยงัผนัแปรไปกบัคา่ขนลง่ 
คือ ระยะทางไกลแมร้าคาทีด่นิจะถกูลงแตต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางสงู ตังนัน้ ผู้มีรายได้สูง 
ยอ่มมโีอกาสเลอืกทีอ่ยูอ่าศยันอกเมอืง ในขณะทีผ่ ูม้ รีายไดต้ ํา่ตอ้งอาศยัอยา่งแออดัในเมอืง 
Alonso ไดส้รปุวา่ การเลอืกทีอ่ยูอ่าศยัควรพจิารณาปจัจยั 3 ประการ คือ

■ ราคาท่ีอยู่อาศัยช่ึงสัมพันธ์กับรายได้แคะความลามารกใมการจ่ายท่ีอยู่อาศัยน้ัน
■ รูปแบบของท่ีอยู่อาศัยท่ีก่อให้เกิดความพอใจแก,ผู้อยู่อาศัยช่ึงจะสัมพันธ์กับ 

ขนาดครอบครัวและสถานภาพสมรสดว้ย
■  ท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัยจะสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมและระยะห่างจากท่ีทำงาน 
จากแนวความคดิในการเลอืกทีอ่ยูอ่าศยัทีไ่ดก้ลา่วมาขา้งตน้ เมือ่นำมาพจิารณา

การเลอืกทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รืายไดน้อ้ย จะขึน้อยูก่บัปจัจยัทางเศรษฐกจิและสงัคม เชน่ ระตบั 
รายได ้ราคา หรอืคา่เชา่ทีพ่กัอาศยั ราคาทีด่นิ ความสะดวกในการเขา้ถงึแหลง่งาน หรอืการอยู ่
ใกลแ้หง่งาน และลกัษณะของชมุชน เชน่ ทีอ่ยูอ่าศยับรเิวณเดยีวกนัผูอ้ยูอ่าศยัจะมฐีานะทาง

21 W illiam Alonso , Location and Land Use : Toward a General Theory o f Land Rent (Honolulu E as t. West Center

Press, 1975), p 436.



tnffunria-H n i l โนว*ร 
tin® «กร tu tn rn หtn t

เศรษฐกิจ และลังคมเหมือนกัน รวมถึงลักษณะความสัมพนัธ์กับพืน้ท่ีโดยรอบ เช่น ใกลย้า่น 
การค้า คุตลาหกรรม เป็นต้น

2.5 ระดับรายได้ข'ฮงผู้มีรายได้น้อย22

การเคหะแหง่ชาตไิตท้ำการกำหนด ระดบัรายไดข้องผูม้ รีายไดใ้นเขต 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลในปี 2545 ไว้ดังน้ี

■  กลุ่มผู้มีรายไค้น้อยมาก คือมีรายได้ต่ํากว่า 6,000บาทต่อเดือนต'อครอบครัว 
ได้แก่ผู้อยู่อาลัยในชุมชนแออัดท่ีไม่มีขีดความสามารถในการช้ือท่ีอยู่อาลัยเป็นของตนเองไค้เลย และ 
ต้องเช่าหรือบุกรุกท่ีดิน

■  กลุ่มผู้มีรายได้น้อยระหว่าง 6,001 -  10,000 บาทต่อเดือนต่อครอบครัว 
จะไม,มขีดีความสามารถในการซือ้ทีอ่ยูอ่าลยัเปน็ของตนเองได ้ จะมคีวามสามารถในการ 
จัดการท่ีอยู่อาลัยในลักษณะการเช่า

■  กลุ่มผู้มีรายได้น้อย ระหว่าง 10,001 บาทต่อเดือนต่อครอบครัวข้ึนไป มีขีด 
ความสามารถในการจ,ายเพ่ือเช่าช้ือท่ีอยู่อาลัย

2.6 การดำรงอยู่ของชุมชนแออัด23

กับแหล่งงานในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงแรงงานประ๓ทกรรมกรขายแรงงานซ่ึงมีมากใน
ชุมชนแออัด และล่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีมีค่าจ้างต่ํา ประกอบกับในเมืองใหญ่ท่ีมีแหล,งงานท่ี
ต้องการแรงงานในลักษณะน้ีมาก จึงน้บเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกันและเอ้ือต่อการดำรงอยู่ของ
ชุมชนแออัดด้วย

22 การเคหะแพ่งชาติ ฝ ่ายนโยบายแกะแผน , "แผนงานพ ัฒนาท ี่อย ู่อาต ิ'ยแกะแท ้!ขป ๋ญหาช ุมชนแออ ัด," 2 5 4 5  .

23 อ ้าง 'ในบ ุญ ช ุ เาทโอกท 1 การประพ ันผกทาร ่รอย ้ายช ุมชนแออ ัดในชานเมธง : ททนต ิทบาช ุมชนชอยอ ่อนน ุช (ๆทยาน ิพนธ  ์

มหาบ ้ณ ฑ ต ภาคว ิชาเคหการ ฆ ัณ ,ท ิต 'ว ิทยาก ัย จ ุฬากงกรณ ์มหาว ิทยาร ัย12536), หน้า 19.

การท่ีชุมชนแออัดสามารถดำรงอยู่ มีสาเหตุมาจากปัจจัยต่าง  ๆ ดังน
1. แหล่งงานและแรงงาน (Employment) เป็นการพ่ึงพากันระหว่างแรงงาน
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2. การรวมกลุ่ม (Grouping) เป็นอำนาจการต่อรองของผู้อยู่อาลัยในชุมชน 
แออดัตอ่เจ้าของท่ีดนิเม่ือมีการไลร้ื่อ ในหลายแหง่เจา้ของทีด่นิไม,สามารถดำเนนิการจดัการ 
ใหผู้อ้ยูอ่าลยัออกจากทีด่นิของตนเองไดเ้พราะชาวขมุชนมกีารรวมกลุม่ตอ่ตา้น ในปจัจบุนั 
นอกจากเปน็การรวมกลุม่กนัของผูอ้ยูอ่าลยัเองแลว้ยงัไดร้บัความรว่มมอืจากชมุชนแออดั 
ภายนอกและองค์กรต่าง  ๆในลักษณะเครือข่าย ทำให้การรวมกลุ่มมีอำนาจต่อรองมากยิงข้ึน

3. ขีดจำกัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ท้ังน้ีเพราะ
มีข้อจำกัดในด้านรายได้ ความรู้ของผู้อยู่อาลัย ตลอดท้ังราคาท่ีดิน และท่ีอยู่อาลัยในเมอืงท่ีม ี
ราคาสูงทำให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาตัวเองและชุมชนไดโดยลำพัง ท่ีอยู่อาลัยท่ีพอมีมาตรฐาน 
บางแห่งต้องชำรุดเสือมโทรมลง โดยเฉพาะชุมชนท่ีทรุดโทรมอยู่แล้วย่ิงมีสภาพทรุดโทรมย่ิงข้ึน อีก 
ท้ังยังไม่สามารถจะขยับขยายออกไปจากท่ีดินเดิมอีกด้วย

4. ขีดจำกัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของงบประมาณในสนับสนุนและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัดท่ีไม่มี

ความชัดเจน และขาดความต่อเน่ือง นอกจากน้ีนยังมีข้อจำกัดในเร่ืองของการประสานงานร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐเอง

2.7 แนวความคิดและวิธีการเกยวกับการปรับปรุงชุมชนแอ,รัดของประเทศไทย

แตเ่ดมิงานปรบัปรงุชมุชนแออดัอยูใ่นความรบัผดิชอบของสำนกังานกลาง 
ปรับปรุงชุมชน เทศบาลนครกรุงเทพ(ในขณะน้ัน)ต่อมาในปี 2516 ไดมี้การก่อต้ังการเคหะแห่งชาติ 
โดยรวมเอาหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีดำเนินการเก่ียวกับอาคารลงเคราะห์ และสำนักงานกลางปรับปรุง 
ชุมชน เทศบาลนครกรุงเทพ มาอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงาน!หลักท่ีมี 
‘หน้าท่ีและนโยบายท่ีเด'นชัดเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดโดยประสานงานกับหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้อง ซ่ึงได้มีการกำหนดหลักการและวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดไว้ ตังน้ี

1. หอักการดำเนินการปรันปรุงชุมชนแออัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะแห่งชาติได้กำหนเดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว้ 3 
ประการ24 คือ

2‘  การเคพะแพ ่งชาต ิ, การปร ันปร ุงช ุมชนแออ ัด (กร ุงเทพมพานคร : โรงพ ิมพ ์ประมๆกค ิก !], 2 5 34 )
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• การปรับปรุงทางกายภาพ ได้แท่ การปรับปรุงทางด้านสาธารณูปโภค 
ฟน ทางเท้า ทางระบายน้ํา ไฟฟ้า ประปา การกำจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชน 
การป้องกันอัคคีภัยโดยรัฐเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณท้ังหมด การดำเนินการต้องสอดคล้องกับ
ความต้องการและความจำเป็นของผู้อยู่อาด้ย

• การปรับปรุงด้านเศรษฐกิจแสะสังคม เช่น การ'รกอาริ!พ การ 
พัฒนาชุมชน การให้ทุนเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดย่อม การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนเพ่ือเป็น
ต้วแทนในการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

• การปรับปรุงด้านการครอบครองท่ีดิน ซ่ึงเก่ียวข้องกับความม่ันคงใน 
การอยู่อาสัยโดยตรง โดยการปรับปรุงในด้านน้ีจะใข้วิธีการในรูปแบบต่าง  ๆ ด้งน้ี

- ขอความร่วมมือเจ้าของท่ีดิน เพ่ือทำสัญญาเช่าให้ผู้อยู่อาด้ยใน 
ชุมชนท่ีการเคหะแห่งชาติเข้าไปปรับปรุงได้อยู่อาด้ยต่อไป อย่าง 
น้อย 5 ปี

- ขอซ้ือ ขอเช่า ตลอดจนการเวนคืนท่ีดิน
- เลกเปล่ียนกับผลประโยชน์ท่ีการเคหะแห่งชาติ หรืองณ่,}ยงานท่ี 

เก่ียวข้องจะปรับปรุงชุมชนแออัด เป็นความม่ันคงให้แก่ชุมชน 
แออัดเอง

- ใช้กฎหมายท่ีมืส่วนเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ ข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร รวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีจะมืตามมา เช่น 
พระราชบัญญัติปรับปรุงชุมชนแออัด เป็นต้น

2. วธิ ีการและรูปแบบการดำเนินการ การปรับปรุงชุมชนแออัดท่ี 
การเคหะแห่งชาติ ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน แบ่งเป็น 3 วิธี 25 คือ

• โครงการปรับปรุงในท่ีดินเดิม (Upgrading) เป็นวิธีการดำเนิน 
การปรับปรงุสภาพทีอ่ยูอ่าดย้ของผูอ้ยูอ่าดย้ในชมุชนแออดัใหด้ขีึน้ โดยการปรบัปรงุสภาพ 
แวดล้อมทางกายภาพ เช่น ทางเดนิเทา้ทางระบายนีา้ ระบบสาธารณปูการ ตลอดทัง้การ

25 การเคน“ แพ่งชาติ ฝ่ายชรับปรุงชุมชนแออัด, รายงานผอการดำเนินงานการปรับปรุงชุมชนแออัดในช่างแผนพัฒนาเครบฐทจ 
แอะอังคมแพ่งชาติ อบนท่ึ 6 (2530-2534) (กรุงเทพมนานคร 1 2534)
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ปรับปรุงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยชุมชนท่ีสามารถปรับปรุงได้ต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามท่ีการ 
เคหะแห่งชาติกำหนด คือ

- ชุมชนไม่มีสภาพเป็นชุมชนบุกรุก คือ มีสัญญาเรh กบัเ,จ้าของ 
ท่ีดิน และเจ้าของท่ีดินยินยอมให้ทำการปรับปรุง และสภาพการ 
ใช้ท่ีดินไม'มีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน

- ขนาดของชุมชน เป็นชุมชนขนาด 30 หลังคาเรือนต่อไร่ ตาม 
พระราชบัญญัติชุมชนแออัด

- ชุมชนมีสภาพแวดล้อมเล่ีอมโทรมคือ ทางเท้าในชุมชน ทรุดโทรม 
เกินร้อยละ 30 ข้ึนไป ไมม่ทีางระบายนํา้ในชมุชนหรือมเีพยีง 
บางส่วนมีน้ําขัง ไม,มีระบบกำจัดขยะในชุมชน

- ในชุมชนไม่มีมีเตอร่ไฟฟ้า หรือประปา เป็นของตนเองหรือมีไม่ 
ถึงร้อยละ 30 ของท้ังชุมชน

- การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนให้องค์กรประชาชน 
เปน็แกนนำโดยมอีงคก์รเอกซน การเคหะแหง่ชาต ิ และ 
หน่วยงานส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ให้การสนับสนุน

• โครงการจัดหาท่ีอยู่ท่ีใหม่ เป็นการดำเนินการโดยย้ายประชาชน 
ในชุมชนแออัดท่ีประสบปัญหาเดือดร้อนจากท่ีดินเดิมไปยังท่ีใหม่ ซ่ึงอาจะเปน็สว่นหนึง่ของทีดิ่น 
เดิมหรือย้ายออกไปจากบริเวณเดิม โครงการท่ีรองรับจะจัดให้เป็นท่ีดินโล่งพร้อมสาธารณปูการ 
พ้ืนฐาน เซ่น ถนน ทางระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟ้า เป็นต้น หลักเกณฑ์ในการพิจารณาชุมชน 
ต้องประกอบด้วย

- เป็นชุมชนท่ีประสบความเดือดร้อน กรณีไฬ,หม้ห่รือภัยธรรมชาติ
- เปน็ชมุชนทีถ่กูไลท่ีใ่นโครงการเวนคนืของรฐั หรอืไลท่ี ่ เพ่ือ 

จัดทำประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง
- เปน็ชุมชนทีถู่กไล่ทีด่นิของเอกชน หรือเปน็ชมุชนบกุรุก โดย 

เจ้าของท่ีดิน ต้องมีล่วนร่วมในการดำเนินโครงการ ดังน้ี
■  จัดหาท่ีดินผืนใหม่หรือจัดสรรงบประมาณให้ 

การเคหะแห่งชาติ จัดหาท่ีดินเพ่ือทำโครงการ
■ จา่ยคา่รือ้ถอนเปน็คา่ชดเชยทีเ่หมาะสมทีช่าวบา้น 

สามารถจัดหาท่ีอยู่ใหม่ได้
■ จ่ายค่าอพยพร้ือถอน
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■  ยนิยอมใหเ้ชา่ทีด่นิเปน็สญัญาเชา่ระยะยาวในราคา 
ท่ีเปน็ธรรม

- ผู้'อยู่อาศัยสามารถรบภาระ'ใ'นค่าเช่าอาคาร ทีด่นิ หรือเชา่ชือ้ได้
- การพฒันาดา้นเศรษฐกจิและสงัคมในชุมชน ใหอ้งคก์รประชาซน 

เปน็แกนนำ โดยมอีงคก์รเอกซน การเคหะแหง่ชาต  ิ และ 
หนว่ยงานสว่นทอ้งถิน่เปน็ผูใ้หก้ารสนบัลนนุ

• การปรัมปรุงทางดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ เปา้หมายในการปรบัปรงุ 
เพือ่ใหผู้อ้ยูอ่าคย์ในชมุชนแออดัทัง้ในทีเ่ดมิและชมุชนทีย่า้ยไปอยูท่ีใ่หมม่สีภาพความเปน็อยูท่ีด่ ี
ชืน้โดยมกีารสง่เสรมิการศกึษา สขุภาพอนามยัปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มใหด้ชีืน้การจดัระเบยีบ 
ชมุชนมตีวัแทนและผูน้ำเพือ่การพฒันาในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม มีการ!!เกอบรมอาชีพ ส่งเสริม 
การผลิต การจัดหาตลาด จดัตัง้สหกรณต์ลอดจนแหลง่เงินทนุใหผู้อ้ยูอ่าศยัไดกู้ย้มืเพือ่นำไปลงทนุ 
หรือพฒันาท่ีอยู่อาศัย

3. รปูแบบการจดัหาที่อยู่อาศัยใหม่ การจัดหาทีอ่ยู่อาศัยใหมเ่ปน็โครงการ 
ปรัมปรุงชุมชนแออัดท่ีเน้นการสร้างความม่ันคงในลิทธิการอยู่อาศัย การมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัย 
นบัเปน็การพฒันาการข้ันลา่สดุของการแกไ้ขปญัหาชุมชนแออัด26โดยมรีปูแบบวธิกีารดำเนนิการ 
ตังน้ี

• การย้ายชมุชนไปอยู่ในทีใ่หม ่ (Slum Relocation) เปน็การย้าย
ชุมชนแออัดไปต้ังในท่ีใหม่ โดยการเคหะแห่งชาติเป็นตัวกลางในการพัฒนาท่ีอยู่ใหม่ให้ผู้อยู่อาศัยได้ 
ช้ือทีดิ่นเปน็กรรมสิทธ้ิหรือได้เช่าระยะยาว เจ้าของท่ีดินท่ีได้ร้บประโยชน์จากท่ีดินเดิมจะต้องมีส่วน
ร่วมในการร้ปภาระดว้ย การเคหะแหง่ชาตจิะแบง่แปลงพฒันาทีด่นิและจัดลาธารณปูโภค เท่าท่ี
จำเปน็ ตลอดท้ังพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ผูอ้ยูอ่าศยัตอ้งผอ่นชำระคา่ทีด่นิและ
ค่าพฒันาทีดิ่นใหแ้ก่การเคหะแหง่ชาตหิรือสถาบนัการเงินตอ่ไป

• การประสานประโยชนใ์นทีด่นิ (Land Sharing) เปน็การแบง่ปนั 
ทีด่นิบนัระหว่างเจ้าของทีด่นิกบัผูอ้ยูอ่าศยั โดยการเคหะแหง่ชาตจิะเขา้ไปเปน็ตวักลางเจรจา 06

06 กา!น»เหะแห่ง'ชาต ฝ่าฮนโอบายนละแผน 1 แผนงานพ้พเนๆท่ีBqอาค้อและกๆ!แท้ใซป็ญหา,]jมแนซองทา!เคหะแห่งซาพิในร่วง 
แผนพํฒนาเศรษฐกิจและค้งคมแห่งซๆพ อบับที่ 7 (2535-2539) (กรุงเทพมหานค! 1 2536)
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ตอ่รองกบัเจา้ของทีด่นิใหแ้บง่ทีด่นิบางสว่นเพือ่ขายใหก้บัผูอ้ยูอ่าศยัหรอืใหเ้ชา่ระยะยาว เพ่ือ 
เจ้าของท่ีดินจะได้ใช้ท่ีดินในส่วนท่ีต้องการไปทำประโยชน์ได้ จากน้ันการเคหะแห่งชาติจะนำท่ีดินเมา 
จดัวางฝงัแบง่แปลงใหก้บัผูอ้ยูอ่าศยัไดเ้ปน็กรรมสทิธึห๋รือเชา่ในระยะยาว ปรบัปรงุสาธารณปูโภค 
สาธารณปูการ พฒันาดา้นเศรษฐกจิและจงัคม และใหผู้อ้ยูอ่าศยัผอ่นชำระ คา่ทีด่นิกบัการ 
เคหะแหง่ชาตหิรือสถาบนัการเงินทีส่นบัสนนุโครงการตอ่ไป

• การปรับฝงัและแบง่แปลนทีด่นิในทีด่นิเดมิ (Slum Reblocking)
ในชุมชนทีม่ปีญัหาการครอบครองทีด่นิหรือตอ้งการปรับสภาพการใช้ทีด่นิของชุมชนใหม ่ การเคหะ 
แหง่ชาตจิะเช้าไปเปน็ตว้กลางเพือ่ใหผู้อ้ยูอ่าศยัไดม้กีรรมสทิธ๋ึในทีด่นิ โดยการขอชือ้จากเจา้ของ 
ทีด่นิหรือเชา่ระยะยาว จากนัน้กจ็ะเชา้ไปทำการแบง่แปลงทีด่นิ และใหก้รรมสทิธี ้ ผูอ้ยูอ่าศยั
ไดค้รอบครองทีดิ่นโดยยึดหจักว่าใครอาศยัอยู่ตรงไหนก็ใหอ้ยู่ตรงนัน้ หรือขยับขยายเพียงบางส่วน 
เท่าท่ีจำเป็นจริง  ๆ เพ่ือให้เกิดความเดือดร้อนน้อยท่ีลุด และทำการปรับปรุงระบบสาธารณปูการใหดื้ 
ช้ืนตลอดจนชว่ยเหลอืแนะนำเกีย่วกบัการออกแบบปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยัรวมนัง้พฒันาทางดา้น 
เศรษฐกจิและจงัคม และใหผู้อ้ยูอ่าศยัผอ่นชำระคา่ทีด่นิกบัการเคหะ-แหง่ชาตหิรือสถาบนัการเงิน 
ทีส่นบัสนนุโครงการตอ่ไป

• การรือ้ถอนและสรา้งใหมใ่นทีเ่ดมิ (Reconstruction) เปน็การ
ปรับปรุงสภาพชุมชนทีเ่สือ่มโทรมโดยการร้ือและสร้างทีอ่ยูอ่าศยัช้ืนใหมใ่นพืน้ทีเ่ดมิ และให้ผู้อยู่
อาศยัมกีรรมสทิธ้ิในการเช่าช้ือหรือเช่าระยะยาวตอ่ไป

• การ'จัดรูปท่ีดิน'ท้ังบริเวณ (Land Readjustment) ในชมุชนทีจ่ะตอ้ง
มกีารปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคหลกัของรัฐ หรือในชุมชนทีจ่ะต้องจัดการใช้ทีด่นิใหม ่ การเคหะ 
แหง่ชาตจิะเช้าไปเจรจากับเจ้าของทีด่นิและผูอ้ยู่อาศยั โดยจะประสานกบัแผนพฒันาระบบ
สาธารณปูโภคของทอ้งถิน่ โดยมวัีตถุประสงคเ์พือ่ใหก้ารพฒันาสาธารณปูโภคได ้ บรรลเุปาัหมาย 
ในขณะเดยีวกนัเจ้าของทีด่นิไดม้โีอกาสพฒันาทีด่นิของตน และผู้อยู่อาศัยไดม้ทีีอ่ยู่อาศัยอย่าง
ถาวรอีกดว้ย โดยหลกัการนีจ้ะเปน็ไปไดด้ว้ยการประสานประโยชนเ์ทา่นัน้

2.8 วิวัฒนาการชองวิธีการและรูปแบบการปร้บปรุงชุมชนแออัด

วิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด ในประเทศไทยได้มีการวิวัฒนาการ 
มาโดยตลอดตามการเปลีย่นแปลงของแนวความคดิและตามอทิธพิลทีไ่ดร้บัจากตา่งประเทศ 
ตลอดท้ัง'จาก'ข้อ'จำกัด'ในด้าโiตา่งๆ ของประเทศ เช่น งบประมาณ ในช่วงท่ีผ่านมาพอจะสรุปวิธีการ 
และรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด ไดด้งันี้
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1. การ่รอล้าง (SlumClearance) เป็นวิธืการปรับปรุงชุมชนแออัดในช่วงตน้ๆ 
คือ ชว่งกอ่น พ.ศ. 2503 27 กลา่ววา่ในยคุนีไ้ตร้บัแนวความคดืของ City Beautification มาจาก 
ตะวนัตก จงึเนน้ความสวยงามของบา้นเมอืงเปน็หลกัมองชมุชนแออดัเปน็แหลง่เสือ่มโทรมใน 
ลงัคมทีต่อ้งขจดัใหห้มดไป การรือ้ลา้งดงักลา่วเปน็เพยีงการขบไลอ่อกไปจากพืน้ทีเ่ทา่นัน้โดยที ่
ทางการไมไ่ตจ้ดัหาทีอ่ยูใ่หแ้ก,ผูถ้กูร้ือลา้งแตอ่ยา่งใด ชมุชนแออดัถกูรือ้ลา้งในยคุนัน้ เชน่ ชมุชน 
บริเวณหน้ากรมทางหลวง บริเวณทา่วาสกุรี และคลองเตย เป็'นต้น ทำใหผู้้ถูกไลร่อไปสร้างสลมัใน 
ท่ีดินแห่งใหม่และกระจัดกระจายไปอยู่ในชุมชนอ่ืน ๆ

2. การร้ือล้างและสร้างแฟลต เปน็แนวความคดิทีไ่มต่อ้งการใหผู้ถู้กร้ือลา้ง
ไปสร้างสลัมแหง่ใหม ่ เพราะไม่สามารถแก้ไขปัญหาสลัมให้หมดไปจากเมืองไต้ จงึมแีนวความคดิใน 
การสร้างแฟลตขึน้มาซึง่อาจสร้างในทีด่นิเดมิ หรอืในทีด่นิใหมท่ีไ่มไ่กลจากทีเ่ดมินกั28 กลา่วว่า 
ยคุนีไ้ตร้บัอทิธผิลจากแนวความคดิทางตา้น Social housing จากตะวนัตก ซึง่อยูใ่นชว่งป ีพ.ศ. 
2503-2512 ท่ีอยู่อาศัยในรูปแฟลตท่ีมืการสร้าง เช่นแฟลตดินแดง ห้วยขวาง และบ่อนไก่ เป็นต้น

3. การปรับปรุงชมุชนแออดัในทีด่นิเดมิ (Slum Upgrading) จากขอ้จำกัด
ของการสร้างแฟลตท่ีต้องใช้งบประมาณสูง และไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแออัด การแก้ไข 
ปญัหาของชมุชนแออดัในยคุนี ้จงึเริม่ใหค้วามลา่ศญักบัการปรบัปรงุในทีเ่ดมิมกีารพฒันา 
ปรบัปรงุทางกายภาพ ลงัคม และเศรษฐกจิ เพือ่ใหค้ณุภาพชวีติของคนในชมุชนแออดัดขีึน้ 
ในชว่งนีไ้ตม้กืารกอ่ตงการเคหะแหง่ชาต ิ เพือ่เปน็หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบในตา้นนีข้ึน้มา และ 
ตอ่มามกีารจดัตัง้สำนกังานปรบัปรงุแหลง่เสือ่มโทรม เพือ่ดำเนนิการปรบัปรงุชมุชนแออดั 
โดยเฉพาะ แตอ่ยา่งไรกต็ามการปรบัปรงุชมุชนแออดัในทีเ่ดมิไม,สามารถดำเนนิการไดใ้นทกุ 
ชุมชน เน่ืองจากติดปัญหาเจ้าของท่ีดินไม่เห็นด้วยและไม่อนุญาตให้การเคหะแห่งชาติดำเนินการ

4. การสร้างบ้านบางส่วน (Sites -  and-Service) เป็นโครงการท่ีดำเนินการใน 
ชว่งเดยีวกบัการปรบัปรงุชมุชนแออดัในทีเ่ดมิ โดยเนน้เฉพาะการจดัใหม้ทืีด่นิ สาธารณปูโภค 
และใหม้โีครงสร้างทีอ่ยู่อาศยันอ้ยทีส่ดุเพือ่ใหผู้อ้ยู่อาศยัไปก่อสร้างเอง เนน้กระบวนการการมสีว่น 
ร่วมในการกำหนดรูปแบบทีอ่ยูอ่าศยัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูอ้ยูอ่าศยัมากทีส่ดุ และ 
ประหยดังบประมาณของภาครัฐในการทำ Social Housing โครงการ Sites -  and -  Service น้ี 
แสดงใหเ้หน็วา่ผูม้รีายไตน้อ้ยหากมคีวามมัน่คงในทีด่นิเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยัแลว้กจ็ะคอ่ย  ๆ สร้างทีอ่ยู ่
อาศยัของตนข้ึนเอง และต่อเติมใหมี้ความสมบรูณข้ึ์น ตามกำลังทรัพย์ท่ีมอียู่ โดยการกอ่สร้างอาจ

27โสภณ พรโร«ร้อ , 1020 (กรุงเทพมหานคร ะ โรงทิมพํทิสิกส์เชินเตอร์, 2528 )
28 เร่ือง t สีซ'วกัน
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ใชแ้รงงานของสมาชกิในครอบครัว ญาติ หรือเพือ่นบา้นในการปลกูสร้างหรือตอ่เตมิทีอ่ยู่อาศยั จะ 
เหน็ไดว้า่ตน้ทนุของโครงการสรา้งบา้นบางสว่น 10 หนว่ย จะเทา่กบัแฟลตทีม่มีาตรฐานสงูเพยีง 
หนว่ยเดยีว จงึทำใหภ้าระงบประมาณทีใ่ชใ้นการอดุหนนุจากภาครัฐในดา้นทีอ่ยูอ่าศยัลดนอ้ยลง 
ไปมาก29

5. การจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัใหม ่ หรือทีรู้่จกักนัในระยะแรกคอืโครงการพืน้นคร 
เปน็โครงการทีเ่ร่ิมดำเนนิการมาตัง้แตป่ ี2525 โดยเนน้หลกัการความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัพยายาม 
ใหผู้อ้ยูอ่าศยัไดม้กีรรมสทิธิใ๋นทีด่นิ พรอ้มตัง้มกีารปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มตัง้กายภาพ ลงัคม 
และ!,ศรษฐกิจ โดยนำขอ้ดขีองการดำเนนิการในโครงการตา่ง  ๆมาประสานกบัความมัน่คงในการ 
อยู่อาศยัผ่านกระบวนการการมสีว่นร่วมมากทีส่ดุ โครงการท่ีได้ดำเนินการในระยะแรก คือ โครงการ 
ชุมชนซอยสน้ํิาเงิน ชุมชนวัดลาดบัวขาว และชุมชนบางบัว

2.9 กรณีตัวอย่างการรึ๋อย้ายชุมชนที่อยู่อาศัยของประเทศไทย30

ประสบการณก์ารรือ้ยา้ยชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัในประเทศไทย พอจะแบง่ได ้5 กลุ่ม
ใหญ ่ ไดด้งันี้

2.9.1. บริษัทท่าอากาศยานสากลท^งเทพแห่งใหม่จำกัด
รัฐบาลคาดว่าทา่อากาศยานดอนเมอืงจะสามารถรองรันปริมาณการจราจรได ้

ถึงป ีพ.ศ.2543 จงึไดร้ริิม่โครงการกอ่สรา้งทา่อากาศยานกรงุเทพฯแหง่ทีส่อง (สนามบนิหนอง 
งเูหา่) ขึน้ ไดเ้ริม่ตดัหาทีด่นิในป ีพ.ศ.2506 - 2516 โดยกรมการบนิพาณช์ยช์ือ้ทีด่นิบางสว่น 
เวนคนืตามพระราชบญัญต่เวนคนือลงัหารมิทรพัยบ์างสว่นและทีส่าธารณะเดมิบางสว่น พืน้ที ่
โครงการประมาณ 20,000 ไร ่ ต้ังอยู่ในพืน้ทีบ่างสว่นของตำบลหนองปรือ ตำบลราชเทวะ และ 
ตำบลบางโฉลง อำ๓ อบางพลี จังหวัดลนทุรปราการ

7 พฤษภาคม 2534 รัฐบาลไดอ้นมุต้ใิหด้ำเนนิโครงการพร้อมตัง้มอบหมายให ้
การเคหะแหง่ชาตทิำการโยกยา้ยราษฎร์ออกจากพืน้ทีโ่ครงการ โดยกำหนดใหจ้า่ยคา่ชดเชยแกผู่ ้
อยูอ่าศยัในทีด่นิโครงการครอบครัวละ 40,000 บาท และจดัหาทีด่นิใหร้าษฎรในพืน้ทีช่ือ้ภายได้

ะ9อรจิตต์ บำรุงสกลสว้สดิ้. [ปรุอบเทียบนโยบายที่อยุ่ธาต์อ 2525 แระ 2536

30 คณะทำงานเพื้อการุโอกอ้าอรุาพฎรุจากพื้นที่ โครุงการุท่าอากาศอานสาก«กรุงเทพฯ แน่งท่ี 2  (หนองงุเน่า) 1 “สรุ!}จ้อมุล 

ผุ้อาต์อในบริเวณก่อสร้างโครงการุ,” 2536.
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เง่ือนไขครอบครัวละ 50 ตารางวา ผ่อนส่งเดือนละ 500-1,000 บาท เป็นเวลา 30 ปี แต่การ 
โยกย้ายประสบปัญหา ท้ังน้ีกลุ่มผู้เป็นเจ้าของท่ีดืนเดืมท่ีได้รับค่าเวนคืนแล้ว กลุ่มผู้ท่ีแยกมาปลูก 
บ้านใหม่ กลุ่มผู้เรเา กลุ่มผู้บุกรุก กลุ่มเจ้าของท่ีดินเดิมและได้ขายให้รัฐแล้ว และกลุ่มผู้ซ้ือสิทธิ 
จากเจ้าของเดิมท่ีถูกเวนคืนไม่ยอมรับข้อเสนอดังกล่าว

11 มิคุนายน 2536 ราษฎรท่ีอาดัยอยู่ในพ้ืนท่ีก่อสร้างซ่ึงเป็นผู้บุกรุกท้ังหมด 
ได้ย่ืนข้อเรียกร้อง สรุปได้ว่า ให้มีการสำรวจผู้อยู่อาดัยในพ้ืนท่ีโครงการท้ังหมด ให้รัฐบาลช่วยใหได้ 
งานทำในสนามบินแห่งใหม่ตามความรู้ความสามารถ และให้รัฐบาลจัดสรรท่ีดิน 50 ตารางวา มี 
ระยะทางไม่เกิน 10 กิโลเมตรจากท่ีอยู่อาดัยเดิมและอยู่ใน อำ๓ อบางพลี จังหวัดสมทุรปราการ 
จากการสำรวจเมือ่กลางป ีพ.ศ.2536 พบว่ามีราษฎรบุกรุกท้ังสิน 1,939 หลงัคาเรือน จำนวน 
2,289 ครวัเรอืนหรอื 8,042 คนในจำนวนน้ีมรีาษฎรคลองเตยท่ีเพิม่ เข้ามาบกุรุกใหม่ภายในป ี
2536 ก่อนการสำรวจเพียงไม่ก่ีเดือนจำนวน 122 หลังคาเรือน

15 มกราคม 2538 นักการ,มือง ผู้นำท้องถ่ิน ร่วมด้วยข้าราชการบางคน 
ไดชุ้มนุมจัดทำข้อเรียกร้องใหม ่ดังน้ี ขอค่าขนย้ายหลังคาเรือนละ 1,000,000 บาท และให้ 
รัฐบาลจัดท่ีดินให้หลงัคาเรือนละ 100 ตารางวาพร้อมโฉนดฟรี หลงัจากนัน้ได้มกีารชุมนุมอีก 
หลายคร้ังท้ายท่ีลุดคณะรัฐมนตรีได้ประชุมเม่ือ 30 เมษายน 2539 มอบมติให้คณะกรรมการ 
บริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสากลกรุงเทพฯ แห่งท่ี 2 ดังน้ี

1. ราษฎรจะได้รับเงินช่วยเหลือหลังคาเรือนละ 800,000 บาท หรือ
2. หากราษฎรไม'ประสงค์จะรับเงินตามข้อ ก) ก็สามารถขอรับท่ีดินเน้ือท่ี 50 

ตารางวา พร้อมค่าขนย้ายหลังคาเรือนละ 50,000 บาท ท้ังน้ีจะต้องเลือกข้อใดข้อหน่ึงเท่าน้ัน
ปัจจุบัน (16 พฤศจิกายน 2539) พบว่า ราษฎรท่ีอยู่อาลัยในพ้ืนท่ีได้มาย่ืน 

คำร้องขอความช่วยเหลือ 1,829ราย โดยเลือกขอรับเงินชดเชยมากถึง 1,720 ครอบครัว หรือร้อยละ 
94 และผู้ขอรับท่ีดินฟรีมีเพียง109รายหรอืรอ้ยละ6 และเจ้าของบ้านท่ียังไม,มาติดต่อย่ืนคำร้อง 
ภายในกำหนดมี 11 ราย ซ่ึงในรายดังกล่าวจะได้ดำเนินการทางกฎหมายตอ่ไป สว่นราษฎร 
คลองเตยทีเ่ข้ามาบกุรุกใหมป่พี.ศ.2535 ได้ดัดแยกยัญชีไว้ท้ังสิน 122ราย เพราะหากช่วยเหลือ 
ในมติเดียวกันอาจจะไม่เป็นธรรมแก่ผู้อยู่อาลัยท่ีได้รับความช่วยเหลือไปแล้ว ข้ันปฎิบ้ติจึงไม่รับย่ืน 
คำร้องขอรับความช่วยเหลือของราษฎรคลองเตย ท้ายท่ีสุดกลุ่มราษฎรคลองเตยได้ย่ืนหนังลือ 
ขอรับความช่วยเหลือมีข้อเสนอดังน้ี หากมีทะเบียนบ้านขอรับเงินซดเชย 300,000บาท และไม่มี 
ทะเบยีนขอรับเงินชดเชย 200,000 บาท ซ่ึงในเดือนพฤศจิกายนประธานคณะอนุกรรมการ 
ประสานการโยกย้ายได้อนุมัติยอมรับหลักเกณท์ตามข้อเสนอและให้ถือปฏิบัติในการโยกย้ายต่อไป
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2.9.2. การเคหะแห่งชาติ
ตัวอย่างการร้ือย้ายชมุชนทีอ่ปอูาศยัของการเคหะนหง่ชาติ โดยลงัเขปตงันิ

1. โครงการชุมชนบางบัว31
โครงการชมุชนบางบวั เปน็โครงการทีต่อ้งอพยพผูอ้าศยัจากถิน่ฐานทีอ่ยูเ่ตมิ 

จดัไตว้า่เปน็โครงการแรกในรปูแบบการโยกยา้ย (Relocation) ทีม่กีารรือ้ยา้ยไปอยูบ่รเิวณที ่
หา่งไกลจากทีอ่ยูเ่ดมิ โครงการตัง้อยูบ่รเิวณดา้นหลงัของโครงการเคหะชมุชนบางบวัในบริเวณริม 
คลองบางเขน เชือ่มตอ่กบคลองบางบวั เชงิสะพานทองจรรยา ถนนพหลโยธนิ เขตบางเขน 
กรงุเทพมหานคร เปน็โครงการทีเ่กดิขนตามโครงการโยกยา้ยชมุชนเดมิทีช่มุชนชอยบญุอยู ่
จำนวน 89 ครอบครัว และอีก 80 ครอบครัว เปน็ครอบครวัทีย่า้ยมาจากชมุชนแออดัอืน่  ๆ อีก 
ร่วม 10 ชมุชน ได้แก่ ชุมชนบ้า'นมนงคดิลา ชมุชนประสานสารบรรณ ชมุชนเชนตห์ลยุส ัชมุชน 
วัดประดู่ ชมุชนสามยอด ชมุชนบญุชศุร ี และครอบครัวทหาร-ตำรวจชนผูน้อ้ย รวมตัง้สิน้ 169 
ครอบครัว

เดิมชุมชนบุญอยู่ ตัง้อยู่ในบริเวณท่ีดนิของกองบก กรมทหารราบที ่ 1 
บรเิวณลามเหลีย่มดนิแดงดา้นทศิใตถ้นนดนิแดง เปน็ทีอ่ยูอ่าศยัของครบัครวัทหาร ลกัษณะเชา่ 
ทีด่นิปลกูบา้น แตต่อ่มาไดก้ลายเปน็ทีอ่ยูข่องขาวชมุชนทีอ่พยพมาจากตา่งจงัหวัดและชมุชนอืน่  ๆ
สภาพชมุชนไดเ้ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็มกีารปลกูบา้นอยา่งไมเ่ปน็ระเบยีบโดยพลการไมม่กีาร 
เช่าทีด่นิ และเมือ่ทางกรมทหารราบที ่ 1 ในฐานะเจา้ของทีด่นิตอ้งการใชป้ระโยชนเ์พือ่สร้างแฟลต 
สำหรับครอบครัวทหารจึงมคีวามจำเปน็ตอ้งอพยพชาวชุมชนออกจากทีด่นิ

ตัวแทนชาวชุมชนมบีนัทกึคำร้องถงึกระทรวงมหาดไทยของความช่วยเหลอื จงึได ้
มกีาร ยดืระยะเวลาการรือ้ถอนออกไประยะหนึง่และการเคหะแหง่ชาต ิ ชืง่ในขณะนัน้กำลงั 
ดำเนินการให้ความ ช่วยเหลอืชาวชุมชนวัดลาดบวัขาวทีก่ำลงัประลบปญัหาการร้ือยา้ยเช่นเดยีวกนั 
ไดม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการร่วมเพือ่ปรับปรุงชมุชนแออดัชอยบญุอยูเ่พือ่แกไ้ขปญัหา ไดม้กีารชือ้ 
ทีด่นิหลงัเคหะชมุชนบางบวั ขนาด8 ไ ร 1่ งาน 51 ตารางวาในราคา 4,021,200 บาท หรือ 
ตารางวาละ 1,200 บาท นำมาแบง่แปลงยอ่ยขนาด 15 ตารางวา ไดแ้ปลงทีด่นิจำนวน 168 
แปลง สำหรับอยู่อาศยัพร้อมด้วยทีว่่างสาธารณะอีกเล็กนอ้ย

วิมลสิทธิ หรอางกุร และ«[นะ, การประ[มันผลโครงการรฺมรนบางบัวรองการเคหะแห่งรๆพิ (กรุงเททมหาน«ร : «ถาบันวิจ้อ

สังคม จุห่าลงกรณ์มหาวิทอาล้อ, 2528), หน้า 4-6.
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2. โครงการชุมซนซ'Eเยเซ่งก่ี32
โครงการชุมชนซอยเซ่งก่ีเป็นโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาลัยตัวอย่างโดยวิธี 

ประสานประโยชน์ทางท่ีดิน (Land Sharing) นับเป็นโครงการท่ี 6 ท่ีนำแนวคิดน้ีมาใช้ ซ่ึงคร้ังแรกใช้ 
ท่ีชุมซนพระราม 4 และได้มกีารนำไปใช้อีกคร้ังท่ีชุมชนบา้นมนังคคิลา ชุมชนวัดลาดบวัขาว 
ชุมซนคลองเตย และชุมชนลามยอด ชุมชนเซ่งก่ีมีความเป็นมาไม'น้อยกว่า 60 ปี สมยัแรกมซ่ืีอ 
ว่า ตรอกสายบัวในซอยริมแม่น้ําจะมีโรงสีข้าวซ่ือ โรงสีเซ่งก่ี ทำให้ซาวบ้านเรียกซ่ือน้ีจนติดปากเร่ิม 
ด้วยเป็นชุมชนเช่าท่ีดินซ่ึงค่อย  ๆแออัดข้ึนตามการพัฒนาเมือง ต่อมาในปี พ.ศ.2521 ไดเ้กิดไฟ 
ไหม้คร้ังใหญ่ลุกลามประมาณร้อยละ 80 เหลือเฉพาะด้านหน้า หลังจากไฟไหม้ได้มีการก่อสร้าง 
ท่ีอยู่อาลัยใหม่ตามความสามารถในขณะน้ัน ขาดการจัดระเบียบ เม่ือเวลาผ่านไปทำให้สภาพ 
ชุมชนทรุดโทรมลง

ในท่ีลุดสำนักงานทรัพย์สี‘นส'วนพระมหากษัตริย์ ตกลงจะแบ่งขายท่ีดินจำนวน 
1,508 ตารางวา ในราคา4,427,000 บาทหรือตารางวาละ 2,935 บาท โดยมข้ีอแมว่้าจะไมข่าย 
ให้ซาวบ้านเป็นรายบุคคลแต่ขอให้ชาวบ้านรวมตัวกันจัดต้ังเป็นนิติบุคคลเป็นตัวแทนในการซ้ือขาย 
ทีดิน และในปีพ.ศ.2529 ชาวบ้านได้รวมตัวกันจัดต้ังเป็น สหกรณ์เคหะสถานชุมชนเซ่งก่ี จำกัด ข้ึน 
ทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนจัดการเร่ืองต่าง  ๆและเม่ือหมดระยะเวลาการผ่อนชำระแล้วสหกรณ์ฯ จะเป็น 
ตัวกลาง!ปโอนท่ีดินจากสำนักงานทรัพย์สีนฯ เพ่ือโอนให้สมาซิกต่อไป

สหกรณ์ฯ ได้กู้เงินจากธนาคารกรุงเทพจำกัด โดยใช้เงินกองทุนหมุนเวียนของ 
การเคหะแหง่ซาตคิํา้ประกนัแลว้นำเงนิจำนวนนีไ้ถถ่อนโฉนดทีด่นิจากสำนกังานทรพัยส์นิฯ 
ปัจจุบันท่ีดินโครงการเซ่งก่ีจึงเป็นของสหกรณ์เคหะสถานชุมชนเซ่งก่ี ค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าท่ีดิน 
ซาวบ้านได้ออมเงินไว้ล่วงหน้าเป็นเงินมัดจำร้อยละ 20 ชำระแก'สำนักงานทรัพย์ฯ และสหกรณ์ฯ ทำ 
หนา้ทีเ่กบ็รวบรวมเงนิจากสมาซกิผอ่นชำระคา่ท ีด่นิสว่นทีเ่หลอืใหก้บัธนาคาร โดยที ่
กรุงเทพมหานคร และ กรเคหะแห่งชาติให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภค ในส่วนรูปแบบของท่ี 
อยู่อาลัยใหม่ได้มีการตกลงกันระหว่างผู้อยู่อาลัยว่าการก่อสร้างจะข้ึนอยู่กับความสามารถในการ 
จ่ายและความพอใจในการอยู่อาลัย

จากความสำเร็จตังกล่าวแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมให้ชุมชนอ่ืนท่ีมีปัญหาในการ 
ร้ือย้ายว่าสามารถแก้ไขปญัหาด้วยวิธีแบง่ท่ีดนิโดยชาวบา้นเปน็ผูม้บีทบาทหลกัและผูอ้ยู่อาลยั 
สามารถเป็นแกนกลางในการพัฒนาท่ีอยู่อาลัยได้ด้วยตนเอง อีกท้ังมีประสิทธิภาพกว่า

32 การเคหะแน่งชาติ 1 “โครงฑารพัฒนาที่อยู่อาศัยตัวอย่าง ใดยวิธีประสานประโยชน์ทางท่ีดิน : ชุมชนซอยเซ่งก่ี," (กรุงเทพมหานคร 
: ศุนยํวิชาการที่อยู่อาศัยแสะการตั้งกี่นฐานมนุษย์การเคหะแพ่งชาติ),หน้า 1-24.
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ทัง้ยงัสามารถตอ่เนือ่ง,ไปสก่าร'พฒันาอืน่  ๆทีต่ามมาหรอืเปน็ตวัอยา่งทีแ่สดงวา่เมอืงและการ 
พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายไดน้อ้ยในเมอืงสามารถพฒันาไปดว้ยกนั ชมุชนแออดัไมใ่ชอ่ปุสรรค 
ในการพัฒนาเมือง และการพัฒนาเมืองอาจไม่จำเป็นต้องไล่ท่ีชุมชนเดิมเสมอไป เป็นต้น

2.9.3. ส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ตวัอยา่งการร้ือยา้ยชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัของสำนกังานทรัพย์สนิฯ โดยองัเขปตงันี้

1. โครงการชุมชนรวมใจไผ่สิงโต33
ชมุชนรวมใจไผส่งิโต เดมิองคก์ารฟอกหนงัเชา่ทีด่นิจากสำนกังานทรัพยส์นิฯ 

โดยแบ่งพ้ืนท่ีส่วน'หน่ึงเป็นท่ีพักของพนักงานองค์การฟองหนัง และอกีสว่นหนึง่ใหเ้อกซนเชา่ชว่ง ใน 
ระยะเวลาตอ่มาไดเ้กดิเพลงิไหมข้ึน้หลายครัง้ ซึง่หลงัจากเพลงิไหมผู้อ้ยูอ่าศยัเดมิไดเ้ขา้มา 
กอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหมต่ามความสามารถ โดยขาดการจดัระเบยีบและไมม่อืญัญาเซา่ ต่อมาม ื
การเวนคนืทีด่นิเพีอ่ตดัถนนรชัดาภเิษก ทำใหพ้ืน้ทีถ่กูแบง่ออกเปน็ 2 สว่น จนกลายเปน็ 2 
ชุมชน คือ ชุมชนตรอกปลาเค็ม และชุมชนตรอกไผ่สิงโต มผืูอ้ยู่อาศัยรวมท้ังส้ิน 298 หลงัคาเรือน หรือ 
ประชากร 1,750 คน

ชุมชนตรอกไผ่สงิโต มเีน้ือท่ี 8 ไร่เศษ ทีด่นิเปน็รูปสามเหลีย่มชายธง ด้าน 
ทศิเหนอื มืสภาพแออัด สว่นบริเวณกลางชุมชนเปน็ตกึแถวขององคก์ารฟอกหนงั จำนวน 73 คูหา 
ด้า'นทิศ'ใต้ เปน็ท่ีว่างซ่ึงเปน็ท่ีท้ังของท่ีทำการช่ัวคราวของโครงการสร้างสรรค์และพฒันาชุมชน อังกัด 
สำนักงานทรัพย์สินฯ กับโรงแบะแช คู่ช'อมรถและมอีาคารของสำนกังานทรัพย์สินฯ ทีใ่หเ้ชา่ตดิกบั 
ถนนพระราม 4

ชมุชนตรอกปลาเคม็ มเีน้ือท่ี 6 ไร่ ทีด่นิเปน็รูปสีเ่หลีย่มคางหม ูด้านทิศ 
ตะวันตกเปน็ทีอ่ยูอ่าศยัของพนกังานองคก์ารฟอกหนงัเปน็สว่นใหญ ่ สว่นดา้นทศิตะวนัออกเปน็ 
กลุม่ทีเ่ขา้มาอยู่อาศยัภายหลงั บริเวณน้ืมืห้องเช่าเปน็จำนว'นมาก

โครงการชมุชนรวมใจไผส่งิโต เปน็โครงการทีน่ำวิธกีารประลานประโยชน ์
การใชท้ีด่นิ (Land Sharing) โดยสำนักงานทรัพย์สินฯ กำหนดหลกัเกณฑข์องผู้ทีจ่ะไดรั้บความ 
ช่วยเหลือในเบ้ืองต้นว่าต้องเป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนจริงก่อน และมีการสำรวจอย่างเป็นทางการ เม่ือ

33 สถาบันวิจัยนละพัฒนารุมาเนฟ้อง, มุลนัธิ 1 “เอกสารการนำเสนอรุปแบบองค์กรในการบททรอี่อยู่อาค์อ ะ โครงการร่วมพัฒนาอี ่
อยู่®าค์อรอยไผ่สิงโต,'’ 2539. (อัดสำเนา)
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วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2533 ซ่ึงมีผู้ท่ีมารับสิทธิ'จำนวน 347 ราย โดยได้กำหนดขนาดของสิทธิใน 
ท่ีอยู่อาลัย'ใหม่ ดังน้ี

1) เจ้าของบ้าน ผู้เ’ปกอาคารองค์การ'ฟอกหนัง และพนักงานองค์การฟอกหนัง
1. สมาชิกในครอบครัวมากกว่า 4 คน ได้สิทธิห้องขนาด 48 ตารางเมตร
2. สมาชิกในครอบครัว 1-4 คน ได้สิทธิห้องขนาด 32 ตารางเมตร

2) ผู้อาดัย/บริวาร ผู้เชิาบ้าน ผู้เช่าชิวงบ้าน ผู้อยู่อาดัยในลู่สุวรรณี
1. สมาชิกในครอบครัวมากกว่า 4 คนได้สิทธิห้องขนาด 32 ตารางฌตร
2. สมาชิกในครอบครัว 1-4 คน ได้สิทธิห้องขนาด 24 ตารางเมตร

จากการพิจารณาผู้ได้รับสิทธิในโครงการท้ังหมด 347 ราย แยกเป็น ผู้ได้รับสิทธิ
ห้องขนาด 24 32 และ 48 ตารางเมตร มีจำนวนเท่ากับ 148 135 และ 64 รายตามลำดับ 
โดยอาคารพักอาดัยใหม่ก่อสร้างเป็นอาคารสูง 7 ช้ัน จำนวน 1 หลัง มี 80 หน่วย และอาคาร 
สูง 26 ช้ัน จำนวน 1 หลัง มี 284 หน่วย กำหนดค่าเช่าตารางเมตรละ 20 บาท ต่อเดือนหรือเท่ากับ 
480 -  1,320 บาทต่อเดือน อายุลัญญ'าเช่า 30 ปี ซ่ึงต้องชำระค่าธรรมเนียมการเช่าห้องพักก่อน 
เข้าอยู่อาลัยเป็นเงินเท่ากับ 6 เท่าของอัตราค่าเช่าตามขนาดสิทธิห้องพัก โดยแบ่งผ่อนชำระเป็น 
รายเดือนก่อนอาคารแล้วเสร็จ 6 เดือน

สำนักงานทรัพย์สินฯ กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ความซ'วยเหลือ 4 ประนาท คือ34
1) ผู้ท่ีจะต้องร้ือย้ายเม่ืออาคารพักอาลัยในโครงการแล้วเสร็จ เจ้าของ 

อาคารจะได้!บ่ ค่าชดเชยสิงปลูกสร้างรวมค่าขนย้ายตารางเมตรละ 1,000บาท ตามสภาพส่ิง 
ปลูกสร้างเดิม

2) ผู้ท่ีจะต้องร้ือย้ายก่อนอาคารพักอาลัยในโครงการแล้วเสร็จ ชุมชน 
ตรอกปลาเค็ม เฉพาะส่วนท่ีไต้!บ่แจ้งจากสำนักงานทรัพย์สินฯ จะซดเชยให้ดังน้ี

ก. เจ้าของส่ิงปลูกสร้าง อัตราตาราง๓ตรละ 1,500บาท
ข. พนักงานองค์การฟอกหนังท่ีอยู่อาลัยในบา้นพักสวัสดิการขององค์การ 

ฟองหนัง อัตราตารางเมตร'ละ 500 บาท
ค. เจ้าของส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ได้รับสิทธิหรือไม่ได้อาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีอัตราตาราง 

เมตรละ 1,000 บาท ท้ังน้ีตามสภาพส่ิงปลูกสร้างเดิม
3) การช่วยเหลือท่ีอยู่อาลัยช่ัวคราวสำห!บ่ผู้ท่ีจะไต้!บ่สิทธิ ขณะท่ีรออาคาร 

พักอาลัยในโครงการแล้วเสร็จ

ทÎ งวุฒิ อ ุท ัยพ ัฒน,“ประกาศผึ่อนไขการเซ่าอาคารนอะพทักเกณฑ์การใพ้ความข่ายพลีอ,''.(อัดลีาเนา)
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ก. กรณีจัดหาท่ีอยู่อาลัยช่ัวคราวเองจะช่วยค่าเช่าบ้านระยะเวลา 24 เดือน 
โดยหากเป็นเจ้าของสิงปลูกลร้างและพนักงานองค์การฟอกหนัง จะ'ได้ร้บเดือนละ 2,000 บาท รวม 
เป็นเงิน 48,000 บาท และหากเป็นผู้เช่า ผู้อยู่อาค์ยหรือครอบครัวขยาย จะได้รับเดือนละ 800 บาท 
รวมเป็นเงิน 19,200 บาท

ข. กรณีประสงค์จะอยู่บ้านพักช่ัวคราวท่ีสำนักงานทร้พยํสิน ฯ จัดไว้ให้จะ 
ไม,ได้รับค่าเช่าบ้าน โดยจะก่อสร้างเป็นอาคารช่ัวคราวเรือนแถวไม้

4. กรณีประสงค์จะร้ือย้ายโดยไม่ขอรับสิทธิ ชุมชนตรอกปลาเค็มเฉพาะส'วนท่ี 
ได้รับแจ้งจากสำนักงานทรัพย์สินฯ จะได้รับความช่วยเหลือ ด้งน้ี

ก. เจ้าของสิงปลูกสร้าง ผู้อยู่อาด้ยหรือครอบครัวขยาย และพนักงาน 
องค์การฟอกหนังจะได้รับเพ่ิมข้ี,นนอกเหนือจากเกณฑ์ปกติ คือ ผู้ใด้รับสิทธิ 24 ตารางเมตร 32 
ตารางเมตร และ 48 ตารางเมตร ได้เงินเพ่ิมข้ึนอีก 30,000 บาท 40,000 บาท และ 60,000 บาท 
ตามลำดับ

ข. ผู้เช่าบ้านท่ีอยู่ในเกณฑ์จะได้รับสิทธิได้ค่าขนย้ายรายละ 5,000 บาท 

2. โครงการคลองพล ับพลา35
สำนักงานทรัพย์สินสิวนพระมหากษัตริย์มีความต้องการจัดสรรทรัพยากรท่ีดืนให้ 

เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาลังคมสิวนร่วม และป้องกันปัญหาการบุกรุกจากการเปล่ียนแปลงการ 
ใช้ท่ีดินระยะยาวชุมชนคลองพลับพลา ต้ังอยู่ถนนรามคำแหง แยกเข้าซอยรามคำแหง 21 ประมาณ2 
กิโลเมตร เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ีประมาณ288ไร่ มีผู้เช่า'ท่ีดิน จำนวน 60 ราย หรือ 241 
หลังคาเรือน รวมพ้ืนท่ีเช่า 64 ไร่ ลัญญาปีต่อปี โดยมีการปลูกสร้าง 
ท่ีอยู่อาลัยกระจัดกระจายอยู่ทัวพ้ืนท่ี ดำเนินโครงการระหว่างเสือ,นกรกฎาคม 2533-  มิธุนายน 2537

การร้ือย้ายได้จัดท่ีอยู่อาลัยให้ชาวบ้านเลือกใน 2 บริเวณ คือ โครงการพ้ืนที ่ 30 
ไร่ และบริเวณแนวคลอง มีเง่ือนไขสถานะ1ของผู้ท่ี1จะ1ได้'รับสิทธิ 3 สถานะ ได้แก่ ผู้มีลัญญาเช่าทีดิน 
บริวารท่ีมีบ้านเป็นของตนเองแต่ไม่มีลัญญาเช่าท่ีดินและบริวารหรือผู้อาลัยท่ีไม่มีบ้านของตนเอง 
กำหนดเกณฑ์ความช่วยเหลือ ด้งน้ี

1) กรณีเลือกอาลัยตามแนวคลอง มีทางเลือก 2 ทาง คือ ปลูกสร้างบ้านเอง 
โดยรับเงินช่วยเหลือค่าก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ และผู้อยู่อาลัยขอให้สำนักงานทรัพย์สินฯ สร้าง 
บ้านให้เหมือนเดิมจะได้รับสิทธิการเช่า30 ปี(จากเดิมปีต่อปี) กำหนดค่าเช่าตารางวาละ 2 บาท

35 มุรนิธิ«ทาบันาจัย!!ระพัฒนาชุนชน!มือง, ■ เอก«ารการดำ!นินงาน โครงการครองพรับ«รา,"2537. (อัดรัา!นา).
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ต่อเดือนและเงินค่าช่วยเหลือการขนย้ายครอบครัวละ 5,000 บาท โดยมรีายละเอยีดขนาดทีด่นิ 
และเงินช่วยเหลือค่าก่อลร้างท่ีอยู่ใหม่ ดังน้ี

ก) ผู้มีลัญญาเช่า ได้รับสิทธิการเช่าท่ีดินใหม่ขนาด 80-120 ตารางวา 
ข้ืนอยู่กับขนาดพ้ืนท่ีเช่าเดิม และเงินช่วยเหลือค่าก่อลร้างท่ีอยู่ใหม่ 100,000 บาท

ข) ครอบครัวบริวารท่ีมีบ้านเป็นของตนองแต่'ไม่มีสัญญาเช่าท่ีดินได้'รับสิทธิ 
การเช่าท่ีดินใหม่ขนาด 40 ตารางวา และเงินช่วยเหลือค่าก่อลร้างท่ีอยู่ใหม่ 60,000 บาท

ค) ครอบครัวบริวารท่ีไม่มีบ้านเป็นของตนเอง ได้รับสิทธิการเช่าท่ีดินใหม่ 
ขนาด 20 -  25 ตารางวา และเงินช่วยเหลือค่าก่อสร้างท่ีอยู่ใหม่ 20,000 บาท

ตารางท่ี 2.1 รายละเอยีดความชว่ยเหลอืในการร้ือยา้ย กรณเีลอืกอาศยัตามแนวคลองของ 
โครงการคลองพลับพลา

ประ๓'ทผู้'อาศัย ขนาดท่ีดินท่ีได้รับ 
สิทธิการเช่า

เงินช่วยค่าขนย้าย 
(บาท)

เงินช่วยค่าก่อสร้าง 
ท่ีอยู่ใหม่ (บาท)

ผู้มีลัญญา เช่า 8 0 -1 20ตารางวา 5,000 100,000
บริวารทีม่บีา้นของตนเอง แต่ 40 ตารางวา 5,000 60,000
ไม่มีลัญญา
บริวารท่ีไม'มีบ้านของตนเอง 20 -  25 ตารางวา 5,000 20,000

ทีมา: สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (พฤศจิกายน 2539)

2) กรณีเลือกอาศัยในพ้ืนท่ี 30 ไร่ สำนักงานทรัพย์สินฯ จะก่อลร้างบ้านให้ฟรี ตาม 
แบบมาตรฐาน ไดรั้บสิทธิการเช่า 30 ปี กำหนดค่าเช่าตารางวาละ 4 บาทต่อเดอืน และเงิน 
ช่วยเหลือขนย้ายครอบครัวละ 5,000 บาท โดยมีรายละเอียดขนาดท่ีดินดังน้ี

ก) ผู้มีลัญญาเช่าท่ีดิน ได้รับสิทธิการเช่าท่ีดินพร้อมอาคารบ้านเด่ียว 
36-100 ตารางวา ข้ึนอยู่กับขนาดของพ้ืนท่ีเช่าเดิม

ข) ครอบครัวปริวารท่ีมีบ้านเป็นของตนเองแต่ไม่มีลัญญาเช่า ได้รับ 
สิทธิการเช่าท่ีดินพร้อมอาคารบ้านเด่ียว 36 ตารางวา และบ้านทาวน์เย้าสํชนเดียว 18 ตารางวา 
ข้ึนอยู่กับจำนวนสมา?กในครอบครัวและสภาพบ้านปัจจุบัน

ค) ครอบครัวบริวารท่ีไม,มีบ้านเป็นของตนเองได้รับสิทธิการเช่าท่ีดิน 
พร้อมอาคารทาวน์เย้าลัช้ันเดียว 18 ตารางวา

X ,2./10ๆ Q.'ltใ*5
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3) กรณีเลือกรับค่าร้ือถอนและย้ายออกจากพ้ืนท่ี โดยคิดค่าร้ือถอนเพ่ือไป 
จัดหาท่ีอยู่อาลัยท่ีอ่ืนเองตารางวาละ 5,000 บาท และค่าช่วยขนย้ายครอบครัวละ 5,000 บาท

4) กรณีผู้อยู่อาลัยท่ีต้องร้ือย้ายช่ัวคราวเพราะอยู่ในแนวสะพานจะได้รับเงิน 
ช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์พ้ืนท่ีแนวคลองโดยคิดตารางวาละ 2,000 บาท

ตารางท่ี 2.2 รายละเอียดค่าซดเชยในการ่ร้ือย้าย กรณีเลือกอาลัย'ใน'พืนท่ี 30 ไร ่ของโครงการ 
คลองพลับพลา

ประ๓ทผู้อาลัย ขนาดท่ีดินท่ีได้รับสิทธิการเช่า เงินช่วยค่าขนย้าย (บาท)
ผู้มีลัญญาเช่า บ้านเด่ียว 36-100 ตารางวา 5,000
บริวารท่ีมีบ้านของตนเอง 
แต่ไม่มีลัญญา

บ้านเด่ียว 36 ตารางวา 
ทาวน์เอ้,าค1์8 ตารางวา ข้ึนกับ 
จำนวนสมาชิกในครอบครัวและ 
สภาพท่ีอยู่อาลัยเดิม

5,000

บริวารท่ีไม'มีบ้านของตนเอง ทาวน์เอ้'าค์18 ตารางวา 5,000
ทมา: สำนักงานทรัพย์สินส่วนพะ:มหากษัตริย์ (พฤศจิกายน 2539)

3. โครงการสามยอด36
โครงการสามยอด ต้ังอยู่ติดสวนรมถแม่ณีานารถ ถนนมหาไชย ถนนอุนาขันธ์ และ 

ถนนเจริญกรุง เป็นชุมชนพักอาลัยเก่าแก' มีผู้เช่าเดิม 27 ราย บนท่ีดินขนาดประมาณ 9 ไร่เศษ 
ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2523 ได้เกิดเพลิงไหม้ในบริเวณดังกล่าว และได้เปล่ียนสภาพกลายเป็นชุมชนบุก 
รกุขึน้แทนเมือ่เวลาผา่นไปประมาณ2 ปพีบว่าชุมชนบกุรุกมขีนาดใหญข้ึ่นนบั1,00ครอบครัว 
ไดม้กีารเจรจาประสานความรว่มมอืระหวา่งสำนกังานทรพัยล์นืฯ และ การเคหะแหง่ชาต ิ
แก้ปัญหาโดยยึดหลัก การแบ่งปันประโยชน์ในท่ีดิน (Land Sharing) โดยใหผู้อ้ยู่เดมิมลีทืธิเลอืก 
แนวทางขอรับความช่วยเหลือเป็น 2 ทางเลือก ได้แก่

1) กรณีไม่ประสงค์รับลืทธิอยู่อาลัยในอาคารท่ีสร้างรองรับ ช่วยเหลือให้รายละ 
ไม่เกิน 40,000 บาท

36อ้างในนิพ้ท ทวนนวรัตน์ นนวทวงการireยายสำหรับโทรงทารร่ํ)นทุเฟ้ธง!เมซนรนแพง (วิทยานิพนธ์!]ริญญามหาบัณฑิต ภาทวิซาเทห 
การ บัณฑิตวิทยารัย จุฬารงกรณ์มหาวิทยารัย2540),หน้า 30-31.
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2) ไดส้ทิธอิยูอ่าศยัในอาคารทีส่ร้างรองรบโดยIสยีคา่เซา่และคา่บริการตาม 
ระเบียบ หรือเฟ้อนละประมาณ 800 บาท และไม่ต้องเสียค่าใช่จ่ายใด ๆ  อีก ยกเว้,นกรณีการ'£อนสิทธิ 

อาคารทีจ่ะกอ่สร้างเพือ่รองรันการโยกยา้ยเปน็อาคารตกึ 1 หลัง จำนวน 
330 หน่วย มลูคา่ก่อสร้างประมาณ 78 ล้านบาท แตใ่นการดำเนนิโครงการประสบบญีหาการ
ต่อตา้นจากผูอ้ยูอ่าศยัเดมิ มกีารถวายฎกีาและเดนิขบวนประทว้ง ตอ่มากรงุเทพมหานครไดม้กีาร 
ประกาศบงัศบัใขข้อ้บณัญต่กรุงเทพมหานครเกีย่วกบัการกอ่สร้างอาคารในบริเวณดงักลา่ว ทำให ้
มขีอ้จำกดัในการกอ่สรา้งตอ้งนำแบบกอ่สรา้งมาปรบัปรงุในเรือ่งความสงูและยืน่ขออนญุาต 
กอ่สร้างใหม ่ซ่ึงจะเหลอืหอ้งพกอาศยั 312 หน่วย บจีจบุนัอาคารยงัไมไ่ดก้อ่สร้าง

4. โครงการเทพประทาน37
ชมุชนเทพประทาน (พระรามสี)่ คลองเตย พระโขนง กรงุเทพมหานคร เปน็ 

ชมุชนแออดัในกรุงเทพมหานครอกีแหง่หนึง่ซึง่มพีืน้ทีป่ระมาณ 53 ไร ่มปีระชาชนอยูอ่าศยัมานาน 
กว่า 90 ปี เดมิมปีระชาชนทำลญัญาเซา่ทีด่นิอยา่งเปน็ทางการ และในป ีพ.ศ.2509 ไดเ้กดิเพลงิ 
ไหมค้รัง้ใหญถ่งึประมาณหกครัง้ ทำใหบ้า้นเรอืนของประชาชนซึง่ขณะนัน้มอียูป่ระมาณ 600 
ครอบครัวไดร้้ปความเสยีหายเปน็อยา่งมาก

ขณะเดยีวกันเทศบาลกรุงเทพ ไดเ้ขา้ทำหนา้ทีใ่นการปรัมปรุงพืน้ทีท่ีเ่กดิเพลงิไหม ้
โดยไดเ้ซาทีจ่ากสำนกังานทรัพยส์นิฯ เพ่ือพัฒนาชุมชนในวันท่ี 3 มกราคม 2510 และในวัน 
เดยีวกนันัน้เองเทศบาลกรุงเทพไดโ้อนสทิธกิารเช่าใหแ้ก ่ บริษ้ท สหกรุงเทพพฒันา จำกัด ซึง่เปน็ 
บริษทัในเครือบริษทั ธนายง จำกัด (มหาซน) ทีม่กีารเตรียมพร้อมเขา้ปรันปรุงในเชงิธรุกจิกบัทีด่นิ 
บริเวณนีซ้ึง่ราษฎรทีอ่าศยัอยูใ่นบริเวณนัน้เซ่ึอว่าไมเ่ปน็ธรรมกบัตนจึงไมย่า้ยออกและไดอั้ดสร้างที ่
พักช่ัวคราวและต้ังคณะกรรมการชาวชุมชนข้ึนเป็นดัวแทนในการแก้ไขป็ญหาเร่ืองน้ีและได้อัดต้ัง 
“สหกรณเ์ครดติยูเนึย่นชุมชนพฒันาคลองเตย 79 จำกดั” ข้ึนเปน็องคก์รตวัแทนตอ่ลเ้ร่ืองทีอ่ยูอ่าศยั 
มาเปน็ระยะเวลานานกว่า 20 ปี มีรูปแบบกิจกรรมต่าง  ๆอยู่ตลอดเวลา เช่น ถวายฎกีาในเร่ืองที ่
อยูอ่าศยัแกพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัถงึ 6 คร้ัง ลมเดจ็พระเทพรัตนราซสดุาฯ 2 คร้ัง 
เขยีนจดหมายบทความตา่ง  ๆ ลงในหนงัสอืพมิพ ์ อดัแถลงขา่วแกส่ือ่มวลซน ประชาชนจำนวน 
400 คนเขา้พบนายกรัฐมนตรี ฯลฯ38 จนเม่ือปี พ.ศ.2524 ไดม้ข้ีอตกลงว่าบริษทัจะตอ้งแบง่ทีด่นิ * 18

37 สาร อองสมVวัง .พลวัพรและผลกระทบ!องการแก้ป้ญหๆทึ่ออุ่ธๆพัอรองคนจนเมือง : ศืกษๆเฉพาะกรณีรฺมรนเทพประทาน 
(ทระรามลี่) แรวงคลองเตอ เรพพระโรนง ทรงเทพมหานคร (วิทอานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวัทอาล้อธรรมศาลตร์, 2533).หน้า 8-10.

18 สมพร สุราฤทธ , กา?พ่อลุ้รองราวลสัมพระราม 4 , แปลโดอ วิภาดา กิตติโกวิท(สังคมพัฒนา 5 - 6  .2529), หน้า 99.
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สว่นหน่ึงเพ่ีอปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยสำหรับประซาซนโดยยอม ตกลงสร้างทีอ่ยูอ่าศยัในรูปแบบของ
แฟลต 8 ชัน้ แตข้่อตกลงดงักล่าวไมก่่อให้เกิดผลในทางปฏิบตั ิ จนรัฐบาลไดแ้ตง่ดงัคณะกรรมการ 
ดำเนนิการเร่ืองนีอ้กีชดุหนึง่ โดยมอีธิบดกีรมอัยการเปน็ประธาน ผูแ้ทนชมุซนพระรามสี ่ ผูแ้ทน 
บริษทั ลหกรูงเทพพัฒนา จำกัด ผูแ้ทน การเคหะแห่ชาต.ิ ผูแ้ทนกรมโยธาธกิาร ผูแ้ทนสำนกังาน 
ทรัพย์สินฯ ไดท้ำการตรวจสอบสทิธิผูอ้ยูอ่าศยัปรากฏว่ามจีำนวนทัง้สิน้ 1,233 ครอบครัว และได้ 
ทำสญํญาว่าจะสร้างทีอ่ยูอ่าศยัใหก้บัประชาซน สร้างท่ีทำมาหากิน ตลอดจนสถานอีนามยั โดย 
จะเร่ิมดำเนนิการในป ี พ.ศ.2530 จนกระท้ังป ี พ.ศ.2531 การกอ่สร้างตา่ง ๅมไิดเ้กดิขึน้จนกระทัง่ 
ประซาซนไดข้ายสทิธิไปเหลอืเพยีง 874 ครอบครัว และทางบริษทัไดม้ข้ีอเสนอใหมเ่พิม่ข้ึนมาโดย 

1 ) จะใหป้ระชาชนยา้ยไปอยูท่ีซ่อยอ่อนนชุซ่ึงตดิกบัลาดกระบงัโดยไดรั้บสทิธิ 
ในทีด่นิใหมป่ระมาณ 20 -  25 ตารางวา พร้อมกับเงินคา่ขนย้าย

2) รับเงินค่าขนย้ายเพียงอย่างเดียวซ่ึงเสมือนการขายสิทธิท่ีอยู่อาศัยในชุมชน
3) ต้องการยืนยันตามข้อตกลงเดิม
ประชาซนและกรรมการชมุชนยืนยันทีจ่ะยืดถือตามข้อตกลงเดมิ โดยทีจ่ะอยู่ 

อาศยัในบริเวณชุมชนเดมิ จนกระท่ังในทีสุ่ดเมือ่วันท่ี 10 สิงหาคม 2532 จงึไดข้อ้ยตุขิอ้พพิาท โดย 
มสีาระสำคญัดงันี3้9

1. บริษัท สหกรุงเทพพัฒนา จำกัด ตกลงดำเนนิโครงการบนเนือ้ที ่53 ไร่
ของสำนกังานทรัพย์สินทรัพย์สนิฯ และตกลงสร้างอาคารพาณชิย์ 54 หนว่ย สถานทีป่ระกอบ 
อาชีพ อาคารท่ีพกัอาศยัในรูปแบบแฟลตสงู 8 ชัน้ จำนวน 4 หลัง มหีนว่ยพกัอาศัย 832 หนว่ย ใน 
เน้ือท่ี 15 ไร่

2. กำหนดร้ือย้ายราษฎรออกจากบริเวณทีจ่ะดำเนนิโครงการ ทัง้ผูท้ี1่ได้รับ
สิทธิ และไมไ่ดรั้บสิทธิ และการสร้างท่ีพกัช่ัวคราวสำหรับผู้ท่ีได้รับสิทธิ เพีอ่รอการเขา้อยูอ่าศยัใน 
แฟลต

จากสาระสำคัญบางส่วนของตกลง ประซาซนซ่ึงถือว่าเปน็ผู้บกุรุก หรือผู้ที ่
ไมไ่ดรั้บสทิธใินทีอ่ยูอ่าศยัในชุมชนเทพประทาน อันได้แก่ ผูท้ีเ่คย1ไดรั้บสทิธิแลว้ขายสทิธิ1ไป บตุร 
หลานของผู้ทีไ่ด้รับสทิธิซ่ึงตอนนียั้งไมม่คีรอบครัว (24กันยายน 2524) ผูบ้กุรุกใหมแ่ละพวก

39 อ้างในนิพัท ทวนนวริตน้, แนวทางการ่รธย้ายอ้าหร้นโครงการฟินฟฺฟ้ธงชุมชนพินแพง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณฑิต

ภาควิชาเคหการ บัณธ์iตวิทยาลัย จุฬา«งกทนมหาวิทยาลัย,2540),หน้า 32.
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ท่ีเช่าบ้าน'ของผู้ท่ีไมม่สิีทธิ'จะต้องดำเนนิการย้ายออก ซึงบคุคลกลุม่น ยกเว้นบตุรหลานของผูท้
ไดรั้บสทิธิ ถ้ามองในแง่กตกิาสงิคมก็ถึอว่าผดิกตกิาและเปน็ผูบ้กุรุก การเคหะแหง่ชาตใินฐานะ
ตวัแทนของรัฐบาลไดจ้ดัเตรยีมโครงการทเืนนครร่มเกลา้ลาดกร~บงั ใหก้บัประซาซนทเีปน็ 
เจ้าของบ้านท่ีไม่มีสิทธิอาศัยอยู่ในชุมชนนี โดยจะเร่ิมเปิดโครงการประมาณเมษายน พ.ศ.253340 

ปจัจบุนัอาคารแฟลตไดก้อ่สร้างแลว้เสร็จ 2 อาคาร และไดบ้รรจุผูอ้ยู่อาศยั 
ในอาคาร โดยคดิอตัราคา่เชา่ เดอืนละ 760 บาท ดา้นตน้ทนุกอ่สรา้งอาคารทงัหมดที
ประมาณการณไ์ว้เมือ่ป ีพ.ศ.2535 ประมาณ 207 ล้านบาท41

2.9.4. กรมการศาสนา42

1. บรเิวณตลาดเฉลมิโลก
ตัง้อยูบ่รเิวณสีแ่ยกประตนูํา้ รมิถนนราชปรารภและถนนเพชรบรุ ี

กรุงเทพมหานคร เน้ือท่ีท่ีดินประมาณ 10.5 ไร่ เดิมปี พ.ศ-2505 กรมการศาสนาให้บริษัทเศรษฐก 
รรม จำกัด เช่าท่ีดินสิ'ญญา 20 ปี กอ่สร้างอาคารพาณชิย์และตลาดเมือ่สัญญาส้ินสดุลงในป ี
พ.ศ.2525 กรมการศาสนาไดรั้บมอบกรรมสทิธิส้งิปลกูสร้างและเข้าจดัการดแูลตอ่จากบริษทัฯใน 
เวลาต่อมา จากนืน้ท่างกรุงเทพมหานครไดแ้จ้งใหท้างกรมการศาสนา ปรับปรุงสภาพอาคาร แต่ 
สำนักงานทรัพย์สิน'ฯ'ไม่มี'ทุน'ทรัพย์ จึงไดเ้ปดิประมลูใหเ้อกชนยืน่ขอปรับปรุงและเมือ่ป ี พ.ศ.2532 
ผู้ประมูลได้คือ บริษัท รัตนการเคหะ จำกัด (มหาซน) ภายใต้สัญญาเช่าระยะยาว 30 ปี วตัถปุระสงค ์
เพือ่กอ่สร้างโครงการประตนูืา้คอมเพลก็ซ ์สัญญาเช่าท่ีดินเร่ิม มกราคม 2533 กำหนดระยะเวลา 
ก่อสร้าง 3 ปี แตใ่นทางปฎบิติ้พบว่าเฉพาะในส่วนการร้ือย้ายเพือ่ให้ใตม้าซ่ึงท่ีดนิใช้เวลาถึง 3 ปี 
และแนวทางท่ีบริษัท รัตนการเคหะฯ เสือกใช้ คือ การฟ้องขับไล่ท้ังหมดแล้วจึงมาประนีประนอมกัน 
ในชนศาล และทา้ยทีส่ดุได้กำหนดหลกัเกณฑใํนการร้ือย้ายตงันื้

1) กรณตึีกแถว ประมาณ 130 หน่วย จ่ายชดเซยช้ํนล่า่งใหช้ัน้ละ 300,000 บาท 
ช้ันตอ่ไปช้ันละ 100,000 บาท หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คอื ตึกแถว 3 ชัน้ ใหค้หูาละ 500,000 บาท 
และตึกแถว 4 ชัน้ ใหค้หูาละ 600,000 บาท

40 อ้างในนิพ้ท ทวนนวรัตน์, แนวทางการรื้ออ้ายสำหรับโตรงการฑินฟฺเมธงาเม,!นดินแดง (วิทยานิทนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาตวิๆทเคหการ บัณฑิตวิทยาล้อ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้อ,2540),พน้า 33

41 เรื้องเดียวกัน,หน้า 33

12 เรื้องเดียวกัน,หน้า 33
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2) ตลาดสด ประมาณ 500 แผงให้แผงละ 10,000 บาท ซึง่เมือ่จา่ยจริงไดม้กีาร 
เพ่ิม'1ห้เอีกร้อยละ 10

2. บริเวณมีนบุรี
ท่ีดนิบริเวณมนีบรีุ เป็นท่ีดินพร้อมอาคารของกรมการศาลนา ต้ังอยู่ถนน 

สุขาภิบาล 3 ซ่ึงกรมการศาสนาไดช้ื้อทีด่นิแปลงดงักล่าวจากนายเลศิ เม่ือปี พ.ศ.2479 เน้ือท่ี 
ประมาณ 42.5 ไร ่ ขณะน้ันมตึีกแถว 2 ชัน้ สภาพเก่า จำนวน 200 กว่าคูหา และโรงสข้ีาวเก่า 
จำนวน 1 โรง และในปี พ.ศ.2535 กรมการศาสนาไดน้ำทีด่นิแปลงดงักลา่วให ้บริษทั โกลเด้นคอม 
เพลก็ช ์จำกัด เช่ามีกำหนดอายุสัญญา 7 ปี ดงันัน้จึงมคีวามจำเปน็ทีจ่ะตอ้งร้ือย้ายผูอ้ยู่อาดยัเดมิ 
ออกจากพ้ืนท่ี

ด้านการร้ือย้ายผูอ้ยู่อาศยัเดมิทางบริษทัฯ ไดต้กลงจะใหค้วามช่วยเหลอื โดยใน 
สว่นของโรงสขีา้วบริษทัใหเ้งินชดเชย จำนวน 700,000 บาท และตกลงจะกันพืน้ท่ีส่วนหน่ึงให้กลับ 
เข้าอยู่ ส่วนผู้อยู่อาศัยในตึกแถวทางบริษัทฯ ได้ให้สัญญาจะสร้างแฟลตให้เช่าในราคาถูก

2.9.5. การท่าเริอแห่งประเทศ'ไทย
ปญัหาชุมชนแออัดทีท่า่เรือกรุงเทพฯ (คลองเตย) บนทีด่นิของการทา่เรือแหง่ 

ประเทศไทย เน้ือท่ี 432 ไร่ มีผู้,บุกรุก 10,920 หลังคาเรือน หรือประมาณ 54,600 คน การท่าเรือฯ มี 
คว''มประสงค์จะพัฒนาให้ผู้ท่ีบุกรุกบนท่ีดินซ่ึงเป็นผู้มีรายได้น้อย มีท่ีอยู่อาศัยถาวรท่ีเหมาะสม
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มใหด้ช้ืินและจัดระเบยีบของชมุชน

เหตุการณก์ารโยกย้ายเร่ิมในป ี พ.ศ.2516 มกีารตัง้คณะกรรมการชว่ยเหลือ 
จัดหาทีอ่ยูใ่หมส่ำหรับผูอ้ยูอ่าศยัในแหลง่เสือ่มโทรมในเขตทา่เรือคลองเตยช้ืน ประกอบไปด้วย
ผูแ้ทนจากการทา่เรือแหง่ประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ. และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงพอจะประมวล 
เหตกุารณโ์ดยสงัเขปไดด้งันื้

- ปี พ.ศ.2521 ไดเ้ร่ิมดำเนนิโครงการระยะที ่ 1 โดย การเคหะแหง่ชาต ิ เป็น 
ผู้ก่อสร้างอาคารแฟลตบนทีด่นิของการทา่เรือฯ จำนวน 2,062 หน่วย

- ปี พ.ศ.2525 การทา่เรือฯ ไดส่้งมอบท่ีดนิ 70 ไร ่ให ้การเคหะแหง่ชาต ิ
ดำเนนิโครงการทีด่นิแปลงโลง่พร้อมสาธารณปูโภคขนาด 15 -1 8  ตารางวา รวม 1,083 แปลง เพ่ือ 
รองรับผู้อพยพจากหมูบ่า้นพฒันาและชุมชนล็อค 7 - 1 2

- ปี พ.ศ.2526 ไดด้ำเนนิโครงการระยะที ่2 โดย การเคหะแหง่ชาต ิสร้างอาคาร 
แฟลตเพ่ิมอีก 1,440 หน่วย จำนวน 3 อาคาร
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- ป ี พ.ศ.2532 สำรวจพบชาวชุมช'นมุกรุกบนท่ีดินเหลือประมาณ 7,500 ครัวเรือน 
หรือประมาณ 37,500 คน และคณะรัฐมนตรีได้อนุม้ติให้ดำเนินโครงการระยะท่ี 3

-ป พี .ศ.2534 ชุมชนเกิดเพลืงไหม้คร้ังใหญ่ ผู้อยู่อาดัยได้!ปเดือดร้อนประมาณ 
642 ครัวเรือน ได้ใช้งบช้วยเหลือเป็นเงิน 35ล้านบาท และได้ให้ทหารช้างก่อลร้าง 
ท่ีอยู่อาดัยจำนวน 700 หน่วย บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบเพลืงไหม้

-ป พี .ศ.2536 คณะรัฐมนตรีได้อนุม้ติงบประมาณ 1,158 ล้านบาท โดยเป็น 
เงินอุดหนุนจากรัฐ 336 ล้านบาท และเงินยืม 822 ล้านบาท กำหนดชำระคืนภายใน 10 ปี โดยให้ 
การเคหะแห่งชาติก่อสร้างแฟลตเพ่ืม และจัดช้ือท่ีดินพร้อมท้ังดำเนินการก‘อสร้าง เพ่ือรองร้ปการร้ือ 
ย้าย จนถึงปัจจุบันได้ดำเนินโครงการถึง 3 ระยะ ได้แก่

สวํนท1ี โยกย้าย 480 ครัวเรือน ปัจจุบันโครงการแล้วเสร็จ 
ส่วน'ท่ี2 โยกยา้ย430 ครัวเรือน ปัจจุบันโครงการแล้วเสร็จ 
สว่นที3่ โยกย้าย 770 ครัวเรือน คาดว่าจะแล้วเสร็จในปีพ.ศ.2540

- ปี พ.ศ.2538 ได้เกิดเพลิงไหม้ท่ีชุมชนวัดคลองเตย 1 เดือดร้อนประมาณ 199 
ครัวเรือน ห่รอประมาณ 6 ไร่ จึงได้ย้ายกลุ่มดังกล่าวเช้าอยู่แฟลต บ่รืเ'วณล1หสามัคคีค้าสัตว์เดิม แต่ 
ซาวชุมชนต้องการอยู่ท่ีเดิมมี 50 ราย และได้มุกรุกเข้าไปในเขตเพลิงไหม้ การแก้ปัญหาได้จัดแฟลต 
ส่วนท่ี 2 จำนวน 430 หน่วยบริเวณโรงหมูเพ่ือรองรับการโยกย้าย และได้จัดต้ังองค์กรให้ความ 
ช้วยเหลือ ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ ได้แก่43

1. เงินทุนในการปลูกสร้กงบ้าน เน่ืองจากขาวชุมชนไม่มีเงินใ14การปลูกสร้กงบ้าน
การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้จัดหาแหล่งเงินกู้ให้โดยติดตอสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) 
แต่ในขณะน้ียังไม่สามารถให้ผู้ใด้ จึงทำให้ยังไม่มีการร้ือย้ายแต่อย่างใด

2. ปัญหาการเมือง มีการต่อต้านไม่ให้มีการร้ือย้ายชุมชนตามโครงการ โดยมี 
นักการเมืองเข้าร่วมเพ่ือหวังผลในการเลือกต้ัง เน่ืองจากเป็นฐานคะแนนเลืยงท่ีใหญ่

3. ปัญหาองค์กรต่าง  ๆของเอกชนท่ีเข้ามาพัฒนาชุมชนได้เข้าร่วมมือต่อต้าน 
การร้ือย้ายตามโครงการ เพ่ือหวังเงินทุ'เ4ช'วยเหลือโครงการต่าง  ๆ ขององค์กรรวมถึงการบริจาค 
ท้ังจากภายในหรือภายนอกประเทศ

4. ปัญหาการต่อต้านมีกลุ่มท่ีไม่ต้องการให้การดำเนินการร้ือย้ายตามโครงการ 
สำเร็จ เน่ืองจากเป็นผู้ท่ีมีผลประโยชน์อยู่ในพ้ืนท่ีเดิม เช้น เจ้าของบ้านเช้า นายทุนออกเงินกู้ และ 
ผู้จำหน่ายลิงเสพติด

43การท่าirอนน่งประเทศไทย, “ปัญหาการปฏิบัติงานานกองรัดการทรัพย์รน,"มปพ., (พิมพ์ติด).
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5. กลุ่มลม''ซิกสภาผู้แทนราษฎรและองค์การพัฒนาเอกชนนำปัญหาดังกล่าว
เข้าร้องเรียนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้การท่าเรือฯ ยกเลิก
โครงการร้ือย้ายดังกล่าว เพราะการท่าเรือฯ ไม่มีความจำเป็นต้องขยายพ้ืนท่ีออกไปอีกตามนโยบาย 
'ยองรัฐ นอกจากน้ียังมีความเห็นว่าควรย้ายท่าเรือกรุงเทพไปอยู่ท่ีแหลมฉบังจะเหมาะสมกว่า อีกท้ังยัง 
เป็นการซิวยแก้ปัญหาการจราจรของกรุงเทพฯ อีกด้วย

6. ปัญหาการร้องเรียนของชุมชนต่อหน่วยงานต่าง  ๆ ชาวชุมชนไต้ทำหนังสือ 
ร้องเรียนต้ังแต่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และสำนักราชเลขาธิการ รวมทัง 
ถวายฎีกาด้วย ทำให้การท่าเรือฯ มีภาระในการตอบหนังสือช้ีแจงหน่วยงานต่าง  ๆ ดังกล่าวไม่ 
สินสุด ซ่ึงหากไม่มีการแก้ไขปัญหาให้ผู้ร้องเรียนไต้สำเร็จสุล่วงไปไต้ ก็จะมีการร้องเรียนข้ึนมาอีกโดย 
เปล่ียนช่ือกลุ่มผู้ร้องเรียนซ่ึงเป็นการทำงานซ้ําชากเสืยเวลาในการดำเนินการอ่ืนๆ ท่ีจะพัฒนาการ 
ท่าเรือฯ ไต้เต็มท่ี

สรุปภาพรวมการร้ีฮย้ายท่ีอยู่อาลัยในประเทศไทย44
ในอดีตท่ีผ่านมากาฬ้ือย้ายชุมชนท่ีอยู่อาลัยในประเทศไทย ล่วนใหญ่เกิดข้ึนกับ

ชุมชนแออัดในเขตเมอืง เดิมมีลักษณะของการไล่ร้ือโดยละเลยไม,ใหค้วามช่วยเหลือใดแก่ผู้
อยู่อาดัยท่ีถูกไล่ร้ือ จนกระท่ัง พ.ศ.2503 รัฐบาลไต้จัดต้ังสำนักงานปรับปรุงชุมชน ลังกัด 
เทศบาลกรุงเทพฯ ข้ึนเพ่ือให้ความช่วยเหลือเม่ือเกิดกรณีรอล้างชุมชน และต่อมาในปี พ.ศ.2515 
ไต้จัดต้ังการเคหะแห่งชาติ เป็นรัฐวิสาหกิจในลังกัดกระทรวงมหาดไทยข้ึน ทำหน้าท่ีดูแลและ
รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาต้านท่ีอยู่อาดัยของผู้มีรายไต้น้อยโดยตรงซ่ึงในระยะแรกปี พ.ศ.2521 
-  2526 ไต้ดำเนินการปรับปรุงชุมชนแออัดตามข้อเสนอหรือรายละเอียดประกอบการขออนุมีติ
เงินกู้จากธนาคารโลก (World Bank) อันเป็นแหล่งเงินกู้ของโครงการ ไต้กำหนดการปรับปรุงต้าน 
กายภาพแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ การปรับปรุงในท่ีดินเดิมและการจัดหาท่ีอยู่อาลัยใหม่ใน 
รูปแบบการย้ายชุมชนไปอยู่ในท่ีแห่งใหม่ จากน้ีนในปี พ.ศ.2535 ไต้มีการจัดต้ังสำนักงานพัฒนา 
ชุมชนเมือง (พชม.) หน่วยงานพิเศษในลังกัดการเคหะแห่งชาติข้ึนดำเนินโครงการสนับสนุนต้าน 
สินเช่ือเพ่ือการพัฒนาแก่คนจนในเมืองโดยเงินทุนเบ้ืองแรก 1,250 ล้านบาท จากรัฐบาล

44ล ัางในน ิพ ้ท  ท าน น า? 'ตน . แนาทางทา?'ทเย ้ายล ัาน?นโค?'!ทา?ฟ ็นฟ ฺtม ืธงช ุมชนค ินนดง (ว ิทยาน ิพ นธ ์ป ร ิญ ญ ามพ าบ ัณ ฑ ิต

ภาค 'ว ิขา!คนการ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย  จ ุฬ า«งก?ณ ์ม น าว ิท ยาล ัย ,2 5 4 0 ).พน้า 36 -37 .
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ในปจัจบุนัการเคหะแหง่ชาตมิแีนวทางชว่ยเหลอืดา้นกายภาพแกช่าวชมุชนแออดั 
ตามความเหมาะสมกบัความเดอืดร้อน ประ๓ ทแรก โครงการจดัหาทอียูใ่หม ่ อาทิ การยา้ยชมุชน 
ใปอยูใ่นทีใ่หม ่ (Slum Relocation) การประสานประโยชนท์างทีด่นิ (Land Sharing) การปรับผง 
และแบง่แปลงท่ีดินเดมิ (Slum Reblocking) และการร้ือและสร้างใหมใ่นทีด่นิ (Reconstruction) 
ประเภทท่ีสอง ดือโครงการปรับปรุงในท่ีดินเดิมและยังได้กำหนดมาตรกาฬือย้ายโดยให้เจ้าของทีดิน 
รับภาระเงินชดเชยและความชว่ยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนในกรณ ี
ทีม่กีารร้ือยา้ยโดย การเคหะแหง่ชาตจิะทำหนา้ทีป่ระสานงานกับทัง้สองฝา่ย

ในอนาคตภายใตก้รอบแนวทางการพฒันาชุมชนแออัดและคนจนในเมอืงตาม 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (2540 -  2544) ไดก้ำหนดแนวทางการพฒันาใหม้คีณะกรรมการประสาน 
การพฒันาชุมชนเมอืงระดบัชาตติลอดทัง้ใหเ้พิม่บทบาทของภาครัฐในการแกใํขปญัหาและเพิม่ขีด 
ความลามารถใหช้มุชนมสีว่นร่วมในการพฒันา

ด้านแนวคดิเกีย่วกบัการร้ือยา้ยชุมชนทีอ่ยูอ่าศยัของนก์วิชาการและผูม้สีว่น 
เก่ียวข้อง อาจกลา่วสรุปได้ว่า การร้ือยา้ยตอ้งใหค้วามเคารพในความเปน็มนษุย ์ควรรับผิดชอบกับ 
ผู้อยู่อาศัย ทีเ่คยอยูใ่นทีด่นิ ช่ึงการบริหารและจดัการปญัหาตอ้งอาศยัหลกัการดา้นนติศิาสตร์ 
รัฐศาสตร์การปกครอง และการพัฒนาทางลังคม ควรพยายามรักษาดลุยภาพระหว่างการแสวงหา 
โอกาสและการใหโ้อกาสระหว่างประชาชนและสถาบนัลงัคมทัง้หลาย ทัง้นีแ้นวทางทีเ่หมาะสม
ใซใดด้ใืนทีห่นึง่อาจไมส่ามารถใข้ใดอ้ยา่งเหมาะสมในอกีทีห่นึง่ ซ่ึง'ในการแก้ใ'ขปัญหาต้องรักษา'ไว้ 
ซ่ึงโครงสร้างของลงัคม วัฒนธรรมของชุมชน และความมสีว่นร่วมของผู้ทีเ่ก่ียวขอ้งอันจะก่อใหเ้กิด 
พฒันาการทีย่ั่งยืนตอ่ไป

ขอ้เทจ็จริงพบว่า การร้ือย้ายชุมชนทีอ่ยู่อาศยัขนาดใหญเ่กิดข้ึนกับชมุชนทีต่ัง้อยู่ 
ในทีด่นิของหนว่ยงานภาครัฐและสำนกังานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษตัริย ์ มลีกัษณะของการเปน็ผู ้
เช่าทีด่นิ ผูเ้ช่าอาคาร หรือผู้บกุรุก และเมือ่หนว่ยงานซึง่เปน็เจ้าของมคีวามประสงคจ์ะใชท้ีด่นิ 
ดังกล่าว มกัประสบปญัหาในการร้ือย้ายท่ีอยู่อาศัยเดมิ ความชว่ยเหลอืทีผู่อ้ยูอ่าศยัไดรั้บใน
กรณีร้ือย้ายน้ีนยังไม่มีมาตรฐานหรือเกณพัในการช่วยเหลือท่ีแน่นอนนกั ทัง้นีแ้นวทางการร้ือย้ายจะ 
แปรผนัตามสถานการณค์วามเดอืดร้อนของผู้อยู่อาศยั การรวมดวัของผูอ้ยูอ่าศยั ปจัจยัดา้น
ผดประโยชน ์ ศกัยภาพของโครงการตลอดจนกระทัง้แนวนโยบายของผูเ้ข้าพฒันาเปน็หลักสำคญั 
วา่มแีนวทางอยา่งไรซึง่มลีกัษณะของการพจิารณาเปน็รายโครงการโดยอาจรวบรวมแบง่ไดด้งันี้

1. ฟอ้งขับไล่โดยอาศยัอำนาจทางกฎหมาย
2. การใหท้ีด่นิแปลงว่างฟรี
3. การใหเ้งินช่วยเหลือการหาทีอ่ยู่ใหม่
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4. การให้ความช่วยเหลือแนวทางอ่ืน  ๆได้แก่
• การให้เงินค่าซดเชยค่าอาคารและสิงปลูกสร้าง
• การรiวยเหลือค่าเร!าบ้านหรือปลูกสร้างอาคารช่ัวคราว 

ให้พักอาลัย
• การย้ายไปอยู่ในท่ีอยู่ใหม่ (Slum Relocation)
• การให้สิทธิเข้าอยู่อาลัยในอาคารท่ีสร้างข้ึนหรือแฟลตของ 

การเคหะแห่งชาติ
• การประสานประโยชน์ทางท่ีดิน (Land Sharing)
• การแบ่งฝังหรือแบ่งแปลงในท่ีดินเดิม (Slum Reblocking)
• การให้เงินช่วยค่าก่อสร้างท่ีอยู่ใหม่

2.10 เอกสารและงาบวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ในช่วงท่ีผ่านมามีผู้ศึกษาหลายท่านได้ศึกษาเก่ียวกับการร้ือย้ายชุมชนไปต้ัง ใน 
ทีใ่หมใ่นโครงการตา่ง  ๆ ซึง่มผีลงานทีน่า่สนใจและผูว้จิยัใชเ้ปน็แนวทางในการศกึษาครัง้นี ้
ประกอบด้วย

Biji และคณะ45 ไดศึ้กษาปัญหาเกียวกับ Slum eviction and relocation in 
Bangkokโดยศึกษาชุมชนโรงหรุ) เขตคลองเตย ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีกำลังประสบปัญหาไลร้ือ และ 
ศึกษาแนวทางเพ่ือดำเนินย้ายชุมชนไปต้ังในท่ีใหม่ พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 73 ไมต่อ้งการย้ายไป 
อยู่ท่ีอ่ืน แต่ถ้าต้องย้ายจริง  ๆ ร้อยละ 61 ต้องการมีท่ีดินเป็นของตนเอง อีกร้อยละ 30 ต้องการอยู่ 
อาลัยในแฟลตใกล้กับชุมชนเดิม และถา้ตอ้งยา้ยไปอยูใ่นโครงการจดัหาทีอ่ยูอ่าลยั คร่ึงหนึง่ 
ของผู้อยู่อาลัยคาดว่าจะต้องประลบปัญหาในเร่ืองการเงินเพราะไม'มีความสามารถในการเช่าซ้ือ 
ท่ีดินและท่ีอยู่อาลัย ในการศึกษาคร้ังน้ี กลุ่มผู้ศึกษายังได้ศึกษาในรายละเอียดของโครงการท่ีได้มี 
การบรรจุผู้อยู่อาลัยแล้ว โดยศกึษาในโครงการร่มเกล้า 1 และ 2 ผลการศึกษาพบว่า โครงการ 
ร่มเกล้า 2 ซึง่เปน็ชมุชนทีย่า้ยมาจากชมุชนดวงพทิกัษผ์ูอ้ยูอ่าลยัสว่นหนึง่ไดร้บัความพอใจ

45 Biji 1 Joan., Janssen., Emmy., Meijer Marnixand Willemsen Edwin, Slum Eviction and Relocation in Bangkok (Faculty 
o f Civic Engineering 1Delft University of Technology, 1992)
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จากการอยู่อาคัย แต่มีผลกระทบบ้างทกงด้านเศรษฐกิจและรายได้ ผู้อยู่อาคัยมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากข้ึน 
กว่าเดิม แต่รายได้ต่วนใหญล่ดลงร้อยละ 72 เน่ืองจากมข้ีอจำกัดในด้านความลามารถในการ 
ประกอบอาชีพ ทัง้ดา้นแหล่งงานและระยะทางในการเดนิทาง ร้อยละ 43 ของประชากรท่ีเคย 
ทำงานไม่ลามารถประกอบอาชีพเดิมได้ อาชีพหาบเร่ แผงลอยจะได้รับผลกระทบมากท่ีลุด เม่ือ 
พิจารณาถึงความสำเร็จของโครงการ พบว่าร้อยละ 40 ของครัวเรือน ไม่แน่ใจว่าจะอยู่ในโครงการ 
ต่อไปหรือไม่ ในขณะทีร้่อยละ17 คิดจะย้ายไปอยู่ท่ีอ่ืน ต่วนโครงการร่มเกล้า1 ในชว้งเวลา7 ปี 
ท่ีผ่านมาผู้มีสิทธิเกินคร่ึงได้มีการขายท่ีดินให้แก่บุคคลอ่ืนมีแปลงท่ีดิน 1 ใน 3 ยังเป็นท่ีว่างไม'มีการ 
ปลกูสร้างบา้น ตว่นผลกระทบดา้นอาชีพในระยะแรก ร้อยละ 52 ของผูท้ีท่ำงาน ไม'ลามารถ 
ประกอบอาชีพเดิมได้ ครัวเรือ'นมากกว่าคร่ึงหน่ึงมีรายได้ลดลง แต่มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากข้ึน

เสาวคนธ์ สุดสวาสด และคณะ',6 ได้คึกษาผลกระทบจากการแก้ไขปัญหา 
ชุมชนแออัดโดยการจัดท่ีอยู่อาคัยใหม่ เลนอต่อการเคหะแห่งชาติ เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสม โดยเน้น 
คึกษาผลกระทบทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม โดยคึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 
ชุมชน คือ เคหะชมุชนร่มเกลา้ 1 ชมุชนพืน้นครร่มเกลา้ 3 ชมุชนสวุรรณประสทิธิ1้,2,3 
ชุมชนวัดรัชดา ชุมชนวัดหนองใหญ่ ชุมชนอินทามระ 10 ชุมชน'บ้านม‘นงคคิลา และชุมชนเลนา 
พัฒนา ผลการคกึษาปรากฏว่าชมุชนทีไ่ม'มกีารปรับปรุงพืน้ทีก่อ่นยา้ยมาอยูอ่าตยัมกัประลบ 
ปัญหาน้ําท่วมและการระบาย'นา ชาวชุมชนมีความพอใจในด้านกายภาพ และสภาพแวดล้อม เม่ือ 
เทียบกับชุมชนเดิม ประชากรส'วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างท่ัวไปมีรายได้ระหว่าง 2,250 -  4,800 บาท 
ตอ่เดอืน การยา้ยถิน่มผีลตอ่รายไดไ้ม'มากนกัเพราะสามารถหางานไดโ้ดยทัว่ไป ชาวชมุชน 
ต่วนใหญ่ ร้อยละ 90 ไม่ต้องการย้ายถ่ิน มคีวามร้สืกม่ันคงในท่ีอยู่อาคัยมากข้ึน กลุ่มผู้คกึษาได้ 
เสนอแนะรูปแบบการดำเนินการท่ีเหมาะสมว่า การเคหะแห่งชาติควรมีการจัดเตรียมท่ีดินไว้โดย 
คำนึงถึงทำเลท่ีต้ังให้อยู่ใกล้เล้นทางคมนาคมหลัก ควรแบ่งแปลงท่ีดินขนาด 1 5 -2 0 ตารางวา 
ควรปลูกบ้านแฝดหรือบ้านแถว เพ่ือสามารถใช้พ้ืนท่ีได้มากข้ึน ระหว่างการย้ายควรให้ความสำคัญ 
กับสภาวะทางจิตใจ ลังคมและเศรษฐกิจของชุมชนควบคู่ไปกับด้านกายภาพ *

“  เสาวคนธ์ สุดสวาสด 1 สุวัฒนา ธาดานิติ , มานะติรั เซาวกุส แสะสุรพันธ์ เพซราภา , ทา?ติกนานสกระพนจากการแวัไซป้ณนา 
ร)มซนแออัดโดยการจัดนาพ่ีอ^อาติยไนม่ (รายงานการาจัยเสนอต่อการเคนะแน่งซาติ 1 กรุงเทพมนานคร , 2534)
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วิมลสิทธิ, หรยางก ูร และคณะ47 ไดป้ระเมนิผลโครงการชมุชนบางบวั 
ของการเคหะแห่งซาต พบ'ว่าเป็น'โครงการฟ้น'นครท่ีประสบผลสำเร็จ'ในเบ้ืองต้นเพราะผู้,อยู่อาดัยมี 
ความสามารถในการจ่ายค่าท่ีดิน แม้มีการค้างชำระบ้างการค้างชำระค่าทีดินไม่มีความสัมพันธ์กับ 
กลุม่รายได้และจำนวนเงินท่ีตอ้งผอ่น ผู้อยู่อาดัยมีความพอไจ'ในด้ายกายภาพและความมันคง 
ในท่ีอยู่อาค้ย สํวนใหญ่ไม่คิดจะขายสิทธิหรือย้ายออกจากชุมชน จำนวน 2 ใน 3 พอใจกับขนาด 
ท่ีดิน 15 ตารางวา และในชุมชนมีองค์ประกอบชุมชนค่อนข้างพร้อม สำหรับในด้านอาชีพปรากฏ 
ว่า มกีารเปล่ียนแปลงอาชีพเลก็น้อย ซ่ึงไมมี่ผลต่อรายได้อย่างชัดเจนนัก อย่างไรก็ตามชาว
ชุมชนยังมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อกรรมการชุมชนโดยรวม ในด้านความพอใจ ต่อการดำเนินการของ
หน่วยงานต่าง  ๆน้ัน ชาวชุมชนมีความพอใจในบทบาทและผลงานของ การเคหะแห่งชาติและ 
หน่วยงานอ่ืนมากพอลมควร

อุบลวรรณ สิบอุบล48 ได้คิกษาปัจจัยบางประการท่ีมีอิทธิพลต่อการมีล'วน 
ร่วมในการพัฒนาท่ีอยู่อาค้ย โดยคิกษาการต'งถนฐานใหม่ในชุมชนพ้ืเนนครบางบัว พบว่า หัวหน้า 
ครัวเรือน ซ่ึงเป็นผู้ให้สัมภาษณ'์มีความพอใจในระดับปานกลางต่อสภาพแวดล้อม สังคม และ 
เศรษฐกิจ โดยมีความพอใจต่อสภาพแวดล้อมท่ัวไปสูงกว่าความรู้สืกพอใจต่อสภาพสังคมและ 
เศรษฐกิจ เพราะผู้อยู่อาดัยยังคงอยู่ในสภาพเดิมหรือดีข้ึนกว่าเดิมเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน อย่างไรก็ 
ตามนบัไดว่้าเปน็โครงการทีส่ามารถแก้ไขปญัหาทีอ่ยู่อาดยัได ้ รวมทัง่ลามารถยกระดบัความ 
เป็นอยู่ของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองให้ดีข้ึน

วิไลล ้กษณ์ รัตนเพอีรธมัมะ49 ไดค้กิษาความพงึพอใจของผูอ้ยูอ่าดยัใน 
ชุมชนซอยสืน้ําเงินต่อโครงการพึนนครใน2ปแบบการจัดหาท่ีอยู่อาดัยใหม่ พบว่าผู้อยู่อาค์ยมีความ 
พึงพอใจต่อโครงการในด้านการได้กรรมสิทธ๋ึท่ีดินมากท่ีสุด นอกจากน้ีรายได้ของครัวเรือนมีผลต่อ 
ความพึงพอใจด้านท่ีดิน ตลอดท่ังอายุมีผลต่อความพอใจด้านสังคมและพัฒนาการการรวมกลุ่ม

"  วิมลรทธ หรยางกุร นละคณะ, ทาtlItะ!มินผลfarงการร;มชนนางบัวของทาร!คหะนห่งชาติ (คณะ«ถาบัตยกรรมคาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มนาวิทยาลัย 12528)
48 อุมลวรรณ สิชอุชล 1 บัจจัยมางประการท่ีมอิทธิพลด่อุทารมลัวนร่วมในการพัฒนาท่ีอุ^จาลัย ; กรณ์คืกมาการต้ังทนฐาน'ในทล่ม 
ขอุงฝัมรายไลัป้อุย โครงการพันนครมางพัว กรฺงเทพมนานคร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย!กษตรศาลตร,
2529)
'’ วิไลลักษณ์ ริตน!พยรธ์มมะ, ความฟ็งพอุไจชจฬุอุ^อุาลัยในร;มชน!!อุอิดต่อุโครงการ^นนคร ^ทษาทรณ์ชฺมชนชอุยลิเนา!งิน
(วิทยานิพนธ์ปริญญามนาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527)
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วิมลสิทธ หรอางกูร และคณะ50 51 ไดคื้กษาและประเมนิผลโครงการ 
วัดลาดบัวขาว ซ่ึงเป็นโครงการแบ่งปันการใช้ท่ีดิน (Land Sharing) ผลการคืกษาพบว่าผู้อยู่อาลัย 
ล'วนใหญม่คีวามพอใจทางดา้นกายภาพ ขนาด และตำแหนง่ทีด่นิ มคีวามพอใจในการม ี
กรรมสิทธิ*ท่ีดิน ทำให้เกิดความม่ันคงในการอยู่อาลัยและความม่ันคงทางด้านจิตใจ ผู1้อยูอ่าลยัเกอืบ 
ท้ังหมดไม่ต้องการท่ีจะย้ายชุมชนหรือขายท่ีดินของตนในด้านเศรษฐกิจผู้อยู่อาลัยจำนวน 2 ใน 3 
มีความพอใจในการดำรงชีวิตและประกอบอาชีพ การย้ายชุมชนมีผลต่อการเปล่ียนอาชีพไม่มากบัก 
ผูอ้ยูอ่าลยัมคีวามสามารถในการจ่ายลำหรับคา่ทีอ่ยูอ่าลยัใหม ่ อยา่งไรกต็ามในดา้นการจดั 
ระเบียบชุมชน ผูอ้ยูอ่าลยัมคีวามพอใจในระดบัตํา่ และการรวมกลุม่ของลงัคมมนีอ้ยกวา่ใน 
ชุมชนเดิม

ชรินท เ นาคสุข 51 ไดคื้กษาเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพือ่ที่อยูอ่าลยัใน 
โครงการฟนืนคร โดยคกืษาในชมุชน 4 แห่ง คือ ชมุชนวัดลาดบวัขาว ชมุชนบางบวั ชุมชน 
บ้านมนังคคืลา และชุมชนร่มเกล้า จากการคืกษาพบว่าในด้านเศรษฐกิจซ่ึงเป็นทรัพยากรหลักท่ี 
ใช้ในการสร้างทีอ่ยูอ่าลยั ลํวนใหญจ่ะมีอาชีพไม่เป็นทางการ ครัวเรือนมีรายได้เฉล่ียประมาณ 
4,060 บาทต่อเดือน ซ่ึงต่ํากว่ารายจ่ายเฉล่ียเล็กน้อย แหล่งเงินทุนท่ีใช้ในการสร้างบ้านลํวนใหญ ่
มาจากเงินออมและเงินกู้ตามลำดับ ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท่ีอยู่อาลัย ประกอบด้วย 
รายได้ท่ีลดน้อยลง โครงสร้างทางลังคมท่ีถูกทำลายไป เชีน การแยกย้ายกันอยู่ในท่ีอยู่ใหม่ การให้ 
ความชวียเหลอืแบบสงเคราะห ์ ทำใหก้ระบวนการพึง่พากนัและกนัยตุลิง เพือ่ใหผู้อ้ยูอ่าลยั 
ลามารถพัฒนาท่ีอยู่อาลัยของตนได้ ชรินทร์ นาคสุข ได้เสนอให้การกำหนดเงินดาวน์ค่าท่ีดินงวดแรก 
ต้องไม่สูงเกินไป การจ'ายเงินดาวน์ควรยืดหยุ่นมากข้ึน คอืเพยีงกำหนดวงเงินและชีวงเวลาอย่าง 
กว้าง  ๆ ให้ผู้อยู่อาลัยจ่ายได้ตามความสามารถ และโอกาส

จากการคืกษาผลงานท่ีเก่ียวข้องดังท่ีได้กล่าวมา สามารถสรุปสาระสำคัญท่ีเกิดข้ึน 
จากการย้ายชุมชนในลักษณะน้ีได้ว่า โดยท่ัวไปโครงการจะประสบผลสำเร็จในด้านการให้ความ 
มัน่คงในเร่ืองทีอ่ยูอ่าลยั ผู้อยู่อาลัยมคีวามพอใจในด้านการมกีรรมสิทธ้ิในท่ีดิน ถึงแมใ้นบาง 
โครงการโดยเฉพาะโครงการในยุคแรกเร่ืมมีการขายสิทธิต่อให้บุคคลอ่ืนบ้าง ลักษณะกายภาพของ 
โครงการจะดืกว่าชุมชนเดิมซ่ึงเป็นชุมชนแออัด ผลกระทบทีค่่อนข้างเด่นขัดในหลายชุมชน คือ

“ วิมลสิท่ธ้ิหรรทงกุÎ  และคณะ, ระเมินผลโครงm ฑัดลาคนัวขาว (คณะลทาปีฅยกm เคา«ตf  จุฬาลงกรณ์JJVทาทยาลัย ,2528).
51ช'ร้นทf  นาคลุข . ทาทะดมทรัพยากรเพธทธยฺธาลัยขธงผฺธยุ่ธาคั'ยในโครงทารฟ็นนคร ( วิทยานพนธ์นัรณณามหานัณ■ ทิด
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 12530)
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เรืองรายไดเ้พราะผูอ้ยูอ่าลยัสว่นหนึง่ไมล่ามารถประกอบอาชพีเดมิได ้ รายไดส้ว่นใหญล่ดลง 
กว่าเดิมในขณะท่ีรายจ่ายมีเพ่ืมมากข้ึน ซ่ึงเกิดจากค่าใช้จ่ายเก่ียวกับท่ีอยู่อาลัย และค่าใช้จ่าย ใน 
การเดินอางท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงล้วนเล้วแต,เฟ้นการลร้างภาระกับการมีท่ีอยู่อาลัยใน'ท่ี'ใหม่

ณฐ์พนธ ์ บญุขน้ตนิาถ52 คกืษาประเมนิความพงึพอใจของประชาชน 
ทีอ่าลยัในชมุชนซอยเชง้กี ่ ภายหลงัการแกป้ญัหาทีอ่ยูอ่าลยัโดยวิธกีารแบง่ปนัทีด่นิ (Land 
Sharing) ในด้า14ความพึงพอใจต่อการอยู่อาลัย ความพึงพอใจต่อท่ีอยู่อาลัย และความพึงพอใจต่อ 
ระบบลาธารณูปโภค โดยวิธีการลำรวจ และแจกแบบลอบถาม โดยมวัีตถุประลงคเ์พือ่ทราบถึง 
ปัญหา และเลนอแนวทางในการจัดท่ีอยู่อาลัยให้ชุมชนอ่ืน  ๆต่อไป

สรุปผลการวิจัย พบว่าผู้อยู่อาลัยส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อความละดวกในการ 
เดินทางไปโรงเรียนของบุตรหลานมากท่ีสุด รองลงมาคือความเป็นส่วนตัวในการอยู่อาลัย และ สิงท่ี 
ผูอ้ยูอ่าลยัสว่นใหญม่คีวามพงึพอใจนอ้ยทีส่ดุคอืลภาพแวดลอ้มแวดลอ้มในการอยูอ่าลยั 
รองลงมาคือความละอาดแคะขนาดของท่ีดินโดยสรุป ตังน้ี

ความพึงพอใจต่อท่ีอยู่อาลัย พบว่าผู้อยู่อาลัยส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อความ 
สะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของบตุรหลาน รองลงมาคอืความสะดวกในการเดนิทางไป 
ทำงาน และสิงท่ีผู้อยู่อาลัยส่วนใหญ่มีความพึงพอใจน้อยท่ีสุดคือจำนวนห้องนอนรองลงมาได้แก่ 
รูปทรงแบบของท่ีอยู่อาลัย และจำนวนห้องน้ํา

ความพึงพอใจต่อระบบลาธารญปโภคพบว่าผู้อยู่อาลัยส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ 
ต่อระบบไฟฟ้า และระบบประปามากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ถนนภายในโครงการ และ สิงท่ีอยู่อาลัย 
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ ระบบโทรลัพท์ รองลงมาได้แก่ การดำเนินงานของสหกรณ์ 
ชุมชน การจัดเก็บขยะ และระบบระบายน้ํา

ข้อเสนอแนะ เน่ืองจากในปัจจุบันชุมชนซอยเซ่งก่ีได้มีการทำธุรกิจให้เช่าท่ีอยู่อาลัย จึง 
มีผู้เช่าท่ีมีลักษณะการอยู่อาลัยแตกต่างกันมาเช่าอยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะชุมชนซอย 
เช้งก่ีอยู่ในย่านศูนย์กลางธุรกิจ จึงมผู้ีท่ีตอ้งการอยู่อาลัยใกล้แหล่งงานมาเช่าอยู่ ตังน้ีน ใน
อนาคตควรมีการคืกษาถึงผู้ท่ีเช่าอาลัยในชุมชนซอยเช้งก่ีทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม 
เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของการอยู่อาลัยของผู้เช่าในชุมชน และคืกษาถึงผลกระทบจากการเช่า 
อาลัยท่ีต้องอยู่ร่วมกับผู้อยู่อาลัยเดิม เพ่ือคืกษาปัญหาในการอยู่อาลัยร่วมกัน

5ะ ณั5พนธ์ บุญขันตินาถ 1 การประ:ณิน?ทามพงพอ'ใจ “โครงการแบ่งบันท่ีดิน ไเมชนฟงกี่".
(วิทยานิพนธ์บ่ริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2539)
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'อรทัย อาจ'อา53 จากการคืกษางานวิจัยฉบับน้ีทำให้ทราบว่า การเคหะแห่งชาติ 
โดยศูนย์วิชาการ ท่ีอยู่อาคัยและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์เร่ิมคืกษาหาทางเลือกต่าง  ๆในการ 
แก้ปัญหาความขัดแย้งทกงผลประโยชน์ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง กับ'ทีอ่ยู่อาคัยของผู้มื 
รายไดน้อ้ยในเมอืง และพบวา่ทางเลอืกตา่ง  ๆ มมีากมายทางเลอืกประการหนึง่ทีส่ำคญั 
และมปีระสทิธผิลมากกค็อื ‘'การประสานประโยชนใ์นทีด่นิ" ห1อทีเ่รียกวา่ “Land Sharing” 
ชุมชนเ‘ปงก่ี มิใช่ ชุมชนแรกท่ีน์าวิธีการประสานประโยชน์ในท่ีดินมาใช้ ก่อน'หน้าน้ีศูนย์ว่ซาการท่ีอยู่ 
อาคัย และการต้ังถ่ินฐานมนุษย์ และสำนักปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะ-แหง่ชาต ิ ไดน้ำวธิ ี
ดง้กลา่วมาใชใ้นการแกป้ญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ระหว่างเจา้ของทีด่นิกบัผูอ้าคยัในหลาย 
ชุมชน เช่น ทีส่ลัมคลองเตย และชุมชนวัดลาดบัวขาว เป็นต้น ทัง้นีก้ระบวนการและยุทธวิธีท่ี 
นำมาใช้ในการพัฒนาชุมชนน้ันแตกต่างกัน แต่กระน้ันการปฏิบัติการในชุมชนท้ังสองแห่งก็ยังอยู่ 
ภายใต้ขอบเขต ข้อจำกัดและเง่ือนไขต่าง  ๆ อีกมากมาย การจัดต้ังองค์กรทางเศรษฐกิจ เพือ่การ 
พ่ึงพาตนเองของชาวบ้านท้ังในระยะลันและระยะยาวในช่วงน้ันยังไม'สามารถกระทำได้ ในช่วงท่ี 
ผ่านมาการแก้ไขปญัหาเน้นท่ีรูปแบบและผลผลติ (Product) มากกว่ากระบวนการ (Process) 
และเป็นการแก้ปัญหาแบบเบ้ืองบนลงล่เบ้ืองล่าง (top -  down) ขาดการคำนึงถึงความสำคัญของ 
การมืล่วนร่วมของชาวชุมชนหรือประชาชนผู้เป็นเจ้าของปัญหา(People Participation) การขาด 
กระบวนการและการขาดการสร้างกลไกในการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาตนเอง และให้เป็นไปอย่าง 
ครบวงจรทำให้ขาดองค์กรและกลไกรองรับปัญหาต่าง  ๆท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา ทงันเึนือ่ง,จาก1ไม่มี 
ทางเลือกหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาใด  ๆท่ีจะบรรลุล่จุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้1ด้ทุกประการ ประกอบกับ 
ชุมชนหรือสลัมโดยท่ัว  ๆไปยังมืปัญหาอีกมากมายนอกเหนือจากปัญหาท่ีอยู่อาคัยข้ึงประกอบไป 
ด้วยปัญหาท่ีดิน ตวับา้น และ สาธารณปูโภคอันเปน็ปญัหาพนืฐานทีส่ำคญัของชุมชน คังนัน 
การรวมตัวกันของซาวชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานของชุมชนร่วมกันจึงควรเป็นการเร่ิมต้นท่ีดีท่ีจะ 
เป็นฐานราก นำไปล่การพัฒนาและแก้ปัญหาอ่ืน  ๆของชุมชนร่วมกันด้วย

โครงการการพฒันาและการสร้างทีอ่ยูอ่าคยัในชมุชนซอยเซง่ก่ีเปน็โครงการที ่
คำนึงถึงความสำคัญและเน้ือหาสาระของการมืส,วนร่วมของชาวชุมชน เพ่ือจัดตังองค์กรเพ่ือ การ 
ปกครองและการพ่ึงพาตนเองในระดับชุมชน ในกรณน้ีีการจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปกครองและการ 
พ่ึงพาตนเองของชุมชนไม่สามารถเกิดข้ึนได้โดยปราศจากการกระตุ้น (Mobilizing) และการให้

53 อรทัย อาจอํ่า,“ ชุมชนIช่งกี่ : วิทชวิดและกระนานการพัฒนาพัการท่ึงพาตนเอง, "เอกสารทางวิใทการพมายเลข 17, 
(สกามันวิจัยประชากรและพังคม มพาวิทยาลัยมหิดล , 2531)



50

คำปรึกษาหารือ (Advising) จากองค์กรภายนอก ทัง้นีเ้นือ่งจากปญัหาท่ีอยู่อาค์ยซ่ึงเปน็ปญัหา 
พ้ืนฐานของชาวชุมชนเข่งก่ีเป็นปัญหาท่ีซ้บซ้อนและเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับบุคคล 
หลายฝ่ายและหลายสถา,นะ การทีจ่ะสามารถทำให้ชุมชนสร้างท่ีอยู่อาคย์ร่วมกันไดส้ำเร็จและ 
เป็นรากฐานสำหรับการแก้ไขปัญหาอ่ืน  ๆ ภายในชมุชน และการประลานระหวา่งชมุชนกบั 
เจ้าของท่ีดินเป็นย่ิงท่ีจำเป็นอย่างย่ิง การรวมตัวกันของชุมชนเพ่ือจัดต้ังเป็นองค์กรท่ีถูกต้องตาม 
กฎหมาย ซ่ึงในท่ีน้ีคือ สหกรณ์เคหสถานชุมชนเข่งก่ี เพ่ือท่ีจะเป็นนิติบุคคลท่ีถูกต้องตามข้ันตอนของ 
กฎหมายและสามารถกระทำนติกิรรมสญัญาใด  ๆ ตอ่ไปในอนาคตไดน้ัน้ ประกอบไปดว้ย 
ข้ันตอนต่าง  ๆ มากมาย ชาวชุมชนต้องการคำปรึกษาหารือและใช้ความเทางวิชาการประกอบ การ 
รวมตวักันของชาวบา้นหรือชาวชุมชนเมอืงเพือ่การแก้ไขปญัหาต่าง  ๆ ของชมุชนยงัคงเปน็ไป 
อย่างหลวม  ๆ เพ่ือการเฉพาะกิจเท่าน้ัน

การดำเนินงานสหกรณน้ั์นเปน็ย่ิงใหม่สำหรับชาวชุมชนและมิใช่เปน็เร่ืองท่ีง่าย 
การเตรียมการต่าง  ๆ จึงเปน็สงิจำเป็นโดยเฉพาะอย่างย่ิงการอบรมความร้ความเข้าใจเก่ียวกับ 
การดำเนินการสหกรณ์ให้กับชาวชุมชน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฎิปัติงานต่อไปน้ันเป็น ย่ิงที, 
จำเป็นอย่างย่ิง

การแกไ้ขปญัหาทีอ่ยูอ่าตยัผูม้รืายไดน้อ้ยในเมอืงบนทีด่นิผนืเดมิ โดยการใช ้
วิธีการประสานประโยช'นํในท่ีดิน (Land Sharing) และดำเนินการผ่านองค์กรของชุมชนหรือใน 
ท่ีน้ีคือ สหกรณเ์คหสถานชมุชนเขง่กี ่ (Sengki Housing Cooperative) ซึง่ไดร้บัการกระตุน้ 
และสนับสนุนให้จัดข้ึนโดยองค์กรภายนอก ชมุชนมโีอกาสเขา้มามสืว่นร่วมและมบีทบาทใน 
ทกุขัน้ตอนต้ังแต่การเจรจาต่อรองเร่ืองท่ีดนิ การเลือกต้ังตัวแทนของชุมชน การเขา้ร่วมในการ 
พจิารณาสทิธใินทีด่นิ การพจิารณาจัดวางผงัชมุชนใหม ่ การพจิารณาเร่ืองแปลนบา้น การ 
เลือกต้ังกรรมการสหกรณ์ ตลอดจนการวางแผนในเร่ืองอ่ืน  ๆ ตังน้ันโครงการน้ีจึงได้รับการยอมรับ 
ให้เป็นโครงการตัวอย่าง (Demonstration Project) ของการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาตัยผู้มีรายได้น้อยใน 
เมืองในปเีพือผู้อยู่อาตัยสากล 2530 (International Yeas of Shelter for the Homeless ) ของ 
องค์การสหประชาชาติ หรือ United Nations Center for Human Settlements (UNCHS) ด้วย
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ราชดีะ๊ ระเดน่อาหมดั5* วตัถปุระสงคข์องการวจิยัเพอืศกึษาถงึวธิกีาร 
สหกรณ์ท่ีใช้!นการพาปัญหาชุมชนแออัด และเพ่ีอทราบถึงปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคของวิธีการสหกรณ์ 
ท่ีใช้กับ'ชุมชนแออัด และผลการวิจยัพบว่าวิธีการสหกรณท์ใีช้ในการแก้ปญัหาชุมชนแออัด เป็น 
วธิกีารสหกรณแ์บบสหกรณเ์คหสถาน ดำเนินธุรกิจ 2 ด้าน คือ ธรุกจิทีด่นิ และธรุกจิสนิเชือ่ โดย 
ปรากฎวา่มบีคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง 3 ฝา่ยในสหกรณ ์ คือ สมาชิก คณะกรรมการดำเ'น,ินการ และ 
ฝ่ายจัดการ มีความรู้ความเข้าใจและมส่ีวนร่วมในการบริหารงานและดำเนนิงานสหกรณ์

แตใ่นเรือ่งของวธิกีารบรหิารงานสหกรณโ์ดยคณะกรรมการ เปน็สิง่ที ่
คณะกรรมการขาดความเข้าใจ และในเร่ืองบทบาทของผู้จัดการสหกรณ์เป็นส่ิงท่ีฝ่ายจัดการขาดความ 
เข้าใจสำหรับความคดิเหน็ของชุมชนเมือ่นำวิธีการสหกรณม์าใชแ้ลว้ มคีวามเหน็ว่า สหกรณเ์ปน็ 
องคก์รของซาวชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม สหกรณส์ามารถสร้างความเปน็อยูท่ีด่ขีึน้ใหก้บัชุมชน และ 
มสีว่นสำคญัทีท่ำใหชุ้มชนมสีภาพแวดลอ้มทางกายภาพดีข้ึน และเหน็ดว้ยว่าเมือ่มบีา้นเปน็ของ 
ตนเองอยู่ในชุมชนแลว้ สหกรถวัควรมบีทบาทต่อการพัฒนาดูแลชุมชนต่อไปในด้านต่าง  ๆ เซ่น การ 
จดัหาสนิคา้ราคาถกูมาจำหนา่ย สง่เสริมการศึกษาและอาชีพ ดูแลสาธารณปูโภคตา่ง  ๆในชมุชน 

สำหรับดา้นปจัจัยสง่เสริม และดา้นปจัจยัอุปสรรคของวิธีการสหกรณล์ามารถ 
เรียงลำดบัความสำคญัได ้ ดังน้ี

ด้านปจัจัยสง่เสริม ได้แก่ สมาชิกเหน็ความสำคญัของสหกรณใ์นฐานะ 
เปน็องคก์รกลางของชุมชน ความสามคัคขีองชาวชุมชนมมีากอ่นการจัดตัง้สหกรณ์

ด้านปัจจัยท่ีเปน็อุปสรรค ได้แก่ สมาชกิขาดความรู้ความเขา้ใจในงาน 
สหกรณก์ารประชาอมัพนัธ์งานสหกรณใ์หส้มาชกิทราบยงัไมเ่พยีงพอ

ขอ้เสนอแนะการนำวิธีการสหกรณม์าปรับใช้ในการแก้ปญัหาชมุชนแออัด 
ควรส่งเสริมให้บุคคลต้ัง 3 ฝ่ายของสหกรณ์คือ สมาชิก คณะกรรมการดำเนินการ และฝ่ายจัดการ 
ตอ้งมคีวามรู้ความเข้าใจสหกรณเ์พิม่ข้ึน ต้ังด้านอุดมการณส์หกรณ ์หอกัการ สทิธิหน้าท่ีของ แต่ละ 
บคุคล ผลดขีองการรวมตวัเปน็สหกรณ  ์ เปน็ดน้ โดยสหกรณ อ์าจจะขอความรว่มมอืจาก 
หนว่ยงานของทางราชการเพีอ่เขา้มาสนบัสนนุใหค้วามรู้ในชมุชนเปน็ระยะ  ๆ ต่อไป

ราซีด๊ะ ระเด่นอาหมัด 1 การนำวิธีการaหกรณ์มๆปร้บใช้ไนกา?แก้บัณุหๆซมซนแออัด : ศึกษ เๆim าะกรณ์ฟิหกรณ์เคหสถานซมซนเซ่ง 
กี่จำก้ด (วิทยานิพนธ์ปริญญามพาบัณฑิต ภาด่วิชาสหกรณ์บัณฑิตวิทยาล้อมหาวิทยาล้อเกษตรศาสตร์,2539)



52

สหกรโปซ่ึ้งเป็นองค์กร'ชุมชนควร,จะปรับรูปกจิกรรมใหม้คีวามตอ่เนอืง และ ลนอง 
ประโยชนข์องสมาชกิ เชน่ สหกรณค์วรจะปรบัรปูแบบการดำเนนิงานเปน็สหกรณบ์รกิารชมุชน 
และทีส่ำคญัอกีประการหนึง่คอื สหกรณค์วรจะมกีารร่วมมอืกบัสหกรณเ์คหสถานอนี  ๆ เทอืเรยีนรู ้
ขนตอนประสบการณใ์นการทำงานจากสหกรณอ์ืน่  ๆเพือ่นำมาปรบัปรงุการดำเนนิงานใหเ้ปน็ 
ประโยชน์แก่สมาชิก และชุมชมเมากท่ีสุดรวมท้ังปรกษาหารือกันเพ่ือหาหนทางเสนอ ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้กำหนดทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การพฒันาทีอ่ยูอ่าคยัโดยสหกรณ ์ เชน่ พระราชปญัญต้ 
จัดสรรทีด่นิ กฎหมายเก่ียวกบัภาษธีรุกจิเฉพาะ เป็นต้น

ในการศกึษาแนวความคดิ ทฤษฎ ี และการทบทวนวรรณกรรม ที,เกีย่วขอ้ง 
ขา้งตน้ทำใหผู้วิ้จยัไดรั้บทราบถงึ แนวคดิเบือ้งตน้เกีย่วกบัชมุชนแออดั ประเภทของชมุชนแออดั 
สาเหตแุละปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิชมุชนแออดั การดำรงอยู่ของชุมชน รปูแบบทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายได ้
นอ้ย ตลอดจนแนวความคดิ ววิฒันาการ รูปแบบ และกระบวนการในการรือ้ยา้ยชมุชนใน 
ประเทศไทย กรณตีวัอยา่งการร้ือยา้ยชุมชนทีอ่ยูอ่าศยัของประเทศไทย ชึง่เปน็ประโยชนต์อ่ผูว้จิยั 
ในการกำหนดวิธีการศกึษา ตวัแปร ท่ีเกีย่วข้องในการวิจัย ตลอดจนการวเิคราะห ์สรปุเสนอแนะ 
ผลการศึกษา และการนำเสนอข้อยูล
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