
บ ท ท ี่ 5

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

ในบทน ี้จะเป ็นการสรุปผลการศ ึกษาท ี่ได ้ทำการศ ึกษามาแล ้วในบทข้างต ้น การนำ
ผลการศ ึกษาไปประยุกต ์ใช ้เพ ื่อประกอบการวางแผนและการพ ัฒนา อบต. ตลอดจนข้อสังเกต
บางประการเก ี่ยวก ับว ิธ ีดำเน ินการศ ึกษาและข ้อเสนอแนะในการศ ึกษาต ่อไป

5.1 ผลการศึกษาศักยภาพในกา?พัฒนาของ อบด. ในภาคนครหลวง
ค วาม ค ิด เก ี่ยวก ับ ระบ บ ส ังคม ใน ท ฤ ษ ฎ ีว ิว ัฒ น าก ารก ารเป ล ี่ยน แป ล งท างส ังค ม เป ็น  

พ ื้นฐานสำค ัญ ในการศ ึกษาน ี้ ตามแนวความคิดน ี้ช ุมชนระดับ อบต. ถ ือเป็นระบบสังคมระบบหนึ่ง 
ซ ึ่ง เปล ี่ยน แปลงจากสภาวะเร ียบง ่ายเช ้าส ่สภาวะท ี่ม ีความซ ับช ้อนและม ีความสามารถท ี่จะปร ับต ัว 
ได้ดีขึ้น การเปล ี่ยน แปลงน ี้เก ิดข ึ้น ตามกาลเวลาและป ัจจ ัยหลาย  ๆ ประการ สิ่งที่เกิดขึ้นในการ 
เปล ี่ยนแปลงค ือ การแยกย่อยทางเศรษฐกิจซ ึ่งก ็ค ือการกระจายออกไปของหน ้าท ี่และความ 
ชำนาญ พ ิเศษในสภาพเศรษฐก ิจของอบต. อ ัน เก ี่ยวข ้องก ับการผล ิต การกระจายผลผล ิตและการ 
บรีโภค การแยกย่อยทางสังคมซ ึ่งก ็ค ือการกระจายออกไปของหน ้าท ี่และความชำนาญพ ิเศษใน 
สภาพสังคมของ อบต. อ ัน เก ี่ยวข ้องก ับความเป ็นอยู่ท ี่ด ีของสมาชิกในส ังคม เก ี่ยวข ้องก ับการร ักษา 
ความเป ็นอันหนึ่งอ ันเด ียวก ันของกล ุ่มย ่อยในอบต. ตลอดจนรูปแบบของค่าน ิยมของกล ุ่ม แต่การ 
แ ยก ย ่อ ยอ ย ่าง เด ียวไม ่ส าม ารถ ท ำให ้ระบ บ ส ังค ม เป ล ี่ยน ส ภ าพ เข ้าส ู,ความซ ับช ้อนได ้ จะต ้องม ี 
การผสมผสานทางสังคมเก ิดขึ้นด้วย การผสมผสานนี้ค ือแรงที่เช ื่อมโยงส ่วนต่าง  ๆ ของระบบหรอ 
อบต. รวมถึงสมาชิกของอบต. เข ้าด ้วยก ัน  การศ ึกษาถ ึงการแยกย ่อยและการผสมผสานน ี้ทำได ้ 
โดยส ังเกตล ิ่งท ี่แสดงน ัยถ ึงการแยกย่อยและการผสมผสานของช ุมชนระต ับ อบต.ในภาคนครหลวง 
ซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ศ ึกษา

จากการศ ึกษาแบบ C ross-S ectional และว ิเคราะห ์ด ้วยเทคน ิค G uttm an S ca le  
พบว ่า การเปล ี่ยนแปลงโครงสร้างส ังคมในชุมชนระต ับ อบ ต .ใน ภาคน ครห ลวงท ี่ท ำการศ ึกษ า 
ด ำเน ิน ไป โดยอาค ัยกระบ วน การแยกย ่อยและการผส ม ผส าน  ซ ึ่งม ีร ูปแบบท ี่สามารถส ืบสวนให ้ 
ปรากฏได้ โดยส ิ่งท ี่แสดงน ัยถ ึงการแยกย่อยทางเศรษฐก ิจของช ุมชนระต ับอบต.ในภาคนครหลวง 
ม ีพ ัฒนาการปรากฏเป ็นรูปแบบจากชุมชนที่ความซ ับซ ้อนน ้อยไปจนถึงช ุมชนที่ม ีความซ ับช ้อนมาก 
คือ ร ้านขายของชำขนาดเล ็ก ประปาหมู่บ ้าน ร ้านจำหน ่ายอาหารและเคร ื่องด ื่มขนาดเล ็ก  ร้าน 
ซ่อมรถมอเตอร์ไซด์ ร ้านต ัดผมชาย ต ัวแทนจำหน่ายรถมอเตอร์ไซด์ และห้างสรรพสินค้า
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ส ิ่งท ี่แส ดงน ัยถ ึงการแยกย ่อยท างส ังคมได ้รวมเอาบ ร ิการท างส ังคมของร ัฐและส ิ่งท ี่ 
ม ีข ึ้น เพ ื่อความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีของสมาช ิก รวมถึงก ิจกรรมท ี่แสดงถ ึงความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ันของ 
ชาวบ ้าน เฉ พ าะกล ุ่ม  พ ัฒนาการของส ิ่งเหล ่าน ี้ม ีร ูปแบบจากช ุมชนท ี่ความซ ับซ ้อนน ้อยไปจนถ ึง
ช ุมชนที่ม ีความซับซ้อนมาก คือ โรงเร ียนประถมศึกษา สถาน ีอนาม ัยประจำตำบล สนามกีฬา 
สวนสาธารณะ โรงพยาบาล ว ิทยาส ัย/เทคน ิค/พ ณ ิชยการ

ส ำห ร ับ ก ารผส ม ผ ส าน ท างส ังคม  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ยส ิ่งท ี่แ ส ด งถ ึงค ว าม พ ยายาม ข อ ง 
ซาวบ ้านใน อบต. ในอ ันท ี่จะสร้างความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ัน แต ่เน ื่องจากล ักษณ ะของพ ื้นท ี่ 
ศ ึกษาส,ว น ให ญ ่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ช ุม ซ น เม ือ งจ ึงม ีล ัก ษ ณ ะก ารผ ส ม ผ ส าน อ ย ่าง เป ็น ท างก าร  โดยมี 
พ ัฒนาการของร ูปแบบจากช ุมชนท ี่ความซ ับซ ้อนน ้อยไปจนถ ึงช ุมชนท ี่ม ีความซ ับซ ้อนมาก คือ
คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการวัด การร่วมกันใช ้แรงงานพัฒนาท้องท ี, การเรี่ย'ไรเพื่อ
พ ัฒนาพ ื้นท ี่ มูลนิธิ

น อกจากร ูป แบ บ การเป ล ี่ยน แป ลงโครงส ร ้างส ังคม ของช ุม ชน ระด ับ  อบ ต.ใน ภาค 
นครหลวงแล้ว การว ิเคราะห ์ด ้วยเทคน ิค G uttm an S c a le  ย ังแสดงให ้เห ็นถ ึงระด ับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมของชุมชนด้วย ผลการวิเคราะห ์สามารถสรุปได ้ว ่า ระยะการ
พ ัฒ น าท ี่ผ ่าน ม า ชุมชนระดับ อบต.ในภาคนครหลวงม ีการเปล ี่ยนแปลงโครงสร้างส ังคมไปใน
ขน าด ท ี่แต ก ต ่างก ัน  เม ื่อพ ิจารณ าระด ับ ก ารเป ล ี่ยน แป ล งโครงส ร ้างส ังคม ท ี่อย ู่ใน ร ูป ข องก าร
แยกย ่อยด ้าน เศรษฐก ิจและการผสมผสาน ทางส ังคม ปรากฏว ่าสามารถแบ ่ง อบต.ตามระด ับ
ความซับซ้อนได้เป็น 6 ระดับสเกล และ อบต.ล ่วนใหญ ่ม ีความซ ับซ ้อนอยู่ในระด ับปานกลาง คือ 
ระดับที่ 3 และ 4 ในขณ ะท ี่การแยกย ่อยด ้านส ังคม สามารถแบ่ง อบต.ตามระด ับความซับซ ้อนได้ 
เป็น 6 ระดับสเกลเซ่นกัน แต่ อบต.ล ่วนใหญ ่ม ีความซ ับซ ้อนอยู่ในระด ับปานกลางค ่อนข ้างต ํ่า คือ 
ระดับที่ 2 และ 3 และเม ื่อนำเทคน ิค M ultidimentional S caling  มาว ิเคราะห ์ระด ับสเกลท ี่ม ี
ชุมชนระดับ อบต.เป ็นจำนวนมากแล ้ว พบว่าในแต ่ละระด ับสเกลด ังกล ่าวย ังสามารถแบ ่ง อบต. 
ออกเป ็นกล ุ่มย ่อยได ้อ ีกตามระด ับความซ ับซ ้อน ดังนั้น การแยกย ่อยท างเศรษ ฐก ิจจ ึงส ามารถ
แบ่งกลุ่ม อบต.ตามระดับความซับซ ้อนได้เป ็น 11 กลุ่ม การแยกย ่อยทางส ังคมลามารถแบ ่งกล ุ่ม  
อบต.ตามระดับความซับซ ้อนได้เป ็น 11 กลุ่ม และการผสมผสานทางส ังคมสามารถแบ ่งกล ุ่ม
อบต.ตามระดับความซับซ ้อนได้เป ็น 14 กลุ่ม

จากการแบ ่งกล ุ่ม  อบต.ในภาคนครหลวงออกตามระด ับความซ ับซ ้อนทางเศรษฐก ิจ 
และสังคม โดยนำมาว ิเคราะห ์ต ่อด ้วยเทคน ิค M ultidimentional S caling  พบว่าชุมซนระดับ
อบต.ในภาคนครหลวงม ีศ ักยภาพในการพ ัฒ นาท ี่แตกต ่างก ัน  ซ ึ่งสามารถเร ียงลำด ับ  อบต.ตาม 
ศ ักยภาพ ใน การพ ัฒ น าได ้ด ังตารางท ี่ 4 .24  อบต.ท ี่ศ ักยภาพในการพ ัฒ นาท ี่ลดหล ั่นก ันไปน ี้
สามารถแบ ่งออกเป ็น กล ุ่มตามความคล ้ายคล ึงของศ ักยภาพใน การพ ัฒ น าได ้ด ังน ี้ คือ
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- กลุ่มที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง มีจำนวน 6 อบต. คิดเป็นร้อยละ 4.26 ของ 
อบต.ท้ังหมดท่ีศึกษา

- กลุ่มที่มีศักยภาพในการพัฒนาค่อนข้างสูง จำนวน 74 อบต.คิดเป็นร้อยละ 52.48 
ของ อบต . ท้ังหมดท่ีศึกษา

- กลุ่มที่มีศักยภาพในการพัฒนาปานกลาง มีจำนวน 1 อบต. คิดเป็นร้อยละ 0.71 
ของ อบต.ท้ังหมดท่ีศึกษา

- กลุ่มท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาค่อนข้างต่ํา จำนวน 60 อบต. คิดเป็นร้อยละ 42.55 
ของ อบต.ท้ังหมดท่ีศึกษา

5.2 ผลกา?ศึกษาความสมพันธ์ระหว่างศักยภาพในกา?พัฒนาของชุมซน?ะดัน อบต.
ในภาคนค?หลวงกับ?ปแบบกา?กระจายในที่ต ั้ง

พื้นที่แต ่ละจังหวัดในภาคนครหลวง ม ีการกระจายของ อบต. ตามศ ักยภาพ ใน การ 
พ ัฒ นาท ี่แตกต ่างก ัน  กล ่าวค ือ อบต. ในพ ื้นจ ังหว ัดนครปฐมล ่วนใหญ ่จะม ีศ ักยภาพในการพ ัฒนา 
ค่อนข้างสูง และอบต.หน ึ่งส ่วนสามม ีศ ักยภาพในการพ ัฒ นาค ่อนข ้างต ํ่า ในพื้นที่จ ังหวัดนนทบุรี 
อบต. หน ึ่งส ่วนสองม ีศ ักยภาพในการพ ัฒนาค ่อนข ้างต ํ่า สามส่วนห้าของ อบต.ในพื้นที่จ ังหวัด
ปท ุมธาน ีม ีศ ักยภาพในการพ ัฒ นาค ่อนข ้างต ํ่า ในขณะที่ อบต.ในพื้นท ี่จ ังหวัดสมุทรปราการมี
ศ ักยภาพในการพ ัฒ นาค ่อนข ้างส ูงและค ่อนข ้างต ํ่าในส ัดส ่วนท ี่เท ่าก ัน  ค ืออย่างละหนึ่งส ่วนสอง
ส่วน อบต.ในพ ื้นท ี่จ ังหวัดสม ุทรสาครม ีศ ักยภาพในการพ ัฒนาค ่อนข ้างส ูงเป ็นส ่วนใหญ ่ถ ึงลามในสี่ 
ล ักษณ ะการกระจายท ี่ต ั้งของ อบต.ตามศ ักยภาพใน การพ ัฒ น าท ี่เก ิดข ึ้นน ี้ ทำให ้เห ็นถ ึงศ ักยภาพ 
ในการพ ัฒนาของภาคนครหลวงท ี่ไม ่เท ่าเท ียมก ัน โดยพ ื้นท ี่ทางด ้านตะว ันตกและด ้านใต ้ของภาค 
ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ของ อบต.ท ี่ม ีศ ักยภาพในการพ ัฒ นาท ี่ค ่อนข ้างส ูง ในขณะที่พ ื้นท ี่ด ้านเหนือ 
ของภาคในจังหวัดนนทบุรีและป ท ุม ธาน ีส ่วนใหญ ่เป ็นพ ื้นท ี่ม ีศ ักยภาพในการพ ัฒ นาค ่อนข ้างต ํ่า

5.3 ทา?นำผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในกา?วางแผน
การพัฒนาชุมชนระดับ อบต. ในปัจจุบันดำเนินการใน 2 ลักษณะ คือ
(1) อบต. ดำเนินการพัฒนาด้วยตนเองในรูปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่สามารถจัดเก็บรายได้จากพื้นท่ีในรูปของค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าออกใบอนุญาต ภาษี
ประ๓ ทต่างๆ และส่วนแบ่งรายได้ท่ีรัฐจัดสรรให้ตามกฎหมาย

(2) งบประมาณหรีอโครงการพัฒนาที่หน่วยงานของรัฐหรีอองค์กรเอกชน (NGO) 
สนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือแก่ อบต . เพ่ือให้ อบต . เป็นผู้ดำเนินการ หรือหน่วยงานเข้าไป 
ดำเนินการในพ้ืนท่ี อบต. โดยความเห็นชอบของ อบต.
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ผลท ี ่ได้จากการศึกษาเ ป ็ น ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ ไ ด ้ จ า ก ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ช ุ ม ช น ร ะ ด ั บ  อ บ ต . ใ น ภ า ค  

น ค ร ห ล ว ง  ใ น ม ิ ต ิ ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม  ซ ึ ่ ง สามารถนำไปใช้ประกอบกับข ้ อ ม ู ล ห ร อ ผลการวิเคราะห์ใน 
ด้านอ่ืนๆ อ า ท ิ เ ช ่ น  ด ้ า น ก า ย ภ า พ  น โ ย บ า ย ใ น ก า ร พ ั ฒ น า พ ื ้ น ท ี ่  เพ่ีอประโยชนํในด้านการวาง 
แผนพัฒนาชุมชนระดับ อบต. ในภาคนครหลวง ค ือ

1. ภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณ ทรัพยากร และบุคลากร ท่ีหน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรเอกชนไม่อาจจะสนับสนุนหรอให้ความช่วยเหลือแก่ อบต.ได้ทุก อบต. โดยท่ัวไปแล้ว 
การวางแผนพัฒนาหรือการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี อบต. จำเป็นต้อง 
พิจารณาศักยภาพในการพัฒนาของ อบต.หลายด้าน เช่นศักยภาพด้านพ้ืนท่ี ด้านเศรษฐกิจ ด้าน 
ประชากร นอกเหนือจากศักยภาพในการแก่ไขปัญหา จะเห็นได้ว่ามาตรวัดท่ีสร้างข้ึนสำหรับ
วัดศักยภาพในการพัฒนาของ อบต. ในภาคนครหลวงจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีจะต้อง 
ปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการพัฒนาในพ้ืนท่ี อบต. โดยเฉพาะอย่างย่ิงหน่วยงานด้านการวางแผน 
และจัดสรรงบประมาณในแง่ท่ีว่าสามารถนำวิธีการท่ีใช้วัดศักยภาพของชุมชนระดับ อบต. ในภาค 
นครหลวงน้ีไปประยุกต่ใช้สำหรับวัดศักยภาพของอบต.ในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัด 
สรรงบประมาณหรือวางแผนพัฒนาด้านสังคม ซ่ึงวิธีการซ่ึงนำมาใช้ดังกล่าวสามารถคาดคะเน
กำลังความสามารถของชุมชนในระดับ อบต.ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาพ้ืนท่ีต่อไปได้ 
หน่วยงานของรัฐอาจแบ่ง อบต.ออกเป็นกลุ่มตามระดับศักยภาพท่ีอบต.น้ัน  ๆ มี แล้วพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณไปตามศักยภาพท่ีมีอยู่ หรือจัดทำโครงการพัฒนาเข้าไปในพ้ืนท่ีตามศักยภาพท่ี 
มีอยู่ หรือให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในระดับท่ีผกผัน กับระดับศักยภาพในการพัฒนา ท้ังน้ีเพ่ือ 
ให้เหมาะสมกับกำลังความสามารถในการพัฒนาพ้ืนท่ีของ อบต.น้ัน  ๆ หรือหากจะนำผลการ
ศึกษาไปใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือวางแผนพัฒนาด้านอ่ืน  ๆ นอกจาก 
ด้านลังคม ก็จะต้องใช้ข้อมูลในด้านอ่ืน  ๆมาประกอบการพิจารณาด้วย

2 .  ผ ล ก า ร ศ ึ ก ษ า ท ำ ใ ห ้ ท ร า บ ว ่ า  ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง แ ต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ น ั ้ น อ า จ

แ ต ก ต ่ า ง ก ั น แ ม ้ ว ่ า จ ะ ม ี อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง พ ื ้ น ท ี ่ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ร ะ ย ะ ท า ง ห ร ื อ ค ว า ม ใ ก ล ้ -

ไ ก ล จ า ก เ ท ศ บ า ล  ท ี ่ ต ั ้ ง ข อ ง อ ำ ๓ อ  จ ั ง ห ว ั ด  ห ร ื อ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  ข น า ด พ ื ้ น ท ี ่  

ด ั ง น ั ้ น  ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ั ฒ น า ด ้ า น ต ่ า ง ๆ  จ ึ ง ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง พ ื ้ น ท ี ่ ซ ึ ่ ง ม ี ค ว า ม  

ไ ม ่ เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น  เ น ื ่ อ ง จ า ก ผ ล ท ี ่ ไ ด ้ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า อ า จ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น แ ม ้ ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร ใ ช ้ ต ้ น ท ุ น ใ น ก า ร  

พ ั ฒ น า ท ี ่ เ ท ่ า ก ั น ก ็ ต า ม

3 .  จ า ก ข ้ อ  2 .  ท ำ ใ ห ้ ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า  ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ั ฒ น า  น ั ก ว า ง แ ผ น ห ร ื อ ผ ู ้ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  

ก ั บ ก า ร ว า ง แ ผ น พ ั ฒ น า ท ุ ก ร ะ ด ั บ ใ น ด ้ า น ต ่ า ง ๆ  จ ึ ง ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง พ ื น ท ี ่ ท ี ่ จ ะ ว า ง แ ผ น พ ั ฒ น า  โ ด ย จ ะ ต ้ อ ง  

ท ำ ก า ร ศ ึ ก ษ า พ ื ้ น ท ี ่  แ ล ะ เ ข ้ า ใ จ พ ื ้ น ท ี ่ อ ย ่ า ง ถ ู ก ต ้ อ ง เ ส ี ย ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ก า ร ว า ง แ ผ น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ น ั ้ น ๆ  

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ว า ง แ ผ น พ ั ฒ น า เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง ถ ู ก ต ้ อ ง  เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่  แ ล ะ ต ร ง ต า ม ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  ท ั ้ ง น ี ้
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โครงการหน่ึง  ๆ จึงไม่ลามารถจะนำไปใช้ใด้กับทุกพ้ืนท่ี เน่ืองจากจะเกิดความลักล่ันระหว่าง
ระดับความยาก-ง่ายของโครงการท่ีจะสามารถนำไปปฏิปติให้บรรลุผล กับระดับความลามารถ
ของพ้ืนท่ีท่ีจะรับโครงการน้ันไปดำเนินการ ซ่ึงจะส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้าและอาจไม่ 
บรรลุผล ดังน้ัน การพิจารณาศักยภาพของพ้ืนท่ีในการพัฒนาควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนาให้
เหมาะสมจะทำให้การพัฒนาพ้ืนท่ีบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. ผลการศึกษาสามารถนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนาระดับภาคได้
เน่ืองจากการแผนพัฒนาระดับภาคจะเป็นกรอบการพัฒนาโดยกำหนดนโยบายและทิศทางการ 
พัฒนาให้กับพ้ืนท่ีต่าง  ๆ ภายในภาค ให้สามารถเช่ือมโยงกับการวางแผนพัฒนาประเทศหรอการ 
วางแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ท้ังยังลามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบ
การพิจารณาเพ่ือประสานแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและลังคมระหว่างจังหวัดในพ้ืนท่ีภาคนคร 
หลวง หรือระหว่างแผนพัฒนาจังหวัดกับแผนพัฒนาอำ๓ อและแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพในการกระจายการพัฒนาหรือการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ 
กำหนดไว้

5. การวัดดักยภาพในการพัฒนาของชุมชนระดับ อบต.ในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกภาค
นครหลวง อาจไม่สามารถนำมาตรวัดท่ีได้จากการศึกษาน้ีไปใช้ได้ เน่ืองจากลักษณะของโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและลังคมอาจแตกต่างกัน ทำให้มาตรวัดท่ีได้จากการศึกษาน้ีไม่เหมาะสมท่ีจะนำ 
ไปวัดความซับซ้อนทางเศรษฐกิจและลังคมในพ้ืนท่ีอ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรวัดการผสมผสาน 
ทางลังคม แต่ลามารถท่ีจะนำวิธีการท่ีใช้วัดความซับซ้อนทางเศรษฐกิจและลังคมและศักยภาพ
ในการพัฒนาในพ้ืนท่ีภาคนครหลวงน้ี ไปใช้วัดในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือสร้างมาตรวัดสำหรับพ้ืนท่ีน้ัน  ๆได้

จากนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ท่ีจะดำเนินการ 
ทำผังเมืองรวมให้เต็มท้ังประเทศภายใน 3  ปี โดยการทำเป็นผังประเทศและผังภาค เพ่ือกำกับ 
การใช้ท่ีดินทุกประ๓ ท รวมท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังหมด ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีใน 
ภาคนครหลวงท่ีมืศักยภาพในการพัฒนาท่ีแตกต่างกันซ่ึงได้จากผลการศึกษาน้ีก็คือ

1. ในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาค่อนช้างต่ํา ควรกำหนดประ๓ ทการใช้ท่ีดิน
เป็นประ๓ ทพ้ืนท่ีเชิงเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยให้มืการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานเกิดข้ึนน้อยท่ีสุด ยกเว้นด้านการชลประทานเพ่ือการเพาะปลูกและเล้ียงลัตว์
ซ่ึงจะเป็นการป้องกันมิให้พ้ืนท่ีของเมืองขยายตัวออกไปจนเต็มพ้ืนท่ีภาคนครหลวง ซ่ึงจะก่อให้
เกิดการย้ายถ่ินฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีภาคนครหลวงมากข้ึน และมีปัญหาด้านอ่ืน  ๆ ตามมาอย่าง 
ไม่มืท่ีส้ินสุด
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2 .  ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ค ่ อ น ข ้ า ง ส ู ง  ค ว ร ก ำ ห น ด ป ร ะ ๓ ท ก า ร ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น

เ ป ็ น ป ร ะ เ ภ ท พ ื ้ น ท ี ่ เ พ ื ่ อ ก า ร พ ั ก อ า ศ ั ย แ ล ะ พ า ณ ิ ช ย ก ร ร ม  โ ด ย ใ ห ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น แ ล ะ

ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค เ พ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร เ ต ิ บ โ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื ้ น ท ี ่

3 .  ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ส ู ง  ค ว ร ก ำ ห น ด ป ร ะ ๓ ท ก า ร ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น เ ป ็ น ใ ห ้ เ ป ็ น

ศ ู น ย ์ ก ล า ง ท า ง พ า ณ ิ ช ย ก ร ร ม แ ล ะ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศ ั ย ห น า แ น ่ น  โ ด ย ใ ห ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น แ ล ะ

ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค เ พ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร เ ต ิ บ โ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื ้ น ท ี ่  ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น ก ็ ต ้ อ ง จ ั ด ร ะ บ บ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม อ ย ่ า ง เ ข ้ ม ง ว ด  เ พ ื ่ อ ร ั ก ษ า ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ใ ห ้ ผ ู ้ ท ี ่ อ า ศ ั ย อ ย ู ่

ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ย ั ง ค ง ม ี ค ุ ณ ภ า พ ช ี ว ิ ต ท ี ่ ด ี อ ย ู ่

5.4 ข้อสังเกตเก่ียวกับการดำเนินการดิกษา

การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนระดับ อบต. ในภาคนครหลวงน้ี แม้ว่า 
จะสามารถดำเนินการศึกษาได้ตามวิธีการและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด แต่ก็มีช้อสังเกตบางประการ 
ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างดำเนินการศึกษา ท่ีควรจะกล่าวถึงเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาวิธีการศึกษาให้ 
มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน คือ

(1 ) ฟ้ญหาการดัดเลือกตัวแปรท่ีสามารถสะท้อนแนวคิดหรือสามารถวัดนิยาม 
ความคิดท่ีใช้ในการศึกษา ซ่ึงจากนิยามความคิดเก่ียวกับการแยกย่อยและการผสมผสานมีตัวแปร 
หลากหลายท่ีสามารถสะท้อนถึงแนวความคิดดังกล่าว การดัดเลือกตัวแปรท่ีเหมาะสมในการ 
ศึกษาจึงเกิดข้ึนจากการตัดสินใจของผู้ศึกษาภายใต้วัตถุประสงค์และขอบเขตการศึกษาท่ีกำหนด 
โดยจำเป็นต้องตัดบางตัวแปรออกจากการศึกษา เน่ืองจากขาดความเป็นไปได้ในการจัดเก็บข้อมูล

(2) ปัญหาเก่ียวกับมาตรวัดท่ีได้จากการศึกษา ซ่ึงมาตรวัดการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างสังคมในรูปของการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสาน 
ทางสังคมท่ีได้น้ีเป็นผลมาจากการศึกษาชุมชนระดับ อบต.ในภาคนครหลวงเพียงส่วนหน่ึงคือ 
ร้อยละ 55 เท่าน้ัน หากมีข้อมูลประกอบการศึกษาอย่างครบถ้วนมาตรวัดท่ีได้อาจมีรูปแบบท่ี
เปล่ียนแปลงไป และอาจนำไปล่การสรุปผลการศึกษาท่ีแตกต่างออกไป ผลการวิเคราะห์จึง
สามารถอธิบายได้เฉพาะภายในขอบเขตและข้อมูลท่ีทำการศึกษาเท่าน้ัน

(3) ปัญหาเก่ียวกับวิธีการท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา เน่ืองจากข้อจำกัดของ 
เทคนิค Multidimentional Scaling ท่ีวิเคราะห์ตำแหน่งของชุมชนบนพ้ืนระนาบในลักษณะของ 
ตำแหน่งสัมพัทธ์ โดยนำชุมชนท่ีวิเคราะห์ท้ังหมดมาเปรียบเทียบว่าแต่ละชุมชนเหมือนหรือ 
แตกต่างจากชุมชนอ่ืนอย่างไรแล้วจึงกำหนดตำแหน่งของชุมชนบนพ้ืนระนาบน้ัน สามารถทำการ
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วิเคราะห์ข้อมูลได้เพียง 100 ชุมชนเท่าน้ัน หากมีชุมชนท่ีจะต้องทำการวิเคราะห์เกินกว่า 
100 ชุมชน ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้เทคนิคน้ีในการวิเคราะห์ได้ เน่ืองจากการกำหนดตำแหน่งของ 
ชุมชนบนพ้ืนระนาบจะต้องเปรียบเทียบจากชุมชนท้ังหมด หากมีการแยกวิเคราะห์จะทำให้
ตำแหน่งของชุมชนบนพ้ืนระนาบผิดไปจากความเป็นจริง นอกจากนีการแปลความหมายของ
ผลการวิเคราะห์จะไม่คำนึงว่าตำแหน่งของชุมชนตกอยู่ใน Quardant ใด เน่ืองจากแกนนอนและ 
แกนต้ังท่ีมีท้ังค่าบวกและค่าลบน้ันเป็นเพียงเต้นตรงธรรมดา ท่ีปราศจากความหมายพิเศษใด  ๆ
นอกจากใช้เป็นหลักในการลงตำแหน่งของชุมชนบนพ้ืนท่ี โดยท่ีชุมชนท่ีปรากฏตำแหน่งบน
แกนนอนท่ีมีค่าเป็นบวกจะเป็นชุมชนท่ีดีกว่าหรือเหนือกว่าชุมชนท่ีมีตำแหน่งอยู่บนแกนนอนท่ีมี 
ค่าเป็นลบ

(4) ปัญหาเก่ียวกับการจัดเก็บข้อมูลในการศึกษา ซ่ึงได้กำหนดศึกษาทุกชุมชน
ระดับ อบต.ในพ้ืนท่ีโดยจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากทุก อบต. แต่เน่ืองจากได้รับความร่วมมือจาก 
อบต. ท่ีทำการศึกษาเพียงร้อยละ 55 เท่าน้ัน ซ่ึงอาจทำให้ผลท่ีได้จากการศึกษาอาจมีความ
คลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง ดังน้ันผลท่ีได้จากการศึกษาจึงใช้อธิบายได้ภายในขอบเขต
ของพ้ืนท่ีท่ีมืข้อมูลในการศึกษาเท่าน้ัน

5.5 ข้อเสนอแนะในการสิกษาต่อไป

ก า ร ศ ึ ก ษ า น ี ้ เ ป ็ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ด ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง ช ุ ม ช น ร ะ ด ั บ  อ บ ต .  เ ฉ พ า ะ ใ น  

ภ า ค น ค ร ห ล ว ง เ ท ่ า น ั ้ น  โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า จ า ก โ ค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ล ั ง ค ม ท ี ่ ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ จ ร ิ ง ใ น พ ื ้ น ท ี ่  

ว ิ ธ ี ก า ร ศ ึ ก ษ า น ี ้ ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ศ ึ ก ษ า ใ น พ ื ้ น ท ี ่ อ ื ่ น ๆ  เ พ ื ่ อ ห า ร ู ป แ บ บ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง

ล ั ง ค ม  เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็ น ม า ต ร ว ั ด ด ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง ช ุ ม ช น ร ะ ด ั บ  อ บ ต .  โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ไ ด ้

น อ ก จ า ก น ี ้ ห า ก ท ร า บ ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง ช ุ ม ช น ร ะ ด ั บ  อ บ ต . ท ั ่ ว ป ร ะ เ ท ศ แ ล ้ ว  

ก ็ ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ น ำ ไ ป พ ิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ข ้ อ ม ู ล ด ้ า น อ ื ่ น เ พ ื ่ อ แ บ ่ ง ช ั ้ น  อ บ ต .  ไ ด ้ ต า ม ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร  

พ ั ฒ น า  ซ ึ ่ ง อ า จ จ ะ ม ื ผ ล ส ื บ เ น ื ่ อ ง ไ ป ถ ึ ง ก า ร ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง  อ บ ต .  ใ น ฐ า น ะ อ ง ค ์ ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ด ้ ว ย
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