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ศักยภาพในการพ ัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเม ือง

ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลพิจารณาได้จากรูปแบบ และระดับของศักยภาพในด้าน 
การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม รวมถึงสิกษา
การกระจายตัวของกิจกรรมที่เกี่ยวกับศักยภาพในการพัฒนา และเพี่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับ
เทศบาลมากขึ้นจึงนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลนครและเทศบาลเมือง การ 
กระจายตัวของเทศบาลในภาคต่างๆ ขนาดประขากรและพื้นที่ซองเทศบาลโดยมีรายละเอียดตังนี้

ล ักษณะทั่วไปชองเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

พระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 กำหนดให้การ 
บริหารราชการแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ 
ราชการบริหารส่วนห้องถิ่น การจัดระเบียบบริหารราชการตังกล่าวเป็นการนำหลักการกระจาย
อำนาจปกครองให้แก,ห้องถิ่นมาใช้อย่างเป็นทางการ และได้ตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2476 ขึ้นบังคับใข้มืการยกฐานะสุขากิบาลหลายแห่งเป็นเทศบาลและแกํไขพระราชบัญญัติตังกล่าว 
เพิ่มเติมหลายครั้ง บีจจุบันได้มืการปรับปรุงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉ บ ับ ท ี่ท ) พ.ศ. 2543 เพี่อ 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติหมวดว่าด้วยการปกครองห้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 การจัดตั้งห้องถิ่นเป็นเทศบาลพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตังนี้ คือ (ชูวงศั ฉายะบุตร, 
2539 ะ 125)

1) จำนวนของประชากรในห้องถิ่น
2) ความเจริญทางเศรษฐกิจของห้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมาย 

กำหนด และงบประมาณรายจ่ายในการดำเนินกิจการของห้องถิ่น
3 )  ความส์าศัญทางการเมืองของห้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของห้องถิ่นนั้นว่าสามารถ 

พัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากห้อยเพียงใด จากหลักเกณฑ์ตังกล่าวข้างด้น กฎหมายกำหนดให  ้
จัดตั้งเทศบาลได้ 3 ประ๓ ท คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร

1. หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

1.1 การจัดตั้งเทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ์ตังนี้ คือ

-  ห้องที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดยไม ่
ต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์อื่น ๆ ประกอบ

-  ส่วนห้องที่ที่มิใช่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดอาจยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดย 
ต้องมีพลเมืองตั้งแต่ 10 ,000  คนขึ้นไป

-  มีรายได้พอแก'การปฏิบัติหนาที่อันด้องทำตามที่กฎหมายกำหนดไวั และมี
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พระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง

1.2 หลักเกณฑ์การจัดต้ังเทศบาลนคร

-  ท้องท่ีท่ีมืพลเมืองต้ังแต่ 50,000 คนข้ึนไป
-  มืรายได้พอแก'การปฏิบัติหท้าท่ีอันต้องทำตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้
-  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร

ก่อนปี พ.ศ. 2537 การเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาลมีลักษณะคงที่ กล่าวคือ มีเทศบาล 
นครเพียงแห่งเดียวในภาคเหนีอ คือ นครเชียงใหม่ ส่วนภาคอื่นๆไม่มีเทศบาลเมืองที่ได้รับการยก 
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนคร ทั้งที่เชตเมืองในหลายจังหวัดขยายตัวมากจนมีฐานะเป็นเมืองหลักของ 
ภาคต่างๆ จนกระทั้ง พ.ศ. 2537 มีการจัดตั้งเทศบาลนครเพิ่มขึ้นตามขั้นตอนการเติบโตของ
เมือง คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ต่อมา พ.ศ. 2538 มีการจัดตั้งเทศบาลนครเพิ่มขึ้นอีก 7 
แห่ง ได้แก่ นครอุดรธานี นครนครสวรรค์ นครยะลา นครหาดใหญ่ นครขอนแก่น นครนนทบุรี 
และนครนครราชสีมา พ.ศ. 2542 มีการจัดตั้งเทศบาลนครเพิ่มขึ้นอีก 10 แห่ง ได้แก่ นคร 
อุบลราชธานี นครสมุทรสาคร นครนครปฐม นครลำปาง นครตรัง นครสงขลา นครระยอง นคร 
นครศรีอยุธยา นครสมุทรปราการ นครพิษณุโลก และพ.ศ. 2543 มีการจัดตั้งเป็นเทศบาลนคร 
ปากเกร็ดเป็นลำดับล่าสุด จะเห็นได้ว่าเทศบาลนครส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในลำ๓ อเมืองของแต่ละจังหวัด 
ยกเว้นนครหาดใหญ่ซึ่งเป็นชุมชนที่ต ั้งอยู่นอกอำเภอเมืองสงขลาแต่ม ีความเจริญทางเศรษฐกิจ 
ประชากรและความสำคัญในการปกครองท้องถิ่น จึงได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลนครก่อนเทศบาล 
เมืองสงขลา ส่วนเทศบาลนครปากเกร็ดที่มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างสูง เนื่องจากได้รับการจัดตั้ง 
เป็นเทศบาลต่าบลในปีพ.ศ. 2534 ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง(พ.ศ. 2 5 3 8 ) และเทศบาล 
นคร (พ.ศ. 2 5 43) ตามลำดับ ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการขยายตัวของประชากรในกรุงเทพมหานคร 
ที่มีการตั้งถิ่นฐานขยายออกไปในพื้นที่ปริมณฑลโดยเฉพาะจังหวัดนนทบุรี ส่วนการยกฐานะ
ของเทศบาลเมืองมีความเปลี่ยนแปลงใน 2 ช่วง คือ พ.ศ. 2 5 3 7 -2 5 3 8  มีเทศบาลตำบลได้รับการ 
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองจำนวน 7 แห่ง และจัดตั้งเทศบาลเมืองตามการเพิ่มจังหวัดสระแท้วอีก 1 
แห่ง เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉ บ ับ ท ี่ท ) พ.ศ. 2543 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 มีเทศบาลตำบลได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองเพิ่มขึ้นอีก 7 แห่ง อยู่ในกลุ่มท่ีทำ 
การคืกษาจำนวน 4 แห่ง คือ เมืองท่าข้าม เมืองมาบตาพุด เมืองแสนสุข และเมืองแม่สอด หลังจาก 
พ.ศ.2538เป ็นด ้นมา มีเทศบาลหลายแห่งได้รับการยกฐานะเพิ่มขึ้นตามความเจริญทางเศรษฐกิจ 
จำนวนประชากรและความสำคัญในการปกครองท้องถิ่นทั้งเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

2. การกระจายตัวของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

การคืกษาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ควรพิจารณา 
ลักษณะการกระจายทางพ้ืนท่ีของเทศบาล เพราะพ้ืนท่ีมืผลกระทบโดยตรงมาจากสภาพภูมิประเทศ 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการคืกษาศักยภาพในการพัฒนาต่อไป เทศบาลนครและเทศบาลเมือง
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จำนวน 105 แห่งเฉพาะท่ีทำการศึกษาจำนวน 85 แห่ง กระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง  ๆ ของประเทศ 
ดังท่ีปรากฏในแผนท่ี 4.1 และตารางท่ี 4.1

ตาราง 4.1 การกระจายตัวของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองท่ีทำการศึกษา พ.ศ. 2545
ภาค * รูปแบบเทศบาล ร้อยละ

นคร เนือง รวม
ภาคเหนีอ 2 6 8 9.41
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 10 14 1 6 .4 7
ภาคกลาง 7 23 30 3 5 .2 9
ภาคตะวันออก 1 8 9 1 0 .5 9
ภาคตะวันตก 0 9 9 1 0 .5 9
ภาคใต ้ 5 10 15 1 7 .65
รวม 19 66 85 1 0 0 .0 0

ท ี่ม า  ะ ค ำน ว ณ จ า ก จ ำ น ว น เท ศ บ า ล น ค ร แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ี่!ช ้Iน ก า ร ศ ึก ษ า เท ่า น ั้น  

*  ภ า ค ใช ้ต า ม ก าร แ บ ่ง ภ าค ข อ ง ส ม า ค ม ภ ูม ิศ า ส ด ร แ ท ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย

การกระจายตัวของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่ศึกษาเป็นไปอย่างไม่สมํ่าเสมอ เพราะม ี
การรวมตัวอยู่ในภาคกลางมากที่สุดเป็นจำนวน 30 แห่งคิดเป็นร้อยละ 35.29 เนื่องจากภาคกลางมี 
จำนวนจังหวัดมากกว่าภาคอื่นทำให้มืจำนวนชุมชนมากตามไปด้วย รองลงมาอยู่ในภาคใต้ร้อยละ 
17.65 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16.47 ภาคตะวันออกและภาคตะวันตกร้อยละ 10.59 ภาค 
เหนือร้อยละ 9.41 เป็นเทศบาลนครจำนวน 19 แห่ง กระจายตัวอยู่ในภาคกลางมากที่สุด 7 แห่ง 
ภาคใต้ 5 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 แห่ง ภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออก 1 แห่ง เกณฑ์ 
การวัดตั้งเทศบาลกำหนดให้ท้องที่ที่เป็นศาลากลางจังหวัดสามารถยกฐานะเป็นเทศบาลได้ ทำให ้ 
ทุกจ้งหวัดจะมืเทศบาลเมืองอย่างห้อย 1 แห่ง กลุ่มเทศบาลที่ทำการศึกษามีเทศบาลที่มืชื่อเหมือน 
กับวังหวัดอยู่ในภาคเหนือ 6 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 แห่ง ภาคกลาง 9 แห่ง ภาค 
ตะวันออก 4 แห่ง ภาคตะวันตก 3 แห่ง ภาคใต ้ 8 แห่ง ส่วนจังหวัดที่มืเทศบาลนครเพียงแห่ง 
เดียวไม่มืเทศบาลเมืองตั้งอยู่ในจังหวัดไต้แก่ นครเชียงใหม่ นครลำปาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไต้แก่ นครนครราชสีมา นครอุดรธานี ภาคกลาง นครนครปฐม ภาคใต ้ไต ้แก ่ นครยะลา ส่วน
จังหวัดที่มืเทศบาลเมืองจำนวน 2 แห่งขึ้นไปไต้แก่ จังหวัดปทุมธานี ลพบุรี พีจิตร สุโขทัย ราชบุร ี
ตาก ภาคตะวันออก ไต้แก่ จังหวัดชลบุรี ส่วนจังหวัดที่มืทั้งเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ได้แก่ 
นนทบุรี ระยอง ตรัง สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา นครศรีธรรมราช นครสวรรค์และ 
สมุทรปราการ

เทศบาลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี อำนาจ 
หน้าที่ของเทศบาลที่จะต้องปฏิบัติหรือหห้าที่บังคับให้ปฏิบัติเกี่ยวข้องกับบริหารเมือง การรักษา 
ความสงบเรียบร้อย และการจัดการบริการขึ้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยมีเจ้าหน้าที่เป็น 
ผู้ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังมือำนาจอื่น  ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดและอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกันของ 
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง (รายละเอียดนำเสนอในภาคผนวก ก)
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3 . การกระจายตัวของประชากรในเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองจำนวน 85 แห่งมีประชากรทั้งสิ้น 4,119,092 คน 
เมื่อพิจารณาตามขนาดของเทศบาลแต่ละแห่งตามจำนวนประซากรพบว่า จำนวนประชากรของ
เทศบาล 85 แห่งโดยเฉลี่ยเท่ากับ 44,363 คน ความแตกต่างระหว่างเทศบาลที่มืจำนวนประชากร 
มากท่ีสุด คือ เทศบาลนครนนทบุรีมีประชากรจำนวน 270,593 คน ส่วนเทศบาลเมืองบ้านหมื่มื
จำนวนประชากรน้อยท่ีสุดเท่ากับ 4,995 คน มืขนาดแตกต่างกันประมาณ 54 เท่า สามารถแบ่ง 
กลุ่มขนาดประชากรของเทศบาลตามลักษณะการกระจายตัวของประชากรได้ดังนี้ (ตารางที่ 4.2 
และแผนที่ 4.2 )

กลุ่มท่ี_1 ได้แก่ เทศบาลท่ีมืขนาดประชากรมากกว่า 100,000 คน มี 10 แห่ง ได้แก่ นคร 
นนทบุรี นครนครราชสิมา นครเชียงใหม่ นครหาดใหญ่ นครอุดรธานี นครปากเกร็ด นครขอนแก่น 
เมืองสุราษฎร์ธานี นครอุบลราชธานี และนครนครศรีธรรมราชมีประซากรรวมทั้งสิ้น 1,541,099  
คนคิดเป็นร้อยละ 37.41 ชองจำนวนประชากรในเทศบาล 85 แห่ง เทศบาลข้างด้นเป็นเทศบาล 
นครทั้งสิ้นยกเว้นเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี นอกจากน้ีมืข้อสังเกตว่าเทศบาลที่มืจำนวนประซากร 
มากกว่า 100,000 คน ส่วนใหญ่มีพื้นที่เทศบาลครอบคลุมหลายตำบลทำให้มืจำนวนประชากร 
เมืองมากกว่าเทศบาลท่ีมืพื้นท่ีเล็ก กระจายตัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 4 แห่ง ภาค 
ใต ้ 3 แห่ง ภาคกลาง 2 แห่ง และภาคเหนือ 1 แห่ง

กลุ่มท่ี 2 เทศบาลที่มืขนาดประชากร 50,000 -  100,000 คน มีจำนวน 14 แห่งมี
ประ?กกรรวมท้ังสิ้น 990,690 คน คิดเป็นร้อยละ 24.05 ของจำนวนประชากรในเทศบาลที่สืกษา 
ได้แก่ เทศบาลนครนครสวรรค์ นครนครปฐม นครสงขลา นครยะลา เมืองภูเก็ต นคร
สมุทรปราการ เมืองเชียงราย นครส่าปาง เมืองสระบุรี นครตรัง นครสมุทรสาคร นครนครศรี 
อยุธยา นครระยอง เมืองสกลนคร เทศบาลในกลุ่มที่ 2 ตั้งอยู่ในภาคกลาง 7 แห่ง ภาคใต้ 4 
แห่ง ภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกภาคละ 1 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลนคร 10 แห่งและเทศบาลเมือง 4 แห่ง เน่ืองจากเกณฑ์กำหนดด้านจำนวนประชากรของ 
เทศบาลนครจะด้องมืประชากร 50,000 คนขึ้นไปเทศบาลนครที่เหลือจึงจัดอยู่ในกลุ่มที่ 2

กลุ่มท่ี 3 เทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่มืขนาดประชากร 25,000 -  50,000 คน มี 
ประ?กกรรวมท้ังส้ิน 1,036,057 คน คิดเป็นร้อยละ 25.15 ของจำนวนประชากรในเทศบาลท่ีทำ 
การคิกษา จำนวน 28 แห่ง ได้แก่ เมืองหนองคาย เมืองมหาสารคาม เมืองปัตตานี เมือง 
ฉะเชิงเทรา เมืองนราธิวาส เมืองสุรินทร์ เมืองอุตรดิตถ์ เมืองศรีสะเกษ เมืองพัทลุง เมืองคูคต 
เมืองชลบุรี เมืองแสนสุข เมืองกาญจนบุรี เมืองกาฬสินธุ เมืองร้อยเอ็ด เมืองบางบัวทอง เมือง 
สมุทรสงคราม เมืองมุกดาหาร เมืองมาบตาพุด เมืองชุมพร เมืองเพชรบุรี เมืองกำแพงเพชร 
เมืองลพบุรี เมืองบุรีรัมย์ เมืองสุพรรณบุรี เมืองแม่สอด เมืองศรีราชา เมืองเพชรบูรณ์ เทศบาล 
กลุ่มท่ี 3 จัดอยู่ในประ๓ ทเทศบาลเมืองทั้งสิ้นแบ่งเป็นเทศบาลศูนย์กลางระดับจังหวัด (เป็นที่ตั้ง 
ของศาลากลางจังหวัด) 22 แห่ง เทศบาลเมืองท่ีต้ังอยู่ในอำ๓ ออ่ืนๆ อีก6 แห่ง และเป็นเทศบาล 
ตำบลที่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง หลังการแกํใขพระราชบัญญัติเทศบาลจำนวน 3 แห่ง
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ตารางท่ี4.2 เทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่ศึกษา ทำเลท่ีต้ังขนาด พื้นที่และประชากร พ.ศ.2544

เทศบาล พื้นที่ ( ก ม .) 2 ทำเลท ี่ต ั้ง ประชากร (ค น ) ความหนาแน ่น (ค น /ต ร .ก ม .)*

นครนนทบุรี 3 8 .9 0 อ. เม ืองนนทบ ุร ี จ. นนทบุรี 2 7 0 ,5 9 3 6 ,9 5 6
นครนครราชสีมา 3 7 .5 0 อ. เม ืองนครราชส ีมา จ. นครราชสีมา 1 7 4 ,3 2 2 4 ,6 4 9
นครเช ียงใหม ่ 4 0 .2 1 อ. เม ืองเช ียงให ม ่ จ. เช ียงใหม ่ 1 7 3 ,8 5 6 4 ,3 2 4
นครหาดใหญ ่ 2 1 .0 0 อ. ห าด ให ญ ่ จ. สงชลา 1 5 7 ,8 0 6 7 ,5 1 5
นครอุดรธาน ี 4 7 .7 0 อ. เม ืองอ ุดรธาน ี จ. อ ุดรธานี 1 5 5 ,1 7 9 3 ,2 5 3
นครปากเกร ็ด 3 6 .0 4 อ. ป าก เก ร ็ด  จ.นนทบุร ี 1 5 4 ,8 9 4 4 ,2 9 8
นครขอนแก่น 4 6 .0 0 อ. เม ืองขอนแก ่น  จ. ขอนแก่น 1 2 9 ,5 7 9 2 ,8 1 7
เม ืองค ุราษฎรธาน ี 6 8 .9 7 อ. เม ืองส ุราษฎรีธาน ี จ. ส ุราษฎรีธาน ี 1 1 4 ,8 4 0 1 ,6 6 5
นครอุบลราชธาน ี 2 9 .0 4 อ. เม ืองอ ุบลราชธาน ี จ. อ ุบลราชธานี 1 0 5 ,1 8 9 3 ,6 2 2
นครนครศรีธรรมราช 7 .1 7 อ. เม ืองนครศร ีธรรมราช จ. นครศรีธรรมราช 1 0 4 ,8 4 1 1 4 ,6 2 2
นครนครสวรรค'' 2 7 .8 7 อ. เม ืองนครสวรรค จ. นครสวรรค 9 6 ,4 9 2 3 ,4 6 2
นครนครปฐม 1 9 .8 5 อ. เม ืองนครปฐม จ.นครปฐม 9 3 ,1 1 1 4 ,6 9 1
นครสงขลา 9 .2 7 อ. เม ืองสงขลา จ. สงขลา 8 2 ,3 0 7 8 ,8 7 9
นครยะลา 19 อ. เม ืองยะลา จ. ยะลา 7 4 ,7 1 8 3 ,9 3 3
เม ืองฎเก ็ต 1 2 .0 0 อ. เม ืองภ ูเก ็ต  จ. ภ ูเก ็ต 7 2 ,9 4 3 6 ,0 7 9
นครสมุทรปราการ 7 .3 3 อ. เม ืองสม ุทรปราการ จ. สมุทรปราการ 7 1 ,7 4 2 9 ,7 8 7
เม ืองเช ียงราย 6 0 .8 5 อ. เม ืองเช ียงราย จ.เช ียงราย 6 9 ,0 5 6 1 ,1 3 5
นครลำปาง 1 1 .3 0 อ. เม ืองลำปาง จ. ลำปาง 6 9 ,0 5 2 6 ,1 1 1
เมืองสระบุรี 2 0 .1 3 อ. เม ืองสระบ ุร ี จ.สระบุรี 6 5 ,6 4 5 3 ,2 6 1
นครตรัง 1 4 .7 7 อ. เม ืองตร ัง จ. ตรัง 6 3 ,1 6 8 4 ,2 7 7
นครสมุทรสาคร 1 0 .3 3 อ. เม ืองสม ุทรสาคร จ. สมุทรสาคร 6 2 ,8 5 7 6 ,0 8 5
นครนครศรีอย ุธยา 1 4 .0 0 อ. เม ืองพ ระนครศร ีอย ุธยา จ. 6 1 ,5 4 2 4 ,3 9 6
นครระยอง 1 6 .9 5 อ. เม ืองระยอง จ. ระยอง 5 5 ,1 7 9 3 ,2 5 5
เม ืองสกลนคร 5 4 .5 4 อ. เม ืองสกลนคร จ . สกลนคร 5 2 ,8 7 8 9 7 0
เม ืองหนองคาย 3 5 .1 5 อ. เม ืองห น องคาย จ. หนองคาย 4 8 ,0 1 1 1 ,3 6 6
เม ืองมหาสารคาม 2 4 .1 4 อ. เม ืองมห าสารคาม จ. มหาสารคาม 4 6 ,7 0 8 1 ,9 3 5
เม ืองป ัตตาน ี 4 .7 8 อ. เม ืองป ัตตาน ี จ. ป ัตตาน ี 4 6 ,3 4 8 9 ,6 9 6
เม ืองฉะเช ิงเทรา 1 2 .7 6 อ. เม ืองฉะเช ิงเทรา จ. ฉะเช ิงเทรา 4 3 ,8 2 0 3 ,4 3 4
เม ืองนราธิวาส 7 .5 0 อ. เม ืองนราธ ิวาส จ. นราธิวาส 4 2 ,8 1 3 5 ,7 0 8
เม ืองส ุร ีนทรี 1 1 .3 9 อ. เม ืองส ุร ีนทร ี จ. สุรีนทรี 4 2 ,6 9 7 3 ,7 4 9
เม ืองอ ุตรด ิตถ ์ 1 3 .4 9 อ. เม ือ งอ ุด ร ด ิต ถ ์ จ .อ ุต รด ิต ถ ์ 4 2 ,5 6 4 3 ,1 5 5
เม ืองศรีสะเกษ 3 6 .2 6 อ. เม ืองศ ร ีสะเกษ จ. ศร ีสะเกษ 4 2 ,5 2 8 1 ,1 7 3
เม ืองพ ัทล ุง 1 3 .4 3 อ. เม ืองพ ัทล ุง จ . พัทลุง 4 1 ,6 9 8 3 ,1 0 5
เม ืองค ูคต 1 2 .4 8 อ. ลำล ูกกา จ.ปท ุมธาน ี 4 1 ,1 5 2 3 ,2 9 7
เม ืองชลบ ุร ี 4 .5 7 อ. เม ืองชลบ ุร ี จ . ชลบ ุร ี 4 0 ,8 4 9 8 ,9 3 9
เมืองแสนสุข 2 0 .2 7 อ. เม ืองชลบ ุร ี จ. ชลบ ุร ี 3 9 ,6 3 2 1 ,9 5 5
เม ืองกาญจนบุร ี 9 .1 6 อ. เม ืองกาญ จนบ ุร ี จ. กาญจนบุร ี 3 8 ,9 8 2 4 ,2 5 6
เม ืองกาฬสินธุ 1 6 .9 6 อ. เม ืองกาฬ สินธ ุ จ.กาฬสินธุ 3 7 ,1 8 5 2 ,1 9 3
เม ืองร ัอยเอ ็ด 1 1 .6 3 อ. เม ืองร ัอ ย เอ ็ด  จ. ร ัอยเอ ็ด 3 6 ,1 2 9 3 ,1 0 7
เม ืองบางบ ัวทอง 1 3 .5 0 อ. บางบ ัวท อง จ. นนทบุรี 3 5 ,5 0 5 2 ,6 3 0
เม ืองสมุทรสงคราม 8 .0 0 อ. เม ืองสม ุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม 3 5 ,4 7 6 4 ,4 3 5
เม ืองมกดาหาร 3 5 .5 5 อ. เม ืองม ุกด าห าร จ. ม ุกดาหาร 3 5 ,3 4 8 9 9 4
เม ืองมาบตาพ ุด 1 6 .9 5 อ. เม ืองระยอง จ. ระยอง 3 4 ,8 5 7 2 ,0 5 6
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)
1ท ศบา ล พ้ึนท่ี (กม.)2 ทำเลท่ีตัง ประชากร (คน) ความหนาแน่น (คน/ตร.กม.)*

เมืองชุมพร 21.10 อ. เมืองชุมพร จ. ชุมพร 34,249 1,623
เมืองเพชรบุรี 5.40 อ. เมืองเพชรบุรี จ. เพชรบุรี 31,924 5,912
เมืองกำแพงเพชร 14.90 อ. เมืองกำแพงเพชร จ. กำแพงเพชร 30,928 2,076
เมืองลพบุรี 6.85 อ. เมืองลพบุรี จ. ลพบุรี 30,670 4,477
เมืองบุรีรัมย์ 6.00 อ. เมืองบุรีรัมย์ จ. บุรีรัมย์ 29,058 4,843
เมืองสุพรรณบุรี 9.01 อ. เมืองสุพรรณบุรี จ. สุพรรณบุรี 27,595 3,063
เมียงแม่สอด 27.20 อ. แม่สอด จ. ตาก 27,592 1,014
เมีองศรีราชา 4.06 อ. ศรีราชา จ. ชลบุรี 26,299 6,478
เมืองเพชรบูรณ์ 2.08 อ. เมืองเพชรบูรณ์ จ. เพชรบูรณ์ 25,440 12,231
เมืองพิจิตร 5.20 อ. เมืองพิจิตร จ. พิจิตร 24,747 4,759
เมึองปากพนัง 7.35 อ. ปากพนัง จ. นครศรีธรรมราช 24,650 3,354
เมองกระบ 19.00 อ. เมองกระบ จ. กระบ 24,502 1,290
เมืองเลย 12.41 อ. เมืองเลย จ. เลย 23,417 1,887
เมืองทำขาม 14.10 อ. พุนพิน จ. สุราษฎรีธานี 22,342 1,585
เมืองสตูล 6.80 อ. เมืองสตูล จ. สตูล 21,758 3,200
เมืองบ้านโปง 2.91 อ. บ้านโปง จ. ราชบุรี 21,681 7,451
เมืองปราจีนบุรี 8.34 อ. เมืองปราจีนบุรี จ. ปราจีนบุรี 21,260 2,549
เมืองสิงห์บุรี 7.81 อ. เมืองสิงห์บุรี จ. สิงห์บุรี 20,925 2,679
เมืองพะเยา 9.00 อ. เมืองพะเยา จ.พะเยา 20,411 2,268
เมืองตาก 7.27 อ. เมืองตาก จ. ตาก 20,333 2,797
เมืองแพร่ 9.00 อ. เมืองแพร่ จ.แพร่ 19,572 2,175
เมืองปทุมธานี 7.10 อ. เมืองปทุมธานี จ. ปทุมธานี 19,127 2,694
เมืองสุโขทัย 3.50 อ. เมืองสุโขทัย จ. สุโขทัย 18,988 5,425
เมืองนครนายก 15.87 อ. เมืองนครนายก จ. นครนายก 18,882 1,190
เมืองอุทัยธานี 8.20 อ. เมืองอุทัยธานี จ. อุทัยธานี 18,882 2,303
เมืองสวรรคโลก 6.46 อ. สวรรคโลก จ.สุโขทัย 18,783 2,908
เมืองกระทุ่มแบน 2.18 อ. กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร 18,550 8,509
เมืองประจวบคีรีขันธ์ 14.00 อ. เมืองประจวบคีรีขันธ์ จ. ประจวบคีรีขันธ์ 18,372 1,312
เมืองสระแบ้ว 28.00 อ. เมืองสระแก้ว จ. สระแก้ว 16,174 578
เมืองตราด 2.52 อ.เมืองตราด จ. ตราด 15,636 6,205
เมืองระนอง 4.28 อ. เมืองระนอง จ. ระนอง 15,359 3,589
เมืองลำพูน 6.00 อ. เมืองลำพูน จ.ลำพูน 15,277 2,546
เมืองกันตัง 1.69 อ. กันตัง จ.ตรัง 13,720 8,118
เมือ'*ซลุง 3.18 อ. ชลุง จ. จันทบุรี 11,724 3,687
เมืองโพธาราม 2.60 อ. โพธาราม จ. ราชบุรี 11,495 4,421
เมืองชุมแสง 2.4 อ. ชุมแสง จ. นครสวรรค 10,635 4,431
เมืองบางมูลนาก 2.50 อ.บางมูลนาก จ. พิจิตร 9,826 3,930
เมืองพระประแดง 0.61 อ. พระประแดง จ. สมุทรปราการ 9,064 14,859
เมืองตะก่ัวปา 6.75 อ. ตะก่ัวปา จ. พังงา 8,142 1,206
เมืองแม่ฮ่องสอน 6.00 อ. เมืองแม่ฮ่องสอน จ.แม่ฮ่องสอน 6,931 1,155
เมืองเสนา 1.20 อ. เสนา จ. พระนครศรีอยุธยา 5,023 4,186
เมืองบานหม่ี 0.68 อ. บานหม่ี จ. ลพบุรี 4,995 7,346

ทมา ะ กรมการปกครอง กระทรางมหาดไทย * การคำนวณ



ทนองคาย

17. นครนายก
18. สระบุรี
19. ลพบุรี
20. บ้านหมี่
21. สิงหนุรี

นผนท่ี 4.2 แสดงขนาดประซากรของเทศบาลที่ทำการสืกษา

สัญลักษณ์

•1 0 0 ,0 0 0  คนขึ้นไป

• 5 0 ,0 0 0  คน -  1 0 0 ,0 0 0  คน
# 2 5 ,0 0 0  คน -  5 0 ,0 0 0  คน
• 1 0 ,0 0 0  คน -  2 5 ,0 0 0  คน
• 4 ,0 0 0  คน -  1 0 ,0 0 0  คน

ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมีองในประเทศไทย
0 100 200 300นาตราสิวน ___T—..... — .

กิโลเมตร
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A

ที่มา ะ ส์านักงานสรติแห่งชาติ 
และการวิเคราะห์
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จำนวน 3 แห่ง เทศบาลในกลุ่มที่ 3 มีขนาดประชากร 25,000 -  50 ,000  คน กระจายตัวอยู่ทุก 
ภาคของประเทศตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดจำนวน 12 แห่ง ภาคกลาง 8 แห่ง ภาค 
ตะวันออก 6 แห่ง ภาคตะวันตกและภาคใตัมีเทศบาลในกลุ่มที่ 3 เท่ากันจำนวน 4 แห่งและภาค 
เหนือ 1 แห่ง จะเห็นได้ว่าเทศบาลส่วนใหญ่จะมีจำนวนประชากรอยู่ระหว่าง 25 ,000  คน ถึง
50 ,0 0 0  คน คิดเป็นร้อยละ 33 ของเทศบาล 85 แห่ง

กลุ่มที่ 4 เทศบาลที่มีฃนาดประชากร 10,000 -2 5 ,  000 คน มีประชากรรวมกันทั้งสิน 
507,202 คนคิดเป็นร้อยละ 12.31 ของจำนวนประชากรเทศบาลทั้งหมดรวม 27 แห่ง ได้แก่ 
เมืองพิจิตร เมืองปากพนัง เมืองกระบี่ เมืองเลย เมืองท่าข้าม เมืองสตูล เมืองบ้านโป่ง เมือง 
ปราจีนบุรี เมืองสิงห์บุรี เมืองพะเยา เมืองตาก เมืองแพร่ เมืองปทุมธานี เมืองสุโขทัยธาน ี
เมืองอุทัยธานี เมืองนครนายก เมืองสวรรคโลก เมืองกระทุ่มแบน เมืองประจวบคีรีขันธ เมือง 
สระแก้ว เมืองตราด เมืองระนอง เมืองลำพูน เมืองกันตัง เมืองขลุง เมืองโพธาราม เมือง
ชุมแสง ประกอบด้วยเทศบาลศูนย์กลางระดับจังหวัด 18 แห่ง และเทศบาลศูนย์กลางระดับอำ๓ อ 
9 แห่งอยู่ในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคกลาง 9 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง ภาคตะวันออก 
5 แห่ง ภาคตะวันตก 4 แห่ง ภาคใต ้ 6 แห่ง จำนวนเทศบาลในกลุ่มนี้นัอยกว่ากลุ่มที่ 3 เพียง 1 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32 ของเทศบาลที่สืกษา ถ้ารวมเทศบาลในกลุ่มที่ 3 และกลุ่มที่ 4 เข้าด้วยกัน 
เท่ากับ 55 แห่งคิดเป็นร้อยละ 65 มืซนาดประชากรตั้งแต่ 10 ,000  คน แต่ไม่เกิน 50 ,000  คน 
ตังทั้นเทศบาลที่คีกษาส่วนใหญ่จึงอยู่ในกลุ่มที่ 3 และกลุ่มที่ 4

กลุ่มที่ 5 เทศบาลที่มืขนาดประชากร ตํ่ากว่า 10 ,000 คน มีประชากรรวมทั้งสิน 43,981  
คน คิดเป็นร้อยละ 1.07 จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองบางมูลนาก เมืองพระประแดง เมือง 
ตะก่ัวป่า เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองเสนา และเมืองบ้านหมี่ เทศบาลตังกล่าวขาดคุณสมบัติด้านจำนวน 
ประชากร เนื่องจากมีจำนวนประชากรน้อยกว่า 10 ,000 คน ส่วนใหญ่เป็นเทศบาลที่มิใช่ศูนย์กลาง 
ระดับจังหวัด ยกเร้นเมืองแม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดจีงมืฐานะเป็นเทศบาลเมือง

ส ร ุป ล ัก ษ ณ ะ ท า งป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว ข อ ง เท ศ บ า ล น ค ร แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง

การคิกษาการกระจายตัวของประชากรสามารถสรุปลักษณะทางประชากรได้ตังนี้ ภาคเหนือ 
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นบริเวณภาคเหนือตอนบน เนื่องจากมีพื้นที่ราบลุ่มนี้า
แม่นาปีงเหมาะแก่ทำตั้งถิ่นฐานเพื่ออยู่อาศัยและประกอบอาชีพ ส่วนภาคเหนือตอนล่างและบริเวณ 
ภูเขามีประชากรอาศัยอยู่เบาบาง เช่น เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน มีเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นศูนย  ์
กลวงขนาดใหญ่ และนครลำปาง เมืองเชียงรายเป็นศูนย์กลางระดับรองลงมา โดยเทศบาลที่ทำการ 
คิกษาทุกแห่งในภาคเหนือเป็นศูนย์กลางในระดับจังหวัดเนื่องจากเป็นที่ตั้งชองศาลากลางจังหวัด 
ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พิจารณาแยกตามอนุภาคได้ตังนี้ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน 
บน มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นบริเวณเทศบาลนครอุดรธานี ส่วนทิศตะวันตกมืภูมืประเทศเป็น 
เทือกเขาเป็นอุปสรรคในการตั้งถิ่นฐานจีงมืประชากรอาศัยอยู่เบาบาง โดยมีเทศบาลนครอุดรธาน  ี
เป็นศูนย์กลางขนาดใหญ่ตามด้วยเมืองหนองคาย เมืองสกลนคร ตอนกลางของภาคตะวันออก
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เฉียงเหนือมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นบริเวณเทศบาลนครขอนแก่น เมืองมหาสารคาม เมือง 
ร้อยเอ็ด และเมืองกาฬสินธุซึ่งอยู่ในพื้นที่ต่อเนื่องกัน ส่วนบริเวณฝืงตะวันตกของมีประชากรอาศัย 
อยู่เบาบาง เนื่องจากมืภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างมีการ
ตั้งถิ่นฐานอยู่หนาแน่นบริเวณนครนครราชสีมาซึ่งเป็นศูนย์กลางขนาดใหญ่ รองลงมา คือ นคร 
อุบลราชธานี เมืองสุรินทร์ เมืองศรีสะเกษ เทศบาลขนาดใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งอยู่
ตามเส้นทางคมนาคมที่มืความสะดวกสบายมืทั้งถนนและทางรถไฟตัดผ่าน ส่วนภาคกลางมีการ 
กระจายตัวซองเทศบาลมากที่สุดเนื่องจากพื้นที่ตังกล่าวมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มแม่นํ้า เหมาะแก่การ 
ตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากนี้บริเวณเขตปริมณฑลมีประชากรอาศัยอยู่
หนาแน่นเซ่นกัน เนื่องจากพื้นที่ตังกล่าวเป็นส่วนขยายของพื้นที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร
โดยนครนนทบุรีมีจำนวนประชากรมากที่สุดในกลุ่มเทศบาลที่ทำการคืกษา ส่วนเทศบาลอื่นๆในเขต 
ปริมณฑลมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นเซ่นกันได้แก่ นครปากเกร็ด นครนครปฐม ภาคตะวันออก 
ประชากรตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณที่ราบซายฝืงทะเลตามแนวทางหลวงแผ่นดินสายประธานหมายเลข 3 
(สุขุมวิท) บริเวณเทศบาลนครระยอง เมืองฉะเชิงเทรา และเมืองชลบุรี ภาคตะวันตกบริเวณ
เทือกเขาทางทิศตะวันออกของภาคมีประชากรอาศัยอยู่เบาบาง ส่วนพื้นที่ที่มีประซากรอาศัยอยู่
หนาแน่น ได้แก่ เทศบาลเมืองกาญจนบุรี เมืองแม่สอด เมืองตากเป็นด้น ภาค'ใต้มีการกระจายตัว 
ของเทศบาลนครจำนวน 5 แห่ง และเทศบาลเมืองจำนวน 10 แห่ง เทศบาลหลายแห่งตั้งอยู่ตาม 
เส้นทางคมนาคมทางถนนและเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อชุมชนต่างๆเข้าด้วยกัน โดยมีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เมืองสุราษฎร์ธานี และนครนครศรีธรรมราช นครสงขลาเป็นศูนย์กลางขนาดใหญ่ มี 
ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น เมื่อพิจารณาเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลซึ่งมืข้อกำหนดในเรื่องจำนวน
ประซากรพบว่าเทศบาลเมืองบางแห่งมีจำนวนประชากรเกิน 50 ,000  คน อยู่ในเกณฑ์ที่สามารถจัด 
ตั้งเป็นเทศบาลนครได้ เซ่น เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีมีจำนวนประชากรถึง 114,840 คน เมือง 
ภูเก็ต เมืองเชียงราย เมืองสระบุรี เมืองสกลนครมีจำนวนประชากรเกิน 50,000 คน ส่วนเทศบาล 
เมืองบางแห่งขาดคุณสมบัติด้านจำนวนประชากร เนื่องจากมีจำนวนประชากรน้อยกว่า 10 ,000 คน 
แต่ด้วยความสำคัญทางการเมืองการปกครองจึงมืฐานะเป็นเทศบาลเมือง

4. ขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาล

พ้ืนท่ีของเทศบาลมืความแตกต่างกันอย่างมากในแง่พ้ืนท่ี คือ เมืองพระประแดงมีเน้ือท่ี 
เพียง 0.61 ตารางกิโลเมตรเป็นเทศบาลท่ีมืพ้ืนท่ีเล็กท่ีสุด ส่วนเทศบาลท่ีมืพ้ืนท่ีมากท่ีสุด คือ
เมืองสุราษฎร์ธานีขนาด 68.97 ตารางกิโลเมตร เม่ือพิจารณาขนาดพ้ืนท่ีโดยเฉล่ียซองเทศบาล 
85 แห่งมีพ้ืนท่ีเพียง 15.35 ตารางกิโลเมตรเท่าน้ัน (ตารางท่ี 4.2 ) เทศบาลท่ีมืพ้ืนท่ีเกิน 15
ตารางกิโลเมตรข้ึนไปมื 28 แห่งคิดเป็นร้อยละ 32.94 ได้แก่ เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี เมือง 
เชียงราย เมืองสกลนคร นครอุดรธานี นครขอนแก่น นครเชียงใหม่ นครนนทบุรี นคร
นครราชสีมา เมืองศรีสะเกษ นครปากเกร็ด เมืองมุกดาหาร เมืองหนองคาย นครอุบลราชธานี
เมืองสระแก้ว นครนครสวรรค์ เมืองแม่สอด เมืองมหาสารคาม เมืองชุมพร นครหาดใหญ่ เมือง 
แสนสุข เมืองสระบุรี นครนครปฐม นครยะลา เมืองกระบ่ี เมืองกาฬสินธุ นครระยอง เมือง 
มาบตาพุด เมืองนครนายก จะเห็นได้ว่าเทศบาลในกลุ่มน้ีมืน้ังเทศบาลท่ีเป็นศูนย์กลางในภูมืภาค



49

ศูนย์กลางระดับจังหวัด และศูนย์กลางระดับอำเภอ ส่วนเทศบาลที่มีฃนาดระหว่าง 8 -1 4  ตาราง 
กิโลฌตรจำนวน 24 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.24 ได้แก่ เมืองกำแพงเพชร นครตรัง เมืองท่าข้าม 
นครนครศรีอยุธยา เมืองประจวบคีรีขันธ์ เมืองบางบัวทอง เมืองอุตรดิตถ์ เมืองพัทลุง เมือง
ฉะเชิงเทรา เมืองศูคต เมืองเลย เมืองภูเก็ต เมืองร้อยเอ็ด เมืองสุรินทร์ นครลำปาง นคร 
สมุทรสาคร นครสงขลา เมืองกาญจนบุรี เมืองสุพรรณบุรี เมืองพะเยา เมืองแพร่ เมืองปราจีนบุรี 
เมืองอุทัยธานี เมืองสมุทรสงคราม กลุ่มถัดมา คือ เทศบาลที่มืขนาดพื้นที่ระหว่าง 4 -7  ตาราง 
กิโลเมตรจำนวน 20 แห่งคิดเป็นร้อยละ 23.53 ได้แก่ เมืองสิงห์บุรี เมืองนราธิวาส เมืองปากพนัง 
นครสมุทรปราการ เมืองตาก นครนครศรีธรรมราช เมืองปทุมธานี เมืองลพบุรี เมืองสตูล เมือง 
ตะก่ัวปา เมืองสวรรคโลก เมืองบุรีรัมย์ เมืองลำพูน เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองเพชรบุรี เมืองพิจิตร 
เมืองปัตตานี เมืองชลบุรี เมืองระนอง เมืองศรีราชา กลุ่มสุดท้าย คือ เทศบาลที่มืพื้นที่ตำกว่า 4 
ตารางกิโลเมตรจัดเป็นเทศบาลที่มืฃนาดพื้นที่เล็กที่สุดจำนวน 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ!5.29 ได้แก่ 
เทศบาลเมืองสุโขทัย เมืองฃลุง เมืองบ้านโปง เมืองโพธาราม เมืองตราด เมืองบางมูลนาก เมือง 
ชุมแสง เมืองกระทุ่มแบน เมืองเพชรบูรณ์ เมืองถันดัง เมืองเสนา เมืองบ้านหมี่ เมืองพระประแดง 
เทศบาลเป็นชุมชนเมืองที่มืการตั้งถิ่นฐานหนาแน่น มีการใช้ประโยชน์ที่ดินหลายประ๓ ทประกอบ 
ด้วยการใช้ที่ดินประ๓ ทพาณิชยกรรม ที่พักอาศัย อุตสาหกรรม กิจการสาธารณูปโภค บริการ 
สาธารณะ สถาบันราชการ และการใช้ที่ดินเพี่อการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องระหว่าง 
เทศบาลและพื้นที่ชนบท โดยขนาดพื้นที่และสัดส่วนการใช้ที่ดินแต่ละประเภทจะแตกต่างถันตาม
บทบาทและศักยภาพของเทศบาลแด'ละแห่ง กิจกรรมการใช้ที่ดินบางประเภทสามารถกำหนด 
ขอบเขตได้ชัดเจน ส่วนกิจกรรมบางประ๓ ทตำเนินอยู่ในพื้นที่เดียวถัน เช่น การใช้พื้นที่อาคารชั้น 
ล่างเพื่อการพาณิชย์และอยู่อาศัยชั้นบนของอาคารเป็นลักษณะการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน ( Mixed 
Use) ซึ่งพบได้ทั่วไปในเขตเทศบาล

ศ ัก ย ภ า พ ใน ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง เท ศ บ า ล น ค ร แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง

1. รูปแบบและระดับของศักยภาพในการพัฒนา

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเทศบาลสามารถพิจารณาจากกิจกรรม สถาบัน 
ที่แสดงถึงการแยกย่อยและการผสมผสานในเทศบาล เป็นการศึกษาแบบ Cross-Sectional Study 
เนื่องจากเทศบาลแต่ละแห่งมีระยะเวลาในการพัฒนาแตกต่างถัน แต่เมื่อผ่านไประยะเวลาหนึ่งรูป 
แบบและระดับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสามารถแสดงให้ปรากฏได้โดยใช้เทศนิค Guttman Scale 
การวิเคราะห์ในส่วนนี้จีงแยกเป็น 3 ด้าน ดังที่กล่าวช้างด้น

1.1 การแยกย่อยด้านเศรษฐกิจ ( Economic Differentiation)

สิงที่แสดงถึงการแยกย่อยด้านเศรษฐกิจ สามารถพิจารณาได้จากความหลากหลาย 
ของกิจกรรมและสถาบันด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวช้องถันการผลิต การบริโภคและการกระจายผลผลิต 
ที่ปรากฏอยู่ในเทศบาล ประกอบด้วย (ตารางที่ 4 .3 )
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ตารางท ี่ 4 .3  ก ิจก รรม ก ารแยก ย ่อ ยท างเศ รษ ฐ ก ิจข อ งเท ศ บ าล จำน วน  8 5  แห่ง

กิจกรรมการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ จำนวนเทศบาล ร้อยละ

ตลาดสด 85 10 0 .0 0

สถานีบริการนํ้ามัน 85 1 0 0 .0 0

ธนาคาร 85 1 0 0 .0 0

สถานธนานุบาล 85 1 0 0 .0 0

โรงงานอุตสาหกรรม 85 1 0 0 .0 0

แรงงานอุตสาหกรรม 85 1 0 0 .0 0

โรงฝาส ัตว ์ 85 1 0 0 .0 0

คลินิกเอกซน (คล ิน ิกแพทย ์และท ันตแพทย ์) 85 1 0 0 .0 0

ร้านขายยาแผนปีจจุบัน 85 1 0 0 .0 0

โรงแรม 83 9 7 .6 5

โรงเร ียนประถมศึกษาเอกซน 83 97 .6 5

บริษ ัทประกันชีว ิตและบริษ ัทประกันภัย 79 9 2 .9 4

ห้างสรรพสินค้า 74 8 7 .0 6

บริษัทขนส่ง 73 8 5 .8 8

โรงภาพยนตร์ 70 8 2 .3 5

สถานีขนส่ง 70 8 2 .3 5

สถานอาบอบนวด 65 78 .8 2

สถานบันเทิง (ไนท ัคล ับและด ิสโกเธค) 59 69 .41

โรงพยาบาลเอกซน 57 67 .0 6

โรงเร ียนมัธยมศึกษาเอกซน 56 65 .8 8
a .  a s  O dบริษัทนิาเทิยว 51 6 0 .0 0

วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษา พาณิซยการเอกซน 46 54 .1 2

บริษ ัทเงินท ุนหลักทรัพย ์ 44 51 .7 6

สถานีรถไฟ 38 44 .71

ด ิสเคานทัสโตร์ 21 24 .71

สนามบิน 26 3 0 .5 9

สาขาธนาคารแห่งประเทศไทย 4 4 .71

1.1.1 การแยกย่อยทางเศรษฐกิจด้านการผลิต ตัวแปรดังกล่าว ได้แก่ จำนวน 
โรงงานอุตสาหกรรม แรงงานอุตสาหกรรมพบว่าในเขตเทศบาลกิจกรรมด้านการผลิตตังกล่าวมีอยู่ 
แพร่หลายทุกเทศบาล ส่วนใหญ่จัดอยู่ในประเภทอุตสาหกรรมขนาดเล็กใช้เงินในการลงทุนไม,เกิน 
10 ล้านบาท ได้แก่ อุตสาหกรรมเพื่อการอุปโภคและบริโภค เซ่น โรงงานทำขนมปัง โรงสี การซ่อม 
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ การตัดเย็บเสื้อผ้าสำเร็จรูป การผลิตของที่ระลึกสินค้าเด็กเล่น การทำ 
ผลิตภัณฑ์คอนกรีต การเชื่อมโลหะ ทำประตูหน้าต่างเหล็กตัด อุตสาหกรรมการพิมพ์เป็นด้น
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1.1.2 การแยกย่อยทางเศรษฐกิจด้านการกระจายผลผลิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีเก่ียวกับการขนส่ง และกระจายผลผลิตไปสู่พ้ืนท่ีต่างๆ ในเขตเทศบาล กิจกรรมท่ีพบได้แพร่
หลายท่ัวไป ได้แก่ บริษัทขนส่งร้อยละ 85.88 สถานีขนส่งร้อยละ 82.35 สถานีรถไฟร้อยละ
44.71 และสนามบินคิดเป็นร้อยละ 18.82

1.1.3 การแยกย่อยทางเศรษฐกิจด้านการบริโภค การแยกย่อยด้านการบริโภค 
ในเทศบาลนครและเทศบาลเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมือยู่แพร่หลายในทุกเทศบาล ได้แก่ 
ตลาดสด สถานีบริการน้ํามัน ธนาคาร สถานธนานุบาล คลินิกเอกซน และร้านขายยาแผนปืจจุบัน 
ส่วนกิจกรรมประเภทห้างสรรพสินค้า โรงแรม โรงภาพยนตร์ พบในเทศบาลร้อยละ 90-80  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทนำเท่ียวและจัดการเดินทาง สถานบันเทิง โรงพยาบาลเอกซนพบ 
ในเทศบาลร้อยละ60-40 ส่วนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีพบเฉพาะในบางเทศบาลคือ ดิสเคานท์สโตร์ 
คิดเป็นร้อยละ 24.71และสาฃาธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีพบในเทศบาล 
ท่ีทำการคิกษาน้อยท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 4.71 เท่าน้ัน

การวิเคราะห์รูปแบบการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองใช ้
เทคนิค Guttman Scale ตัวแปร'ท่ี'นำเสนอแสดงถึงกิจกรรมหรือสถาบันทางเศรษฐกิจที่มือยู่แพร ่
หลายในเทศบาล คือ โรงงานอุตสาหกรรม (ตัวแปรที่แสดงถึงการแยกย่อยในระดับเดียวกัน ได้แก ่
(สถานีบริการนํ้ามัน ธนาคาร สถานธนานุบาล ตลาดสด แรงงานอุตสาหกรรม โรงฆ่าสัตว์ คลินิก 
เอกชน ร้านขายยา ) จนถึงตัวแปรที่พบเฉพาะบางเทศบาล ได้แก่ ษริษัทประกันภัยและประกันชีวิต 
บริษัทขนส่ง สถานอาบอบนวด สถานบันเทิง โรงพยาบาลเอกซน บริษัทนำเที่ยว วิทยาลัยเทคนิค 
อาชีวศึกษา พาณิชยการเอกซน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ดิสเคานท์สโตร์ และสาขาธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยเป็นตัวแปรที่เกิดยากและแพร่หลายน้อยที่สุด พบในเทศบาลนครซึ่งมีการแยกย่อยด้าน 
เศรษฐกิจในระดับสูงเท่าน้ัน ระดับการแยกย่อยมีลักษณะสะสมกันขึ้นไปจากลำดับขั้นสเกลที่ 1 ถึง 
11 สามารถอธิบายได้ถึงรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เทศบาลได้มืมาก่อนที่จะมืการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ'ในบิจจุบัน เซ่น เทศบาลเมืองชุมแสงมีการแยกย่อยในลำดับขั้นสเกลที่ 2 สามารถบอก 
ได้ว่าเทศบาลนี้ผ่านการมีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัทประกันภัยซึ่งเป็นตัวแปรในลำดับขั้นสเกลที่ 1 
และ 2 หรือเทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีการแยกย่อยในลำดับขั้นสเกลที่ 10 สามารถอธิบาย
ได้ว่าเทศบาลนี้ผ่านการมีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นตัวแปรในลำดับสเกลที่ 1 ก่อนที่จะพบตัวแปร 
ในลำดับขั้นสเกลที่ 2 ถึง 10 (ษริษัทประกันภัยและประกันชีวิต บริษัทขนส่ง สถานอาบอบนวด 
สถานบันเทิง โรงพยาบาลเอกซน บริษัทนำเที่ยว วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษา พาณิชยการเอกซน 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ดิสเคานท์สโตร์) และลำดับสเกลท่ี 11 ซึ่งเป็นระดับการแยกย่อยใน
ปีจจุบัน คือ สาขาธนาคารแห่งประเทศไทย (แผนที่ 4.3 และตารางท่ี 4.4 )
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ตารางท ี่ 4 .4  การว ิเคราะห ์ G uttm an S cale ก ารแ ยก ย ่อ ยท างเศ รษ ฐ ก ิจข อ งเท ศ บ าล  8 5  แห่ง

ลำด ับ ข ั้น ส๓ ล ก ิจกรรมการแยกย ่อยทางเศรษฐก ิจ จำนวนเทศบาล ร ้อยละ

11 สาขาธนาคารแห ่งประเทศไทย 4 4 .7 1

1 0 ด ิส เคานห ์ส โตร ้ 1 8 2 1 .1 8

9 บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน ห ล ักท ร ัพ ย ่ 21 2 4 .7 1

8 ว ิทยาล ัย เทคน ิค  อาช ีวศ ึกษา พาณ ิชยการเอกชน 1 0 1 1 .7 6

7 บร ิษ ัทนำเท ี่ยว 6 7 .0 6

6 โรงพ ยาบาลเอกชน 5 5 .8 8

5 สถานบ ัน เท ิง 5 5 .8 8

4 สถานอาบอบนวด 3 3 .5 3

3 บร ิษ ัทขนส ่ง 4 4 .7 1

2 บ ร ิษ ัทประก ันภ ัยและป ระก ันช ีว ิต 3 3 .5 3

1 โรงงาน อ ุตส าห กรรม 6 7 .0 6

รวม 8 5 1 0 0 .0 0

ค่า Coefficient o f Reproducibility = 0.92
ห ม าย เห ต ุ ะ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ผ ล ก าร ว ิเค ร า ะ ห ์ G u ttm a n  S ca le  จ ำแ น ก ราย เท ศ บ าล  (ภ า ค ผ น ว ก  ฉ ด ารางท ี่ ฉ  - 1  )

1.2 การแยกย่อยด้านสังคม ( Social Differentiation )

การแยกย่อยด้านสังคมเป็นการกระจายหน้าที่ และความชำนาญพิเศษด้านสังคม 
ในเทศบาล พิจารณาได้จากความหลากหลายของกิจกรรมหรีอสถาบันที่แสดงให์เห็นถึงหน้าที่ และ 
ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันในด้านสังคมของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ซึ่งเกี่ยวช้องกับการ 
รักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แบบแผนค่านิยม และความเป็นอยู่ทางสังคมที่ดีชองสมาชิกใน 
สังคม กิจกรรมการแยกย่อยทางสังคมที่มือยู่แพร่หลายทุกเทศบาลที่ทำการดีกษา คือ บริการด้าน 
สาธารณสุข เช่น ศูนย์บริการสาธารณสุขเป็นบริการขั้นพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน ป็องกันและระงับโรคติดต่อ บริการด้านการดีกษารัฐบาล ได้แก่ โรงเรียนประถม
ศึกษารัฐบาล บริการสาธารณูปโภค ได้แก่ บริการประปาและไฟฟ้า บริการประ๓ ทโทรคมนาคม 
ได้แก่ ที่ทำการไปรษณีย์ ชุมสายโทรศัพท์ บริการด้านบรรเทาสาธารณภัย บริการจัดเก็บขยะและ 
กำจัดขยะ รวมถึงสถานที่ประเภทศาสนสถาน ได้แก่ วัด โบสถ์คริสด้และมัสยิดที่มือยู่แพร่หลาย 
ทุกเทศบาล กิจกรรมหรือสถาบันประ๓ ทอี่นที่แพร่หลายเป็นส์าดับถัดมามากกว่ารัอยละ 90 คือ 
โรงพยาบาลรัฐบาล (พิจารณาจากจำนวนเตียง) สวนสาธารณะ ห้องสมุดประชาน กิจกรรมดังกล่าว 
เกี่ยวช้องกับการบริการพื้นฐานด้านนันทนาการและการสาธารณสุข ส่วนกิจกรรมที่แพร่หลายอยู่ที่ 
ร้อยละ 80 ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล และสนามกีฬาเอนกประสงด้ ร้อยละ 70 ได้แก ่
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน กิจกรรมหรือสถาบันที่มือยู่ระหว่างร้อยละ 40 ถึง 50 ได้แก่
วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษาและพาณิชยการรัฐบาลและสมาคมอาชีพ ร้อยละ 10 ถึง 20 ได้แก่
บริการบำบัดน้ําเสีย สวนสัตว'’และมหาวิทยาลัย ส่วนกิจกรรมการแยกย่อยทางสังคมที่มือยู่ในเขต
เทศบาลตำกว่าร้อยละ 10 คือ หอสมุดแห่งชาติสาขาและพิพิธภัณทสถานแห่งชาติสาขา
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ตารางท ี่ 4 .5  ก ิจก รรม ก ารแ ยก ย ่อ ยท างส ังค ม ข อ งเท ศ บ าล  8 5  แห่ง
กิจกรรมการแยกย่อยทางสังคม จำนวนเทศบาล ร้อยละ

ศูนย์บริการสาธารณสุข 85 1 00 .0 0

โรงเร ียนประถมศึกษารัฐบาล 85 1 00 .0 0

ที'ทำการไปรษณีย์โทรเลข 85 1 00 .0 0

ช ุมสายโทรศัพท์ 85 1 00 .0 0

ศาสนสถาน 85 1 0 0 .0 0

บริการไฟฟ้า 85 1 0 0 .0 0

บริการนํ้าประปา 85 1 0 0 .0 0

อุปกรณ์ดับเพลิง 85 1 0 0 .0 0

บริการจัดเก็บขยะ 85 1 0 0 .0 0

โรงพยาบาลของรัฐบาล 82 96 .4 7

สวนสาธารณะ 79 9 2 .9 4

ห้องสมุดประชาชน 78 91 .7 6

โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล 74 8 7 .0 6

สนามกีฬาเอนกประสงค์ 68 8 0 .0 0

ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 67 78 .8 2

ว ิทยาล ัย/เทคน ิค/พาณ ีซยการร ัฐบาล 57 6 7 .0 6

สมาคมอาชีพ 43 50 .5 9

บริการบำบัดนํ้าเสีย 25 29 .41

สวนสัตว์ 13 15 .2 9

มหาวิทยาลัย 9 10 .5 9

พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติสาขา 8 9 .41

หอสมุดแห่งชาติสาขา 7 8 .24

ตัวแปรข้างต้นได้นำไปวิเคราะห์ด้วยเทคนิค Guttman Scale เพ่ือพิจารณารูปแบบการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเทศบาล ผลการวิเคราะห์ (ตารางที่ 4.6 ) มีค่า C.R. เท่ากับ 0.94 ซ่ึง 
อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่ามีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในส่วน 
ของการแยกย่อยทางสังคมของเทศบาล รูปแบบตังกล่าวแสดงถึงตัวแปรที่พบไดในทุกเทศบาลไป 
จนถึงตัวแปรที่มีอยู่เฉพาะเทศบาลที่มีความซับข้อนของกิจกรรม สถาบันเกี่ยวกับการแยกย่อยทาง 
สังคมในระดับสูง การแยกย่อยที่สะสมขึ้นไปเรื่อยๆ จากลำดับขั้นสเกลท่ี 1 ศูนย์บริการสาธารณสุข 
(ตัวแปรในระดับเดียวกันได้แก่ ที่ท่าการไปรษณีย์[ทรเลข ชุมสายโทรศัพท์ อุปกรณ์ตับเพลิง
บริการจัดเก็บขยะ ศาลนสถาน บริการไฟฟ้า และบริการประปา) การแยกย่อยลำดับขั้นสเกลท่ี 2 
ถึง 9 คือ ห้องสมุดประชาซน โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล สนามกีฬาเอนกประสงค์ วิทยาลัย 
ประเภทอาชีวศึกษา เทคนิค พาณิชยการรัฐบาล สมาคมอาชีพ บริการบำบัดน้ําเสีย มหาวิทยาลัย 
และหอสมุดแห่งชาติสาขา ระดับการแยกย่อยที่ 1 ถึง 9 บอกได้ถึงกิจกรรมที่เทศบาลมีอยู่ก่อนท่ี 
จะมีความซับช้อนในระดับที่เป็นอยู่ในปึจจุบัน เซ่น เทศบาลนครอุบลราชธานีอยู่ในลำดับขั้นสเกลที่
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7 มีกิจกรรมการแยกย่อยทางสังคมประเภทศูนย์บริการสาธารณสุข ห้องสมุดประซาซน โรงเรียน 
มัธยมศึกษารัฐบาล สนามกีฬาเอนกประสงค์ วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทคนิค พาณิชยการรัฐบาล
สมาคมอาชีพ บริการบำบัดนํ้าเสีย ผลการศึกษารูปแบบการแยกย่อยทางสังคมแสดงให้เห็นว่าระยะ 
เวลาที่ผ่านมาเทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบซองโครงสร้างสังคม โดยมีความหลากหลายของ
กิจกรรมและสถาบันทางสังคมเพิ่มขึ้น แสดงถึงหน้าที่ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างเพิ่มความซับซ้อนขึ้น 
เร ื่อยๆ ( ตารางที่ 4.6 และแผนที่ 4 .4 )

ตารางที่ 4.6 ผล Guttman Scale การแยกย่อยทางสังคมของเทศบาลจำนวน 85 แห่ง
ลำดับขั้นสเกล กิจกรรมการแยกย่อยทางลัง?)ม จำนวนเทศบาล ร้อยละ

9 หอสมุดแห่ง Îกสิส-าขา 3 3 .53
8 มหาวิทยาลัย 2 2.35
7 บริการบำบัดนาเสีย 16 18 .82
6 สมาคมอาชีพ 21 24.71
5 วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทคนิค พาณิชยการรัฐบาล 16 18.82
4 สนามกีฬาเอนกประสงค์ 13 15 .29
3 โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล 4 4.71
2 ห้องสมุดประชาซน 6 7.06
1 ศูนย่บริการสาธารณสุข 4 4.71

รวม 85 1 0 0 .00

ค่า Coefficient of Reproducibility =0 . 9 4
หมายเหตุ ะ รายละเอียดผลการวิเคราะห์ Guttman Scale จำแนกรายเทศบาล (ภาคผนวก ฉ ตารางท่ี ฉ -2  )

1.3 การผสมผสานทางสังคมอย่างเนินทางการ (Formal Social Integration)

การผสมผสานทางสังคมเนินรูปแบบทางสถาบัน หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง 
ต่อการแยกย่อยทางเศรษฐกิจและสังคม แสดงถึงความร่วมมือและความเนินอันหนึ่งอันเคียวกัน 
ของสมาชิกในสังคม การผสมผสานทางสังคมอย่างเนินทางการพิจารณาจากกิจกรรมหรือสถาบัน
ที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมสมาชิกของสังคมเข้าด้วยกัน การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การร่วมมือเพื่อ 
กระทำลี่งที่เนินประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม กิจกรรมที่แสดงถึงการแยกย่อยทางสังคมพบได้ทั่วไป 
ได้แก่ สหกรณ์ สมาคมด้านการสงเคราะห์และมูลนิธิไมตากว่าร้อยละ 90 หนังสือพิมพ์ห้องถิ่น 
สมาคมอื่นๆ เช่น สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว สมาคมกีฬา สมาคมฮากกาคิดเนินร้อยละไมตากว่า 70 
ส่วนศูนย์เยาวชนเนินกิจกรรมการผสมผสานทางสังคมที่พบไนเทศบาลร้อยละ 63.53 และสถานี 
วิทยุกระจายเสียงเนินกิจกรรมที่แพร่หลายน้อยที่สุดคิดเนินร้อยละ 48 .24  (ตารางที่ 4 .7)



หนองคาย

17. นครนายก
18. สระบุรี
19. ลพบุรี
20. บ้านหม่ี
21. สิงห์บุรี

แผนที่ 4 .4  ลำดับขั้นสเกลการแยกย่อยทางสังคมรายเทศบาล
สัญลักษณ์

O สเกลท่ี 1 คูนย'บริการสาธารณสุข
© สเกลที่ 2 ห้องสมุดประชาชน
© สเกลท่ี 3 โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล
0 สเกลที่ 4 สนามกีฬาเฮนกประสงค์
6 สเกลท่ี 5 เทคนิค อาชีวศึกษาพาณิชยการรัฐบาล
0 สเกลที่ 6 สมาคมอาชีพ
© สเกลท่ี 6 บ่อบำบ้ดนํ้าเสีย
© สเกลที่ 8 มหาวทยาลัย
© สเกลที่ 9 หอสมุดแห่งชาติสาขา

ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย
มาตราส่วน 100 200 300 เหนอA ที่มา ะ การวิเคราะห์

กิโลเมตร
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ตารางท ี่ 4 .7  ก ิจกรรมการผสมผส าน ทางส ังคมซองเทศบาลจำน วน  8 5  แห่ง

กิจกรรมการผสมผสานทางสังคม จำนวนเทศบาล ร้อยละ
สมาคมด้านการสงเคราะห์ 72 84 .71
สมาคมอื่นๆ 58 6 8 .2 4
มูลนิร 71 8 3 .5 3
สหกรณ'’ 82 9 6 .4 7
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 60 7 0 .5 9
สถานีวิทยุกระจายเสียง 32 3 7 .6 5
คูนย'’เยาวชน 50 5 8 .8 2

การพิจารณารูปแบบการผสมผสานทางสังคมด้วยวิธี Guttman Scale (ตารางที่ 4.8 ) มี 
ค่า Coefficient o f Reproducibility เท่ากั'บ 0.91 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ว่ามีฅวามสมบูรณ์เพียง 
พอที่จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงด้านการผสมผสานทางสังคมของเทศบาล รูปแบบด้งกล่าวแสดง 
ถึงกลไกการผสมผสานที่มีอยู่แพร่หลายทั่วไปจนถึงกลไกการผสมผสานที่เกิดขึ้นยาก พบในเทศบาล 
ที่มีการแยกย่อยในระดับสูงหรือมีระยะเวลาการพัฒนามานาน เริ่มจากลำดับขึ้นสเกลที่! ถึง 7 คือ 
สหกรณ์ สมาคมด้านการสงเคราะห์ มูลนิธิ สมาคมอื่นๆ หนังสือพิมพ์'ท้องถิ่น ศูนย์เยาวชน สถานี 
วิทยุกระจายเสียง ตัวแปรด้งกล่าวอธิบายได้ถึงการเปลี่ยนแปลงด้านการผสมผสานทางสังคมอย่าง 
เปนทางการที่เทศบาลได้ผ่านมาก่อนที่จะมีการผสมผสานในระดับที่เปนอยู่ในปัจจุบัน เซ่น เมือง 
เพชรบุรีมีการผสมผสานทางสังคมในลำตับขึ้นที่ 6 ได้ผ่านการมีกลไกการผสมผสานทางสังคมใน 
ลำตับขึ้นสเกลท ี่ 1 ถึง 5 มาก่อน ในส่วนชองเทศบาลรัอยละ 3 .5 3  ม ีได้จัดอยู่ในลำดับขึ้นสเกลท ี่ 1 

ถึง 7 แต่เทศบาลตังกล่าวก็มีกิจกรรมการผสมผสานทางสังคมเซ่นเดียวกับเทศบาลอื่นๆ เพียงแต่ 
กิจกรรมตังกล่าวมีได้เรียงตามลำดับขึ้นสเกล รูปแบบตังกล่าวแสดงให์เห็นว่าในระยะเวลาที่ผ่านมา 
เทศบาลได้เพิ่มความสลับซับซ้อนในด้านการผสมผสานทางสังคมมากขึ้น(ตารางที่ 4 .8  แผนที่ 4 . 5 )

ตารางที่ 4 .8 การวิเคราะห์ Guttman Scale การผสมผสานทาสังคมของเทศบาล 85 แห่ง
ลำด้บชั๊นสเกล กิจกรรมการผสมผสานทางสังคม จำนวนเทศบาล ร้อยละ

7 สถานีวิทยุกระจายเสียง 22 2 5 .8 8
6 คูนยเยาวชน 19 2 2 .3 5
5 หนังสิอพิมพ์ท้องถิ่น 18 2 1 .1 8
4 สมาคมอื่นๆ 9 1 0 .5 9
3 มูลนิธิ 6 7 .06
2 สมาคมด้านการสงเคราะห์ 2 2 .3 5
1 สหกรณ 6 7.06

- 3 3 .53
รวม 85 1 0 0 .00

ค่า Coefficient of Reproducibility =0 .91
หมายเหตุ ะ รายละเอียดผลการวิเคราะห์ Guttman Scale จำแนกรายเทศบาล (ภาคผนวก ฉ ตารางท่ี ฉ - 3  )



หนองคาย

17. นครนาฮก
18. สระบุรี
19. ลพบุรี
20. บ้านหม่ี
21. สิงห์บุรี

แผนที่ 4 .5  ลำดับชั้นสเกลการผสมผสานทางสังคมรายเทศบาล

ตะก่ํวป่ สัผลคษผ์

O ส เกลท ี่1 สหกรณ
© สเกลที่ 2 สมาคมตานการสังคมสงเคราะห์
© สเกลที่ 3 มูลนิธิ
O สเกลที่ 4 สมาคมอี่น ๆ
© สเกลท 5 หนงสอพมพทองถน
© สเกลทุ 6 ศูนอเอาวชน
© สเกลที่ 7 สถานิวิทอุกระจายเสียง

ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย

นาตราส่วน 100 200 300 A ทึ่มา ะ การวิเคราะห์
กิโลเนตร
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจพบว่า เทศบาลส่วน 
ใหญ่มีความซับซ้อนในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง จะเห็นได้จากจำนวนเทศบาลที่อยู่ใน 
ลำดับขั้นสเกลที่ 8  ถึง 1 1  มีจำนวน 5 3  แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6 2 .3 5  โดยมีความหลากหลายของ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม ษริษัทประกันภัยและประกันชีวิต บริษัทขนส่ง 
สถานอาบอบนวด สถานบันเทิง โรงพยาบาลเอกซน บริษัทนำเที่ยว วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษา 
พาณิชยการเอกชน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ คิสเคานท์สโตร์ และสาขาธนาคารแห่งประเทศไทย 
ส่วนเทศบาลที่เหลือมีความซับซ้อนอยู่ในระดับปานกลางจนถึงระดับตํ่า คือ ลำดับขั้นสเกลที่ 1 ถึง 
4  มีเทศบาลจำนวน 1 6  เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 1 8 .8 2  ลำดับขั้นสเกลที่ 5  ถึง 7 มีจำนวนเทศบาล 
1 6  เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 1 8 .8 2  จะเห็นได้ว่าเทศบาลในกลุ่มที่มีความซับซ้อนปานกลางและตํ่าม ี
จำนวนเท่ากัน สิ่งที่นำสนใจในประเด็นการแยกย่อยทางเศรษฐกิจเทศบาลเกินกว่าร้อยละ 6 0  มี

รูปแบบกิจกรรมการแยกย่อยทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย จำแนกตามหน้าที่และความชำนาญพิเศษ 
ส่งผลให้มีความซับซ้อนในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง รูปแบบกิจกรรมการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจเกี่ยวซ้องกับการบริโภคที่เกิดยากที่สุด คือ สาขาธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งอยู่ในเขต 
เทศบาลนครเชียงใหม่ นครลำปาง นครขอนแก่น นครหาดใหญ่ซึ่งเทศบาลเหล่านี้เป็นเมืองหลักใน 
ภูมิภาค รูปแบบกิจกรรมที่เกิดขึ้นแพร่หลายพบได้ทั่วไปส่วนใหญ่เกี่ยวซ้องกับการผลิต (โรงงาน 
อุตสาหกรรม) การกระจายผลผลิต (บริษัทขนส่ง) การบริโภค (บริษัทประกันภัยและประกันชีวิต 
และสถานอาบอบนวด) เกี่ยวซ้องกับความต้องการพื้นฐานและความจำเป็นในการดำรงชีวิต (ตาราง 
ท่ี 4.9 )

ตารางท่ี 4.9 สรุปผลการวิเคราะห์ Guttman Scale การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อย 
ทางสังคม และการผสมผสานทางสังคมของเทศบาล 85 แห่ง

การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม
ลำดับขั้น จำนวน ร้อยละ ลำดับขั้น จำนวน ร้อยละ ลำดับขั้น จำนวน ร้อยละ

สเกล เทศบาล สเกล เทศบาล สเกล เทศบาล
11 4 4.71
10 18 21 .1 8
9 21 24.71 9 3 3 .5 3
8 10 11 .76 8 2 2 .35
7 6 7.06 7 16 1 8 .8 2 7 22 2 5 .8 8
6 5 5 .88 6 21 24 .71 6 19 22 .35
5 5 5.88 5 16 1 8 .82 5 18 2 1 .1 8
4 3 3 .53 4 13 1 5 .29 4 9 10 .59
3 4 4.71 3 4 4 .71 3 6 7.06
2 3 3 .53 2 6 7 .06 2 2 2 .35
1 6 7 .06 1 4 4.71 1 6 7 .06

- 3 3 .5 3
รวม 85 1 00 .00 รวม 85 1 0 0 .0 0 รวม 85 1 00 .0 0
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การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมด้านการแยกย่อยทางสังคมของเทศบาล มีความซับซ้อน 
แตกต่างกันแบ่งได้ 9 ลำดับขั้นสเกล ข้ันท่ี 1 ถึง 4มีจำนวนเทศบาล 27 แห่งคิดเป็นร้อยละ
31.76 ลำดับขั้นสเกลท่ี 5 ถึง 6 มีจำนวนเทศบาล 37 แห่งคิดเป็นร้อยละ 43.53 ตั้งแต่ลำดับข้ัน
สเกลท่ี 7 ถึง 9 มีเทศบาล 21 แห่งคิดเป็นร้อยละ 24.71 ระยะเวลาที่ผ่านมาเทศบาลส่วนใหญ่ม ี
ความหลากหลายของกิจกรรมหน้าท่ีด้านการแยกย่อยสังคมอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง ได้แก่ 
ศูนย์บริการสาธารณสุข สวนสาธารณะ สนามกฬา โรงเรียนมัธยมคิกษารัฐบาล วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
รัฐบาล บริการบำบัดน้ําเสีย มหาวิทยาลัย หอสมุดแห่งชาติสาขา ตั้งแต่ลำดับขั้นสเกลที่ 5 ถึง 9 มี 
จำนวนเทศบาลสะสมร้อยละ 68.24 เน่ืองจากการแยกย่อยทางสังคมเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
บริการพ้ืนฐานภายในชุมชนด้านสาธารณสุข การศึกษา สาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นบริการที ่
ท้องถิ่นและรัฐบาลมีหน้าที่ในการจัดเตรียมให้แก่ชุมชน ส่งผลให้เทศบาลส่วนใหญ่มีความซับซ้อน 
ปานกลางค่อนข้างสูงจำนวนมาก

การเปลี่ยนแปลงของเทศบาลในส่วนของการผสมผสานทางสังคมอย่างเป็นทางการ 
สามารถแบ่งเทศบาลได้ตามระดับความซับซ้อน 7 ลำดับข้ันสเกล โดยเทศบาลจำนวน 37 แห่ง 
(ร้อยละ 43.53) มีความซับซ้อนอยู่ในระดับท่ี 5 ถึง 6 ส่วนลำดับข้ันสเกลท่ี 7 มีจำนวนเทศบาล 
มากท่ีสุดถึง 22 เทศบาล (ร้อยละ 25.88) แสดงให้เห็นว่าเทศบาลได้พัฒนากลไกการผสมผสาน 
ทางสังคมอย่างเป็นทางการจนมีความซับซ้อนอยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยพิจารณาจากประ๓ ท
กิจกรรมท่ีปรากฏ ได้แก่ สหกรณ์ มูลนิธิ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน สมาคมความสนใจร่วมกัน ศูนย์ 
เยาวชน และสถานีวิทยุกระจายเสียง แต่เทศบาลดังกล่าวย่อมมีจำนวนกิจกรรมแต่ละประเภทต่าง 
กัน ดังน้ันการวิเคราะห์จำนวนกิจกรรมจะทำการวิเคราะหํในรายละเอียดต่อไปในบทท่ี 5 เน่ืองจาก 
กิจกรรมการผสมผสานทางสังคมเป็นส่ิงจำเป็นเพ่ือเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ  ท่ีแยกย่อยเข้าด้วยกัน ดังน้ัน 
กิจกรรมดังกล่าวจึงท่ีมีอยู่แพร่หลายทุกเทศบาล แต่ย่อมมีจำนวนกิจกรรมการผสมผสานทางสังคม 
แตกต่างซ่ึงจะทำการวิเคราะห์รายละเอียดต่อไปในบทท่ี 5

รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมของเทศบาล ในด้านการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคมที่นำเสนอแสดงถึงรูปแบบการ 
เปลี่ยนแปลงในช่วงที่ทำการศึกษาเท่านั้น ไม,สามารถแสดงถึงความมีอยู่ของกิจกรรมและสถาบันที่ 
จะเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านมาหรือในอนาคตได้ เทศบาลใดที่มีสาขาธนาคารแห่งประเทศไทยใน
ช่วงการพัฒนาที่ผ่านมา เทศบาลดังกล่าวอาจไม,มีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ติสเคานท้สโตร์ เกิดขึ้น 
มาก่อนตามลำดับ เช่นเดียวกับเทศบาลที่มีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ติสเคานท้สโตร้ก็ไม่อาจสามารถ 
สรุปได้ว่าจะต้องมีธนาคารแห่งประเทศไทยสาขาเกิดขึ้นอย่างแน่นอนในลำดับถัดไป เพราะรูปแบบ 
ที่นำเสนอแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร่างทางสังคมในช่วงเวลาที่ผ่านมาจนถึงช่วงที่ทำการศึกษา 
เท่านั้น แต่สามารถสรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมมีลักษณะที่ค่อยๆ 
เพิ่มความหลากหลายและความซับซ้อนของกิจกรรมที่แสดงถึงหน้าที่ และความเชี่ยวชาญที่แตกต่าง 
กันข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสานทาง
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สังคมที่แตกต่างกันเพิ่มขึ้น ตามระยะเวลาการพัฒนาสอดคสัองกับแนวคิดที่ว่าเทศบาลกำลัง
เปลี่ยนแปลงไปสู่ทิศทางที่ซับซ้อนและมีความสามารถในการปรับตัวดีขึ้น

2. การกระจายตัวของกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพในการพัฒนา

การนำเสนอในหัวข้อรูปแบบและระดับของศักยภาพในการพัฒนา เป็นการอธิบายถึง 
ประ๓ ทกิจกรรมต่างๆ ที่มีอยู่ในเทศบาล ส่วนการกระจายตัวของกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ศักยภาพในการพัฒนา จะนำเสนอรายละเอียดของประเภทและจำนวนกิจกรรมและสถาบันด้านการ 
แยกย่อยทางเศรษฐกิจในด้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต การแยกย่อยทางสังคม 
และการผสมผสานทางสังคม โดยมีรายละเอียดตังนี้

2.1 การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ

กิจกรรม และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการแยกย่อยทางเศรษฐกิจประกอบด้วย การ
แยกย่อยในด้านการผลิตซึ่งอาจพิจารณาจากจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม และแรงงานอุตสาหกรรม 
ในเขตเทศบาล ส่วนการแยกย่อยด้านการกระจายผลผลิตพิจารณาจากกิจกรรมและการมีอยู่ของ
สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมซนส่ง และการกระจายสินค้าบริการไปสู่ประชาซนในพื้นที่ และ 
ท้ายสุด คือ การแยกย่อยด้านการบริโภค พิจารณาจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคสินค้าและ 
บริการ (ภาคผนวก ง ตารางที่ ง - 1)

การแยกย่อยด้านการผลิต

2.1.1 โรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม 

เกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่ม เซ่น โรงสีข้าว โรงงานทำขนมปัง โรงงานทำขนมพื้นเมือง โรงงานทำ 
น้ําแข็ง โรงงานทำลูกขึ้น โรงงานผลิตเส้นก่วยเตยว โรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสิ่งทอ เซ่น การ 
ตัดเย็บเสือผ้าสำเร็จรูป ทองเสื้อไหมพรมและเสื้อกันหนาว โรงงานทำเพ่อรนิเจอร์ ประตู หน้าต่าง 
โรงพิมพ์ อู,ซ่อมรถยนต์ เคาะพ่นสี อุตสาหกรรมตังกล่าวส่วนใช้เงินลงทุนไม่เกิน 10 ล้านบาท 
เทศบาลที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพื้นที่มากที่สุดได้แก่ นครนครสวรรค์ร้อยละ 8.29 นคร 
นครปฐมร้อยละ 5.22 นครนครราชสีมาร้อยละ 4 .50 นครอุบลราชธานีร้อยละ 4 .19 นครหาดใหญ ่
ร้อยละ 3.9 ส่วนเทศบาลเมืองสตูล เมืองบางมูลนาก เมืองชุมแสง เมืองกันตังและเมืองสกลนครมี 
โรงงานอุตสาหกรรมน้อยที่สุด

2.1.2 จำนวนแรงงานอุตสาหกรรม มีจำนวนมากที่สุดตามลำดับตังนี้นครปากเกร็ด
ร้อยละ 15.00 นครนนทบุรีร้อยละ 10.61 เมืองมาบตาพุดร้อยละ 7.09 เมืองคูคตร้อยละ 7.08  
และนครหาดใหญ่ร้อยละ 6.86 เมื่อพิจารณาการจ้างงานในโรงงานอุตสาหกรรมพบว่าเทศบาลที่ม ื
การจ้างงานสูงอยู่ในภาคมหานครถึง 3 แห่ง ส่วนเมืองมาบตาพุดมืการจ้างแรงงานอุตสาหกรรม
ค่อนข้างสูงเนื่องจากอยู่ในพื้นที่ต่อเนื่องกับนิคมอุตสาหกรรม ส่วนเทศบาลเมืองชุมแสง เมือง
ปากพนัง เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองเสนามีการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมน้อยที่สุดตามสำตับโดย 
เทศบาลเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นศูนย์กลางระดับอำเภอ
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การแยกย่อยด้านการกระจายผลผลิต เทศบาลที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการแยกย่อยด้าน
การกระจายผลผลิต คือ

2.1.3 สถานีรถไฟกระจายอยู่ในเทศบาลต่าง  ๆ ตามเส้นทางท่ีมีทางรถไฟตัดผ่าน เซ่น
นครนครราชสิมา นครหาดใหญ่ นครเชียงใหม่ นครขอนแก่น เมืองบ้านโป่ง เมืองชุมแสงเป็นด้น 
สถานีรถไฟจึงต้ังในเทศบาลขนาดใหญ่ไปจนถึงขนาดเล็กตามพ้ืนท่ีท่ีมืเส้นทางรถไฟตัดผ่าน โดยมี 
เส้นทางซนส่ง 4 เส้นทาง (แผนท่ี 4.6) สายตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมจากกรุงเทพฯและสุดปลาย 
ทางที่อุบลราชธานี(กม.575) ที่ชุมทางจิระนครมีทางแยกไปจังหวัดขอนแก่นสุดปลายทางท่ี
หนองคาย และท่ีสถานีชุมทางแก่งคอย จังหวัดสระบุรี มีทางแยกผ่านลำนารายณ์และบรรจบทาง 
รถไฟสายชุมทางถนนจิระ-หนองคายท่ีสถานีชุมทางบัวใหญ่ สายเหนือแยกจากทางรถไฟสายตะวัน 
ออกเฉียงเหนือที่ชุมทางบ้านภาชีไปสุดทางที่จังหวัดเชียงใหม่และชุมทางบ้านดาราไปสุดทางที ่
สถานีสวรรคโลก สายตะวันออก กรุงเทพผ่านฉะเชิงเทราและสุดปลายทางท่ีอรัญประเทศ ท่ีสถานี 
ฉะเชิงเทรามีทางแยกไปยังท่าเรือน้ําสิกสัตหีบ และจากสถานีชุมทางคลองลิบเด้าไปบรรจบทางรถไฟ 
สายตะวันออกเฉียงเหนือท่ีชุมทางแก่งคอย สายใต้เร่ิมด้นจากกรุงเทพฯสุดปลายทางท่ีสุไหงโกลก
โดยมีทางแยกไปอีกหลายสาย เซ่น ท่ีสถานีชุมทางทุ่งสงมีทางแยกไปสุดทางท่ีสถานีกันตัง จังหวัด 
ตรัง

การคมนาคมขนส่งรถยนต์มีความลำคัญอย่างมาก เนื่องจากเป็นเส้นทางที่ใช้ขนส่ง
สินค้าและผู้คนได้อย่างสะดวกเช้าถึงพื้นที่ชุมชนส่วนใหญ่ ด้วยข้อจำกัดในการนำเสนอแผนที่จึง 
แสดงแผนที่เฉพาะเส้นทางหลวงแผ่นดินในประเทศไทย (แผนที่ 4 .7 ) จะเห็นได้ว่าทางหลวงแผ่น 
ดินสายหลัก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 
(ถนนมิตรภาพ) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุมขุมวิท) และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 
(ถนนเพชรเกษม) เป็นเส้นทางเชื่อมต่อการจราจรระหว่างภาค ส่วนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 
ตัวหมายถึง ทางหลวงแผ่นดินสายประธานตามภาคต่างๆ และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 ตัว 
หมายถึง ทางหลวงแผ่นดินสายรอง

ในส่วนของกิจกรรมการกระจายผลผลิตโดยเส้นทางคมนาคมรถยนต์ ประกอบด้วยสถาน ี
ขนส่งและบริษัทซนส่ง

2.1.4  สถานีขนส่ง ตั้งอยู่ที่ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์คิดเป็นร้อยละ 3.90 เทศบาลนคร 
นครราชสีมา นครนครสวรรค์นครยะลาคิดเป็นร้อยละ 2.60 และเทศบาลอื่นๆ เซ่น นครเชียงใหม่ 
นครนครปฐม เมืองสระบุรี เมืองกระบี่เทศบาลละ 1 แห่งคิดเป็นร้อยละ 1.30

2.1.5 บริษัทขนส่ง ตั้งอยู่ในเทศบาลนครหาดใหญ่ร้อยละ 5.46 นครเชียงใหม่ร้อยละ 
4.55 นครอุดรธานีร้อยละ 3.79 ได้แก่ การขนส่งด้วยรถโดยสารประจำทางในเมือง การขนส่ง 
ด้วยรถโดยสารระหว่างจังหวัด การจัดทัศนาจรด้วยรถยนต์รับจ้างขนาดใหญ่ มิใซ่การเดินรถตาม 
เส้นทางหรือตามตารางเวลา บริการรถสามล้อรับจ้างการขนส่งอื่น ๆ เซ่น การขนส่งนักเรียนด้วยรถ 
นักเรียน การขนส่งผู้โดยสารในสนามบิน การขนส่งสินค้าทางบก เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน เมือง 
บางมูลนาก และเมืองบ้านหมี่ไม,มีบริษัทขนส่งตั้งอยู่ในพื้นที่
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2.1.6 การขนส่งทางอากาศ พิจารณาจากเทศบาลที่มีสนามบินตั้งอยู่ใกล้เคียงภายใน
จังหวัด โดยเป็นสนามบินในความดูแลของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (แผนที่ 4 .6 ) ได  ้
แก่ สนามบินระหว่างประเทศตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกับเทศบาลนครเชียงใหม่ เมืองภูเก็ต นครหาด 
ใหญ่ นครสงขลา เมืองเชียงราย และสนามบินในประเทศอยู่ในความดูแลของกรมการบินพาณิชย ์
เซ่น เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองแพร่ นครลำปาง เมืองแม่สอด เมืองตาก เมืองเพชรบูรณ์ นคร 
อุบลราชธานี เมืองบุรีรัมย์ นครนครราชสีมา นครขอนแก่น เมืองร้อยเอ็ด เมืองสกลนคร นคร 
อุดรธานี เมืองเลย เมืองสุรินทร์ เมืองประจวบคีรีขันธ์ (หัวหิน) เมืองชุมพร เมืองระนอง เมืองส ุ
ราษฎร์ธานี นครนครศรีธรรมราช นครตรัง เมืองกระบี่ เมืองบิตตานี เมืองนราธิวาส

การแยกย่อยด้านการบริโภค กิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริโภคประเภทแรก คือ (ภาคผนวก ง 
ตารางที่ ง - ! )

2.1.7 ตลาดสด เป็นกิจกรรมที่แพร่หลายอยู่ในทุกเทศบาลแต่มืจำนวนแตกต่างกัน 
โดยนครเชียงใหม่มีตลาดสดมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 3.75 นครหาดใหญ่ร้อยละ 2.73 นครระยอง 
นครขอนแก่นร้อยละ 2.39 ส่วนเทศบาลเมืองมุกดาหาร เมืองกันตัง และเมืองเลยมืจำนวนตลาด 
สดน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 0 .34  ส่วนใหญ่เทศบาลเป็นผู้ดำเนินกิจการตลาดสดและบางส่วนเอก 
ซนเป็นผู้ดำเนินการ

2.1.8 ห้างสรรพสินค้า ได้แก่ ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  ่
ร้อยละ 6.10 นครขอนแก่นร้อยละ 4.27 นครนนทบุรี ร้อยละ 4.27 ส่วนเทศบาลหลายแห่งไม่มื 
ห้างสรรพสินค้าตั้งอยู่ในพื้นที่ อาทิเซ่น เมืองบ้านหมี่ เมืองปากพนัง เมืองขลุง

2.1.9 ดิสเคานท์สโตร์ เป็นร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ที่กระจายตัวอยู่ในเขตเมือง 
ท้ังกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค จำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป และมีบริการอื่นๆ เซ่น 
ศูนย์อาหาร ได้แก่ แมคโคร บ๊ิกซี เทสโก-โลตัส และคาร์ฟูเป็นด้น ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม ่
ร้อยละ 17.78 นครนครราชสีมาร้อยละ 13.33 ภูเก็ต นครอุดรธานี เมืองสุราษฎร์ธานี นครปาก 
เกร็ด นครนนทบุรีมีจำนวนดิสเคานท์สโตร์เท่ากันคิดเป็นร้อยละ 6.67

2.1.10 สถานประกอบการประเภทร้านค้าทั่วไปเซ่น ร้านขายของชำ ร้านขายวัสดุก่อ
สร้าง ร้านขายเฟอร์นิเจอร์ ร้านขายเสื้อผ้าตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 4 .80  นคร 
นครราชสีมาร้อยละ 4 .26 และนครหาดใหญ่ร้อยละ 3.72 และส่วนเทศบาลเมืองสดูลมืจำนวน
ร้านค้าน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 0 .15  เมืองแม่ฮ่องสอนร้อยละ 0.13 และเมืองบ้านหมี่ร้อยละ
0.12

2 .1 .1 1  สถานีบริการนํ้ามันตั้งอยู่ในเทศบาลนครขอนแก่นมากทีสุ่ดคิดเป็นร้อยละ 
5.37 นครเชียงใหม่ร้อยละ 4 .65 นครสวรรค์ร้อยละ 4.42 ส่วนเมืองกระทุ่มแบน เมืองเสนา และ 
เมืองประแดงมีสถานีบริการนํ้ามันคิดเป็นร้อยละ 0.12

2.1.12 ธนาคาร ประกอบด้วยธนาคารพาณิชย์และธนาคารของรัฐบาล คือ ธนาคาร 
ออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพี่อการเกษตรและสหกรณ์กระจายตัวอยู่ในเทศบาล 
นครเชียงใหม่มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 7.66 นครหาดใหญ่ร้อยละ 4.05 นครนนทบุรีร้อยละ 3.42
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ส่วนเมืองพระประแดงมีจำนวนธนาคารน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 0.18 เมืองชุมแสง และเมืองบ้าน 
หมี่มืจำนวนธนาคารเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 0.45

2.1.13 สาขาธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งอยู่ที่เทศบาลในภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ และภาคใต้รวม 4 แห่ง คือ สาขาภาคใต้นครหาดใหญ่ สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นครขอนแก่น สาขาภาคเหนือนครเชียงใหม่ และนครลำปาง

2.1.14 บริษัทประกันภัยและประกันชีวิต ได้แก่ บริษัทที่ดำเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ
ประกันชีวิตและประกันภัย ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 8.68 นครหาดใหญ่ร้อยละ
6.54 และนครนครราชสีมาร้อยละ 4.01 ส่วนเทศบาลที่ไม,มีธุรกิจประกันภัย เซ่น เมืองปากพนัง 
เมืองขลุงเป็นต้น

2.1.15 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 10.49  
นครขอนแก่นร้อยละ 9.26 นครหาดใหญ่ร้อยละ 8.64 ส่วนเทศบาลที่ไม'มีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ์
ตั้งอยู่ ได้แก่ เมืองนราธิวาส เมืองปากพนัง และเมืองกำแพงเพชรเป็นต้น

2.1.16 สถานธนานุบาล เป็นกิจกรรมประเภทเทศพาณิชย์กระจายอยู่ในเทศบาลทุก 
แห่งแต่มืจำนวนมากที่สุดในเทศบาลนครเชียงใหม่ นครนครราชสีมาและนครสวรรค์จำนวน 3 แห่ง 
เท่ากันคิดเป็นร้อยละ 2.88

2.1.17 บริษัทนำเที่ยวและจัดการเดินทาง กระจายตัวอยู่ในเทศบาลที่ตั้งอยู่ในจังหวัด 
ที่มีแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ เซ่น นครเชียงใหม่ร้อยละ 36.12 นครหาดใหญ่ร้อยละ 21.12 และเมือง 
ภูเก็ตร้อยละ 14.31 เมืองมหาสารคาม เมืองพิจิตร เมืองหนองคาย

2.1.18 โรงแรม กระจายตัวิอยู่ในเทศบาลที่มืแหล่งท่องเที่ยวสำคัญเซ่นเดียวกับกิจกรรม
ประเภทบริษัทท่องเที่ยว คือ นครเชียงใหม่ร้อยละ 13.52 นครหาดใหญ่ร้อยละ 7.39 และเมือง 
ภูเก็ตร้อยละ 4.62 เมืองกระทุ่มแบน เมืองโพธารามมืจำนวนโรงแรมน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ
0.08 ส่วนเมืองบ้านหมี่และเมืองพระประแดงไม่มืสถานพักแรมประเภทโรงแรมในพื้นที่

2 .1.19 โรงภาพยนตร์ตั้งอยู่ในเทศบาลนครหาดใหญ่ร้อยละ 5.95 นครเชียงใหม่ และ 
นครขอนแก่นร้อยละ 4 .76 ส่วนเทศบาลที่มืโรงภาพยนตร์น้อยที่สุด ได้แก่ เมืองกาญจนบุรี เมือง 
สกลนคร เมืองตาก

2.1 .20 สถานบันเทิงประกอบด้วยไนต์คลับ ดิสโกเธค ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ 
นครนครปฐมร้อยละ 7.45 และนครราชสีมาร้อยละ 6.81 เทศบาลหลายแห่งไม,มืสถานบันเทิง 
ตั้งอยู่ในพื้นที่ เซ่น เมืองตะกั่วป่า เมืองพัทลุงเป็นต้น

2.1.21 สถานอาบอบนวด กระจายคัวอยู่ในเทศบาลนครหาดใหญ่มากที่สุดคิดเป็น 
ร้อยละ 12.21 เมืองสุราษฎร์ธานีร้อยละ 5.39 นครนครราชสีมาร้อยละ 4.49 ส่วนเทศบาลเมือง 
สกลนคร เมืองกาฬสินรุ’ เมืองแพร่ เมืองสิงห์บุรี เมืองสุโขทัยธานี เมืองบ้านโป่งมีสถานอาบอบนวด 
ทเห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.18

การบริการต้านการแพทย์ และการรักษาพยาบาลเอกซนเกี่ยวข้องกับการแยกย่อยทาง
เศรษฐกิจเนื่องจากเป็นบริการของภาคเอกชน ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในเขตเมืองที่มืผู้อยู่อาศัยหนาแน่น
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2 .1 .2 2  โรงพยาบาลเอกซน ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
9.46 นครอุดรธานีร้อยละ 5.41 และเมืองภูเก็ตร้อยละ4.73 ส่วนเทศบาลที่ไม่มีโรงพยาบาลเอกซน 
ในพื้นที่มีหลายแห่ง เช่น นครนครศรีธรรมราช เมืองกระบี่ เมืองศรีสะเกษ เมืองลพบุรี เมือง 
นราธิวาส เมืองบ้านหมี่ เมืองปากพนังเป็นต้น

2.1.23 คลีนิกแพทย์และทันตแพทย์เอกซน เป็นบริการทางสาธารณสุขเอกซนประเภท
หนึ่งที่แพร่หลายอยู่ทุกเทศบาลตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 6.49 นครนครราชสีมา 
ร้อยละ 4.78 นครหาดใหญ่ร้อยละ 4 .70 ส่วนเทศบาลที่มืคลินิกเอกซนน้อยที่สุด คือ เมือง
ระนองคิดเป็นร้อยละ 0.03 เมืองเสนาคิดเป็นร้อยละ 0.11

2.1.24 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน ตั้งอยู่ในเทศบาลนครหาดใหญ่ นครเชียงใหม่คิดเป็น 
ร้อยละ 5.49 และนครขอนแก่นร้อยละ 4.04 ส่วนเทศบาลที่มืจำนวนร้านขายยาน้อยที่สุด ได้แก่ 
เมืองปากพนัง และเมืองแม่สอดคิดเป็นร้อยละ 0.25

2.1.25 โรงเรียนประถมสืกษาเอกชน กระจายตัวอยู่ในเทศบาลเมืองชลบุรีร้อยละ 4.63  
นครหาดใหญ่ และนครระยองมีจำนวนเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 4.25 ส่วนเทศบาลที่มืโรงเรียนประถม 
ศึกษาเอกซนน้อยที่สุด ได้แก่ เมืองสระแก้ว เมืองปทุมธานี เมืองพะเยาเป็นด้นคิดเป็นร้อยละ 0.39  
ส่วนเมืองแม่ฮ่องสอน เมืองมุกดาหารไม่มืโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในพื้นที่

2 .1.26 โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 9.87 เมือง 
สกลนครร้อยละ 7.24 และนครหาดใหญ่ร้อยละ 5.92 เมืองหนองคาย เมืองอุทัยธานี เมือง 
สระแก้วไม,มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเอกชนตั้งอยู่ในเขตเทศบาล

2.1.28 วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษาและพาณิชยการเอกซน กระจายตัวอยู่ในเทศบาล 
นครขอนแก่นคิดเป็นร้อยละ 7.02 นครเชียงใหม่ร้อยละ 6.14 เมืองสกลนครร้อยละ 5.26

2.2 การแยกย่อยทางสังคม

การแยกย่อยทางสังคมแสดงถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการศึกษา บริการ 
สาธารณะ การสันทนาการ และการสาธารณสุข ได้แก่ (ภาคผนวก ง ตารางที่ ง -  2)

2.2.1 จำนวนเตียงในโรงพยาบาลรัฐบาล บริการด้านสาธารณสุขประเภทโรงพยาบาล
รัฐบาลมีทั้งโรงพยาบาลศูนย์ขนาด 500 เตียงขึ้นไปมืแพทย์ผู้เชี่ยวชาญทุกสาขาและมีประสิทธิภาพ 
ในการรักษาพยาบาล โรงพยาบาลทั่วไปขนาด 250 ถึง 500 เตียง และ 150 ถึง 250 เตียง และ 
โรงพยาบาลชุมชน จากข้อมูลเทศบาลนครเชียงใหม่มีจำนวนเตียงในโรงพยาบาลรัฐบาลมากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ6.27 นครอุบลราชธานีร้อยละ 4 .12 และนครนครราชสีมาร้อยละ 3.89 และ
เทศบาลที่มืจำนวนเตียงในโรงพยาบาลน้อยที่สุดได้แก่ เมืองบางมูลนากเมืองชุมแสงเป็นด้น คิดเป็น 
ร้อยละ 0.07 ส่วนใหญ่จัดอยู่ในประเภทโรงพยาบาลชุมชน

2.2.2 ศูนย์บริการสาธารณสุข เป็นบริการรักษาพยาบาลของรัฐบาลพบได้แพร่หลาย 
ทุกเทศบาลกระจายตัวอยู่ในเทศบาลนครหาดใหญ่ร้อยละ 10.49 นครเชียงใหม่และนครขอนแก่น 
ร้อยละ 5.59 เทศบาลอื่นๆ ส่วนใหญ่มีศูนย์บริการสาธารณสุขตั้งอยู่ 1 แห่งคิดเป็นร้อยละ 0 .70
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2.2.3 โรงเรียนประถมศึกษารัฐบาล ประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงาน 
การประถมศึกษาแห่งชาติและสังกัดส่วนท้องถิ่นกระจายตัวอยู่ในเทศบาลนครนนทบุรีร้อยละ 4.75  
นครปากเกร็ดร้อยละ 2.71 นครนครราชสีมาร้อยละ 2.49 ส่วนเทศบาลเมืองขลุง เมืองบ้านหมี่ 
เมืองปากพนังมีโรงเรียนประถมศึกษารัฐบาลน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 0.23

2.2.4 โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล ได้แก่ โรงเรียนมัธยมในสังกัดกรมสามัญศึกษา 
ตั้งอยู่ในเทศบาลนครนนทบุรีมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 4.20 ตามด้วยนครเชียงใหม่ร้อยละ 3.50  
นครนครราชสีมาร้อยละ 3.50 ส่วนเทศบาลที่ไม่มีโรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล ได้แก่ เมืองกันตัง 
เมืองสวรรคโลก เมืองชุมแสงเป็นด้น

2.2.5 วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษาและพาณิชยการรัฐบาล ได้แก่ สถานศึกษา
สังกัดกรมอาชีวศึกษาตั้งอยู่ในเทศบาลนครหาดใหญ่ร้อยละ 4 ส่วนนครนครราชสีมา นคร 
นครสวรรค์ เมืองภูเก็ต นครนนทบุรี นครยะลา มืสถานศึกษาตังกล่าวจำนวนเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 
3.20 ได้แก่ วิทยาลัยสารพัดช่าง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัย 
บริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยคิลปหัตถกรรม วิทยาลัยเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรมการต่อเรือเป็นด้น

2.2.6 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ตั้งอยู่ในเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีคิดเป็นร้อยละ 
4.94 นครระยองร้อยละ 3.70 เมืองสกลนครร้อยละ 3.70 นครนครราชสีมาร้อยละ 2.47 ส่วน 
เทศบาลที่ไม่มีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ ได้แก่ เมืองพระประแดง เมืองบ้านหมี ่
เมืองกระทุ่มแบนเป็นด้น

2.2.7 มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยของรัฐบาลและเอกชนจัดการสอนระดับอุดม
ศึกษารวมถึงมืบทบาทในการศึกษาและวิจัยด้านวิชาการ ตั้งอยู่ในเทศบาลนครนครราชสีมาร้อยละ 
22.22 เป็นมหาวิทยาลัยเอกชน ส่วนมหาวิทยาลัยอื่นๆ ตั้งอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ ได้แก่ นคร 
เชียงใหม่ นครขอนแก่น นครหาดใหญ่ นครปากเกร็ด นครนครปฐม เมืองมหาสารคาม
เมืองแสนสุข เมืองปัตตานี

การแยกย่อยทางสังคมด้านการนันทนาการและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ จัดว่าเป็นบริการ 
ทางสังคมประเภทหนึ่ง ได้แก่

2.2.8 สวนสาธารณะกระจายอยู่ในเทศบาลเกือบทุกแห่งยกเว้นเมืองมาบตาพุด เมือง
โพธารามและเมืองพระประแดง ส่วนนครราชสีมามีจำนวนสวนสาธารณะมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ
7.51 นครเชียงใหม่ร้อยละ 5.16 เมืองกาญจนบุรีร้อยละ 5.16 เทศบาลที่ไม่มืสวนสาธารณะใน 
พื้นที่ส่วนใหญ่มีพื้นที่เล็กและบางแห่งเพิ่งได้รับการยกฐานะมาจากเทศบาลตำบล

2.2.9 สวนสัตว์ ตั้งอยู่ในเทศบาลนครนครราชสีมา นครเชียงใหม่ เมืองกาญจนบุรี 
นครนครปฐม เมืองฉะเชิงเทราจำนวนเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 7.69

2.2.10 สนามกีฬาเอนกประสงค์ ตั้งอยู่ในเทศบาลนครอุบลราชธานีจำนวนเท่ากับนคร 
อุดรธานีคิดเป็นร้อยละ 4.21 ส่วนเทศบาลเมืองแพร่ เมืองสวรรคโลก เมืองแม่สอด เมืองเสนา 
เป็นด้นไม,มีสนามกีฬาเอนกประสงค์



6 9

2.2.11 หอสมุดแห่งชาติสาขา ให้บริการศึกษาค้นคว้า วิจัย ดำเนินการทางวิชาการ 
ค้านบรรณารักษ์ สารนิเทศศาสตร์ และเทคโนโลยีสารนิเทศ เก็บรวบรวมและสงวนรักษา ทรัพย์สิน 
ทางปัญญา วิทยาการ ศิลปกรรม และวัฒนธรรมของชาติที่ ปรากฎในรูปของหนังสือตัวเขียน และ 
จารึกหนังสือตัวพิมพ์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อโสตทัศน์ กระจายตัวอยู่ในเทศบาลต่างๆ ได้แก่ เทศบาล 
นครเขียงใหม่ นครนครราชสีมา เมืองกาญจนบุรี นครหาดใหญ่ เมืองชลบุรี เมืองลำพูนร้อยละ
14.29

2.2.12 ห้องสมุดประชาซน สถานที่ให้ประชาซนในเทศบาลและพื้นที่รอบนอก สามารถ
เข้ามาอ่านหนังสือ ค้นคว้าหาความรู้ บริการให่ยมและคืนหนังสือตั้งอยู่ในเทศบาลนครเขียงใหม่คิด 
เป็นร้อยละ 3.26 เมืองลพบุรีเท่ากับนครนครราชสีมาคิดเป็นร้อยละ 2.77 ส่วนเมืองชุมแสง
เมืองเสนาและเมืองแม่สอดเป็นค้นไม่ปรากฏกิจกรรมประ๓ ทห้องสมุดประชาชน

2.2 .13  พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขา เป็นสถาบันถาวรที่เก็บรวบรวมและแสดงสิ่ง
ต่างๆที่มืความสำคัญค้านวัฒนธรรม โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและ
ก่อให้เกิดความเพลิดเพลินใจ ตั้งอยู่ในเทศบาลนครนครศรีอยุธยาร้อยละ 22.22 นครเขียงใหม่
นครนครนครปฐม นครนครศรีธรรมราช นครนครราชสีมา นครซอนแก่น เมืองปราจีนบุรี เมือง 
เพชรบุรี คิดเป็นร้อยละ 11.11 (รายเทศบาล) พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเมืองที่มื 
ความสำคัญทางประวัติศาสตร์ และมีการตั้งถิ่นฐานรวมตัวกันเป็นชุมชนมาตั้งแต่อดีตจึงเป็นที่
รวบรวมโบราณวัถตุ และศิลปวัตถุต่าง ๆ

2.2 .14 ศาสนสถาน เป็นสถานที่ดำเนินกิจกรรมทางศาสนารวมถึงเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของศาสนิกซนในศาสนาต่าง ๆ ประกอบด้วยวัด โบสถ์คริสต์ มัสยิดตั้งอยู่ในทุกพื้นที่แต่มืจำนวน 
มากน้อยแตกต่างกัน ส่วนใหญ่เป็นศาสนสถานประเภทวัดเนื่องจากประชาชนจำนวนมากนับถือ 
ศาสนาพุทธ แต่บางพื้นที่มีประชาซนนับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่จะมืสัดส่วนของศาสนสถาน 
ประเภทมัสยิดมากตามไปด้วย ศาสนสถานตั้งอยู่ในเทศบาลนครนครศรีธรรมราชร้อยละ 3.98  
นครลำปางร้อยละ 3.89 นครนครราชสีมาร้อยละ 3.81 เมืองเสนา เมืองกระทุ่มแบนมีจำนวน
ศาสนสถานเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 0.09

2.2.15 ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข ให้บริการรับส่งจดหมาย ไปรษณียกัณฑ์ พัสดุ 
ไปรษณีย์ โทรเลข ธนานัติ การสื่อสารระหว่างประเทศ ไปรษณีย์ต่วนพิเศษทั้งในและต่างประเทศ 
ตั้งอยู่ในเทศบาลทุกแห่ง เช่น เทศบาลนครเขียงใหม่ร้อยละ 4.35 นครหาดใหญ่ร้อยละ 3.62 นคร 
นนทบุรีร้อยละ 2 .90 เป็นค้น ส่วนเมืองระนอง เมืองกระบี่ เมืองตากมีจำนวนที่ทำการไปรษณีย์ 
เท่ากันคิดเป็นร้อยละ 0 .72

2.2.16 ชุมสายโทรศัพท์ ตั้งอยู่ในเทศบาลนครยะลาร้อยละ 11 .แนครนนทบุรีร ้อยละ
7.19 นครหาดใหญ่ร้อยละ 3.27

2.2.17 บริการไฟฟ้า การบริการค้านกระแสไฟฟ้าอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคในจังหวัดที่เทศบาลตั้งอยู่ให้บริการค้านการผลิตและจำหน่ายกระแสไฟฟ้า มีจำนวนผู้ 
ใซใฟฟ้า'ในเทศบาลนครหาดใหญ่ นครนครราชสีมา และนครเขียงใหม่มากที่สุด

2.2.18 บริการนํ้าประปา การบริการประปาอยู่ในความรับผิดชอบของการประปาส่วน 
ภูมิภาคเป็นผู้ผลิตและจำหน่ายนํ้าประปา แต่เทศบาลบางแห่งมีกิจการประปาเป็นของตนเอง เช่น
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เทศบาลนครนครราชสีมา นครนครปฐม ส่วนจำนวนผู้Iช้นี้าประปาในเทศบาลนครนครราชสีมา
นครเชียงใหม่ร้อยละ 7.97 นครปากเกร็ดร้อยละ 6.72 ส่วนเทศบาลเมืองเสนาร้อยละ 0.16  
เมืองบานหมี่ และเมืองพระประแดงร้อยละ 0.11

2.2 .19 อุปกรณ์ดับเพลิง เขตเทศบาลเป็นย่านที่มีผู้อยู่อาศัยหนาแน่นประกอบด้วย 
ย่านธุรกิจ พาณิชยกรรม การศึกษา และที่อยู่อาศัยหนาแน่น การปีองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึง 
เป็นสิ่งจำเป็น นอกจากนี้บริการดับเพลิงยังรับผิดชอบพื้นรอบนอกเทศบาลด้วย อุปกรณ์ดับเพลิง 
ประกอบด้วยรถดับเพลิง รถบรรทุกนั้า อุปกรณ์เคมีที่ใช้ดับเพลิง ส่วนรถกระเซาที่มืบันไดเลื่อน 
และเรือดับเพลิงพบในเทศบาลบางแห่งเท่านั้น โดยเทศบาลนครหาดใหญ่มีอุปกรณ์ดับเพลิงร้อยละ 
3.67 เมืองภูเก็ตและนครยะลามีจำนวนอุปกรณ์เท่ากันคิดเป็นร้อยละ 2.61 ชองจำนวนอุปกรณ์ 
ดับเพลิงทั้งหมดในเทศบาล 85 แห่ง นอกจากนี้การปีองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังต้องอาศัย 
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงรวมถึงอาสาสมัครป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยมืจำนวนมากน้อยแตกต่างกัน 
ไปในแต่ละเทศบาล

การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมมีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากในเขตเทศบาลมืผู้อยู่อาศัย
หนาแน่นประกอบกิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เซ่น การทั้งขยะ การปล่อยนี้า 
เสียลงสู่แหล่งนี้าธรรมชาติ ดังนั้นจึงพิจารณาถึงบริการจัดเก็บขยะและบำบัดนี้าเสียและของเทศบาล

2.2.20 บริการจัดเก็บขยะ การจัดการขยะมูลฝอยแบ่งการดำเนินงานเป็น 2 ข้ันตอน
คือ 1) การจัดเก็บขยะมูลฝอยเป็นบริการที่มือยู่ทุกเทศบาล เน่ืองจากเป็นหน้าท่ีท่ีต้องกระทำ โดย 
เทศบาลแด'ละแห่งมีจำนวนรถขนขยะแตกต่างกัน เทศบาลขนาดใหญ่มีผู้อยู่อาศัยหนาแน่นท่าให้ 
ปริมาณขยะและส่ิงปฏิกูลมีจำนวนมาก จึงต้องมีจำนวนรถขยะมากตามไปด้วย เซ่น นครหาดใหญ่มี 
จำนวนรถขนขยะคิดเป็นร้อยละ 7 . 8 3  ของจำนวนรถขนขยะทั้งหมดในทุกเทศบาล นคร 
นครราชสีมา นครนครปฐม และนครนนทบุรีมีจำนวนรถขนขยะเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 2 . 8 0  ส่วน
เทศบาลเมืองเมืองขลุง 'มานหม่ี มีจำนวนรถขนขยะน้อยท่ีสุดตามสำดับ 2 ) การกำจัดขยะมูลฝอย 
เทศบาลส่วนใหญใช้วิธีทารฝังกลบขยะ นอกจากน้ียังพบปัญหาท่ีสำคัญ คือ พื้นที่ฝังกลบขยะเต็ม 
ในระยะยาวจำเป็นต้องหาพื้นท่ีในการฝังกลบในลักษณะของศูนย์กำจัดขยะรวม ภายใต้ความร่วมมือ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันของห้องถิ่น

2.2.21 บริการบำบัดนี้าเสีย เป็นกิจกรรมที่มีอยู่บางเทศบาลเท่านั้น ส่วนใหญ่เป็นการ 
บำบัดนี้าเสียแบบระบบปอผึ่ง ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 27.27 นครหาดใหญ่ นคร 
นครราชสีมาเป็นต้นคิดเป็นร้อยละ 3.03 ส่วนเทศบาลที่ไม่มีระบบบำบัดนี้าเสียมีหลายแห่ง เซ่น 
เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองตะกั่วป่า เมืองเสนาเป็นต้น

2.2.22 สมาคมอาชีพ เป็นการรวมตัวของสมาชีกที่มีกลุ่มอาชีพเดียวกันด้วยความสมัคร
ใจหรือเพื่อประโยชน์บางอย่างที่จะไต้รับร่วมกัน สมาคมอาชีพที่พบในเทศบาลที่ศึกษาอาจจำแนก 
ไต้ด ังน ี้ สมาคมนักธุรกิจท่องเที่ยว สมาคมชาวไร่อ้อย สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟ
สมาคมชาวสวนชาวไร่ สมาคมซาวประมง สมาคมสื่อมวลชน สมาคมนักหนังสือพิมพ์ สมาคม 
สามล้อ สมาคมพ่อค้ายาง สมาคมช้าราชการ สมาคมนักข่าว สมาคมนักวิทยุและโทรทัศน์แห่ง
ประเทศไทย สมาคมผู้ประกอบการรถบรรทุก สมาคมชาวสวนยางพารา สมาคมช่างดัดผม สมาคม
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พนักงานโรงแรม สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาต สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยภาค 
เหนือ สมาคมผู้เลี้ยงสุนัข สมาคมชาวสวนลำไย สมาคมผู้บริหารโรงเรียนเอกชน สมาคมธุรกิจการ 
ท่องเที่ยว สมาคมผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าหัตถกรรมภาคเหนือ สมาคมพ่อค้าจังหวัด สมาคม 
กำนันผู้Iหญ่บัานเปนต้น ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 9 .09 ของจำนวนสมาคมอาชีพทั้ง 
หมดในเทศบาลที่ศึกษา นครหาดใหญ่ เมืองศรีสะเกษมีจำนวนสมาคมอาชีพเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 
6.49 ส่วนเทศบาลเมืองเสนา เมืองบ้านหมี่ และเมืองพระประแดงไม่มืสมาคมอาชีพตั้งอยู่ในเขต 
เทศบาล

2.3 การผสมผสานทางสังคม

การผสมผสานทางสังคมแสดงให้เห็นไค้จากการกิจกรรม สถาบันที่รวมรวมสมาซิกเข้า 
ด้วยกันเพื่อช่วยเหลือและร่วมมือกระทำสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม(ภาคผนวก ง ตารางที่ ง -  3)

2.3.1 สมาคมเพื่อการสงเคราะห์ เป็นการรวมกลุ่มของคนที่มืความสนใจร่วมกันในการ
กระทำกิจกรรมในด้านบริการสังคมเช่น การป้องกันสาธารณภัย การสงเคราะห์เด็ก คนชรา ผู้ยากไร้ 
ประกอบด้วย สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้ฝากเงินธนาคารเพื่อการ 
เกษตรและสหกรณ์ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ลูกเสือชาวบ้าน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
สมาซิกสหกรณ์ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ครูและข้าราชการ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
สมาคมพระประแดงสงเคราะห์ สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สมาคมส่งเสริมและพัฒนาผู้ด้อย 
โอกาส สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์สหกรณ์การเกษตร พุทธสมาคมจังหวัด สุสานสมาคมสงเคราะห์ 
การกุศล สมาคมคนตาบอด สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย สมาคมผู้บำเพ็ญ
ประโยชน์ สมาคมส่งเสริมวัฒนธรรมหญิง ยุวพุทธิกะสมาคม สมาคมไตรสรณะพุทธเป็นด้นตั้งอยู่ 
ในเขตเทศบาลนครศรีธรรมราชจำนวนเท่ากับนครเชียงใหม่ นครอุบลราชธานีคิดเป็นร้อยละ 4.40  
ส่วนเทศบาลที่ใม่มืสมาคมเพื่อการสงเคราะห์ตั้งอยู่ในพื้นที่มืหลายแห่ง เช่น เมืองแม่สอด สวรรค 
โลก และเมืองมาบตาพุดเป็นด้น

2.3.2 สมาคมอื่นๆ ประกอบด้วยสมาคมเกี่ยวกับความสนใจร่วมกันของสมาซิกในสังคม 
ในด้านงานอดิเรก นันทนาการและอื่นๆ เช่น สมาคมทับทิมสยาม สมาคมหยาดฝน (อนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ) สมาคมแม่บ้านสาธารณสุข สมาคมผู้นิยมพระเครื่อง-พระบูชาไทย สมาคม 
ตะกร้อแห่งประเทศไทย สมาคมส่งเสริมและอนุรักษ์คิลปวัฒนธรรมอีสาน สมาคมแต่จว สมาคมผู้ 
ส่งเสริมกีฬายิงปีน สมาคมวิทยุสมัครเล่น สมาคมจีนโผวเลืงิ สมาคมชาวจังหวัดนครปฐม สมาคม 
ตระกูลลิ้ม สมาคมแต่จว สมาคมนักเรียนเก่าญี่ป่น สมาคมนักเรียนเก่าสหรัฐอเมริกา สมาคม 
ผู้ปกครองและครูโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สมาคมไทสร้างสรรค์ สมาคมยิงปีนประจำ 
จังหวัด สมาคมดนตรีจีน สมาคมฮากกาเป็นด้น ตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 5.52 นคร 
นครราชสีมาร้อยละ 4.97 และนครปากเกร็ดคิดเป็นร้อย 3.87 มีจำนวนสมาคมความสนใจร่วมกัน 
เท่ากันคิดเป็นร้อยละ 4.12 ส่วนเทศบาลเมืองบางบัวทอง เมืองชุมแสง เมืองฃลุงไม่มีสมาคม 
ประ๓ ทอื่น ๆ ในเซตเทศบาล
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2.3.3 มูลนิธิ เนินองค์กรเพื่อสาธารณประโยชน์ช่วยเหลือสมาชิกในสังคมที่ประสบความ
เดือดร้อน มีทรัพย์สินที่จัดไว้เพื่อปาเพ็ญประโยชน์และไม่ได้ค้ากำไร ได้แก่ มูลนิธิสงเคราะห์เด็ก 
กำพร้ไ มูลนิธิผู้ป่วยโรคเรื้อนไทย-เยอรมัน มูลนิธิกุศลสงเคราะห์ มูลนิธิสวัสดิการผู้สูงอายุ มูลนิธ ิ
พระธาตุนาคูน มูลนิธิอิสลามศาสนูปถัมภ์ มูลนิธิคาทอสิค มูลนิธิสงเคราะห์เด็กของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว มูลนิธิศูนย์เผยแพร่ธรรมจังหวัดสุพรรณบุรี มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย มูลนิธิไทย 
เพื่อการพัฒนา มูลนิธิศาสนจักรของพระเยซูคริสต์ มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ มูลนิธิศึกษาพัฒนา 
ชนบท มูลนิธินักบุญคามิลโลแห่งประเทศไทย มูลนิธิคริสเตียนเพื่อเด็กพิการ มูลนิธิสงเคราะห ์
เด็กชายบ้านปากเกร็ด มูลนิธิราชประชาสมาสัยในพระบรมราชปถัมภ์ มูลนิธิสหทัย มูลนิธิคนพิการ 
ไทยเนินด้นตั้งอยู่ในเทศบาลนครเชียงใหม่ร้อยละ 11.74 เมืองร้อยเอ็ดร้อยละ 7.69 นคร
นครราชสีมาร้อยละ 6.48 ส่วนเทศบาลเมืองระนอง เมืองแม่สอด เมืองท่าข้ามไม,มืมูลนิธิในเขต
เทศบาล

2 .3 .4  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เช่น หนังสือพิมพ์เดย์นิวสั หนังสือพิมพ์เสียงท้องถิ่น 
หนังสือพิมพ์เสียงสยาม หนังสือพิมพ์สระหลวง หนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส์ หนังสือพิมพ์ภาคเหนือ 
หนังสือพิมพ์สระบุรีนิวส์ หนังสือพิมพ์กรุงเก่า หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยลำปาง หนังสือพิมพ์นคร
เขลางค์โพสต์ หนังสือพิมพ์เสียงปราจีน รายปักษ์ รายเดือน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ผู้นำท้องถิ่น 
หนังสือพิมพ์ข่าวธุรกิจเชียงใหม่เนินด้น จัดพิมพ์ไนเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีร้อยละ 6.64
นครนครราชสีมามีจำนวนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเท่ากับนครเชียงใหม่ร้อยละ 5.81 ส่วนเทศบาลที่ไม่ 
มีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจัดพิมพ์ในพื้นที่ เช่น นครปากเกร็ด เมืองบ้านโป่ง เมืองตะกั่วป่าเนินด้น

2.3.5 สถานวิทยุกระจายเสียง ได้แก่ สถานวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย สถานี 
วิทยุกระจายเสียงองค์การสื่อสารมวลชน (อ.ส.ม.ท.) สถานีวิทยุกรมอุตุนิยมวิทยา สถานีวิทยุกอง 
ทัพเรือและสถานีวิทยุของมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เนินด้น ตั้งอยู่ในเทศบาลนครนครราชสีมาและนครเชียงใหม่ร้อยละ 10.00 นครขอนแก่นร้อยละ 
6.67 ส่วนเทศบาลที่ไม่มืสถานีวิทยุกระจายเสียงตั้งอยู่ในพื้นที่ เช่น เมืองศรีราชา เมืองบ้านโป่ง 
เมืองสวรรคโลก

2.3.6 ศูนย์เยาวชน เนินศูนย์กลางเพื่อให้เยาวชนในท้องถิ่นมาพบปะและทำกิจกรรม 
เล่นกีฬาร่วมถันตั้งอยู่ในเทศบาลนครนครศรีธรรมราชร้อยละ 11.59 นครราชสีมาร้อยละ 7.25  
นครเชียงใหม่และนครขอนแก่นร้อยละ 2 .90 ส่วนเทศบาลที่ไม่ศูนย์เยาวชนตั้งอยู่ในพื้นที่ ได้แก  ่
เมืองแพร่ เมืองมุกดาหาร และเมืองระนองเนินด้น

2.3.7 สหกรณ์ที่จัดตั้งในเขตเทศบาลมี 6 ประเภท ได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตร เช่น 
สหกรณ์การเกษตรชุมแสงจำกัด สหกรณ์สวนป่าภาคเอกชนกาญจนบุรีจำกัด สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร 
สุพรรณบุรีจำกัด สหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสาครจำกัด สหกรณปฏิรูปที่ดินเมืองฉะเชิงเทรา 
สหกรณ์โคนมตรังจำกัด สหกรณ์ผูใข้นํ้าใด้ดินสวรรคโลกจำกัด สหกรณ์ชาวสวนกาแฟจังหวัดกระบี่ 
จำกัด 2) สหกรณ์ร้านด้า เช่น ร้านสหกรณ์โพธารามจำกัด ร้านสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรีจำกัด 
ร้านสหกรณ์รถไฟสายแม่กลองจำกัด ร้านสหกรณ์วิทยาลัยเทคนิคสระบุรีจำกัดเนินด้น 3) สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ครูจำกัด สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจนครปฐมจำกัด สหกรณ์ 
เครดิตยูเนี่ยนบุคลากรในเครือข่ายท่าเทียบเรือประมงภาคใด้จำกัด สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล
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เจ้าพระยายมราชจำกัด 4) สหกรณ์บริการ เซ่น สหกรณ์เดินรถบ้านโป่งจำกัด สหกรณ์บริการ
รถยนตํโดยสารระนองจำกัด สหกรณ์บริการรถสามล้อฉะเชิงเทรา สหกรณ์บริการแทักซี่ภูเก็ตจำกัด
5) สหกรณ์ประมง เซ่น สหกรณ์ประมงสมุทรสาครเป่นต้น สหกรณ์ท้ัง 5 ประเภทตั้งอยู่ใน
เทศบาลนครหาดใหญ่ร้อยละ 6.73 นครขอนแก่นร้อยละ 4.33 นครเชียงใหม่ร้อยละ 4.09 เมือง 
ภูเก็ตและนครอุบลราชธานีร้อยละ 3.13 ส่วนเทศบาลเมืองพระประแดง เมืองมาบตาพุด เมือง
เสนาไม่มืสหกรณ์ตั้งอยู่ในเทศบาล


	บททื่ 4 ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
	ลักษณะทั่วไปของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
	ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง


