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การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย มีวิธี 
ดำเนินการวิจัยดังนี้ คือ กำหนดพื้นที่ศึกษาและหน่วยการวิเคราะห์ การกำหนดและการวัดตัวแปร 
และการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมถึงวิธีการวิเคราะห์และเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูล

การกำหนดพื้นที่ศึกษาและหน่วยการวิเคราะห์

การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของเทศชาลมืพื้นที่ศึกษา คือ ประเทศไทย โดยพิจารณา 
จากการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์เป็นขุมพน มีการวิวัฒนาการจากรูปแบบเรียบง่ายมาสู่ขุมชนที่มืลักษณะ 
ซับซ้อนมืการพี่งพาอาศัยในการกำหน้าที่ ส่งผลให้พื้นที่ชึ่งมืประซากรอาศัยอยู่หนาแน่นเป็นศูนย์ 
กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและลังคมเพี่อให้บริการแก,พื้นที่รอบนอก การปกครองห้องถิ่นใน 
ประเทศไทยกำหนดรูปแบบการปกครองห้องถิ่นในเขตเมืองที่มืประ?กกรอยู่อาศัยหนาแน่น โดยจัด 
ตั้งองค์กรปกครองห้องถิ่นเทศบาลเพี่อ'ไข้ไนการบริหารเมืองแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาล 
นคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล เทศบาลจึงเพเรียบได้กับระบบสังคมหนึ่งที่มืวิวัฒนาการจาก
ระบบหรือขุมชนที่เรียบง่ายมาสู่ขุมซนขนาดใหญ่ที่มืความสลับซับซ้อนของโครงสร้าง และหน้าที่ใน 
ด้านต่างๆ การเลือกหน่วยการวิเคราะห์ คือ เทศบาลจะกำให้ทราบถึงระดับความซับซ้อนและแสดง 
ถึงศักยภาพในการปรับตัวของเทศบาลให้เข้ากับสภาพแวดล้อม เนื่องจากเทศบาลตั้งอยู่ในเขต
เมืองของทุกจังหวัดทั่วประเทศ เมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 
การวิจัยครั้งนี้เลือกหน่วยการวิเคราะห์เฉพาะห้องที่ที่มืพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร 
และเทศบาลเมืองจนถึงวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2545 เพี่อให้การจำแนกกลุ่มตามการพัฒนาของ 
เทศบาลอยู่ภายใด้เงื่อนไขและฟ้จจัยแวดล้อมที่คล้ายคลึงกัน เทศบาลตำบลจึงไม,อยู่ในกลุ่มที่กำการ 
วิเคราะห์ เนื่องจากเทศบาลตำบลบางส่วน (จำนวน 981 แห่ง) เพิ่งได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะ 
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 (โกวิทย์ พวงงาม, 
2544 ะ 128) ขุมชนในเทศบาลตำบลจึงมิความแตกต่างไปจากเทศบาลนครและเทศบาลเมืองทั่ง 
ในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจและสังคม และการผสมผสานทางสังคม

การกำหนดและการวัดตัวแปร

1. การกำหนดตัวแปร
แนวความคิดการแยกย่อย (Differentiation) และการผสมผสาน(Integration) 

สามารถน่ามากำหนดและกำการวัดค่าตัวแปรตามวัตถุประสงศัการวิจัย โดยอาศัยแนวทางและ
กรอบความคิดในการกำหนดตัวแปรวิธีการเดียวกับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเมือง
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กับการวางแผน (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2544 ะ 105 -  109 ) รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย 
บางตัวแปรได้จากการศึกษาระดับการพัฒนาของชุมชนเมืองในประเทศไทยของบุษนี แพร่วิศวกิจ 
(2 5 3 0 ) และงานวิจัยของ Fujimoto (1 9 6 8 ) แบ่งการแยกย่อยออกเป็น 2 ด้าน คือ การแยกย่อย 
ทางเศรษฐกิจ (Economic Differentiation) การแยกย่อยทางสังคม (Social Differentiation) และ 
การผสมผสานทางสังคม (Social Integration) ซึ่งมืรายละเอียดตังนี้

1.1 การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ (Economic Differentiation) คือ การแยกย่อยด้าน 
การผลิต (Production) การกระจายผลิต (Distribution) และการบริโภค (Consumption) การ 
แยกย่อยทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงหน้าที่และความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันใน ตัวแปร 
ที่เกี่ยวข้อง คือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจในที่แสดงถึงการแยกย่อยด้านเศรษฐกิจในส่วนของการ 
กระจายผลผลิตและการบริโภค เนื่องจากแต่ละเทศบาลมีจำนวนของกิจกรรมและสถานที่แตกต่าง 
กัน ตังนั้นจึงพิจารณาถึงการมือยู่และจำนวนของกิจกรรม

การแยกย่อยด้านการผลิต ตัวแปรที่ใชในการศึกษาแสดงถึงการมือยู่และจำนวน
ของกิจกรรมด้านการผลิตประเภทอุตสาหกรรม ซึ่งแสดงถึงความเจริญทางเศรษฐกิจของเทศบาล 
เนื่องจากการมีโรงงานอุตสาหกรรมช่วยลดปัญหาการว่างงาน กระจายรายได้สู่ท้องถิ่นทำให้
ประซาซนมืความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ประกอบด้วยตัวแปรตังนี้

1.1.1 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม
1.1.2 แรงงานอุตสาหกรรม

การแยกย่อยด้านการกระจายผลผลิต ตัวแปร'ที่ใซในการศึกษาแสดงถึงการมือยู,ของ 
กิจกรรมและสถานที่ท ี่เก ี่ยวข ้องกับการคมนาคมขนส่ง เป็นตัวซี้ว ัดถึงศักยภาพในการเข้าถึง 
(Accessibility) มืผลต่อการกระจายสินค้าและบริการของเมืองออกไปสู่พื้นที่อื่น ๆ รวมถึงความ 
สะดวกสบายในการเดินทางติดต่อระหว่างกันประกอบด้วยการมืตัวแปรตังต่อไปนี้

1.1.3 สถานีรถไฟ การขนส่งโดยใช้รถไฟช่วยกระจายสินค้าและบริการไปสู่พื้นที่ต่างๆ
โดยสามารถขนส่งสินค้าได้ในปริมาณมากและเสืยค่าใช้จ่ายน้อย เทศบาลที่มืสถานีรถไฟตั้งอยู่ใน
พื้นที่จึงเป็นสิ่งสนับสนุนให้พื้นที่มืความเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นชุมทางในการขนส่งสินค้าและผู้ 
โดยสาร

1.1.4 สถานีขนส่ง เป็นจุดเริ่มด้นหรือการสิ้นสุดของการเดินทางของผู้โดยสารหรือสินค้า 
รวมถึงเป็นสถานที่ให้บริการอื่นๆ เช่น จำหน่ายตั๋ว พักรอโดยสาร จัดแยกหมวดหมู่สินค้าและชั่ง 
น้ําหนัก คิดค่าระวางและเก็บรวบรวมสินค้า รวมถึงให้บริการแก่รถขนส่ง เช่น เป็นที่จอดรถและ 
ซ่อมแซมเติมเชื้อเพลิงให้ยานพาหนะ (เบญจพงศั พรนิมิตร, 2530 ะ 4)

1.1.5 บริษัทขนส่ง หมายถึง สถานประกอบการที่เกี่ยวกับการขนส่งด้วยรถประจำทางตาม 
เส้นทางและเวลาที่กำหนด
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ตัวแปรสถานีรถไฟ สถานีขนส่ง และบริษัทขนส่งเกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่งทางบก 
เทศบาลที่มีตัวแปรตังกล่าวแสดงถึงการแยกย่อยด้านการกระจายผลผลิต รวมถึงความสะดวกสบาย 
ในการเดินทางติดต่อระหว่างเทศบาลและพื้นที่ใกล้เคียง

1.1.6 สนามบิน การกำหนดให้สนามบินเป็นตัวแปรของเทศบาลเนื่องจากมีลักษณะ 
เป็นโครงสร้างศูนย์กลางรัศมีบริการกว้างมีความสัมพันธ์กับเทศบาลเซ่นกัน แม้ว่าจะตั้งอยู่นอกเขต 
ก็ตามส่งผลให้เทศบาลนั้น ๆ มีความเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง โดยพิจารณาจากสนามบินที่ม ี
เครื่องบินพาณิชย์ขึ้นลงและอยู่ในความดูแลของทารท,าอากาศยานแห่งประเทศไทย กรมการบิน 
พาณิชย์ ตั้งอยู่ในจังหวัดที่เทศบาลที่ทำการคีกษาตั้งอยู่

การแยกย่อยด้ไนการบริโภค พิจารณาจากตัวแปรที่แสดงถึงสภาพเศรษฐกิจและการ 
บริโภคของประชากรในพื้นที่ เทศบาลที่มีศักยภาพสูงจะมีลินค้าและบริการที่หลากหลายเพี่อสนอง 
ตอบความต้องการของคนในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง

1.1.7 ตลาดสด เป็นสถานที่ซึ่งจัดใหไว้ค้าเป็นที่ชุมนุมเพี่อจำหน่ายสินค้า และอาหารสดที ่
ประกอบหรือปรุงแล้วรวมถึงของเสียง่าย ไม,ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประ๓ ทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม 
รวมถึงบริเวณที่จัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าเป็นที่ชุมนุม เพี่อจำหน่ายสินค้าตังกล่าวเป็นประจำหรือตามวัน 
เวลาที่กำหนด ตลาดจึงเป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ที่มีผู้มาใข้บริการจับจ่ายสินค้าเพี่อการยังชีพ ใน 
การคีกษาครั้งนี้พิจารณานั้งตลาดของเทศบาลและเอกชน

1.1.8 ห้างสรรพสินค้า หมายถึง ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ที่มีสินค้าไว้บริการหลายชนิดมีการ 
จัดวางแบ่งเป็นหมวดหมู่ชัดเจน สินค้าที่จำหน่ายมักมีราคาแพงและคุณภาพสูง

1.1 .9  ดิสเคานท''สโ'ตร้ ( Discount Store ) หมายถึง รืานค้าปลีกขนาดใหญ่ที่จำหน่าย 
สินค้าประ๓ ทอุปโภคบริโภคทั่วไป เม้นการบริการตนเองและขายสินค้าจำนวนมากในราคาถูกแบ่ง 
เป็น 2 ประ๓ ท คีอ Wholesale Club เป็นร้ไนค้าที่เน้นการขายสินค้าให้ร้านค้าย่อยที่ด้องการซื้อสิน 
ค้าด้วยด้นทุนตํ่า เซ่น Makro และ ซุปฟอร้เซ็นเตอร้ ( Supercenter ) สินค้าที่วางจำหน่ายแบ่ง 
เป็นสินค้าอุปโภคและบริโภค และมีบริการอื่น ๆ เซ่น ศูนย์อาหาร ได้แก่ น้ีกซี โลตัส และคาร์ฟู

1 .1.10 สถานีบริการนี้ามัน หมายถึง สถานประกอบการซึ่งดำเนินการหลักเกี่ยวกับการ 
ขายปลีกนี้ามันรถยนต์ นี้ามันดีเซลที่ใข้กับรถยนต์ นามันหล,อลี่นเป็นด้น สถานีบริการนั้ามันเป็น 
พาณิชยกรรมประ๓ ทหนึ่งซึ่งมีความสำคัญต่อการกระจายผลผลิตและการคมนาคมขนส่ง

1.1.11 ธนาคาร ได้แก่ 1 ) ธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันการเงินที่ดำเนินกิจการโดยใข้เงิน 
ทุนซึ่งได้จากเงินกองทุน เงินฝาก หรือเงินกู้ยมจากแหล่งต่าง ๆ และนำเงินทุนเหล่านี้ใปลงทุนเพี่อ 
ประโยชนํในด้านการให้ลันเชื่อ ซื้อชายตั้วแลกเงิน และให้บริการทางการเงินทั่งในและต่างประเทศ
2) ธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่ทำหน้าที่ระดมเงินฝากรายย่อย และจำหน่ายสลาก 
ออมสิน เปีดดำเนินงานธุรกิจการธนาคาร อันได้แก่ รับเงินฝากกระแสรายวันและเงินฝากประจำ 
การจำหน่ายตั้วแลกเงิน และการให้เช่าตู้นิรภัย 3) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นสถาบันการเงินที ่
อยู่ภายใด้การควบคุมของกระทรวงการคลัง ทำหน้าที่ช่วยเหลือผู้มีรายได้ปานกลางและรายได้น้อย
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เพี่อให้มีที่อยู่อาศัยของตนเองโดยให้กู่ยมระยะยาว และรับฝากเงินฝากประ๓ ทต่างๆ 4) ธนาคาร 
เพี่อการเกษตรและสหกรณ์เป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นเพี่อช่วยเหลือเกษตรกร และบริการรับ
ฝากเงินฝาก (อำนวย ลืยาทิพย์’กุล, 2531 ะ 2)

1.1.12 สาขาธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นสาขาในส่วนภูมิภาคเพี่ออำนวยความสะดวก 
และสนองความต้องการด้านการเงินทั้งแก่วงการธนาคารพาณิชย์ และทางราชการในจังหวัดต่างๆ 
ของภาคเหนีอ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ซึ่งธนาคารไต้พิจารณาเห็นว่าเป็นศูนย์กลางที่ 
สำคัญทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ ทำหน้าที่ดูแลระบบการเงินแต่ละภาคให้ม ิ
ประสิทธิภาพ ดำเนินการเกี่ยวกับการออกบัตรธนาคาร การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลดภาระใน 
การเก็บรักษาเงินของทางราชการ ช่วยให้ปริมาณการเงินหมุนเวียนไปยังที่ที่มิความต้องการ รวมถึง 
ติดตามคีกษาวิเคราะห้และรายงานภาวะเศรษฐกิจของห้องถิ่น (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2525 ะ 
219) ดังนั้นเทศบาลที่มิสาขาธนาคารแห่งประเทศไทยตั้งอยู่แสดงถึงความสำคัญทางเศรษฐกิจที่มิ 
ต่อภูมิภาค

1.1.13 บริษัทประกันภัยและประกันชีวิต 2 ไต้แก่ บริษัทที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการ 
ประกันชีวิต ประกันสุขภาพ อุป้ทวเหตุส่วนบุคคล การประกันอัคคีภัย การประกันรถยนต์ การ 
ประกันภัยทางทะเล รวมถึงตัวแทนและนายหน้าที่ดำเนินธุรกิจดังกล่าว

1.1.14 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 3 หมายถึง สถานประกอบการที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับ 
ออกจำหน่าย หน่วยลงทุนให้แก่ประชาซนเพี่อระดมเงินไปลงทุนในธุรกิจของผู้อื่น

ธนาคาร บริษัทประกันภัยและประกันชีวิตบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์แสดงถึงกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจในภาคการเงินและการธนาคาร ที่ตั้งของสถานประกอบการดังกล่าวโดยทั่วไปจะอยู่ในเขต 
ชุมชนจำนวนมากน้อยขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและความสำคัญของห้องถิ่นนั้นๆ

1.1.15 สถานธนานุบาล เป็นโรงรับจำนำของรัฐบาลอยู่ในสังกัดคณะกรรมการจัดการ
สถานธนามุบาลของหน่วยงานบริหารราชการส่วนห้องถิ่น คีอ เทศบาลจัดตั้งขึ้นเพี่อสนองความ 
ต้องการซองสังคมในการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบป๋ญหาต้านการเงิน และป้องกันการเอารัด
เอาเปรียบจากผู้รับจำน่าเถื่อน (อรสรวง บุตรนาค, 2541 ะ 5 3 -5 4 )

1.1.16 สำนักงานหรีอบริษัทน่าเที่ยวและจัดการเดินทาง หมายถึง สถานประกอบการที ่
ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเดินทางและทำหน้าที่เป็นตัวแทนจัดการเดินทางท่องเที่ยวและการขนส่ง

1.1.17 โรงแรม คือ ที่พักแรมที่สร้างขึ้นเฉพาะและแบ่งเป็นห้องพัก มีสิงอำนวยความ 
สะดวกแก,นักเดินทางและเก็บค่าเช่าเป็นรายห้อง โรงแรมเป็นธุรกิจภาคบริการที่ก ่อให้เก ิดการ 
กระจายรายได้แก่ประชาชนในห้องถิ่นสร้างความเจริญเติบโตให้กับเมีอง เทศบาลที่ตั้งอยู่ในจังหวัด 
ที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ ย่อมมีสถานประกอบการประเภทบริษัทท่องเที่ยวและโรงแรมมากตาม 
ไปด้วยเพี่ออำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวซึ่งจะช่วยสรัางงานและรายไดํให้แก่ห้องถิ่น

2 ต ัว น ป รจ าก งาน ว ิจ ัย ข อ งบ ุษ น ี แ พ ร ่ว ิศ ว ก ิจ  ( 2 5 3 0 )

3 ต ัว แ ป รจ าก งาน ว ิจ ัย ข อ ง  F u j im o to  ( 1 9 6 8 )
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1.1.18 โรงภาพยนตร์
1.1.19 สถานบันเทิง ได้แก่ สถานที่เด้นรำที่ไมมหญิงบริการ (ติส,โกเธค) สถานที่จำหน่าย 

อาหารที่มีหญิงบริการ และร้านขายอาหารเครื่องดื่มที่มีการแสดงดนตรี (ไนต์คลับ)
1.1.20  สถานบริการอาบอบนวดแผน{เจจุบันและแผนโบราณ
จำนวนโรงภาพยนตร์ สถานบันเทิง และสถานบริการอาบอบนวด แสดงถึงกิจกรรมด้าน

บันเทิงของเทศบาล พื้นที่ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือมีสภาพเศรษฐกิจดีประชาชนมีความสามารถ 
ในการจับจ่ายสินค้าและบริการก็จะท่าให้ธุรกิจด้านการบันเทิงขยายตัวเพิ่มขึ้น

1.1.21 โรงฝาสัตว์
1 .1 .22 โรงพยาบาลเอกซน
1.1.23 คลินิกแพทย์และคลินิกทันตแพทย์
1 .1 .24 ร้านขายยาแผนปีจจุบัน
ตัวแปรสถานพยาบาลเอกซน คือ โรงพยาบาลเอกชนและคลินิกพิจารณาให้อยู่ในกลุ่มของ 

การแยกย่อยทางเศรษฐกิจด้านการบริโภคเนื่องจากเป็นบริการของภาคเอกซน แสดงถึงศักยภาพใน 
การให้บริการด้านสาธารณสุขนอกเหนือจากการให้บริการของรัฐบาล ส่วนใหญ่โรงพยาบาลและ
คลินิกเอกชนจะตั้งอยู่ในเขตเทศบาลหรือชุมชนที่มีผู้อยู่อาศัยหนาแน่น เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้า 
มาใข้มริการได้สะดวกแต่ขอบเขตการให้บริการจะกว้างกว่าพื้นที่ซองเทศบาล สถานพยาบาลเอกชน 
มักตั้งอยู่ในพื้นที่ซึ่งมีความเจริญทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูงกว่า
โรงพยาบาลรัฐบาล

1.1.25 โรงเรียนประถมสืกษาเอกชน
1.1 .26 โรงเรียนมัธยมสืกษาเอกซน
1.1.27 วิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษาและพาณิชยการเอกชน
สถานสืกษาเอกชนจัดอยู่ในกิจกรรมประเภทการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็น 

บริการด้านการดีกษาซึ่งจัดการโดยเอกชน ตั้งขึ้นเพี่อสนองตอบความด้องการด้านการดีกษาของ 
ประชาชนชนในพื้นที่ นอกเหนือจากการให้บริการทางด้านการดีกษาจากรัฐบาลและส่วนห้องถิ่น 
เทศบาลที่มีสถานดีกษาเอกชนจำนวนมากย่อมแสดงถึงการพัฒนาด้านการดีกษาและเศรษฐกิจ มี 
การแยกย่อยของหห้าที่ในการจัดการด้านการดีกษาโดยหน่วยงานภาคเอกชน ตัวแปรสถานดีกษา
เอกชน ได้แก่ โรงเรียนระดับประถมศึกษาซึ่งเปีดสอนขึ้นสูงสุดระดับประถมดีกษาปีที่ 6 โรงเรียน 
มัธยมศึกษาเปีดสอนขึ้นสูงสุดระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 และสถานศึกษาเอกชนที่เปีดสอนสายอาชีพ 
ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิค อาชีวดีกษาและพาณิชยการเอกชน

1.2 การแยกย่อยด้านสังคม (Social Differentiation) เป็นการกระจายของหห้าที่และ 
ความชำนาญพิเศษทางด้านสังคมในเทศบาล แสดงอยู่ในรูปแบบของสถาบันที่หลากหลายซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการรักษาความเป็นอันหนื่งอันเดียวกัน แบบแผนค่านิยมและความเป็นอยู่ทางสังคมที่ด  ี
ของสมาชิกในชุมชน เช่น สถาบันการศึกษา บริการสาธารณูปโภค การสาธารณสุข การสันทนาการ
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ตัวแปรด้านศึกษามีความสำคัญในการก่ายทอดความรู้ ค่านิยมให้แก่สมาชิกในสังคมเพื่อให้เกิดการ 
พัฒนาทั้งในด้านสภาพความเป็นอยู่และการดำรงชีวิต การสาธารณูปโภค และสาธารณสุขเป็นการ 
ให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนในเทศบาล ส่วนกิจกรรมด้านสันทนาการแสดงถึงทางเลือกในการหา 
ความบันเทิง และการพักผ่อนของประซาซนในห้องถิ่น ตังนั้นตัวแปรที่ใช้วัดการแยกย่อยทางสังคม 
ของเทศบาลจึงน่าจะประกอบด้วยการมีอยู่และจำนวนของกิจกรรมและสถาบันตังต่อไปนี้

1.2.1 จำนวนเตียงในโรงพยาบาลของรัฐบาล 1 เนื่องจากโรงพยาบาลของรัฐบาลแบ่งได้ 
หลายระตับมีจำนวนเตียงเพื่อรองรับผู้ป่วยในแตกต่างกัน โรงพยาบาลขนาดใหญ่และมีความสำคัญ 
ในระดับภาคหรือระดับจังหวัดก็จะมีจำนวนเตียงมากกว่าโรงพยาบาลระดับชุมชน การพิจารณา 
บริการโรงพยาบาลของรัฐบาลจึงใช้จำนวนเตียงเป็นตัวแปร โดยจำแนกตามจำนวนเตียงได้ตังนี้

-โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) มีแพทย์ผู้เชี่ยวชาญทุกสาขาและมีประสิทธิภาพในการรักษา 
พยาบาลมีขนาด 500 เตียงขึ้นไป

-โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) แบ่งเป็น 2 ขนาด คือ ขนาด 2 5 0 -5 0 0  เตียง แล ะ!5 0 -2 5 0
เตียง

-  โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) แบ่งเป็น 5 ขนาด คือ ขนาด 1 2 0 -1 5 0  เตียง , 9 0 -1 2 0  
เตียง, 6 0 -9 0  เตียง 3 0 -6 0  เตียง และ 1 0 -3 0  เตียง

1.2.2 ศูนย์บริการสาธารณสุข เป็นสถานพยาบาลเบื้องด้นของรัฐบาลเป็นตัวแปรที่แสดง 
ถึงการสาธารณสุขที่ตีฃองประชาซนในเมือง ชุมชนที่มีศูนย์บริการสาธารณสุขจำนวนมาก ย่อมแสดง 
ว่ามีการกระจายบริการด้านสาธารณสุขเบื้องด้นอย่างทั่วถึง

1.2.3 โรงเรียนประถมศึกษารัฐบาล
1.2.4 โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล
สถานศึกษาของรัฐบาลในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาของรัฐบาลมักจะตั้งอยู่ใน 

เขตเมือง โดยแต่ละเทศบาลมีจำนวนสถานศึกษาแตกต่างกันเพื่อให้บริการด้านการศึกษาและอบรม 
ให้ความรู้แก่เยาวชน ในการศึกษาครั้งนี้พิจารณาเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษาซึ่งเปีดสอนถึง 
ช้ันประถมศึกษา'ปีท่ี 6 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ส.ป.ช.) และ 
สังกัดส่วนห้องถ่ิน ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาเปีดสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 สังกัดกรมสามัญ 
ศึกษา และส่วนท้องถิ่น

1.2.5 วิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ได้แก่ สถานศึกษาที่เปีดสอนสายอาชีพด้านพาณิชยการ 
เทคนิคตั้งแต่ระดับปวซ. ถึงปวส. และปวท.หรือเทียบเท่าอนุปริญญา สังกัดกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ

1.2.6 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนเป็นตัวแปรที่แสดงถึงการจัดการการศึกษานอกระบบให้ 
แก'ประชาซนในห้องถิ่น เพื่อให้สามารถพัฒนาความรู้ ความสามารถควบคู,ไปกับการประกอบอาชีพ

1.2.7 มหาวิทยาลัย (รวมทั่งรัฐบาลและเอกชน)

1 แ ล ะ  2 ต ัว แ ป ร จ า ก งา น ว ิจ ัย ข อ งบ ุษ น ี แ พ ร ่ว ิศ ว ก ิจ  ( 2 5 3 0 )
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มหาวิทยาลัย คือ สถาบันการศึกษาที่เปีดสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรีและสูงกว่าระดับ 
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเป็นตัวแปรที่แสดงถึงความเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
แก,ประชาชนในพี้นที่และบริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการเป็นแหล่งความรู้ทางวิชา 
การ และการวิจัยเพื่อพัฒนา โดยพิจารณาเฉพาะสถาบันการศึกษาในลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

1.2.8 สวนสาธารณะ
1.2.9 สวนสัตว์
1 .2 .10 สนามกีฬาเอนกประสงค
1.2.11 หอสมุดแห่งชาติสาขา
1.2.12 ห้องสมุดประชาชน (ไม,รวมห้องสมุดโรงเรียน)
1.2.13 พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขา
ตัวแปรชำงด้นเกี่ยวกับการแยกย่อยทางสังคมด้านนันทนาการเป็นการล่งเสริมคุณภาพชีวิต 

มีการปรับปรุงทางด้านกายภาพของเทศบาล โดยการจัดสร้างสถานที่พ ักผ่อนหย่อนใจและการ 
นันทนาการเพื่อให้ประชาซนสามารถทำกิจกรรมต่างๆได้ตามความสนใจ เทศบาลที่มีตัวแปรข้างด้น 
จำนวนมากและหลากหลายประ๓ ท แสดงถึงระดับความซับซ้อนของการแยกย่อยทางสังคมด้านการ 
นันทนาการ

1.2.14 ศาสนสถาน (จำนวนวัด โบสถ์คริสต์ และมัสยิด)
สถาบันทางศาสนา เช่น วัด โบสถ์คริสต์ มัสยิด แสดงถึงบทบาทในการถ่ายทอดค่านิยม 

การอบรมขัดเกลาสมาชิกในสังคม รวมถึงเป็นศูนย์กลางในการประกอบพิธีกรรมและกิจกรรมทาง 
ศาสนา

1.2.15 ที่ทำการไปรษณีย์เทรเลข
1.2.16 ชุมสายโทรศัพทํ
ตัวแปรที่ 1 .2 .15  แ ล ะ !.2 .16  แสดงถึงลิงอำนวยความสะดวกด้านการติดต่อที่อสาร 

ระหว่างเทศบาลกับชุมชนภายนอก
1.2.17 บริการไฟฟ้า พิจารณาจากจำนวนผ่ใข้ใฟฟ้า
1.2.18 บริการนี้าประปา พิจารณาจากจำนวนผู่ใข้นัาประปา
1.2.19 อุปกรณ์ดับเพลิง 1 (จำนวนรถดับเพลิง จำนวนรถกระเข้ไ จำนวนเรือดับเพลิง) 

ตัวแปรดังกล่าวเกี่ยวข้องกับอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นในเทศบาล และ 
พื้นที่ใกล้เคียง

1.2.20 จำนวนรถขนขยะ 2
1.2.21 บริการปาบัดนี้าเสิย 3
เทศบาลเป็นเขตชุมชนที่มีประชากรอยู่อาศัยหนาแน่นการดำเนินกิจกรรมในการดำรงชีวิต 

และการประกอบอาชีพย่อมก่อให้เกิดป้ญหาลิงแวดล้อม เช่น นี้าเสิย การจัดการขยะ เทศบาลที่มี

1 ต ัว แ ป ร จ า ก งา น ว ิจ ัย ข อ งบ ุษ น ี แ พ ร ่ว ิศ ว ก ิจ  ( 2 5 3 0 )

2 และ  3 ต ัว แ ป ร จ า ก ศ ู่ม ีอ ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า เท ศ บ า ล
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การจัดการบำบัดนํ้าเสียและขยะอย่างถูกสุขลักษณะ จะส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ของประซาซนในพ้ืนที่

1 .2.22 สมาคมอาชีพ
สมาคม หมายกึง การรวมตัวของสมาชิกในสังคมด้วยความสมัครใจตามความพอใจหรือ 

เพื่อประโยชน์บางอย่างที่จะได้รับร่วมกัน มีลักษณะเป็นกลุ่มที่เป็นทางการและไม'เป็นทางการที่เป็น 
ทางการ คือ มีระเบียบกฎเกณฑ์และเป็าหมายที่แน่ชัดและอาจต้องมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย 
เช่น สมาคมชาวอีสาน สมาคมนักกฎหมาย สมาคมนักรัฐศาสตร์ กลุ่มผลประโยชน์ เช่น สหภาพ 
แรงงาน การจัดตั้งสมาคมเพื่อสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล คนที่มีความสนใจ 
ร่วมกันอาจตกลงกันจัดตั้งสมาคมที่จะเสริมสร้างการดีาเนินกิจกรรมให้กว้างขวางขึ้น หรือช่วย 
รณรงค์กระทำกิจกรรมในต้านบริการสังคม เช่น การปีองกันสาธารณภัย การสงเคราะห้เด็ก อาจ 
จำแนกสมาคมไต้ 3 ประเภท คือ สมาคมความสนใจร่วมกัน สมาคมอาชีพ สมาคมสงเคราะห ้
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะรัฐศาสตร์, ภาควิชาสังคมวิทยาและมาบุษยวิทยา, 2537 ะ 91 )

ตัวแปรสมาคมอาชีพที่ใช่ในการคืกษานี้ หมายกึง การรวมตัวของสมาชีกที่มีกลุ่มอาชีพ 
เดียวกันด้วยความสมัครใจหรือเพื่อประโยชน์บางอย่างที่จะไต้รับร่วมกัน เช่น สมาคมนักธุรกิจ 
ท่องเที่ยว สมาคมชาวไร่อ้อย

1.3 การผสมผสานทางสังคม (Social Integration) งานวิจัยของบุษนี แพร่วิศวกิจ
(2 5 3 0 ) เรื่องการคืกษาระตับการพัฒนาของชุมชนเมืองในประเทศไทย ไต้คืกษาการผสมผสานทาง 
สังคมของชุมชนเมือง โดยอาศัยแนวทางจากงานวิจ ัยท ี่ค ืกษาในระตับชุมชนชนบท โดย
Thavinpipatkul (1 9 8 3 ) เรื่อง * The Study of Social Structural Change ๒ Rural Communities 
ะ A Case Study in the Central Region of Thailand * ไต้นิยามแนวความคิดของการผสมผสาน 
ทางลังคมว่า คือ ความมีอยู่ของสิงที่มองเห็นไต้ เหตุการณ์ กิจกรรม และสถาบันที่แสดงกึงการ 
พัฒนาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิกในชุมชนที่มีความซับซอนหรือทันสมัยขึ้น จะเห็นไต ้
จากกลไกการผสมผสานที่ถูกสรัางขึ้นเพื่อรดเหนี่ยวส่วนที่หลากหลายของสังคมที่ซับซัอน ตลอดจน 
สมาชิกของสังคมเช่าด้วยกันในรูปแบบของการร่วมมือกันพัฒนางานของชุมชน การพบปะสังสรรค์ 
ของคนในหมู่บ้าน คณะกรรมการวัดและคณะกรรมการโรงเรียน กลุ่มสนใจ (Interest Group) ท่ี
อาจตั้งขึ้นซั๋วคราวหรือถาวรในรูปของกลุ่มลูกเสือซาวบ้าน กลุ่มอาสาสมัคร การนิยามแนวคิดการ 
ผสมผสานทางสังคมช่างต้นเป็นรูปแบบทางสถาบัน หรือกิจกรรมที่แสดงกึงความร่วมมือของสมาชิก 
ในสังคม การผสมผสานแสดงให้เห็นกึงกิจกรรม สถาบันที่รวบรวมสมาชิกเช่าด้วยกันเพื่อช่วยเหลอ 
และร่วมมือกระทำสิงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม รวมกึงการช่วยเหลือสมาชิกในสังคมด้วยกัน 
ชุมชนในเทศบาลจัดว่าเป็นชุมชนเมือง ตังนั้นจึงพิจารณาว่าเป็นการผสมผสานทางสังคมอย่างเป็น 
ทางการ ตัวแปรที่ใช่วัดการผสมผสานทางสังคมน่าจะประกอบด้วยการมือยู่และจำนวนของตัวแปร 
ตังต่อไปนี้
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1.3.1 สมาคมเพ่ือการสงเคราะห์และบำเพ็ญประโยชน์ เป็นการรวมกลุ่มของคนท่ีมีความ 
สนใจร่วมกันในการกระทำกิจกรรมในด้านบริการสังคม เช่น การใ]องกันสาธารณภัย การสงเคราะห์ 
เด็ก คนชรา ผู้ยากไร้

1.3.2 สมาคมอ่ืน  ๆ เช่น สมาคมคิษย์เก่า สมาคมกีฬาเป็นการรวมตัวของกลุ่มคนท่ีมีความ 
สนใจร่วมกันเพ่ือดำเนินกิจกรรมให้กว้างขวางข้ึน

1.3.3 มูลนิธิ คือ สถาบันท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือสาธารณประโยชน์ช่วยเหลือสมาชิกในสังคม 
ท่ีประสบความเดือดร้อน มีทรัพย์สินท่ีจัดไว้เพ่ือบำเพ็ญทาน การศาสนา วิทยาศาสตร์ และไม่ได้ค้า
กำไร

1.3.4 หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน
1.3.5 สถานีวิทยุกระจายเสียง
ตัวแปรท่ีเก่ียวกับการส่ือสาร (1.3.4 ถึง 1.3.5) แสดงถึงรูปแบบในการนำเสนอข้อมูล

ข่าวสาร วิถีชีวิตและเหตุการณ์ในท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนให้ประชาชนรับทราบ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินเป็นสิง 
สะท้อนถึงความคิดข่าวสารข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน สร้างความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมตลอดจนเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ส่วนสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นการเผยแพร่ 
ข่าวสาร ความรู้ แก่บุคคลในวงกว้างรวมถึงผู้ท่ีไม,รู้หนังสือด้วย

1.3.6 ศูนย์เยาวชน 1 คือ สถานท่ีสำหรับเยาวชนได้เข้ามาใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วย 
วิธีเข้ามาร่วมเล่นกีฬาอ่านหนังสือท่ีมีประโยชน์รวมถึงเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์ เพ่ือให้เยาวชนได้รับ 
ประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยศูนย์เยาวชนอาจประกอบด้วยอาคารทำการ ห้องกิจกรรม 
ห้องทำงานเจ้าหน้าท่ี สนามกีฬา เช่น สนามวอลเลย์บอล สนามบาสเกตบอล สนามเด็กเล่น ห้องน้ํา 
เป็นด้น (เล็ก วานิซอังกูร, 2512 : 1)

1.3.7 สหกรณ์ หมายถึง องค์การอิสระของบุคคลซ่ึงรวมกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือสนอง
ความต้องการและจุดมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม โดยการดำเนินวิสาหกิจท่ี 
เป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย มีการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 สหกรณ์มี 6 ประ๓ ท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ 
ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ประมง (ปรีชา สุวรรณทัต , ทรงพล 
พนาวงค์, 2543 ะ 19-20)

2. การวัดตัวแปร

การกำหนดตัวแปรท่ีแสดงถึงการแยกย่อยด้านเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม รวมถึง 
การผสมผสานทางสังคม สามารถวัดค่าตัวแปรไดํใน 2 ระดับ ตามวัตถุประสงค่ในการคิกษาวิจัย 
และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง

1 น ล ะ 2 ต ัว แ ป ร ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ท า ง ส ัง ค ม จ า ก ง าน ข อ ง บ ุษ น ี แ พ ร ่ว ิศ วก ิจ  ( 2 5 3 0 )
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2.1 การวัดค่าตัวแปรพิจารณาประเภทของกิจกรรมท่ีมีอยู่ในเทศบาลนคร และเทศบาล
เมือง

2.2 การวัดค่าตัวแปรจะพิจารณารวมท้ังประเภทของกิจกรรมท่ีมือยู่ และจำนวนแต่ละ
ประเภทเพ่ือแสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง การพิจารณาเฉพาะ 
ประเภทของกิจกรรมที่มือยู่ในไม'สามารถนำมาวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาที่แตกต่างกันได้ 
เน่ืองจากเทศบาลแต่ละแห่งอาจมีประเภทของกิจกรรมด้านเศรษฐกิจและสังคมเท่ากัน แด,อาจมี
จำนวนกิจกรรมในแด'ละประเภทท่ีแตกต่างกันย่อมแสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาท่ีต่างกันด้าย

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลทั้ไซในการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองใน 
ประเทศไทย รวบรวมจากการวิจัยเอกสารของหน่วยงานราชการ งานวิจัยท่ีมืผู้ศึกษาไว้และการ 
สำรวจภาคสนาม โดยการออกแบบสอบถามเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากเทศบาล

1. แหล่งข้อมูล

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ

1.1.1 กระทรวงมหาดไทย
-  กรมการปกครอง รวบรวมข้อมูลจากสำนักบริหารการปกครองท้องท่ี ได้แก่ ข้อมูล

พ้ืนท่ีตำบล อำ๓ อในพ้ืนท่ีศึกษา สำนักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน (ส่วนแผนพัฒนาท้องถ่ิน)
รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ได้แก่ แผนพัฒนาเทศบาล พ.ศ. 2544 
ประกอบด้วยข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของเทศบาล จัดทำโดยกองวิชาการและแผนงาน 
ของเทศบาลแด'ละแห่งในภูมิภาค ส่วนสำนักงานกลางทะเบียนราษฎร์รวบรวมข้อมูลประชากร
พ.ศ. 2544

-  กรมการผังเมือง รวบรวมข้อมูลแผนท่ีผังเมืองรวม
1.1.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวบรวมข้อมูลสหกรณ์ พ.ศ. 2544
1.1.3 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวบรวมข้อมูลสถานประกอบการ

พ.ศ. 2542
1.1.4 กระทรวงศึกษาธิการ รวบรวมข้อมูลสถานศึกษารัฐบาลและสถานศึกษา 

เอกชน พ.ศ. 2544
1.1.5 กรมประชาสงเคราะห์ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคม 

แห่งชาติรวบรวมข้อมูลสมาคมและมูลนิธิ
1.1.6 สำนักงานสถิติแห่งชาติ (ฝ่ายแผนที่สถิติ) รวบรวมข้อมูลแผนท่ีแสดงเขต 

อำ๓ อ ตำบล เทศบาลและข้อมูลพ้ืนฐานจังหวัด พ.ศ. 2543
1.1.7 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวม 

ข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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1.1.8 ศูนย์ข้อมูลท้องถ่ิน รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2543

ตัวแปรการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคมมี 
แหล่งท่ีมาของข้อมูลแตกต่างกันสามารถจำแนกตัวแปรตามแหล่งท่ีมาของข้อมูลได้ตังน้ี 
(ตารางท่ี 3.1)

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ

การรวบรวมข้อมูลเทศบาลจากส่วนแผนพัฒนาท้องถ่ิน สำนักบริหารราชการส่วน 
ท้องถ่ินมีไม่ครบทุกเทศบาล และเทศบาลบางแห่งขาดข้อมูลบางเร่ืองท่ีจำเป็นในการศึกษา ตังน้ันจึง 
จัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยออกแบบสอบถามทางไปรษณีย์!ปยังเทศบาลต่างๆ เพ่ีอรวบรวมข้อมูล 
จากส่วนท้องถ่ิน โดยแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนนำไปทดสอบในเทศบาลนครสมุทรสาครและเทศบาล 
เมืองพระประแดง เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแปรในแบบสอบถามและให้สามารถปรับ 
ใข้!ด้กับเทศบาลทุกแห่ง และได้ขอลำแนะนำจากอาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงแบบสอบถาม จาก 
น้ันจึงจัดส่งไปยังกองวิชาการและแผนงานในเทศบาลนคร 20 แห่ง และเทศบาลเมือง 85 แห่ง 
รวม 105 แห่ง และจัดส่งแบบสอบถามเป็นคเงท่ี 2 ไปยังเทศบาลท่ีไม่ได้รับข้อมูลตอบกลับมา 
(ภายในระยะเวลา 1เดือน) รวบรวมแบบสอบถามตอบกลับมาจำนวน 68 เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 
64 ประกอบกับข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาล 70 จังหวัดจากศูนย์ข้อมูลท้องถ่ิน สำนักบริหารราชการส่วน 
ท้องถ่ิน(ส่วนแผนพัฒนาท้องถ่ิน) รวมถึงข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลส่วนกลาง เน่ืองจากเทศบาล 
บางแห่งมีข้อมูลไม่ครบถ้วนทุกตัวแปรท่ีศึกษา จำเป็นต้องตัดออกไปเหลือเทศบาลท่ีทำการศึกษา 
จำนวน 85 แห่ง เป็นเทศบาลนคร 19 แห่งและเทศบาลเมือง 66 แห่ง แบบสอบถามท่ีจัดส่งทาง 
ไปรษณีย์ (Mailed Questionaires) ประกอบด้วยลำถามเปีด (Opened -  Ended) สามารถแยก 
ประเภทของลำถามได้ตังน้ี (ตัวอย่างแบบสอบถาม ภาคผนวก ข )

1) ลำถามเก่ียวกับการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ (ลำถามข้อ 1 ถึง ข้อ2 และข้อ 7 ถึง ข้อ
21)

2) ลำถามเก่ียวกับการแยกย่อยทางสังคม (ลำถามข้อ 4ถึงข้อ 5 ข้อ 22ถึงข้อ 28 และข้อ 
30ถึงข้อ 34 และข้อ 36ถึงข้อ 44 )

3) ลำถามเก่ียวกับการผสมผสานทางสังคม (ข้อ 6 ข้อ 35 และข้อ 45ถึงข้อ 47)

2. กำหนดเวลาการทำงาน

การรวบรวบข้อมูลใช้เวลาต้ังแต่เดือนเมษายน พ.ศ 2545 ถึงเดือน มกราคม 2546 
แบ่งช่วงเวลาการทำงานได้ 3 ระยะ คือ

2.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสารใช้เวลาต้ังแต่เดือนถึงเดือนเมษายนถึงเดือน
สิงหาคม

2.2 ออกแบบสอบถาม ทดสอบ และปรับปรุงแบบสอบถามใช้เวลาต้ังแต่เดือน 
สิงหาคมถึงเดือนกันยายน
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ตารางท่ี 3.1 แสดงตัวแปรและแหล่งข้อมูลท่ีใซในการศึกษา

ตัวแปร แหล่งข้อมูล
การแยกย่อ?เท'างเ.ศรษรกิจ

1. จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม
2. แรงงานอุตสาหกรรม

สำนักงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน และศูนย์ข้อมูลห้องถิ่น 
สำนักงานบริหารราซการส่วนห้องถ่ิน และศูนย์ข้อมูลห้องถิ่น

3. สถานีรถไฟ ฝ่ายแผนที่สถิติ สำนักงานสถิติแห่งซาติ
4. สถานีขนส่ง ฝ่ายแผนที่สถิติ สำนักงานสถิติแห่งซาติ
5. บริษัทขนส่ง ข้อมูลสถานประกอบการ พ.ศ. 2542 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
6. สนามบิน ฝ่ายแผนที่สถิติ สำนักงานสถิติแห่งชาติ และกรมการบินพาณิชย์
7. ตลาดสด สำนักงานบริหารราซการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม

8. ห้างสรรพสินค้า สำนักงานบริหารราซการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
9. ดิสเคานท"’สโตร"’ ข้อมูลสถานประกอบการ พ.ศ. 2542 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
10. ร้านค้าทั่วไป สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
11. สถานีบริการน้ํามัน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
12. ธนาคาร สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
13. สาขาธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย
ธนาคารแห่งประเทศไทย

14. บริษัทประกันภัยและ 
ประกันชีวิต

สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม

15. บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
16. สถานธนานุบาล สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
17. บริษัทนำเท่ียว สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
18. โรงแรม สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบนสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
19. โรงภาพยนตร"’ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
20. สถานบันเทิง สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
21. สถานอาบอบนวด สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
22. โรง!ผ่าสัตว'’ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
23. โรงพยาบาลเอกซน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
24. คลินิกเอกซน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
25. ร้านขายยาแผนป็จจุบัน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
26. โรงเรียนประถมศึกษาเอกซน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
27. โรงเรียนมัธยมสิกษาเอกซน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
28. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกซน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)

ตัวแปร แหล่งข้อมูล
การแยกย่อยทางสังคม 

1. จำนวนเตียงโรงพยาบาลรัฐบาล สำนักงานบริหารราซการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
2. ศูนย์บริการสาธารณสุข สำนักงานบริหารราซการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
3. โรงเรียนประถมศึกษารัฐบาล สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
4. โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล
5. วิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล

กรมสามัญศึกษา และสำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน
กรมอาชีวศึกษา สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม

6. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
7. มหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย
8. สวนสาธารณะ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
9. สวนสัตว"’ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม

10. สนามกีฬาเอนกประสงค'' สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
11. หอสมุดแห่งชาติสาขา
12. ห้องสมุดประซาซน

หอสมุดแห่งชาติ
สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม

13. พิพิธภัณทสถานแห่งชาติ กรมศึล'ปากร
14. ที'ทำการไปรษณีย์โทรเลข สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
15. ชุมสายโทรศัพท์ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
16. ศาสนสถาน

(ว ัด/ โบสถ์คริสต์/มัสยิด)
สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม

17. อุปกรณีตับเพสิง สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
18. จำนวนรถขยะ สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
19. ระบบบำบัดน้ําเสีย สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
20. จำนวนผูใซไฟฟ้า สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
21. จำนวนผู้ใช้,นาประปา สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน และแบบสอบถาม
22. สมาคมอาชีพ สำนักงาบคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และแบบสอบถาม

การผสมผสานทางสังคม 
1. สมาคมเพื่อการสงเคราะห้ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และแบบสอบถาม
2. สมาคมอื่นๆ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และแบบสอบถาม
3. มูลนิธิ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการลังคมแห่งชาติ และแบบสอบถาม
4. หนังสือฟ้มพัห้องถ่ิน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม และกรมประซาส้มพันธ
5. สถานีวิทยุกระจายเสียง สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม และกรมประชาสัมพันธ์
6. ศูนย์เยาวซน สำนักงานบริหารราชการส่วนห้องถ่ิน แบบสอบถาม
7. สหกรณี www.cpd.go.th/mop_detial/43.htm และแบบสอบถาม

http://www.cpd.go.th/mop_detial/43.htm
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2.3 การจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณียํใช้เวลาตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2545

2.4 ประมวลผล วิเคราะห์และสรุปข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและแบบสอบถาม จำเป็นต้องอาศัยระเบียบวิธีการทางสถิต ิ
เพื่อแปลงข้อมูลให้อยู่ในลักษณะที่อธิบายวัตถุประสงคใต้ มีขั้นตอนการวิเคราะห์ดังนี้

1. การวิเคราะห์ประเภทกิจกรรมที่มีอยู่ในเทศบาล

การวิเคราะห์ไข้เทคนิค Guttman Scale ในการวิเคราะห์ตัวแปรตั้งแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป 
เพื่อพิจารณาว่ารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มตัวแปรที่นำมาศึกษามีความสอดคล้องกับรูปแบบ 
ที่กำหนดด้วย Guttman Scale หรีอไม' คุณสมบัติที่สำคัญ ดือ มีลักษณะเป็นมาตรวัดมิติเดียว 
(Unidimension) ตัวแปรทุกตัวที่ประกอบเป็นมาตรวัดจะต้องวัดการเคลื่อนที่ไปจากตัวแปรพื้นฐาน 
เดียวกันโดยเนื้อหาสาระของตัวแปรจะเป็นอะไรก็ไต้ นอกจากนี้คุณสมบัติอีกประการหนึ่ง คือ มี 
ลักษณะสะสม (Cumulative) ตัวแปรทุกตัวที่เป็นมาตรวัดจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางที่สามารถนำ 
มาจัดลำดับตามระดับความยากง่าย หลักการ ดือ ล้าผูใดตอบคำถามที่ยากในเชิงยอมรับย่อมจะ 
ตอบคำถามที่ยากน้อยกว่าในเชิงยอมรับด้วย ล้าตอบคำถามที่ง่ายกว่าในเชิงปฏิเสธย่อมจะตอบคำ 
ถามที่ยากกว่าในเชิงปฏิเสธด้วยเช่นกัน ตัวแปรที่สามารถนำมาสร้างเป็นมาตรวัดต้องมีลักษณะเป็น 
ตัวแปร 2 ต้าน (Dichotomous Variable) เพื่อให้คำตอบออกมา 2 ต้าน เช่น เห็นต้วย ไม'เห็นด้วย 
ตัวแปรยังต้องแสดงถึงความสามารถในการเรียงสำตับจากระตับที่ยากที่สุดไปสู่ระดับที่ง่ายที่สุดด้วย 
จากหลักการตังกล่าวจึงนำมาประยุกต้ไซในการวิเคราะห์หาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาล โดย 
พิจารณาจากตัวแปรที่แสดงถึงการแยกย่อยทางเศรษฐกิจและสังคม และการผสมผสานทางสังคม 
จากนั้นนำมาจัดลำดับตามความยากง่ายในการเกิดขึ้นของตัวแปรต่างๆ นอกจากนี้ยังสามารถเรียง 
ลำดับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่มีตัวแปรที่พบมากที่สุด ไปสู่เทศบาลที่มีตัวแปรเพิ่มจำนวน 
มากข้ึนเรื่อย ๆ โดยตัวแปรที่เพิ่มจำนวนขึ้นจะพบไต้ยากมีอยู่เฉพาะเทศบาลบางแห่งเท่านั้น วิธี
การตังกล่าวจะแสดงถึงรูปแบบของศักยภาพในการพัฒนาของแด,ละเทศบาล โดยมีขั้นตอนการ 
วิเคราะห์ตังนี้

1.1 เลือกตัวแปรที่ต้องการสร้างมาตรวัด ได้แก่ ตัวแปรการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ 
การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม โดยพิจารณาแยกกันในแด'ละต้าน

1.2 จัดตัวแปรให้มีคำตอบ 2 ต้าน ดือ มีเท่ากับ 1 คะแนน ไม'มีเท่ากับ 0 คะแนน
1.3 คำนวณร้อยละของหน่วยวิเคราะห์ที่ไต้ 1 ในแต่ละตัวแปร และจัดตัวแปรตาม 

ลำดับจากหน่วยวิเคราะห์ที่มีค่าร้อยละมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด รูปแบบคำตอบจะกระจายกันไป 
เช ่น 0111 1111 0101

1.4 ทดสอบมาตรวัดด้วยการคำนวณค่า Coefficient of Reproducibility (C.R.)

X  d  ' ท  b C  Ô •• o
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การคำนวณค่า Coefficient of Reproducibility (C.R.)

CR J  TR 

SE

CR สัมประสิทธี้การสร้างแบบแผนคำตอบใหม่ Coefficient of
Reproducibility

SE จำนวนความผิดพลาดในมาตรวัด (Scale error)
TR จำนวนคำตอบทั้งหมด = จำนวนข้อคำถาม X จำนวนผู้ตอบ

ค่า Coefficient of Reproducibility ที่ยอมรับได้ว่ามาตรวัดมีความสมบูรณ์เพียงพอ คือ
0.90

1.5 เรียงลำดับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองตามลำดับขั้นสเกล ด้านการแยกย่อย 
ทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม

2. การวิเคราะห์จำนวนของกิจกรรมแต่ละประเภทในเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

2.1 การปรับฐานข้อมูล

เนื่องจากข้อมูลจำนวนกิจกรรมซึ่งแสดงไว่ใน ตารางที่ 1 มืคุณสมบัติแตกต่างกัน 
ไม่สามารถนำมาเปรียบเทียบกันไดโดยตรง จึงดัองวิเคราะห์และเปรียบเทียบด้วยวิธีการทางสถิต ิ
เพื่อให้ข้อมูลมีลักษณะเดียวกัน มีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบดังนี้ คือ แปลงค่าข้อมูลดิบของ
ตัวแปรทุกประเภทให้เป็นคะแนนมาตรฐาน (Standard Score) (ภาคผนวก ง) เพื่อให้ข้อมูลทุก 
ประเภทมีคุณสมบัติเหมือนกัน เนื่องจากตัวแปรมีลักษณะแตกต่างกันอาศัยหลักการสหสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร ( Correlation Matrix) โดยเลือกใข้สหสัมพันธ์จากผลคูณของคะแนนแบบเพียร'’ลัน 
(Pearson ’ร Product Moment Correlation Coefficient ) (ภาคผนวก ค) นำคะแนนมาตรฐาน 
ของแต่ละตัวแปรไปหาค่าสหสัมพันธ์กับตัวแปรที่เหลือ จะได้ค่ารวมของสหสัมพันธ์ของตัวแปรแต่ 
ละตัว ข้อมูลที่มีค่าสหสัมพันธ์สูงเป็นส่วนใหญ่จะมีค่ารวมสูง ค่ารวมของสหสัมพันธ์ตังกล่าวถือเป็น 
ค่านื่าหนักที่เพิ่มให้กับตัวแปร และนำค,าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรไปคูณเข้ากับคะแนนมาตรฐาน 
ของตัวแปรแต่ละตัว (ภาคผนวก ง) เพื่อนำไปวิเคราะห์เพื่อหาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาล 
ด้วยเทคนิค Multidimensional Scaling (M D S^ 1 อไป

2.2 การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาด้วยเทคนิค Multidimensional Scaling (MDS)

เนื่องจากเทศบาลแต่ละแห่งอาจมีประเภทของกิจกรรมเท่ากัน แต่มีจำนวนกิจกรรม 
แตกต่างกันเพื่อวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลในระดับสเกลต่างๆ ว่ามีความแตกต่าง 
กันอย่างจึงใช้เทคนิค Multidimensional Scaling (M DS) มีหลักการ คือ ความแตกต่างระหว่าง 
ต ัวแปรคูใด  ๆ สามารถแปลงให้อยู่ในรูปของระยะทางที่สัมพันธ์กันได้ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
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และระยะทางสามารถแสดงได้ด้วยแบบจำลอง (Distance Model) โดยแบบจำลองระยะทางจะ 
แสดงความสัมพันธ์ให้ปรากฏบนพื้นที่หลายมิติได้ (Multidimension) อาศัยหลักตรรกะวิทยา คือ 
เมื่อความแตกต่างระหว่างตัวแปร i และ j น้อยกว่าความแตกต่างระหว่างตัวแปร k และ 1 ระยะทาง 
ระหว่าง i และ j อย่างน้อยที่สุดก็ควรจะเท่ากับระยะทางระหว่าง k และ 1

จากหลักการดังกล่าวได้ประยุกต์สร้างแบบจำลอง Nonmetric Distance Model เพ ื่อให้ 
สามารถแปลงคำตัวแปรเป็นระยะทางที่สัมพันธ์กันได้ เขียนเป็นสมการได้ตังนี้ คือ

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองจะถูกแสดงบนพื้นระนาบในลักษณะของจุด ความแตกต่าง 
ชองศักยภาพในการพัฒนาสามารถอธิบายไต่โดยระยะทางระหว่างจุด เทศบาลที่อยู่ในตำแหน่งใกล้ 
เคียงกันก็จะมีศักยภาพในการพัฒนาใกล้เคียงกัน ส่วนเทศบาลที่อยู่ในตำแหน่งห่างกันออกไป
ก็จะมีศักยภาพในการพัฒนาแตกต่างกัน เทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
สูงจะมีตำแหน่งอยู่ด้านขวาของแกนนอนซึ่งมีค่าบวก ส่วนเทศบาลที่มีศักยภาพในการพัฒนาลำดับ 
ถัดมาตำแหน่งจะอยู่ทางซ้ายจนถึงปลายแกนนอนซึ่งมีค่าเป็นลบ โดยขั้นตอนการวิเคราะห้มีดังนี้

2 .1 นำตัวแปรที่ปรับค่าคะแนนมาตรฐานและคูณด้วยค่านํ้าหนัก ไปวิเคราะห์ด้วยวิธี 
การ MDS ด้วยโปรแกรม spss

เมื่อ ร 1j < ร k1 
เมื่อ ร 1,

แล้ว d 1j < d k 1
ความแตกต่างระหว่าง i และ j
ระยะทางระหว่าง i และ j

ระยะทางระหว่าง j และ k
ค่าคงที่

2.2 จัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนา
2.3 ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพในการพัฒนาโดยพิจารณารายกลุ่มเทศบาล
2.4 สรุปผลและเสนอแนะ



แผนภูม 3.1 แสดงขั้นตอนการวิเคราะห์ศ ักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย
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0 0
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