
บทที่ 5

สรุปผลการสิกษาและข้อเสนอแนะ

การคืกษาเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดกับการพัฒนาฌืองฯ,, ในครั้งน้ีได้เลือกพ้ืนท่ีเขตยาน 

นาวา สาทร และเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีในการคืกษๆ โดยมีเหตุแห่งความสนใจ คือ พ้ืนท่ีดัง 

กล่าวมีประว้ติความเป็นมาที่ยาวนาน และเช่ือมโยงกับพัฒนาการของกรุงเทพฯ มาโดยตลอด การเปลี่ยนแปลง 

ของพ้ืนท่ีไม่ได้เป็นไปอย่างรวดเร็ว เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน ก่อให้เกิดความหลาก 

หลายของวิถีชีวิต จึงพบว่าประชาชนในพื้นที่ล่วนหนึ่งยังคงมีวิถีชีวิตแบบบ้านลวนของผู้คนในอดีต ปะปนกันไป 

กับวิถีชีวิตที่;ร่งรบของผู้คนในยุคสมัยใหม่ ในพ้ืนท่ีเป็นท่ีตั้งของชุมชนแออัดที่มีความหลากหลาย เชีน กลุ่มท่ีตั้ง 

บ้านเรือนอยู่อาดัยทำมาหากินมาเป็นเวลานาน กลุ่มท่ีหนีความยากจนในชนบท และกลุ่มที่ถูกแรงผลักจากการ 

เปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินในเขตพื้นที่เขตชั้นใน จากพัฒนาการที่ยาวนานของพื้นที่ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงมาโดย 

ตลอด และความหลากหลายของกลุ่มชุมชนแออัดที่เกิดขึ้นในชีวงเวลาและสถานการณ์ที่แตกต่างกัน สามารถจะ 

ให้คำตอบถึงพัฒนาการอันเป็นพลวัตระหว่างชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมือง แม้ไม่อาจเป็นตัวแทนของชุมชน 

แออัดในกรุงเทพฯ หรือเมืองอื่น ๆ ได้ท้ังหมด แต่ลี่งท่ีได้จากการคืกษาน่าจะทำให้เห็นรูปแบบหรือพัฒนาการของ 

ชุมชนแออัด ที่เชื่อมโยงกับความเป็นไปของเมืองได้ ซึ่งจากการคืกษาสามารถนำเสนอเป็นข้อสรุปและข้อเสนอ 

แนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ดังนี้

5.1 สรุปผลการสิกษา

การคืกษาพัฒนาการการต้ังถี,นฐาน และสภาพการใช้ที่ดินของกรุงเทพมหานคร ทำให้เห็นว่าการเติบโต 

และการขยายตัวของกรุงเทพมหานครน้ัน เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ดังจะเห็นได้ว่ากิจกรรมการ 

พัฒนาในทุก ๆ ด้านของประเทศกระจุกตัวอยู่ที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพฯ จึงกลายเป็นศูนย์กลางในทุกด้านของ 

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง การปกครอง ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม การคืกษา การลือสาร 

หรือศูนย์กลางการคมนาคมขนล่ง ลักษณะดังกล่าวจึงทำให้กรุงเทพมหานครเป็นตลาดแรงงานที่ใหญ่ที่สุดของ 

ประเทศ ปัจจัยด้านประชากรที่มีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทั้งจากการเพิ่มตามธรรมและการอพยพย้ายถิ่น พร้อมกับ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมือง ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินอย่างมาก การพัฒนาเมืองเป็นไป 

ตามแนวถนน ทำให้พื้นท่ีที่อยู่หลังแนวดิกแถว หรืออาคารต่าง ๆ กลายเป็นบริเวณที่ไม,เหมาะสมในการพัฒนา 

เนื่องจากไม่มืความสะดวกในการเข้าถึงการบริการพื้นฐานของเมือง ประกอบกับที่ดินที่มือยูจำนวนมากของ 

กรุงเทพมหานครมืไม่พอที่จะแบ่งปันให้กับกลุ่มผู้มืรายได้น้อยที่อาดัยอยู่ในเขตเมือง ซึ่งหมายถึงทั้งผู้ที่เป็นคนจน 

เมืองโดยกำเนิด และผู้ที่เดินทางเข้ามาสมทบเป็นคนจนเมืองกลุ่มใหม่ การเข้าอยู่อาดัยในย่านพักอาดัยราคาถูก 

จึงเป็นทางออกในการได้มาซึ่งที่อยู่อาดัยของกลุ่มคนจนเมือง เมื่อประชากรของชุมชนเพิ่มมากขึ้นมืการแบ่งปัน 

ลัดล่วนพื้นท่ีชุมชนที่มือยู่เพียงเล็กน้อยให้กับผู้มาใหม่ ท้ังในรูปของการแบ่งท่ีขายและห้องเช่า ชุมชนพักอาศัย 

ของคนจนเมืองที่พบในระยะแรก ๆ จึงกลายสภาพมาเป็นชุมชนแออัดดังที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน
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การพัฒนาพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น ได้ส่งผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินในย่านพระราม 3 มาโดยตลอด ซ่ึง 

จากการดิกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินสามารถแบ่งระยะของขยายตัวของพื้นที่ย่านพระราม 3 ออกได้เปิน 3 

ระยะ โดยปัจจัยหลักที่มีผลต่อการขยายตัวของเมืองคือ ระบบการคมนาคมทางบก โดยจะเห็นได้ว่าในระยะแรก 

ของการขยายตัวของพ้ืนท่ี ประชากรส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่โดยรอบถนนเจริญกรุง ซึ่งเป็นถนนสายแรกที่ถูกตัด 

ขึ้นเพ่ือเช่ือมเขตพระนครกับซานเมือง โดยการร้องขอของซาวต่างประเทศที่สร้างบ้านเรือนพักอาลัยและประกอบ 

กิจการอยู่ในบริเวณนี้ ย่านท่ีมืการขยายตัวในระยะแรกได้แก่ ย่านบ้านพักอาลัยบริเวณพื้นที่เขตสาทร และตาม 

แนวถนนเจริญกรุงตั้งแต่คลองสาทรเรื่อยลงไปจนถึงถนนตก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นท่ีต้ังของท่าเรือ โกดัง คลังสินค้า โรง 

สี โรงเล่ือย

การขยายตัวของเมืองในระยะท่ี 2 เกิดข้ึนในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2475 -  2522 เป็นการรุกเข้าไปพ้ืนท่ี 

เกษตรตอนกลางของย่านพระราม 3 โดยการขยายโครงข่ายถนนเช้าไปในพ้ืนท่ี พร้อม ๆ กับการเข้ามาของโรง 

งานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผลมาจากการสนับลนุนการลงทุนจากภาคเอกชนของประเทศ การประกอบการเหล่านี้ 

ต้องการแรงงานในการผลิต กิจการในด้านการบริการและพาณิชยการมืการขยายตัวตามจำนวนของประชากรที่ 

เพ่ิมข้ึน การขยายตัวของเมืองขยับห่างออกจากถนนมากขึ้น แต่โดยรวมยังคงเกาะตัวอยู่ตามแนวถนน ความ 

หนาแน่นของชุมชนเพิ่มขึ้นในบริเวณที่มืกลุ่มการตั้งถิ่นฐานอยู่ก่อน และบริเวณใกล้เคียงแหล่งงาน ปรากฏ

การณ์ท่ีเกิดข้ึนพร้อม ๆ กับการขยายตัวของเมืองในระยะนี้ คือ การเช้ามาแทนท่ีบ้านไม้ของอาคารแถว เกิดธุรกิจ 

การจัดสรรท่ีดิน และบ้านจัดสรรขึ้นสำหรับคนชั้นกลาง ในขณะที่แรงงานร้ปจ้างแก้ปัญหาเรื่องที่อยู่อาลัยของตน 

เองโดยการเช่าที่สวนที่อยู่ใกล้แหล่งงานปลูกบ้านพักอาลัย

การขยายตัวของพ้ืนท่ีในระยะท่ี 3 เป็นการขยายตัวหลังจากที่ได้มืการเปิดใช้ถนนพระราม 3 ซ่ึงเป็นการ 

ยํ้าให้เห็นถึงบทบาทของถนนในการช้ีนำการพัฒนาเมือง ถนนพระราม 3 เป็นเล้นทางที่ตัดเลียบแม่นี้าเจ้าพระยา 

ผ่านพื้นที่เกษตรกรรมผืนใหญ่ของย่านซึ่งไม่สามารถเข้าออกได้โดยระบบถนนมาก่อน เมื่อมืการตั้ดถนนทำให้มื 

การขยายตัวของอาคารเป็นไปอย่างรวดเร็วตลอดสองข้างทาง .และในระยะต่อมา ถนนเลียบคลองช่องนนทรี

และถนนเหนือใด้ก็ถูกตัดข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือเช่ือมย่านพระราม 3 เข้ากับเขตเมืองช้ันใน ขณะที่การเดินทางจากย่าน 

พระราม 3 ไปยังจังหวัดในเขตปริมณฑลและภูมืภาคต่าง ๆ ก็เป็นไปด้วยความสะดวกด้วยระบบทางด่วนชั้นที่ 1 

และช้ันท่ี 2 การเพิ่มขึ้นของระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งในระดับพื้นที่และในระดับเมืองทำให้ย่านพระราม 3 

กลายเป็นแหล่งที่มืความพร้อมของระบบบริการชั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต แนวโน้ม 

ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเห็นได้จากการเกิดของอาคารพักอาลัยในรูปแบบอาคารสูง และอาคารสำนักงาน 

ขนาดใหญ่ท่ีปรากฏอยู่ในพ้ืนท่ี ในขณะที่ที่อยู่อาลัยของคนจนเมืองมืความหนาแน่นแออัดชัดเจนยิ่งขึ้น และเมื่อ 

ที่ดินสำหรับเช่าปลูกบ้านหมดไป การเข้าบุกรุกปลูกบ้านในท่ีดินว่างเปล่ายังไม่มืการเช้าทำประโยชน์ของเจ้าของ 

ท่ีดินจึงเกิดข้ึนในช่วงน้ี

ในด้านของรูปแบบที่พักอาลัยนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินของเมือง ชุมชนพักอาลัย 

ได้ก็มืการปรับตัวให้เช้ากับการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ี โดยเปลี่ยนจากชุมชนเกษตรมาเป็นบ้านพักของแรงงานใน 

โรงงานอุตสาหกรรม รวมไปถึงผู้ประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวช้อง ปัจจุบันชุมชนพักอาลัยเหล่านั้นกำลังจะถูกแทนที่ 

ด้วยบ้านชุดราคาแพง อาคารสำนักงานและศูนย์การค้าขนาดใหญ่

จากการดิกษาพบว่า ชุมชนพักอาลัยที่จัดว่าเป็นชุมชนแออัดในพ้ืนที่ย่านพระราม 3 ตามนิยามของการ 

ดิกษาในครั้งมืจำนวน 76 ชุมชน โดยอยู่ในเขตยานนาวา 30 ชุมชน เขตบางคอแหลม 28 ชุมชน และเขตสาทร
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จำนวน 18 ชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนมีพัฒนาการ และความเป็นมาของชุมชนที่แตกต่างกัน โดยท่ี1ชุมชนกลุ่มแรกท่ีมี 

การต้ังถ่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีคือ ชุมชนแออัดท่ีมีที่ดินเป็นของตนเอง ชุมชนกลุ่มนี้มีระยะเวลาของการตั้งถิ่นฐานใน 

พื้นท่ีมานานกว่า 40 ปี กลุ่มต่อมาคือชุมชนเข้าที่ปลูกบ้าน ซึ่งเป็นกลุ่มที่เข้ามาเป็นแรงงานในพื้นท่ี ส่วนกลุ่มสุด 

ท้ายคือชุมชนแออัดบุกรุก การบุกรุกเข้าอยู่อากัยในที่ดินของยู้อ่ืนนั้นมีด้วยกันหลายเหตุผล เข้น มีความต้องการ 

จะเข้าที่ปลูกบ้าน แต่'ในปริเ'วณน้ัน'โม่มีท่ี'ให้เข้า อีกเหตุผลหน่ึง คือ ไม่มีเงินจะเข้า เพราะชาวชุมชนในลักษณะนี้ 

มักจะมีอาชีพและรายได้ที่ไม่แน่นอน

ชุมชนแออัด 3 ประเททที่กล่าวมา หากพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของชุมชน จะสามารณเบ่ง 

ออกได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

1. ชุมชนแออัดเสือมโทรม

2. ชุมชนแออัดไม่เสือมโทรม

โดยพบว่าชุมชนแออัดที่อยู่ในที่ดินของตนเองและชุมชนเข้าที่ปลูกบ้านนั้น เป็นชุมชนแออัดที่มีลภาพไม่ 

เสือมโทรม ในขณะที่ชุมชนแออัดบุกรุกที่ดินผู้อื่นนั้นส่วนใหญ่มีลักษณะทางกายภาพของชุมชนอยู่ในสภาพที่ 

เสือมโทรม เข้น ปลูกสร้างด้วยวัสดุที่ไม่มีคุณภาพ มีขนาดเล็ก ลับสน ไม่เป็นระเบียบ

จากการคืกษาพัฒนาการของชุมชนแออัดพบว่า ลักษณะของการถือครองที่ดิน ขนาดแปลงที่ดิน รูป 

แบบและวิธีในการจัดการบริหารพื้นที่นั้นมีผลต่อลักษณะและความหนาแน่นของชุมชน โดยจากการคืกษา

สามารทแบ่งประเภทของชุมชนลักษณะการเป็นชุมชนแออัดในพื้นที่ย่านพระราม 3 ไต้ใน 2 ลักษณะ คือ

1. แบบค่อยเป็นค่อยไป ชุมชนแออัดลักษณะนี้เป็นชุมชนที่เปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตรเป็นชุมชน 

แออัด ชุมชนประ๓ ทน้ี ได้แก่ชุมชนในท่ีดินของตนเอง และชุมชนเข้าที่ปลูกบ้าน ส่วนใหญ่เกิด 

จากการขยายตัวของเมืองเข้าครอบทับการใช้พื้นที่แบบเดิม ทำให้บริเวณชุมชนถูกปิดล้อมด้วย 

อาคาร หริอตึกแทว ลักษณะของความแออัดจะเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป ตามจำนวนสมาชีกฃอง 

ชุมชนท่ีเพ่ิมข้ึน สภาพทางกายภาพของชุมชนขึ้นอยู่กับการจัดการของเจ้าของที่ดิน จึงพบว่าชุม 

ซนประ๓ ทน้ีมักจะเป็นชุมชนที่มีสภาพไม่เสือมโทรม

2. แบบทันทีทันใด จากการคืกษาพบว่าชุมชนแออัดที่บุกรุกที่ดินผู้อื่น มักจะมีลักษณะของความ 

แออัดในลักษณะนี้ ทั้งนี้เนึ่องมาจากการเข้าจับจองปลูกที่พักอาตัยโดยไม่ได้มีการกำหนดขนาด 

พ้ืนท่ี รูปทรงของลี่งปลูกสร้าง จึงทำให้ชุมชนแออัดบุกรุกปรากฏออกมาในลักษณะที่ไม'เป็น 

ระเบียบ และมีสภาพเสือมโทรม ชุมชนประ๓ ทน้ีมักจะมีที่ตั้งอยู่ใกล้แหล่งงานของคนในชุมชน

เมื่อพิจารณาในแง่ของสภาพทางเศรษฐกิจแล้วจะพบว่า ประซาซนที่อาตัยอยู่ในชุมชนที่มีลภาพเลี่อม 

โทรมส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากว่าประชาชนที่อาตัยอยูในชุมชนแออัดที่ไม่เสือมโทรม และเมื่อพิจารณา 

จากการประกอบอาชีพพบว่าส่วนใหญ่ของประชาชนที่อาลัยอยู่ในชุมชนแออัดที่ไม่เสือมโทรมจะมีอาชีพที่มีราย 

ได้ท่ีม่ันคง แน่นอน ในขณะผู้ท่ีอยู่ในชุมชนแออัดเสือมโทรมมักจะประกอบอาชีพที่มีรายได้ไม่แน่นอน ซ่ึงความไม่ 

แน่นอนของรายได้ ทำให้ชาวชุมชนไม่กล้าลงทุนในกิจกรรมที่ต้องมีรายจ่ายท่ีแน่นอนตายตัว เข้น การซ้ือท่ีปลูก 

บ้าน หริอซื้อบ้านสำเร็จรูปอยู่อาลัย

ในแง'ของความล้มพันธ์ทางลังคม พบว่าชุมชนที่มีลภาพเสือมโทรมจะมีความสัมพันธ์ภายในชุมชน 

ค่อนข้างแน่นแฟันกว่าชุมชนท่ีไม่เสือมโทรม มีการข้วยเหลือกันของชาวชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนหนึ่งเนื่องจาก
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คนในชุมชนแออัดประเภทนี้มีภูมิลำเนามาจากที่เดียวกัน มีการพึ่งพาอาดัยกันตั้งแต่แรกเริ่ม และยังคงต้องอากัย 

พลังของกลุ่มในการผลักดัน หรือแก้ไขยัญหาของกลุ่มตนเองอยู่ ในขณะที่กลุ่มชุมชนไม่เลี่อมโทรมมักจะมี 

ขอบเขตของความลัมพันธ์ทางลังคมที่เข้มข้นในหมู่ของตนเอง ดังนั้นความเข้มแข็งของชุมชนประเภทน้ีจึงข้ึนอยู่ 

กับคนกลางที่ทำหน้าที่ประสานงานในชุมชน

ในต้านของการเปลี่ยนแปลง จากการดีกษาพบว่าเมื่อมีการดัดถนน การคมนาคมในพื้นที่มีความ 

สะดวกคล่องตัวขึ้น เป็นปัจจัยให้เกิดแหล่งอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม แรงงานใV๓ าคอุตสาหกรรมและ 

พาณิชยกรรมส่วนใหญ่มาจากผู้มีรายไต้น้อยซึ่งส่วนใหญ่อาดัยอยู่ในชุมชนแออัด เมื่อความเจริญมีมากขึ้น ราคา 

ที่ดินสูงข้ึน เขตพาณิชยกรรมจะแผ่ขยายครอบคลุมพื้นท่ีกว้างออกไป ผลักให้ชุมชนแออัดออกไปพ้นจากเขตเมือง 

จากการดีกษาทำให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยน2ปแบบของชุมชนแออัด ซึ่งชุมชนแออัดแต่ละประเภทมีรูปแบบของ 

การเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน และระดับของการเปล่ียนแปลงดังกล่าวขึ้นอยู่ความเข้มข้นของการใช้ที่ดินของพ้ืน 

ท่ี โดยชุมชนแออัดที่มีที่ดินเป็นของตนเองมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนรูปแบบของชุมชนพักอาดัยแบบเดิมมาเป็นชุมชน 

บ้านเช่า ในขณะที่ชุมชนเช่าที่ปลูกบ้านมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน 2 ลักษณะ คือ เปล่ียนจาการให้เช่าท่ีปลูก 

บ้านมาเป็นการปลูกบ้านให้เช่าแทน ซ่ึงจะเกิดในชุมชนที่ไม่สามารถพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นอย่างอ่ืน อีก 

ลักษณะหนึ่งคือ การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งจากการดีกษาพบว่าชุมชนลักษณะนี้มักจะตั้งอยู่ใน 

บริเวณที่มีความสะดวกในการเข้าถึง ผลก็จะทำให้ผู้อยู่อาดัยในชุมชนลักษณะนี้กลายสภาพเป็นผู้บุกรุก ไร้ท่ีอยู่ 

อาดัย ในส่วนของชุมชนบุกรุกน้ันจะเป็นชุมชนแออัดกลุ่มแรกที่ไต้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

ของย่านพระราม 3 โดยเฉพาะในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงชุมชนประ๓ ทนี้ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ตามแนวถนนพระราม 3 

จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้สามารถสรุปไต้ว่ารูปแบบของชุมชนแออัดในอนาคตจะมีลักษณะ 

เป็นชุมชนขนาดเล็ก กระจายตัวอยู่ตามที่ว่างขนาดต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่สาธารณะ ในขณะท่ีชุมชนใหญ่ท่ีมี 

ความมั่นคงในที่อยู่อาดัยจะมีความหนาแน่นเพิ่มมากขึ้น และที่สำคัญระบบการคมนาคมขนส่งที่คล่องตัว และ 

ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้นจะทำให้ระยะทางระหว่างที่พักอาดัยกับแหล่งงานจะเป็นลี่งที่ผู้อยู่อาดัยในชุมชนคำนึงถึง 

น้อยกว่าค่าใช้จ่ายเพื่อที่พักอาดัย

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากข้อสรุปดังกล่าวข้างต้น ซึ่งขึ้ให้เห็นว่าแม้ว่าเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในลักษณะใดก็ 

ตาม เมืองจะยังคงเป็นแหล่งดิงดูดแรงงาน และหากรายไต้ของแรงงานหรือคนจนเมืองโดยม่ัวไปไม่เพียงพอใน 

การจัดหาที่อยู่อาดัยที่มีราคาถูก มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการอยู่อาดัย ที่พักอาดัยในลักษณะชุมชนแออัด 

ก็จะยังคงอยู่คู่กับเมืองตลอดไป ซึ่งจากการดีกษาทำให้เห็นว่าการใช้ชีวิตของคนในชุมชนแออัดกับคนเมืองโดย 

มั่วไปไม่ไต้มีความแตกต่างกัน ลี่งที่เห็นชัดเจนและเป็นตัวแบ่งแยกชุมชนแออัดออกจากเมืองคือสภาพทางกาย 

ภาพของชุมชนพักอาดัย อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องกับสถานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ในการดีกษาคร้ังน้ีไต้นำ 

เสนอแนวทางในการป๋องกันและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดไว้ใน 2 ลักษณะ คือ
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1. แนวทางในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดท่ีเกิดข้ึนแล้ว ซ่ึงเน้นการแก้ใขในพ้ืนท่ีท่ีเกิดชุมชนพักอาลัย 

ในลักษณะนี้อยู่แล้ว

2. แนวทางในการป้องกัน เป็นการเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองที่มองถึงการรองรับกลุ่มคนจนเมือง 

ไปพร้อม ๆ กับ เพ่ือป้องกันการเกิดชุมชนแออัดข้ึนในพ้ืนท่ี

แนวทางในการแกํใขปัญหาชุมซนแออัดที่เกิดขึ้นแล้ว

ในการนำเลนอแนวทางการแก้ใขปัญหาชุมชนแออัด ได้แบ่งแนวทางในการแก้ไขออกเป็น 3 ลักษณะ 

ตามประ๓ ทและพัฒนาการของชุมชน โดยในที่นี้ถึอเอาการแบ่งประ๓ ทของชุมชนตามลักษณะการถึอครองที่ 

ดินเป็นเกณฑ์ในการเสนอแนะ

1. กรณีของชุมชนแออัดมืที่ดินเป็นของตนเอง

จากการดิกษาพบว่าชุมชนแออัดประ๓ ทน้ีมืสภาพทางเศรษฐกิจที่อยู่ในเกณฑ์'ดิ สามารกที่จะปรับปรุง 

ที่อยู่อาลัยของตนเองให้มืคุณภาพ สิงลำลัญที่เป็นแรงจูงใจในการปรับปรุงสภาพที่อยู่อาลัย คือ ความม่ันคงในท่ี 

อยู่อาลัย สภาพของความแออัดของชุมชนประ๓ ทนี้เกิดจากการขาดการจัดวางผังชุมชนมาตั้งแต่ด้น ซ่ึงลํวน

หนึ่งมาจากข้อจำกัดของพื้นท่ี ทั้งขนาดของแปลงที่ดิน และลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ข้างเคียง การ 

แก้ไขปัญหาของชุมชนประ๓ ทนี้จืงควรเน้นที่การปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านกายภาพของชุมชนให้มืสภาพที่ดิ 

ข้ึน ซึ่งขั้นตอนลังกล่าวจำเป็นที่จะต้องอาลัยความร่วมมือจากคนในชุมชน ทั้งนี้เพราะการดำเนินการอาจจะต้อง 

กระทบต่อสิทธิการใช้พื้นที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในขณะเคียวกันการควบคุมและป้องกันความหนาแน่นของ 

อาคารก็เป็นบทบาทหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องเช้าไปสอดล่องดูแลให้ถูกสุขลักษณะและมืสภาพแวด 

ล้อมที่เหมาะสมในการอยู่อาลัย เช่น กรณีการของอนุญาตปลูกสร้างบ้านพักอาลัย บ้านเช่า หรอหอพักในพ้ืนท่ี 

ชุมชน การดำเนินการในลักษณะนี้เหมือนกับการดำเนินการในโครงการปรับปรุงชุมชนแออัดในท่ีดินเดิมของการ 

เคหะแห่งชาติ โดยเน้นการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ทางเดินเท้า ทางระบายนี้า และระบบ 

สาธารณูปโภค ลาธารณูปการในชุมชน

2. กรณีของชุมชนเช่าที่ปลูกบ้าน

ชุมชนประเภทน้ี จัดว่าเป็นชุมชนที่มืความมั่นคงของที่อยู่อาลัยในระลับหนึ่ง แต่ในปัจจุบันกำลังมืการ 

เปลี่ยนแปลง โดยการยกเสิกลัญญาเช่า เพ่ือน่าพ้ืนท่ีไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่ให้ค่าตอบแทนมากกว่า แนวทาง 

ในการแก้ไขชุมชนประ๓ ทน้ีในกรณีท่ีไม่มืปัญหาในเรื่องท่ีดินนั้น การดำเนินการเป็นไปในลักษณะเคียวกันกับชุม 

ซนแออัดในท่ีดินของตนเอง แต่หากมืปัญหาในเรื่องความมั่นคงของที่อยู่อาลัยร่วมอยู่ด้วย การแก้ไขปัญหาโดย 

การเจรจาเพื่อประสานประโยชน์ทางที่ดินกับเจ้าของที่ (Land Sharing) เป็นทางเลือกที่น่าสนใจลำหรับชุมชน 

แออัดประ๓ ทน้ี ซึ่งการประสานประโยชน์ทางที่ดินกับเจ้าของที่ดินเป็นเพียงการดำเนินการให้ได้สิทธิ'ในการอยู่ 

อาลัยในพื้นที่เดิม ซ่ึงอาจเป็นการเช่าที่ หรือช้ือขาด ตามเงื่อนไขข้อตกลงที่มืต่อกัน แต่ไม่ได้เป็นหลักประกันว่า 

ชุมชนที่เกิดใหม่นั้นจะมืสภาพคีขึ้นกว่าเดิม ลังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องมีระบบการจัดการ ควบคุมความหนาแน่น 

ของประชากรด้วยอีกทางหน่ึง
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3. กรณีของ'ชุมชนแออัดบุก?ก

ชุมชนประเภทนี้มีความเกี่ยวช้องกันระหว่างการประกอบอาชีพ สภาพทางเศรษฐกิจและลักษณะทาง 

กายภาพของชุมซน ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนแออัดประ๓ ทนี้จึงต้องดำเนินการใน2 ส่วนคือ

ในช้ันต้นควรมีการปรับป?งทางกายภาพของชุมชน ซึ่งปัจจุบันหน่วยงาV๓ าครัฐ โดย 

เฉพาะก?งเทพมหานครไต้มีการปรับป?งกฎระเบียบในการสนับสนุนงบประมาณสำหรับ 

การปรับป?งสภาพทางกายภาพของชุมชนบุก?ก การปรับป?งดังกล่าวเป็นเพยงการทำ 

ให้ชุมชนมีสภาพที่น่าอยู่ขึ้นไม่ไต้เป็นหลักประกันในการอยู่อาดัย แต,อย่างใด 

การยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน และสนับสนุนสวัสดิการในต้านต่าง  ๆ

แก่ชุมชน ดังไต้กล่าวแล้วว่าชุมชนประเภทนี้มีรายไต้ท่ีไม่แน่นอน โอกาสในการสร้าง

ฐานให้กับครอบครัว โดยเฉพาะกับลูกหลานซ่ึงเป็นคน?นต่อไปที่จะต้องใช้ชีวิตอยู่ในเขต 

เมีองเพื่อให้มีทางเลือกที่มากขึ้นสำหรับการดำเนินชีวิตในอนาคตจึงเป็นเรื่องที่ยากเกิน 

กว่าจะเป็นไต้จริง หากเป็นเข้นนั้นคน?นต่อไปก็จะมีสภาพแวดล้อมในการอยู่อาลัย และ 

?ปแบบของการดำรงชีวิตเลวร้ายกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน การแก้ปัญหาของชุมชนแออัด 

บุก?กจึงต้องมองไกลไปกงคน?นใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน

การปร้บป?งสภาพทางกายภาพและการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน เป็นเพยงการแก้ 

ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันเท่าน้ัน สิงสำคัญอย่างหนึ่งก็คือ การควบคุม และป้องกันการขยายตัวของชุมชน 

ในลักษณะดังกล่าว ซึ่งภาครัฐอาจจำเป็นต้องมีมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคุมการขยายตัวของประชากรในชุม 

ขน รวมไปกงการป้องกันการบุก?กที่ดินทั้งของรัฐและเอกชน เข้น การมอบหน้าที่ในการปกป้องดูแลชอบทรัพย์ 

สินให้กับเจ้าของที่ดิน ซึ่งเจ้าของที่ดินจะต้องรับมีดชอบความเลืยหายที่จะเกิดขึ้นกับทรัพย์ลืนทั้งของตนเองและ 

ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ในท่ีดินของตนเอง เป็นต้น

แนวทางในการป้องกันการเกิดชุมชนแ,ออัด

จากการคืกษาพบว่า ชุมชนแออัดมักจะตั้งอยู่ในต้านหลังตึก แถว บริเวณพื้นที่ปิดล้อม หริอพ้ืนท่ีท่ีมี 

สภาพแวดล้อมไม่เหมาะลม ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวเป็นผลมาจากการพัฒนาเมือง สิงปลูกสร้างที่เกาะตัวอยู่ตลอดแนว 

ของถนนลายต่าง ๆ ปิดล้อมพื้นที่ต้านในเอาไว้ ทำให้ไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการสาธารณะของเมือง สภาพท่ี 

ไม่เอื้อต่อการพัฒนาทำให้ราคาท่ีดินในบริเวณนั้นตกตํ่าลง กลุ่มผู้มีรายไต้สามารถที่จะเข้าอยู่อาลัยไต้ตามกำลัง 

ทรัพย์ของตนเอง จนกลายสภาพมาเป็นชุมชนแออัดในที่สุด เนื่องจากชุมชนแออัดมีความเกี่ยวข้องกับ คน ท่ีดิน 

และการบริหารจัดการพื้นท่ี ดังนั้นในการป้องกันการเกิดของชุมชนแออัดจึงต้องมีการดำเนินมาตรการใน 2 ต้าน 

ไปพร้อม ๆ กัน คือ

1. มาตรการทางผังเมือง เป็นการดำเนินการให้มีการใช้พื้นที่ทั้งหมดอย่างเต็มพื้นที่ และมีประสิทธิ

ภาพ ซึ่งหน่วยงานท้องถนมีหน้าที่หลักในการดำเนินการดังกล่าว ตั้งแต่การกำหนดทิศทางของการพัฒนา รวมไป 

ถึงขนาดและประ๓ ทของการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ี ซ่ึงล่วนหน่ึงกรอบการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ชองก?งเทพมหานคร 

ไต้ถูกกำหนดไว้แล้วในผังเมืองรวมก?งเทพมหานคร แต่เนื่องจากผังเมืองรวมเป็นการนำเสนอในเชีงนโยบายไม่
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ได้ลงลึกในรายละเอียดของแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมการใช้ที่ดิน ดังนั้นหน่วยงานท้องกิ่นจึงควรที่จะ 

จัดทำผังเฉพาะขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการกำหนดควบคุมทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตน กำหนดโครงการพัฒนา 

ระบบสาธารณูปโภคลาธารญปการในพื้นที่ รวมทั้งช้วงเวลาและพื้นท่ีดำเนินโครงการ ทั้งน้ีเพ่ือควบคุมการใช้ท่ี 

ดินและความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่ให้สอดคล้องกับระบบสาธารณูปโภคของเมือง รวมไปถึงการจัดทำ 

มาตรการเสริมให้การดำเนินการมืความเป็นไปได้ในทางปฏิบ้ติ ท้ังในด้านของการส่งเสริมให้มืการขยายตัวของ 

กิจกรรมการใช้ที่ดินบางประ๓ ท และการชะลอการเติบโตของกิจกรรมการใช้ที่ดินในบางประ๓ ท แต่เน่ืองจาก 

ในปัจจุบันการจัดทำผังเฉพาะยังมืปัญหาในแง,ของการปฏิบัติ ทางออกอย่างหน่ึงในการควบคุมการใช้ที่ดินและ 

การขยายตัวของเมืองคือ การออกข้อบัญญ้ติท้องถิ่นโดยใช้ฐานอำนาจของพระราชบัญญ้ติควบคุมอาคาร ปี 

พ.ศ.2522 ซึ่งให้อำนาจแก่ท้องถิ่นในการออกรายละเอียดเพ่ือควบคุมการใช้พื้นท่ี

2. มาตรการทางสังคม จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการควบคุมการใช้พ้ืนที่น้ันเป็นมาตรการที่ใช้ในการ 

ควบคุมทางกายภาพเท่านั้น ขณะที่ชุมชนแออัดเกี่ยวช้องกับคน ทั้งในด้านของความสัมพันธ์ทางสังคมที่มืต่อกัน 

ระหว่างกลุ่มคน และสภาพทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน ตังนั้นแม้ว่าจะมืการควบคุมการใช้พื้นที่ หรือการจัดให้ 

มืที่อยู่อาตัยรองรับอย่างเพียงพอกับจำนวนความต้องการของประชาชนในพื้นที่ แต่หากประชาชนในพ้ืนท่ีไม่มื 

ความสามารกพอที่จะเป็นเจ้าของที่อยู่อาตัยนั้นได้ ความพยายามในการปัองกันทางกายภาพกิคงไม่เป็นผล ตัง 

นั้นจึงจำเป็นต้องมืกระบวนการทางสังคมเช้ามาเสริมทั้งในด้านของการพัฒนาส่งเสริมอาขีพ เพื่อยกระตับฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ และการจัดการด้านสวัสดิการชุมชนเป็นด้น

5.3 ข้อเสนอแนะสำหรับการสิกษาครั้งต่อไป

1. ควรมืการคืกษาเพื่อกำหนดเกณฑ์การพิจารณาความเป็นชุมชนแออัดให้มืความชัดเจนมากกว่าที่ 

เป็นอยู่ เพื่อที่จะมืการดำเนินการแก้ใ])ปัญหาได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

2. ควรมืการคืกษารูปแบบของการจัดการที่อยู่อาตัยที่สามารถรักษาระตับของความสัมพันธ์ทาง 

สังคมของคนที่อาตัยอยู่ร่วมกัน

3. คืกษาในรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในชุมชนแออัดที่เกิด 

จากการพัฒนาเมือง

4. คืกษาการปรับตัวของคนในชุมชนแออัดกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

5. คืกษาถึงความแตกต่างของการบริหารจัดการพื้นที่ที่มืต่อรูปแบบของชุมชนแออัด
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