
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ศึกษาถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม โดยศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานของศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล น าเสนอวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
4 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
2.  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
3. สภาพทัว่ไปและสภาพการเกษตรของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
4. ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลของอ าเภอเมือง  

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
5. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม (participation) มีผูใ้หค้วามหมายค าวา่การมีส่วนร่วมไวต่้างแง่มุม

กนั  อาจมีความหมายกวา้งและแตกต่างกนัไป แลว้แต่เป้าหมายและลกัษณะของงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ
บางคร้ังก็ข้ึนอยูก่บัผูท่ี้ใหค้วามหมายเอง วา่จะมีการปรับใชก้ารมีส่วนร่วมไปสู่สาขาวชิาใด อยา่งไร
ก็ตาม การอธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี จะเนน้อธิบายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการส่งเสริมการเกษตรซ่ึงมกัเนน้ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินหรือ
ชุมชนท่ีอาศยัอยู ่และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากงานส่งเสริมการเกษตรเป็นงานดา้นหน่ึงของ
การพฒันา ดงัมีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลายคน ซ่ึงขอยกมากล่าวพอเป็นแนวทางไว้
ดงัน้ี 

  เบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2547: 281) สรุปประเด็นส าคญัของความหมายวา่  การมี
ส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตรท่ีเนน้ถึงการมีส่วนร่วมของกลุ่มบุคคลต่างๆ ทางส่งเสริมการเกษตร 
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ซ่ึงไดแ้ก่ เกษตรกร แม่บา้นเกษตรกร เยาวชนเกษตร และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง มีประเด็นส าคญัๆ 
(key word) ท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

1.  เป็นการกระจายอ านาจในการตดัสินใจ (decision-making) ใหก้ลุ่มบุคคลต่างๆ  
ในงานส่งเสริมการเกษตร ไดมี้โอกาสร่วมคิด ตดัสินใจ เลือกแนวทางในการพฒันา ซ่ึงจะมีผลท า
ใหเ้กิดการสร้างพลงัอ านาจ (empowerment) ใหเ้กิดข้ึนกบักลุ่มบุคคลต่างๆ เหล่าน้ี 

2.  เป็นการท่ีกลุ่มบุคคลต่างๆ ในงานส่งเสริมการเกษตรไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในการท ากิจกรรม (activity involvement) ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการพฒันา ตลอดจนมีส่วน
เป็นเจา้ของและรับผิดชอบผลท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา 

3.  เป็นการท าให้เกิดความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั (equity) ในดา้นต่างๆ  
ใหเ้กิดข้ึนในกลุ่มบุคคลต่างๆ ในงานส่งเสริมการเกษตร โดยท าใหก้ลุ่มบุคคลต่างๆ เหล่าน้ีทุกคนมี
ส่วนในการคิดคน้หาปัญหาของตวัเองและชุมชน หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นในฐานะท่ี
เท่าเทียมกนั ตลอดจนมีความเสมอภาคในการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบกบัผลท่ี
เกิดข้ึน 

4.  เป็นการท่ีกลุ่มบุคคลต่างๆ ในงานส่งเสริมการเกษตรไดมี้โอกาสพฒันาขีด 
ความสามารถของตนเองในการคิดริเร่ิม การจดัสรร การควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรและ
ปัจจยัการผลิต ท่ีมีอยูใ่นชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวติทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของชุมชน 

5.  เป็นการท่ีบุคคลเป้าหมายในงานส่งเสริมการเกษตรจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ 
จดัสรรผลประโยชน์ต่างๆ และรับสภาพถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึน โดยถือวา่บุคคลเป้าหมายนั้นเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สีย (stakeholder) ในการด าเนินการพฒันา ดว้ยความรู้สึกผกูพนัถึงความเป็นเจา้ของ 
(ownership) หรือ หุน้ส่วน (partnership) 

  เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2547: 16) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมคือ การเปิด
โอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ใน
ลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสใหเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม จะไดรั้บประโยชน์ในดา้นการน าเอาความรู้ ความสามารถ (talents) และทกัษะ (skills) 
ของคนในองคก์รหรือทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม นอกจากน้ี การเขา้มามี
ส่วนร่วม จะช่วยใหผู้เ้ขา้ร่วมมีความรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่าและมีศกัด์ิศรี อีกทั้งจะกระตุน้ใหทุ้กฝ่าย
ไดส้ านึกในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ผูท่ี้ละเลยหรือเฉยเมยไม่เขา้ร่วมจะดว้ยเหตุใดก็ตาม ยอ่มท า
ใหมี้อ านาจดว้ยกวา่ผูท่ี้เขา้ร่วมในกิจกรรมหรือกล่าวไดว้า่ ความละเลยไม่สนใจเป็นสภาวะท่ีบุคคล
ปลีกตวัเองออกจากสังคมนัน่เอง 
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  ชูชาติ  พว่งสมจิตร์ (2540: 12) เห็นวา่การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลกระทบถึงตวัประชาชน 

  Sheng (1990: 10) อา้งในเบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ (2547: 279-280) สรุปเก่ียวกบั
ความหมายของการมีส่วนร่วมในชุมชนวา่ ประกอบไปดว้ยประเด็นส าคญัๆ คือ 

  1.  เป็นการควบคุมโดยประชาชน (citizens control) หมายถึง ชุมชนมีอ านาจใน
การติดสินใจ 

  2.  เป็นการกระจายอ านาจ (delegate power) หมายถึง การกระจายอ านาจหนา้ท่ี
ใหแ้ก่คนในชุมชน ภายใตข้อ้จ ากดัท่ีถูกก าหนดโดยอ านาจการบงัคบับญัชาของชุมชน 

  3.  เป็นการก าหนดตวัแทนของชุมชน (community representation) ตวัแทนของ
ชุมชนอาจจะเป็นคนส่วนใหญ่ หรือคนส่วนนอ้ยท่ีอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ หรือสมาชิกทั้งหมด
ของชุมชนท่ีมีความเสมอภาคในการเป็นตวัแทนชุมชน ซ่ึงสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิและรับผดิชอบท่ี
เท่าเทียมกนั 

  แอนนา  หงส์สามสิบเจด็ (2546: 9) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม หมายถึงการท่ี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมท า ในการวางแผน การจดัสรรทรัพยากร การกระตุน้การท างาน การ
ประสานงานและการประเมินผลโครงการและการเขา้ร่วมในการรับผลประโยชน์จากการมีส่วน
ร่วมนั้น 

  พิมลรัตน์  ใจบุญลือ (2545: 8) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของเกษตรกร หมายถึง การ
เปิดโอกาสใหเ้กษตรกรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การพิจารณาตดัสินใจ จนเป็นผลของ
การน าไปปฏิบติัอยา่งเปิดเผยและเตม็ใจ โดยการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัจะมีผลกระทบ
มาถึงตวัของประชาชนเอง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความพอใจและลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน ระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วม 

  บุญเทียม  องัสวสัด์ิ (2542: 18) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิบติักิจกรรม โดยเร่ิมตั้งแต่การส ารวจสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา การก าหนดความตอ้งการ การตดัสินใจ ตลอดจนการติดตามผลการด าเนินงานนั้น
ดว้ย 

  ดงันั้น  จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมถึงแมจ้ะมีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง ซ่ึง
ก็ข้ึนอยูก่บัทศันคติของแต่ละบุคคล แต่โดยทัว่ไปแลว้หมายถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนในการร่วมคิด ร่วมศึกษา ร่วมวเิคราะห์ปัญหา และร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชนใหต้รงกบั
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ความตอ้งการของตนเองและชุมชน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความรัก ความผกูพนั ความรู้สึกในความเป็น
เจา้ของชุมชน และจะน าไปสู่ซ่ึงการปฏิบติัท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

1.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการหลายท่าน  กล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 

  ดิเรก  ฤกษห์ร่าย (2527 : 6) และสมยศ  ทุ่งหวา้ (2527 : 219)  กล่าวถึงความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปไดว้า่ เป็นการช่วยใหป้ระชาชนหลุดพน้จากการเอารัดเอา
เปรียบ  ช่วยใหร้ายไดแ้ละการกระจายรายไดดี้ข้ึน  ช่วยกระจายผลประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่อยา่ง
ยติุธรรม  ช่วยเพิ่มพลงักลุ่มใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและผลโดยส่วนรวมแก่การพฒันาทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองของประเทศ  เป็นการเสริมสร้างใหป้ระชาชนพึ่งตนเอง  ช่วยใหมี้การ
รวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาของเขา  จะท าให้ทนัคนมีอ านาจต่อรองมากข้ึน 

  ไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ (2531 : 24)  กล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม คือ 
  1)  ช่วยใหป้ระชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน 
  2)  ประชาชนรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 
  3)  มีการระดมทรัพยากรในชุมชนเพื่อการพฒันามากข้ึน 
  4)  ช่วยเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 

  นอกจากน้ี  อ านาจ  อนนัตชยั (2526 : 143)  ยงักล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วน
ร่วม  พอสรุปได ้ คือ 

  1)  ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งชาวบา้นและเจา้หนา้ท่ี 
  2)  ประชาชนมีความผกูพนัต่องานและทอ้งถ่ิน 
  3)  ประชาชนยอมรับการเปล่ียนแปลง 
  4)  ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
  5)  การพฒันาทอ้งถ่ินจะกระท าไดง่้ายข้ึน 
  6)  มีคนร่วมพิจารณาด าเนินการมาก  ส่งผลใหง้านมีคุณภาพ 
  7)  เป็นวธีิการพฒันาและสร้างคณะท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ดงันั้น  จึงกล่าวโดยสรุปวา่การมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการคิด  พิจารณาตดัสินใจร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  การด าเนินกิจกรรมของชุมชน  ร่วม
วางแผนจนเกิดผลดีในทางปฏิบติั  รวมทั้งท าใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจ  ยอมรับ  ผกูพนักบักิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อเน่ือง และด าเนินกิจกรรมตรงกบัความตอ้งการน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถใน
การพฒันาคน  รู้จกัวิเคราะห์  วางแผนน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
  ลกัษณะหรือรูปแบบของการเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น  สามารถพิจารณาไดห้ลากหลาย

ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่จะสนใจในดา้นใด บางท่านพิจารณาจากกิจกรรมท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น การ
เลือกตั้ง การประชุม บางท่านก็พิจารณาในเชิงการบริหาร เช่น การมีส่วนร่วมในแนวราบ และการมี
ส่วนร่วมในแนวด่ิง เป็นตน้ 

  ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2526 : 25) และอาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง (2525 : 19)  
ช้ีใหเ้ห็นถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมวา่การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแลว้มาเป็นการเขา้มา
มีส่วนร่วมในแง่ของการสมทบแรงงาน  สมทบวสัดุ  สมทบเงิน  ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมกนัท า 
แต่การมีส่วนร่วมในปัจจุบนัและในอนาคตจะเป็นเร่ืองการมีส่วนคิด  วางแผน  ร่วมท าและร่วม
บ ารุงรักษามากกวา่การร่วมสมทบ ในรูปแบบอ่ืน  แมว้า่ยงัมีหลกัการท่ีจะใหร่้วมแรง  วสัดุ  เงิน  
นอกจากน้ีลกัษณะการมีส่วนร่วมยงัจะตอ้งเป็นการเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ ท่ีจะเขา้ร่วม
ปฏิบติัการนั้น  ควรจะตอ้งตระหนกัวา่การปฏิบติัการทั้งหมดจะท าในนามอะไร  เช่น  การกระท า
ผา่นองคก์ร  ดงันั้น  องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัท าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้

  กรมการพฒันาชุมชน (2518 : 23)  ศึกษาการด าเนินงานพฒันาชุมชนท่ีด าเนินการ
มาแลว้ 5 ปี ในเขตพฒันาต าบลตะเคียนเล่ือน  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครสวรรค ์ พบวา่  ลกัษณะ
ส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพอสรุปได ้ ดงัน้ี 

  1)  มีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
  2)  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการด าเนินงาน 
  3)  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจใชท้รัพยากร 
  4)  มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
  5)  มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  6)  มีส่วนร่วมในการคิดหาวิธีการแกไ้ขปัญหา 
  7)  มีส่วนร่วมในการวางแผน 
  8)  มีส่วนร่วมในการประชุม 
  9)  มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
  10)  มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา 
  11)  มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
  12)  มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
  13)  มีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวนหรือประชาสัมพนัธ์ 
  14)  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกิจกรรมท่ีวางไว ้
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  15)  มีส่วนร่วมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน  ทรัพยสิ์น 
  16)  มีส่วนร่วมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 
  17)  มีส่วนร่วมในการออกวสัดุอุปกรณ์ 
  18)  มีส่วนร่วมในการดูแล  ปรึกษา  ติดตาม หรือประเมินผล 

  อมัสไตน์ (Amstien 1969: 215-217; ชูชาติ พว่งสมจิตต,์ 2540: 18) อา้งใน เมตต ์
เมตตก์ารุณ์จิต (2547: 19) เห็นวา่การมีส่วนร่วมจะมีลกัษณะมากนอ้ยเพียงใด ใหพ้ิจารณาวา่ผูน้ าเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมในการใชอ้ านาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเ้ท่าใด ซ่ึงเป็นขอ้บ่ง
บอกถึงภาวะผูน้ าท่ีเป็นประชาธิปไตย (democratic leadership) วา่มีสูงหรือต ่า อมัสไตน์ ไดใ้ช้
อ  านาจการตดัสินใจเป็นเกณฑใ์นการบ่งบอกการมีส่วนร่วม โดยจดัไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม 
  2.  การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี หรือร่วมเพียงบางส่วน 
  3.  การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก 

  ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527: 13) อา้งในพิมลรัตน์  ใจบุญลือ (2545: 12) กล่าวถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท ดงัน้ี 
  1.  ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหา และหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน 
  2.  ร่วมคิด สร้างรูปแบบ และวธีิการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน
หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
  3.  ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหา 
และสนองความตอ้งการของชุมชน 
  4.  ร่วมการตดัสินใจ การใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหน่วยงาน 
  7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้
  8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ไดท้  าโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
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  กรรณิกา  ชมดี (2524: 13) วจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมประชุม (attendance at meeting) 
  2.  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (financial on contribution) 
  3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (membership on committee) 
  4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (position of leadership) 
  5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (interviewer) 
  6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (solicitor) 
  7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (customers) 
  8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิมหรือผูเ้ร่ิมการ (entrepreneurs) 
  9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน (employers) 
  10.  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (material contribution) 
  นฤตพงษ ์ ไชยวงศ ์(2540: 51-52) อา้งในแอนนา  หงส์สามสิบเจด็ (2546: 14) 
สรุปลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการ ดงัน้ี 
  1.  การร่วมประชุม (discussion) เป็นการร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระของการ
วางแผน หรือการจดัท าแผนโดยตรงแบบ face-to-face ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอก
ชุมชนกบัประชาชนในทอ้งถ่ินหรือชุมชน เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
  2.  การถกเถียง (debate) เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้กนัแบบประชาธิปไตย
ใหท้ราบถึงผลดีผลเสียในกรณีต่างๆ 
  3.  การใหค้  าปรึกษาแนะน า (consultation) โดยท่ีประชาชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการต่างๆ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบมีส่วนรับรู้และมีส่วนในการ
วางแผน 
  4.  การส ารวจ (survey) โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ใหโ้อกาสกบั
ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นต่างๆ 
  5.  การประสานงานร่วมกนั (cooperation) เป็นการเขา้มีส่วนร่วมของประชาชน
ตั้งแต่การคดัเลือกตวัแทนกลุ่มเขา้ไปบริหารหรือจดัการ หรือเขา้ร่วมในคณะกรรมการท่ีปรึกษาจาก
ฝ่ายประชาชน 
  6.  การสัมภาษณ์หรือการพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ (key informants interview) 
ผูน้ าและประชาชนผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ (beneficiaries) เพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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  7.  การจดัทศันศึกษา (field trip) ไปยงับริเวณเป้าหมายเพื่อส ารวจตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงก่อนร่วมตดัสินใจ 
  8.  การไต่สวนสาธารณะ (public heating) เป็นการไต่สวนขอ้มูลจากประชาชนคือ
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนและทุกกลุ่มในสังคมมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
กฎระเบียบและนโยบายประเด็นต่างๆ ท่ีส าคญัๆ ของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
  9.  การสาธิต (demonstration) เป็นการใชเ้ทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบ เช่น 
โปสเตอร์ แผน่พบั โทรทศัน์ วทิย ุฯลฯ เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางราชการไปสู่ประชาชนอยา่ง
ทัว่ถึงกนั เพื่อกระตุน้แรงจูงใจใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  10.  การลงคะแนนเสียง (voting) เป็นการออกเสียงเพื่อตดัสินใจเลือกในส่ิงท่ี
ประชาชนตอ้งการมากท่ีสุด 
  11.  การประชามติโดยตรง (referendum) เป็นการตอบค าถามจากราชการโดย
ประชาชนในสังคมทุกคนออกความเห็นและร่วมตดัสินใจ 
  12.  การรายงานผล (report back) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกรรมวธีิการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและการจดัวางแผน ผลของการตดัสินใจในกระบวนการวางแผนจะส่งกลบัมาท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อถามย  ้าความแน่ใจจากทอ้งถ่ินก่อนตดัสินใจ เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ไดพ้ิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
  เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2541: 24-25) อา้งในแอนนา  หงส์สามสิบเอด็ (2546: 15) 
สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
  1.  จ  าแนกตามกระบวนการบริหาร 
   1.1  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
   1.2  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   1.3  การมีส่วนร่วมในการจดัองคก์ร 
   1.4  การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร 
   1.5  การมีส่วนร่วมในการใชอิ้ทธิพล 
   1.6  การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
   1.7  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  2.  จ  าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม 
   2.1  การมีส่วนร่วมประชุม 
   2.2  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
   2.3  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
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   2.4  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
   2.5  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
   2.6  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
  3.  จ  าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม 
   3.1  ระดบัของการมีส่วนร่วมเทียม 
   3.2  ระดบัของการมีส่วนร่วมบางส่วน 
   3.3  ระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 
  4.  จ  าแนกตามวธีิการมีส่วนร่วม 
   4.1  การมีส่วนร่วมโดยตรง 
   4.2  การมีส่วนร่วมโดยออ้ม 
  พิมลรัตน์  ใจบุญลือ (2545: 11-12) สรุปความหมายของลกัษณะการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการศึกษา คน้ควา้ หาสาเหตุของปัญหา เพื่อ
น าไปสู่การวางแผนในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล 
  กล่าวสรุปไดว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมหมายถึง รูปแบบท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา วเิคราะห์ปัญหาเพื่อหาสาเหตุ 
และน าไปวางแผน แกไ้ข ปรับปรุง ด าเนินการ ตลอดจนติดตามประเมินผลตามลกัษณะของผูเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมนั้น 

1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการหลายท่าน  เสนอการมีส่วนร่วมไวห้ลายรูปแบบ  ดงัน้ี 
  กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) และ Cohen & Uphoff (1980 : 219-222)  แบ่งรูปแบบ

การมีส่วนร่วมออกเป็น  10  รูปแบบ ดงัน้ี 
  1)  การมีส่วนร่วมประชุม (attendance at meeting) 
  2)  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (financial on contribution) 
  3)  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (membership on committee) 
  4)  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (position of leadership) 
  5)  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (interviewer) 
  6)  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (solicitor) 
  7)  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (customers) 
  8)  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิมหรือผูเ้ร่ิมการ (entrepreneurs) 
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  9)  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน (employers) 
  10)  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (material contribution) 

  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527 : 188)  กล่าววา่รูปแบบการมีส่วนร่วมนั้น  จ  าแนกได้
เป็น  2  ประการ  ดงัน้ี 

  1)  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (direct participation) โดยผา่นองคก์รจดัตั้ง 
ของประชาชน (representative organization) เช่น  กรรมการของกลุ่ม  กรรมการหมู่บา้น 

  2)  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให ้(open participation) โดยผา่น 
องคก์รท่ีไม่ใชผู้แ้ทนของประชาชน (non-representative organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงาน
ท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรก็ไดต้ลอดเวลา 
 1.5  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

  อคิน  รพีพฒัน์ (2527: 100-101) เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527: 272-273) และคนอ่ืนๆ 
อา้งในเขม็เพชร  แก่นสา (2543: 48-50) เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์
ภาคสนามในประเทศไทยวา่ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงนั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาชาวชนบท  
ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชาวชนบทยงัไม่เขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหา
ดว้ยตวัของเขาเอง กิจกรรมต่างๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและ
มองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น เน่ืองจากชาวชนบทเป็นผูอ้ยูก่บัปัญหาและรู้จกัปัญหาของ
ตนเองดีท่ีสุด แต่มนุษยจ์ะมองปัญหาของเขาไดเ้ด่นชดัยิง่ข้ึน เม่ือมีคนมาช่วยเขาวิเคราะห์ถึงปัญหา
และสาเหตุของปัญหานั้น เจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาน่ีเองท่ีท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นกระจกเงาผูค้อย
สะทอ้นภาพหรือเป็นจิตแพทยผ์ูค้อยชกัน าใหช้าวชนบทมองเห็นภาพของปัญหาและวเิคราะห์
ปัญหาดว้ยตวัของเขาเอง 

ขั้นท่ี  2  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนต่อไปท่ีขาด 
ไม่ได ้เพราะหากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงาน ก็จะด าเนินการวางแผนงานเสียดว้ย
ตนเอง ผลท่ีตามมาก็คือ เม่ือขาดเจา้หนา้ท่ี ชาวชนบทก็จะไม่สามารถด าเนินการวางแผนงานไดด้ว้ย
ตนเอง ส่ิงน้ีอาจเป็นความยากล าบากท่ีจะผลกัดนัใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาท าหนา้ท่ีแต่เพียงเพื่อน
ของชาวชนบทในการช่วยกนัวางแผน เพราะชาวชนบทโดยทัว่ไปมีการศึกษานอ้ย แต่เราไม่ใหช้าว
ชนบทไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี โอกาสท่ีชาวชนบทจะไดรั้บการศึกษาและพฒันาตนเองในการ
วางแผนด าเนินงานก็จะหมดไป เจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งท าใจใหไ้ดว้า่การศึกษาใดก็ตาม ตอ้ง
เร่ิมความยากง่าย เร็วชา้ จากระดบัของผูจ้ะรับการศึกษามิใช่จากความรู้ความสามารถของผูใ้หศึ้กษา 

ขั้นท่ี  3  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบติังาน ถึงแมว้า่ชาวชนบทจะ 
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ยากจนและขาดแคลนทรัพยากร แต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน
และปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบท อยา่งนอ้ยชาวชนบทก็มีแรงงานของ
ตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้ร่วมได ้และในหลายๆ แห่ง ชาวชนบทสามารถท่ีจะร่วมลงทุนใน
กิจกรรมหลายๆ ประเภทได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าใหช้าวชนบทคิดตน้ทุนใหก้บั
ตนเอง ในการด าเนินงานและจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึน เพราะเขามีความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของ ซ่ึงต่างไปจากสภาพท่ีการลงทุนและการปฏิบติังานทั้งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไร
เสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนกั และการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดข้ึน เพราะเม่ือไม่ใช่ของเขาเขาก็จะไม่
บ ารุงรักษา ไม่รักและหวงแหนมนั นอกจากนั้นการร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเองท าใหไ้ดเ้รียนรู้การ
ด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด และเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถจะด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นดว้ยตนเอง
ต่อไปได ้  
  ขั้นท่ี  4  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีส าคญั
อยา่งยิง่ เพราะถา้หากการติดตามและประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบท แต่
ด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอ่มจะไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไปนั้นไดรั้บ
ผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งไร การด าเนินกิจกรรมเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจประสบ
ความยากล าบาก เพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่อยา่งไร ถึงแมจ้ะมีผู ้
โตแ้ยง้วา่การประเมินท่ีเท่ียงธรรมท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้ง่เก่ียวกบักิจกรรมนั้นๆ 
แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีจะมุ่งพฒันาคน ควรค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมใน
แนวความคิดของคนภายนอกยอ่มไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่งคนภายนอกกบัชาวชนบท
น่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคม์ากกวา่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากส่วนประกอบของคนนอกท่ี
ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักิจกรรมจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแลว้ชาวชนบทจะเขา้ใจและมองเห็น
คุณค่าของส่ิงต่างๆ คลา้ยคลึงกบัชาวชนบทดว้ยกนัเอง 
  ชูชาติ  พว่งสมจิตร์ (2540: 19) จ  าแนกขั้นตอนในการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 
ขั้นตอน  ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของ
ความตอ้งการนั้นๆ 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ 
ก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิและแนวทางการด าเนินงาน และการ
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใชใ้นโครงการ 

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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ในการท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน
หรือโดยการบริหารงานและประสานงานตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน 
ร่วมในการประเมินวา่ โครงการท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ การ
ประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (formative evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผล
ความกา้วหนา้ของโครงการท่ีท ากนัเป็นระยะๆ หรือเป็นการประเมินผลรวม (summative 
evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

  กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมหมายถึงการเร่ิมตน้ตั้งแต่การจดัหา
ขอ้มูล การติดต่อ ประสานงาน การวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนั การศึกษาความตอ้งการในการแกไ้ข
ปรับปรุง การวางแผนร่วมกนัเพื่อให้ตรงตามวตัถุประสงค ์และการด าเนินการ ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

1.6  ระดับการมีส่วนร่วม 
  ไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ (2531: 25) อา้งในกรกมล  เพชรลอ้มทอง (2542: 12) 

กล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมี 7 ระดบั คือ 
ระดบัท่ี  1  ถูกบงัคบั    =     ไม่มีส่วนร่วม 
ระดบัท่ี  2  ถูกล่อ    =     มีส่วนร่วมนอ้ย 
ระดบัท่ี  3  ถูกชกัชวน   =     มีส่วนร่วมนอ้ย 
ระดบัท่ี  4  ถูกสัมภาษณ์ความตอ้งการ  =     มีส่วนร่วมปานกลาง 
ระดบัท่ี  5  มีโอกาสเสนอความเห็น  =     มีส่วนร่วมปานกลาง 
ระดบัท่ี  6  มีโอกาสเสนอโครงการ  =   มีส่วนร่วมในระดบัสูง 
ระดบัท่ี  7  มีโอกาสตดัสินใจดว้ยตนเอง =     มีส่วนร่วมในอุดมคติ 

  บุญเทียม  องัสวสัด์ิ (2542: 25) สรุปแนวคิดในเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1  ไม่มีส่วนร่วม หมายถึง ไม่มีส่วนร่วมปฏิบติักิจกรรม/มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 ระดบัท่ี 2  ร่วมรับรู้ หมายถึง มีส่วนรับรู้ รับทราบการปฏิบติักิจกรรม แต่ไม่มีส่วน
ปฏิบติัและร่วมคิด / มีส่วนร่วมนอ้ย 
 ระดับท่ี 3  ร่วมท า หมายถึง มีส่วนร่วมในการปฏิบติั ร่วมท ากิจกรรมตามท่ีได้รับ
มอบหมาย / มีส่วนร่วมปานกลาง 
 ระดบัท่ี 4  ร่วมคิด / ร่วมตดัสินใจ หมายถึง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ให้
ขอ้เสนอแนะ และร่วมตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรม แต่ไม่ไดร่้วมปฏิบติั / มีส่วนร่วมมาก 
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 ระดบัท่ี 5  ร่วมท า / ร่วมคิด / ร่วมตดัสินใจ หมายถึง มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ให้ขอ้เสนอแนะตดัสินใจ และร่วมปฏิบติักิจกรรมดว้ย / มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

1.7 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  Singh (1976) อา้งถึงใน นงเยาว ์ หลีพนัธ์ุ (2537 : 39) Alvin Bertrand (1958 : 147-
157) สรุปผลการวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางสังคมไวว้า่  มีปัจจยัท่ีส่วนก าหนดระดบัการมีส่วน
ร่วมทางสังคม ซ่ึงปัจจยัดงักล่าว ประกอบดว้ย  อาย ุ เพศ  สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาการอยู่
อาศยัในชุมชน  ระยะห่างของการตั้งบา้นเรือน  ขนาดของครอบครัว  มาตรฐานทางสังคมของ
ประชาชน  ระดบัการศึกษา  ระดบัของความเป็นอยู ่ การครอบครองท่ีดิน  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  เช้ือ
ชาติและสัญชาติ  พื้นเพของครอบครัว  ล าดบัชั้นทางสังคม  ปัจจยัส่วนบุคคล  การปรับตวัทาง
สังคม  ความเช่ือทางศาสนา  ความสนใจ  ความฉลาดเฉลียว  การอบรมทางพฤติกรรม  ทศันคติ  
ข่าวสาร  และการติดต่อ  ค่านิยมทางสังคม  ความเช่ือมนัในตนเอง  ความเช่ือและการแสดงออกทาง
พฤติกรรม  ความพึงพอใจ  การแสดงตวั  ประสบการณ์  หลกัยดึถือประจ าใจ  การเป็นผูน้ า  และ
การตระหนกัถึงความส าคญัของกิจกรรม 
  นอกจากน้ี Reeder (1974 : 39-53)  กล่าววา่  การกระท าทางสังคม (social action) 
ประกอบดว้ยกลุ่มปัจจยัหลายประการ มิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงปัจจยัหน่ึง และอธิบายถึงเหตุผลการกระท า
ส่ิงหน่ึงส่ิงใดของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการท่ีเรียกวา่ความเช่ือหรือความไม่เช่ือ 
(believes or disbelieves) มิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงและรีดเดอร์ยงักล่าววา่การกระท า
ของมนุษยใ์นเร่ืองใดก็ตามข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงักล่าวต่อไปน้ี 
  1)  เป้าหมาย (goal) 
  2)  ความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมา (believes orientation) 
  3)  ค่านิยมมาตรฐาน (standard values) 
  4)  นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (habit and coustom) 
  5)  ความคาดหมาย (expectation) 
  6)  ความผกูพนั (commitments) 
  7)  แรงเสริม (reinforcement) 
  8)  โอกาส (opportunity) 
  9)  ความสามารถ (ability) 
และสรุปปัจจยัต่างๆ ท่ีมีต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 11  ประการ  ดงัน้ี 
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  1)  การปฏิบติัตนใหค้ลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน  กล่าวคือ  บุคคล และกลุ่มบุคคล 
ดูเหมือนจะเลือกแบบวธีิการปฏิบติั  ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 
  2)  มาตรฐานคุณค่า  บุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ี
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานคุณค่าของตนเอง 
  3)  เป้าหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคล  ดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้องและรักษา
เป้าหมายของตนเอง 
  4)  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ัง
มีรากฐานจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา 
  5)  ความคาดหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่
จะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น  ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น
ดว้ย 
  6)  การมองตวัเอง  บุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองควร
กระท าเช่นนั้น 
  7)  การบีบบงัคบั  บุคคลหรือกลุ่มบุคคล  มกัจะท าส่ิงต่างๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูก
บีบบงัคบัใหท้ า 
  8)  นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุ่มบุคคล  มกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงมีนิสัยชอบ
กระท าเม่ืออยูใ่นสถานการณ์นั้นๆ 
  9)  โอกาส  บุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของ
สังคม  โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสร้างของสังคมจะ
เอ้ืออ านวยใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้น เท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้มา 
  10)  ความสามารถ  บุคคลหรือกลุ่มบุคคล  มกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
บางอยา่งท่ีคนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการให้เขา้ท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
  11)  การสนบัสนุน  บุคคลหรือกลุ่มบุคคล  มกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขา
ไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดี  เพื่อใหก้ระท าการเช่นนั้น 
 นอกจากน้ี  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527 : 183)  กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ดงัน้ี  คือ 
  1)  ตามศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  ท าใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น  การลงแขก  การบ าเพญ็ประโยชน์  การสร้างโบสถ ์วหิาน 
  2)  ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ  ต าแหน่งท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วยแรง 
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  3)  อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่  ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น  บีบบงัคบัใหท้  างานเยี่ยงทาส 
 พิมลรัตน์  ใจบุญลือ (2545: 14-15) สรุป จากทฤษฎีแนวความคิดและผลวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ท าใหท้ราบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ นั้น ประกอบดว้ยปัจจยัหลายประการ 
ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ในสังคมชนบทประชาชนทัว่ไปมกัมีอาชีพท่ีคลา้ยคลึง 
กนั คือ อาชีพเกษตรกรรรม ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีความสนใจในเร่ืองการประกอบอาชีพ เร่ือง
การท ามาหากิน ดงันั้นถา้โครงการต่างๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนใน
เร่ืองการด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพก็จะส่งผลใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึนและเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ มากข้ึน ดงัแนวคิดและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางดา้น
เศรษฐกิจท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

1.1  ปัจจยัพื้นฐาน เช่น อาชีพ ขนาดของท่ีดินท่ีถือครอง จ านวนแปลงท่ี 
ถือครอง 

1.2  ความคาดหวงัวา่จะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
1.3  การไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีไดท้  าลงไป 
1.4  ความตอ้งการไดรั้บวสัดุอุปกรณ์ในการผลิต 
1.5  ความตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นเงินทุน 

2.  ปัจจัยทางด้านสังคม  การท่ีบุคคลไดมี้โอกาสพบปะสมาคมกบัผูอ่ื้น ไดรั้บความ 
เคารพนบัถือ ไดรั้บเกียรติ ยอ่มเป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าใหบุ้คคลนั้นมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ
ต่างๆ จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจยัทางดา้นสังคมท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

2.1  ปัจจยัพื้นฐาน เช่น อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส  
ขนาดของครอบครัว ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน 

2.2  ความตอ้งการไดรั้บความเคารพนบัถือ ไดรั้บเกียรติ 
2.3  การไดรั้บการบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อน 
2.4  ความตอ้งการไดรั้บความรู้ในการประกอบอาชีพ 
2.5  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บค าแนะน าทางดา้นวชิาการ เทคนิคใหม่ๆ 
2.6  ความสัมพนัธ์อนัดีกบัเจา้หนา้ท่ี 
2.7  การไดรั้บความช่วยเหลือจากผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืนๆ 
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3.  ปัจจัยท่ีเก่ียวกับลักษณะของโครงการ  เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน 
ร่วมในโครงการ 

3.1  ลกัษณะโครงการท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบและ 
เขา้ใจ 

3.2  เป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
3.3  การเป็นสมาชิกกลุ่มกิจกรรม  
3.4  การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบักิจกรรมในชุมชน 

  ชูเกียรติ  ภยัล้ี (2536: 52) อา้งในพิมลรัตน์  ใจบุญลือ (2545: 14) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม 3 ปัจจยั คือ 

  1.  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  อาย ุเพศ 
  2.  ปัจจยัทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้และการเป็น 

สมาชิกกลุ่ม 
  3.  ปัจจยัทางดา้นการส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร ส่ือสารมวลชนและส่ือ 

บุคคลกล่าวสรุปไดว้า่ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมคือ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลบางประการ และปัจจยัทางดา้นการส่ือสาร การเมือง  
วฒันธรรมและจิตวทิยา 

1.8 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกบัการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสตร์หลายแขนงต่างๆ ดงันั้น จึงมีทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมหลายทฤษฎีดว้ยกนั กล่าวพอสังเขปไดด้งัน้ี 

1.8.1 ทฤษฎกีารกระท าทางสังคม   
   Parson (1951: 279) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2547: 299) สร้างทฤษฎี
การกระท าทางสังคม โดยอธิบายการกระท าของมนุษยว์า่การกระท าใดๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยูก่บั
บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่วฒันธรรมในสังคมท่ีบุคคลนั้น
เป็นสมาชิกอยู ่ซ่ึงวฒันธรรมเป็นตวัก าหนดเก่ียวกบัความคิดหรือความเช่ือ ความสนใจและระบบ
ค่านิยมของบุคคล 
                         1.8.2  ทฤษฎกีารจูงใจ 
   Maslow (1954: 90) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2547: 300) ศึกษา
เก่ียวกบัแรงจูงใจ (motivation) ของการกระท าของมนุษยไ์วห้ลายประการและไดอ้ธิบายถึง
พฤติกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัความตอ้งการพื้นฐานซ่ึงเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความตอ้งการ
เหล่านั้นถูกจดัล าดบัชั้นของความตอ้งการจากนอ้ยไปหามาก เม่ือความตอ้งการใดเกิดข้ึนแลว้ไม่ได้
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รับการบ าบดัเพียงพอ ความตอ้งการเหล่านั้นก็ยงัคงอยูแ่ละจะเป็นแรงขบัท่ีมีพลงัผลกัดนัใหบุ้คคลมี
พฤติกรรมโนม้ไปทางท่ีจะบ าบดัความตอ้งการเหล่านั้นอยูเ่สมอ ซ่ึงความตอ้งการพื้นฐานท่ีท าให้
คนเราแสดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู ่5 ประการดว้ยกนั และแยกออกเป็นระดบัต่างๆ ไดด้งัน้ี 
                        1.  ความตอ้งการทางร่างกาย (physiological need) ถือเป็นความตอ้งการขั้นแรก 
                        2.  ความตอ้งการความมัน่คง ปลอดภยั (safety need) 
                        3.  ความตอ้งการทางสังคม (social need) เป็นความตอ้งการ ความรัก และการยอม
รับเขา้เป็นส่วนหน่ึงในสังคม 
                        4.  ความตอ้งการมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem need) เป็นความตอ้งการยกยอ่ง นบั
ถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม 
                        5.  ความตอ้งการประสบความส าเร็จ (self-actualization need) ตอ้งการแสดง
ความสามารถของตนเองให้ประจกัษแ์ก่ผูอ่ื้น 
                         1.8.3  ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยนทางสังคม 
   Second และ Backman (1964: 97) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2547: 300) 
อธิบายเก่ียวกบัทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคมวา่บุคคลจะเลือกสมาคมหน่ึงสมาคมใดหรือไม่นั้น 
ข้ึนอยูก่บัวา่เขาไดรั้บประโยชน์อะไร และจะตอ้งเสียอะไรและในท่ีสุดเขาจะเลือกเขา้สมาคมก็
ต่อเม่ือผลท่ีไดรั้บมากกวา่ผลเสีย 
                         1.8.4  ทฤษฎกีารยอมรับ 
   Roger และ Shoemaker (1971: 81-86) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2547: 
300) ศึกษาเก่ียวกบัการยอมรับวทิยาการใหม่ของบุคคลจะตอ้งผา่นขั้นตอนต่างๆ 5 ขั้นตอน คือ 
                          1.  ขั้นการรับรู้ (awareness stage) คือการท่ีบุคคลไดรั้บวทิยาการใหม่หรือ
ความคิดใหม่เป็นคร้ังแรก แต่ยงัขาดความรู้อยา่งแจ่มแจง้ในวทิยาการใหม่นั้น เป็นการรับรู้วทิยาการ
ใหม่แต่ยงัไม่แสวงหาข่าวสารเพิ่มเติม 
                          2.  ขั้นความสนใจ (interest stage) เป็นระยะท่ีบุคคลเร่ิมสนใจในความรู้ใหม่
และพยายามเสาะแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 
                          3.  ขั้นการประเมิน (evaluation stage) เป็นระยะท่ีบุคคลคิดทบทวน
ไตร่ตรองถึงผลดีผลเสียของความรู้ใหม่อยูใ่นใจก่อนท่ีจะทดลองท าหรือไม่ท าต่อไป 
                         4.  ขั้นการทดลอง (trial stage) เป็นระยะท่ีบุคคลน าความรู้ใหม่ไปปฏิบติัใน
ขนาดเล็กๆ เป็นการทดลองเพื่อดูผลก่อนจะตดัสินใจยอมรับต่อไป 
                          5.  ขั้นยอมรับ (adoption stage) เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลตกลงใจน าวทิยาการใหม่
ไปปฏิบติัต่อไปอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเป็นการยอมรับผลการทดลองวา่ใชไ้ดผ้ล 
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                          นอกจากทฤษฎีดงักล่าวมาแลว้ อคิน  รพีพฒัน์ (2527: 107-111) อา้งในจินดา 
มณีเนตร (2540: 17-18) ยงัสรุปทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไว ้คือทฤษฎีล าดบัท่ี 5 ถึงล าดบั
ท่ี 8 
                         1.8.5  ทฤษฎกีารระดมสร้างขวัญของคนในชาติ 
   คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีผลการท างานก็จะสูงตาม
ไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็จะต ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ี
แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้างเจตคติท่ีดีต่อ
ผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบใหข้อ้เท็จจริงเก่ียวกบังาน เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น 
เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนงานมีขวญัดีจะเกิดมีความส านึกในการรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่
หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม 
   ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ขวญัของคนเราเป็นส่ิงส าคญั โดยเฉพาะคนท่ีมีขวญัดีนั้น
ยอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ช่นกนั 
                         1.8.6  ทฤษฎกีารสร้างความรู้สึกชาตินิยม 
   หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัเองท่ีจะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์รวม
ของชาติ มีความพอใจในชาติของตวั พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดีผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน ปัจจยัประการ
หน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมใหเ้กิดข้ึน 
                       1.8.7  ทฤษฎกีารสร้างผู้น า 
   การสร้างผูน้ าจะช่วยใหป้ระชาชนท างานดว้ยความเตม็ใจ เพื่อบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัของการรวมกลุ่มคน จูงใจคนไปยงัเป้าประสงค ์
โดยทัว่ไปแลว้ ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดีเรียกวา่ ผูน้  าปฏิฐาน (positive leader) ผูน้ าพลวติั (dynamic 
leader) คือ เคล่ือนไหวท างานอยูเ่สมอ และผูน้ าทางไม่ดีคือ ไม่มีผลงานสร้างสรรคท่ี์เรียกวา่ ผูน้  า
นิเสธ (negative leader) ผลของการใชท้ฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญังานมีคุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั้น การสร้างผูน้ า
ท่ีดียอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดว้ยดีนัน่เอง 
                      1.8.8  ทฤษฎกีารใช้วิธีและระบบการบริหาร  
   การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือ เป็นวธีิหน่ึงท่ีง่ายเพราะใช้
กฎหมายระเบียบแบบแผนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อยา่งไรก็ตามผลของความร่วมมือยงั
ไม่มีระบบใดท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองการใชก้ารบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ท างานตามความสมคัร
ใจอยา่งตั้งใจ ไม่มีใครบงัคบัก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย
  



 
25 

และความจ าเป็นร่วมกนัของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้
บรรลุถึงเป้าหมาย 
   กล่าวโดยสรุปวา่ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม เป็นการกระท าใดๆ ก็
ตามของมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัในสังคมและเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกเพื่อบ าบดัความตอ้งการ ซ่ึง
ความตอ้งการนั้นจะเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรมต่างๆ ซ่ึงมีล าดบัชั้นและเป็นขั้นตอนของ
พฤติกรรม 
 

2. ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
 

 2.1 ความหมายของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
  กรมส่งเสริมการเกษตร (2542 ข:10) กล่าววา่ ศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล คือ ศูนยก์ลางในการประสานงานถ่ายทอดความรู้ดา้นการเกษตร
สาขาต่าง ๆ ในระดบัต าบลสู่เกษตรกร คณะท างานโครงการเพิ่มศกัยภาพชุมชนดา้นการเกษตร
ระดบัต าบล มีเกษตรอ าเภอเป็นประธาน คณะท างานจะประกอบดว้ยตวัแทนชุมชน ตวัแทนหมู่บา้น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตวัแทนเกษตรกร วทิยากรเกษตรกร เป็นคณะท างาน โดยมี 
เกษตรต าบลในฐานะผูอ้  านวยการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลเป็น
เลขานุการ 

  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล คือ ศูนยก์ลางในการ
ประสานงานถ่ายทอดความรู้ดา้นการเกษตรสาขาต่าง ๆ ในระดบัต าบลสู่เกษตรกร และด าเนินการ
จดัตั้งศูนยน์ าร่องในปี พ.ศ. 2542 จ านวน 82 ศูนย ์(น าร่องระดบัจงัหวดั จ  านวน 76 ศูนย ์และน าร่อง
ระดบัภาค จ านวน 6 ศูนย)์ 
 2.2 ความเป็นมาของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 

  กรมส่งเสริมการเกษตร (2546 ก: 1-14) กล่าวถึงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ี
จะตอ้งส่งเสริมการรวมตวัของเกษตรกรเพื่อวางแผนพฒันาการเกษตรภายใตห้ลกัการท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ และตดัสินใจในการก าหนดแผนการพฒันาพื้นท่ีดว้ยตนเองเพื่อให้
ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้
จดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลข้ึน เพื่อเป็นศูนยก์ลางใหเ้กษตรกร
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมคิด วิเคราะห์ วางแผนและบริหารจดัการแผนดว้ยตนเอง โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะท าหนา้ท่ีในการสนบัสนุนดา้นการบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยทีั้งดา้นพืช  
ปศุสัตว ์ประมง รวมทั้งการใหข้อ้มูลข่าวสารการเกษตรท่ีส าคญัแก่เกษตรกรในลกัษณะบูรณาการ  
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ณ จุดเดียว คือท่ีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ในการจดัตั้งศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล จะไม่เนน้ในดา้นของอาคาร ส่ิงก่อสร้าง แต่จะเนน้
ดา้นความส าคญัของชุมชนเป็นหลกั 

 2.3 ภารกจิของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  
  กรมส่งเสริมการเกษตร (2552: 14-18) กล่าวถึงภารกิจของศูนยบ์ริการและ 

ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  ดงัน้ี 
  การด าเนินงานของ ศบกต.โดยคณะกรรมการบริหาร ศบกต. ตามภารกิจของกรม 

ส่งเสริมการเกษตร มีภารกิจ ดงัน้ี  
  2.3.1  ภารกจิหลักของ ศบกต. ทีด่ าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
   1)   ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2543 เห็นชอบในหลกัการ
ในการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชุมชนท่ีจะจดัตั้งข้ึน ซ่ึงเป็นเพียง
ศูนยก์ลางในการใหบ้ริการมิใช่เป็นการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ ในการใหบ้ริการใหใ้ชอ้าคาร
สถานท่ีราชการหรืออาคารสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชน โดยไม่ควรจดัสร้างอาคารหรือ
ส านกังานข้ึนใหม่ เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณ โดยมีเป้าหมายใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยปีระจ าต าบลใหค้รบทุกต าบลทัว่ประเทศ โดยมีแนวทางการด าเนินงานเป็น 6 
ขั้นตอน ดงัน้ี  

    (1) การเตรียมความพร้อมชุมชน  
    (2) การจดัท าแผน  
    (3) การปฏิบติัตามแผน  
    (4) การจดทะเบียนและบริการ  
    (5) จดัตั้ง ศบกต.  
    (6) การคา้ขายโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์  

   2)  ภารกิจท่ี ศบกต.รับผดิชอบตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ดงัน้ี  
    (1) การถ่ายทอดเทคโนโลยี  
     (2) การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานการเกษตร  
     (3) การพยากรณ์ และการเตือนภยัธรรมชาติ ภยัศตัรูพืช และภยัเศรษฐกิจ  
    (4) การใหบ้ริการประชาชน  
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   3)  ภารกิจของ ศบกต. กบัโครงการตามยทุธศาสตร์ของกรมส่งเสริม
การเกษตร/ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
     (1) ศึกษา วเิคราะห์โครงการเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีและเกษตรกร  
    (2) วางแผนการปฏิบติังานเพื่อด าเนินงานตามโครงการ เนน้การบูรณา
การ มีการแบ่งงาน มอบหมายงานและก าหนดผูรั้บผิดชอบใหช้ดัเจน  
    (3) คดัเลือกบุคคลเป้าหมาย (เกษตรกร) เขา้ร่วมโครงการตามคุณสมบติัท่ี
ก าหนดไว ้หรือผา่นกระบวนการของเวทีชุมชน  
    (4) ด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม ท่ีก าหนดตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย  
    (5) ปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ ควบคุม ก ากบั และติดตามการด าเนินงาน
ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติังาน  

2.3.2   ภารกจิของ ศบกต.ทีเ่ป็นกลไกตามระบบส่งเสริมการเกษตร  
   ระบบส่งเสริมการเกษตร คือ ระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ีและระบบ

สนบัสนุนการปฏิบติังาน ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร ศบกต.ไดบ้ริหารจดัการภารกิจหลกัของ
ศูนยบ์ริการฯ ไดแ้ก่การประสานอาสาสมคัรเกษตร/เกษตรหมู่บา้นและกลุ่มเครือข่ายเพื่อจดัท าหรือ
ปรับปรุง ภารกิจทั้ง 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
   1)  ขอ้มูลการเกษตรและขอ้มูลสถานการณ์ในต าบลใหเ้ป็นปัจจุบนั ใชง้านได้
จริงสามารถน าไปจดัท าหรือปรับปรุง ทั้งน้ี เพิ่มจากขอ้มูลพืชเศรษฐกิจหลกัของทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่แลว้
เก็บรวบรวมใหค้รบทั้ง 4 ดา้น (กายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม)  
   2)  แผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบลท่ีผา่นเวทีประชาคมระดบัหมู่บา้นแลว้
น าเสนอเวทีประชาคมระดบัต าบล เพื่อเขา้สู่ช่องทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน(แผนสามปี)ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือแหล่งงบประมาณต่าง ๆ ในพื้นท่ี  
   3)  การเรียนรู้ ส าหรับกลุ่ม/เครือข่ายในพื้นท่ี เช่น การถ่ายทอดความรู้ การ
ฝึกอบรม ดูงาน ใหค้  าแนะน า หรือการจดักระบวนการเรียนรู้รูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อให้เกษตรกร
รวมกลุ่มกนัเรียนรู้ และพฒันาอาชีพ หรือการแกไ้ขปัญหา  
   4)  การบริการ เป็นการใหบ้ริการทางการเกษตรท่ีครอบคลุมทั้งการใหบ้ริการ 
ณ ท่ีท าการ ศบกต. และการใหบ้ริการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีแบบประหยดั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
     (1) การใหบ้ริการ ณ ท่ีท าการ ศบกต. ไดแ้ก่ การใหค้  าปรึกษา / ค  าแนะน า 
รับเร่ืองปัญหาทางดา้นการเกษตรและร่วมในการใหบ้ริการทางการเกษตร การสนบัสนุนปัจจยัการ
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ผลิตเพื่อการเรียนรู้ (กรณีท่ีมีโครงการสนบัสนุน) ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ / เอกสารค าแนะน า 
การใหบ้ริการวนิิจฉยัศตัรูพืช วเิคราะห์ดิน ฯลฯ และการจดทะเบียนต่างๆ 
    (2) การบริการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีแบบประหยดั (ถา้มีงบประมาณ) 
ไดแ้ก่ รวบรวมปัญหาความตอ้งการของเกษตรกรในพื้นท่ี ร่วมด าเนินการจดัคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี
เพื่อใหบ้ริการแก่เกษตรกร สรุปปัญหา และจดัล าดบัความเร่งด่วนของปัญหาหลกัดา้นการเกษตร
และจดัท าโครงการเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารสนบัสนุนในกรณีท่ีปัญหาไม่สามารถ
แกไ้ขไดใ้นระดบัพื้นท่ี 

2.3.3  ภารกจิของ ศบกต.ร่วมกบัอาสาสมัครเกษตร  
   อาสาสมคัรเกษตร หมายถึง เกษตรกรหรือบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกหรือ

สมคัรใจเขา้เป็นอาสาสมคัร ภายใตห้ลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนด เพื่อเป็นเครือข่ายในการช่วยเหลือการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งงานของชุมชน 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรหรือสหกรณ์ เรียกโดยยอ่วา่ “อกษ”  

   ประเภทอาสาสมคัรเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เกษตรหมู่บา้น ซ่ึงเป็นเครือข่าย
ส าคญัในการช่วยเหลือการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร และ ศบกต.ในระดบัหมู่บา้น 
ดงัน้ี  
   1) การจดัท าขอ้มูลการเกษตร โดยร่วมมือสนบัสนุนในการรวบรวม/จดัเก็บ 
วเิคราะห์ ประมวลผล และเรียบเรียงเป็นฐานขอ้มูล  
   2) การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในเวที
ประชาคมระดบัหมู่บา้น เพื่อวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการ และศกัยภาพของพื้นท่ี  
   3) เป็นวทิยากรเกษตรกรตามสาขาอาชีพในจุดถ่ายทอดเทคโนโลยขีอง 
ศบกต.  
  2.3.4  ภารกจิของ ศบกต. กบัศูนย์เรียนรู้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีงด้าน
การเกษตร  

   ศูนยเ์รียนรู้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ในการถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม ดู
งาน ใหค้  าแนะน าหรือการจดักระบวนการเรียนรู้รูปแบบอ่ืน ๆ โดย  
   1) คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการพฒันา (โดยการวเิคราะห์ปัญหา 
กลุ่มเป้าหมายแลว้ก าหนดประเด็นเรียนรู้/ ฝึกปฏิบติั)  
   2) ประสาน/สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัท า
ศูนยเ์รียนรู้/ จุดถ่ายทอดเทคโนโลย ี 
   3) จดักระบวนการเรียนรู้ในเวทีของคณะกรรมการบริหาร ศบกต.  
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   4) ท าหนา้ท่ีเป็นวทิยากร  
   5) จดัท าท าเนียบผูรู้้/วทิยากรเกษตรกรและคลงัความรู้ของชุมชน 
 2.4 องค์ประกอบของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 

  กรมส่งเสริมการเกษตร (2552: 4-5) กล่าวถึง องค์ประกอบของศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  ดงัน้ี 

  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) ประกอบดว้ย 
ท่ีท าการศูนย ์ขอ้มูล คณะกรรมการบริหาร แผนพฒันาการเกษตรของต าบล จุดถ่ายทอดเทคโนโลยี
หรือจุดสาธิตการเกษตร และสมาชิก มีรายละเอียดดงัน้ี  
  2.4.1 ที่ท าการศูนย์  

   จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นศูนยข์อ้มูลการเกษตรและศูนยก์ลางในการใหบ้ริการดา้น
การเกษตรของชุมชน มิใช่จดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ จึงใชอ้าคารสถานท่ีท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชน ปกติ จะขอ
ใชส้ถานท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหลกั ซ่ึงจะเป็นท่ีประชุมช้ีแจงบทบาทภารกิจ
การแกไ้ขปัญหาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การใหค้  าปรึกษา ค  าแนะน าการเกษตรตลอดจนข่าวสาร
การเกษตรในชุมชน 
  2.4.2 ข้อมูล  

   เป็นขอ้มูลดา้นการเกษตรของทั้งต าบลมีองคป์ระกอบเป็นหมู่บา้น มีทั้งขอ้มูล
ดา้นกายภาพ (ดิน, น ้า) ดา้นชีวภาพ (สภาพการผลิต, เทคโนโลย ีฯลฯ) ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม 
เพื่ออธิบายศกัยภาพของพื้นท่ีและชุมชนในต าบล ซ่ึงอาจจดัท าในรูปแผนท่ี แฟ้มขอ้มูล (ตาม
มาตรฐานขอ้มูลประจ า ศบกต.) 
  2.4.3 คณะกรรมการบริหาร ศบกต.  

   คณะกรรมการบริหาร ศบกต. เป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และภาคประชาชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการสรรหา เพื่อ
ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ ศบกต.  
   1) การคดัเลือกคณะกรรมการบริหาร ศบกต. ไดม้าจากการคดัเลือกจาก
คณะกรรมการสรรหาซ่ึงแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ ประกอบดว้ย  
    (1) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร จ านวน 1 คน  
    (2) ผูแ้ทน อปท. จ านวน 1 คน  
    (3) ก านนั จ านวน 1 คน  
    (4) ผูแ้ทนสถาบนัเกษตรกร จ านวน 2 คน  
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   2)  องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหาร ศบกต. มีจ  านวนรวมทั้งส้ิน 16 
คนเป็นอยา่งนอ้ย นายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง ประกอบดว้ย 
    (1) ผูแ้ทน อปท. จ านวน 1 คน  
    (2) ผูแ้ทนสถาบนัเกษตรกรและหรือกลุ่มอาชีพการเกษตรในต าบล โดย
พิจารณาจากสถาบนัหรือกลุ่มอาชีพท่ีมีการด าเนินกิจกรรมมากไปหานอ้ย รวมแลว้ไม่เกิน 2 คน 4  
    (3) อาสาสมคัรเกษตรท่ีมีอยูใ่นต าบลจ านวน 1 – 4 คน และหากไม่มีให้
คดัเลือกผูแ้ทนตามขอ้ 1), 2), 4) แทน  
    (4) ผูแ้ทนหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คน โดยพิจารณาจากหมู่บา้นท่ีมีกิจกรรม
การเกษตรมากไปหานอ้ย  
    (5) ประธานกรรมการ จะตอ้งไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหาร ศบกต. โดยมีองคป์ระชุมไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3  
    (6) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรผูรั้บผดิชอบต าบลเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยต าแหน่ง  
    (7) ผูช่้วยเลขานุการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (อบต. เทศบาลต าบล/ 
เทศบาล)  
    (8) หากหมู่บา้นใดมีผูแ้ทนในขอ้ 1), 2), 3) อยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งคดัเลือกผูแ้ทน
ของหมู่บา้นนั้น  
  2.5  บทบาทของคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบล 

  กรมส่งเสริมการเกษตร (2552: 5-8) กล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ดงัน้ี 

2.5.1 จดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการ ศบกต.  
2.5.2 จดัใหมี้การประชุมทุกเดือนเพื่อร่วมกนัแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจใน

การบริหารจดัการ ศบกต. ไดแ้ก่ การพิจารณากิจกรรม/โครงการ การวางแผนการปฏิบติังานและ
ติดตามงาน  
   2.5.3 กระตุน้ใหผู้น้  าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัวางแผนพฒันาดา้น
การเกษตรตามแผนพฒันาต าบล ทั้งการแกไ้ขปัญหาการผลิต การส่งเสริมอาชีพ และการตลาดโดยมี
การพฒันาแผนทุกปี  

2.5.4 วางแผนการปฏิบติังาน ศบกต.ร่วมกบับุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ี  
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2.5.5  ประสานงานจดัหางบประมาณและบริหารจดัการเงินทุนของ ศบกต.ในกรณี
ท่ีมีเงินทุน  

2.5.6  สนบัสนุนการด าเนินงานของ ศบกต. อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใน
พื้นท่ี เช่น จดัคนไวบ้ริการดา้นการเกษตรในแต่ละวนั ดูแลสถานท่ี ฯลฯ  

2.5.7  จดัท าขอ้มูลการเกษตร โดยจดัเก็บ ส ารวจ ตรวจสอบ เผยแพร่ และใช้
ประโยชน์ของขอ้มูลในการพฒันาการเกษตรในต าบล 5  

2.5.8 การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล  
   1) มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์และน าเสนอขอ้มูล ปัญหาความตอ้งการของ 
ชุมชน ในเวทีประชาคมระดบัหมู่บา้นท่ี อปท.จดัข้ึน เพื่อปรับปรุงแผนพฒันาการเกษตรของ
หมู่บา้น  
   2) เสนอแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้นเขา้สู่เวทีประชาคมในระดบั 
ต าบลเพื่อปรับปรุงเป็นแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบลและบูรณาการร่วมกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
   3) เสนอแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบลท่ีผา่นการบูรณาการแลว้ให้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อพิจารณาหาแหล่งสนบัสนุนงบประมาณในพื้นท่ี  
   4) เสนอแผนงาน/โครงการท่ีเกินศกัยภาพของ อปท. เขา้สู่แผนพฒันา 
อ าเภอ/จงัหวดั  

2.5.9 การจดัการเรียนรู้/การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร  
   1) คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการพฒันา  
   2) ประสาน/สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
   3) จดักระบวนการเรียนรู้ในเวทีของคณะกรรมการบริหาร ศบกต.  
   4) ท าหนา้ท่ีเป็นวทิยากร  
   5) จดัท าท าเนียบผูรู้้/วทิยากรเกษตรกรและคลงัความรู้ของชุมชน  

2.5.10   การใหบ้ริการทางการเกษตร  
   1) ในการใหบ้ริการ ณ ท่ีท าการ ศบกต.  
    - ร่วมก าหนดกิจกรรมการให้บริการ  
    - ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่  
    - รับเร่ืองและร่วมในการใหบ้ริการทางการเกษตร  
    - ร่วมประเมินผลการใหบ้ริการ  
   2) ในการบริการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีแบบประหยดั  
    - รวบรวมปัญหาความตอ้งการของเกษตรกรในพื้นท่ี  
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- ร่วมด าเนินการจดัคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีเพื่อใหบ้ริการแก่เกษตรกร  
- สรุปปัญหาและจดัล าดบัความเร่งด่วนของปัญหาหลกัดา้นการเกษตร 5  

ล าดบั  
- จดัท าโครงการเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารสนบัสนุนในกรณี 

ท่ีปัญหาดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขไดใ้นระดบัพื้นท่ี 6  
2.5.11  การส่งเสริมกลุ่ม/เครือข่าย  

   1) เป็นท่ีปรึกษาของกลุ่ม  
 2) ร่วมประสานสนบัสนุน และผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิบติัตามแผนงานของ 

กลุ่ม/เครือข่าย  
 3) สนบัสนุนการเกิดเครือข่าย โดยใหมี้เวทีพบปะเพื่อประสานเช่ือมโยง 

ระหวา่งกลุ่ม  
   4) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่ม/เครือข่าย  
  2.5.12  สนบัสนุนการจดัตั้งวิสาหกิจชุมชนโดยร่วมกนัผลิตและรวมกนัจ าหน่าย  

2.5.13  ดา้นการเตือนภยั โดยแจง้ข่าวเตือนภยัใหแ้ก่ชุมชนใหเ้ฝ้าระวงัและแจง้ข่าว 
ใหส้ านกังานเกษตรอ าเภอในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบจากเหตุผิดปกติ หรือ ภยัธรรมชาติ ภยัศตัรูพืช สัตว ์
ประมง และภยัเศรษฐกิจ อ่ืนๆ  

2.5.14 การรับรองรายงานต่างๆ เช่น ตรวจสอบขอ้มูลความถูกตอ้งของ 
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การส ารวจขา้วนาปี นาปรัง และขอ้มูลการเกษตรอ่ืนๆ  
 2.5 หน้าที่ของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
  2.5.1 วางแผนปฏิบติังานโครงการระดบัต าบล ก าหนดกิจกรรมงบประมาณ และ
กรอบระยะเวลาการปฏิบติังานในพื้นท่ีต าบลเป้าหมาย 
  2.5.2 ติดตามรายงานความกา้วหนา้และปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
พฒันาการเกษตรระดบัต าบล 
  2.5.3 ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการเกษตรระดบัอ าเภอมอบหมาย 
 2.6 วตัถุประสงค์ของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
  2.6.1 เพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการในการพฒันาการเกษตร ท่ีใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสถาบนัเกษตรกร มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการ
พฒันาการเกษตรแบบยัง่ยนืดว้ยตนเอง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในลกัษณะบูรณา
การ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะท าหนา้ท่ีในการสนบัสนุนดา้นการบริการและถ่ายทอด
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เทคโนโลยทีางวชิาการดา้นการเกษตร ทั้งดา้นพืช ปศุสัตว ์ประมง และข่าวสารขอ้มูลการเกษตรท่ี
ส าคญั 
  2.6.2 เพื่อใหมี้การปรับเปล่ียนกระบวนการท างานของส่วนราชการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้การบริการทางดา้นพฒันาการเกษตรท่ีมีการ
ผสมผสาน และสามารถใหบ้ริการจากส่วนราชการทุกหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ทั้งในดา้นพืช ปศุสัตว ์ประมง โดยผา่นทางศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบล 
  2.6.3 เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชนในการวางแผนและพฒันาตนเอง ในดา้นการ
พฒันาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร ปรับปรุงคุณภาพสินคา้ วางแผนในการบริหารจดัการ 
เพื่อใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื และพฒันาระบบขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน รวมทั้งการ
เสนอแนะใหมี้การใชป้ระโยชน์จากงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาการ
เกษตร ตลอดจนส่งเสริมใหมี้การออมและการระดมทุนของชุมชนเพื่อการลงทุนทางธุรกิจเกษตร 
 2.7 ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
  การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที ่1 การเตรียมชุมชน 
  โดยการสร้างความพร้อมของชุมชนใหเ้ขา้ใจในบทบาทการท างานแบบมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาการเกษตร การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพื่อใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การศึกษาวเิคราะห์ การวางแผน และการพฒันาการเกษตรดว้ยตนเอง 
  ขั้นตอนที ่2 การจัดท าแผน 
  จดัท าแผนพฒันาการเกษตรของต าบล โดยการด าเนินการศึกษาศกัยภาพและขอ้มูล
ของชุมชน ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาของชุมชนและประเมินศกัยภาพ ปัญหาความตอ้งการของชุมชน
ในการพฒันาดา้นการเกษตรร่วมกบัผูน้ าชุมชน โดยใหชุ้มชนแสดงศกัยภาพการพฒันาและความ
ตอ้งการจดัเป็นแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล โดยมีการจดัเวทีชุมชนหรือจดัเสวนาในระดบั
หมู่บา้น เพื่อศึกษาศกัยภาพของชุมชน วเิคราะห์ปัญหาของชุมชนใหค้รอบคลุมทั้งดา้นกายภาพ ดา้น
การเกษตร ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา และเสนอแนวทางการพฒันาประมวลเป็นแผนพฒันาในระดบัต าบล โดยใชก้ระบวนการท า
แผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยมุ่งการสร้างรายได ้การฟ้ืนฟู และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
เกษตรกร ตลอดจนพฒันาการผลิต เช่ือมโยงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในรูปแบบหน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑ์ 
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  ขั้นตอนที ่3 การปฏิบัติตามแผน 
  1) แผนการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อพฒันาสินคา้และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร โดยด าเนินการเพื่อถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยกีาร
ผลิต การแปรรูป การตลาด ตามความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 
  2) แผนธุรกิจชุมชนดา้นการเกษตรเพื่อสร้างผลิตภณัฑ์หลกัของต าบล สนบัสนุน
การลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพธุรกิจการเกษตรของชุมชน ในการสร้างรายไดแ้ละการสร้างผลิตภณัฑ์
หลกัของต าบล 
  3) แผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมด าเนินการ
เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนในดา้นการบริหารจดัการ เพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยจะใหก้ารสนบัสนุนในกิจกรรมท่ีไดก้ าหนดโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
  ขั้นตอนที ่4 การจดทะเบียนและบริการ 
  1) จดทะเบียนและบริการ โดยสมาชิกมีหนา้ท่ีใหข้อ้มูลดา้นการเกษตรและชุมชน 
  2) หน่วยงานของรัฐใหบ้ริการพิเศษแก่สมาชิก โดยเนน้บริการเร่ืองขอ้มูลและเพิ่ม
ขีดความสามารถของชุมชนดา้น IT (information technology) เป็นเบ้ืองแรก 
  ขั้นตอนที ่5 จัดตั้งศูนย์บริการ 
  เนน้ให้เกิดการบริการท่ีจุดต่าง ๆ ในชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ตามโครงการ
ถ่ายโอนและเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นและความถนดัของชุมชน เช่น การบริการดา้น
อุปกรณ์การเกษตร เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรการเกษตร รวมทั้งการควบคุมคุณภาพสินคา้ และการ     
แปรรูปอยา่งง่าย 
  ขั้นตอนที ่6  E-COMMERCE 
  เนน้การสนบัสนุนการบริหารจดัการ เพื่อเช่ือมโยงขอ้มูลและการคา้ขายสินคา้ของ
ชุมชนสู่ตลาด ทั้งในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง โดยน าระบบร้านคา้เครือข่ายและพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-COMMERCE) หรือผา่นการคา้ขายผา่นระบบคอมพิวเตอร์เขา้มาใช ้เม่ือมีสินคา้
คุณภาพแพร่หลายและความตอ้งการขายตรง 
  การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลกบั
ชุมชนในต าบลเป้าหมาย มีดงัต่อไปน้ี 
  1) การประชาสัมพนัธ์ 
  2) ศูนยข์อ้มูลการเรียนรู้เทคโนโลยกีารเกษตร การผลิต การตลาด ฯลฯ 
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  3) ด าเนินโครงการท่ีส าคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐบาล เนน้
ฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรเป็นการพกัช าระหน้ี 
  4) ด าเนินการตามแผนพฒันาการเกษตรต าบล ทั้ง 3 แผนไดแ้ก่ 
  (1) แผนการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อพฒันาคุณภาพสินคา้และส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ 
  (2) แผนดา้นการปรับปรุงฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (3) แผนธุรกิจชุมชนดา้นการเกษตรเพื่อสร้างผลิตภณัฑข์องต าบล 
 ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปรับปรุงโครงการเพิ่มศกัยภาพการผลิตของชุมชน 
เป็นโครงการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยชุีมชน โดยใชง้บประมาณด าเนินงานศูนยจ์ากงบ
ปกติของรัฐบาลไทย ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการ วนัท่ี  21  พฤศจิกายน  2543 โดย
เปล่ียนช่ือจากศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล เป็นศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
 

3.  สภาพทัว่ไปและสภาพการเกษตรของจังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (2551:1-20) ไดก้ล่าวถึงจงัหวดัแม่ฮ่องสอนวา่เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาด
เล็ก สภาพภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นเทือกเขาสลบัซบัซอ้น จึงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์
และหลากหลาย และมีสภาพเป็นเมืองปิด ท าใหส้ามารถด ารงสภาพอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย
ของทรัพยากรธรรมชาติไวร้ะดบัหน่ึง 
 3.1 สถานการณ์ในภาพรวมของจังหวดัแม่ฮ่องสอน 
                 ในพื้นท่ีของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นพื้นท่ีทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า ท่ีอุดม
สมบูรณ์จงัหวดัหน่ึงของประเทศ โดยมีหมู่บา้นและชุมชนตั้งอยูใ่นเขตป่าไมเ้ป็นจ านวนมาก 
เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของประชากร พื้นท่ีท ากินมีจ ากดั ความเจริญดา้นต่าง ๆ ขยายตวั ท าใหค้วาม
ตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติมีสูง จึงเป็นสาเหตุใหเ้กิดการบุกรุกท าลายป่า ล่าสัตวป่์าเพิ่มข้ึนเร่ือย 
ๆ และในช่วงเดือนมกราคมถึงเมษายนของทุกปี จะมีไฟป่าเกิดข้ึนมาก ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศวทิยา ความอุดมสมบูรณ์ของป่าและสัตวป่์าเป็นอยา่งมาก ประกอบกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมี 
ชายแดนติดกบัประเทศสหภาพพม่า รวมความยาวถึง 483 กิโลเมตร เป็นแนวชายแดนท่ีมีภูมิ
ประเทศเป็นภูเขาและป่าไม ้และมีการสู้รบกนัตามแนวชายแดนระหวา่งทหารพม่าและชนกลุ่มนอ้ย
อยูเ่สมอ จะมีผูห้นีภยัจากการสู้รบ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทะลกัเขา้มาในพื้นท่ีเขตไทย โดยผูอ้พยพและ
ผูห้ลบหนีเขา้เมืองดงักล่าวไดส้ร้างปัญหาท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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              3.2  ลกัษณะพเิศษของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
                 สภาพทัว่ไปของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน สามารถสรุปใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนอนัเป็น
ลกัษณะพิเศษไดด้งัน้ี 
                3.2.1 มีศักยภาพในการพฒันาด้านการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 
                               1) พื้นท่ีป่าไมมี้มาก คิดเป็นอตัราร้อยละ 69.13 ของพื้นท่ีจงัหวดั และส่วน
ใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย สภาพป่าสมบูรณ์เป็นธรรมชาติและสวยงาม 
                              2) ประชาชนในจงัหวดัมีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์แตกต่างกบัจงัหวดัอ่ืน 
โดยประชากรเป็นชาวไทยภูเขาคร่ึงหน่ึง อีกคร่ึงหน่ึงเป็นชาวไทยใหญ่ท่ีมีวฒันธรรมท่ีดีและงดงาม 
                 3.2.2 มีข้อจ ากดัในการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิและสังคมมาก 
                               1)  พื้นท่ีราบเหมาะสมต่อการเกษตรกรรมนอ้ยมาก มีเพียงร้อยละ 2.6 ของ
พื้นท่ีจงัหวดัเท่านั้น 
                               2)  การตั้งถ่ินฐานชุมชนกระจดักระจายห่างไกล และส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีป่า
ไมต้ามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวม 576 กลุ่มบา้น การสนบัสนุนในการพฒันาของรัฐเพื่อให้
การบริการดา้นต่าง ๆ  ท าไดย้าก มีขอ้จ ากดัทั้งในดา้น พระราชบญัญติัป่าไม ้และความห่างไกล
ทุรกนัดาร 
                               3) พื้นท่ีของจงัหวดัมีเขตดินแดนติดต่อกบัประเทศพม่า ยาวมากถึง 483 
กิโลเมตร สภาพพื้นฐานตามแนวชายแดนมีปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีเกิดจากการสู้รบตามแนว     
ชายแดน ระหวา่งกองก าลงัทหารพม่ากบัก าลงัชนกลุ่มนอ้ยมาโดยตลอด 
              3.3 ศักยภาพในการพฒันา 
   3.3.1 ด้านพชื 
                  พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดแ้ก่ ขา้ว ถัว่เหลือง กระเทียม 
ถัว่ลิสง งา และกะหล ่าปลี ในปีเพาะปลูก 2549/50 มีผลผลิต ดงัน้ี 
                  1) ขา้ว เป็นพืชหลกัท่ีเกษตรกรจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปลูกมากท่ีสุด พื้นท่ีปลูก
ขา้วทั้งหมด 69,121 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 538 กิโลกรัม/ไร่ ผลผลิตรวม 35,597 ตนั เป็นขา้วเจา้  ร้อยละ 
89 และขา้วเหนียว ร้อยละ 11 เน่ืองจากคนไทยใหญ่ซ่ึงเป็นคนพื้นเมืองนิยมรับประทาน  ขา้วเจา้ 
                  สภาพพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่เป็นภูเขา พื้นท่ีราบเพื่อการเพาะปลูก
มีนอ้ย ดงันั้นการเพาะปลูกส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีราบระหวา่งหุบเขา ซ่ึงเกษตรกรเพาะปลูกขา้วเป็น
หลกั เพื่อใชบ้ริโภคภายในครัวเรือน จะมีเหลือขายเพียงเล็กนอ้ยในระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น ปริมาณ
ผลผลิตขา้วไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคของประชากรทั้งจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตอ้งน ้าเขา้
ขา้วสารจากเชียงใหม่ ประมาณเดือนละ 20,000 กระสอบ มีการส่งเสริมการปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 
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105 แต่มีปัญหาคือเพล้ียกระโดดหลงัขาวและโรคไหม ้ปี 2540 เสียหาย 2 หม่ืนไร่ เกษตรกรมุ่งเนน้
การใชส้ารเคมีเป็นส่วนใหญ่ แต่ส านกังานเกษตรจงัหวดัแนะน าการควบคุมโดยวธีิผสมผสาน เช่น 
ใชต้ะเกียงล่อ แต่เกษตรกรไม่สนใจ มกัจะใชแ้ต่สารปราบศตัรูพืช 
                  2) ถัว่เหลือง เป็นพืชหลกัชนิดหน่ึงท่ีเกษตรกรนิยมปลูกมาก รองลงมาจาก
การปลูกขา้ว เน่ืองจากเป็นพืชท่ีท ารายไดดี้ ประกอบกบัเกษตรกรนิยมน ามาท าเป็นอาหารดั้งเดิม
และแปรรูปจ าหน่ายในรูปของถัว่เน่า (ถัว่หมกั) ถัว่เน่าชนิดแผน่ 
                  การปลูกถัว่เหลืองในระยะแรก ๆ นั้น เกษตรกรมกัจะปลูกถัว่เหลืองเพื่อใช้
บริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น ต่อมาเม่ือเส้นทางคมนาคมดีข้ึน มีพาหนะขนส่งมากข้ึน จึงเร่ิมมีการ
ปลูกถัว่เหลืองเพื่อเป็นรายไดข้องครอบครัวจนถึงปัจจุบนั พื้นท่ีเพาะปลูกในฤดูฝน 29,767 ไร่ 
ผลผลิตเฉล่ีย 251 กิโลกรัม/ไร่ ผลผลิตรวม 7,845 ตนั 
                  3) กระเทียม เป็นพืชท่ีเกษตรกรในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีอยูใ่นบริเวณพื้นท่ี
ราบลุ่มบริเวณริมแม่น ้าเชิงเขานิยมปลูกกนัมาก เน่ืองจากมีความคุน้เคยและมีความช านาญในการ
ปลูกมาแต่ดั้งเดิม กระเทียมในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีลกัษณะเด่น คือ หวัแกร่ง เก็บไวไ้ดน้าน 
เน่ืองจากเกษตรกรมกัจะไม่ค่อยใชปุ๋้ย แต่ขนาดของกระเทียมจะมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกบักระเทียม
ในจงัหวดัอ่ืน ๆ  
                  การเพาะปลูก มีพื้นท่ีเพาะปลูกกระเทียมประมาณ 19,063 ไร่ และปลูกในทุก
อ าเภอ ผลผลิตทั้งหมด รวม 26,648 ตนั 
                  เกษตรกรในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีประสบการณ์ในการปลูกกระเทียมนอ้ย 
การปลูกไม่แน่นอน ปีใดขายไดร้าคาดีปีถดัไปก็จะปลูกมาก กระเทียมแม่ฮ่องสอนไม่เหมาะสมจะ
แปรรูปเป็นกระเทียมดองเพราะเปลือกหนา ดงันั้นการท าแหง้และแปรรูปจึงไม่มี เกษตรกรจะมกั
ขายหวัสด โดยปลูกเพื่อเก็บส่วนหน่ึงไวบ้ริโภค ส่วนท่ีเหลือจะขาย กระเทียมจะขายไดม้ากกวา่ถัว่
เหลือง โดยมีพอ่คา้จากจงัหวดัเชียงใหม่และล าพนูมาซ้ือเพื่อน าไปท าพนัธ์ุ เน่ืองจากมีความทนทาน
และปลูกท่ีอ่ืนแลว้เปลือกจะบางลงส่งเขา้โรงงานได ้ดงันั้นแม่ฮ่องสอนจึงจ าหน่ายเฉพาะหวัพนัธ์ุ
กระเทียมเท่านั้น 
                  4) พืชผกั จงัหวดัแม่ฮ่องสอนสามารถปลูกพืชผกัไดบ้างชนิด เช่น กะหล ่าปลี 
ปลูกบนท่ีสูงประมาณ 6 หม่ืนไร่ ส่งไปขายต่างจงัหวดัและเป็นพืชชนิดเดียวท่ีส่งไปขายต่างจงัหวดั
ได ้เพราะพืชชนิดอ่ืนเม่ือขนส่งไปจะบอบช ้ามาก เน่ืองจากถนนมีความโคง้จ านวนมาก ท าใหเ้กิด
การเหวีย่งท่ีรุนแรง ชาวเขาเป็นผูป้ลูกโดยปลูกบนดอยและใชย้าปราบศตัรูพืชกนัมาก อาจมีการซ้ือ
เหมาแปลง พืชผกัอยา่งอ่ืน เช่น หวัแครอท และถัว่แขกมกัไม่มีผูรั้บซ้ือ 
                  ชาวมง้ทราบวา่สารเคมีเป็นอนัตรายแก่ตวัเองและสัตว ์จึงไดเ้ปล่ียนมาใช้
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เช้ือจุลินทรียแ์ละสารสกดัจากสะเดา เป็นตน้ การปลูกพืชผกัในท่ีสูงท าใหเ้กิดการกดัเซาะ และมี
สารเคมีตกคา้งมาก 
                  5) ไมผ้ล ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนปลูกไมผ้ลไม่มาก ประกอบดว้ยล้ินจ่ี และ
ล าไย มีผลผลิตทุกปี โดยล าไยปลูกท่ีอ าเภอแม่สะเรียงและสบเมย ถดัข้ึนไปมีการปลูกล้ินจ่ี แต่ไม่
มากพอท่ีจะขายส่งออกไปนอกจงัหวดั จึงมีขายภายในจงัหวดัทั้งสองชนิด มีพื้นท่ีปลูกรวมกนัไม่ถึง 
1 พนัไร่ 
                  6) ไมด้อก ไมด้อกท่ีปลูกกนัมีพื้นท่ีนอ้ย การส่งออกต่างจงัหวดัท าไม่ได้
เพราะเกิดการช ้าเน่ืองจากแรงเหวีย่งของรถและระยะทางไกลเกินไป แต่หากผลิตเมล็ดพนัธ์ุก็อาจมี
ศกัยภาพเน่ืองจากใชพ้ื้นท่ีนอ้ยและขนส่งได ้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจึงไม่ส่งเสริมใหผ้ลิตดอกไมข้าย 
ตวัอยา่งเช่นชาวแมว้ท่ีดอยแม่อูคอปลูกดอกกระดาษและผกัเส้ียนฝร่ังใหน้กัท่องเท่ียวมาชม แลว้เก็บ
เมล็ดไวท้  าพนัธ์ุและขายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวในถุงเล็ก ๆ  
                  7) พืชอ่ืนๆ มีการทดลองปลูกพืชอ่ืน ๆ เช่น ขา้วสาลี และขา้วบาร์เลย ์พบวา่
ไม่คุม้ทุน ส่วนการส่งเสริมการปลูกกาแฟก็ไม่ประสบผลส าเร็จเพราะเกษตรกรชาวเขาขาดความ
ปราณีต 
                          3.3.2 ด้านปศุสัตว์ 
                  ชาวแม่ฮ่องสอนมีการเล้ียงปศุสัตวบ์า้ง ส่วนใหญ่จะเล้ียงไว ้เพื่อใชเ้ป็น
แรงงานและเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น ลกัษณะการเล้ียงส่วนใหญ่จะพึ่งอาหารตาม
ธรรมชาติเป็นหลกั การพฒันาดา้นปศุสัตวใ์นจงัหวดัมีปัญหาแตกต่างกบัพื้นท่ีในจงัหวดัอ่ืน ๆ คือ 
                  1) สภาพเส้นทางคมนาคมไม่ดี ท าใหก้ารขนส่งอาหารและพนัธ์ุสัตวมี์
ค่าใชจ่้ายสูงจึงขาดนกัลงทุนท่ีจะมาด าเนินการกิจการปศุสัตวข์นาดใหญ่ 
                  2) เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวส่์วนใหญ่เป็นชาวเขา มีฐานะค่อนขา้งยากจน มกัจะ
เล้ียงแบบธรรมชาติ ทั้งท่ีภาครัฐพยายามเขา้ไปส่งเสริมและพฒันาการเล้ียงสัตวใ์นระดบัหมู่บา้น แต่
การสนองตอบยงัไม่ดีเท่าท่ีควร 
                  3) จงัหวดัยงัผลิตอาหารสัตวไ์ดไ้ม่เพียงพอ จ าเป็นตอ้งสั่งซ้ือจากต่างจงัหวดั 
ซ่ึงมีราคาสูงและหาซ้ือยาก        
                   ปัญหาอุปสรรคดงักล่าวท าใหสิ้นคา้ประเภทเน้ือสัตว ์และผลิตภณัฑจ์ากสัตว์
ท่ีจ  าหน่ายในทอ้งตลาดของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนตอ้งมีการสั่งน าเขา้จากจงัหวดัใกลเ้คียง เพื่อให้
เพียงพอต่อการบริโภค อยา่งไรก็ตามหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนพยายาม
แกไ้ขปัญหาน้ีมาโดยตลอด ซ่ึงปัจจุบนัเกษตรกรเร่ิมหนัมาสนใจท่ีจะปรับปรุงการปศุสัตวใ์หดี้ข้ึน 
ซ่ึงคาดวา่ในอนาคตจะสามารถเพิ่มผลผลิตใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการได ้
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  3.3.3 ด้านประมง 
                  เน่ืองจากพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเกือบทั้งหมดเป็นภูเขาสูง แหล่งน ้า
ธรรมชาติ คือ แม่น ้าท่ีไหลผา่นภูเขาสูงลงมายงัระดบัล่าง โดยไม่มีอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่หรือแหล่ง
ท าการประมงขนาดใหญ่ ราษฎรอาศยัน ้าจากแม่น ้าหลกั 3 สาย คือ แม่น ้าปาย แม่น ้ายวม และแม่น ้า
แม่ระมาด เพื่อเป็นแหล่งจบัสัตวน์ ้าตามธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีแหล่งการประมงขนาดเล็ก ตาม
บริเวณอ่างเก็บน ้าขนาดเล็กหรือบริเวณท านบเหมืองฝาย 
  3.3.4  ด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร 
                  1) ถัว่เน่าแผน่ ท ามาจากถัว่เหลือง  เป็นการท าไวบ้ริโภคในครัวเรือน ท่ีเหลือ
ก็ขายในตลาดทอ้งถ่ิน ตลอดจนผูม้าเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและสนใจซ้ือไปบริโภค 
                  2) น ้ามนังา และผลิตภณัฑจ์ากงา เช่น ขนมงา  งาคัว่ โดยกรรมวธีิการผลิตทั้ง
จากภูมิปัญญาดั้งเดิม (ใชแ้รงงานโค) และการผลิตสมยัใหม่ ซ่ึงถือเป็นผลิตภณัฑท่ี์ท ารายไดใ้หช้าว
อ าเภอแม่ฮ่องสอน ตามภาวการณ์ท่ีอ านวยให้ 
                  3) ผลิตภณัฑช์าพนัธ์ุอู่หลง 
                  4) ถัว่แป๊ะหล่อ และถัว่แป๊ะยคีัว่ 
              3.4 การวเิคราะห์ SWOT จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
                 ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพและขอ้จ ากดั ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 
ของการพฒันาดา้นการเกษตรจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยคณะท างานดา้นการจดัท าแผนพฒันา
การเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2546 แลว้น าเสนอเวทีการ
ประชุมสัมมนายทุธศาสตร์เกษตรจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2546 ณ หอ้งประชุม
ประดิษฐจ์องค า ศาลากลางจงัหวดั ซ่ึงท่ีประชุมสัมมนาฯ แกไ้ขปรับปรุงสรุปไดด้งัน้ี 
  3.4.1 จุดแข็ง ( S ) 
                  1) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งน ้า ดิน ป่าไม ้ท่ีอยูใ่นสภาพ
สมบูรณ์ 
                 2) ภูมิปัญญาชาวบา้น ยงัคงอยู ่ประชากรในทอ้งถ่ินยงัประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลกั โดยท าการเกษตรแบบอนุรักษ ์(วนเกษตร) 
                  3) มีสภาพภูมิอากาศท่ีดี มีอุณหภูมิเหมาะสมต่อการปลูกพืชผกั - ผลไม ้มี
ปริมาณฝนตกเฉล่ียมากในแต่ละปี ซ่ึงเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืชชนิดต่าง ๆ 
                  4) มีศกัยภาพดา้นการปลูกพืช สามารถปลูกพืชไดห้ลากหลายชนิด รวมทั้ง
พนัธ์ุพืชเมืองหนาวและไมด้อกไมป้ระดบั 
                  5) ประชากรในจงัหวดัมีความตอ้งการบริโภคสินคา้ทางการเกษตรท่ีผลิตได้
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ในจงัหวดั 
                  6) ประชากรในจงัหวดัเป็นนกัอนุรักษ ์ดา้นทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้ม 
                  7) การยอมรับเทคโนโลยทีางการเกษตรใหม่ ๆ เกษตรกรมีความกระตือรือร้น
ในการรับเทคโนโลยทีางการเกษตร เช่น พนัธ์ุพืช ชนิดใหม่ ๆ 
                  8) พื้นท่ีสูงจากระดบัน ้าทะเล 300 - 1,700 เมตร จะสามารถผลิตพืชเฉพาะ
พื้นท่ี และปลูกพืชมูลค่าสูงแทนพืชมูลค่าต ่า เช่น ถัว่เหลือง 
  3.4.2 จุดอ่อน ( W ) 
                  1) การประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเกษตรกรมีนอ้ย ท าให้
เกษตรกรขาดทิศทางในการท าเกษตรกรรม 
                  2) การท าการเกษตรบนพื้นท่ีสูงมีอตัราการใชส้ารเคมีสูง 
                  3) ขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพ ความรู้ดา้นการเกษตรและเทคโนโลยี 
                  4) มีปัญหาดา้นการใชท่ี้ดิน เช่น 
                                (1) มีการใชดิ้นเพื่อท าการเกษตรไม่ถูกวธีิ เกิดการชะลา้งพงัทะลายของ
ดินอยา่งมาก 
                                (2) พื้นท่ีราบมีนอ้ย ส่วนใหญ่เป็นภูเขาจึงไม่เหมาะต่อการท าการเกษตร 
                                (3) เกษตรกรมีพื้นท่ีท ากินนอ้ย ขาดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน ท าใหเ้กิด
การบุกรุกท าลายป่า 
                                (4) พื้นท่ีท ากินมีนอ้ย จึงเนน้การท าการเกษตรเพื่อการบริโภคในครัวเรือน 
เม่ือเหลือจากการบริโภคจึงขาย 
                                (5) มีการท าการเกษตรแบบขั้นบนัได ท าใหต้น้ทุนในการผลิตสูงข้ึน 
                                (6) ขาดการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
                  5) มีชนกลุ่มนอ้ย / ชาวเขา หลายเผา่พนัธ์ุ ซ่ึงมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ท าให้
ยากต่อการพฒันา 
                  6) การวจิยัดา้นการเกษตร ยงัไม่สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
                  7) การถ่ายทอดเทคโนโลยไีปสู่เกษตรกรยงัไม่ทัว่ถึง 
                  8) ขาดการรวมกลุ่มขององคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 
                  9) การจดัสร้างระบบชลประทาน มีปัญหาเร่ืองพื้นท่ีหวงหา้ม ขาดแหล่งกกั
เก็บน ้าขนาดใหญ่ 
                  10) การแปรรูปผลผลิตดา้นการเกษตรยงัมีไม่เพียงพอ 
                  11) ขาดการใหค้วามร่วมมือของชุมชน 
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                  12) ผลผลิตทางการเกษตรผลิตออกมายงัไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายใน
จงัหวดั 
                  13) ปัญหาดา้นการตลาด เช่น มีการส่งเสริมใหผ้ลิต แต่ไม่มีตลาดรองรับ 
                  14) การคมนาคม/ส่ือสาร ไม่สะดวก เพราะมีพื้นท่ีอยูห่่างไกลและทุรกนัดาร 
เป็นปัญหาต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี 
                  15) ขาดบุคลากรท่ีจะมาพฒันาดา้นการเกษตรแบบยัง่ยนื  เน่ืองจาก 
                                   (1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีการโยกยา้ยบ่อย ท าใหง้านในพื้นท่ีไม่ต่อเน่ือง 
                                    (2) ขาดบุคลากรในการเขา้ไปถ่ายทอดเทคโนโลยี 
                  16) เกษตรกรขาดความรู้ 
                  17) มีการขยายพื้นท่ีท ากินเพิ่มข้ึนและไม่มีคุณภาพ 
                  18) ขาดเทคโนโลยเีฉพาะ 
                  19) ขาดโอกาสเขา้ถึงแหล่งทุนระยะปานกลางและระยะยาว 
                  20) เกษตรกรส่วนใหญ่ฐานะยากจน 

  3.4.3 โอกาส ( O ) 
                1) จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีโครงการตามพระราชด าริ 
                2) นโยบายของรัฐบาลท่ีเอ้ือต่อการพฒันาดา้นการเกษตรของจงัหวดั 

แม่ฮ่องสอน กล่าวคือ 
                                (1) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
                                (2) โครงการพฒันาชุมชนบนพื้นท่ีสูง เนน้ส่ิงแวดลอ้มและการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 
                               (3) เนน้นโยบายเฉพาะพื้นท่ี 
                               (4) สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยพีื้นบา้นในการแปรรูปผลผลิต 
                                (5) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
                                (6) กระแสบริโภคสินคา้เกษตรปลอดสารพิษ 
                                (7) ก าหนดให้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นศูนยพ์ฒันาดา้นความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
                                (8) กองทุนหมู่บา้นละ 1 ลา้น 
                                (9) การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
                  3) มีศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยทีางการเกษตรประจ าต าบล รวมทั้งส่ิงตีพิมพ ์
วทิย ุโทรทศัน์ 
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                  4) มีเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรทางการเกษตรเป็นทางเลือก เพื่อทดแทนการใช้
แรงงานในทอ้งถ่ิน 
                  5) มีการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกร โดย 
                                (1) เกษตรกรไดรั้บการฝึกอบรม/ดูงาน เพื่อพฒันาฝีมือแรงงานในทอ้งถ่ิน 
                                (2) มีหน่วยงานส่งเสริม / สนบัสนุนปัจจยัการผลิต 
                                (3) มีงานวจิยัในการสนบัสนุนการผลิตของเกษตรกร 
                  6) มีการพฒันาคุณภาพของบุคลากรภาครัฐใหมี้ความรู้เพิ่มข้ึน 
                  7) มีปัจจยัเก้ือหนุน เช่น กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  การคา้ชายแดน  
ธุรกิจการเกษตรครบวงจร 
                  8) มีการตลาดรองรับจากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 
                  9) จงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีมีการบริหารแบบ CEO. 
  3.4.4 เงื่อนไขและข้อจ ากดั ( W ) 
                1) ปัญหาดา้นการตลาด 
                              (1) มีขอ้จ ากดัในการจดัการ สถาบนัเกษตรกรท่ีเขม้แขง็มีนอ้ยมาก 
                              (2) ไม่มีตลาดรองรับ 
                              (3) การแข่งขนัทางการคา้สูง 
                              (4) ผูบ้ริโภคเลือกบริโภคเฉพาะผลผลิตบางชนิดเท่านั้น 
                              (5) สินคา้ผลิตไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีตลาดตอ้งการ 
                2) นโยบายของรัฐไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร ไดแ้ก่ 
                              (1) การเปิดการคา้เสรี 
                              (2) กฎระเบียบ/ขั้นตอนยุง่ยากซบัซอ้น 
                              (3) การใชพ้ื้นท่ีภาคการเกษตรไม่ชดัเจน 
                              (4) มีกรอบแผนงาน/โครงการถูกก าหนดจากส่วนกลาง 
                              (5) การจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติไม่ชดัเจน 
                              (6) ขาดการสนบัสนุนเกษตรกรอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
                3) ขาดแคลนบุคลากรภาครัฐ 
                4) ขาดโอกาสเขา้ถึงแหล่งทุน 
                5) ขาดแคลนเทคโนโลยดีา้นการเกษตร 
                              (1) ขาดเคร่ืองมือทางการเกษตรท่ีทนัสมยั 
                              (2) ขาดเทคโนโลยกีารแปรรูปผลผลิต 
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                              (3) ขาดวทิยากรการจดัการท่ีถูกตอ้ง 
                6) ขาดการประชาสัมพนัธ์อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
     3.5 วสัิยทัศน์การเกษตรของจังหวดัแม่ฮ่องสอน  
  "พฒันาการเกษตร เศรษฐกิจพอเพียง บนพื้นฐานการใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื โดยชุมชนมีส่วนร่วมและใชห้ลกัธรรมาภิบาล รวมถึงการใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม น าไปสู่การมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีชุมชนท่ีเขม้แขง็" 
 

4. การปฏบิัติงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลของอ าเภอ
เมอืง จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลของอ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน แบ่งอกเป็น 7 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลจองค า ต าบลห้วยโป่ง ต าบลผาบ่อง ต าบลปางหมู 
ต าบลหมอกจ าแป่ ต าบลหว้ยผา และต าบลหว้ยปูลิง โดยมี แผนการปฏิบติังานของศูนย ์ฯ ดงัน้ี 
 สรุปผลการปฏิบัติงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประจ าปี 2552 
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หมวดที ่1 แผน / ผลการปฏิบัติงานและการถ่ายทอดเทคโนโลย ี 
1.1 การท าแผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีผู้่รับผดิชอบศูนย์บริการฯ  

 จดัท าแผนปฏิบติังานทั้งหมด  42,984  เร่ือง 
 ผลการปฏิบติังาน :  

   ปฏิบติังานไดต้ามแผน 37,492 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ   87.22   ของ
เร่ืองทั้งหมด 
   กิจกรรมท่ีปฏิบติัเพิ่มใหม่ 545 เร่ือง (กิจกรรมท่ีอยูน่อกเหนือจาก
แผน) 
   คิดเป็นผลการปฏิบติังานเฉล่ียทั้งเดือนร้อยละ  87.38 ของกิจกรรมท่ี
ด าเนินการทั้งหมด 
 1.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรของศูนย์บริการฯ 

 จดัท าแผนถ่ายทอดเทคโนโลยทีั้งหมด   8,620   เร่ือง 
 ผลการปฏิบติังาน :  

   ปฏิบติังานไดต้ามแผน 7,910 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ   91.76   ของ
เร่ืองทั้งหมด 
   กิจกรรมท่ีปฏิบติัเพิ่ม 122 เร่ือง (กิจกรรมท่ีอยูน่อกเหนือจาก
แผน) 
   คิดเป็นผลการปฏิบติังานเฉล่ียทั้งเดือนร้อยละ  91.88  ของกิจกรรมท่ี
ด าเนินการทั้งหมด 
   จ  านวนเกษตรกรท่ีไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลย ี 427,994  ราย  คิดเป็นร้อย
ละ  94.54 ของเกษตรกรเป้าหมาย  452,725  ราย  

 
หมวดท่ี 2 การประชุมเยีย่มเยยีนเกษตรกร 
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 2.1 ผลการเยี่ยมเกษตรกร 
 เยีย่มเกษตรกรในลกัษณะรายบุคคลจ านวนรวม 833,369 ครัวเรือน   

เฉล่ีย   135.66  ครัวเรือน / ศูนย ์
 เยีย่มเกษตรกรในลกัษณะเป็นกลุ่มจ านวนรวม 409,384 ครัวเรือน   

เฉล่ีย   66.64  ครัวเรือน / ศูนย ์
 การเยีย่มเกษตรกรของเจา้หนา้ท่ีเฉล่ีย  12.00  วนั / เดือน 

 2.2 การประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์ 
 ด าเนินการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยร์วม 6,431 คร้ัง

 เฉล่ีย 1.05 คร้ัง/ศูนย ์
 จ านวนคณะกรรมการท่ีเขา้ร่วมการประชุมรวม 95,740 คน เฉล่ีย

 15.59 คน/ศูนย ์  
 2.3 การจัดเวทชุีมชน   

 ด าเนินการจดัเวทีชุมชนรวม 2,679 คร้ัง เฉล่ีย 0.44 คร้ัง / ศูนย ์ 
 เกษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมรวม 146,793 คน เฉล่ีย 54.79 คน / คร้ัง 

หมวดที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกจิในรอบ  1  เดือน 
 3.1 การจัดท าข้อมูลพืน้ฐานการเกษตร 

 มีการปรับปรุงขอ้มูลพื้นฐาน 4,220 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 59.39 ของ
ศูนยท์ั้งหมด  

 ไม่มีการปรับปรุงขอ้มูลพื้นฐาน 1,923 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ
 27.06 ของศูนยท์ั้งหมด 

 3.2 การเตือนภัย 
 ศูนยท่ี์ไดรั้บขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้น 

   ภยัธรรมชาติ 2,468 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 34.72 ของศูนย์
ทั้งหมด 
   ภยัศตัรูพืช 3,221 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 45.33 ของศูนยท์ั้งหมด 
   ภยัโรคระบาดสัตวบ์ก, สัตวปี์ก 716 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ  
10.08 ของศูนยท์ั้งหมด 
   ภยัโรคระบาดสัตวน์ ้า 548 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 7.71 ของ
ศูนยท์ั้งหมด 

 ช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลสู่เกษตรกร 
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   การประชุม 4,403 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 61.96 ของศูนยท์ั้งหมด 
   เอกสาร 2,988 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 42.05 ของศูนยท์ั้งหมด 
   ติดประกาศ 2,000 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 28.15 ของศูนยท์ั้งหมด 
   หอกระจายข่าว  2,782  ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 39.15 ของศูนยท์ั้งหมด 

 3.3 การรายงานภาวะและแนวโน้มการเกดิภัยธรรมชาติในพืน้ที่ 
 จ านวนคร้ังท่ีการรายงานเก่ียวกบั 

   ภยัธรรมชาติ 1,984 คร้ัง เฉล่ีย 0.32 คร้ัง / ศูนย ์
   ภยัศตัรูพืช 3,832 คร้ัง เฉล่ีย 0.62 คร้ัง / ศูนย ์
   ภยัโรคระบาดสัตวบ์ก/สัตวปี์ก 302 คร้ัง เฉล่ีย 0.05 คร้ัง / ศูนย ์
   ภยัโรคระบาดสัตวน์ ้า 215 คร้ัง เฉล่ีย 0.03 คร้ัง / ศูนย ์

 วธีิการรายงานใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
   โทรศพัท ์ 2,162 คร้ัง เฉล่ีย 0.35 คร้ัง / ศูนย ์  
   โทรสาร 584 คร้ัง เฉล่ีย 0.10 คร้ัง / ศูนย ์  
   E-mail 583 คร้ัง เฉล่ีย 0.09 คร้ัง / ศูนย ์  

   หนงัสือราชการ 2,514 คร้ัง เฉล่ีย 0.41 คร้ัง / ศูนย ์ 
 3.4 การให้บริการ  ดงัตารางท่ี 2.1  
ตารางท่ี 2.1 การใหบ้ริการของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล          
                    อ  าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

การให้บริการ 
จ านวนทีข่อรับบริการ จ านวนทีใ่ห้บริการ 

คร้ัง ราย คร้ัง ราย 
 ดา้นพืช 67,925 310,634 90,348 435,390 
 ดา้นสัตว ์ 1,455 6,155 1,857 8,185 
 ดา้นประมง 1,539 6,142 1,537 7,235 
 ดา้นแปรรูป 579 3,606 598 3,848 
 ดา้นการเกษตรผสมผสาน 2,720 9,964 2,704 13,116 
 ดา้นขอ้มูลการเกษตร 21,416 97,492 20,919 102,349 
 ดา้นอุปกรณ์การเกษตร 378 1,153 405 1,412 
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5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 108)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ  ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี  ต าบลท่าชา้ง  อ าเภอวารินช าราบ  จงัหวดัอุบลราชธานี  
พบวา่  เพศมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั
ความเช่ือมัน่ 0.05  กล่าวคือ  เพศชายมีส่วนร่วมในการพฒันามากกวา่เพศหญิง 
 กรณิศ  เช้ือศิริถาวร  (2544 : 82)  ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของสมาชิก
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร  อ าเภอกุดจบั  จงัหวดัอุดรธานี  พบวา่ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดบัมากใน
กิจกรรมพิเศษ  กิจกรรมสาธารณประโยชน์  กิจกรรมอ่ืนๆ  การประชุมและงานรวม ตามล าดบั 
 เยาวลกัษณ์  มากดี (2538 : 76-82)  ศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของ
สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรในอ าเภอเมืองมหาสารคาม  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการวจิยัพบวา่  
สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม  คือ  การร่วมประชุมกลุ่มร้อยละ 92.43  
การร่วมปฏิบติังานกลุ่ม ร้อยละ 81.50  และการร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ร้อยละ 79.82   
 วชิิตร  ช่วยพิทกัษ ์(2542 : 39)  ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของเกษตรกรท่ีมีต่อศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยน์ าร่อง  จงัหวดัสิงห์บุรี  ต าบลท่า
ขา้ม  อ าเภอค่ายบางระจนั  จงัหวดัสิงห์บุรี  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการใช้
ประโยชน์จากจุดสาธิต  ส่งเสริมการปลูกขา้วพนัธ์ุดี  การแปรรูปผลไมแ้ละการเพาะเห็ดฟางใน
โรงเรือน  ตามล าดบั 
 จ  านง  ไพโรจน์ (2533 : บทคดัยอ่)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ
สันตินิมิตในพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั  พบวา่  ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นระดบัการศึกษา  
การเป็นผูน้ า และไม่เป็นผูน้ า  กลุ่มรายได ้ มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อโครงการสันตินิมิตแตกต่างกนั 
 แนว  โสตถิพนัธ์ (2534 : บทคดัยอ่)  ศึกษาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชน
ของประชาชนในชนบท  ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา  พบวา่  เพศชายมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพฒันาชนบทมากกวา่เพศหญิง  ผูท่ี้มีการศึกษาสูงกวา่ ป.6 และ ป.4-ป.6  มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาชนบทสูงกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาต ่ากวา่ ป.4  ผูท่ี้มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000 บาทข้ึน
ไป และ 3,000 – 5,000 บาท  มีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชนสูงกวา่ผูมี้รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่
เกิน 3,000 บาท  ผูท่ี้เป็นผูน้ า หรือเคยเป็นผูน้ า หรือไม่เคยเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน  ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองการ
พฒันาชนบทมากกวา่ผูท่ี้ไม่เป็นผูน้ า หรือไม่เคยเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน  ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองการพฒันา
ชุมชนมาก  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชนมากกวา่ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองการพฒันาชุมชน
ปานกลางและนอ้ย 
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 สมคิด  รัตนวงศ ์(2542 : 96)  ศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
กลุ่มเกษตรกรในภาคใต ้ พบวา่ 
  1.  กรรมการกลุ่มเกษตรกรในภาคใต ้ ท่ีมีสมาชิกครอบครัว  5  คนข้ึนไป  มีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานมากกวา่ครอบครัวท่ีมีสมาชิกต ่ากวา่  5  คน  แสดงวา่  ขนาดของครอบครัวมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม 
  2.  กรรมการกลุ่มเกษตรกรในภาคใต ้ ท่ีมีระยะเวลาด ารงต าแหน่ง  5  ปีข้ึนไป  มี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่กรรมการกลุ่มเกษตรกรท่ีมีระยะเวลาด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ 5 ปี 
 เฮย ์(Hay, 1951 : 127)  ศึกษาการร่วมกิจกรรมทางสังคมของประชาชนในชนบท  
พบวา่  การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมทางสังคมนั้นมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สถานภาพของสังคม  สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ  สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยูอ่าศยั  โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจต ่า จะเขา้
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนอ้ยกวา่บุคคลท่ีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูง 
 คฟัแมน (Kaufman, 1949 :  301)  ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางการ
เกษตรในทอ้งถ่ิน  พบวา่  อาย ุ เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายได ้และความ
ยาวนานในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน  มีความสัมพนัธ์กบัระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 เกษม  ไตรพิจารณ์ (2545: 25) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลทบัยา อ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนและเกษตรกร เขา้มามีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ คือ การมี
ส่วนร่วมในการใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐ การมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมของกลุ่ม และการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 
 วชิิตร  ช่วยพิทกัษ ์(2542: 39) ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของเกษตรกรท่ีมีต่อศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยน์ าร่อง จงัหวดัสิงห์บุรี ต าบลท่า
ขา้ม อ าเภอค่ายบางระจนั จงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่เกษตรส่วนใหญ่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการใช้
ประโยชน์จากจุดสาธิต ส่งเสริมการปลูกขา้วพนัธ์ุดี การแปรรูปผลไมแ้ละการเพาะเห็ดฟางใน
โรงเรือนตามล าดบั 
 กรณิศ  เช้ือศิริถาวร (2544: 82) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม ของสมาชิก กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร อ าเภอกุดจดั จงัหวดัอุดรธานี  ผล
การศึกษาพบวา่ส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วมมากในกิจกรรมพิเศษ กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
กิจกรรมอ่ืนๆ การประชุมและงานรวม ตามล าดบั 
 ธวชั  สิทธิกิจโยธิน (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการอนุรักษฟ้ื์นฟูธรรมชาติป่าชายเลน ต าบลคลองโคน อ าเภอเมือง จงัหวดั
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สมุทรสาคร ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษามีระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลนอยูใ่นระดบัปานกลาง จากการจดัการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้น
ร่วมแสดงความคิดเห็น ดา้นร่วมท าโครงการ และดา้นร่วมปฏิบติัตามโครงการ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ศึกษามีส่วนร่วมในดา้นร่วมท าโครงการ ดา้นร่วมแสดงความคิดเห็น และดา้นร่วมปฏิบติัตาม
โครงการอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจท าใหเ้กิดความแตกต่างในการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่ เพศ 
อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองป่าชายเลน การไดรั้บรู้ข่าวสาร
และการประชาสัมพนัธ์ และการคาดหวงัประโยชน์จากการร่วมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน ไดแ้ก่การมีภาระในการประกอบอาชีพ สุขภาพร่างกาย การขาดการ
ประชาสัมพนัธ์โครงการ และการมีภาระครอบครัว ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป ควรท าการ
วจิยัทุกๆ 2 ปี และควรศึกษาถึงปัจจยัอ่ืนๆ เช่น เพศหญิง และผูท่ี้มีการศึกษาสูงกวา่ระดบั
ประถมศึกษา 
 ภพธร  จิตมัน่ (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วนร่วม
ของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมของสมาชิกสภาเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี ผล
การศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมทัว่ไป ไดแ้ก่ 
ต าแหน่ง และประสบการณ์เก่ียวกบัอาชญากรรม และการไดรั้บการฝึกอบรม ส่วนปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมหลกั ไดแ้ก่ ต าแหน่ง และปัจจยั
ทางดา้นการไดรั้บการฝึกอบรม ในเร่ืองปัญหาในการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ปัญหา
ท่ีพบส่วนใหญ่ คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ใหค้วามสนใจเท่าท่ีควรเก่ียวกบัความร่วมมือของสมาชิกสภา
เทศบาลและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ขอ้เสนอแนะท่ีพบส่วน
ใหญ่ คือ ตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจเขา้ไปตรวจในชุมชนทุกวนั 
 มาโนชญ ์ อุปสินธ์ุ (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนบา้นสะมะแก ต าบลนาสวน อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดั
กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนนอ้ย และเห็นวา่มี
ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมจดัการป่าชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่ิงท่ีเป็นปัญหา
มากท่ีสุด คือ ขาดการสนบัสนุนดา้นการแนะน า วสัดุ เคร่ืองมือ ทุน ส าหรับผลการทดสอบ
สมมติฐาน ปรากฏวา่อาชีพ รายได ้การไดรั้บข่าวสาร การเป็นสมาชิกกลุ่ม การค านึงถึงประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
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0.05 ส่วนระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน การเช่ือในเร่ืองท่ีส าคญัเหนือธรรมชาติ ไม่
พบวา่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 
 กลัยารัตน์  รัตนะจิตร (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนต าบลป่าออ้ อ าเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี ผลการศึกษา
พบวา่ ประชากรตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 50.4 เพศหญิง ร้อยละ 49.6 มีอายเุฉล่ีย 44 ปี 
สถานภาพเป็นหวัหนา้ครัวเรือนร้อยละ 58.3 ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนปลายร้อยละ63.7 
ร้อยละ 74.8 ประกอบอาชีพท าไร่ มีรายไดร้วมครัวเรือนเฉล่ียต่อปีเท่ากบั 38,801 บาท ร้อยละ38.5 มี
ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในทอ้งท่ีเฉล่ีย 20 ปี ร้อยละ 34.8 ไดรั้บข่าวสารจากผูน้ าหมู่บา้นเป็นส่วนมาก 
ร้อยละ 29.1 เป็นสมาชิกกลุ่มสหกรณ์การเกษตร ร้อยละ 78.5 มีจ านวนท่ีดินในถือครองเป็นของ
ตนเองเฉล่ีย 17.27 ไร่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนโดยรวม ร้อยละ 54.7 อยู่
ในระดบันอ้ย ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมอยา่งเด่นชดั คือ อาชีพ รองลงมา ไดแ้ก่ 
ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในพื้นท่ี อาย ุการเป็นสมาชิกกลุ่ม และการไดรั้บข่าวสาร ตามล าดบั โดยมี
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนปัญหาอุปสรรคในการจดัการป่าชุมชน ไดแ้ก่ 
ปัญหาไฟป่า ขาดความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม การถูกลกัลอบเขา้ไปเก็บหาของป่า การปลูก
ป่า ปลูกแลว้ขาดการบ ารุงรักษา ปัญหาการประสานกบัหน่วยราชการและองคก์รเอกชนต่างๆ เกิด
ความล่าชา้และปัญหาขาดการติดตามประเมินผล 
 เกรียงไกร  บุญเล่ือน (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนต าบลหว้ยทราย อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี ผล
การศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ เพศ
ของหวัหนา้ครัวเรือน และจ านวนแรงงานในครัวเรือน เน่ืองจากวฒันาธรรมไทย เพศชายจะไดรั้บ
การยอมรับในการเป็นผูน้ า ดงันั้นการตดัสินใจในธุรกิจต่างๆ ของครัวเรือนทุกเร่ืองจะเป็นหนา้ท่ีใน
ความรับผดิชอบของฝ่ายชาย และครัวเรือนใดมีสมาชิกท่ีอยูใ่นวยัแรงงานมาก จะมีโอกาสหารายได้
จุนเจือครอบครัวไดม้ากพอ จึงสามารถสละเวลาวา่งเขา้มาร่วมกิจกรรมต่างๆ ดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
 นราธิป  อจัฉริยชีวนิ (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมต้  าบลหนองขมาร อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษา
พบวา่ ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้มูลเป็นเพศชาย ร้อยละ 42 เพศหญิง ร้อยละ 58 มีอายเุฉล่ีย 48 
ปี ส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนตน้ สมาชิกในครัวเรือน เฉล่ีย 5 คน แต่ละ
ครัวเรือนมีสมาชิกท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน เฉล่ีย 4 คน อาชีพหลกัท าการเกษตร มีรายไดใ้นครัวเรือนเฉล่ีย
ประมาณ 39,154 บาทต่อปี ขนาดพื้นท่ีถือครอง เฉล่ียประมาณ 16 ไร่ต่อครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีเป็น



 
51 

สมาชิกกลุ่มทางสังคม ร้อยละ 61 ระดบัคะแนนเฉล่ียของการมีความรู้ความเขา้ใจในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้การไดรั้บรู้ข่าวสาร และความคาดหวงัผลประโยชน์ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้
เท่ากบั 3.4  16.4 และ 13.0 ตามล าดบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่ ปริมาณการรับรู้ข่าวสาร ความคาดหวงัผลประโยชน์ ความรู้ความ
เขา้ใจในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้เพศ และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม โดยมีค่าสมัประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ เท่ากบั 0.42723 
 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ในเขตเทศบาลนคร จงัหวดั
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัสูง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ไดแ้ก่ เพศ 
ต าแหน่ง การเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ความถ่ีในการรับขอ้มูลข่าวสารดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม การไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และ
ผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
 กล่าวโดยสรุปจากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรหรือ
ประชาชนโดยทัว่ไปแลว้จะมีระดบัความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐาน ปัจจยัเก่ียวกบัเพศ  อาย ุ 
ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งทางสังคม  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน  การ
ติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี และการเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆประกอบกบัแรงจูงใจซ่ึงเป็นผลประโยชน์ การมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ และประสบการณ์การท างานในต าแหน่ง หนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมายนั้น มีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นต่างๆ คือ การมีส่วนร่วมใน
การใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐ  การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของกลุ่ม 
และการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 
 


