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บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัท าโครงการเพิ่มศกัยภาพชุมชนดา้นการเกษตรข้ึนใน
ปี 2542 เพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กบัการพฒันา และใหเ้กษตรกรไดใ้ชท้รัพยากร
ท่ีมีอยูใ่นชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ   การจดัตั้งศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
เพื่อเป็นศูนยบ์ริการแลกเปล่ียนเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูล ความรู้และเทคโนโลยกีารเกษตร  ให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมและด าเนินกิจกรรมการทดสอบเทคโนโลยใีนชุมชน การสาธิตตน้แบบเชิง
ผสมผสาน กิจกรรมการเกษตรและสาธิตน าร่องเชิงการผลิตทางการเกษตรเฉพาะดา้น พร้อมทั้ง
สร้างชุมชนเครือข่ายพฒันาการเกษตร สามารถน าไปปรับใชใ้นไร่นาไดอ้ยา่งเหมาะสม อนัจะ
ก่อใหเ้กิดการพฒันาการเกษตรท่ีมีการเช่ือมโยงการปฏิบติังานระหวา่ง รัฐ องคก์ร แกนน ากลุ่ม
อาชีพและหน่วยงานต่าง ๆ แบบบูรณาการและสอดประสานกนั ท าใหศ้กัยภาพของชุมชนเขม้แขง็
และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ประกอบดว้ย  7 อ าเภอ  ไดมี้การด าเนินการจดัตั้งศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลครบทุกต าบล  จ  านวน 45 ศูนย ์  เพื่อเป็นศูนยก์ลางใน
การเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดกิจกรรม และการจดักิจกรรมของแต่ละส่วนราชการ 
ลงสู่เป้าหมายพื้นท่ีเดียวกนั ทั้งน้ีเกษตรกรในพื้นท่ีต าบลก็จะมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการ
ก าหนดแผนการพฒันาพื้นท่ีดว้ยตนเอง ซ่ึงจะตรงกบัความตอ้งการของชุมชนเกิดการพฒันาใน
อาชีพครบทุกดา้น ผลกัดนัใหชุ้มชนเขม้แขง็ และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  รวมทั้งยงัเป็นการ
ปรับปรุงระบบและงานส่งเสริมการเกษตร  ท่ีตอ้งการการพฒันา  ปรับปรุง  อยา่งต่อเน่ืองตาม
สภาวะท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั   โดยมีเกษตรต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรเป็นผู ้
ปฏิบติัภารกิจหลกัในการด าเนินการถ่ายทอดเทคโนโลย ี การจดัท าขอ้มูล  การเตือนภยั  และการ
ใหบ้ริการประชาชน  และมีคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล  ประกอบดว้ย  ตวัแทนของชุมชน ตวัแทนกลุ่มจากสาขาอาชีพต่างๆ ตวัแทนองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และตวัแทนหมู่บา้น โดยมีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบต าบลท า
หนา้ท่ีเป็นเลขานุการ การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า



 
2 

ต าบลจะประสบความส าเร็จมากนอ้ยเท่าไร  องคป์ระกอบเหล่าน้ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั  และมี
ความสัมพนัธ์กนัในการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลให้
ประสบความส าเร็จ 

 อยา่งไรก็ตาม จากการด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรท่ี
ผา่นมา  พบวา่  มีปัญหาดา้นความพร้อมของเทคโนโลยกีารเกษตร  คือ  การถ่ายทอดเทคโนโลยใีน
หลายๆศูนย ์ ยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง   มีกระบวนการด าเนินงานและวธีิ
พฒันาแบบ “บนสู่ล่าง” (top-down)  เพราะไม่ค  านึงถึงความตอ้งการของเกษตรกรเท่าใดนกั   
เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ียงัไม่เขา้ใจขั้นตอนและกระบวนการท างานต่าง ๆ อยา่ง
ชดัเจน  ประกอบกบัเกษตรกรในพื้นท่ียงัไม่ใหค้วามส าคญักบัศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลมากนกั   รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรหรือเกษตรต าบลยงั
ขาดความคล่องตวัในการประสานงานกบัหน่วยราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ีระบบการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานเป็นลกัษณะของการท่ีผูป้ฏิบติัรายงานผลมากกวา่การติดตาม
ประเมินผลอยา่งจริงจงั  จึงไม่อาจแกปั้ญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยฯีส่วนใหญ่ ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ าและองคก์ร
บริหารส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร เน่ืองจากคณะกรรมการศูนยฯ์ ใหค้วามส าคญัการมีส่วนร่วม และการ
กระตุน้ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะมีส่วนร่วมนอ้ยเกินไป ดงันั้นผูว้ิจยัจึงคิดวา่  
จึงเห็นสมควรท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  เพื่อน าผลการวจิยัท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข
การด าเนินงานศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยศึกษาเฉพาะศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลในอ าเภอเมืองจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพื่อเป็นตน้แบบในการวิจยัส าหรับการอ าเภออ่ืน ๆ
ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและจงัหวดัอ่ืนต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
             ในการวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาคณะกรรมการบริหารศูนย ์ฯ ในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในประเด็นดงต่อไปน้ีคือ 

2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและ 
ถ่ายทอด เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
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 2.2  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย ์ฯ ของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย ์ฯ 
ของคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนยถ่์ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยจ าแนกปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 

3.1  ปัจจัยทางสังคม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษาขั้นสูงสุด จ านวนสมาชิก 
ในครัวเรือน ประสบการณ์ดา้นการเกษตร ระยะเวลาการเป็นกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ต าแหน่งในศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบล การมีต าแหน่งทางสังคม การเป็นสมาชิกกลุ่ม แหล่งและระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
และแรงจูงใจในการเป็นกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 

3.2  ปัจจัยทางเศรษฐกจิ  ประกอบดว้ย อาชีพหลกั อาชีพรอง จ านวนแรงงานดา้น 
การเกษตรในครัวเรือน พื้นท่ีประกอบการเกษตร พื้นท่ีอยูอ่าศยั รายไดภ้าคการเกษตร รายไดน้อก
ภาคการเกษตรและแหล่งเงินทุนทางการเกษตร 

 การศึกษาการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการศูนยฯ์ 
ดา้นการจดักิจกรรมสนบัสนุนเกษตรกร ดา้นการจดักิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกร และดา้น
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ 
  โดยสรุปเป็นแบบจ าลองกรอบแนวคิดการวจิยัไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 
 
 
 

1.ปัจจยัทางสังคม 
   1.1 เพศ 
   1.2 อาย ุ
   1.3 ระดบัการศึกษา 
   1.4 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
   1.5 ต าแหน่งทางสงัคม 
  1.6 ต าแหน่งในศูนยบ์ริการฯ 
  1.7 ระยะเวลาการเป็นคณะกรรมการศูนยฯ์ 
  1.8 การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
  1.9 ประสบการณ์ดา้นการเกษตร 
  1.10 แหล่งและระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
  1.11 แรงจูงใจในการเป็นคณะกรรมการศูนย ์ฯ 
 
 

2. ปัจจยัทางเศรษฐกจิ 
    2.1  อาชีพ 
    2.2 พ้ืนท่ีประกอบการเกษตร 
    2.3 รายไดภ้าคการเกษตร 
    2.4 รายไดน้อกภาคการเกษตร 
   2.5 แหล่งเงินทุนทางการเกษตร 
   2.6 จ านวนแรงงานภาคการเกษตรในครัวเรือน 
    
    
 

การมส่ีวนร่วมในการด าเนนิงานของศูนย์ฯ 
ของคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 

1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยฯ์ 
2. ดา้นการจดักิจกรรมสนบัสนุนเกษตรกร 
3. ดา้นการจดักิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกร 
4. ดา้นประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ 
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4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 

 การวจิยัคร้ังน้ี มีขอบเขตของการวจิยั เก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการศูนยฯ์ ท่ีด ารง
ต าแหน่งเฉพาะช่วงเวลาท่ีเก็บขอ้มูล ของอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พื้นท่ี 7 ต าบล จ านวน 114 
คน การเก็บขอ้มูลใชแ้บบสัมภาษณ์ ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ระหวา่งเดือน 
กุมภาพนัธ์ ถึงเดือนเมษายน พ.ศ.  2553 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล หมายถึง สถานท่ีท่ี 
ไดรั้บการปรับปรุงหรือพฒันาใหเ้หมาะสมเพื่อเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการพบปะแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนัเอง และมีกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยทีั้งดา้นพืช ปศุสัตว ์
ประมง เกษตรผสมผสาน และอ่ืน ๆ แบบเบด็เสร็จท่ีจุดเดียว ( one stop service ) ซ่ึงมีช่ือยอ่วา่ 
“ศบกต.” ในการวจิยัน้ีจะใชค้  าวา่ “ศูนยบ์ริการ ฯ” และ “ศูนย ์ฯ” 

5.2 คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  
หมายถึง  ผูน้  าชุมชนท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรเกษตรกร ผูแ้ทนหมู่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล( อบต.) จ านวน 
15 คน ในท่ีน้ีไม่รวมเลขานุการคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบล ซ่ึงหมายถึง เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ าส านกังานเกษตรอ าเภอ ไดแ้ก่ เจา้
พนกังานการเกษตร และนกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร 

5.3  การมีส่วนร่วม หมายถึง  การท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอด 
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลเขา้ร่วมใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการศูนยฯ์ ดา้นการจดั
กิจกรรมสนบัสนุนเกษตรกร ดา้นการจดักิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกร และดา้นประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ 
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการมีส่วน 
ร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  และสามารถขยาย
ผลสู่ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลอ่ืน ๆ ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

6.2  น าไปวางแผนแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารศูนย ์
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล   


