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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 การศึกษาเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีสุดในการสร้างความเจริญกา้วหนา้และแกปั้ญหาต่างๆ 
ในสังคมได ้ เน่ืองจากการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้คนไดพ้ฒันาตนเองดา้นต่าง ๆ ตลอด 
ช่วงชีวิตตั้งแต่การวางรากฐานพฒันาการของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดไปจนถึงการพฒันาดา้นศกัยภาพ
และขีดความสามารถดา้นต่างๆ ท่ีจะด ารงชีวิต  การประกอบอาชีพไดอ้ย่างมีความสุข  รู้เท่าทนั 
การเปล่ียนแปลงรวมเป็นพลงัสร้างสรรค์  นบัเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  จึงกล่าวไดว้า่  จุดศูนยก์ลาง
การพฒันาอยูท่ี่ “คน” ซ่ึงเป็นทั้งปัจจยัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกนั“คน”ก็
เป็นผลการพฒันา  ซ่ึงการพฒันาคนในแผนการพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8  มีเป้าหมาย
ประสงคสู์งสุดของการพฒันา (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2548 : 7-8) 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการจดัการศึกษาเพื่อมุ่งวางรากฐานให้ผูเ้รียนสามารถอ่าน
ออกเขียนและค านวณได้  มีความสามารถประกอบอาชีพตามควรแก่วยั  และสามารถด ารงตน 
เป็นพลเมืองดีของชาติ  ซ่ึงแนวนโยบายของรัฐก าหนดไวว้า่ เป็นการศึกษาภาคบงัคบัรัฐตอ้งจดัให้
ทัว่ถึงและตอ้งจดัใหเ้ปล่า  จึงนบัวา่การศึกษาในระดบัน้ีมีความส าคญัมากต่อการพฒันาประเทศชาติ
ทั้งน้ีเพราะทุกคนจะตอ้งผา่นการเรียนในระดบัการศึกษาภาคบงัคบัเป็นอยา่งน้อย  จะมีเพียงเด็ก
ส่วนนอ้ยซ่ึงเป็นเด็กกลุ่มดอ้ยโอกาสเท่านั้น  ซ่ึงไดแ้ก่เด็กยากจนในพื้นท่ีชนบทในเขตชุมชนแออดั 
เด็กท่ีอพยพตามผูป้กครองไปประกอบอาชีพในท่ีต่าง ๆ  เด็กเร่ร่อน  เด็กพิการ หรือเด็กท่ีออกไป
ประกอบอาชีพเป็นแรงงานเด็กท่ีย ังไม่มีโอกาสเข้าเรียนหรือได้เข้าเ รียนแต่ออกกลางคัน  
(ประเวศ  วะสี  2543 : 8)  ดงันั้นโรงเรียนจึงเป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดบัปฏิบติัการท่ีส าคญั
ท่ีสุด  เพราะผลของการจดัการศึกษาข้ึนอยู่กบัการปฏิบติังานของโรงเรียนเป็นส าคญัว่ามีการจดั 
การเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร  ทั้งดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์และสุขภาพอนามยัท่ีดีได้หรือไม่  เพื่อให้การจดัการศึกษาประสบ
ความส าเร็จ  โดยสามารถพฒันาคนให้เป็นก าลงัของชาติ ท าให้ชาติเจริญจึงจ าเป็นตอ้งพฒันา
โรงเรียนใหมี้คุณภาพมากท่ีสุด 
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 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  โดยเฉพาะมาตรา 27 วรรคหน่ึง   
ซ่ึงได้ก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ  การด ารงชีวิต  และการประกอบ
อาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ  และมาตรา 27 วรรคสอง  ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ี
จดัท าสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงคใ์นวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  
สังคม  และประเทศชาติ  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะท่ีรับผิดชอบการพฒันาหลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในภาพรวมเม่ือผูเ้รียนเรียนจบ  12  ปี  ก าหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นละ 3  ปี  
ทั้ง 8 กลุ่มสาระ  คือ ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม   
สุขศึกษาและพลศึกษา  ศิลปะ  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และภาษาต่างประเทศ  ทั้งน้ีไดเ้พิ่ม
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเขา้ไวใ้นหลกัสูตรเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และหลกัสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2551  ก าหนดจุดมุ่งหมายว่า  จดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรม 
ในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุขนั้น  เพื่อให้การพฒันาคุณธรรม  
จริยธรรม  ค่านิยม  และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน  โดยกระบวนการของการจดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดจึงได้ก าหนดกรอบความคิดในการพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรม  ค่านิยม  และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียนโดยยึดหลกัคุณลกัษณะของคนไทย 
ท่ีประเทศชาติต้องการ  และค่านิยมพื้นฐาน  5  ประการ  ตามนโยบายท่ีรัฐบาลเคยประกาศไว ้  
(หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551) 

 การพฒันากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาความสามารถ
ของตนเองตามศกัยภาพ  มุ่งเนน้เพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีไดจ้ดัให้เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 
กลุ่ม  การเขา้ร่วมและปฏิบติักิจกรรมท่ีเหมาะสม  ร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างมีความสุขกบักิจกรรมท่ีเลือก
ดว้ยตนเองตามความถนดั  และตามความสนใจอยา่งแทจ้ริง  เป็นการพฒันาท่ีส าคญั  คือการพฒันา
องคค์วามเป็นมนุษยใ์ห้ครบทุกดา้นทั้งร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์และสังคม  ให้เป็นผูมี้ศีลธรรม  
มีระเบียบวินัย  และมีคุณภาพ  ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม   ซ่ึง
สถานศึกษาจะด าเนินการอย่างมีเป้าหมายมีรูปแบบและวิธีการเหมาะสมกบักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นกิจกรรมท่ีผูเ้รียนเป็นผูป้ฏิบติัดว้ยตนเองอยา่งครบวงจรโดย
เน้นการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม  ดั้งนั้นการสร้างเกณฑ์ประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนจึงเป็นเร่ือง
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ส าคญัในการศึกษา  และเป็นแนวทางให้สถานศึกษาปฏิบติักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนไปในทิศทาง
เดียวกนั 
 โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2 จงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ี
จัดการศึกษาในมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ปัจจุบันมีสภาพของการจัด
การศึกษาท่ีพบจากรายงานผลการประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ียงัมีประเด็นท่ีโรงเรียนตอ้งเร่ง
ด าเนินการแกปั้ญหาหลายเร่ืองทั้งเร่ืองการเรียนการสอน  ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขโดยเร่งด่วน 
คือ  ด้านเกณฑ์ประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  เน่ืองจากโรงเรียนยงัขาดเกณฑ์การประเมินท่ีจะ
ส่งเสริมใหผ้ลการตดัสินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมีประสิทธิภาพตามคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องการ
ประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  ทั้งในด้าน กิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมนักเรียน  และกิจกรรมเพื่อ
สังคมและสาธารณประโยชน์  ดงันั้นงานวิจยัน้ีจึงมุ่งท่ีจะพฒันาเกณฑ์ประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนท่ีเป็นรูปธรรมใหค้รูไดย้ดึปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั เพื่อความเท่ียงตรงของผลการประเมิน
ส าหรับทุกโรงเรียน โดยเกณฑ์ประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนน้ี พฒันาข้ึนโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายใน
การพฒันา และจะไดน้ าเสนอเพื่อเสนอเป็นแนวทางในการวดัผลประเมินผลกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
ทั้งดา้นกิจกรรมแนะแนว  ดา้นกิจกรรมนกัเรียน  และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ ให้
ชดัเจนมากยิง่ข้ึนเพื่อน าไปประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพความพร้อมของสถานศึกษา  ตาม
สภาพความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียนให้มีคุณภาพและสอดคลอ้งตรงตามเจตนารมณ์ของ
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551   
 ผูว้ิจยัคาดวา่ ผลงานวิจยัในคร้ังน้ี จะสามารถน าไปใช้แกปั้ญหาในเร่ืองเกณฑ์ประเมิน
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  เพื่อให้ครูไดย้ึดปฏิบติัไปในทางเดียวกนั  เน่ืองจากไดศึ้กษาทั้งจากเอกสาร  
หลกัสูตรกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  งานวจิยัของผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และ
จากความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เพื่อให้เป็นเกณฑ์
การประเมินท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อให้ได้ผลการประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ีมีประสิทธิภาพ  
น าไปใช้ในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามความต้องการของผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวข้อง  ตลอดจนเป็นแนวทางในการพัฒนา เกณฑ์ประเมินกิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนของ
สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ใหเ้กิดคุณภาพเพื่อการพฒันาประเทศชาติต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 2.1  เพื่อพฒันาเกณฑป์ระเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  ส าหรับ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
 2.2  เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเกณฑป์ระเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 
3  ส าหรับโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ีได้
พฒันาข้ึน 
 

3.  ขอบเขตการวจิัย 
 
 การวิจยัเพื่อพฒันาเกณฑ์ประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ส าหรับ
โรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จงัหวดัสุพรรณบุรี คร้ังน้ี  มุ่งเน้น
ศึกษาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ คือ ความรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์  ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ความมีวินยั ความใฝ่เรียนรู้  การอยู่อย่างพอเพียง ความมุ่งมัน่ในการท างาน  การรักความเป็นไทย 
และการมีจิตสาธารณะ   
 

4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 4.1 เกณฑ์ประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  หมายถึง  ระดบัของพฤติกรรมท่ีนกัเรียน
ปฏิบติัท่ีแสดงออกถึงความมากน้อยในคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 8 ประการ หลงัจากท่ีได้ร่วม
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โดยมีองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ  การพฒันาตนเอง  การพฒันาการท างานและ
การด าเนินชีวติ  และ  การพฒันาการอยูร่่วมกบัคนอ่ืนในสังคม 
 4.2 คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  หมายถึง  คุณสมบติัหรือพฤติกรรมท่ีผูเ้รียนพึงมี และ
ปฏิบติัในการด าเนินชีวิต ประกอบด้วย คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 8 ประการ คือ ความรักชาติ 
ศาสน์ กษตัริย ์  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมีวนิยั ความใฝ่เรียนรู้  การอยูอ่ยา่งพอเพียง ความมุ่งมัน่ใน
การท างาน  การรักความเป็นไทย และการมีจิตสาธารณะ   
 4.3 รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงถึงการเป็นพลเมืองดีของชาติ  
ธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นชาติไทย  ศรัทธา ยดึมัน่ในศาสนา และเคารพเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
 4.4 ซ่ือสัตย์สุจริต หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงถึงการยึดมัน่ในความถูกตอ้งประพฤติ
ตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองและผูอ่ื้น  ทั้งทางกาย วาจา ใจ 
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 4.5 มีวินัย  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงถึงการยึดมัน่ในข้อตกลง  กฎเกณฑ์  และ
ระเบียบขอ้บงัคบัของครอบครัว โรงเรียน และสังคม 
 4.6  ใฝ่เรียนรู้  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความตั้งใจ เพียรพยายามในการเรียน  
แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
 4.7 อยู่อย่างพอเพียง หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงถึงการด าเนินชีวิตอย่างพอประมาณ  
มีเหตุผล  รอบคอบ  มีคุณธรรม  มีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
 4.8 มุ่งมั่นในการท างาน  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความตั้งใจและรับผิดชอบใน
การท าหนา้ท่ีการงานดว้ยความเพียรพยายาม  อดทน  เพื่อใหง้านส าเร็จตามเป้าหมาย 
 4.9 รักความเป็นไทย  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความภาคภูมิใจ  เห็นคุณค่าร่วม
อนุรักษ ์ สืบทอดภูมิปัญญาไทย  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและวฒันธรรม  ใช้ภาษาไทยใน
การส่ือสารไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 
 4.10 มีจิตสาธารณะ  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ
สถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้น  ชุมชน  และสังคม  ดว้ยความเต็มใจ  กระตือรือร้น  โดยไม่
หวงัผลตอบแทน รวมถึง จิตอาสา  ซ่ึงไดแ้ก่ พฤติกรรมท่ีแสดงถึงจิตแห่งการให้ความดีงามทั้งปวง
แก่เพื่อนมนุษย์  โดยเต็มใจ  สมคัรใจ  อ่ิมใจ  ซาบซ้ึงใจ  ปิติสุขท่ีพร้อมจะเสียเวลา  กาย  และ
สติปัญญา  เพื่อสาธารณประโยชน์ในการท ากิจกรรม  หรือส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูอ่ื้น  โดยไม่หวงั
ผลตอบแทนและมีความสุขท่ีไดช่้วยเหลือผูอ่ื้น 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ครูผูส้อนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  ในโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีมาตรฐานเดียวกนัในการประเมินผูเ้รียน
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
 5.2  ผูส้นใจไดแ้นวทางในการพฒันาเกณฑส์ าหรับประเมินคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
อ่ืน ๆ  และสามารถน าเกณฑน้ี์ไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของตนต่อไป 


