
 

รายงานการศึกษา 
เร่ือง 

การศึกษาเชิงเปรียบเทยีบการพฒันาการเมอืงไทยและญีปุ่่น 
ในช่วงเวลา  ๒๒  ปี  (พ.ศ. ๒๕๓๒ -  ๒๕๕๓) 

 

    

โดย 
ฐากรู  จุลนิทร 

กลุ่มงานวจิยัและพฒันา  สํานักวชิาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มีนาคม  ๒๕๕๔ 



 
 

                      (ก) 

      คาํนาํ   

 ดว้ยกลุ่มงานวิจยัและพฒันา  สาํนกัวิชาการ  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามความในประกาศคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา  เร่ือง                    
การกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร  ลงวนัท่ี  ๒๖  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๕  ในการดาํเนินการศึกษา  วิเคราะห์  
วิจยัประเด็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครองท่ีเกิดข้ึนหรือคาดว่าจะ
เกิดข้ึนและจะมีผลกระทบต่อประชาชน   
 

 ในการน้ี  ผูจ้ดัทาํรายงานการศึกษาในฐานะบุคลากรของกลุ่มงานวิจยัและพฒันา  
สํานักวิชาการ  จึงได้จัดทาํรายงานการศึกษาเร่ือง “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพฒันา                        
การเมืองไทยและญ่ีปุ่นในช่วงเวลา  ๒๒ ปี  (พ.ศ. ๒๕๓๒ -  ๒๕๕๓)”  เพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษาแนวทางการพฒันาการเมืองของทั้ง  ๒  ประเทศ  รวมทั้งการศึกษาโครงสร้าง
สถาบนัการเมืองและกระบวนการพฒันาการเมืองของประเทศญ่ีปุ่น  สําหรับนํามาปรับ
ประยกุตใ์ชส้าํหรับประเทศไทย 
 

 รายงานการศึกษาน้ีไดริ้เร่ิมการศึกษาในบทท่ี  ๘ เร่ือง “การเมืองลกัษณะเครือญาติ : 
ปรากฏการณ์ร่วมของการเมืองไทย – ญ่ีปุ่น”  และมีขอ้เสนอแนะในบทท่ี  ๙  สําหรับการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญในประเด็นการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  และขอ้เสนอแนะสาํหรับการแกไ้ข
ข้อบังคับการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  ในประเด็นการเพ่ิมบทบาทของ
คณะกรรมาธิการสามญัในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัและญตัติต่าง ๆ 
 

 จึงคาดว่า  รายงานการศึกษาน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย  รัฐสภา  สภาผูแ้ทนราษฎร  และสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงจะ
ส่งผลสืบเน่ืองไปถึงประเทศชาติโดยรวมในท่ีสุด   
                  ฐากรู  จุลินทร  
                                                                         ผูจ้ดัทาํรายงานการศึกษา 
              มีนาคม  ๒๕๕๔ 

 



 
 

                      (ข) 

      บทคดัยอ่   

 ไทยและญ่ีปุ่น  ประสบกบัสภาวะทางการเมืองในลกัษณะธนกิจการเมือง (Money  Politics)                  
โดยเป็นวงจรอุบาทวท์างการเมืองท่ีมีผูใ้ชเ้งินเป็นปัจจยัในการเขา้สู่อาํนาจรัฐ   และเม่ือไดอ้าํนาจรัฐแลว้         
จึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเพ่ือใหไ้ดเ้งินทุนสาํหรับรักษาอาํนาจรัฐ  เป็นผลใหเ้กิด
กระแสการเรียกร้องให้มีการพฒันาการเมืองหรือการปฏิรูปการเมืองของไทยและญ่ีปุ่น  ต่อมาจึงมีการ
ดาํเนินการเพื่อปรับโครงสร้างสถาบนัการเมืองของไทยทั้งระบบ  ตั้งแต่การเขา้สู่อาํนาจรัฐและการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  สําหรับกรณีญ่ีปุ่นจะให้ความสําคญัในการจดัระบบการเลือกตั้ง  การรับ
บริจาคเงิน  หรือการจ่ายเงินอุดหนุนต่อพรรคการเมือง   
 

 อย่างไรก็ตาม ถา้วิเคราะห์ผลการพฒันาการเมืองจากเสถียรภาพทางการเมืองและรัฐบาล              
ปรากฏว่า  มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลอยู่บ่อยคร้ังในช่วงระยะเวลา  ๒๒  ปี  ระหว่าง  พ.ศ.  ๒๕๓๒ –  
๒๕๕๓  โดยนายกรัฐมนตรีของไทยมี  ๑๑  คน  โดยเฉล่ียแลว้ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งประมาณ            
๒  ปีต่อคน ในขณะท่ีนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ่นมี  ๑๖  คน โดยเฉล่ียแลว้ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง
ประมาณ  ๑ ปี ๕  เดือนต่อคน  แต่เม่ือพิจารณาโดยเปรียบเทียบแล้วสาเหตุการพ้นจากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น  ดว้ยการลาออกส่วนหน่ึงอาจเกิดจากสาเหตุข่าวการทุจริตหรือความนิยมลดนอ้ยลง  
สาํหรับการพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไทยเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุเน่ืองจากตวัแปรทางการเมืองไทย
ท่ีหลากหลายกวา่  เช่น  การชุมนุมประทว้ง  การวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ หรือการรัฐประหาร เป็นตน้ 
 

 ทั้งน้ีอาจมีความเป็นไปไดว้า่ ระบบการเลือกตั้งและระบบการเมืองท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ี เป็นการ
ส่งเสริมและเอ้ืออาํนวยให้ระบบการเมืองของไทยเป็นระบบหลายพรรคต่อไป  แต่ในส่วนของญ่ีปุ่น                
มีแนวโนม้ว่า อาจเกิดพฒันาการให้ระบบการเมืองของญ่ีปุ่นกลายเป็นระบบ  ๒  พรรคท่ีเป็นการแข่งขนั
ทางการเมืองระหวา่งพรรค  LDP และพรรค DPJ หรือไม่ยงัเป็นประเดน็ท่ีควรพิจารณาต่อไป 
 

 จากตวัช้ีวดัของการพฒันาการเมืองพบว่า  อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของไทยมีอตัราท่ีสูงข้ึนในขณะท่ีญ่ีปุ่นมีอตัราท่ีลดลงแต่ยงัถือว่าอยู่ในระดับสูงท่ีน่าพอใจ  สําหรับ
อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยสูงกว่าญ่ีปุ่น              
อย่างไรก็ตาม อตัราส่วนดงักล่าวทั้งไทยและญ่ีปุ่นยงัมีค่าตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของอตัราส่วนจาํนวนสมาชิก                       
สภาผูแ้ทนราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของต่างประเทศ  ทั้งน้ี  ค่าดชันีภาพลกัษณ์                
คอร์รัปชนัของไทยตํ่ากว่าญ่ีปุ่นและค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัท่ีค่อนขา้งตํ่าดงักล่าวน้ีสะทอ้นให้เห็น
ถึงความไม่สาํเร็จในการพฒันาการเมืองสาํหรับการแกปั้ญหาคอร์รัปชนั 
  



 
 

                     (ค) 

      สารบญั       

           หนา้ 

คาํนาํ             (ก) 

บทคดัยอ่            (ข) 

สารบญั             (ค) 

สารบญัตาราง            (ง) 

บทท่ี  ๑  บทนาํ             ๑ 

บทท่ี  ๒  แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง       ๗ 

บทท่ี  ๓  ระเบียบวิธีการศึกษา         ๑๕ 

บทท่ี  ๔  การเปรียบเทียบโครงสร้างสถาบนัการเมืองไทยและญ่ีปุ่น     ๑๗ 

บทท่ี  ๕  การพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองไทย       ๓๐ 

บทท่ี  ๖  การพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่น       ๕๑ 

บทท่ี  ๗  การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบการพฒันาการเมืองไทยและญ่ีปุ่น    ๗๒ 
               ในช่วงเวลา  ๒๒  ปี (พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓) 

บทท่ี  ๘  การเมืองลกัษณะเครือญาติ : ปรากฏการณ์ร่วมของการเมืองไทย  -  ญ่ีปุ่น   ๑๐๐ 

บทท่ี  ๙  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ       ๑๑๙ 

บรรณานุกรม          ๑๓๓ 
 
 
 
 
 



 
 

                     (ง) 

      สารบญัตาราง 

ตารางท่ี           หนา้ 

   ๔.๑   การเปรียบเทียบโครงสร้างสถาบนัการเมืองไทยและญ่ีปุ่น     ๑๗ 

   ๕.๑   อตัราการเพ่ิมจาํนวนเทศบาล ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๔๑ -  พ.ศ. ๒๕๕๓    ๔๗ 

    ๖.๑   สถิติเปรียบเทียบการกระทาํผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป    ๖๖ 
             ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น พ.ศ.  ๒๕๓๙ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

    ๗.๑   ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรีไทย      ๗๓ 
              ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓ 

    ๗.๒  ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น     ๗๕ 
              ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓ 

    ๗.๓   อตัราส่วนการไดรั้บเลือกตั้งของพรรค LDP และพรรค DPJ     ๘๐ 
              ในการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น  
              ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๒  

    ๗.๔    สถิติอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ๘๒ 
               ไทยและญ่ีปุ่น  ระหวา่ง พ.ศ. ๒๔๙๖ -  ๒๕๓๑   

    ๗.๕    สถิติอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ๘๓ 
               ไทยและญ่ีปุ่น  ระหวา่ง พ.ศ.  ๒๕๓๒ - ๒๕๕๓ 

     ๗.๖     อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทย (ส.ส. สตรี)    ๘๖ 
                 ต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.)  จากผลการเลือกตั้งทัว่ไป 
                 ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 



 
 

                      (จ) 

      สารบญัตาราง  

ตารางท่ี           หนา้ 

   ๗.๗    อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีญ่ีปุ่น (ส.ส. สตรี)    ๘๘ 
               ต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น (ส.ส.)  จากผลการเลือกตั้งทัว่ไป 
               ระหวา่ง  พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓   

   ๗.๘    การเปรียบเทียบอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี    ๘๙ 
               ต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือคิดเป็นร้อยละระหวา่งไทยกบัญ่ีปุ่น 
               และเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของสภาผูแ้ทนราษฎรต่างประเทศ 
               ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๓   

   ๗.๙    การแสดงค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัเชิงเปรียบเทียบ     ๙๕ 
              ของไทยและญ่ีปุ่น  ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๘ - ๒๕๕๓ 

    ๘.๑    ความสมัพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.)  ๑๐๓ 
                ท่ีไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐   

    ๘.๒   ความสมัพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง   ๑๑๐ 
               ของญ่ีปุ่น  ระหวา่ง พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  เฉพาะตาํแหน่งท่ีสาํคญัโดยสงัเขป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่ ๑   

บทนํา 

*********************************************************************************** 
๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การศึกษาทางวิชาการหลายเร่ืองได้ศึกษาเปรียบเทียบการเร่ิมตน้การพฒันาเขา้สู่ประเทศ             
ยุคใหม่ในสมยัรัชกาลท่ี  ๕  (พ.ศ.  ๒๔๑๑  -  ๒๔๕๓)  กบัสมยัจกัรพรรดิเมจิของประเทศญ่ีปุ่น (พ.ศ.  

๒๔๑๐  -  ๒๔๕๕)  ท่ีเร่ิมมีการพฒันาในช่วงเวลาเดียวกนั๑  เน่ืองจากเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ใน
ขณะนั้น  ปรากฏว่า  กระแสการพฒันาและการเขา้มามีบทบาทจากกลุ่มประเทศตะวนัตกทั้งในดา้นการ
แสวงหาอาณานิคม  การเปิดตลาดสินคา้  การเขา้มามีอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดนและเหนือระบบศาล
ยติุธรรมของประเทศในทวีปเอเชีย  จึงเป็นผลใหไ้ทยและญ่ีปุ่นตอ้งเร่งพฒันาและปรับตวัเพื่อป้องกนัการ
ครอบงาํจากกลุ่มประเทศตะวนัตก  ทั้งน้ีใน  ๒  ประเทศมีกระบวนการพฒันาในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน                 
ทางเศรษฐกิจ   การศึกษา  และระบบราชการซ่ึงเป็นรากฐานท่ีสําคัญของการสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยในช่วงเวลาต่อมา    
 

 อย่างไรก็ตาม  การเร่ิมต้นการพัฒนาการเมืองของญ่ีปุ่นมีความก้าวหน้ามากกว่าไทย           
โดยญ่ีปุ่นมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๔๓๓  และกาํหนดให้มีการเลือกตั้งและพรรค
การเมือง  ต่อมามีการครอบงาํของลทัธิทหารและนาํไปสู่การจดัตั้งรัฐบาลทหารท่ีเขา้ร่วมสงครามโลกคร้ัง
ท่ี  ๒  และเร่ิมมีรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  ๒  ท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๔๙๐  พร้อมกบัให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภาตามระบอบประชาธิปไตยกลบัมาอีกคร้ังหน่ึง  ในขณะท่ีไทยมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกในปี  ๒๔๗๕  
และจัดการเ ลือกตั้ งค ร้ังแรกซ่ึง เ ป็นการเ ลือกตั้ งทางอ้อมในปี   ๒๔๗๖   ทั้ ง น้ี มีการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสลบักบัการยึดอาํนาจ  ตลอดจนมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ี
เป็นประชาธิปไตยในระดบัท่ีต่างกนั รวมทั้งส้ิน  ๑๘  ฉบบั   
 

 จึงควรจะไดมี้การพิจารณาศึกษาในเชิงเปรียบเทียบการพฒันาการเมืองของไทยและญ่ีปุ่น           
เพื่อประโยชน์ทางวิชาการสาํหรับศึกษาประสบการณ์ของประเทศญ่ีปุ่นต่อการปรับประยกุตใ์หเ้หมาะสม
กบัประเทศไทย  ทั้งน้ีกาํหนดขอบเขตการศึกษาระหว่างปี  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  เน่ืองจากในปี  ๒๕๓๒  
เป็นปีท่ีเร่ิมยุคสมยัเฮเซ (Heisei) ภายหลงัท่ีจกัรพรรดิอากิฮิโต ข้ึนครองราชยใ์นวนัท่ี  ๗  มกราคม  
๒๕๓๒  โดยในเวลาดงักล่าวน้ีนายโนโบรุ  ทาเกชิตะ (Noboru Takeshita) ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี
ญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตยในฐานะพรรคแกนนาํรัฐบาล (พรรค  LDP  :  Liberal  
Democratic  Party)  กาํลงัประสบกบัวิกฤตการณ์ศรัทธาทางการเมืองเน่ืองจากปัญหาการทุจริตกรณี

บริษทัรีครูท (Recruit  Scandal)   ดงันั้นนายทาเกชิตะ  จึงลาออกจากตาํแหน่ง๒  และมีการผลกัดนัให้มี
การปฏิรูปการเมืองในช่วงเวลานั้น 
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 ในเวลาเดียวกันก็ปรากฏการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยกล่าวคือ  ณ  เวลานั้ น
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๒๑  ยงัมีสาระสําคญัท่ีสะทอ้นความไม่เป็นประชาธิปไตยในหลาย
ประเด็น  เช่น   นายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภาไม่ถูกกาํหนดให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
นอกจากนั้ นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ งโดยนายกรัฐมนตรีในทางพฤตินัย  มีจาํนวนสูงถึง                  
๓  ใน  ๔  ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  อีกทั้งยงัสามารถเป็นขา้ราชการประจาํในเวลาเดียวกนั
จึงอาจกล่าวไดว้่า  ไทยมีระบบการเมืองแบบ “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” เน่ืองจากขา้ราชการประจาํยงัคงมี
บทบาทสูงในทางการเมือง  แต่พลเอก  ชาติชาย   ชุณหะวัณ    สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัด
นครราชสีมา  สามารถข้ึนดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  ๔  สิงหาคม  ๒๕๓๑  ซ่ึงถือไดว้่าเป็น
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรกในรอบ  ๑๒  ปีภายหลังเหตุการณ์
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี  ๖  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ซ่ึงสรุปไดว้่า  มีการพฒันาระบอบประชาธิปไตยเชิงรูปแบบใน
ระดับหน่ึง แต่ในช่วงเวลาต่อมา  รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ได้ประสบเหตุในลกัษณะเดียวกับรัฐบาล                     
นายทาเกชิตะ  โดยมีการกล่าวหาว่า  เกิดการทุจริตฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในรัฐบาล  และถูกอา้งเป็นเหตุผล
สําหรับการยึดอาํนาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  (รสช.) เม่ือวนัท่ี  ๒๓  กุมภาพนัธ์  
๒๕๓๔  อีกทั้งในช่วงเวลา  ๒๒ ปีดงักล่าวน้ีมีความเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยท่ีสาํคญัหลายประการ  
จึงมีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรรวม  ๖  ฉบบั  คณะรัฐมนตรีจาํนวน  ๑๕  คณะ  
และการรัฐประหารจาํนวน  ๒  คร้ัง 
 

 นอกจากนั้ น  ช่วงเวลาดังกล่าวน้ีทั้ ง  ๒  ประเทศต่างมีประสบการณ์กับปัญหาสภาวะ              
เศรษฐกิจฟองสบู่  (Bubble  Economy)  ในเวลาเดียวกนักบัการปฏิรูปการเมืองกล่าวคือ  สภาพทาง
เศรษฐกิจในขณะนั้นมีการขยายตวัของการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งสูง  และระดบัราคาอสังหาริมทรัพย/์
ราคาหลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสู์งเกินกว่าระดบัราคาท่ีควรจะเป็น  แต่เม่ือ
เกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง (หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า  “สภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่แตก”)             
จึงทาํให้ระดบัราคาอสังหาริมทรัพยแ์ละราคาหลกัทรัพยล์ดตํ่าอย่างรวดเร็วเป็นผลให้ความมัง่คัง่ของ
ประเทศและประชาชนลดลงอย่างชัดเจน  โดยเหตุการณ์ดงักล่าวเร่ิมเกิดข้ึนท่ีประเทศญ่ีปุ่นประมาณ                  
ปี  ๒๕๓๓  และมีการปฏิรูปการเมืองท่ีเป็นรูปธรรมของญ่ีปุ่นในปี  ๒๕๓๗  (ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียด
ต่อไป)  สาํหรับเหตุการณ์ในประเทศไทยปรากฏว่าวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจดงักล่าวของไทยเกิดข้ึนใน    
ปี  ๒๕๔๐  จนมีความจาํเป็นตอ้งปรับระบบอตัราแลกเปล่ียนเงินตราของประเทศให้เป็นระบบลอยตวั
เน่ืองจากขาดเงินทุนสํารองระหว่างประเทศในวนัท่ี  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกนั        
ท่ีมีการปฏิรูปการเมืองคร้ังสําคญัของประเทศไทยดว้ยการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญซ่ึงมีสาระสําคญัต่อ        
การพฒันาการเมืองในวนัท่ี  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐   
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 ทั้งน้ี  ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัของการเมืองไทยและญ่ีปุ่นในช่วงเวลา
ดงักล่าวน้ี  คือ  “การเมืองลกัษณะเครือญาติ”  ซ่ึงหมายถึง  แนวทางการเมืองท่ีนกัการเมืองสนบัสนุนให้
บุคคลในครอบครัวหรือญาติสนิทลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา  ดว้ยวตัถุประสงค์ของการ
สนบัสนุนให้ปฏิบติัหนา้ท่ีสมาชิกรัฐสภาร่วมกนั   หรือในลกัษณะเป็นทายาททางการเมือง  ซ่ึงประเด็น
ดงักล่าวน้ีอาจจะตอ้งพิจารณาในเร่ือง  การขดักนัแห่งผลประโยชน์ของการปฏิบติัหนา้ท่ีสมาชิกรัฐสภา 
 

๑.๒  วตัถุประสงค์ในการศึกษา 
 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพฒันาการเมืองไทยและญ่ีปุ่นในช่วงเวลา  ๒๒  ปี                
ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓   
 ๑ .๒ .๒   เพื่ อ ศึกษารูปแบบโครงสร้างสถาบันการเมืองญ่ี ปุ่นสําหรับการประยุกต ์                          
ใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาการเมืองไทย 
 ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาการประเมินผลการพฒันาการเมืองจากเสถียรภาพทางการเมืองโดยประเมิน
จากเสถียรภาพของรัฐบาล (ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี) อัตราการใช้สิทธิเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรทั้งหมด  และดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั  โดยใหมี้การเปรียบเทียบระหวา่งไทยกบัญ่ีปุ่น 
 ๑.๒.๔  เพื่อศึกษาแนวโนม้ของการกาํหนดเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีผลต่อ                       
การพฒันาการเมืองและระบบการเมืองของไทยและญ่ีปุ่น   
 ๑.๒.๕  เพื่อศึกษาแนวโนม้ของการเมืองลกัษณะเครือญาติของไทยและญ่ีปุ่น 
 ๑.๒.๖  เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะในการพฒันาการเมืองไทยในส่วนของการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภา  การเพิ่มบทบาทดา้นนิติบญัญติัของคณะกรรมาธิการสามญั สภาผูแ้ทนราษฎร  และการปรับปรุง
แกไ้ขขอ้บงัคบัวา่ดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

๑.๓  ขอบเขตการศึกษา 
 กาํหนดให้ช่วงเวลาระหว่าง  พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  ระยะเวลา  ๒๒  ปี เป็นขอบเขตและ
กรอบเวลาสําหรับการศึกษา  เน่ืองจากในปี  ๒๕๓๒  เป็นปีท่ีเร่ิมยุคสมยัเฮเซ (Heisei) ภายหลงั                         
ท่ีจกัรพรรดิอากิฮิโตข้ึนครองราชยใ์นวนัท่ี  ๗  มกราคม  ๒๕๓๒ และช่วงเวลาดงักล่าวมีพลวตัรทาง
การเมืองท่ีสําคญัของทั้ง  ๒  ประเทศตามเหตุผลท่ีอา้งถึงใน ขอ้ท่ี  ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญั          
ของปัญหา  อย่างไรก็ตามอาจมีการนาํเสนอตวัอย่างหรือขอ้มูลของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อนปี  ๒๕๓๒  
มาใชใ้นการศึกษาตามความเหมาะสมแก่กรณี 
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๑.๔  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 ไดก้าํหนดใหต้วัแปรส่วนหน่ึงซ่ึงประกอบดว้ย  
 (ก) การปรับปรุงกฎหมาย          (ข) การปรับโครงสร้างสถาบนัการเมือง   
 (ค) การกาํหนดวิธีการเลือกตั้ง   (ง) การใหข้อ้มูลข่าวสาร   
 โดยตวัแปรดงักล่าวอาจมีผลต่อการพฒันาการเมือง  และอาจประเมินผลการพฒันาการเมือง          
ในเชิงเปรียบเทียบจากตวัช้ีวดัดงัน้ีคือ   
 (a) เสถียรภาพทางการเมือง  โดยประเมินจากเสถียรภาพของรัฐบาล (ระยะเวลาการดาํรง
ตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรี) 
 (b) อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (c) อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งหมด 
 (d) ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
การปรับปรุงกฎหมาย 

 
การพฒันาการเมือง 

 
การปรับโครงสร้าง 
สถาบันการเมือง 

 
การกาํหนดวธีิการเลอืกตั้ง 

 
การให้ข้อมูลข่าวสาร 

 
เสถียรภาพทางการเมือง 

 
อตัราการใช้สิทธิเลอืกตั้ง 

อตัราส่วนจํานวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสตรีต่อ

จํานวนสมาชิกสภาฯ ทั้งหมด 

 
ดัชนีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน 



 
 

      -  ๕  - 

๑.๕  นิยามศัพท์ 
 พรรค  LDP  (Liberal  Democratic  Party : พรรคเสรีประชาธิปไตย)  หมายถึง  พรรคการเมือง
ของญ่ีปุ่นท่ีก่อตั้งในปี  ๒๔๙๘  และมีบทบาทสาํคญัในการเป็นแกนนาํจดัตั้งรัฐบาลระหว่างปี  ๒๔๙๘  -  
๒๕๓๖   และระหว่างปี   ๒๕๓๙  -  ๒๕๕๒   โดยอุดมการณ์และนโยบายของพรรคมีลักษณะ
แนวความคิดอนุรักษ์นิยมและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ทั้งน้ีในการเลือกตั้งปี ๒๕๕๒  

พรรค LDP พา่ยแพก้ารเลือกตั้ง จึงกลายเป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุด๓ 
 พรรค  DPJ  (Democratic  Party  of  Japan : พรรคประชาธิปไตยแห่งญ่ีปุ่น)  หมายถึง  พรรค
การเมืองของญ่ีปุ่นท่ีก่อตั้งในปี ๒๕๔๑ โดยเป็นการรวมตวัของหลายพรรคการเมืองซ่ึงรวมทั้งมีอดีต
สมาชิกพรรค  LDP  เขา้ร่วมดว้ย  แต่อุดมการณ์และนโยบายของพรรคมีลกัษณะแนวความคิดเสรีนิยม
มากกว่าพรรค  LDP  ทั้งน้ีในการเลือกตั้งปี  ๒๕๕๒  พรรค DPJ ไดรั้บการเลือกตั้งมากท่ีสุด                          

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จึงมีฐานะเป็นพรรคแกนนาํจดัตั้งรัฐบาล๔ 
 

 พรรคการเมืองขนาดกลาง หมายถึง พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตั้ งแต่                    
๒๐  คนข้ึนไปแต่ไม่ถึงจาํนวน  ๑  ใน  ๖  ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 พรรคการเมืองขนาดเลก็ หมายถึง พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ นอ้ยกวา่ ๒๐ คน 
 

 การเมืองลักษณะเครือญาติ  หมายถึง  แนวทางการเมืองท่ีนักการเมืองสนับสนุนให ้               
คู่สมรส  บุตร  หรือญาติสนิท  เขา้มามีบทบาททางการเมืองในฐานะสมาชิกรัฐสภา  โดยมีทั้งรูปแบบของ
การสนับสนุนให้ปฏิบติัหน้าท่ีสมาชิกรัฐสภาในเวลาเดียวกัน  หรือการสนับสนุนให้เป็นทายาททาง
การเมือง  ก่อนท่ีจะยติุบทบาททางเมืองต่อไป 
 

๑.๖  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ๑.๖.๑   เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมือง                        
การส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน  สภาผูแ้ทนราษฎร  หรือองคก์รอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๑.๖.๒  เพื่อเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาศึกษาการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืนๆ  โดยการนาํบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และการกาํหนดโครงสร้างสถาบนั 
การเมืองของญ่ีปุ่นมาปรับประยกุตใ์หเ้หมาะสมสาํหรับการพฒันาการเมืองไทย 
 ๑.๖.๓  เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาศึกษาประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและกรรมาธิการ  ในประเด็นการขดักันแห่งผลประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ีสมาชิกสภา   
ผูแ้ทนราษฎร 
 ๑.๖.๔  เพื่อประมวลองคค์วามรู้ของการพฒันาการเมืองญ่ีปุ่นและนาํมาศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
สาํหรับแสวงหาแนวทางการพฒันาการเมืองไทย 



 
 

      -  ๖  - 

เชิงอรรถบทที ่ ๑ 

 ๑งานวิชาการเร่ือง สองกษตัริยน์กัพฒันา เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระปิยมหาราชและพระ
จกัรพรรดิเมจิ  ซ่ึงจดัทาํโดยกองหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  กรมศิลปากร  และหนงัสือพิมพแ์นวหนา้ (พ.ศ. 
๒๕๒๙) และงานวิชาการเร่ือง  การศึกษาเปรียบเทียบการปฏิรูปทางสังคมของชนชั้นล่างสุดในสังคม
สยามสมยัรัชกาลท่ี ๕  (พ.ศ. ๒๔๑๑ – ๒๔๕๓) กบัของญ่ีปุ่นสมยัเมจิ (พ.ศ. ๒๔๑๑–  ๒๔๕๕) [The 
Comparative Study in Social Reform of The Lower Class Between Siam in  The Reign V(1868 – 1910) 
and Meiji Period of Japan (1868 – 1912)] ซ่ึงจดัทาํโดย โนบูยะ  โนกชิู  (Nobuya  Noguchi) (พ.ศ. 
๒๕๔๓) นอกจากนั้นยงัมีงานวิชาการเร่ือง  การศึกษาไทย – ญ่ีปุ่น  ยคุปรับตวัสู่สมยัใหม่  :  เหตุใดกา้ว
ไกลต่างกนั ซ่ึงจดัทาํโดยรองศาสตราจารยสุ์กญัญา  นิธงักร  (พ.ศ. ๒๕๔๙). 
 

 ๒ชยัวฒัน์  ม่านศรีสุข, การปฏิรูปการเมืองและการเปลีย่นแปลงของระบบพรรคการเมือง 

ในญีปุ่่น,  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕),   
หนา้  ๑๐๒. 

 ๓Wikipedia, Liberal  Democratic  Party  japan, Retrieved  December 8,  2010,  from   
http://www.en.wikipedia.org/wiki/Liberal_Democratic_Party_japan.  

 ๔Wikipedia, Democratic  Party  of  japan, Retrieved  December 8,  2010,  from   
http://www.en.wikipedia.org/wiki/Democratic_Party_of_japan. 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่ ๒   

แนวคดิ ทฤษฎ ีและการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

*********************************************************************************** 
๒.๑  แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 ๒.๑.๑    แนวคดิการพฒันาการเมือง๑   
 สุจิต  บุญบงการ  (๒๕๕๒) ไดอ้ธิบายการรวบรวมความหมายของการพฒันาการเมืองโดย             
ลูเซียน  พาย (Lucian  W.Pye) นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ ในเบ้ืองตน้ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 (๑)  การพัฒนาการเมือง   เป็นส่ิงท่ีจํา เป็นต่อการปรับปรุงและการพัฒนาเศรษฐกิจ                      
ซ่ึงหมายถึง  สภาพทางการเมืองช่วยสนบัสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
 (๒)  การพฒันาการเมือง  เป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม  โดยมีความเช่ือว่า             
ในสังคมอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ  จะมีมาตรฐานของพฤติกรรมและ
การดาํเนินงานทางการเมืองท่ีเป็นตวัอย่างระบบอ่ืน ๆ  เช่น  การปกครองท่ีมีเหตุผลมีความรับผิดชอบ                   
เนน้การใหส้วสัดิการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 (๓)  การพฒันาการเมือง  เป็นการเปล่ียนแปลงการเมืองใหมี้ลกัษณะสมยัใหม่ 
 (๔)  การพฒันาการเมือง  เป็นการดาํเนินงานของรัฐชาติ  ทาํให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยอิทธิพลของลทัธิชาตินิยม  หรือกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่า  การพฒันาการเมืองเป็น
เร่ืองของการสร้างรัฐชาติ  (Nation – Building) 
 (๕)  การพฒันาการเมือง  เป็นการพฒันาระบบบริหารและกฎหมายให้มีความก้าวหน้า
ทนัสมยักบัสภาพทางสงัคมท่ีเปล่ียนไป 
 (๖)  การพฒันาการเมือง  เป็นการระดมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
 (๗)  การพฒันาการเมือง  เป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
 (๘)  การพฒันาการเมือง  เป็นความสามารถของระบบการเมืองในการรักษาเสถียรภาพและ
ดูแลใหก้ารเปล่ียนแปลงเป็นไปอยา่งมีระเบียบ 
 (๙)  การพฒันาการเมือง  เป็นการระดมกาํลงัทรัพยากรและสรรพกาํลงัในการแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศ 
 (๑๐ )   การพัฒนาการเมือง   เ ป็นลักษณะอันหน่ึงของการเปล่ียนแปลงด้านต่าง  ๆ                   
ของสงัคม  ทั้งดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม 
 

 ๒.๑.๒ แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัพรรคการเมือง๒   
 วิทยา  นภาศิริกุลกิจ และสุรพล  ราชภณัฑารักษ ์(๒๕๓๙) ไดอ้ธิบายแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั                     
พรรคการเมืองซ่ึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็น  ๔  ระบบท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 



 
 

      -  ๘  - 

 (๑)  ระบบพรรคเดียว  (One – Party  or  Single  Party  System)  หมายถึง  ระบบการเมืองท่ีมี
พรรคการเมืองพรรคเดียวท่ีมีอาํนาจผกูขาดตามกฎหมาย  และไม่มีพรรคการเมืองอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นพรรค
การเมืองแบบทางการของประเทศ   ตวัอย่างของระบบพรรคเดียว  คือ  พรรคนาซีของประเทศเยอรมนี   
หรือพรรคฟาสซิสตข์องประเทศอิตาลี  ในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  เป็นตน้ 
 

 (๒) ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว  (One – Dominant  System)  หมายถึง  ระบบการเมืองท่ีมี
พรรคการเมืองหลายพรรค  แต่มีพรรคการเมืองพรรคเดียวซ่ึงมีขนาดใหญ่และไดรั้บความนิยมมากกว่า
พรรคการเมืองอ่ืน  จนสามารถชนะการเลือกตั้งและไดจ้ดัตั้งรัฐบาลติดต่อกนัเป็นระยะเวลานาน  ตวัอยา่ง
ของระบบพรรคเด่นพรรคเดียว  คือ  พรรคกิจประชาของประเทศสิงคโปร์และพรรค  LDP  ของประเทศ
ญ่ีปุ่น  ระหวา่งปี  ๒๔๙๘ - ๒๕๓๖  เป็นตน้   
 

 (๓) ระบบสองพรรค  (Two – Party  or  Biparty    System)  หมายถึง  ระบบการเมืองท่ีมี         
พรรคการเมืองขนาดใหญ่เพียง  ๒  พรรคการเมืองท่ีมีโอกาสเป็นรัฐบาล  และ  ๒  พรรคการเมืองน้ี
สลบักนัเป็นรัฐบาลข้ึนอยูว่่าพรรคใดจะไดค้ะแนนนิยมสูงสุด  ตวัอยา่งเช่น  พรรคเดโมแครตและพรรค    
รีพบัลิกนัของประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ 
 

 (๔)  ระบบหลายพรรค  (Multi – Party  or  Multiple  Party  System)  หมายถึง  ระบบ  
การเมืองท่ีมีพรรคการเมืองเป็นจาํนวนมาก  (ตั้งแต่  ๓  พรรคข้ึนไป)  โดยไม่มีพรรคการเมืองใดท่ีจดัตั้ง
รัฐบาลได้ลําพัง เพียงพรรคเดียวโดยไม่ต้องอาศัยเสียงสนับสนุนของพรรคอ่ืน   ตัวอย่างเช่น                
พรรคการเมืองในประเทศไทย  หรือในประเทศเยอรมนี  เป็นตน้ 
 

 ๒.๑.๓  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัระบบการเลอืกตั้ง๓ 
 วิทยา  นภาศิริกุลกิจ และสุรพล  ราชภณัฑารักษ ์(๒๕๓๙)  ไดอ้ธิบายแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
ระบบการเลือกตั้งท่ีสาํคญัซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น  ๒  ระบบ  คือ 
 (๑)  ระบบการเลือกตั้งเสียงขา้งมาก (Majority  System) หมายถึง ระบบท่ีถือเอาคะแนนเสียง 
ส่วนใหญ่เป็นเกณฑส์าํคญั  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดค้ะแนนเสียงสูงสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  โดยทัว่ไป
ประเทศท่ีใชร้ะบบเสียงขา้งมาก จะใชคู่้กบัการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกรัฐสภาไดเ้พียงคนเดียว  ทั้งน้ี   
ถา้ใชร้ะบบการเลือกตั้งเสียงขา้งมากรอบเดียว  (Simple  Majority  Single  Ballot  System)  ก็จะมีการ
เลือกตั้งเพียงคร้ังเดียวเพื่อหาผูช้นะการเลือกตั้ง  แต่ทว่าถา้ใช้ระบบการเลือกตั้งเสียงขา้งมากเด็ดขาด 
(Absolute  Majority)  ซ่ึงเป็นระบบท่ีถือวา่  ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งจะตอ้งมีผูไ้ดค้ะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของ
ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   ถา้ในการเลือกตั้งคร้ังแรกไม่ปรากฏว่ามีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงก่ึงหน่ึง  จะตอ้งมีการ
เลือกตั้งคร้ังท่ี  ๒  ต่อไป 



 
 

      -  ๙  - 

 ทั้งน้ีมีนกัวิชาการชาวฝร่ังเศส  คือ  Maurice  Duverger  ไดเ้สนอแนวคิดการกาํหนด               

เขตเลือกตั้งท่ีเรียกว่า  Duverger’s  law๔  โดยเสนอแนวความคิดว่า  ระบบการเลือกตั้งเสียงขา้งมาก
สาํหรับการแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ ๑ คน หรือ one  man  one  vote จะสนบัสนุนใหมี้ระบบการเมือง           
สองพรรค  (Two – Party  or  Biparty    System)  เน่ืองจากมีเหตุผลทางจิตวิทยาว่า ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจะ
พิจารณาเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีโอกาสไดรั้บการเลือกตั้ง  จึงเป็นผลใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองขนาดเลก็ท่ีมีความอ่อนแอจะค่อย ๆ  ถูกกาํจดัไปในท่ีสุด และเหลือแต่พรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
๒ พรรค  โดยพรรคการเมืองท่ีมีแนวทางคลา้ยกนัก็อาจรวมกลุ่มเป็นพนัธมิตรกนัหรือยุบพรรครวมกนั
เพื่อไปแข่งขนักบัพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีต่างกนัอย่างชดัเจนก็ได ้ จากระบบการ
เลือกตั้งดงักล่าวจึงไม่เอ้ืออาํนวยให้มีพรรคการเมืองลาํดบัท่ี  ๓  มีโอกาสเป็นเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภา  
ทั้งน้ีพรรคการเมืองลาํดบัท่ี  ๓  ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาในสัดส่วนท่ีนอ้ยกว่าคะแนนเสียงท่ีเป็น
จริง  ตวัอยา่งเช่น    ในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรองักฤษในปี  ๒๕๑๗  โดยพรรคแรงงาน
และพรรคอนุรักษนิ์ยม  ไดค้ะแนนเสียงทัว่ประเทศประมาณ  ๑๑.๔๔  ลา้นคะแนนและ  ๑๐.๓๙  ลา้น
คะแนนตามลาํดับ  และเป็นผลให้ได้รับเลือกตั้งในจาํนวน  ๓๑๙  ท่ีนั่งและ  ๒๗๖  ท่ีนั่งตามลาํดับ               
แต่ทว่าพรรคเสรีนิยมซ่ึงเป็นพรรคการเมืองลาํดบัท่ี  ๓  ท่ีมีคะแนนเสียงรวมกนัประมาณ  ๕.๓๒  ลา้น
คะแนน  กลบัไดรั้บเลือกตั้งเพียง  ๑๑  ท่ีนัง่ในระบบการเลือกตั้งลกัษณะน้ี 
 

 (๒)  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนคะแนนเสียง (Proportional  Representation) หมายถึง  
การเลือกตั้งท่ีมีจุดมุ่งหมายใหอ้ตัราส่วนระหว่างคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองไดรั้บสอดคลอ้งกบัจาํนวน
ท่ีนั่งในรัฐสภา  โดยจะลดการบิดเบือนของคะแนนเสียงท่ีได้รับของพรรคการเมืองขนาดกลางและ             
ขนาดเลก็  ตามตวัอยา่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรองักฤษในปี  ๒๕๑๗  ท่ีอา้งถึงใน (๑) ระบบ
การเลือกตั้งเสียงขา้งมาก แลว้  โดยระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนคะแนนเสียงจะส่งเสริมให้มีระบบ
หลายพรรค  (Multi – Party  or  Multiple  Party  System)  โดยพรรคการเมืองขนาดเลก็และขนาดกลาง            
กมี็โอกาสไดรั้บเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งลกัษณะน้ี 
 

 ๒.๑.๔  ทฤษฎว่ีาด้วยผู้นําทางการเมือง๕   
 ทวี  สุรฤทธิกุล  (๒๕๕๒) ไดอ้ธิบายทฤษฎีว่าดว้ยผูน้าํทางการเมืองท่ีระบุถึง การเกิดของ            
ชนชั้นผูน้าํทางการเมืองว่า  เป็นเหตุและผลของปัจจยัทั้งภายในและปัจจยัภายนอกประกอบกนั  โดย
ปัจจยัภายใน  คือ  บุคลิกภาพท่ีแตกต่างหรือเหนือกวา่ของคนท่ีเป็นชนชั้นนาํอนัอาจจะมีอยูแ่ลว้แต่เดิมใน
ตวัคนนั้น   และปัจจยัภายนอกคือ  การส่งเสริมผลกัดนัจากสังคมรอบขา้งอนัไดแ้ก่  ผูค้นหรือบริวาร          
หอ้มลอ้มและรวมหมายถึง  พลงัผลกัดนัท่ีไม่ใช่ตวัมนุษย ์ เช่น  สถานการณ์และสภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ   

 



 
 

-  ๑๐ - 

 ดงันั้นอาจแบ่งผูน้าํทางการเมืองตามแนวคิดดงักล่าวน้ีออกเป็น  ๓  ประเภท  คือ 

 ประเภทท่ี  ๑  ผูน้าํทางการเมืองท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติ  (By  Nature)  หมายถึง  บุคคลท่ีหล่อ
หลอมดว้ยปัจจยัต่าง  ๆ  ทางสังคม   เศรษฐกิจ  และการเมือง  โดยท่ีบุคคลนั้น ๆ  อาจไม่ไดต้ั้งใจเป็นผูน้าํ
แต่อยา่งใด  อยา่งเช่น  ผูท่ี้เกิดในตระกูลผูน้าํหรือผูป้กครอง  ในสมยัสังคมศกัดินาและสังคมอาํนาจนิยม
ทั้งหลาย  (รวมถึงในยุคปัจจุบนัท่ีมีการสืบทอดอาํนาจทางการเมืองในหมู่ลูกหลานในลกัษณะ “ตระกูล
การเมือง”)  สาํหรับในยุคสมยัใหม่หมายถึง  คนท่ีประสบความสาํเร็จในชีวิตและมีช่ือเสียง มีการศึกษา  
จนไดรั้บการผลกัดนัใหเ้ป็นชนชั้นทางการเมือง  หรืออาจเรียกอีกนยัหน่ึงว่า  “ผูน้าํโดยความสามารถและ
คุณสมบติัเฉพาะตวั”  กไ็ด ้
 

 ประเภทท่ี  ๒  ผูน้าํทางการเมืองท่ีเกิดจากสถานการณ์อาํนวย  (By  Situation)   หมายถึง              
การท่ีบางคนไม่มีความตั้งใจจะมีอาํนาจทางการเมืองมาก่อน  แต่ในบางคร้ังบางสถานการณ์ทาํให้บุคคล      
คนนั้นเพิ่มพูนภาวะผูน้าํข้ึนได ้ เช่น  ในภาวะวิกฤตหรือภาวะสงคราม  และต่อมาก็ถูกชกันาํเขา้สู่วงการ
การเมืองและไดเ้ป็นผูน้าํทางการเมืองในท่ีสุด 
 

 ประเภทท่ี  ๓  ผูน้าํทางการเมืองท่ีเกิดจากการสร้างตวัข้ึนมา  (By  Self  -  making)  หมายถึง  
ผูน้ําทางการเมืองท่ีมาจากคนธรรมดา  แต่พยายามเรียนรู้หรือสร้างความชํานาญข้ึนมาจนประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ  เช่น  นักธุรกิจ   ขา้ราชการ  หรือผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ  เป็นตน้  และหันมาสนใจ
การเมืองและสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนกัการเมืองในท่ีสุด 
 

 ๒.๑.๕  ทฤษฎพีฤติกรรมทางการเมือง  (Theory  of  political  behavior)๖ 
 ทฤษฏีพฤติกรรมทางการเมือง  ได้อธิบายทฤษฎีสําหรับปัจจัยท่ีมีอิทธิผลในระยะยาวต่อ
ความคิด  อุดมการณ์  และระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล  (หรือเรียกโดยรวมว่า  พฤติกรรม
ทางการเมือง)   โดยนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ท่ีไดรั้บอิทธิพลตามแนวคิดทฤษฎีน้ีคือ Karl Deutsch และ 
Theodor Adorno   สาํหรับปัจจยัท่ีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในระยะยาว  มีดงัน้ี 
 ปัจจยัท่ีหน่ึง  คือ  แนวคิดของบุพการี  โดยเดก็จะรับแนวความคิดมาจากบุพการีของตนเอง 
 ปัจจยัท่ีสอง  คือ  ครู  อาจารย ์ และผูใ้ห้การศึกษา  เป็นปัจจยัท่ีสําคญัส่วนหน่ึงต่อการสร้าง
ทศันคติ  หรือความเช่ือทางการเมืองของเด็ก  เน่ืองจากโดยมีการสํารวจว่า  เด็กในบางช่วงอายุจะ             
ใชเ้วลาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  ๒๕  สาํหรับการศึกษา 
 ปัจจยัท่ีสาม  คือ  เพื่อนท่ีอยูใ่นช่วงอายเุดียวกนัอาจเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งประการหน่ึง 
 
 



 
 

-  ๑๑  - 

๒.๒  การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 Surapongse Sotanasathien (๒๐๐๐) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “Electoral Process and Its  Campaign : 

A  comparison  between  Thailand  and  Japan”๗  โดยสรุปสาระสาํคญัไดว้่า  ปัญหาพื้นฐานร่วมกนัท่ี
นาํไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทยและญ่ีปุ่น  มีส่วนคลา้ยคลึงกนัในเร่ือง  การทุจริตคอร์รัปชันในส่วน
รัฐบาลและกระบวนการเลือกตั้งซ่ึงไม่สุจริตเน่ืองจากการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง  โดยรากฐานของปัญหามาจาก
ระบบพรรคการเมืองท่ีมีความอ่อนแอ  ทั้งน้ีในส่วนของพรรคการเมืองไทยมีความอ่อนแอ จนก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐบาลและความมัน่คงของประเทศ  และเป็นผลใหเ้กิดรัฐประหารในท่ีสุด  
ต่อมาทั้ง  ๒  ประเทศจึงไดมี้การปฏิรูปการเมืองคร้ังสาํคญั  โดยหลงัปี  ๒๕๓๖  ญ่ีปุ่นไดด้าํเนินการใน
รูปแบบของการกําหนดกฎหมายท่ีควบคุมการบริจาคเ งินและปรับปรุงระบบการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ในขณะท่ีในปี  ๒๕๔๐  ไทยไดด้าํเนินการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีมีการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกาํหนดให้
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง  ทั้งน้ี  ภายหลงัการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของญ่ีปุ่นแลว้  จึงจดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๓๙  และปี  ๒๕๔๓  ขณะเดียวกนัมีการ
เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาของไทยคร้ังแรกในปี  ๒๕๔๓  เช่นกนั  และปรากฏว่า  ประชาชนญ่ีปุ่นส่วนใหญ่
ยอมรับวิธีการเลือกตั้งแบบใหม่แมว้า่จะไม่เห็นดว้ย  ในส่วนของไทยปรากฏวา่  ประชาชนไทยสนบัสนุน
ระบบการเลือกตั้ งทั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  อย่างไรก็ตาม  ยังไม่มีการ
เปล่ียนแปลงในส่วนของคณะรัฐมนตรีเพราะยงัมีปัญหาเร่ืองคอร์รัปชนัอยู่  สาํหรับการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาในปี  ๒๕๔๓  ยงัประสบปัญหาหลายประการ  เช่น  การทุจริตในการเลือกตั้ ง  จนกระทั่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคาํสัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในหลายคร้ัง 
 

 ชยัวฒัน์  ม่านศรีสุข (๒๕๔๕) ไดศึ้กษาวิทยานิพนธ์คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

เร่ือง  “การปฏิรูปการเมืองและการเปล่ียนแปลงของระบบพรรคการเมืองในญ่ีปุ่น”๘  โดยสรุป
สาระสําคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ดังน้ี  กระบวนการปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่นมีความเป็นการเมืองสูงมาก  
นกัการเมืองทั้งพรรครัฐบาลและฝ่ายคา้นไม่ใหค้วามสาํคญักบัการปฏิรูปการเมืองในระยะตน้  เน่ืองจากมี
ทรรศนะวา่  จะเสียประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการปฏิรูประบบเลือกตั้ง  แต่ในท่ีสุดเม่ือการ
ปฏิรูปการเมืองเป็นประเด็นท่ีสําคญั  จึงทาํให้นักการเมืองหันมาสนับสนุนการปฏิรูปทางการเมือง              
ทั้งน้ี  เม่ือพิจารณาผลการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๓๙  และปี  ๒๕๔๓  ปรากฏว่า  ยงัไม่มีผลสาํเร็จจาก
การปฏิรูปการเมืองเท่าท่ีควร  โดยพรรคการเมืองพยายามหลีกเล่ียงการนาํเสนอนโยบายท่ีแตกต่างจาก
พรรคการเมืองอ่ืน อยา่งไรกต็ามแมว้า่การปฏิรูปการเมืองจะไม่สามารถบรรลุไดต้ามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
 
 



 
 

-  ๑๒  - 

แต่มีประเด็นทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน  สะทอ้นให้เห็นว่า  ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนการ
ดาํรงอยูข่องระบบพรรคเด่นพรรคเดียว  โดยพรรค  LDP  สามารถรักษาความเป็นพรรคการเมืองท่ีเป็น
เสียงขา้งมากในรัฐสภา  และในระยะยาว  พรรค  LDP  ตอ้งเผชิญกบัภาวะถดถอยมากยิง่ข้ึนกว่าเดิม  หาก
พรรค  LDP  ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลง  และมีปัจจยั  ๓  ประการท่ีส่งผลกระทบต่อ
พรรค  LDP  คือ  ปัญหาคอร์รัปชนั  ความแตกแยกภายในพรรคฯ  และการขาดความสามารถในการ
แกปั้ญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
 

 ไชยวฒัน์  คํ้าชู (๒๕๔๙)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “ระบบเศรษฐกิจการเมืองยุคหลงัฟองสบู่แตก : 

ความเปล่ียนแปลงและความต่อเน่ือง”๙  โดยสรุปสาระสําคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  ในการปกครอง                 
โดยพรรคเดียวถูกแทนท่ีโดยการจดัตั้งรัฐบาลผสม  แมว้่าพรรค  LDP  ยงัคงเป็นแกนสาํคญัในการจดัตั้ง
รัฐบาลอยูก่็ตาม  แต่ความอ่อนแอของพรรค LDP ในทศวรรษ  ๑๙๙๐  ทาํใหพ้รรคฝ่ายคา้นมีบทบาทใน
การตรวจสอบท่ีเขม้แข็งกว่าเดิม  ทั้งน้ีการปฏิรูประบบราชการและการบริหารราชการแผ่นดินมีเพื่อ
เปล่ียนอาํนาจการกาํหนดริเร่ิมนโยบายให้มาอยู่ท่ีนักการเมือง  และท่ีสําคญัคือ ภาคประชาสังคมและ
องคก์รภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะมากกว่าเดิม  อย่างไรก็ตาม  การ
แข่งขนัทางการเมืองท่ีมากข้ึน  การปรับโครงสร้างของระบบราชการ  หรือการเสริมสร้างให้ฝ่ายบริหาร
ของรัฐบาลมีความเขม้แขง็  ไม่ไดท้าํใหก้ระบวนการกาํหนดนโยบายของญ่ีปุ่นเขา้ใจไดง่้ายกวา่เดิม 
 

 นยัสาํคญัประการหน่ึงของการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองบางส่วนของญ่ีปุ่น  คือ  
การทาํความเขา้ใจและการทาํนายทิศทางในอนาคตของญ่ีปุ่นยากข้ึน  โดยในอดีตคาํแถลงของขา้ราชการ
ประจาํสามารถพอจะถือได้ว่า  เป็นคาํประกาศท่ีแสดงถึงทิศทางของนโยบายในอนาคตในเร่ืองใด                
เร่ืองหน่ึงท่ีค่อนขา้งมีความแน่นอน  แต่ในปัจจุบนัมีตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งมากกว่าเดิม  ฉะนั้น  การเจรจา
ต่อรองในเร่ืองนโยบายมีความสลบัซบัซอ้นและไม่สามารถคาดการณ์ไดม้ากข้ึน   
 

 Matthew Carlson (๒๐๐๗)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  “Money  Politics  in  Japan : new rules,                      

old  practices”๑๐  สรุปสาระสาํคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  จุดมุ่งหมายของการเปล่ียนแปลงระบบการ
เลือกตั้งในญ่ีปุ่น  เพื่อจะลดการคอร์รัปชัน่  ลดค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง  สนับสนุนให้มีการหาเสียงใน           
เชิงนโยบาย  และกระตุน้ให้มีการเมืองในระบบสองพรรค  แต่การระดมเงินทุนสําหรับการรณรงค ์                
หาเสียงเลือกตั้ งยงัคงมีอยู่  โดยข้ึนอยู่กับสถานภาพผูส้มัครรับเลือกตั้ ง  ถ้าเป็นผูค้รองตําแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเดิมอยูแ่ลว้โดยเฉพาะในพรรคท่ีเป็นรัฐบาลมาอย่างยาวนาน  คือ  พรรค  LDP          
กส็ามารถระดมเงินทุนมาใชส้าํหรับการเลือกตั้งมากกวา่ผูส้มคัรจากพรรคอ่ืน   
 
 



 
 

-  ๑๓  - 

 ทั้งน้ีมีการสาํรวจว่า  ก่อนการปฏิรูปการเมืองในปี ๒๕๓๗ ท่ีมีการใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบ  
ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงไม่ได ้ หรือระบบ  Single  Non-Transferable  Vote : SNTV  (การกาํหนดเขต
เลือกตั้งท่ีผูเ้ลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงได้  ๑  เสียงในเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่า              
๑  คนซ่ึงคลา้ยกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของไทยตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ - ผูจ้ ัดทาํรายงาน
การศึกษา)  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากพรรค  LDP  สามารถระดมเงินทุนสาํหรับการเลือกตั้ง โดยเฉล่ีย
ประมาณ  ๒  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  ในขณะท่ีมีการปฏิรูปการเมืองตั้งแต่ปี  ๒๕๓๗  เป็นตน้มา  ปรากฏว่า 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากพรรค LDP ระดมเงินทุนมาเพื่อใชใ้นการเลือกตั้งในสัดส่วนท่ีนอ้ยลง  โดยเฉล่ีย
เหลือแค่ประมาณ  ๑  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  อยา่งไรก็ตามศกัยภาพในการระดมเงินสาํหรับการเลือกตั้งของ
ผูค้รองตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเดิมของพรรค LDP  ยงัคงสูงกว่าผูส้มคัรหน้าใหม่จาก             
พรรคการเมืองของตนเอง  
 

 กลไกสําคัญในการระดมเ งินของผู ้สมัคร รับ เ ลือกตั้ ง คือ   สาขาพรรคในท้อง ถ่ิน                           
ตวัแทนกองทุน (Fund agent) และองคก์รผูส้นบัสนุน (koenkai) ทั้งน้ีการกาํหนดกฎหมายในช่วงท่ีมีการ
ปฏิรูปการเมือง  ไดจ้าํกดัให้พรรคการเมืองมีกลุ่มรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political  Funding  
Groups)  เพียง  ๑  องคก์ร  และให้เปิดเผยรายนามผูบ้ริจาคเงินท่ีมียอดเงินตั้งแต่  ๕๐,๐๐๐  เยนข้ึนไป  
เพื่อให้มีความโปร่งใสของการบริจาคเงินต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  อย่างไรก็ตาม  ยงัคงอนุญาตให้มีการ
จดัตั้งองคก์รสนบัสนุน (koenkai) และการโอนเงินบริจาคระหวา่งบญัชีขององคก์รผูส้นบัสนุนอยา่งอิสระ  
ทั้งน้ีการจดัตั้งสาขาพรรคในทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ีจาํเป็นสําหรับการสนับสนุนทางการเงินต่อพรรค
การเมือง  จึงสรุปไดว้า่  แมว้า่จะมีการกาํหนดกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชจ่้ายหรือการกาํหนดเขตเลือกตั้ง
แบบใหม่แลว้  แต่การใชเ้งินในการเมืองญ่ีปุ่นยงัอยูใ่นระดบัสูงโดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ญ่ีปุ่น  ถือวา่เป็นประเทศหน่ึงในโลกท่ีมีการระดมเงินและใชจ่้ายเงินสาํหรับการเลือกตั้งจาํนวนมาก 
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บทที ่ ๓   

ระเบียบวธีิการศึกษา 

*********************************************************************************** 
 

๓.๑  วธีิดําเนินการศึกษา 
 ๓.๑.๑  วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล  เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร  (Documentary  
studying)  โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  (Documentary  Data)  ท่ีเป็นผลงานวิชาการ  เช่น  
หนงัสือ  บทความ  งานวิจยั  วิทยานิพนธ์   และงานวิชาการในส่ืออิเลก็ทรอนิกส์   
 

 ๓.๑.๒  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล   
 (๑)        วิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive  Analysis)  โดยเป็นการวิเคราะห์และ
บรรยายเชิงพรรณาตามแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งและหลกัตรรกศาสตร์  เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง
บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งอาํนาจหน้าท่ี
ของสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ  ท่ีเป็นตวัแปรสําหรับการศึกษา  และอาจมีผลต่อระดับการพฒันา
การเมือง  ท่ีใช้ตวัช้ีวดัในการศึกษาซ่ึงประกอบด้วยเสถียรภาพรัฐบาล   การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(หมายถึง  อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด)  เขตเลือกตั้ง  ระบบการเมือง  พรรคการเมือง  
และดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ 
 

 (๒)        วิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  โดยเป็นการแสดงค่าสถิติแบบร้อยละ (Percentage) 
เพื่อแสดงอตัราส่วน   การประมวลค่าเฉล่ีย (Mean)  และอตัราการขยายตวั  (Growth  rate) ของ             
ค่าตวัแปรท่ีศึกษา  เม่ือไดผ้ลการแสดงค่าแลว้จึงนาํมาวิเคราะห์ร่วมกบัการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 

 (๓)         วิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาการเมืองและโครงสร้างทางการเมือง                     
ที่สําคัญของไทยและญี่ปุ่น  โดยเป็นการศึกษาเปรียบเทียบของตวัแปรหรือตวัช้ีวดัท่ีสาํคญัในเชิงคุณภาพ
หรือเชิงปริมาณ  ดงัน้ี 
                 (ก)  การปรับปรุงกฎหมาย 
                 (ข)  การปรับโครงสร้างสถาบนัการเมือง 
                 (ค)  การกาํหนดวิธีการเลือกตั้งและการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
                 (ง)  ระบบพรรคการเมือง 
                 (จ)  การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
 



 
 

      -  ๑๖  - 

                 (ฉ) เสถียรภาพทางการเมืองโดยประเมินจากเสถียรภาพของรัฐบาล (ระยะเวลาการ
ดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรี) 
                 (ช)  อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
                 (ซ)  อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรทั้งหมด   
                 (ฌ)  ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั (Corruption Perception Index : CPI) 

       อน่ึง  เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาของไทยเพิ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
คร้ังแรกในปี  ๒๕๔๓  (ไม่รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปี  ๒๕๔๙) และการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภาในปี  ๒๕๕๑  ท่ีมาจากการเลือกตั้งและการสรรหา  ฉะนั้น  จึงเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
ตวัแปรสาํหรับการศึกษาเฉพาะในกรณีน้ี 
 

๓.๒  อตัราแลกเปลีย่นเงินตราต่างประเทศทีใ่ช้ในการศึกษา 
 อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี  อา้งอิงจากอตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ีย
ท่ีธนาคารพาณิชยข์ายให้แก่ลูกคา้  ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยประจาํวนัท่ี  ๑  ธันวาคม                        
พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในอตัรา  ๑๐๐  เยนต่อ  ๓๖.๔๒  บาทหรือประมาณ  ๓๖  บาท 
 

๓.๓  ข้อกาํหนดในการศึกษา 
 ในรายงานการศึกษาน้ีจะมีการใช้ถอ้ยคาํท่ีอา้งถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ตาม
พทุธศกัราชท่ีประกาศใช ้ เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  จะใชถ้อ้ยคาํว่า  
“รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐” 
 

๓.๔  ข้อจํากดัในการศึกษา 
 ในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา คร้ังท่ี  ๑๐  วนัท่ี  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ปรากฏว่า                 
ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาไดมี้มติเห็นชอบเพื่อรับหลกัการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..)  พุทธศกัราช  .... (มาตรา  ๙๓ – ๙๘) และมีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๕๕๔  ทั้งน้ีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกตั้งและการกาํหนดเขตเลือกตั้งอาจจะส่ง        
ผลกระทบต่อสาระสาํคญัของรายงานการศึกษาน้ีในบางประเดน็ได ้
 
 
 
 



 
 

บทที ่ ๔   
การเปรียบเทยีบโครงสร้างสถาบันการเมืองไทยและญีปุ่่น 

*********************************************************************************** 
 ในรายงานการศึกษาน้ีได้จัดทาํตารางการเปรียบเทียบโครงสร้างสถาบันการเมืองไทย                
และญ่ีปุ่น  เพ่ืออธิบายโครงสร้างของสถาบนัการเมืองและกฎหมายท่ีอาจมีความคลา้ยคลึงกนัหรือความ
แตกต่างระหวา่งไทยกบัญ่ีปุ่น  ดงัน้ี 

ตารางท่ี  ๔.๑   
การเปรียบเทียบโครงสร้างสถาบนัการเมืองไทยและญ่ีปุ่น 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๑ ลาํดบัของ 

รัฐธรรมนูญ 
ท่ีมีผลบงัคบัใช ้

รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐   
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  ๑๘   
(สาํหรับรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 
มีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๔๗๕) 

รัฐธรรมนูญท่ีมีผลบงัคบัใชใ้น
ปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี ๒ 
โดยมีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๔๙๐   
(สาํหรับรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 

มีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๔๓๓๑) 
๒ จาํนวนมาตรา

ของรัฐธรรมนูญ 
๓๐๙  มาตรา โดยบทบญัญติัของ 
รัฐธรรมนูญไทยจะเนน้ใหมี้ 
รายละเอียดค่อนขา้งมาก 

๑๐๓  มาตรา หรือ ๑ ใน ๓ ของ
รัฐธรรมนูญไทย โดยบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นจะไม่มี 
รายละเอียดมากนกั แต่รายละเอียด 
จะไปปรากฏในกฎหมายลาํดบัรอง 

๓ การร่าง 
รัฐธรรมนูญ 
ท่ีบงัคบัใชใ้น 
ปัจจุบนั 

สภาร่างรัฐธรรมนูญตามท่ี
บญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบบัชัว่คราว) 
พทุธศกัราช  ๒๕๔๙ 
 

นกักฎหมายชาวอเมริกนั 
จาํนวน ๒ คนท่ีมีบทบาทสาํคญัใน
การร่างรัฐธรรมนูญ คือ   

มิโล  โรเวล (Milo  Rowel)๒ 
และ คอร์ทนีย ์ วิทนีย ์

(Courtney  Whitney) ๓   
๔ ประมุขของชาติ พระมหากษตัริย ์ สมเดจ็พระจกัรพรรดิ 
๕ การสืบ 

ราชสมบติั 
ท่ีกาํหนด 
ในรัฐธรรมนูญ 

โดยนยัแห่งกฎมณเฑียรบาลวา่
ดว้ยการสืบราชสนัตติวงศ ์ 
พระพทุธศกัราช   ๒๔๖๗ 
และตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด 

ใหเ้ป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล 
ท่ีเรียกวา่  Imperial  House  Law 



 
 

-  ๑๘  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 
 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๖ การเสนอใหแ้กไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เสนอโดย 
(๑)  คณะรัฐมนตรี 
(๒)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู ่
(๓)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภาไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงในหา้ของสมาชิกทั้งหมด
ท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
(๔)  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมาย 

เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา๔ 

๗ การใหค้วามเห็นชอบ 
ในการแกไ้ขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญ 

มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวน 
สมาชิกท่ีมีอยูข่องสองสภา 
(สภาผูแ้ทนราษฎร 
และวฒิุสภา) 

จาํนวนสองในสามของจาํนวน
สมาชิกของสองสภา  และใหมี้
การออกเสียงประชามติโดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากเสียงขา้งมาก

ของประชาชน๕ 
๘ ระบบของรัฐสภา (Parliamentary  system) 

ระบบท่ีผูน้าํฝ่ายบริหารตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจาก 
สภาผูแ้ทนราษฎรและมีเสียง 
ขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร 

(Parliamentary  system) 
ระบบท่ีผูน้าํฝ่ายบริหารตอ้ง 
ไดรั้บความเห็นชอบจาก 
สภาผูแ้ทนราษฎรและมีเสียง 
ขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร 

๙ จาํนวนสภา เป็นระบบสภาคู่(Bicameral) 
โดยมี  ๒  สภาประกอบดว้ย
สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

เป็นระบบสภาคู่(Bicameral)            
โดยมี  ๒  สภาประกอบดว้ย            
สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

 
 



 
 

-  ๑๙  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๑๐ จาํนวนสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร 
๕๐๐  คน 

 
๔๘๐  คน 

๑๑ วาระการ 
ดาํรงตาํแหน่ง 
ของสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 

๔  ปี 
โดยต้องสังกดัพรรคการเมือง 
ทั้งน้ีหากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง                           
ส้ินสุดสมาชิกภาพ จะจดัใหมี้             
การเลือกตั้งแทนภายใน  ๔๕  วนั 
ยกเวน้สภาผูแ้ทนฯ มีอายเุหลือ 
ไม่ถึง  ๑๘๐  วนั 

๔  ปี 
โดยไม่สังกดัพรรคการเมืองกไ็ด ้
ทั้งน้ีหากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง          
ส้ินสุดสมาชิกภาพ  จะจดัใหมี้
การเลือกตั้งแทน  ๒  คร้ังต่อปี 
ในเดือนเมษายนและตุลาคม 

๑๒ ประเภทของ
สมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎร 

แบ่งเป็น  ๒  แบบ 
(๑) แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง              
จาํนวน  ๓๗๕  คน 
(๒) แบบบญัชีรายช่ือ 
จาํนวน  ๑๒๕  คน 

แบ่งเป็น  ๒  แบบ 
(๑) แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
จาํนวน ๓๐๐  คน 
(๒) แบบสดัส่วน                       

จาํนวน ๑๘๐  คน๖ 
๑๓ ประเภท                    

เขตเลือกตั้งของ
สมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 

(๑)  แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จาํนวน ๑ คน หรือท่ีเรียกวา่                
ระบบ  one man one vote 
(๒)  แบบบญัชีรายช่ือ  ใหป้ระเทศ
เป็นเขตเลือกตั้งโดยไม่มีการกาํหนด
คะแนนขั้นตํ่า 

(๑)  แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งท่ีมี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จาํนวน ๑ คน หรือท่ีเรียกวา่          
ระบบ  one man one vote 
(๒)  แบบสดัส่วน 
ใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น ๑๑  
เขต โดยแต่ละเขตเลือกตั้งมี
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
ไม่เท่ากนัระหวา่ง ๖  –  ๒๙  คน 

 
 
 



 
 

-  ๒๐  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๑๔ วิธีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 

(๑) แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   
ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือก 
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดเ้ขตละ  ๑  คน 
(๒) แบบบญัชีรายช่ือ   
ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง เลือกหมายเลข
ของพรรคการเมืองและนาํมา
คาํนวณคะแนนตามสดัส่วน 

(๑) แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   
ให้ผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งสามารถ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดเ้ขตละ  ๑  คน 
(๒) แบบสดัส่วน  
ให้ ผู ้ มี สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง  เ ลื อก
หมายเลขของพรรคการเมือง
และนาํมาคาํนวณคะแนนตาม
สดัส่วน  โดยคาํนวณในวิธีการ

แบบ   D,Hondt   
๑๕ การสมคัรรับเลือกตั้ง 

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง
และแบบบญัชีรายช่ือ 
/สดัส่วนของ 
สมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎร  ในเวลา 
เดียวกนั 

ผูส้มคัรไม่อาจลงสมคัรรับเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ งและแบบ
บญัชีรายช่ือในเวลาเดียวกนัได ้

ผูส้มคัรสามารถลงสมคัรรับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
และแบบสดัส่วนในเวลา
เดียวกนัได ้ หรือท่ีเรียกวา่ 
(dual  candidacy)  ทั้งน้ีมีการ
เรียกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่ได ้  
รับเลือกตั้งในระบบหน่ึง  แต่
ไดรั้บเลือกตั้งในอีกระบบหน่ึง

วา่  “ผดิีบ”  หรือ  “Zombie”  ๗ 
๑๖ จาํนวนสมาชิกวฒิุสภา ๑๕๐  คน ๒๔๒  คน 
๑๗ ประเภทของสมาชิก

วฒิุสภา 
(๑) ประเภทมาจากการเลือกตั้ง 
ในแต่ละจงัหวดั  จงัหวดัละ ๑ คน 
จึงมีจาํนวน  ๗๖  คนในปี ๒๕๕๑ 
(๒) ประเภทมาจากสรรหา ใหน้าํ
สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้งหกัจาก  ๑๕๐  คน   
จึงมีจาํนวน  ๗๔  คนในปี ๒๕๕๑ 

(๑) ประเภทมาจากการเลือกตั้ง
จากเขตเลือกตั้ง  ๔๗  จงัหวดั 
จาํนวน ๑๔๖ คน 
(๒)  ประเภทมาจากการ
เลือกตั้งแบบสดัส่วนท่ีมาจาก
เขตเลือกตั้งท่ีใชป้ระเทศเป็น
เขตเลือกตั้ง จาํนวน ๙๖ คน 



 
 

-  ๒๑  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๑๘ วาระการ 

ดาํรงตาํแหน่ง 
ของสมาชิกวฒิุสภา 

วาระ  ๖  ปี   
ทั้งน้ีการยบุวฒิุสภา             
จะกระทาํมิไดแ้ต่ในวาระ
เร่ิมแรกใหส้มาชิกวฒิุสภา
ประเภทมาจากการสรรหา
มีวาระ  ๓  ปี   

วาระ  ๖  ปี  ทั้งน้ีการยบุวฒิุสภาจะ
กระทาํมิได ้ แต่ใหมี้การเลือกตั้ง
จาํนวนคร่ึงหน่ึง  คือ  ๑๒๑  คน   
ทุก ๆ ๓ ปี โดยแบ่งเป็นสมาชิกวฒิุสภา
จากเขตจงัหวดั จาํนวน ๗๓  คน 
และจากบญัชีรายช่ือ จาํนวน ๔๘ คน 

๑๙ วิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกวฒิุสภา 

ใหจ้งัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง
จึงมีสมาชิกวฒิุสภา   
จงัหวดัละ  ๑  คน 

(๑) ประเภทมาจากการเลือกตั้งจากเขต
จงัหวดั  โดยญ่ีปุ่นมีจงัหวดัจาํนวน  
๔๗  จงัหวดั  โดยแต่ละจงัหวดัใหเ้ป็น
เขตเลือกตั้ง  ทั้งน้ีมีจาํนวนสมาชิก
วฒิุสภาระหวา่ง  ๒ – ๑๐  คน             
ในแต่ละเขต  แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สามารถเลือกได ้ ๑  คนเท่านั้น (Single 
Non Transferable Vote) โดยมีจาํนวน  
๑๔๖  คน [ลกัษณะคลา้ยกบัการ
เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาของไทย              
ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ                 
ปี  ๒๕๔๐] 
(๒)  ประเภทมาจากการเลือกตั้งแบบ
สดัส่วนหรือแบบบญัชีรายช่ือ  โดยใช้
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งมีจาํนวน             
๙๖ คน ทั้งน้ีบญัชีรายช่ือสาํหรับการ
เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  จะเป็นแบบ
บญัชีรายช่ือแบบเปิด (Open Party List 
System) ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
เลือกและเรียงลาํดบัความพอใจใน

ผูส้มคัรแต่ละคนในบญัชีรายช่ือ๘ 
 



 
 

-  ๒๒  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๒๐ การสรรหา 

สมาชิกวฒิุสภา 
ใหมี้คณะกรรมการสรรหา
ประกอบดว้ยประธานศาล
รัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง  ประธานผูต้รวจการ
แผน่ดิน  ประธานกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  
รวมทั้งผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 
จาํนวน  ๑  คนและตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด จาํนวน  ๑ คน  ตาม
หลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญกาํหนด 

ไม่มีการสรรหา 

๒๑ การดาํรง
ตาํแหน่งทาง
การเมืองของ
สมาชิกวฒิุสภา 

สมาชิกวฒิุสภาไม่สามารถเป็น
รัฐมนตรี หรือผูด้าํรงตาํแหน่ง             
ทางการเมืองอ่ืน  และสงักดัพรรค
การเมืองไม่ไดเ้ช่นกนั 

สมาชิกวฒิุสภาสามารถดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี  และสามารถสงักดั              
พรรคการเมืองได ้

๒๒ สมยัประชุม 
รัฐสภา 

กาํหนดใหมี้ 
๑.  สมยัประชุมสามญัทัว่ไป  
๒. สมยัประชุมสามญันิติบญัญติั  
โดยจะเป็นการพิจารณาเร่ืองท่ี
เก่ียวกบักฎหมาย  เช่น การพจิารณา
ร่างพระราชบญัญติั  การอนุมติัร่าง
พระราชกาํหนด  การแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  เป็นตน้  หรือเร่ืองท่ี
สาํคญัอ่ืน ๆ  เช่น  การใหค้วาม
เห็นชอบในการประกาศสงคราม 
ฯลฯ 
๓.  การประชุมสมยัวิสามญั 

กาํหนดใหมี้ 
๑. สมยัประชุมสามญั  จาํนวน   
๑  คร้ัง  (จาํนวน  ๑๕๐  วนั)   
๒. สมยัประชุมวิสามญั ภายหลงั
การเลือกตั้งในกรณีท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรครบวาระหรือ
ภายหลงัการเลือกตั้งตามปกติของ
การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  
๓. สมยัประชุมพิเศษ ภายหลงัการ

เลือกตั้งจากการยบุสภาผูแ้ทนฯ ๙  
อน่ึง  คณะรัฐมนตรี อาจขอใหเ้ปิด
สมยัประชุมฉุกเฉินของวฒิุสภา   
ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินของประเทศ 



 
 

-  ๒๓  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๒๓ การเสนอ

กฎหมาย 
(ไม่รวมถึง 
พระราชบญัญติั 
ประกอบ 
รัฐธรรมนูญ 
และรัฐธรรมนูญ
ในกรณีของไทย) 

ผูมี้สิทธิเสนอกฎหมาย  มีดงัน้ี 
๑. คณะรัฐมนตรี 
๒. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่  ๒๐  คน 
๓. ศาลหรือองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจดัองคก์รและ
กฎหมายท่ีประธานศาลและ
ประธานองคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการ 
๔. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 
หน่ึงหม่ืนคน เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

ผูมี้สิทธิเสนอกฎหมาย  มีดงัน้ี 
๑.  คณะรัฐมนตรี 
๒.สมาชิกรัฐสภา โดยการ
สนบัสนุนของสมาชิกสภา   
ผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่  ๒๐  คน
และสมาชิกวฒิุสภาไม่นอ้ยกวา่        
๑๐  คน  แต่ถา้เป็นกฎหมายท่ี
กระทบต่องบประมาณจะตอ้งไดรั้บ
การสนบัสนุนจากสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ ๕๐ คน 
และสมาชิกวฒิุสภาไม่นอ้ยกวา่ 
๒๐  คน 

๓. คณะกรรมาธิการ๑๐ 
๒๔ คณะกรรมาธิการ

สามญั   
สภาผูแ้ทนราษฎร 

มีจาํนวน ๓๕ คณะ  แต่ละคณะ        
มีกรรมาธิการจาํนวน  ๑๕ คน  

มีจาํนวน  ๑๗  คณะ  แต่ละคณะ 
มีกรรมาธิการจาํนวนระหวา่ง  ๒๐ - 
๕๐  คน  และมีคณะกรรมาธิการ

งบประมาณ๑๑ 
๒๕ คณะกรรมาธิการ

สามญั  วฒิุสภา 
มีจาํนวน  ๒๒  คณะ  แต่ละคณะ     
มีกรรมาธิการจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 
๙  คนแต่ไม่เกิน  ๑๕  คน 

มีจาํนวน  ๑๗  คณะ  แต่ละคณะ 
มีกรรมาธิการจาํนวนระหวา่ง 
 ๑๐ - ๔๕  คน 

และมีคณะกรรมาธิการงบประมาณ๑๒ 
๒๖ คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีประกอบดว้ย     

นายกรัฐมนตรี จาํนวน  ๑  คน 
และคณะรัฐมนตรี ไม่เกินจาํนวน 
๓๕ คน 

คณะรัฐมนตรีประกอบดว้ย 
นายกรัฐมนตรี จาํนวน ๑ คนและ 
คณะรัฐมนตรี  ๑๔  คน  แต่ถา้มีเหตุ
ฉุกเฉินอาจเพ่ิมจาํนวนไดอี้ก ๓ คน 

ซ่ึงรวมกนัไม่เกินจาํนวน ๑๗ คน๑๓ 
 



 
 

-  ๒๔  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๒๗ ท่ีมาของ 

นายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร     
หรือในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีพน้
จากตาํแหน่งจากญตัติอภิปราย       
ไม่ไวว้างใจ   กใ็หผู้ส้มควรดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีจากญตัติ
ดงักล่าวสามารถดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแทนได ้

นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกรัฐสภา  
โดยการเลือกของสมาชิกรัฐสภาและ
เป็นพลเรือน  (มีเหตุการณ์ใน                
ปี  ๒๕๕๑  ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎร
เสนอช่ือนายทาโร่  อาโสะ  ใหเ้ป็น
นายกรัฐมนตรี  ขณะท่ีวฒิุสภา              
เสนอช่ือนายอิชิโร่ โอซาวา่  ใหเ้ป็น 
นายกรัฐมนตรี  แต่รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น 
กาํหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร มีอาํนาจ 
เหนือกวา่และตดัสินใจในเร่ืองน้ี) 

๒๘ การอภิปราย           
ไม่ไวว้างใจ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน
ไม่นอ้ยกวา่  ๑  ใน  ๕  ของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอญตัติขอ             
เปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ 
นายกรัฐมนตรี และสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน              
ไม่นอ้ยกวา่ ๑ ใน ๖ ของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูมี่สิทธิ
เขา้ช่ือเสนอญตัติขอเปิดอภิปราย
ไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล  และถา้พรรคฝ่ายคา้น
มีจาํนวนสมาชิกสภาฯ ไม่ถึง
เกณฑท่ี์จะเสนอญตัติเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจได ้ กมี็ 
หลกัเกณฑต์ามมาตรา  ๑๖๐  
แห่งรัฐธรรมนูญฯ ใหเ้สนอญตัติ 
เปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจได ้

ญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจจะตอ้งมี        
สมาชิกผูแ้ทนราษฎรผูเ้สนอญตัติฯ  
อยา่งนอ้ย  ๕๐  คนพร้อมกบัเหตุผล
ประกอบญตัติฯ  และถา้สภา
ผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่วางใจหรือ
ปฏิเสธการไวว้างใจ  จะเป็นผลให้
คณะรัฐมนตรีตอ้งลาออกทั้งคณะ
หรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร

ภายใน  ๑๐  วนั๑๔ 



 
 

-  ๒๕  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๒๙ อายผุูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง 
อาย ุ ๑๘  ปีสาํหรับการเลือกตั้ง
และการออกเสียงประชามติ 

อาย ุ ๒๐  ปีสาํหรับการเลือกตั้งและ 
อาย ุ๑๘ ปีสาํหรับการออกเสียง
ประชามติ 

๓๐ องคก์รจดัการ
การเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมา 
จากการสรรหา  โดยวิธีการดงัน้ี 
(๑)  ใหมี้คณะกรรมการสรรหาท่ี
ประกอบดว้ยประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
ผูน้าํฝ่ายคา้น  บุคคลซ่ึง 
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาคดัเลือก 
จาํนวน ๑ คน  และบุคคลซ่ึง 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดคดัเลือกจาํนวน  
๑  คน ทาํหนา้ท่ีสรรหากรรมการ
การเลือกตั้ง  จาํนวน ๓ คน 
(๒) ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาทาํ
หนา้ท่ีสรรหากรรมการการ
เลือกตั้ง จาํนวน  ๒  คน 
(๓)  ใหเ้สนอช่ือบุคคลจากการ
สรรหาตาม (๑) และ (๒)  เพือ่ให้
วฒิุสภาพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ 

องคก์รจดัการการเลือกตั้ง๑๕ 
แบ่งเป็น  ๓  ระดบั  คือ  
(๑)  คณะมนตรีบริหารการเลือกตั้ง
กลาง (Central Election Management 
Council)  ทาํหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภาท่ีเป็นแบบสดัส่วน โดย 
คณะมนตรีฯ มาจากการเสนอของ
รัฐสภาเพื่อใหน้ายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
(๒)  คณะกรรมการบริหารการ
เลือกตั้งระดบัจงัหวดั (Prefectural   
Election Management Committees) 
ทาํหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภาแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   
ผูว้า่ราชการจงัหวดั/สมาชิกสภา
จงัหวดั  โดยคณะกรรมการน้ี          
มาจากการเลือกของสภาจงัหวดั 
(๓) คณะกรรมการบริหารการ
เลือกตั้งระดบัเทศบาล (Municipal 
Election Management Committees)  
มีหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
เทศบาลและสภาเทศบาล                      
โดยคณะกรรมการน้ีมาจากการเลือก
ของสภาเทศบาล 



 
 

-  ๒๖  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๓๑ องคก์รศาล   องคก์รศาลแบ่งเป็น 

(๑)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
(๒)  ศาลยติุธรรม 
(๓)  ศาลปกครอง 
(๔)  ศาลทหาร 

องคก์รศาลญ่ีปุ่น  มีแต่ศาลยติุธรรมโดย
ไม่มีศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  
ทั้งน้ีศาลสูงสุดหรือศาลฏีกา  เป็นศาลท่ี
มีอาํนาจพิจารณาว่ากฎหมาย  คาํสั่ง  
ระเบียบหรือการกระทาํใดของรัฐขดั

ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่๑๖ 
๓๒ การแต่งตั้ง

ประธานศาล 
 

การพิจารณาแต่งตั้งประธาน
ศาลฏีกา ใหเ้ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั โดยไม่ตอ้ง
ผา่นความเห็นชอบของ
รัฐสภา  แต่การแต่งตั้ง
ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ตอ้งผา่นความเห็นชอบของ
วฒิุสภาดว้ย 

คณะรัฐมนตรีจะเสนอช่ือประธาน  
ศาลฏีกา เพื่อให้สมเด็จพระจกัรพรรดิ
ทรงแต่งตั้ ง   และคณะรัฐมนตรีย ังมี
อาํนาจในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาตามท่ี
กฎหมายบญัญติั   

๓๓ องคก์รตาม
รัฐธรรมนูญ 

องคก์รตามรัฐธรรมนูญมีดงัน้ี 
(๑ )   คณะกรรมการก า ร
เลือกตั้ง 
(๒)  ผูต้รวจการแผน่ดิน 
(๓) คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
(๔) คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
(๕)  องคก์รอยัการ 
(๖ )  คณะกร รมก า ร สิท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 
(๗)  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 
และสงัคมแห่งชาติ 

รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นกาํหนดให้มีองคก์รท่ี
เป็นอิสระและไม่สังกดัฝ่ายบริหาร  คือ  
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน   
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจเงินแผน่ดิน 
(Board  of  Audit) โดยมีกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน  จาํนวน  ๓  คน        
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี  
โดยความเห็นชอบของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา ทั้งน้ี
กรรมการตรวจเงินแผน่ดินจะเลือก  
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ๑  คน           
เพื่อดาํรงตาํแหน่งเป็นประธาน

กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน๑๗ 



 
 

-  ๒๗  - 

     ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ประเดน็ ไทย ญ่ีปุ่น 
๓๔ การจาํแนก 

ประเภทของ 
องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

มี  ๕  ประเภท  ดงัน้ี 
(๑) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(๒) เทศบาล 
(๓) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(๔) กรุงเทพมหานคร 
(๕) เมืองพทัยา 

มี  ๖  ประเภทท่ีสาํคญั๑๘  ดงัน้ี 
(๑)  จังหวดั  (Prefectures) โดยมีการ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั  
(๒)  เทศบาล แบ่งเป็น เทศบาลนคร/  
เทศบาลเมือง/เทศบาลหมู่บา้น 
(๓)  เขตพิเศษ (Special  Ward) เป็นเขต
ปกครองท่ีมีเฉพาะในกรุงโตเกียว   
มีลกัษณะคลา้ยกบัเทศบาลนคร 
(๔ )สหภาพองค์กรปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นการร่วมกันขององค์กรฯ 
เพื่อดาํเนินกิจการเฉพาะ เช่น กาํจดัขยะ 
(๕)  เขตทรัพยสิ์น (Property Wards) 
เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบริหารและ
จัด ก า ร กับท รัพ ย์ สิ น ขอ งอ งค์ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  เ ช่น  คลอง
ชลประทาน ฯลฯ 
(๖) บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน  เป็นการ
ร่วมกนัขององคก์รปกครองฯ  ๒ แห่ง 
ข้ึนไปเพื่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก 

 

แหล่งทีม่าของข้อมูลทีสํ่าคญั 
๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐ และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม 
๒.  รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ค.ศ. ๑๙๔๗ 
๓.  Cabinet  Law  กฎหมายคณะรัฐมนตรีญ่ีปุ่น 
๔.  Diet  Law  กฎหมายรัฐสภาญ่ีปุ่น 
๕.  Rules  of  the  House of  Councillors  กฎวฒิุสภาญ่ีปุ่น 
๖.  http://www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e.htm เวบ็ไซตส์ภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น 
๗.  http://www.sangiin.go.jp/eng/index.htm เวบ็ไซตว์ฒิุสภาญ่ีปุ่น 



 
 

-  ๒๘  - 
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-  ๒๙  - 

เชิงอรรถบทที ่ ๔ (ต่อ) 

 ๑๒มาตรา  ๗๔  แห่งกฎวฒิุสภา (Rules of the House of Councillors)   
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 ๑๕Free Choice Foundation, Election System in Japan, Retrieved  December 12,  2010, 
from  http://www.freechoice.jp/electionsystem.pdf.  

 ๑๖ Wikipedia, Supreme Court of Japan, Retrieved  November 25,  2010, from   
http://www.en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_Japan. 
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บทที ่ ๕   
การพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองไทย 

*********************************************************************************** 
 มีการกล่าวอ้างท่ีปรากฏเป็นข่าวทางส่ือมวลชนอยู่ เสมอมาในช่วงเวลาการศึกษาว่า                       
ระบบการเมืองไทยประสบปัญหาความไร้เสถียรภาพและความไม่มีประสิทธิภาพ  ตั้งแต่ขั้นตอนการ               
เขา้สู่อาํนาจในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีการจ่ายเงินซ้ือเสียงหรือทุจริตการเลือกตั้ง       
เพื่อไดม้าซ่ึงตาํแหน่งในทางการเมือง  หลงัจากนั้นก็ดาํเนินการทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์  เพื่อเป็น
การแสวงหาผลตอบแทนจากการใชจ่้ายเงินจาํนวนมากสาํหรับการทุจริตเลือกตั้ง  จนกระทัง่คณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ นํามาเป็นขอ้อา้งในการรัฐประหารรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั                
ในส่วนของเสถียรภาพทางการเมืองก็ประสบปัญหาความมัน่คงของรัฐบาล  เน่ืองจากรัฐบาลมีฐานะเป็น
รัฐบาลผสมหลายพรรค  โดยระหวา่งปี  ๒๕๓๕  -  ๒๕๓๙  เฉพาะรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  และรัฐบาล                   
นายบรรหาร  ศิลปอาชา  มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีทั้งคณะและแต่งตั้งรัฐมนตรีแทนในตาํแหน่งท่ีว่างลง
ถึงจาํนวน  ๑๔  คร้ัง    เป็นผลให้การบริหารราชการแผ่นดินอาจไม่มีความต่อเน่ือง และรัฐบาลตอ้ง                   
ใชเ้วลาไปกบัการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองจึงอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล  ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลส่วนหน่ึงในการสนับสนุนให้มีการปฏิรูป
การเมือง  โดยกลุ่มแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม  (Constitutionism)  ท่ีสนับสนุนให้จดัระเบียบ
โครงสร้างทางการเมืองโดยอาศยับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  เป็น
กลไกในการปรับโครงสร้างของสถาบนัการเมืองการปกครองของประเทศ  และการกาํหนดพฤติกรรม
ของผูเ้ก่ียวขอ้งในการเมืองไทย   
 

 เม่ือมีการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญและประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญใน                  
ปี  ๒๕๔๐  ต่อมาแมว้า่จะมีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙  โดยมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แต่ก็มีการจดัทาํรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทบญัญติัสาํหรับการพฒันาการเมืองในลกัษณะเดียวกบั
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ดังนั้นขอสรุปการแบ่งลาํดับเวลาการศึกษาและแนวทางการพฒันาการเมือง   
ในช่วงเวลา  พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓   เฉพาะประเดน็ท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 
 

๕.๑  การแบ่งลาํดับเวลาการศึกษา  อาจแบ่งไดด้งัน้ี 
 ๕.๑.๑  ช่วงเวลาที่ ๑  ยุคเศรษฐกจิฟองสบู่สู่การยึดอาํนาจของ  รสช. (๑  มกราคม  ๒๕๓๒ - 
๒๓  กมุภาพนัธ์  ๒๕๓๔) 
 
 
 



 
 

-  ๓๑  - 

 ช่วงเวลาดงักล่าวเกิดข้ึนภายหลงัท่ีพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวณั  หัวหนา้พรรคชาติไทยข้ึนมา
รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนพลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  ในปี  ๒๕๓๑  โดยเป็นนายกรัฐมนตรี       
คนแรกท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรอบ  ๑๒  ปีภายหลงัเหตุการณ์รัฐประหารเม่ือวนัท่ี  ๖  ตุลาคม  
๒๕๑๙  โดยรัฐบาลชุดดงักล่าวมีนโยบายท่ีให้ความสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจ  ประกอบกบัเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาํนวยในหลายประการเช่น  การลงทุนจากต่างประเทศหรือราคานํ้ ามนัในตลาดโลกท่ี
มีระดบัไม่สูงมากนกั  จึงเป็นผลให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  และอตัราการขยายตวั
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP : Gross  Domestic  Product) ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๖  ระหว่างปี  ๒๕๓๐  -  ๒๕๓๔  อยู่ในระดับเฉล่ียร้อยละ  ๑๐.๕  ต่อปี๑  
สาํหรับการพฒันาการเมืองยงัมีอุปสรรคหลายดา้นเน่ืองจากอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๒๑  
ท่ีมีเน้ือหาในลกัษณะท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยมากนัก  เน่ืองจากกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีและสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นขา้ราชการประจาํก็ไดซ่ึ้งในทางปฏิบติัแลว้มีการ
แต่งตั้งขา้ราชการประจาํและขา้ราชการบาํนาญมาดาํรงตาํแหน่งน้ีเป็นส่วนใหญ่เพื่อสนบัสนุนรัฐบาล   
 

 ทั้งน้ีผูน้าํทางทหารยงัมีบทบาททางการเมืองในทางพฤตินัยอยู่สําหรับการสร้างแรงกดดนั           
ทางการเมืองต่อรัฐบาล   แต่ในช่วงดงักล่าวน้ีมีความริเร่ิมสําหรับการพฒันาการเมืองในเร่ืองใหม่ ๆ  
สําหรับสนับสนุนบทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชนในการให้ข้อมูลข่าวสารต่อสังคมมากข้ึน   เช่น                     
การอนุญาตให้มีการถ่ายทอดสดการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลทางโทรทศัน์ระหว่าง

วนัท่ี  ๑๙  -  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๓๒๒  หรือการตราพระราชกาํหนดยกเลิกคาํสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน  ฉบบัท่ี  ๔๒  ลงวนัท่ี  ๒๑  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๑๙ พ.ศ. ๒๕๓๓  เน่ืองจากคาํสั่งของ
คณะปฏิรูปฯ  ดงักล่าวมีเน้ือหาในลกัษณะลิดรอนเสรีภาพการเสนอข่าวสารของส่ือมวลชน  นอกจากนั้น                          
ในปี  ๒๕๓๒  มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วยการกาํหนดให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรดาํรงตาํแหน่ง                           
ประธานรัฐสภา  แต่มีบทเฉพาะกาลใหก้ารแกไ้ขดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัในวนัถดัไปหลงัวนัเลือกตั้งทัว่ไป
คร้ังแรกภายหลงัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
 

 จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจดงักล่าวขา้งตน้  เป็นผลใหรั้ฐไดล้งทุนและสนบัสนุนใหเ้อกชน
เขา้มามีบทบาทในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในโครงการต่าง ๆ ท่ีมีมูลค่าในระดบัสูง            
แต่เหตุการณ์ท่ีตามมาคือ  การกล่าวหาว่ามีการทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงในโครงการต่าง ๆ  จนกระทัง่
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  หยิบยกมาเป็นข้ออ้างในการรัฐประหารยึดอาํนาจรัฐบาล                       

พลเอก ชาติชาย  ในวนัท่ี  ๒๓  กมุภาพนัธ์  ๒๕๓๔๓ 
 
 
 
 



 
 

-  ๓๒  - 

 ๕ .๑ .๒   ช่วงเวลาที่  ๒   ยุค  รสช .  สู่การปฏิรูปการเมือง  (๒๓  กุมภาพันธ์   ๒๕๓๔  -                           
๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐) 
 ภายหลงัการยึดอาํนาจในวนัท่ี  ๒๓  กุมภาพนัธ์  ๒๕๓๔  ไดมี้การจดัตั้งรัฐบาลชัว่คราวโดย
นายอานนัท ์ ปันยารชุน  เป็นนายกรัฐมนตรี  และเม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  จึงมีการ
เลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๓๕  แต่เม่ือพลเอก สุจินดา  คราประยรู  เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแลว้  จึงมี
การคดัคา้นนายกรัฐมนตรีซ่ึงไม่ไดม้าจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผลให้มีเหตุการณ์ความไม่สงบ
ทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๓๕  และส่งผลต่อเน่ืองให้พลเอกสุจินดา  ลาออกจากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  ในช่วงเวลาต่อมารัฐสภาไดพ้ิจารณาแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตยข้ึน  
เช่น  การกาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธาน
รัฐสภา  และลดอาํนาจของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณากฎหมาย  เป็นตน้  ทั้งน้ีเม่ือนายอานันท ์ 
กลบัมารับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง  จึงไดย้บุสภาผูแ้ทนราษฎร  และกาํหนดให้มีการเลือกตั้ง
ทัว่ไปในวนัท่ี  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๕  ต่อมานายชวน  หลีกภยั  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตยเ์ขา้รับ
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  และบริหารประเทศต่อไป จนกระทั่งมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔                
คร้ังใหญ่ในปี  ๒๕๓๘   พร้อมทั้งมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรในปีเดียวกนันั้นเอง   หลงัจากนั้นเม่ือมีการ
เลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๓๘  ส่งผลใหน้ายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนา้พรรคชาติไทย                  
เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี   
 

 ตลอดระยะเวลาปี  ๒๕๓๕  -  ๒๕๓๙  ทั้งรัฐบาลนายชวน  และรัฐบาลนายบรรหาร  ต่างก็
เป็นรัฐบาลผสมท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคเขา้ร่วมรัฐบาล  จึงประสบกับปัญหาเสถียรภาพทาง
การเมืองมาโดยตลอด  เน่ืองจากมีความขดัแยง้ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลต่างพรรคหรือความขดัแยง้
ภายในพรรคการเมืองแต่ละพรรคด้วยกันเอง  ในประเด็นการกาํหนดผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีและ
แนวความคิดทางการเมืองท่ีต่างกนั  ส่งผลให้ช่วงเวลาดงักล่าวมีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกและ
แต่งตั้งรัฐมนตรีแทนในตาํแหน่งว่างอยู่ตลอดเวลา  รวมกันได้  ๑๔  คร้ัง  จาํนวน  ๑๗๕  ตาํแหน่ง                
โดยรัฐบาลนายชวน  มีการแต่งตั้งจาํนวน  ๘  คร้ัง  จาํนวน  ๙๔  ตาํแหน่ง  ในส่วนรัฐบาลนายบรรหาร              

มีการแต่งตั้งจาํนวน  ๖  คร้ัง  จาํนวน  ๘๑  ตาํแหน่ง๔  เป็นผลให้เกิดปัญหาความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมืองและความไม่ต่อเน่ืองในการบริหารราชการแผน่ดิน  ในเวลาเดียวกนัจึงเกิดกระแสเรียกร้องให้มี
การปฏิรูปการเมืองจากนกัวิชาการและส่ือมวลชน   
 

 
 
 



 
 

-  ๓๓  - 

 ดงันั้น  รัฐบาลนายบรรหาร  จึงสนบัสนุนในส่ิงท่ีเป็นจุดเปล่ียนสาํคญัของการพฒันาการเมือง  
โดยผลกัดนัให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญในปี  ๒๕๓๙  จนเป็นผลสําเร็จ เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา
ดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  และแมว้่าจะมีการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๓๙  เป็นผลให้พลเอก 
ชวลิต  ยงใจยุทธ  หัวหน้าพรรคความหวงัใหม่  ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่กระบวนการจดัทาํ
รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญยงัดาํเนินการต่อไปจนกระทัง่เป็นผลใหรั้ฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชใ้น
วนัท่ี  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตว่าในปี  ๒๕๔๐  เป็นช่วงเวลาท่ีมีจุดเปล่ียนสําคญัทาง                        
การเมืองจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   
 

 ขณะเดียวกันมีจุดเปล่ียนสําคัญทางเศรษฐกิจไทยอันเน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่                     
ล่มสลาย  ท่ีมีสาเหตุจากการเก็งกาํไรราคาหลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยและการเก็งกาํไรในอสังหาริมทรัพย ์ การยุติการดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน  ตลอดจน
การกูเ้งินในขนาดท่ีเกินตวัจากต่างประเทศของภาคเอกชนและการขาดดุลบญัชีเดินสะพดักบัต่างประเทศ
ในระดับสูง  เป็นผลให้มีการปรับเปล่ียนระบบอัตราแลกเปล่ียนในวนัท่ี  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๐                          
โดยกาํหนดใหเ้ป็นระบบอตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวั  (floating  exchange rate)  เน่ืองจากการขาด
เงินทุนสํารองระหว่างประเทศ  จนกระทัง่ตอ้งขอรับความช่วยเหลือด้านเงินทุนจากกองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศ 
 

 อน่ึง  นอกเหนือจากการพฒันาการเมืองในภาพรวมโดยการมีรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  แลว้                  
ยงัมีการกาํหนดใหมี้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามความในพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัพื้นฐานท่ีเป็นการกระจายอาํนาจ             
สู่ทอ้งถ่ินในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น 
 

 ๕.๑.๓  ช่วงเวลาที่  ๓  ยุคย้อนเส้นทางการปฏิรูปการเมืองสู่การยึดอํานาจ  (๑๑  ตุลาคม   
๒๕๔๐  -  ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙) 
 ภายหลงัท่ีพลเอก ชวลิต  ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือนพฤศจิกายน ๒๔๔๐ แลว้  
เม่ือรัฐบาลนายชวน  เขา้มาบริหารประเทศแทนก็ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในการ
สนับสนุนให้ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวนมาก  ในช่วงเวลา
ดังกล่าวน้ีได้เกิดปัญหาทางการเมืองท่ีมีความถ่ีอยู่บ่อยคร้ัง  คือ  การตีความและการวินิจฉัยของ                      
ศาลรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  กาํหนดให้มีการจดัตั้ งองค์กรข้ึนมาคร้ังแรกหรือ                    
แนวทางการปฏิบติัท่ีจะตอ้งดาํเนินการเป็นคร้ังแรก  เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ                  
จึงก่อใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในทางปฏิบติัหลายประเดน็  สาํหรับคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  เช่น   
 



 
 

-  ๓๔  - 

ปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและวุฒิสภา  หรือปัญหาการวินิจฉยั
ตาํแหน่งศาสตราจารยท่ี์เป็นคุณสมบติัอยา่งใดอย่างหน่ึงของผูด้าํรงตาํแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่า                          

มีความหมายครอบคลุมถึงศาสตราจารยพ์ิเศษหรือไม่๕  และเม่ือพนัตาํรวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร  หัวหนา้
พรรคไทยรักไทยเขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๔๔  และปี  ๒๕๔๘              
ก็เร่ิมมีการกล่าวอา้งถึง  การแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีขององคก์รอิสระ  ประกอบกบัการกล่าวหาว่า               
มีการบริหารราชการแผ่นดินส่อไปในทางไม่สุจริต  พร้อมทั้งมีการชุมนุมทางการเมืองในปี  ๒๕๔๙                       
โดยกลุ่มท่ีใชช่ื้อวา่  “กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย”   จึงเป็นเหตุใหค้ณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.)  นาํไปอา้งเป็นเหตุผลในการยึดอาํนาจและยกเลิก
รัฐธรรมนูญในวนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙  ส่งผลใหก้ารพฒันาการเมืองมีสภาวะสะดุดหยดุลง 
 

 ๕.๑.๔  ช่วงเวลาที่  ๔  ยุคคณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติสู่ความขัดแย้งทางการเมือง                       
(๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙  ถึงปัจจุบัน) 
 ภายหลงัท่ีมีการยึดอาํนาจแลว้  คณะ คปค. ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ  
และสนับสนุนให้พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรีในปี  ๒๕๔๙  ทั้งน้ีได้มีการจัดตั้ ง             
สภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะคร้ังท่ี  ๓  ในประวติัศาสตร์การเมืองไทย (คร้ังท่ี ๑  
ในปี  ๒๔๙๑  และคร้ังท่ี  ๒  ในปี  ๒๕๓๙  โดยไม่รวมถึงสภาร่างรัฐธรรมนูญปฏิบติัหน้าท่ีรัฐสภา
ระหว่างปี  ๒๕๐๒  -  ๒๕๑๑)  และเม่ือมีการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ ไดมี้การนาํร่างรัฐธรรมนูญ
ไปขอรับความเห็นชอบจากประชาชนในรูปแบบของการออกเสียงประชามติคร้ังแรกในประวติัศาสตร์                         
การเมืองไทยในวนัท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐ (ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการพฒันาการเมืองในแง่ของการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการให้ความเห็นชอบ) และภายหลงัรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชใ้น
วันท่ี   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐   จึงมีการจัดการเลือกตั้ งทั่วไปในวันท่ี   ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๐                          
ในขณะเดียวกนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติปฏิบติัหน้าท่ีรัฐสภาในสมยัรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์  ไดมี้ภารกิจ
ต่อเน่ืองในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  และรัฐสภาภายหลัง                   
การเลือกตั้งทัว่ไปไดต้รากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองอีกหลายฉบบั   
 

 อยา่งไรกต็าม  การพฒันาการเมืองในช่วงเวลาน้ีท่ีดาํเนินการในส่วนกลไกของรัฐบาลประสบ
กับอุปสรรคเน่ืองจากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง  โดยในปี  ๒๕๕๑  นายสมคัร  สุนทรเวช               
พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยเหตุมีลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญและนายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ            
พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลงัประชาชนและ              
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในฐานะเป็นหัวหน้าพรรค  ต่อมานายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้รับตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแทน 



 
 

-  ๓๕  - 

 ฉะนั้น ในปี  ๒๕๕๑  นบัว่าเป็นประวติัศาสตร์ทางการเมืองไทยคร้ังท่ี  ๒  ท่ีมีนายกรัฐมนตรี            
ในปีเดียวกนัถึง  ๔  คน  ทั้งน้ียงัมีการชุมนุมทางการเมืองท่ีต่อเน่ืองมาระหว่างปี  ๒๕๔๙  -  ๒๕๕๓             
จนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการของรัฐบาลและการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา 
 

๕.๒  แนวทางการพฒันาการเมืองไทย  อาจจาํแนกเฉพาะประเดน็ท่ีสาํคญั  ไดด้งัน้ี 
 ๕.๒.๑  การเข้าสู่อาํนาจในตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา   
 ถา้นอกเหนือจากการเลือกสมาชิกพฤฒสภาทางออ้มตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙ 
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาจะมาจากการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีโดยตลอดซ่ึงมีขอ้ถกเถียงในประเด็น
ความชอบธรรมทางการเมืองเสมอมา  ดงันั้นจึงมีการกาํหนดในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  โดยแกไ้ขการเขา้
สู่ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนคร้ังแรกในปี  ๒๕๔๓  ต่อมาใน
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ไดก้าํหนดวิธีการรูปแบบใหม่โดยให้มีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน  ๑๕๐  คน ทั้งน้ี
สมาชิกวฒิุสภากลุ่มแรกท่ีมาจากการเลือกตั้งเท่ากบัจาํนวนจงัหวดัท่ีมีอยูใ่นสัดส่วนจงัหวดัละ  ๑  คนและ
ให้ไปหักจากจาํนวน  ๑๕๐  คน  เม่ือไดผ้ลลพัธ์ในส่วนท่ีเหลือมาเท่าไรแลว้  ก็จะเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
กลุ่มท่ีสองท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงประกอบด้วยประธาน                 
ศาลรัฐธรรมนูญและประธานกรรมการการเลือกตั้ง   เป็นตน้ 
 

 ๕.๒.๒  การเข้าสู่อาํนาจในตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
 ในช่วง  ๒๒  ปีระหว่างปี  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  ได้กาํหนดการกาํหนดเขตเลือกตั้ งเป็น                 
๓   ช่วงเวลาแบ่งเป็น   ช่วงเวลาท่ี   ๑   ระหว่างปี   ๒๕๓๒  -  ๒๕๔๐   เ ป็นระบบเขตเลือกตั้ ง                    
เขตละ  ๑  -  ๓  คน  ช่วงเวลาท่ี  ๒  ระหว่างปี  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๙  มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ                       
ปี ๒๕๔๐ โดยนาํการกาํหนดเขตเลือกตั้งแบบเขตละ  ๑  คนท่ีเคยใชม้าก่อนในอดีตมาใชอี้กคร้ังหน่ึงและ
นอกเหนือจากการมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวน  ๔๐๐  คนแลว้  ยงัมีนวตักรรม
ใหม่สาํหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยกาํหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือท่ีใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งซ่ึงมีจาํนวน  ๑๐๐  คน และช่วงเวลาท่ี  ๓  ระหว่างปี  ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๓   เม่ือมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ไดป้รับปรุงหลกัการกล่าวคือ  ใหมี้ระบบเขตเลือกตั้ง           
เขตละ  ๑ – ๓  คน สาํหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวน  ๔๐๐  คน และในส่วน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน  มีการแบ่งกรุงเทพฯ และจงัหวดัอ่ืนๆ เป็น  ๘  กลุ่ม
จงัหวดัหรือเขตเลือกตั้ง  และแต่ละกลุ่มจงัหวดัมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้๑๐  คน รวมทั้งส้ิน ๘๐ คน                     
โดยพรรคการเมืองจะส่งบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้ง  ๑๐  คนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัท่ีส่งสมคัรรับ
เลือกตั้ง  แต่ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้ง  ๑  เสียงสาํหรับเลือก  ๑  พรรคเท่านั้น   
 



 
 

-  ๓๖  - 

 อย่างไรก็ตาม  ในปี  ๒๕๕๓  ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาไดมี้มติเห็นชอบเพื่อรับหลกัการ
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม และมีผลบงัคบัใชใ้นปี ๒๕๕๔ โดยมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีกลบัไปใช้วิธีเลือกตั้งท่ีคลา้ยกบัรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ ซ่ึงมีเขตเลือกตั้งเขตละ              
๑  คน สําหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และให้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งสําหรับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แต่มีขอ้แตกต่าง  ๒  ประการ คือ 
(๑)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  กาํหนดใหมี้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ คน 
และแบบบญัชีรายช่ือ  ๑๐๐  คน ในขณะท่ีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  กาํหนดให้มีจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง ๓๗๕  คน และแบบบญัชีรายช่ือ ๑๒๕ คน โดยทั้ ง                  
๒  รูปแบบมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จาํนวนเท่ากนัคือ  ๕๐๐  คน 
(๒)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  กาํหนดให้พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจะตอ้งมี
คะแนนขั้นตํ่าไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๕  จึงจะคาํนวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งได ้ ในขณะท่ีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไม่ไดก้าํหนดคะแนนขั้นตํ่าไว ้
 ๕.๒.๓  การเข้าสู่อาํนาจในตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภา   
 ดว้ยรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ (ท่ีแกไ้ขในปี  ๒๕๓๕)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี ๒๕๕๐  
ไดมี้การกาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื่อใหน้ายกรัฐมนตรีมีความผกูพนั
กบัประชาชนและเขา้ใจปัญหาของประชาชนอย่างแทจ้ริง รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกบัสภาผูแ้ทนราษฎร  
และใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรดาํรงตาํแหน่งประธานรัฐสภาเช่นกนั  ทั้งน้ี  ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ 
และปี ๒๕๕๐  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร  จึงไม่อาจใชว้ิธีการรวบรวมรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสนบัสนุนผูห้น่ึงผูใ้ดใหด้าํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและเสนอต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เหมือนกบัท่ีเคยดาํเนินการในอดีต 
 ๕.๒.๔  การตรวจสอบการเข้าสู่อาํนาจในตําแหน่งสมาชิกรัฐสภา   
 เม่ือปี  ๒๕๓๕  ไดมี้การริเร่ิมในสมยัรัฐบาลนายอานันท์  สําหรับการจดัตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี                         
ท่ี ๓/๒๕๓๕ ลงวันท่ี  ๘  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือเรียกกันในส่ือมวลชนว่า “องค์กรกลาง”                   

โดยปฏิบติัหนา้ท่ีติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั้งรวมทั้งรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง๖  
ต่อมาในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ไดมี้แนวคิดใหม่ท่ีจะโอนอาํนาจการจดัการเลือกตั้งจากฝ่ายบริหาร 
(กระทรวงมหาดไทย)  โดยการกาํหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  
เพื่อดาํเนินจดัการเลือกตั้งอยา่งเป็นระบบตั้งแต่เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง  การควบคุมเงินสนบัสนุน            
ท่ีให้แก่พรรคการเมือง  การวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้ง  การแบ่งเขตการเลือกตั้ง  และการ
จดัการเลือกตั้งอยา่งเท่ียงธรรม   ทั้งน้ีหลกัการดงักล่าวไดถู้กบญัญติัในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  เช่นกนั 



 
 

-  ๓๗  - 

 ๕.๒.๕  การตรวจสอบการใช้อาํนาจ  
 แมว้่าโดยนัยของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐ จะกาํหนดให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองมากข้ึน  โดยพรรคฝ่ายคา้นท่ีมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ 
ไม่สามารถยื่นญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัได ้
(ยกเวน้กรณีท่ีรัฐสภามีมติให้พิจารณาไดใ้นสมยัประชุมสามญันิติบญัญติั) แต่ขณะเดียวกนัก็มีการจดัตั้ง
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือดาํเนินการตรวจสอบการใช้อาํนาจและควบคุมการบริหารราชการ
แผน่ดินของฝ่ายรัฐ  เช่น  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  คณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน  ผูต้รวจการแผน่ดิน  รวมทั้งจดัให้มีมาตรการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองออกจาก
ตาํแหน่งโดยท่ีประชุมวฒิุสภา  หรือการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรม  โดยศาลฏีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ซ่ึงจะทาํให้การดาํเนินคดีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นไปอย่าง
รวดเร็วเพราะดาํเนินการในศาลฎีกาเพียงชั้นเดียว  (อาจมีการยืน่อุทธรณ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดได)้ 
 

 ๕.๒.๖  การแบ่งแยกอาํนาจและการถ่วงดุลอาํนาจ   
 ไดก้าํหนดให้คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  และศาล  ใชอ้าํนาจในแต่ละองคก์รภายใตข้อบเขตท่ี
กฎหมายกาํหนด  ขณะเดียวกนัมีกลไกถ่วงดุลอาํนาจขององคก์รต่าง ๆ  ไวด้ว้ย  เช่น  อาํนาจในการยุบ
สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นของนายกรัฐมนตรี  อยา่งไรก็ตามมีการกาํหนดเง่ือนไขการถ่วงดุลอาํนาจไวไ้ม่ให ้                   
มีผลกระทบต่อการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินโดยสภาผูแ้ทนราษฎร  สาํหรับกรณีท่ีมีการยืน่ญตัติ
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีแล้ว  นายกรัฐมนตรีก็ไม่อาจยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรได ้ เน่ืองจากเคยมีเหตุการณ์ในปี  ๒๕๓๑ ท่ีนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

ในขณะท่ีมีการยื่นญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปฯ จากฝ่ายคา้น๗  ซ่ึงอาจทาํให้ดูเสมือนว่า รัฐบาลหลีกเล่ียง
การตรวจสอบจากฝ่ายคา้น   
 

 ๕.๒.๗  การเช่ือมโยงการใช้อาํนาจของฝ่ายต่าง ๆ     
 ไดก้าํหนดให้มีการเช่ือมโยงการใชอ้าํนาจของฝ่ายต่างๆ  โดยฝ่ายตุลาการไดมี้ความสัมพนัธ์
กบัฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในรูปแบบของการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ                  
ตุลาการท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยบทบญัญติัในมาตรา  ๒๒๑  แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐  กาํหนดใหก้รรมการใน
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมจาํนวน  ๒  คน  มาจากการเลือกของวุฒิสภา (คณะกรรมการตุลาการ
ศาลยติุธรรมมีทั้งหมด  ๑๕  คน) หรือบทบญัญติัตามความในมาตรา  ๒๒๖  แห่งรัฐธรรมนูญกาํหนดให้
กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจาํนวน  ๒  คนมาจากการเลือกของวุฒิสภาและจาํนวน  
๑  คนมาจากการเสนอของคณะรัฐมนตรี (คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีทั้งหมด  ๑๓ คน)  และใน
มาตรา  ๒๒๕  แห่งรัฐธรรมนูญ  กาํหนดใหผู้จ้ะเป็นประธานศาลปกครองสูงสุดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากวฒิุสภาดว้ย 



 
 

-  ๓๘  - 

 ๕.๒.๘  การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการใช้อาํนาจ    
 รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ไดก้าํหนดหลกัการใหม่  โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการ
เสนอร่างพระราชบญัญติัต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาตรากฎหมาย  อย่างไรก็ตาม  เน่ืองจากขอ้กาํหนดใน
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ยงัมีเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการเพราะผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติัฯ  
จะต้องประกอบด้วยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งอย่างน้อย  ๕๐,๐๐๐  คน  ฉะนั้ น  บทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  จึงปรับปรุงหลกัการดงักล่าวน้ีใหมี้ผลในทางปฏิบติัไดม้ากข้ึน  โดยการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาตรากฎหมายจะประกอบด้วยผูมี้สิทธิเลือกตั้ งอย่างน้อยเพียง  
๑๐,๐๐๐  คนเท่านั้นซ่ึงน้อยกว่าเดิมถึง  ๔๐,๐๐๐  คน  ทั้งน้ีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญยงักาํหนดให้
ผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั  สามารถไปช้ีแจงต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาและไป
เป็นคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้น บทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญยงัเปิดโอกาสให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐  คน สามารถเสนอญตัติขอ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้  สาํหรับผลการดาํเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมของการเสนอร่างกฎหมายดงักล่าว
ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ คือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
(ฉบบัท่ี  ๓) พ.ศ.  ๒๕๕๓ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี  ๒)  พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
 

 อยา่งไรก็ตาม  ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเม่ือวนัท่ี  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  มีมติไม่รับ
หลกัการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  แกไ้ขเพ่ิมเติม  (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช ....  ซ่ึงเสนอโดย
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน  ๗๑,๕๔๓  คน 
 

 นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ไดก้าํหนดแนวทางใหม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน                      
ทางการเมือง  สาํหรับการเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงทางการเมืองและทางราชการ  
โดยจะต้องยื่นต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือส่งให้คณะกรรมการ   ป .ป .ช .   ดําเนินการไต่สวน   เ ม่ือ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลว้เห็นว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูล  จะส่งกลบัไปท่ีประธานวุฒิสภา  เพื่อ
เรียกประชุมวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง  อย่างไรก็ตามขอ้กาํหนดในรัฐธรรมนูญ             
ปี  ๒๕๔๐  ยงัมีเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการเพราะผูเ้ขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนฯ จะตอ้ง
ประกอบดว้ยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างน้อย  ๕๐,๐๐๐  คน   ฉะนั้น  บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ                 
ปี  ๒๕๕๐  จึงปรับปรุงหลกัการใหม่ใหมี้ผลในทางปฏิบติัไดม้ากข้ึน  โดยการเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนฯ 
ใหป้ระกอบดว้ยผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งนอ้ยเพียง  ๒๐,๐๐๐  คนเท่านั้นซ่ึงนอ้ยกวา่เดิมถึง  ๓๐,๐๐๐  คน   

 

 



 
 

-  ๓๙  - 

 ๕.๒.๙  การออกเสียงประชามต ิ  
 ดว้ยแนวคิดการออกเสียงประชามติไดก้าํหนดข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  และมี
การกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั (รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๑, ๒๕๑๗, ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขใน                  
ปี  ๒๕๓๙ และปี  ๒๕๔๐)  แต่การดาํเนินการดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรมไดมี้การดาํเนินการคร้ังแรก
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๙  และพระราชบญัญติัว่าดว้ยความเรียบร้อยในการออกเสียง
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีกาํหนดใหมี้การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ  และไดมี้
การออกเสียงประชามติคร้ังแรกในวนัท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐  โดยผูอ้อกเสียงประชามติส่วนใหญ่ให้
ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ  ฉะนั้น  จึงไดป้ระกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ในเวลาต่อมา   
อน่ึง  มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อ
เป็นกฎหมายสําหรับกรณีดงักล่าวน้ีแลว้  ทั้งน้ีการกาํหนดว่าเร่ืองใดมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งออกเสียง
ประชามติ จะเป็นอาํนาจของคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีการออกเสียงประชามติ 
(มาตรา  ๑๖๕  แห่งรัฐธรรมนูญ) 
 

 ๕.๒.๑๐  การขยายฐานจํานวนผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง   
 โดยการแกไ้ขรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ในปี  ๒๕๓๘ ไดก้าํหนดให้มีการขยายฐานผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งโดยลดอายผุูมี้สิทธิเลือกตั้งจากอาย ุ ๒๐  ปีบริบูรณ์มาเป็น  ๑๘  ปีบริบูรณ์ซ่ึงการกาํหนดดงักล่าว
มีนยัสําคญัต่อการเพิ่มจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง  เพราะเช่ือว่าประชาชนระหว่างอาย ุ 
๑๘  -  ๒๐  ปี  มีความเขา้ใจทางการเมืองมากข้ึน  และอาจส่งผลให้การทุจริตเลือกตั้งทาํได้ยากข้ึน  
เน่ืองจากมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากข้ึน  สําหรับแนวทางดงักล่าวยงัไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  
และปี  ๒๕๕๐  ดว้ย   นอกจากนั้นในรัฐธรรมนูญทั้ง  ๒  ฉบบั  ยงักาํหนดหลกัการในลกัษณะเดียวกนั  
โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนหรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนในเขต
เลือกตั้งเป็นเวลานอ้ยกว่า  ๙๐  วนันบัถึงวนัเลือกตั้งหรือมีถ่ินท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร ใหมี้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้ง  ทั้งน้ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัใหมี้การลงคะแนนเสียงล่วงหนา้ได ้
 

 ๕.๒.๑๑  การปฏิรูปองค์กรศาล   
 ในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และ  ๒๕๕๐  ไดมี้การกาํหนดการแบ่งแยกอาํนาจฝ่ายบริหาร  ฝ่าย
นิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ ในรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
ทั้งน้ีไดมี้การดาํเนินการท่ีชดัเจนในส่วนของฝ่ายตุลาการโดยการจดัตั้งหรือปรับปรุงองคก์รท่ีมีอยู่แลว้  
รวมทั้งการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี   
 
 



 
 

-  ๔๐  - 

 (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นการเปล่ียนฐานะองค์กรเดิมท่ีมีอยู่แล้วคือ  คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  โดยมีหนา้ท่ีเพื่อวินิจฉัยการตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยประเด็น
ปัญหาตามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงมีสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
อิสระและอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งน้ีจะตอ้งมี 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเป็นกลไกในการดาํเนินงาน 
 (๒)  ศาลปกครอง  ซ่ึงเป็นการเปล่ียนฐานะคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามความใน
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ .ศ.  ๒๕๒๒   จากฝ่ายบริหารให้อยู่ในรูปองค์กรศาล                         
เพื่อพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดีปกครองโดยมีสํานักงานศาลปกครองเป็นหน่วยงานธุรการของศาล
ปกครองท่ีเป็นอิสระ ขณะน้ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 (๓)  สาํนกังานศาลยติุธรรม  โดยเป็นการแยกการบริหารงานทางธุรการของศาลยติุธรรมออก
จากกระทรวงยุติธรรม  ทั้งน้ีกาํหนดให้สํานกังานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมท่ีเป็น
อิสระ  และอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงยติุธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 (๔)  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  (ถูกกาํหนดให้มีคร้ังแรกตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐)  ตามความในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ซ่ึงทาํให ้                  
การดาํเนินคดีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นไปอยา่งรวดเร็วเพราะดาํเนินการในศาลฏีกาเพียงชั้นเดียว   
แต่อาจมีการยืน่อุทธรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาไดต้ามหลกัเกณฑใ์นมาตรา ๒๗๘  แห่งรัฐธรรมนูญ 
 (๕) ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง  ตามความในประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม  เร่ือง  
การจดัตั้งแผนกในศาลฎีกา (ฉบบัท่ี  ๔)  ลงวนัท่ี  ๒๔  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยศาลฎีกาแผนก            
คดีเลือกตั้ง  ถูกจดัตั้งจากสาเหตุส่วนหน่ึงเพื่อรองรับการปฏิบติัตามบทบญัญติัตามความในมาตรา  ๒๓๙  
-  ๒๔๐  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ท่ีกาํหนดหลกัการว่า  ในกรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร/สมาชิกวุฒิสภาหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลว้  ใหศ้าลฎีกามีอาํนาจในการ
ออกคาํสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
รวมทั้งเพิกถอนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา   
 (๖)  คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาล  เพื่อทาํหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลทหาร  หรือศาลอ่ืน  ตามความใน
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล  พ.ศ. ๒๕๔๒   
 



 
 

-  ๔๑  - 

 ๕.๒.๑๒  การปรับปรุงองค์กรทีมี่อยู่แล้ว 
 รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐ ได้ริเร่ิมให้มีการปรับปรุงองค์กรท่ีมีอยู่แลว้และ              
อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของฝ่ายบริหารโดยพิจารณาแลว้ว่า หากอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของฝ่ายบริหารจะเป็นผล
ให้การตรวจสอบการใชอ้าํนาจและการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารไม่เกิดประสิทธิผลอย่างแทจ้ริงจึงให้
แยกตวัออกจากฝ่ายบริหาร พร้อมทั้งปรับปรุงอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเพื่อใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  ดงัน้ี 
 

 (๑)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  ซ่ึงเป็นการโอน
อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบมาจากคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตและประพฤติ          
มิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  (แต่เดิมคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีท่ีมาจากฝ่ายบริหารโดยเป็นการเสนอช่ือ
จากคณะรัฐมนตรี เพื่อขอความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา)  และในขณะน้ีอยู่ภายใต้
บงัคบัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
๒๕๔๒  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ทั้งน้ีมีสถานภาพเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 อน่ึง  มีการกาํหนดให้มีกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจาํจงัหวดั  ตามความ
ในมาตรา  ๒๔๖  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ซ่ึงเป็นตาํแหน่งใหม่ท่ีมีในรัฐธรรมนูญดงักล่าวน้ี 
 

 (๒)  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  โดยระหว่างปี  ๒๔๗๖ – ๒๕๒๒   การตรวจเงิน
แผน่ดินไดมี้การดาํเนินการในรูปแบบองคก์รท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ต่อมาเม่ือประกาศใช้
พระราชบญัญติัการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒  เป็นผลให้การตรวจเงินในรูปแบบองค์กรท่ีเป็น     
คณะกรรมการฯ   ได้ถูกยกเลิกไปและกําหนดให้ผู ้อ ํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน  และสาํนกังานฯ  อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี  ดงันั้น  
การกาํหนดตามความในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี ๒๕๕๐  จึงเป็นการนํารูปแบบเดิมในอดีต           
มาปรับใช ้ โดยกาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน
ดว้ยความอิสระและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดร่วมกบัผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน (ซ่ึงแต่เดิมใชช่ื้อ
ตาํแหน่งวา่  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน)  ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินท่ีเป็นอิสระ
และบงัคบับญัชาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ซ่ึงแต่เดิมใช้ช่ือหน่วยงานว่า  สํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน) และให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินข้ึนตรงกับประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ขณะน้ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  และมีสถานภาพเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 

 
 



 
 

-  ๔๒  - 

 (๓)  องค์กรอยัการ  โดยรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ไดก้าํหนดเป็นคร้ังแรกให้องค์กรอยัการ
แยกตัวออกจากฝ่ายบริหาร  โดยมีสถานภาพเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความอิสระในการ
บริหารงานบุคคลและการงบประมาณ  เน่ืองจากอยัการสูงสุดมีหน้าท่ีสําคญัหลายประการ  เช่น  การ
กาํหนดใหอ้ยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดดาํเนินการลม้ลา้งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และใหอ้ยัการสูงสุดยืน่คาํร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการใหเ้ลิก
การกระทาํดงักล่าว (มาตรา  ๖๘ แห่งรัฐธรรมนูญ)  หรือการดาํเนินคดีต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง                      
ซ่ึงมีความร่ํารวยหรือทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ  เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผน่ดิน 
(มาตรา  ๒๖๒ แห่งรัฐธรรมนูญ)  การฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
เพื่อดาํเนินคดีต่อผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนด (มาตรา  ๒๗๒  และมาตรา  ๒๗๕  แห่ง
รัฐธรรมนูญ)  และดาํเนินการร่วมกบัผูไ้ต่สวนอิสระ  เพื่อยื่นฟ้องผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  (มาตรา  ๒๗๖  แห่งรัฐธรรมนูญ)  ขณะน้ีองคก์รอยัการ 
(สาํนกังานอยัการสูงสุด)  อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ  พ.ศ. 
๒๕๕๓  และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 ๕.๒.๑๓  การจัดตั้งองค์กรใหม่  
 ได้มีการจัดตั้ งองค์กรใหม่ตามท่ีกําหนดโดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือองค์กรท่ีมี
วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาการเมืองเฉพาะองคก์รท่ีสาํคญั  โดยองคก์รเหล่าน้ีเป็น
กลไกสาํหรับการพฒันาการเมืองและแกปั้ญหาการทุจริตท่ีเป็นปัญหาสาํคญัของการเมืองไทย  ดงัน้ี 
 

 (๑)  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  (ได้มีการริเร่ิมคร้ังแรกตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ                        
ปี  ๒๕๔๐)  ขณะน้ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม  ทั้งน้ีมีสถานภาพ
เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 

 (๒) ผูต้รวจการแผ่นดิน  (ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ ท่ีแกไ้ขในปี  ๒๕๓๘  ไดก้าํหนดให้มี
ตาํแหน่งน้ีเป็นคร้ังแรก  แต่ไดก้าํหนดตาํแหน่งน้ีว่า “ผูต้รวจการรัฐสภา” และรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ 
กาํหนดตาํแหน่งน้ีว่า “ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา”) ขณะน้ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และพระราชบญัญติัสาํนกังานผูต้รวจการ
แผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒  โดยมีอาํนาจพิจารณาและสอบสวนขอ้เทจ็จริงตามคาํร้องเรียนในกรณีท่ีกฎหมาย
กาํหนด  และตรวจสอบการฝ่าผืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง   ทั้งน้ีมีสถานภาพเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 
 



 
 

-  ๔๓  - 

 (๓)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (ไดมี้การริเร่ิมคร้ังแรกตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐)  ขณะน้ีอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยมีอาํนาจในการตรวจสอบและรายงานการกระทาํหรือการละเลยการกระทาํ
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ทั้งน้ีมีสถานภาพเป็นองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
 

 (๔)  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ไดมี้การริเร่ิมคร้ังแรกตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ  ปี  ๒๕๔๐)  ขณะน้ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยมีหนา้ท่ีให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ีมีสถานภาพ
เป็นองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
 

 (๕)  คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ  ตามความในพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.  ๒๕๔๐  ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการรับทราบ
และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 

 (๖)  คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน  ตามความในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปรามปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  เพื่อดาํเนินคดีการฟอกเงินท่ีเกิดจากการ
ทุจริตต่อหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 

 (๗)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๕๑                   
เพื่อดาํเนินการเก่ียวกบัการกระทาํการทุจริตในฝ่ายบริหาร  ทั้งน้ี  การดาํเนินการของคณะกรรมการฯ และ
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่  ในการแบ่งเบาภาระการปฏิบติังานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ดว้ยเหตุวา่ปัญหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประการหน่ึง  คือ  การมีคดีสะสมจาํนวนมากจนเป็นผลใหมี้
ความล่าช้าของการดาํเนินการ  เน่ืองจากต้องรับผิดชอบการไต่สวนผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นขา้ราชการ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐรวมทั้งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอีก  ดงันั้น  เม่ือมีการจดัตั้งองค์กรดงักล่าวน้ี                           
ท่ีมีขอบเขตมุ่งไปดาํเนินการกับเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีอยู่ในบังคบับัญชาของฝ่ายบริหาร (แต่ไม่ใช่
ผูบ้ริหารระดับสูง)  จึงเป็นการแบ่งแยกความรับผิดชอบกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีสอดคลอ้งกับ
บทบัญญัติตามความในมาตรา ๒๕๐ (๓)  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดาํเนินการต่อผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงหรือขา้ราชการท่ีมี
ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป  และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 
 



 
 

-  ๔๔  - 

 (๘)  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ตามความในพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๕๓  เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายให้เกิดความเหมาะสม  โดยให้เป็นไป              
ตามความในมาตรา ๘๑ (๓)  และมาตรา  ๓๐๘  วรรคหน่ึงแห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐ ท่ีกาํหนดใหจ้ดัตั้ง 
 

 (๙)  สถาบนัพระปกเกลา้  ตามความในพระราชบญัญติัสถาบนัพระปกเกลา้  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสู่ประชาชน 
 

 (๑๐)  สภาพฒันาการเมือง  ตามความในพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑  
เพื่อจดัทาํแผนพฒันาการเมืองและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ทางการเมือง  ทั้งน้ีเป็นองคก์ร            
ท่ีถูกบญัญติัใหจ้ดัตั้งตามความในมาตรา  ๗๘ (๗) และมาตรา ๓๐๓ (๑) แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐   
 

 (๑๑) องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (สถานีโทรทศัน์  Thai  
PBS) ถูกจดัตั้งตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อดาํเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง/วิทยุโทรทศัน์  สําหรับส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้
ข่าวสารของประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัในการสร้างสงัคมประชาธิปไตย 
 

 (๑๒)   องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง                       
วิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารดาํเนินการของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทศัน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  ตามความในพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 
๒๕๕๓  เพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา  ๔๗ และมาตรา ๓๐๕ (๑) แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  
ท่ีกาํหนดให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเพียงองค์กรเดียวทาํหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการ
ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง  วิทยโุทรทศัน์  และกิจการโทรคมนาคม  เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีดงักล่าว
เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติจึงตอ้งจดัสรรเพื่อประโยชน์สาธารณะ  และป้องกนัการครอบงาํการใชส่ื้อ
ซ่ึงจะมีผลต่อเสรีภาพการรับรู้ข่าวสารของประชาชน 
 

 ๕.๒.๑๔  การกาํหนดตําแหน่งผู้ไต่สวนอสิระ   
 โดยผูไ้ต่สวนอิสระเป็นตาํแหน่งใหม่ตามบทบญัญติัของมาตรา  ๒๗๖  แห่งรัฐธรรมนูญ                    
ปี  ๒๕๕๐  ท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพ่ือแต่งตั้งผูไ้ต่สวนอิสระจากผูมี้ความ 
เป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพื่อไต่สวนแสวงหาขอ้เท็จจริงสําหรับการกล่าวหา             
ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง  (เช่น  นายกรัฐมนตรี) ว่า  กระทาํผิดต่อหน้าท่ีราชการหรือทุจริตต่อหน้าท่ี            
หรือไม่  แต่การตั้งผูไ้ต่สวนอิสระจะกระทาํไดไ้ม่ง่ายนัก  เพราะมีหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขตามท่ี
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้



 
 

-  ๔๕  - 

 ๕.๒.๑๕  การตรากฎหมายระดับพระราชบัญญตัิทีสํ่าคญั   
 นอกเหนือจากการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสาํหรับการปฏิรูปองคก์รศาล   การปรับปรุงองคก์ร
ท่ีมีอยู่เดิม (คณะกรรมการ ป.ป.ช.  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และองคก์รอยัการ) หรือการจดัตั้ง             
องคก์รใหม่แลว้  ยงัมีกฎหมายท่ีสาํคญัต่อการพฒันาการเมือง  ดงัน้ี 
 

 (๑)  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใช้
สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 

 (๒ )   พระราชบัญญัติว่ าด้วยความผิดเ ก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ                     
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อแกปั้ญหาการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นผลให้รัฐเสียประโยชน์จากการซ้ือสินคา้/บริการใน
ราคาท่ีสูงผิดปกติหรือคุณภาพสินคา้/บริการตํ่ากว่ามาตรฐาน  เน่ืองจากการสมยอมในการเสนอราคา                  
ต่อรัฐ  โดยกฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นกลไกของรัฐในการแกปั้ญหาทุจริตคอร์รัปชนัในระบบราชการซ่ึงเป็น
ตวัช้ีวดัของการพฒันาการเมืองประการหน่ึง 
 

 (๓)  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงในการเสนอกฎหมายตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 

 (๔)  พระราชบญัญติัการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญฯ  กาํหนดห้ามมิให้รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษทัในสัดส่วน           
ท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงขณะน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  ๔  แห่งพระราชบญัญติัฯ โดยสรุปไดว้่า  ถือหุ้นได ้ 
ไม่เกินร้อยละ ๕  ของทุนของห้างหุ้นส่วนหรือจาํนวนหุ้นของบริษทั และได้กาํหนดบทบญัญติัตาม
กฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสใหรั้ฐมนตรีโอนหุน้ใหนิ้ติบุคคลท่ีมีอาํนาจจดัการกองทุนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
มิฉะนั้นจะกระทบต่อสิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 
 

 (๕)   พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต ์                      
พ.ศ. ๒๔๙๕  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เพื่อเป็นการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองความเช่ือของ                     
ลทัธิการเมือง   
 

 
 
 
 
 



 
 

-  ๔๖  - 

 ๕.๒.๑๖  การกระจายอาํนาจสู่ท้องถ่ิน   
 การกระจายอาํนาจเป็นประเด็นสําคญัท่ีพรรคการเมืองได้นําเสนอแนวความคิดดังกล่าว
สําหรับการรณรงค์หาเสียง  ต่อมาแนวความคิดเร่ืองการกระจายอาํนาจได้มีพฒันาการมาเป็นลาํดับ             
โดยการตราพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  เพื่อจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขั้นพื้นฐานในระดบัยอ่ยสุดสาํหรับการเปล่ียนฐานะสภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล   
 

 หลงัจากนั้น  ไดมี้การตราพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. ๒๕๔๐  ท่ีเป็น
การปรับโครงสร้างใหม่โดยการแยกขา้ราชการส่วนภูมิภาคออกจากฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  จากเดิมท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตาํแหน่ง  และยงัให้เป็น
อํานาจของสภาจังหวัดในการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ทั้ ง น้ี เ ม่ือรัฐธรรมนูญ                         
มีบทบัญญัติกําหนดให้มีการกระจายอาํนาจและสนับสนุนการปกครองท้องถ่ินอย่างมีอิสระของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  จึงมีบทบญัญติัท่ีสาํคญัในการกาํหนดใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน  พร้อมกนัน้ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน  ดงันั้นจึงมีการเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัสาํหรับการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในช่วงเวลาดงักล่าว  โดยจาํแนกไดเ้ป็น  ๔  แนวทางท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 
 

  ๕.๒.๑๖.๑  การเปลีย่นแปลงโครงสร้าง/จํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีสํ่าคญั 
  (๑)   การเปล่ียนแปลงฐานะสภาตาํบลเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล  ตามความใน
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  จึงเป็นผลใหมี้การจดัตั้งองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในปี  ๒๕๓๘  กลุ่มแรกจาํนวน  ๖๑๘  แห่ง  และได้มีการจัดตั้ งองค์การบริหาร                      
ส่วนตาํบล   เพิ่มข้ึนมาตามลาํดบั จนกระทัง่มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน ๕,๗๖๗ แห่ง  ณ  วนัท่ี  
๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๓ 
 

  (๒)  การเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลตําบลตามบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยสาระสําคญัของ
กฎหมายฉบบัน้ีคือ  การยกเลิกการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาล  และเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลตาํบล  เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามความในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  
ดังนั้ นจึงเป็นผลให้สุขาภิบาลท่ีเคยมีอยู่เดิม  กลุ่มแรกจาํนวน  ๙๘๐  แห่ง  เปล่ียนแปลงฐานะเป็น                           
เทศบาลตาํบลโดยปริยาย  ส่งผลให้จาํนวนเทศบาลตาํบลเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคญั  จนกระทัง่มีจาํนวน  
๑,๘๔๑  แห่ง  ณ  วนัท่ี  ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๓  
 



 
 

-  ๔๗  - 

  (๓)  การเปล่ียนแปลงจาํนวนของเทศบาลเมืองมีระดับท่ีไม่สูงมากนัก แต่ก็มีการ
เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลตาํบลเป็นเทศบาลเมืองและมีการเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองข้ึนเป็น
เทศบาลนครอยูเ่ป็นระยะ ๆ  โดยมีเทศบาลเมืองจาํนวน  ๑๔๒  แห่ง  ณ  วนัท่ี  ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๓   
 

  (๔)  การเปล่ียนแปลงจาํนวนของเทศบาลนครท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัสาํคญั  โดยก่อนหนา้น้ี
มีการจดัตั้งเทศบาลนครแห่งแรกในส่วนภูมิภาคท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ในปี  ๒๔๗๙  และตั้งแต่ปี  ๒๕๓๗        
เป็นตน้มา  ไดมี้การจดัตั้งเทศบาลนครเพิ่มข้ึนมาเป็นลาํดบั  จนกระทัง่มีจาํนวนเทศบาลนคร  ๒๖  แห่ง  
ณ  วนัท่ี  ๓๑  ธนัวาคม  ๒๕๕๓  ทั้งน้ีมีการจดัตั้งเทศบาลนครเพ่ิมข้ึนล่าสุด  ๓  แห่งในปี  ๒๕๕๓  คือ  

เทศบาลนครแหลมฉบงั  เทศบาลนครแม่สอด  เทศบาลนครออ้มน้อย๘  เม่ือพิจารณาการเพ่ิมจาํนวน
เทศบาลนครดงักล่าวขา้งตน้แลว้จะสะทอ้นให้เห็นถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค               
ท่ีเป็นผลให้เทศบาลตาํบลหรือเทศบาลเมืองสามารถเปล่ียนฐานะเป็นเทศบาลนครได้  โดยมีจาํนวน
ประชากรและระดับรายได้ตามท่ีกฎหมายกําหนด   หรือกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า   ระดับสภาวะ                        
ความเป็นเมือง (Urbanization)  ไดเ้พิ่มข้ึนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ   ทัว่ประเทศอยา่งชดัเจน 
 

ตารางท่ี  ๕.๑ 
อตัราการเพ่ิมจาํนวนเทศบาล  ระหวา่ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  -  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ประเภทของเทศบาล ตุลาคม ๒๕๔๑ กนัยายน ๒๕๕๓ อตัราการเพ่ิม (ร้อยละ) 
เทศบาลตาํบล (แห่ง) ๕๑ ๑,๘๔๑ ๓,๕๐๙ 
เทศบาลเมือง (แห่ง) ๘๖ ๑๔๒ ๖๕ 
เทศบาลนคร (แห่ง) ๑๒ ๒๕ ๑๐๘ 

 

แหล่งที่มาของข้อมูล  หน้า ๑๙๒ หนังสือการปกครองทอ้งถ่ินไทย : หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต  
พิมพค์ร้ังท่ี  ๗  พ.ศ. ๒๕๕๒  โดยโกวิทย ์ พวงงาม  และขอ้มูลจาํนวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน             
ณ  วนัท่ี  ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๓  โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (www.thailocaladmin.go.th) 
อน่ึง  มีการจดัตั้งเทศบาลนครออ้มนอ้ยในเดือนธนัวาคม  ๒๕๕๓  จึงมีเทศบาลนคร  ๒๖  แห่ง 
 

  ๕.๒.๑๖.๒  การเลอืกผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง  
  แต่เดิมการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใชว้ิธีการให้ความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน  ส่วน
เมืองพทัยาใชว้ิธีการจา้งผูบ้ริหารมาบริหารโดยเรียกช่ือตาํแหน่งดงักล่าวว่า “ปลดัเมืองพทัยา” แต่มีเฉพาะ
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเท่านั้นท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง    

 



 
 

-  ๔๘  - 

 อย่างไรก็ตามเม่ือมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายหลงัปี  ๒๕๔๐  โดยพระราชบญัญติัสภา
ตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  (ฉบับท่ี  ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  กาํหนดให้นายกองค์การบริหาร               
ส่วนตาํบล  ตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  สาํหรับพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี  ๑๒)  
พ.ศ .  ๒๕๔๖   กําหนดให้นายกเทศมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ งของประชาชนโดยตรง   และ
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๔๖  กาํหนดให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  ตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  รวมทั้งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีกาํหนดใหน้ายกเมืองพทัยาซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง 
 

  ๕.๒.๑๖.๓  การตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินเพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่สําคัญและตราขึ้นคร้ังแรก
ภายหลงัวนัที ่ ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐   มีดงัน้ี 
  (๑)  พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดย
สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ  การยกเลิกการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาล  และ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลใหเ้ป็นเทศบาลตาํบล   
 

  (๒)  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  โดยมีสาระสาํคญัในการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัด ส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครอง                        
ส่วนทอ้งถ่ิน  และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูแ้ทนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   และผู ้ทรงคุณวุฒิ   มีจํานวนฝ่ายละเท่ากันเพื่อทําหน้าท่ีดังกล่าว  
นอกจากนั้น  เป็นการกาํหนดเพื่อมิใหมี้การใหบ้ริการสาธารณะท่ีซํ้าซอ้นกนัดว้ย   
 

  (๓)  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อให้
สอดคลอ้งกับบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  ท่ีกาํหนดให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินมีสิทธิตามท่ี
กฎหมายบญัญติัสาํหรับการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 

  (๔)  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  ท่ีกาํหนดให้ราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้ งในท้องถ่ินมีสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติสําหรับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 



 
 

-  ๔๙  - 

  (๕)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  เพื่อให้
เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน  จึงกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง  เพื่อทาํหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินของตนได้โดยตรง  และเพื่อให้มีการกาํหนดมาตรฐานบริหารงานบุคคลของ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบใหมี้ทิศทางท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 
 

  (๖)  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  เพื่อให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุม
และดาํเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  นอกจากนั้นยงับญัญติัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ ง  
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   
 

  ๕.๒.๑๖.๔  การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
           (๑)  คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นองคก์ร
ซ่ึงจดัตั้งตามความในมาตรา  ๖  แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  โดยให้มีหน้าท่ีจัดทาํแผนการ                
กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
และพิจารณาทบทวนการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและการกระจายรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ภายหลงัจากท่ีได้ดาํเนินการตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปแล้ว               
ทั้งน้ี  ตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายได ้ เพื่อกระจาย
อํานาจเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  นอกจากนั้ นบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๕  ของ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงักาํหนดให้มีสาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการคณะน้ี โดยอยู่ในสังกัดสํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
 

  (๒)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน   ถูกจัดตั้ งตามความในมาตรา  ๓๑  แห่ง
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีภารกิจเก่ียวกบั
การส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการพฒันาและให้คาํปรึกษาแนะนําต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ฯลฯ  ทั้งน้ีในปี ๒๕๔๕  มีการปฏิรูป
ราชการท่ีกาํหนดใหมี้การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 



 
 

-  ๕๐  - 

เชิงอรรถบทที ่ ๕ 

 ๑ประกาศเร่ือง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  ๗  (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙)    
ลงวนัท่ี  ๒๐  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๓๔. 

 ๒สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังที ่ ๑๘ 

ถึงคร้ังที ่ ๒๑  สมัยสามัญ  วนัที ่ ๑๙  -  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๓๒,  (อดัสาํเนา). 

 ๓แถลงการณ์คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  ๑  เร่ือง  คาํช้ีแจงเหตุผลการเขา้ 
ยดึและควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ  ลงวนัท่ี  ๒๓  กมุภาพนัธ์  พ.ศ. ๒๕๓๔. 

 ๔สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ข้อมูลเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๐, 
วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๓, เขา้ถึงไดจ้าก http://www.cabinet.thaigov.go.th/cab_50.htm.  
และสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ข้อมูลเกีย่วกบัคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีคณะที ่ ๕๑, วนัท่ีคน้ 
ขอ้มูล  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๓, เขา้ถึงไดจ้าก  http://www. cabinet.thaigov.go.th/cab_51.htm. 

 ๕คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๔๑  ลงวนัท่ี  ๗  มกราคม  ๒๕๔๑   
และคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๔๑  ลงวนัท่ี  ๑๘  กมุภาพนัธ์  ๒๕๔๑.  

 ๖มูลนิธิองคก์รกลางเพ่ือประชาธิปไตย (๒ มีนาคม ๒๕๕๒), แนะนํามูลนิธิองค์กรกลางเพือ่ 

ประชาธิปไตย, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๔  ธนัวาคม  ๒๕๕๓, เขา้ถึงไดจ้าก http://www.pnetforum.org 

 ๗พุทธชาติ  ทองเอม (๖  กนัยายน  ๒๕๕๓), การยุบสภาผู้แทนราษฎรวันที่  ๒๙  เมษายน  

๒๕๓๑,  วนัท่ีคน้ขอ้มูล    ๒๒  ธนัวาคม  ๒๕๕๓, เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.thaipoliticsgovernment 
.org/wiki/%EO%B8%81%EO%B8%B2%EO%B8%. 

 ๘ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองแม่สอด  อาํเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก  เป็นเทศบาลนครแม่สอด  ลงวนัท่ี  ๒๘  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย  เร่ือง  เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั  อาํเภอศรีราชา  และอาํเภอบางละมุง  
จงัหวดัชลบุรี  เป็นเทศบาลนครแหลมฉบงั  ลงวนัท่ี  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองออ้มน้อย  อาํเภอกระทุ่มแบน  จังหวดั
สมุทรสาคร  เป็นเทศบาลนครออ้มนอ้ย  ลงวนัท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๓. 
 



 
 

บทที ่ ๖   
การพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองญีปุ่่น 

*********************************************************************************** 
 นบัแต่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  และการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัท่ี  ๒  ของญ่ีปุ่นใน  
ปี  ๒๔๙๐  สภาวะทางการเมืองญ่ีปุ่นไดก้ลบัสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา
ตามปกติ   ทั้งน้ีมีการพฒันาการเมืองท่ีกา้วหนา้ เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจากเดิมท่ีสมาชิกวุฒิสภา
ญ่ีปุ่นมาจากการแต่งตั้ งผูท่ี้เป็นขุนนาง  การสนับสนุนให้มีการปกครองส่วนท้องถ่ิน  การเลือกตั้ ง               
ผูว้่าราชการจงัหวดั  นอกจากนั้นยงัมีการขยายสิทธิการเลือกตั้งไปครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศดว้ย  อยา่งไรก็ตาม  ปัญหาทางการเมืองญ่ีปุ่นท่ีสาํคญัมีหลายประการ  เช่น  การทุจริตคอร์รัปชนั  
การใชเ้งินจาํนวนมากสาํหรับการเลือกตั้ง  และการกาํหนดเขตเลือกตั้งท่ีไม่เหมาะสม  เป็นตน้  แต่ไดมี้
ความพยายามสําหรับการพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองมาโดยตลอด  ดงันั้นจึงขอสรุปการแบ่งลาํดบั
เวลาการศึกษาและแนวทางการพฒันาการเมืองในช่วงเวลา พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓   เฉพาะประเด็น             
ท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 
 

๖.๑  การแบ่งลาํดับเวลาการศึกษา  อาจแบ่งไดด้งัน้ี 
 ๖.๑.๑  ช่วงเวลาที่ ๑  ยุคเศรษฐกิจฟองสบู่สู่การปฏิรูปการเมือง (๑  มกราคม  ๒๕๓๒ -                     
๙  สิงหาคม  ๒๕๓๖) 
 ตวัแปรสาํคญัทางการเมืองญ่ีปุ่นคือ  พรรค LDP (Liberal Democratic Party : พรรคเสรี
ประชาธิปไตย) ซ่ึงเป็นพรรคเด่นพรรคเดียวตามท่ีอา้งถึงใน  บทท่ี  ๒  ขอ้ท่ี  ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกบัพรรคการเมือง โดยพรรค  LDP  ไดมี้บทบาทในฐานะรัฐบาลตลอดระยะเวลา  ๓๘  ปี ระหว่าง               
ปี  ๒๔๙๘  -  ๒๕๓๖  และได้ถูกวิจารณ์ในเร่ืองแสวงหาผลประโยชน์ตลอดมาเน่ืองจากระบบ                     
การเลือกตั้งในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นระบบเขตเลือกตั้งขนาดกลาง  โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ            
๒ - ๖  คน  แต่ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้พียง  ๑  คนและถ่ายโอนเสียงกนัไม่ไดห้รือ             
ท่ีเรียกว่าระบบ  Single  Non-Transferable  Vote : SNTV  (ซ่ึงคลา้ยกบัระบบการเลือกตั้งสมาชิก             
วฒิุสภาไทย  ตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐)  เป็นผลใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีอยูใ่นพรรคเดียวกนัตอ้งแข่งขนั
กนัเองหรือแข่งขนักบัผูส้มคัรต่างพรรค  จึงตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อให้ตนเอง
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   เหตุผลดงักล่าวน้ีเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชนัใน            
ระบบการเมืองญ่ีปุ่น 
 
 
 
 



 
 

-  ๕๒  - 

 โดยสภาพในพรรค  LDP  อาจมีลกัษณะพิเศษทางการเมืองท่ีแตกต่างกบัพรรคการเมืองต่าง ๆ 
ในหลายประเทศ  กล่าวคือ  มีการรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเรียกว่า  กลุ่มการเมืองภายใน
พรรคการเมือง  (faction)  อยา่งชดัเจน  มีระบบการจดัการภายในกลุ่มมีหัวหนา้กลุ่มและสมาชิกกลุ่มท่ีมี
หนา้ท่ีอุปถมัภแ์ละสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  โดยหัวหนา้กลุ่มจะตอ้งสนบัสนุนทางการเงินให้แก่สมาชิก
ในกลุ่ม  ในขณะเดียวกนัสมาชิกในกลุ่มก็ตอ้งสนับสนุนให้หัวหน้ากลุ่มดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรี  ทั้งน้ีมีการประกาศตวัอย่างชดัเจนว่า  ผูใ้ดเป็นหัวหน้ากลุ่มหรือสังกดัเป็นสมาชิกของ                      
กลุ่มใด  จึงเสมือนวา่การแบ่งกลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง  (faction)  ของพรรคการเมืองญ่ีปุ่นเป็น
วฒันธรรมทางการเมืองประการหน่ึงซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนั  โดยรายช่ือกลุ่มและสมาชิกภายในกลุ่ม
กมี็การกล่าวถึงโดยส่ือมวลชนและแสดงออกอยา่งเปิดเผย  นอกจากนั้น  หนงัสือทาํเนียบสมาชิกรัฐสภาก็
ลงพิมพร์ายช่ือไวพ้ร้อมกบัท่ีตั้งสํานกังานของกลุ่มรวมทั้งหมายเลขโทรศพัท ์ และกลุ่มเหล่าน้ีไดมี้การ
ประชุมกลุ่มอยา่งสมํ่าเสมอ            
 

 ยิ่งไปกว่านั้น  ยงัมีเจา้หน้าท่ีและสํานักงานของตนท่ีมีบญัชีรายรับรายจ่ายของตนเอง  และ

ปฏิบติังานต่าง ๆ   ท่ีเป็นหนา้ท่ีของพรรค๑ ทั้งน้ี  การแบ่งกลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง  (faction)  
ยงัปรากฏสืบเน่ืองต่อไปถึงพรรค  DPJ (Democratic  Party  of  Japan : พรรคประชาธิปไตยแห่งญ่ีปุ่น  )  
ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุดแทนท่ีพรรค  LDP  ในปี ๒๕๕๒  ก็มีการ
แบ่งกลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง  (Faction)  ในลกัษณะคลา้ยกนั 
 

 เม่ือเร่ิมเกิดวิกฤตศรัทธาการเมืองคร้ังสาํคญัในปี  ๒๕๓๒  ซ่ึงเป็นผลใหญ่ี้ปุ่นมีนายกรัฐมนตรี
ถึง  ๓  คนในปีเดียวกนัอนัเน่ืองจากกรณีรีครูท  (Recruit  Scandal  :  การใหผ้ลประโยชน์ต่อนกัการเมือง
ระดบันาํของประเทศดว้ยหุน้บริษทัเอกชนท่ีจะเสนอขายต่อสาธารณชน)  ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นเหตุอ้ือฉาว
ในเร่ืองทุจริตเป็นผลให้นายโนโบรุ  ทาเกชิตะ (Noboru Takeshita) ตอ้งลาออกจากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  และเม่ือนายโซซุเกะ อูโน่ (Sosuke Uno) เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนเพียง                     
๒  เดือนก็ประสบปัญหาเร่ืองอ้ือฉาวทางเพศกบัผูห้ญิงบริการเกอิชา จึงตอ้งลาออกจากตาํแหน่ง  ต่อมา
เม่ือนายโตชิกิ  ไคฟู (Toshiki  Kaifu) รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในปีเดียวกนันั้นเอง ไดมี้ความ
พยายามเสนอกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปการเมือง  แต่เสียงส่วนใหญ่ของพรรค  LDP  ไม่เห็นชอบดว้ย  
ดงันั้นนายไคฟจึูงตอ้งลาออกไปเน่ืองจากความลม้เหลวจากการปฏิรูปการเมืองในปี ๒๕๓๔ และเม่ือนาย
คิอิชิ  มิยาซาว่า (Kiichi  Miyazawa) เขา้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกบั 
นายไคฟู  สําหรับความพยายามในการผลกัดนัในเร่ืองการปฏิรูปการเมืองแต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ
จนกระทัง่มีความขดัแยง้ในพรรค LDP  และความแตกแยกในพรรค  LDP  นาํไปสู่การอภิปรายไม่
ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี  จนกระทัง่นายมิยาซาวา่  ตอ้งพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากการ 



 
 

-  ๕๓  - 

อภิปรายไม่ไวว้างใจของพรรคฝ่ายคา้นและมีการยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่ในปี  ๒๕๓๖  (อน่ึง  
ประมาณปี  ๒๕๓๓  เกิดสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่แตกในญ่ีปุ่น) 
 

 ต่อมาเ ม่ือมีการเลือกตั้ งในวันท่ี   ๑๘   กรกฎาคม   ๒๕๓๖   การเมืองญ่ีปุ่นก็ต้องถูก                     
พลิกโฉมหนา้ไปอย่างไม่คาดหมาย  เน่ืองจากผลการเลือกตั้งทัว่ไปปรากฏว่า  พรรค  LDP พ่ายแพก้าร
เลือกตั้งโดยไม่สามารถไดรั้บเลือกตั้งไดเ้กินคร่ึงหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎร    ทั้งน้ีมีการวิเคราะห์ถึง
สาเหตุการพา่ยแพก้ารเลือกตั้งโดยแบ่งเป็น  ๓  ประการ คือ  ประการท่ี  ๑  การทุจริตคอร์รัปชนัในรัฐบาล  
ประการท่ี  ๒  การแตกแยกภายในพรรค  LDP  จนเป็นผลใหส้มาชิกพรรค  LDP  จาํนวนหน่ึงลาออก                
ไปตั้งพรรคการเมืองใหม่หรือสังกดัพรรคการเมืองอ่ืนเพื่อแข่งขนักบัพรรค  LDP  และประการท่ี  ๓                    
คือ  การถูกวิจารณ์วา่ไม่มีความจริงใจในการเสนอแนวทางการปฏิรูปการเมือง 
 

 และเม่ือพรรค  LDP  ประสบความพ่ายแพท้างการเมือง  ดงันั้นนายโมริฮิโร่  โฮโซกาว่า 
(Morihiro  Hosokawa)   ซ่ึงแยกตวัจากพรรค  LDP  และไปตั้งพรรค  Japan  New  Party  ไดร่้วมกบัพรรค
การเมืองอีก  ๗  พรรค  (นกัวิชาการบางคนเรียกกลุ่มดงักล่าวน้ีว่า  “๗ พรรคกบั ๑ กลุ่ม”) เพ่ือตั้งรัฐบาล
ใหม่แทนพรรค  LDP  โดยนายโฮโซกาว่า  ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีซ่ึงนบัว่าเป็นการส้ินสุดการ
เป็นพรรคเด่นพรรคเดียวท่ีสามารถจดัรัฐบาลไดโ้ดยตวัเองและบริหารประเทศญ่ีปุ่นติดต่อยาวนานถึง  
๓๘  ปี   
 

 ๖.๑.๒  ช่วงเวลาที่  ๒  ยุคปฏิรูปการเมืองสู่การคืนอํานาจของพรรค  LDP  (๙  สิงหาคม  
๒๕๓๖  -  ๑๑  มกราคม  ๒๕๓๙) 
 สมยัรัฐบาลนายโฮโซกาว่า  เร่ิมวาระตั้งแต่วนัท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๓๖   เป็นตน้มา  ไดถื้อว่า
การปฏิรูปการเมืองเป็นภารกิจสาํคญั  โดยเรียกรัฐบาลตนเองวา่  “รัฐบาลปฏิรูปการเมือง (political reform 
government)”  และไดส้นบัสนุนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปการเมืองเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาโดย
รูปแบบของการปฏิรูปการเมือง  เช่น  การปฏิรูประบบการเลือกตั้ง  การปฏิรูประบบควบคุมการบริจาค
เงินให้แก่นักการเมือง  การปฏิรูประบบเงินอุดหนุนพรรคการเมือง  เป็นตน้  และรัฐสภาไดใ้ห้ความ
เห็นชอบต่อกลุ่มกฎหมายปฏิรูปการเมืองในปี  ๒๕๓๗  อย่างไรก็ตาม  เกิดปัญหาความขดัแยง้ภายใน
รัฐบาลนายโฮโซกาว่า  เน่ืองจากการข้ึนภาษีอุปโภคบริโภค (consumption  tax) และกรณีบริษทั  โตเกียว  
ซางาวะ  คิวบิน (Tokyo  Sagawa  Kyubin) ท่ีมีข่าวอ้ือฉาวกบัการใหสิ้นบนนกัการเมือง  ประกอบกบัการ
ขดัแยง้กบัพรรคฝ่ายคา้น  เป็นผลใหน้ายโฮโซกาว่า  ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ในเดือนเมษายน  
๒๕๓๗  ดังนั้น  กลุ่มพรรคการเมืองเดิมท่ียงัคุมเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรได้สนับสนุนให ้              
นายสึโทมุ  ฮาตะ  (Tsutomu  Hata) เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือนเมษายน  ๒๕๓๗   

 



 
 

-  ๕๔  - 

 อยา่งไรกต็ามเสถียรภาพของรัฐบาลในช่วงเวลานั้นมีความเปราะบางมาก  เพราะเหตุความเป็น
รัฐบาลผสมหลายพรรค  โดยหลังจากท่ีนายฮาตะ  รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เพียงวนัเดียว                         
พรรคสังคมประชาธิปไตย (ช่ือในขณะนั้ นคือ พรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่น) ซ่ึงเป็นพรรคใหญ่ของกลุ่ม              
พรรคร่วมรัฐบาลในเวลานั้นไดถ้อนตวัจากการร่วมรัฐบาล  ประกอบกบัการยืน่ญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐบาลโดยพรรค  LDP  ดงันั้นนายฮาตะจึงไม่สามารถดาํรงความเป็นรัฐบาลเสียงขา้งน้อยไดแ้ละ                 
พน้จากตาํแหน่งในเดือนมิถุนายน  ๒๕๓๗ 
 

 ทั้งน้ีเหตุการณ์ท่ีสร้างความแปลกใจให้กบัประชาชนญ่ีปุ่นรวมทั้งผูส้นใจการเมืองญ่ีปุ่นของ
ประเทศต่าง ๆ  คือ  ความร่วมมือกนัระหว่างพรรค  LDP  และพรรคสังคมประชาธิปไตย และสนบัสนุน
ให้นายโตมิอิชิ มูรายาม่า (Tomiichi Murayama) หัวหนา้พรรคสังคมประชาธิปไตย  เขา้ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีในเดือนมิถุนายน  ๒๕๓๗  เน่ืองจากทั้ง  ๒  พรรคการเมืองเป็นคู่แข่งขนัทางการเมือง
มาร่วม  ๔๐  ปีและมีแนวคิดหรือนโยบายท่ีแตกต่างกนัอย่างชดัเจน  โดยพรรค  LDP  มีแนวคิดแบบ
อนุรักษนิ์ยมท่ีสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (ทั้งน้ีสาเหตุการจดัตั้งพรรค  LDP ส่วนหน่ึงมาจาก
การรวมพรรคท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนัเพื่อแข่งขนักบัพรรคการเมืองท่ีมีแนวความคิดสังคมนิยม)  ในขณะท่ี
พรรคสังคมประชาธิปไตยมีแนวคิดแบบสังคมนิยมท่ีขดัแยง้และแตกต่างกบัแนวคิดของพรรค  LDP  
อย่างชัดเจน  อน่ึง  เป็นปรากฏการณ์อีกคร้ังหน่ึงท่ีญ่ีปุ่นมีนายกรัฐมนตรีถึง  ๓  คนในปีเดียวกัน
เช่นเดียวกบัเหตุการณ์ในปี  ๒๕๓๒   
 

 แต่ถึงกระนั้น  รัฐบาลนายมูรายาม่า  ไม่ประสบความสาํเร็จในการบริหารประเทศจึงลาออก
จากตําแหน่งในปี  ๒๕๓๙   แต่กลุ่มพรรคการเมืองท่ีร่วมกันจัดตั้ งรัฐบาลดังกล่าวสนับสนุนให ้                        
นายริวทาโร่  ฮาชิโมโต ้(Ryutaro  Hashimoto) หวัหนา้พรรค  LDP   เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีใน           
ปี  ๒๕๓๙   นั้นเอง  ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการกลบัมาเป็นรัฐบาลของพรรค  LDP  ในฐานะแกนนาํพรรค
รัฐบาลอีกคร้ังหน่ึง   
 

 ๖.๑.๓  ช่วงเวลาที่  ๓  ยุคพรรค  LDP คืนสู่อํานาจถึงการเข้าสู่อํานาจของพรรค DPJ                        
(๑๑ มกราคม  ๒๕๓๙  -  ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๒) 
 เม่ือนายฮาชิโมโต ้ หัวหนา้พรรค  LDP  รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๑๑ มกราคม  
๒๕๓๙  และไดบ้ริหารประเทศไประยะหน่ึง  จึงยบุสภาผูแ้ทนราษฎรในปี  ๒๕๓๙  เพื่อใหมี้การเลือกตั้ง
ทัว่ไปในเดือนตุลาคม  ๒๕๓๙  ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกหลงัการปฏิรูปการเมือง โดยในการเลือกตั้ง
คร้ังน้ีมีประเดน็ท่ีสาํคญัคือ  การปฏิรูประบบราชการ  แมว้า่พรรค  LDP  ไดรั้บเลือกตั้งจาํนวน ๒๓๙ ท่ีนัง่
จากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ๕๐๐  ท่ีนัง่หรือคิดเป็นร้อยละ  ๔๘  จึงตอ้งจดัตั้งรัฐบาลในรูปแบบ
รัฐบาลผสมต่อไปอีก   



 
 

-  ๕๕  - 

 เม่ือพรรค  LDP  ประสบกบัความพ่ายแพใ้นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปี  ๒๕๔๑                
จึงเป็นผลใหน้ายฮาชิโมโต ้ ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและนายเคอิโซะ  โอบูชิ (Keizo  Obuchi) 
เข้ารับตําแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน  และให้ความสําคัญกับนโยบายทางเศรษฐกิจในการใช้จ่าย
งบประมาณและลดภาษีเงินได ้ รวมทั้งการแจกจ่ายคูปองมูลค่า  ๒๐,๐๐๐  เยน (ประมาณ ๗,๒๐๐ บาท) 
ให้แก่ประชาชนจาํนวน  ๓๕  ลา้นคน  ในการกระตุน้อุปสงคข์องผูบ้ริโภคสาํหรับการใชจ่้ายซ้ือสินคา้

เพื่อการบริโภค  ซ่ึงคาดวา่จะมีผลในการกระตุน้สภาวะเศรษฐกิจญ่ีปุ่นและเพิ่มการจา้งงาน ๒ 
 ในปี  ๒๕๔๓  นายโอบูชิ  มีปัญหาสุขภาพ  จึงลาออกจากตาํแหน่งในเดือนเมษายน  ๒๕๔๓  
และนายโยชิโร่  โมริ (Yoshiro Mori) เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน  แต่ทว่านายโมริ  เป็น
นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ไดรั้บความนิยมทั้งการดาํเนินนโยบายและการสัมภาษณ์ต่อสาธารณะ  รวมทั้งการ
วางตวัให้เป็นท่ีนิยมของประชาชน  ดังนั้นนายโมริ  จึงลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือน
เมษายน  ๒๕๔๔   
 ต่อมานายจุนอิชิโร่ โคะอิซูมิ (Junichiro Koizumi) เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน  โดยให้
ความสาํคญักบันโยบายแกปั้ญหาเศรษฐกิจสาํหรับการแกปั้ญหาหน้ีเสียของธนาคารพาณิชย ์ การปฏิรูป
การคลงั  การแกปั้ญหาเศรษฐกิจ และไดพ้ยายามสร้างความนิยมจากประชาชนในเขตเมืองแทนท่ีฐาน
คะแนนเดิมในเขตชนบท  โดยการลดการสนบัสนุนใหมี้ภาคอุตสาหกรรมในเขตชนบท  สาํหรับการแปร
รูปการไปรษณียซ่ึ์งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ  ถูกต่อตา้นจากหลายกลุ่ม  เช่น  พนักงานไปรษณียห์รือ
เกษตรกรท่ีเกรงว่าจะไดรั้บผลกระทบจากการให้บริการดา้นธนาคาร  (ทั้งน้ีการไปรษณียข์องญ่ีปุ่นไม่ได้

ทาํหนา้ท่ีส่งจดหมายหรือพสัดุภณัฑเ์ท่านั้น  แต่รับฝากเงินแบบออมทรัพยด์ว้ย)๓ 
 

 อย่างไรก็ตาม  จากการแกปั้ญหาเศรษฐกิจท่ีประสบความสําเร็จ  จึงเป็นผลให้นายโคะอิซูมิ  
ไดรั้บความนิยมและนาํพรรค  LDP  ไดรั้บชยัชนะการเลือกตั้งในปี  ๒๕๔๖  และประสบความสาํเร็จจาก
การเลือกตั้งอย่างท่วมทน้ในปี  ๒๕๔๘  หลงัจากท่ีนายโคะอิซูมิ  ดาํรงตาํแหน่งหัวหน้าพรรค  LDP  
จาํนวนสองวาระติดต่อกันแลว้  จึงลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  เพื่อให้หัวหน้าพรรค  LDP        
คนใหม่รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน ซ่ึงนายชินโซะ  อาเบะ (Shinzo Abe) รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี
แทนในเดือนกนัยายน  ๒๕๔๙  ต่อมาเกิดกรณีปัญหาของรัฐมนตรีท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และ
คะแนนนิยมของรัฐบาล โดยนายโตชิกาสึ  มาสึโอกะ (Toshikatsu  Matsuoka) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร  ป่าไม ้ และประมง  ถูกตั้งขอ้สงสัยในเร่ือง  การรับเงินสนบัสนุนทางการเมืองและค่าใชจ่้ายของ
สาํนกังานท่ีสูงกว่าปกติ  จึงกระทาํอตัวินิบาตกรรมตนเอง  และนายโนริฮิโกะ  อคากิ (Norihiko Akagi) 
รัฐมนตรีผูด้าํรงตาํแหน่งแทนก็ประสบปัญหาในลักษณะเดียวกันในเร่ืองการรับเงินสนับสนุนทาง
การเมือง  หลงัจากนั้นนายอาเบะจึงลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือนกนัยายน  ๒๕๕๐  โดยมี

การอา้งเหตุผลเร่ืองสุขภาพดว้ย๔   



 
 

-  ๕๖  - 

 เม่ือนายยาสุโอะ ฟกูดูะ (Yasuo  Fukuda) เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในเดือนกนัยายน  
๒๕๕๐   ก็ประสบปัญหาตั้งแต่ในช่วงตน้ของการทาํงาน เน่ืองจากเสียงส่วนใหญ่ในวุฒิสภาเป็นของ
พรรคฝ่ายคา้น  เม่ือรัฐบาลนายฟูกดูะ  บริหารงานไประยะเวลาหน่ึงแลว้ก็ประกาศลาออกอยา่งกะทนัหนั  
โดยอา้งเหตุผลซ่ึงสรุปไดว้่า  พรรคฝ่ายคา้นในวุฒิสภาไดล้งคะแนนเสียงคดัคา้นการตรากฎหมายหลาย
ฉบบั  จึงเป็นผลต่อการปฏิบติังานตามนโยบายรัฐบาล  และเพื่อไม่ใหมี้การอุปสรรคทางการเมือง จึงควร
มีนายกรัฐมนตรีคนใหม่ท่ีดาํเนินการบริหารประเทศต่อไป  (นอกจากนั้นเหตุผลประการหน่ึงคือ คะแนน
นิยมตกตํ่าอนัเกิดสาเหตุแผนสุขภาพสาํหรับผูสู้งอายดุว้ย)  และนายทาโร่  อาโสะ (Taro Aso) จึงเขา้รับ
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในเดือนกนัยายน  ๒๕๕๑  เม่ือเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้  จึงให้ความสาํคญัใน
การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนให้มีงบประมาณพิเศษในปีงบประมาณ  ๒๕๕๒ แต่นาย                   
อาโสะประสบปัญหาแรงกดดนัภายในพรรค  LDP  เน่ืองจากการพ่ายแพเ้ลือกตั้งหลายคร้ังในระดบั
ภูมิภาค  ฉะนั้น  นายอาโสะจึงตดัสินใจยบุสภาผูแ้ทนราษฎร โดยกาํหนดให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในเดือน
สิงหาคม  ๒๕๕๒  
 

 และเม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๒  จึงมีการเปล่ียนแปลงท่ีถือว่า
เป็นการเปล่ียนศกัราชการเมืองญ่ีปุ่นคร้ังสาํคญั  เน่ืองจากพรรค  LDP พา่ยแพก้ารเลือกตั้งอยา่งหมดสภาพ
เป็นผลใหจ้าํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค LDP  ลดลงจาก  ๒๙๖  คนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งใน              
ปี  ๒๕๔๘  มาเหลือเท่ากบั  ๑๑๙  คน ในขณะเดียวกนัพรรค  DPJ ไดรั้บเลือกตั้งอยา่งท่วมทน้เป็นผลให้
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค  LDP  เพ่ิมจาก  ๑๑๓  คนในปี  ๒๕๔๘  มาเป็น  ๓๐๘  คน              
จนกลายเป็นพรรคเสียงส่วนใหญ่ท่ีเกินกว่าก่ึงหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งหมด  ๔๘๐  คน ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า  หมดยคุการครอบครองอาํนาจของพรรค LDP  และพรรค  DPJ  
ไดมี้บทบาทแทนท่ีพรรค  LDP  ในฐานะแกนนาํจดัตั้งรัฐบาล    
 

 เหตุการณ์การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีแตกต่างกบัการพ่ายแพค้ร้ังแรกของพรรค  LDP  ในการ
เลือกตั้งทัว่ไปปี  ๒๕๓๖  โดยในคร้ังนั้นแมว้่าพรรค  LDP  จะไดรั้บเลือกตั้งไม่เกินคร่ึงหน่ึงของจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและไม่สามารถช่วงชิงการจัดตั้ งรัฐบาลได้  แต่ก็เป็นพรรคท่ีมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุดโดยมีจาํนวน  ๒๒๓  คนจากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน
ทั้ งหมด  ๕๑๑  คนและคาํนวณได้เป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ  ๔๓  และสามารถกลับมาเป็นพรรค                      
ร่วมรัฐบาลในสมยัท่ีนายมูรายาม่า จากพรรคสังคมประชาธิปไตยข้ึนดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีใน            
ปี  ๒๕๓๗  แต่จากการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือปี ๒๕๕๒ น้ี  พรรค  LDP  มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
สดัส่วนเพียงร้อยละ  ๒๕ เท่านั้น และเม่ือพรรค  DPJ  มีโอกาสเป็นคร้ังแรกสาํหรับการจดัตั้งรัฐบาลแลว้                           
นายยคิูโอะ  ฮาโตยามะ (Yukio Hatoyama) ผูน้าํพรรค DPJ  จึงเขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือน
กนัยายน  ๒๕๕๒ 



 
 

-  ๕๗  - 

 ๖.๑.๔  ช่วงเวลาที ่ ๔  ยุคการเข้าสู่อาํนาจของพรรค DPJ  (๑๖  กนัยายน ๒๕๕๒) 
 เม่ือนายฮาโตยามะ  เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี  ๑๖  กนัยายน  ๒๕๕๒ดว้ยความ
คาดหวงัของประชาชนญ่ีปุ่น  และเร่ิมดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจด้วยการลดค่าใช้จ่ายโครงการด้าน
สาธารณูปโภคท่ีรัฐบาลพรรค LDP ไปดาํเนินการเพื่อสร้างคะแนนนิยมในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ  และดาํเนิน
นโยบายลดภาษี  นอกจากนั้นรัฐบาลนายฮาโตยามะ  ไดด้าํเนินนโยบายท่ีสาํคญัหลายประการ  เช่น  การ
สนบัสนุนของรัฐในเร่ืองเด็ก  การยกเลิกค่าเรียนของโรงเรียนระดบัมธัยมปลาย  การสนบัสนุนรายไดต่้อ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  การขยายประกนัการจา้งงานของแรงงาน  เป็นตน้   
 

 อย่างไรก็ตาม   ความนิยมของนายฮาโตยามะ   เ ร่ิมลดลงเน่ืองจากผลการเจรจากับ
ประธานาธิบดีสหรัฐในการปิดฐานทพักองทพัสหรัฐอเมริกาบนเกาะโอกินาวาไม่ประสบความสําเร็จ  
ประกอบกบัการสาํรวจประชามติท่ีปรากฏว่า  นายฮาโตยามะ มีคะแนนความนิยมลดลง  ดงันั้นจึงมีแรง
กดดนัจากสมาชิกพรรค  DPJ  ใหล้าออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีก่อนมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน
เดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๓  และนายฮาโตยามะ  จึงประกาศลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือน
มิถุนายน  ๒๕๕๓  
 

 ต่อมานายนาโอโตะ  คงั (Naoto  Kan) ไดรั้บการสนบัสนุนจากเสียงส่วนใหญ่จากพรรค  DPJ 
ให้เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ในวนัท่ี  ๘  มิถุนายน  ๒๕๕๓  โดยเม่ือเขา้รับตาํแหน่งภายในเดือน
แรก  รัฐบาลนายคงัประสบกบัปัญหาคะแนนนิยมทนัที  เน่ืองจากการเสนอให้ปรับอตัราภาษีการขายซ่ึง

ขอ้เสนอดงักล่าวไดรั้บการคดัคา้นจากสมาชิกพรรค  DPJ  ดว้ยกนัเอง๕  และนายคงั  เกือบท่ีจะพน้จาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  เน่ืองจากมีการเลือกตั้งหวัหนา้พรรค  DPJ  ในวนัท่ี  ๑๔  กนัยายน  ๒๕๕๓  แต่
นายคงัไดรั้บเลือกกลบัมาในตาํแหน่งหวัหนา้พรรค  DPJ  อีกคร้ังหน่ึงโดยการชนะเลือกตั้งต่อนายอิชิโร่

โอซาว่า  (Ichiro Ozawa) ผูน้าํพรรค DPJ คนสาํคญั๖  และเม่ือยงัอยู่ในตาํแหน่งหัวหนา้พรรค  DPJ                    
กห็มายความวา่  ยงัคงดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป  ทั้งน้ีในช่วงปลายปี  ๒๕๕๓   ญ่ีปุ่นประสบกบั
ปัญหาค่าเงินเยนสูงข้ึนซ่ึงกระทบต่อการส่งออกของญ่ีปุ่น  ดงันั้น  รัฐบาลนายคงั  จึงตอ้งกาํหนดนโยบาย
แทรกแซงค่าเงินเยนเพื่อรักษาค่าเงินเยนไม่ใหสู้งข้ึน 
 

 

 

 

 



 
 

-  ๕๘  - 

๖.๒  แนวทางการพฒันาการเมืองญีปุ่่น  อาจจาํแนกเฉพาะประเดน็ท่ีสาํคญั  ไดด้งัน้ี 

 ๖.๒.๑  การกาํหนดระบบการเลอืกตั้งและการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง ๗ 
 โดยการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง  (Public  Offices  Election  Law)  ในการกาํหนด
ระบบการแบ่งเขตเลือกตั้งจากเดิมท่ีเป็นเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนระหว่าง ๒ - ๖  คน 
จาํนวนเขตเลือกตั้ง ๑๒๙  เขตเลือกตั้ง จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ๕๑๑ คน แต่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง
สามารถเลือกไดเ้พียง  ๑  คน  และถ่ายโอนเสียงกนัไม่ไดห้รือท่ีเรียกว่าระบบ  Single  Non-Transferable  
Vote : SNTV    เป็นผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีอยู่ในพรรคเดียวกนัตอ้งแข่งขนักนัเองหรือแข่งขนักบั
ผูส้มคัรต่างพรรค  จึงตอ้งใช้เงินจาํนวนมากในการหาเสียงเลือกตั้ งเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชนัของการเมืองญ่ีปุ่น  แต่สาํหรับระบบการ
เลือกตั้ งแบบใหม่มีการกาํหนดให้เป็นการแบ่งเขตละ  ๑  คน  ซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ            
แบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวน  ๓๐๐  คน  และจดัให้มีการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนในกลุ่มพื้นท่ี  ๑๑  เขต  ซ่ึง
จะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนจาํนวน  ๑๘๐  คน  รวมทั้งส้ินมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง       
๒ รูปแบบน้ีรวม  ๔๘๐  คน  (แต่เดิมการตรากฎหมายในปี  ๒๕๓๗  กาํหนดให้มีสมาชิกผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จาํนวน  ๓๐๐  คนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนจาํนวน  ๒๐๐  คน  
รวมทั้งส้ิน  ๕๐๐  คน  แต่ไดใ้ชเ้ฉพาะการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๓๙   เน่ืองจากมีการแกไ้ขกฎหมาย
เลือกตั้งและมีผลบงัคบัใชใ้นการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๔๓  โดยลดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบสัดส่วนจากจาํนวน  ๒๐๐  คนให้เหลือเท่ากบั  ๑๘๐  คน)  ทั้งน้ีมีความคาดหมายว่าการกาํหนด
ระบบเลือกตั้ งในรูปแบบน้ีจะมีผลในการลดคอร์รัปชั่น   การลดค่าใช้จ่ายสําหรับการเลือกตั้ ง                     
การสนบัสนุนใหมี้การหาเสียงในเชิงนโยบาย  และการกระตุน้ใหมี้การเมืองในระบบสองพรรค   
 

 นอกจากนั้น มีการแกไ้ขกฎหมายเพ่ือให้มีการใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากข้ึน  สําหรับให้ประชาชน
ญ่ีปุ่น   ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งแต่มีถ่ินฐานในต่างประเทศ  สามารถลงคะแนนได้โดยผ่านการลงคะแนน                  
ท่ีสถานทูต  การลงคะแนนทางไปรษณีย์  การกลับมาลงคะแนนล่วงหน้าท่ีประเทศญ่ีปุ่น  หรือให ้                
ผูท่ี้ทาํงานบนเรือในทะเลหรือมหาสมุทร  สามารถลงคะแนนเสียงโดยผา่นเคร่ืองโทรสารได ้
 

 ๖.๒.๒  การกาํหนดระบบควบคุมการบริจาคเงินให้กบันักการเมือง๘ 
 โดยการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมเงินทุนทางการเมือง (Political Funds Control  Law) 
จากสาเหตุปัญหาการรับเงินบริจาคทางการเมืองจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีนาํไปสู่ปัญหาทุจริต  เพราะแต่
เดิมนั้ นไม่มีการควบคุมการบริจาคเงินให้กับนักการเมืองท่ีดีพอ  เน่ืองจากผูบ้ริจาคเงินน้อยกว่า                       
๑  ลา้นเยน (นอ้ยกวา่  ๓๖๐,๐๐๐  บาท)  ไม่ตอ้งเปิดเผยนามผูบ้ริจาคเงิน 

 



 
 

-  ๕๙  - 

 และไม่มีผลในการตรวจสอบท่ีรัดกุมเน่ืองจากนกัการเมืองสามารถจดัตั้งองคก์รข้ึนมาสาํหรับ
รับบริจาคเงินได้ไม่จํากัด  จึงเป็นผลให้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการรับบริจาคเงินเพ่ือให้มี           
ความโปร่งใสมากข้ึน  สาํหรับโครงสร้างการบริจาคเงินในระบบการเมืองญ่ีปุ่น  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 

 - การบริจาคเงินมีทั้งท่ีให้เงินบริจาคต่อพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองโดยตรง  ซ่ึงพรรค
การเมืองและนกัการเมือง  ไดมี้การจดัตั้งกลุ่ม/องคก์ร เพื่อการรับบริจาคเงินโดยเฉพาะ   
 

 -  การกาํหนดให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคมีกลุ่มรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political   
Funding  Groups)  ไดเ้พียง  ๑  องคก์ร   
 

 -  การกาํหนดใหน้กัการเมืองแต่ละคนจดัตั้งตวัแทนกองทุน (fund  agent) ไดเ้พียง  ๑  องคก์ร  
เพื่อทาํหน้าท่ีรับบริจาคเงิน  อย่างไรก็ตาม  กฎหมายอนุญาตให้นักการเมืองมีกลุ่มการเมืองอ่ืน (other  
political  groups)  ท่ีเป็นองคก์รสนบัสนุนนกัการเมืองในทอ้งถ่ิน สาํหรับช่ือขององคก์รดงักล่าวใน
ภาษาญ่ีปุ่นคือ  โคเอ็นไก  (koenkai)  ทั้งน้ีองคก์รโคเอ็นไกและสาขาพรรคในทอ้งถ่ินเป็นกลไกสําคญั
ของนกัการเมืองสาํหรับการรับบริจาคเงินดว้ย 
 

 -  การกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการบริจาคเงินดว้ยการหา้มรับบริจาคเงินจากต่างชาติ  การหา้มรับ
บริจาคเงินจากบริษทัท่ีไม่มีผลกาํไร  ๓  ปีติดต่อกนั  ฯลฯ 
 

 -  การกาํหนดใหพ้รรคการเมืองและกลุ่มรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political   Funding  
Groups)  สามารถรับบริจาคเงินจากบริษทัและสหภาพแรงงานได้  แต่ห้ามไม่ให้บริษทัและสหภาพ
แรงงานบริจาคเงินโดยตรงต่อนกัการเมืองและตวัแทนกองทุน  (fund  agent) นอกจากนั้น การบริจาคเงิน
ยงัข้ึนอยูก่บัขนาดของเงินทุนสาํหรับกรณีบริษทั  และจาํนวนสมาชิกสหภาพแรงงานสาํหรับกรณีสหภาพ
แรงงาน  โดยอตัราสูงสุดอยู่ระหว่าง  ๗.๕  ลา้นเยน - ๑๐๐ ลา้นเยน (๒.๗ ลา้นบาท - ๓๖ ลา้นบาท)  
[ทั้งน้ีบริจาคตํ่ากวา่  ๗.๕  ลา้นเยนกไ็ด]้  ถา้บริษทัมีเงินทุนนอ้ยกวา่ ๑ พนัลา้นเยน (๓๖๐  ลา้นบาท)  และ
สหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกนอ้ยกวา่ ๕๐,๐๐๐ คน  จะบริจาคเงินไดไ้ม่เกิน ๗.๕ ลา้นเยน  (๒.๗ ลา้นบาท)   

 

 - แมว้่ากฎหมายห้ามไม่ให้บริษทัและสหภาพแรงงานบริจาคเงินโดยตรงต่อนักการเมือง
ตวัแทนกองทุน  (fund  agent)  และองคก์รโคเอน็ไก  แต่บุคคลธรรมดาสามารถบริจาคเงินต่อตวัแทน
กองทุน (fund  agent)  ไดใ้นวงเงินไม่เกิน  ๑๐  ลา้นเยนต่อปี (ประมาณ  ๓.๖๐  ลา้นบาท)  และบุคคล
ธรรมดาสามารถบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองและกลุ่มรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political   
Funding  Groups) ในวงเงินไม่เกิน  ๒๐  ลา้นเยนต่อปี  (ประมาณ  ๗.๒  ลา้นบาท) 

 

 



 
 

-  ๖๐  - 

 -  การจดังานเล้ียงเพ่ือระดมเงินบริจาคของพรรคการเมือง  ให้ถือว่าเป็นแหล่งรายไดท้าง
การเมือง  ถา้บุคคลหรือองคก์รใดท่ีเขา้ร่วมงานดงักล่าวจะบริจาคเงินไดไ้ม่เกิน  ๑.๕  ลา้นเยน (ประมาณ  
๐.๕๔  ลา้นบาท) 
 

 -  การกาํหนดดงักล่าวไม่เพียงแต่มีการควบคุมเฉพาะรายไดเ้ท่านั้น  แต่มีการควบคุมในเร่ือง
รายจ่ายดว้ย  ทั้งน้ีจะตอ้งเปิดเผยรายละเอียดช่ือของผูบ้ริจาค  อาชีพ  ท่ีอยู่  จาํนวนเงิน  และวนัท่ีมีการ
บริจาค รวมทั้งรายละเอียดของการจดังานระดมเล้ียงเพื่อระดมเงินบริจาคดว้ย 
 

 -  การกําหนดบทลงโทษสําหรับกลุ่มการเมืองท่ีไม่ได้จดทะเบียนแต่ไปดําเนินการรับ                   
บริจาคเงินหรือมีการรายงานการรับเงินบริจาคไม่ถูกตอ้ง  มีโทษรุนแรงใหจ้าํคุกระดบัสูงสุดถึง  ๕  ปีหรือ
มีโทษปรับเป็นเงิน  ๑  ลา้นเยน (ประมาณ  ๐.๓๖  ลา้นบาท) 
 

 อยา่งไรก็ตาม  การกาํหนดมาตรการดงักล่าวขา้งตน้  มีขอ้สังเกตว่า  การอนุญาตใหมี้โอนยา้ย
เงินบริจาคในบญัชีของนกัการเมืองระหว่างสาขาพรรค  ตวัแทนกองทุน (fund  agent)  และองคก์ร        
โคเอน็ไก (koenkai) ดว้ยกนัเองไดอ้าจเป็นปัญหาในการควบคุมตรวจสอบหรือไม่ 
 

 ๖.๒.๓  การกาํหนดระบบเงินอุดหนุนพรรคการเมือง๙ 
 โดยการกาํหนดใหมี้กฎหมายว่าดว้ยเงินอุดหนุนพรรคการเมือง (Political  Party  Subsidy  
Law) เพ่ือป้องกนัมิให้กลุ่มผลประโยชน์เขา้มามีอิทธิพลดว้ยการบริจาคเงินจึงกาํหนดให้รัฐตอ้งจดัสรร
เงินอุดหนุนใหก้บัพรรคการเมือง  โดยพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการอุดหนุนจะตอ้งมีสมาชิกรัฐสภาไม่นอ้ย
กว่า  ๕  คน  หรือไดรั้บคะแนนเสียงเกินกว่าร้อยละ  ๒  ของการเลือกตั้งของสภาใดสภาหน่ึงก็มีสิทธ์ิ            
รับเงินอุดหนุนเช่นกนั  อยา่งไรกต็าม  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระไม่สามารถรับเงินอุดหนุนได ้
 

 สําหรับวงเงินอุดหนุนพรรคการเมือง  ได้มีการกาํหนดให้เช่ือมโยงกับจาํนวนประชากร                
โดยประชากรจาํนวน  ๑  คนต่อวงเงิน  ๒๕๐  เยน (ประมาณ  ๙๐ บาท)  ถา้ญ่ีปุ่นมีประชากรจาํนวน  
๑๒๔  ลา้นคนจะเป็นผลให้มีวงเงินบริจาคต่อพรรคการเมืองประมาณ  ๓๑,๐๐๐  ลา้นเยน (ประมาณ  
๑๑,๑๖๐  ลา้นบาท) ทั้งน้ีพรรคการเมืองท่ีรับเงินอุดหนุนมีความรับผิดชอบในการยื่นรายงานการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือตรวจสอบรายจ่ายท่ีมีรายการตั้ งแต่  ๕๐,๐๐๐  เยนข้ึนไป  
(ประมาณ  ๑๘,๐๐๐  บาท) 
 
 
 
 



 
 

-  ๖๑  - 

 ๖.๒.๔  การปฏิรูประบบราชการ๑๐ 
 โดยท่ีโครงสร้างระบบราชการญ่ีปุ่นมีจาํนวนกระทรวง  ทบวง  กรม  และจาํนวนขา้ราชการท่ี
มากเกินไป  นอกจากนั้นองคก์รราชการยงัมีบทบาทท่ีเขม้แข็งในการช้ีนาํนโยบายของรัฐบาลตลอดมา  
โดยมีคาํศพัทใ์นระบบการเมืองญ่ีปุ่นว่า  “Iron  Triangle”  ท่ีแสดงความสัมพนัธ์ของภาคการเมือง              
ภาคราชการ  และภาคธุรกิจเอกชน  สําหรับการกาํหนดนโยบายรัฐบาล  จึงมีวตัถุประสงคส์ําหรับการ
ปฏิรูประบบราชการในหลายประการ  คือ   
 

ประการท่ีหน่ึง  เพื่อลดปัญหาการประสานงานระหว่างกระทรวง  เน่ืองจากแต่ละกระทรวงมีการ
ปฏิบติังานท่ีมุ่งแต่ภารกิจของกระทรวงตนเอง  แต่ไม่มีแนวคิดในการประสานงานระหว่างกระทรวง  
สาํหรับการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 

ประการท่ีสอง  เพ่ือลดอาํนาจของขา้ราชการในกระบวนการกาํหนดและตดัสินใจเชิงนโยบายซ่ึงจะเป็น
การเปิดโอกาสใหน้กัการเมืองเป็นผูริ้เร่ิมนโยบาย   
 

ประการท่ีสาม  เพื่อใหร้ะบบราชการมีประสิทธิภาพและความโปร่งใส   
 

ประการท่ีส่ี  เพื่อลดขนาดของภาคราชการ  พร้อมทั้งให้ความสาํคญัในเร่ืองการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน
และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   
 

 ทั้งน้ี  การปฏิรูปราชการไดมี้การดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมตั้งแต่สมยัรัฐบาลนายฮาชิโมโต ้
(พ.ศ.  ๒๕๓๙  -  ๒๕๔๑)  จนถึงรัฐบาลนายโอบูชิ (พ.ศ.  ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓)  และรัฐบาลนายโคะอิซูมิ 
(พ.ศ. ๒๕๔๔ -  ๒๕๔๙)  โดยในปี  ๒๕๔๔  มีการลดจาํนวนกระทรวง/ทบวง  ท่ีมีจาํนวน  ๒๓  
กระทรวง/ทบวง  ให้เหลือเท่ากบั  ๑๓  กระทรวง/ทบวง  นอกจากนั้นมีประเด็นทางนโยบายท่ีสาํคญัคือ  
การแปรรูปกิจการไปรษณียซ่ึ์งฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ  โดยพนักงานไปรษณียห์รือเกษตรกรเกรงว่าจะ
ได้รับผลกระทบจากการให้มีบริการด้านธนาคาร   (ทั้ งน้ีการไปรษณีย์ของญ่ีปุ่นไม่ได้ทําหน้าท่ี                   
ส่งจดหมายหรือพสัดุภณัฑเ์ท่านั้น  แต่ยงัรับฝากเงินแบบออมทรัพยแ์ละการบริการดา้นประกนัชีวิตดว้ย)  
ทั้ งน้ีรัฐบาลนายโคะอิซูมิ  กําหนดให้มีการแยกกิจการดังกล่าวออกเป็น  ๔  บริษัท ประกอบด้วย                    
การธนาคาร  การประกนัชีวิต  การไปรษณีย ์ และร้านคา้ยอ่ยเพื่อบริการใน  ๓  ประเภทแรก ซ่ึงจะตอ้งมี
การดาํเนินการในรูปแบบของการตรากฎหมาย  โดยในปี  ๒๕๔๘  สภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่นให้ความ
เห็นชอบต่อร่างกฎหมายดังกล่าวตามท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นเสนอ  แต่วุฒิสภามีมติไม่เห็นชอบ  ในขณะท่ี
ฝ่ายรัฐบาลไม่มีจาํนวนเสียงเพียงพอ (สองในสามของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร)  ในการยนืยนัร่าง
กฎหมาย  เพราะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลบางส่วนไม่เห็นชอบดว้ย   
 



 
 

-  ๖๒  - 

 ฉะนั้น  นายโคะอิซูมิ  จึงตดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  และให้มีการเลือกตั้งใหม่เพื่อให้มี
เสียงส่วนใหญ่ในการยืนยนัร่างกฎหมาย  ซ่ึงผลการเลือกตั้ งในเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  ปรากฏว่า            
พรรค  LDP  หรือพรรครัฐบาลไดรั้บชยัชนะอย่างท่วมทน้  โดยไดรั้บเลือกตั้ง  ๒๙๖  คนจากจาํนวน  

๔๘๐  คน  และมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนร่างกฎหมายดงักล่าว๑๑  ต่อมา           
จึงไดมี้การแปรรูปกิจการไปรษณียใ์นปี  ๒๕๕๐ 
 

 ๖.๒.๕  การตรากฎหมายระเบียบวธีิทางปกครอง๑๒   
 การตรากฎหมายระเบียบวิธีทางปกครอง  (The  Administrative  Procedure  Act)  เพื่อ
กาํหนดให้หน่วยงานราชการดาํเนินการตามรูปแบบระเบียบวิธีทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพและใช้
ดุลพินิจท่ีถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย  รวมทั้งเป็นการกาํหนดกระบวนการทางปกครองท่ีมีความยติุธรรม  
ความโปร่งใส  ซ่ึงจะเป็นการสร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนของสาธารณชน  สําหรับการคุม้ครองสิทธิและ
ผลประโยชน์ของประชาชน 
 

 ๖.๒.๖  การตรากฎหมายเกีย่วกบัจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ๑๓  
 การตรากฎหมายเก่ียวกบัจริยธรรมสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (National  Public  Service  Ethics 
Act)  เพื่อให้เ กิดความโปร่งใสและสร้างความน่าเ ช่ือของสาธารณชนท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                           
จึงกาํหนดให้มีการเปิดเผยผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่งตาม               
ท่ีกฎหมายกาํหนด  จะตอ้งดาํเนินการแจง้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาใน  ๓  ส่วนท่ีสาํคญัดงัน้ี 
 

 ส่วนท่ี  ๑  การเปิดเผยการรับของขวญั  โดยของขวญัท่ีมีมูลค่าเกินกวา่  ๕,๐๐๐  เยน (ประมาณ  
๑,๘๐๐  บาท) จะตอ้งมีการรายงานรายละเอียดของมูลค่าของขวญั  วนัท่ีรับของขวญั  รวมทั้งช่ือและ                
ท่ีอยูข่องผูใ้ห้ของขวญั  ทั้งน้ีอาจจะตอ้งมีการเปิดเผยต่อสาธารณะในกรณีท่ีของขวญัดงักล่าวมีมูลค่า              
เกินกวา่  ๒๐,๐๐๐  เยน (ประมาณ ๗,๒๐๐ บาท) 
 

 ส่วนท่ี  ๒  การเปิดเผยรายได ้ โดยจะตอ้งยื่นขอ้มูลรายไดป้ระจาํปีตามประเภทของรายได ้         
ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายภาษีเงินได ้
 

 ส่วนท่ี  ๓  การเปิดเผยการครอบครองหุ้นและพันธบัตร  โดยจะต้องแจ้งรายละเอียด                 
ประเภท  ชนิด  องคก์รธุรกิจท่ีออกหุน้หรือพนัธบตัร  และวนัท่ีครอบครองหุน้หรือพนัธบตัร   
 

 
 
 



 
 

-  ๖๓  - 

 ทั้งน้ี  จะตอ้งส่งสําเนาดังกล่าวเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการท่ีเก่ียวกับจริยธรรมสําหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (National   Public  Service  Ethics  Board)  ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวน้ีมีหนา้ท่ี               
เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีสาํหรับการกาํหนดหรือทบทวนประมวลจริยธรรม (National   Public  
Service  Ethics  Code)   การกาํหนดมาตรฐานสาํหรับการดาํเนินการทางวินยัต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  การ
ตรวจสอบรายงานการรับของขวญั  การเปิดเผยรายได้  และการเปิดเผยการครอบครองหุ้น  รวมทั้ง
ดาํเนินการเก่ียวกบัการสอบสวนในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด  เป็นตน้ 
 

 นอกจากนั้น  ประมวลจริยธรรม (Ethics  Code)  ยงักาํหนดการหา้มในอีกหลายประเด็น  เช่น   
การหา้มพฤติกรรมการด่ืมของขา้ราชการท่ีไดรั้บจากภาคธุรกิจ (dining and wining)   การรับเงินกูย้ืม           
การรับบริการฟรีในส่วนของการเล่นกอลฟ์หรือการท่องเท่ียวจากฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์  เป็นตน้   
 

 ๖.๒.๗  การตรากฎหมายการเข้าถึงข้อมูล๑๔ และ ๑๕  
 การตรากฎหมายการเขา้ถึงขอ้มูล  (Act on Access to Information Held by Administrative 
Organs)  เพื่อเป็นการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบจากหน่วยงานของรัฐ  โดยพิจารณาถึงสิทธิของ
ประชาชนสาํหรับการเสนอใหมี้การเปิดเผยขอ้มูล  ซ่ึงจะแสดงความรับผดิชอบของรัฐในการบริหารงาน
โดยยึดหลกัประชาธิปไตยและการเปิดเผยขอ้มูล  อย่างไรก็ตามมีขอ้กาํหนดยกเวน้ไม่ให้มีการเปิดเผย  
ตัวอย่างเช่น  ถ้าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือให้มี                     
การเปิดเผยขอ้มูลบางส่วนท่ีไม่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล  ฯลฯ  ทั้งน้ีกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐจะตอ้ง
อนุมติัการเปิดเผยขอ้มูลภายใน  ๓๐  วนัยกเวน้จะมีกรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 

 ๖.๒.๘  การตรากฎหมายออกเสียงประชามติ๑๖ และ ๑๗   
 โดยรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบกฎหมายออกเสียงประชามติ (Referendum  Law) ในปี  ๒๕๕๐  
และมีผลบังคับใช้ในเวลา  ๓  ปีต่อมาหรือมีผลบังคับใช้ในปี  ๒๕๕๓  เ น่ืองจากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญกาํหนดใหก้ารแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
โดยมีความเห็นชอบไม่นอ้ยกว่า ๒ ใน ๓ ของจาํนวนสมาชิก และตอ้งผา่นการออกเสียงประชามติเสียง
ขา้งมากจากประชาชนดว้ย   แต่ช่วงเวลาท่ีผา่นมาไม่มีกฎหมายรองรับในเร่ืองน้ีเน่ืองจากมีความหวัน่วิตก
ว่า  เม่ือมีกฎหมายออกเสียงประชามติจะเป็นเส้นทางนาํไปสู่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญและจะนาํญ่ีปุ่นไป             
สู่สภาวะรัฐทหารเหมือนกบัในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ได ้ สาํหรับผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติจะตอ้ง         
มีอายตุั้งแต่  ๑๘  ปีข้ึนไปซ่ึงแตกต่างกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะตอ้งมีอาย ุ ๒๐  ปีข้ึนไป   
 

 
 



 
 

-  ๖๔  - 

 ๖.๒.๙  การกาํหนดมติคณะรัฐมนตรีในการรับฟังความเห็นสาธารณะ๑๘   
 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้หน่วยงานราชการตอ้งรับฟังความเห็นจากสาธารณะ (Public 
Comments Procedure) ในการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ  เพื่อสร้างความยติุธรรม  ความโปร่งใส  และการ                      
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 ๖.๒.๑๐  การแนะนําให้ใช้บัญชีตามระบบตลาดและตามมาตรฐานสากล๑๙   
 โดยให้ใชบ้ญัชีตามระบบตลาดและตามมาตรฐานสากล  เพ่ือลดโอกาสของการท่ีขา้ราชการ              
จะให้ความช่วยเหลือธุรกิจบางประเภทเป็นกรณีพิเศษโดยไม่เปิดเผย  กระบวนการน้ีถูกดาํเนินการ
สาํหรับการสร้างความยติุธรรมและความโปร่งใสในความสมัพนัธ์ระหวา่งภาคราชการกบัภาคธุรกิจ 
 

 ๖.๒.๑๑  การเพิม่อาํนาจของนายกรัฐมนตรี๒๐   
 โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคณะรัฐมนตรี (Cabinet Law)  เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนใน
อาํนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรี  สําหรับสนับสนุนให้นายกรัฐมนตรีมีบทบาทและอาํนาจมากข้ึน  
โดยเฉพาะการกาํหนด “หลักพื้นฐานนโยบายสําคญัของคณะรัฐมนตรี”  ไม่ว่าจะเป็นหลกัพื้นฐาน
นโยบายดา้นความมัน่คง   การต่างประเทศ  เศรษฐกิจ  และดา้นการบริหาร/การวางแผนงบประมาณ  
นอกจากนั้น ยงัเป็นการปรับปรุงอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ให้มีสถานะท่ีสูงกว่า
องคก์รบริหารโดยทัว่ไป  ทั้งน้ีให้มีบทบาทหน้าท่ีในการวางแผนยกร่าง  ประสานงานองคก์รในสังกดั
ของฝ่ายบริหาร  เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

 สาํหรับผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรงคือ  หัวหน้าเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  โดยตาํแหน่งดงักล่าวมีฐานะเทียบเท่ารัฐมนตรี  พร้อมกนัน้ียงัมีตาํแหน่งรองหัวหน้า
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีก  ๓  คน  รองหวัหนา้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดา้นการจดัการวิกฤต  และผูช่้วย
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีก  ๓  คน 
 

 ทั้งน้ี  ตาํแหน่งดังกล่าวมีความสําคญัมากในการสนับสนุนภารกิจของนายกรัฐมนตรีให้
ประสบความสําเร็จ  และเคยมีผูด้ ํารงตาํแหน่งดังกล่าวน้ีก่อนดํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  เช่น                   
นายอาเบะ  ดาํรงตาํแหน่งน้ีระหว่างปี  ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙  ก่อนท่ีพน้จากตาํแหน่งเพื่อไปดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีระหวา่งปี  ๒๕๔๙  -  ๒๕๕๐   
 

 อน่ึง  กฎหมายดงักล่าวยงัลดจาํนวนคณะรัฐมนตรีจากเดิมท่ีมีอยูไ่ม่เกิน  ๒๐  คน  โดยแกไ้ข
ใหมี้จาํนวนไม่เกิน  ๑๔  คน แต่ถา้มีเหตุจาํเป็นใหแ้ต่งตั้งเพิ่มไม่เกิน ๓ คน  รวมทั้งหมดไม่เกิน  ๑๗  คน 
 



 
 

-  ๖๕  - 

 ๖.๒.๑๒  การปรับปรุงอาํนาจหน้าทีข่อง  JFTC (Japan  Fair  Trade  Commission)๒๑ และ ๒๒   
 โดยท่ี  JFTC  เป็นองคก์รท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดในกฎหมายป้องกนัการผูกขาด 
(Antimonopoly act  หรือ  Action  Prohibition  of  Private  Monopolization  and  Maintenance  of  Fair  
Trade) เพ่ือป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มธุรกิจใดมีการผกูขาดในลกัษณะการตั้งกลุ่ม Cartel (กลุ่มผกูขาดท่ีรวมตวั
กนัเพื่อกาํหนดราคาหรือกาํหนดปริมาณสินคา้/บริการท่ีผลิต) หรือการฮั้วประมูล  (Bid  riggings)  
เน่ืองจากการตั้ งกลุ่มธุรกิจผูกขาดหรือการฮั้ วประมูล ไม่เพียงแต่เกิดผลกระทบต่อผูบ้ริโภคเท่านั้ น  
ขณะเดียวกนัก็เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการใหสิ้นบนหรือการก่อใหเ้กิดการทุจริตได ้ ฉะนั้น กฏหมายน้ีอาจ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในการฮั้ วประมูลสําหรับการจัดซ้ือภาครัฐ  โดยในปี  ๒๕๓๕  มีการ
ปรับปรุงในการบงัคบัใช้โทษทางอาญา  ในปี  ๒๕๓๙  มีการจัดตั้ งสํานักเลขาธิการ ในปี  ๒๕๔๖            
มีการยา้ยสังกดัจากกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารไปสังกดัสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และ
ในปี  ๒๕๕๓  กฎหมายท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมได้มีผลบงัคบัใช้ในการขยายขอบเขตของค่าปรับ Surcharge           
ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีดาํเนินการคา้อย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งเพิ่มโทษทางอาญาจาํคุกสําหรับความผิด          
ในการตั้งกลุ่ม  Cartel  หรือการฮั้วประมูล  (Bid  riggings)  อีกดว้ย 
 

 ๖.๒.๑๓  การปกครองส่วนท้องถ่ิน๒๓ 
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นตัวอย่างของประเทศท่ีมีการกระจายอาํนาจไปสู่ท้องถ่ินในระดับสูง                       
โดยคาดว่าได้รับแนวความคิดจากสหรัฐอเมริกาตั้ งแต่การจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดให ้                      
ผูว้่าราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้ง  สําหรับในช่วงเวลาน้ีไดมี้การตรากฎหมายสนับสนุนการปฏิรูป
การกระจายอาํนาจ (Decentralization  Reform Promotion Law)  เพื่อเป็นการกาํหนดบทบาทระหว่าง
รัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชัดเจน  การเพิ่มความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ิน    
 

 นอกจากนั้ น  ยงัได้มีการแผนการปรับปรุงจาํนวนเทศบาลให้เหมาะสมโดยการยุบรวม
เทศบาลต่าง ๆ  ใหร้วมกนั  โดยในปี  ๒๕๔๒  มีเทศบาลจาํนวน  ๓,๒๒๙  แห่ง  และไดก้าํหนดใหมี้การ
ยุบรวมเทศบาลให้เหลือจํานวน  ๑ ,๗๖๐  แห่งในปี  ๒๕๕๓ สําหรับเหตุผลของการยุบรวมคือ                      
มีเทศบาลจาํนวนมากท่ีมีประชากรนอ้ยกวา่ ๑๐,๐๐๐ คน  จึงตอ้งมีการยบุรวม  เพื่อการสร้างความเขม้แขง็
และความคล่องตวัสาํหรับการบริหารเทศบาล  การตอบสนองต่อการบริการผูสู้งอาย ุ รวมทั้งการบริการ
สาํหรับการขยายพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน   
 
 
 



 
 

-  ๖๖  - 

๖.๓  การกระทาํผดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งภายหลงัการปฏิรูปการเมือง 

ตารางท่ี  ๖.๑   
สถิติเปรียบเทียบการกระทาํผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

ในการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น พ.ศ.  ๒๕๓๙  และ  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประเภทของการทาํผดิ จาํนวนคดี (คดี) จาํนวนผูถู้กจบักมุ (คน) อตัราการ
ลดลง 
ของคดี 

(ร้อยละ) 
 พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๘  
๑.การใหสิ้นบนหรือ 
ชกัชวนดว้ยเงิน 
(Bribery,induction of 
Profits) 

๒,๖๘๓ ๑๔๖ ๕,๑๓๓ ๔๒๒ ๑,๗๓๗ 

๒. การละเมิดเสรีภาพ
ในการเลือกตั้ง 
(Infringement on the 
Freedom of elections) 

๓๘ ๓๔ ๔๒ ๓๒  ๑๑ 

๓. การตระเวน 
หาเสียงตามท่ีอยูอ่าศยั 
(House–to-house 
canvassing) 

๑๑๑ ๑๔ ๓๐๕ ๒๙  ๖๙๒ 

๔. การละเมิดเก่ียวกบั 
เอกสาร 
(Violation  in  regard 
to documents) 

๑๓๔ ๑๘ ๓๑๘ ๔๓  ๖๔๔ 

๕. ความผดิอ่ืน ๆ ๕๕ ๔๖ ๓๗ ๕๓  ๑๙ 

รวม ๓,๐๒๑ ๒๕๘ ๕,๘๓๕ ๕๗๙  ๑,๐๗๐ 

 

 



 
 

-  ๖๗  - 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
๑.  http://www.freechoice.jp/electionsystem.pdf,  วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๙  ธนัวาคม  ๒๕๕๓ 
๒. หนงัสือ  ELECTION  SYSTEM  IN  JAPAN  1996  หนา้  ๔๗  
จดัทาํโดย   LOCAL AUTONOMY  COLLEGE  MINISTRY  OF  HOME  AFFAIRS   JAPAN 

 ญ่ีปุ่นไดแ้บ่งการกระทาํความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งออกเป็น  ๒  ประเภทท่ีสําคญัได้แก่
ประเภทท่ี  ๑  คือ  การกระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมหรือการทุจริต  (criminal  offenses)             
ซ่ึงเป็นความผิดท่ีไม่มีจริยธรรม   เช่น    การให้สินบน   หรือการชักชวนให้ลงคะแนนด้วยเงิน                    
ประเภทท่ี  ๒  คือ  การกระทาํผิดท่ีเป็นเร่ืองการบริหารจดัการ (administrative  offenses) เช่น                         
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์หรือการแจกจ่ายเอกสาร  กฎหมายเลือกตั้งญ่ีปุ่นมีความเขม้งวดสําหรับ             
การหาเสียงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การห้ามมิให้หาเสียงตามบา้นท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  และการ
สํารวจผลคะแนนความนิยมของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะกระทาํมิได ้ การจดัขบวนหาเสียงตามถนนให้
กระทาํไดภ้ายในระหวา่งเวลา  ๐๘.๐๐  -  ๒๐.๐๐  นาฬิกาเท่านั้น  เป็นตน้ 
 

 ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบการกระทาํผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรญ่ีปุ่นในปี  ๒๕๓๙  และปี  ๒๕๔๘  ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลภายหลงัมีการปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่น
ในปี  ๒๕๓๗  ซ่ึงมีผลออกมาในลกัษณะวา่   มีการกระทาํผดิท่ีลดลง 

 

 โดยขอ้มูลของตารางดงักล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่า  สถิติการทาํผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งลดลง
อย่างมีนยัสาํคญั  เช่น  คดีเก่ียวกบัการให้เงินหรือสินบนลดลงจาก  ๒,๖๘๓  คดี ในปี  ๒๕๓๙  มาเป็น  
๑๔๖  คดีในปี  ๒๕๔๘  หรือลดลงกว่าร้อยละ  ๑,๗๓๗  ดงันั้นส่งผลใหผู้ถู้กจบักุมในคดีเก่ียวกบัการให้
เงินหรือสินบนลงจากจาํนวน  ๕,๑๓๓  คนในปี  ๒๕๓๙  มาเป็น  ๔๒๒  คน ในปี  ๒๕๔๘  ดว้ยเช่นกนั  
และในภาพรวมแลว้จาํนวนคดีลดจาก  ๓,๐๒๑  คดีในปี  ๒๕๓๙  มาเป็น  ๒๕๘  คดี ในปี  ๒๕๔๘  หรือ              
ลดลงกว่า ร้อยละ  ๑ ,๐๗๐  ทั้ ง น้ีหากประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายสําหรับการเลือกตั้ ง                           
ทั้ง  ๒  คร้ังไม่เปล่ียนแปลงแลว้ก็อาจถือไดว้่า  การกระทาํผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งลดลงอย่างชดัเจนและ
การเลือกตั้ งมีความสุจริตโปร่งใสมากข้ึน  จึงอาจกล่าวได้ว่า  มีการพัฒนาการเมืองญ่ีปุ่นท่ีดีข้ึน             
โดยวดัผลจากตวัช้ีวดัดา้นการกระทาํผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 

 อน่ึง  มีขอ้สังเกตว่า  ญ่ีปุ่นเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการใช้เงินในการชักจูงให้มีการลงคะแนน
เลือกตั้ งโดยในปี  ๒๕๓๙ และปี  ๒๕๔๘  มีผูถู้กจับกุมในคดีน้ีถึง  ๕,๑๓๓  คนและ  ๔๒๒ คน
ตามลาํดบั  และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นประสิทธิภาพของกลไกทางกฎหมายในการจบักมุผูท้าํผดิในเร่ืองน้ีดว้ย 

 



 
 

-  ๖๘  - 

๖.๔  บทบาทขององค์กรโคเอน็ไก  (koenkai) 
 กลุ่มการเมืองท่ีมีผลต่อการพฒันาการเมืองญ่ีปุ่น  คือ  องค์กรโคเอ็นไก (koenkai)  ซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งไม่เป็นทางการท่ีทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือนกัการเมืองในการรณรงคห์าเสียง  การระดม
เงินทุนทางการเมืองเพ่ือใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ งของนักการเมืองในระบบการเมืองญ่ีปุ่น  
นอกจากนั้น  ยงัเป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีประสานความตอ้งการของประชาชนในเขตเลือกตั้งสาํหรับแจง้ให้
นักการเมืองทราบเพ่ือให้นักการเมืองดําเนินการโครงการต่าง ๆ  ในการสนองความต้องการของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้ง  และจากการท่ีองค์กรดงักล่าวมีการดาํเนินการท่ีสนับสนุนนักการเมืองใน
ลกัษณะตวับุคคลมากกว่าการสนับสนุนเพราะสังกดัพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง  ดงันั้นการ
ปฏิบติัท่ีมีต่อกนัระหว่างนกัการเมืองกบับุคคลในองคก์รโคเอน็ไกมีลกัษณะอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนัอนัจะ
เป็นการสร้างความเขม้แข็งในด้านฐานคะแนนนิยมในเขตเลือกตั้ ง  โดยนักการเมืองจะตอ้งจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน  หรือดาํเนินการใชจ่้ายเงินเพื่อรักษาความนิยมกบัผูส้นบัสนุนขององคก์รโคเอ็นไก  
ในการจัดกิจกรรมสันทนาการบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  งานเล้ียงคาราโอเกะ  ทัวร์กอล์ฟ                    
การท่องเท่ียว  ตลอดจนมีค่าใชจ่้ายในทางสังคมสาํหรับเขา้ร่วมในพิธีแต่งงานและงานศพซ่ึงเป็นผลให้
นกัการเมืองมีภาระค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีค่อนขา้งมาก   
 

 จากประเด็นดงักล่าวจึงมีความเช่ือว่า  การตอบสนองความตอ้งการของผูส้นบัสนุนในองคก์ร              
โคเอ็นไก  ในเร่ืองเร่ืองค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  สนับสนุนในกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นน้ี  นําไปสู่ปัญหา                  
ธนกิจการเมือง (Money  Politics)  และการทุจริตคอร์รัปชนัได ้   อน่ึง  นายคาคูอิ ทานากะ (Kakuei 
Tanaka) นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นระหว่างปี  ๒๕๑๕ – ๒๕๑๗  เป็นตวัอยา่งของผูป้ระสบความสาํเร็จในการ
จดัตั้งองคก์รโคเอน็ไกในการสร้างความนิยมทางการเมือง   
 

 ทั้งน้ี  เม่ือมีความจาํเป็นต่อการใชจ่้ายเงินอยา่งมหาศาลในการสร้างและรักษาองคก์รโคเอน็ไก  
ดงันั้น  นกัการเมืองท่ีเป็นคนใหม่ท่ีเร่ิมเขา้สังกดัพรรค  จึงมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้น
การเงินจากทั้งพรรคและกลุ่ม  เพื่อสร้างองคก์รโคเอน็ไกซ่ึงจดัว่าเป็นตน้ทุนท่ีสูงมากสาํหรับนกัการเมือง
แต่ละคนท่ียงัไม่มีแหล่งเงินทุนทางการเมืองของตนเอง  และเม่ือองคก์รโคเอน็ไกมีสภาพเป็นสถาบนัแลว้  
การรักษาองคก์รใหค้งอยูอ่าจจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุนมากกวา่ตอนท่ีจดัตั้งอีก  จากเหตุดงักล่าวจึงเป็นเง่ือนไข
ให้นักการเมืองแต่ละคนมีความจาํเป็นอย่างยิ่งในการพฒันาตนเอง  ให้มีความสามารถในการระดม

เงินทุนทางการเมือง  และกลายเป็นนกัระดมเงินทุนทางการเมืองท่ีมีความเช่ียวชาญสูง๒๔ 
 

 
 
 



 
 

-  ๖๙  - 

 เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงแลว้  การมีองคก์รโคเอ็นไก  จะไม่เป็นหลกัประกนัต่อการไดรั้บการ
เลือกตั้งก็ตามที  ประกอบกบักฎหมายท่ีควบคุมการระดมเงินทุนทางการเมืองอนุญาตให้นักการเมือง
จดัตั้งสาขาพรรคการเมืองในทอ้งถ่ินเพื่อทาํหนา้ท่ีระดุมเงินทุนทางการเมืองได ้ อย่างไรก็ตาม  องคก์ร                   
โคเอ็นไก  ยงัมีความจาํเป็นสําหรับนักการเมืองญ่ีปุ่น  เน่ืองจากกฎหมายควบคุมการระดมเงินทุนทาง
การเมืองอนุญาตใหมี้การโอนเงินบริจาคจากบญัชีของสาขาพรรคหรือตวัแทนกองทุน (fund agent)  ไปสู่
บญัชีขององค์กรโคเอ็นไกได้  ฉะนั้น  สภาพการณ์ดังกล่าวจึงเป็นสูตรผสมระหว่างกฎระเบียบใหม่                           
กบัแนวปฏิบติัเก่าของระบบการเมืองญ่ีปุ่นในการดาํรงความสาํคญัขององคก์รโคเอน็ไก 
 

 โดยสรุปแลว้  หลงัจากมีการปฏิรูปการเมืองตั้งแต่สมยันายโฮโซกาว่า เป็นนายกรัฐมนตรีแลว้ 
สภาพการเมืองญ่ีปุ่น  ก็มีแนวโนม้ในทางท่ีดีข้ึนเน่ืองจากการทาํผิดกฎหมายเลือกตั้งท่ีนอ้ยลง แต่ปัญหา
เสถียรภาพทางการเมืองยงัคงดาํรงอยู ่ โดยภายหลงัท่ีนายโฮโซกาว่า พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีใน            
ปี  ๒๕๓๗  แลว้  พรรค  LDP  ก็กลบัมามีบทบาทเป็นพรรครัฐบาลเหมือนเดิม  และเป็นพรรคแกนนาํ
รัฐบาลอยา่งเตม็ท่ีโดยผูน้าํพรรคเป็นนายกรัฐมนตรีระหวา่งปี  ๒๕๓๙  -  ๒๕๕๒   
 

 แต่พรรค  LDP  ไม่อาจมีฐานะเป็นพรรคเด่นพรรคเดียวไดอี้กแลว้  เพราะในการเลือกตั้ง
บางคร้ังก็ไม่ไดเ้ลือกตั้งเกินกว่าคร่ึงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ทั้งน้ีปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง
ยงัคงดาํรงอยู่  ระหว่างปี  ๒๕๓๗  -  ๒๕๕๓  มีการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นอยู่บ่อยคร้ัง                
โดยมีนายกรัฐมนตรีจาํนวน  ๑๖  คนในระยะเวลา  ๒๒  ปีจนกระทัง่นายนาโอโตะ  คงั  ผูน้าํพรรค  DPJ   
ข้ึนดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  ๘  มิถุนายน  ๒๕๕๓   
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บทที ่ ๗   

การวเิคราะห์เชิงเปรียบเทยีบการพฒันาการเมืองไทยและญีปุ่่น 
ในช่วงเวลา  ๒๒  ปี  (พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓) 

*********************************************************************************** 
๗.๑  กลไกทางกฎหมายในการพฒันาการเมือง    
 ขอ้แตกต่างท่ีชดัเจนในการพฒันาการเมืองหรือปฏิรูปการเมืองของ ๒ ประเทศ  คือ  การใช้
กฎหมายเป็นกลไกในการดาํเนินการ  โดยในส่วนของไทยไดใ้ชรั้ฐธรรมนูญสาํหรับกาํหนดโครงสร้าง
สถาบนัการเมือง  เม่ือรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใช้แลว้จึงมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือมารองรับต่อไปโดยมีการบญัญติัรายละเอียดคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม
จํานวนของคณะรัฐมนตรี/สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร/สมาชิกวุฒิสภา   การกําหนดเขตเลือกตั้ ง                 
การตรวจสอบอาํนาจรัฐ  การจัดตั้ งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  การส่ือสารและการโทรคมนาคม ฯลฯ  ไวใ้นรัฐธรรมนูญไวอ้ยา่งละเอียด  แมก้ระทัง่คาํกล่าว               
ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาและตุลาการก็ระบุทุกถ้อยคาํในรัฐธรรมนูญ              
(มาตรา  ๒๐๑  แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐)   
 

 ทั้ งน้ี   มีความเป็นไปได้ว่า ผู ้ร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ มีความเช่ือว่า                     
ถา้กาํหนดรายละเอียดลงในรัฐธรรมนูญแลว้จะเกิดผลในทางปฏิบติัเน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดท่ีมีศกัด์ิเหนือกว่ากฎหมายอ่ืนๆ ถา้กฎหมายใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้ให้ถือว่าใช้บังคบัไม่ได ้   
รวมทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีขั้นตอนทางกฎหมายท่ีซับซ้อนกว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั  ดงันั้นเพื่อคาดหวงัว่าใหมี้ผลในทางปฏิบติัจึงพยายามกาํหนดเร่ืองต่าง ๆ ท่ีคาดว่า
สาํคญัไวใ้นรัฐธรรมนูญใหไ้ดม้ากท่ีสุด  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจึงมีจาํนวนมาตรามากถึง          
๓๐๙  มาตรา  

 

 ในทางกลบักัน  การพฒันาการเมืองหรือการปฏิรูปการเมืองของญ่ีปุ่น ตั้ งแต่ปี  ๒๕๓๗              
เป็นตน้มา  เป็นเพียงแต่การตราหรือการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้น โดยท่ีไม่ตอ้ง
ไปยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นมีจาํนวนเพียง                     
๑๐๓  มาตรา  (หน่ึงในสามของจาํนวนมาตราของรัฐธรรมนูญไทย)  ซ่ึงมีการกาํหนดโครงสร้างของ
สถาบนัทางการเมืองเฉพาะหลกัการสําคญั ๆ เท่านั้น  ส่วนในรายละเอียดจึงจะไปกาํหนดในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ  (การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นต้องได้รับความเห็นชอบจาก                    
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาในสัดส่วน  ๒  ใน  ๓  ของจาํนวนสมาชิกทั้งสองสภา อีกทั้งตอ้งผ่านการ
ออกเสียงประชามติดว้ย)  
 



 
 

-  ๗๓  - 

 นอกเหนือจากประเด็นการตรากฎหมายสําหรับกาํหนดเขตเลือกตั้งท่ีได้มีการแก้ไขแลว้                 
ก็ไดมี้การให้ความสาํคญัในการแกปั้ญหาธนกิจการเมือง  (Money  Politics)  เพราะเช่ือว่า  เป็นตน้ตอ
ปัญหาวงจรอุบาทวข์องการเมืองญ่ีปุ่นในการแสวงหาเงินเพื่อไปใชเ้งินในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง  
ทั้งน้ี  จึงดาํเนินการตรากฎหมายสําหรับการควบคุมการบริจาคเงินหรือการให้เงินอุดหนุนแก่พรรค
การเมืองตามท่ีอา้งถึงในบทท่ี  ๖  การพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองของญ่ีปุ่น 
 

๗.๒  เสถียรภาพทางการเมือง   

     ตารางท่ี  ๗.๑   
ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรีไทย  ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓ 

ลาํดบัท่ี ช่ือ – สกลุ ระยะเวลา เวลาการ 
ดาํรงตาํแหน่ง 

๑ พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวณั ๔ ส.ค. ๒๕๓๑ – ๒๓ ก.พ. ๒๕๓๔ ๒ ปี ๖ เดือน ๒๐ วนั 
๒ นายอานนัท ์ ปันยารชุน 

 
๒ มี.ค. ๒๕๓๔ – ๗ เม.ย. ๒๕๓๕ 
๑๐ มิ.ย. ๒๕๓๕ – ๒๓ ก.ย. ๒๕๓๕ 

๑ ปี ๑ เดือน ๖ วนั 
๓ เดือน ๑๔ วนั 

๓ พลเอก สุจินดา คราประยรู ๗ เม.ย. ๒๕๓๕ – ๑๐ มิ.ย. ๒๕๓๕ ๒ เดือน ๔ วนั 
๔ นายชวน  หลีกภยั 

 
๒๓ ก.ย. ๒๕๓๕ – ๑๓ ก.ค. ๒๕๓๘ 
๙ พ.ย. ๒๕๔๐ – ๙ ก.พ. ๒๕๔๔ 

๒ ปี ๙ เดือน ๒๑ วนั 
๓ ปี ๓ เดือน ๑ วนั 

๕ นายบรรหาร  ศิลปอาชา ๑๓  ก.ค. ๒๕๓๘ – ๒๕ พ.ย. ๒๕๓๙ ๑ ปี ๔ เดือน ๑๓ วนั 
๖ พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ ๒๕ พ.ย. ๒๕๓๙ – ๙ พ.ย. ๒๕๔๐ ๑๑  เดือน  ๑๖ วนั 
๗ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ๙ ก.พ. ๒๕๔๔ – ๑๙ ก.ย. ๒๕๔๙ ๕ ปี ๗ เดือน ๑๑ วนั 
๘ พลเอก สุรยทุธ์  จุลานนท ์ ๑ ต.ค. ๒๕๔๙ – ๒๙ ม.ค. ๒๕๕๑  ๑ ปี ๓ เดือน ๒๙ วนั 
๙ นายสมคัร  สุนทรเวช ๒๙ ม.ค. ๒๕๕๑ – ๑๘ ก.ย. ๒๕๕๑  ๗  เดือน  ๒๑ วนั 
๑๐ นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ ๑๘ ก.ย. ๒๕๕๑ – ๑๗ ธ.ค. ๒๕๕๑ ๓  เดือน 
๑๑ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ๑๗  ธนัวาคม ๒๕๕๑ - 

นายกรัฐมนตรีไทยท่ีดาํรงตาํแหน่งนอ้ยกวา่  ๑  ปีมีจาํนวน  ๔  คน 

ค่าเฉลีย่ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรีไทย จํานวน ๑๑ คน  ประมาณ  ๒  ปีต่อคน 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
http://www.cabinet.thaigov.go.th  เวบ็ไซตส์าํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

-  ๗๔  - 

หมายเหตุ 
๑. กรณีพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวณั  ไดรั้บตาํแหน่งในปี  ๒๕๓๑  จึงตอ้งนาํช่วงเวลาดงักล่าวมารวมดว้ย 
 

๒. ระยะเวลาดงักล่าวนบัจากวนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจนถึงวนัท่ีมีพระบรม             
ราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม่  แต่บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญกาํหนดใหค้ณะรัฐมนตรีคณะเดิม
รักษาการในตาํแหน่งจนกวา่คณะรัฐมนตรีคณะใหม่จะเขา้รับตาํแหน่ง  ยกเวน้การรัฐประหารในสมยั            
พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวณั  และสมยัพนัตาํรวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร  ท่ีไม่มีการรักษาการในตาํแหน่งของ
คณะรัฐมนตรีคณะเดิม 
 

๓. พลเอก สุจินดา คราประยรู พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ  นายสมคัร  สุนทรเวช และนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ 
พน้จากตาํแหน่งทนัที  แต่คณะรัฐมนตรีท่ีเหลือยงัคงรักษาการในตาํแหน่งจนกระทัง่คณะรัฐมนตรี                         
คณะใหม่เขา้รับตาํแหน่ง 
 

๔. ในกรณีน้ีมีนายกรัฐมนตรีไทยจาํนวน  ๑๑  คนแต่มีคณะรัฐมนตรีจาํนวน  ๑๕  คณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-  ๗๕  - 

     ตารางท่ี  ๗.๒ 
ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น  ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓ 

ลาํดบัท่ี ช่ือ – สกลุ ระยะเวลา เวลาการ 
ดาํรงตาํแหน่ง 

๑ นายโนโบรุ  ทาเกชิตะ ๖ พ.ย ๒๕๓๐ – ๓ มิ.ย. ๒๕๓๒ ๑ ปี ๖ เดือน ๒๙ วนั 
๒ นายโซซูเกะ  อูโน่   ๓ มิ.ย. ๒๕๓๒ – ๑๐ ส.ค. ๒๕๓๒ ๒ เดือน ๘ วนั 
๓ นายโตชิกิ  ไคฟ ู  ๑๐ ส.ค. ๒๕๓๒ – ๕ พ.ย. ๒๕๓๔ ๒ ปี ๒ เดือน ๒๗ วนั 
๔ นายคิอิชิ  มิยาซาวา่ ๕ พ.ย. ๒๕๓๔ – ๙ ส.ค. ๒๕๓๖ ๑ ปี ๙ เดือน ๕ วนั 
๕ นายโมริฮิโร่  โฮโซกาวา่  ๙ ส.ค. ๒๕๓๖ – ๒๘ เม.ย. ๒๕๓๗ ๘ เดือน ๒๐ วนั 
๖ นายสึโทมุ  ฮาตะ   ๒๘ เม.ย. ๒๕๓๗ – ๓๐ มิ.ย. ๒๕๓๗ ๒ เดือน ๓ วนั 
๗ นายโทมิอิชิ  มูรายาม่า   ๓๐ มิ.ย. ๒๕๓๗ – ๑๑ ม.ค. ๒๕๓๙  ๑ ปี ๖ เดือน ๑๒ วนั 
๘ นายริวทาโร่  ฮาชิโมโต ้ ๑๑ ม.ค. ๒๕๓๙ – ๓๐ ก.ค. ๒๕๔๑ ๒ ปี ๖ เดือน ๒๐ วนั 
๙ นายเคอิโซะ  โอบูชิ   ๓๐ ก.ค. ๒๕๔๑ – ๕ เม.ย. ๒๕๔๓ ๑ ปี ๘ เดือน ๗ วนั 
๑๐ นายโยชิโร่  โมริ ๕ เม.ย. ๒๕๔๓ – ๒๖ เม.ย. ๒๕๔๔ ๑ ปี  ๒๒  วนั 
๑๑ นายจุนอิชิโร่  โคะอิซูมิ ๒๖ เม.ย. ๒๕๔๔ – ๒๖ ก.ย. ๒๕๔๙ ๕ ปี ๕ เดือน ๑ วนั 
๑๒ นายชินโซะ  อาเบะ ๒๖ ก.ย. ๒๕๔๙ – ๒๖ ก.ย. ๒๕๕๐ ๑ ปี  ๑  วนั 
๑๓ นายยาสุโอะ  ฟกูดูะ   ๒๖ ก.ย. ๒๕๕๐ – ๒๔ ก.ย. ๒๕๕๑ ๑๑  เดือน ๓๐ วนั 
๑๔ นายทาโร่  อาโสะ   ๒๔ ก.ย. ๒๕๕๑ – ๑๖ ก.ย. ๒๕๕๒ ๑๑  เดือน  ๒๔ วนั 
๑๕ นายยคิูโอะ  ฮาโตยามะ   ๑๖ ก.ย. ๒๕๕๒ – ๘ มิ.ย. ๒๕๕๓ ๘  เดือน  ๒๔  วนั 
๑๖ นายนาโอโตะ  คงั ๘ มิ.ย. ๒๕๕๓ - 

นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นท่ีดาํรงตาํแหน่งนอ้ยกวา่  ๑  ปีมีจาํนวน  ๖  คน 

ค่าเฉลีย่ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรีญีปุ่่น ๑๖ คน ประมาณ ๑ ปี  ๕  เดอืนต่อคน 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
http://www.en.wikipedia.org/wiki/list_of_Prime_ministers_of_Japan 
 

หมายเหตุ 
กรณีนายโนโบรุ  ทาเกชิตะไดรั้บตาํแหน่งในปี  ๒๕๓๐  จึงตอ้งนาํช่วงเวลาดงักล่าว มารวมดว้ย                                
และในกรณีน้ีมีจาํนวนนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นจาํนวน  ๑๖  คนแต่มีคณะรัฐมนตรี  ๒๑  คณะ 
 



 
 

-  ๗๖  - 

 ในภาพรวมของสภาวะการเมืองโดยประเมินจากการเปล่ียนแปลงผู ้ด ํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีในช่วงเวลาดังกล่าวโดยสังเขป  แลว้ปรากฏว่า  ไทยมีผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  
จาํนวน  ๑๑  คน นับแต่พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวณัจนถึงนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ โดยเฉล่ียแล้ว
นายกรัฐมนตรีไทยอยูใ่นตาํแหน่งประมาณ  ๒  ปีต่อคนในขณะท่ีญ่ีปุ่นมีผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  
๑๖  คน นบัแต่นายทาเกชิตะ จนถึงนายนาโอโตะ  คงั  ดงันั้นโดยเฉล่ียนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นอยูใ่นตาํแหน่ง
ประมาณ  ๑๗  เดือนหรือประมาณ  ๑  ปี  ๕  เดือนต่อคน  ปรากฏการณ์ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่า  แมว้่า
จะมีการปฏิรูปการเมือง   การปรับโครงสร้างของสถาบนัการเมืองหรือกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งแลว้  
(ในปี  ๒๕๔๐  สําหรับกรณีของไทยและในปี  ๒๕๓๗ ในกรณีของญ่ีปุ่น) ก็ไม่ได้แสดงให้เห็นว่า            
ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลจะมีมากข้ึน  เน่ืองจากมีตวัแปรทางการเมืองอ่ืน ๆ  ท่ีนอกเหนือจากท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎหมายและระบบการเมืองซ่ึงมีผลต่อการดาํรงตาํแหน่งของนายกรัฐมนตรี  
 

 ในกรณีของไทย  มีการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองท่ีไม่ใช่วิถีทางตามรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  
๒  คร้ัง  เป็นผลให้นายกรัฐมนตรีพน้จากตาํแหน่งโดยการยึดอาํนาจเม่ือวนัท่ี  ๒๓  กุมภาพนัธ์  ๒๕๓๔  
และการยดึอาํนาจเม่ือวนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙  หรือการชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชน
บางกลุ่มในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์  ๒๕๔๙  ท่ีส่งผลให้นายกรัฐมนตรีตอ้งตดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร           
โดยเป็นเหตุการณ์คร้ังแรกทางประวติัศาสตร์การเมืองไทยท่ีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรมีสาเหตุจากการ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง สําหรับขอ้ความบางส่วนท่ีระบุในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ว่า “ไม่อาจแก้ไขปัญหาและความคิดเห็นพ้ืนฐานที่แตกต่างกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้อง
กับรัฐบาล  ฯลฯ  ทางออกในระบอบประชาธิปไตยที่เคยปฏิบัติมาในนานาประเทศ  และแม้แต่ประเทศไทย
คือ  การคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสู่ประชาชนด้วยการยุบสภาผู้แทนราษฎร” 
 

 ในขณะเดียวกนัมีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามรัฐธรรมนูญท่ีเขม้ขน้จนกระทัง่นายกรัฐมนตรี          
พน้จากตาํแหน่งเน่ืองจากการกระทาํการอนัตอ้งหา้มตามความในมาตรา  ๒๖๗  แห่งรัฐธรรมนูญฯ เพราะ
มีฐานะเป็นลูกจา้งของเอกชน (คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑) หรือนายกรัฐมนตรีพน้
จากตาํแหน่งเน่ืองจากถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนเป็นผลใหมี้ลกัษณะตอ้งหา้มตามความในมาตรา  ๑๗๔  
แห่งรัฐธรรมนูญฯ (คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๐/๒๕๕๑)  จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า เสถียรภาพ
ทางการเมืองไทยในช่วงเวลา  ๒๒  ปีโดยประเมินจากช่วงเวลาการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ยงัมี
ความผนัผวนเน่ืองจากความซบัซอ้นของระบบการเมือง  ตวัแปรทางการเมืองอ่ืน ๆ   ประกอบกบัพรรค
การเมืองท่ีเป็นแกนนํารัฐบาลไม่มีเสียงข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างย ัง่ยืนเป็นผลให้รัฐบาล                 
ขาดเสถียรภาพทางการเมืองและในบางคร้ังจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอยู่จาํนวนมากใน
ฝ่ายรัฐบาลกไ็ม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่  รัฐบาลจะมีเสถียรภาพทางการเมืองเสมอไป   



 
 

-  ๗๗  - 

 ในกรณีของญ่ีปุ่น  มีความแตกต่างในเร่ืองโครงสร้างของสถาบนัการเมืองโดยสมาชิกวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้งและสังกดัพรรคการเมืองได ้ ดงันั้นถา้พรรครัฐบาลไม่มีเสียงขา้งมากในส่วนของ
วุฒิสภา  ก็จะประสบปัญหาในการเสนอกฎหมายจากฝ่ายรัฐบาลซ่ึงอาจจะถูกแกไ้ขหรือไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบจากวฒิุสภา  ยกเวน้แต่ในกรณีท่ีรัฐบาลมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสัดส่วน  ๒  ใน  ๓  
ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงจะยนืยนัร่างพระราชบญัญติัของฝ่ายรัฐบาลได ้  นอกจากนั้นวาระ
ทาํงานของวุฒิสภาเท่ากบั  ๖  ปี  แต่ทว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน  ๑๒๑  ท่ีนัง่ (คร่ึงหน่ึง)  
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้ งหมด   ๒๔๒   ท่ีนั่งทุก   ๓   ปี   ดังนั้ นเพื่อพิจารณาการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาในช่วงเวลา  ๖  ปีจะมีการเลือกตั้งทัว่ไปทั้ง  ๒  สภาเป็นอยา่งนอ้ย                 
๔  คร้ัง  (ถา้ไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในวนัเดียวกนั) ดงันั้นจึงอาจ
กล่าวไดว้า่  ระบบการเมืองญ่ีปุ่นมีการทดสอบมติมหาชนโดยผา่นการเลือกตั้งอยูต่ลอดเวลา   
 

 และเม่ือมีปฏิกิริยาของประชาชนโดยผา่นส่ือมวลชนหรือการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ไดเ้ป็น
ปัจจัยส่วนหน่ึงให้นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นต้องตัดสินใจทางการเมืองด้วยการลาออกอย่างง่ายดาย  

ตวัอย่างเช่น  ในปี  ๒๕๓๒  นายทาเกชิตะ  ลาออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากกรณีหุ้นบริษทัรีครูท๑  ในปี

เดียวกนันายอูโน่  ลาออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบักรณีผูห้ญิงบริการเกอิชา๒ หรือในปี ๒๕๔๑              

นายฮาชิโมโต้  ลาออกเพราะการพ่ายแพ้ของพรรครัฐบาลในการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา๓ หรือ                       
ในปี  ๒๕๕๐  นายอาเบะ  ลาออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากคะแนนนิยมตกตํ่าอนัเป็นผลจากขอ้สงสัย                  

ในการรับเงินสนบัสนุนทางการเมืองของรัฐมนตรีและความพา่ยแพจ้ากการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา๔  

 

 รวมทั้งในปี  ๒๕๕๑  นายฟูกูดะ  ลาออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากคะแนนนิยมตกตํ่าเหลือเพียง             
ร้อยละ  ๓๐   อนัเกิดสาเหตุแผนสุขภาพสาํหรับผูสู้งอาย ุ  รวมทั้งการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างพรรค

รัฐบาลและพรรคฝ่ายคา้นท่ีคุมเสียงส่วนใหญ่ในวุฒิสภา๕  และในปี  ๒๕๕๓  นายฮาโตยามะ  ลาออก
จากตาํแหน่งเน่ืองจากคะแนนนิยมตกตํ่าอนัเน่ืองจากการไม่ประสบความสําเร็จสาํหรับการปิดฐานทพั
กองทพัสหรัฐอเมริกาท่ีเกาะโอกินาวา รวมทั้งแรงกดดนัจากภายในพรรค  DPJ  ท่ีคาดการณ์ว่าคะแนน

นิยมของนายฮาโตยามะ  จะไปมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓๖  
โดยสรุปแลว้  การเปล่ียนตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นในบางช่วงเวลาเป็นไปอย่างไม่ยุ่งยาก  เพียงแต่
ประเมินความนิยมของรัฐบาลจากการสาํรวจ (Poll)  หรือการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  การมีข่าวดา้นทุจริต  
รวมทั้งการกดดนัในพรรคตน้สังกดั  ก็เป็นผลให้ผูด้าํรงนายกรัฐมนตรีสามารถตดัสินใจทางการเมืองใน
การลาออกได้ ทั้งน้ีมีความเป็นไปได้ว่า  ระบบการเมืองญ่ีปุ่นมีความต่อเน่ืองมากกว่า  ๖๐  ปีนับแต่
สงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  จึงมีการเตรียมความพร้อมของผูน้าํทางการเมืองสาํหรับรับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี
ตลอดเวลา   



 
 

-  ๗๘  - 

 อน่ึง  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  การลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไทยในช่วงเวลาดังกล่าว
เกิดข้ึนเฉพาะในเหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีรุนแรงเท่านั้น  เช่น  การลาออกของ
พลเอก สุจินดา  คราประยูร   อนัเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๓๕  หรือ     
การลาออกของพลเอก ชวลิต   ยงใจยทุธ  อนัเน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจในปี  ๒๕๔๐   
 

๗.๓  ทศิทางของระบบการเมืองและพรรคการเมือง   
 จากทฤษฎีพรรคการเมืองท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถอา้งอิงไดว้่า  พรรคการเมืองในระบบการ
เมืองไทย  มีลกัษณะเป็นระบบหลายพรรค  (Multi – Party  or  Multiple  Party  System)  กล่าวคือ  เป็น
ระบบการเมืองท่ีมีพรรคการเมืองเป็นจาํนวนมาก (ตั้งแต่ ๓  พรรคข้ึนไป)  โดยไม่มีพรรคการเมืองใดท่ี
จดัตั้งรัฐบาลไดล้าํพงัเพียงพรรคเดียวและไม่ตอ้งอาศยัเสียงสนับสนุนของพรรคอ่ืน  จึงทาํให้การจดัตั้ง
รัฐบาลในช่วงเวลาท่ีผา่นมาเป็นรัฐบาลผสม 
 

 แม้ว่าในการเลือกตั้ งทัว่ไปปี  ๒๕๔๘  พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภา  
ผูแ้ทนราษฎรจาํนวน  ๓๗๗  คนจากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ๕๐๐  คนและสามารถจดัตั้งเป็น
รัฐบาลพรรคเดียวได ้แต่เป็นระยะเวลาช่วงสั้น ๆ  (จึงเป็นขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร์การเมืองไทยว่า  
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฝ่ายรัฐบาลท่ีมีอยู่จาํนวนมาก  ไม่อาจเป็นหลกัประกนัสาํหรับรักษา
เสถียรภาพของรัฐบาลได)้  ประกอบกบัเม่ือพิจารณาแนวคิดของนักวิชาการบางคนท่ีให้ความเห็นว่า 
พรรคการเมืองท่ีไดท่ี้นัง่ในรัฐสภาเกินกว่าคร่ึงหน่ึงตั้งแต่  ๔  คร้ังข้ึนไป  จึงจะเป็นระบบพรรคการเมือง
แบบพรรคเด่นพรรคเดียวได ้  ฉะนั้นปรากฏการณ์ดงักล่าวขา้งตน้จึงไม่อาจเรียกไดว้่า  เป็นระบบพรรค

การเมืองแบบพรรคเด่นพรรคเดียว๗ 
 

 ทั้งน้ีรัฐสภาไดพ้ิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ในวาระแรกในปี ๒๕๕๓ และมี
ผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๕๕๔  ไดก้าํหนดใหมี้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จาํนวน  ๕๐๐  คนซ่ึงมาจาก
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ งเขตละ  ๑  คน จาํนวน  ๓๗๕  คน  และแบบบญัชีรายช่ือ จาํนวน  ๑๒๕  คน  
ในขณะท่ีมีแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับระบบการเลือกตั้งท่ีสรุปได้ว่า  การเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือ/
สัดส่วนจะส่งเสริมให้มีระบบหลายพรรค (Multiple  Party System)  เพราะพรรคการเมืองขนาดเลก็มี
โอกาสไดรั้บเลือกตั้งในระบบสัดส่วนตามการคาํนวณคะแนนท่ีไดรั้บจากคะแนนจากความเป็นจริง  แต่
ถา้ใชร้ะบบการแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ  ๑  คน  จึงจะทาํใหมี้โอกาสนาํไปสู่ระบบ  ๒ พรรค  (Two – Party  

System)๘  แต่ประเด็นสาํคญัสาํหรับการแกไ้ขคร้ังล่าสุดน้ีท่ีสัดส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือเท่ากบั ๓ ส่วน : ๑ ส่วน หรือ (๓๗๕ คน : ๑๒๕ คน) ซ่ึงต่างกบัก่อน                  
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ท่ีสดัส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงักล่าวเท่ากบั ๕ ส่วน : ๑ ส่วน (๔๐๐  
คน : ๘๐  คน) 



 
 

-  ๗๙  - 

 หรือกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  เป็นการเพิ่มจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบสัดส่วนให้มีมากข้ึน  สาํหรับส่งเสริมระบบพรรคการเมืองให้มีความเขม้แขง็  ในแง่ของการ
รณรงคใ์หผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเลือกพรรคการเมืองโดยพิจารณาท่ีนโยบายพรรคการเมืองเป็นสาํคญัแทนท่ีการ
ให้ความสําคญักับคุณสมบติัของผูส้มคัรเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งในระบบเขตเลือกตั้ง  ในขณะท่ี
กาํหนดให้สมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีจาํนวนน้อยลง  อย่างไรก็ตามการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญดังกล่าวน้ีแตกต่างกับวิธีการเลือกตั้ งแบบบัญชีรายช่ือตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี  
๒๕๔๐  ท่ีมีเจตจาํนงให้พรรคการเมืองมีจาํนวนนอ้ยพรรค  เพราะไปกาํหนดให้พรรคการเมืองจะตอ้งมี
คะแนนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ  ๕  ของคะแนนเสียงแบบบญัชีรายช่ือจึงจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือได ้ ในขณะท่ีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ไดก้าํหนดคะแนนขั้นตํ่าไว ้ จึงเป็นผลให้
พรรคการเมืองท่ีไดค้ะแนนจากการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพียงร้อยละ  ๐.๘๐  
ของคะแนนเสียงแบบบญัชีรายช่ือก็จะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไดไ้ม่นอ้ยกว่า  ๑  คน 
ฉะนั้น มีความเป็นไปไดว้่าโดยการเพ่ิมจาํนวนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ  จะทาํใหมี้
พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเลก็ไดรั้บการเลือกตั้งในแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มข้ึน  
 

 ตวัแปรสาํคญัทางการเมืองอีกประการหน่ึงคือ  ความมีโอกาสในการเขา้ร่วมเป็นรัฐบาลผสม
ของพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก  โดยตวัอย่างการช่วงชิงการจดัตั้ งรัฐบาลภายหลงัการ
เลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๑๘, ปี  ๒๕๒๖  และการเลือกนายกรัฐมนตรีในปี  ๒๕๕๑  ท่ีมีการแข่งขนัเป็น
แกนนาํจดัตั้งรัฐบาลระหวา่งพรรคการเมืองขนาดใหญ่  ๒  พรรค  ดงันั้นจึงเป็นโอกาสของพรรคการเมือง
ขนาดกลางและขนาดเลก็  ไดมี้ความสาํคญัทางการเมืองสาํหรับการเป็นตวัแปรท่ีกาํหนดการจดัตั้งรัฐบาล  
และยงัมีโอกาสในการเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองลาํดบัท่ี  ๑  หรือพรรคลาํดบัท่ี  ๒  สําหรับการจดัตั้ง
รัฐบาลก็ได ้  แมว้่าพรรคการเมืองขนาดเลก็จะมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่มากนกั แต่ทว่ากลบั
เป็นผลดีในแง่ของการจดัสรรตาํแหน่งรัฐมนตรีให้พรรคการเมืองขนาดเลก็ไดล้งตวัและจดัตั้งรัฐบาลได้
สะดวกข้ึนดว้ย  จากเหตุผลดงักล่าวจึงอาจอธิบายถึงแนวโนม้และความเป็นไปไดข้องเหตุจูงใจในการ
รวมตวัและการดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเลก็ในระบบการเมืองไทย   
 

 ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า  ทิศทางของระบบการเมืองไทยยงัอาจคงเป็นระบบหลายพรรคเน่ืองจาก
วิธีการเลือกตั้งแบบผสมท่ีใชแ้บบบญัชีรายช่ือในอตัราส่วนร้อยละ  ๒๕  (๑๒๕  คน)  และระบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเขตละ  ๑  คนในอตัราส่วนร้อยละ  ๗๕ (๓๗๕  คน) ไม่ใช่ระบบการเลือกตั้งเขตละ ๑ คนทั้งหมด
เหมือนกบัระบบการเลือกตั้งขององักฤษหรืออเมริกาท่ีทาํให้ ๒ ประเทศน้ีเกิดระบบ ๒ พรรคได ้ รวม
ทั้งตวัแปรอีกประการหน่ึงคือ  การดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเลก็ 

 



 
 

-  ๘๐  - 

 ในกรณีของประเทศญ่ีปุ่นระหว่างปี  ๒๔๙๘  -  ๒๕๓๖  พรรค  LDP  มีฐานะเป็นพรรคเด่น
พรรคเดียว  ติดต่อกนัในช่วงเวลา  ๓๘  ปี  แต่การพา่ยแพก้ารเลือกตั้งในเดือนกรกฎาคม  ๒๕๓๖  จนเป็น
ผลทาํให้ไม่อาจเป็นแกนนาํจดัตั้งรัฐบาลโดยผูน้าํพรรคเป็นนายกรัฐมนตรีในระหว่างเดือนกรกฎาคม  
๒๕๓๖  -  ๒๕๓๙  จนกระทัง่พรรค  LDP  กลบัมาเป็นพรรคแกนนาํจดัตั้งรัฐบาลระหว่างปี  ๒๕๓๙  -  
๒๕๕๒  แต่ในการครองอาํนาจคร้ังท่ี  ๒  ไม่อาจเรียกไดว้่า  พรรค  LDP  เป็นพรรคเด่นพรรคเดียว  
เพราะตอ้งพึ่งพาพรรคการเมืองอ่ืนในการสนบัสนุนการเป็นรัฐบาลหรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่า  ระบบ
การเมืองญ่ีปุ่นมีลกัษณะเป็นระบบหลายพรรคในช่วงเวลาน้ี 
 

     ตารางท่ี  ๗.๓ 
อตัราส่วนการไดรั้บเลือกตั้งของพรรค LDP และพรรค DPJ  ในการเลือกตั้งทัว่ไป 

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น  ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๒  
 

พรรค
การเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
คน (ร้อยละ) 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 
คน (ร้อยละ) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
คน (ร้อยละ) 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
คน (ร้อยละ) 

พรรค LDP ๒๓๓ คน (๔๘.๕๔) ๒๓๗ คน (๔๙.๓๘) ๒๙๖ คน (๖๑.๖๗) ๑๑๙ คน (๒๔.๗๙) 
พรรค DPJ ๑๒๗ คน (๒๖.๔๖) ๑๗๗ คน (๓๖.๘๘) ๑๑๓ คน (๒๓.๕๔) ๓๐๘ คน (๖๔.๑๗) 
ผลรวม 
และร้อยละ 

๓๖๐ คน 
(๗๕) 

๔๑๔ คน 
(๘๖.๒๖) 

๔๐๙ คน 
(๘๕.๒๑) 

๔๒๗ คน 
(๘๘.๙๖) 

 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
http://www.ipu.org  เวบ็ไซตส์หภาพรัฐสภาระหวา่งประเทศ   (IPU : Inter – Parliamentary Union) 
 

 เม่ือพิจารณาผลการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่นใน  ๔  คร้ังสุดทา้ย             
ระหว่างปี  ๒๕๔๓  -  ๒๕๕๒  จะพบไดว้่าเร่ิมมีการแข่งขนัระหว่างพรรค  LDP กบัพรรค DPJ  ท่ีมี
ความชดัเจนข้ึนโดยในปี ๒๕๔๘  พรรค  LDP  ไดรั้บชยัชนะอยา่งท่วมทน้โดยไดรั้บเลือกตั้งจาํนวน  
๒๙๖  คนหรือร้อยละ  ๖๑   แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี  ๒๕๕๒  มีความเปล่ียนแปลง
คร้ังสําคญัท่ีพรรค  DPJ  กลายเป็นพรรคท่ีชนะการเลือกตั้งท่ีมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร               
โดยไดรั้บการเลือกตั้งจาํนวน  ๓๐๘  ท่ีนั่งหรือร้อยละ  ๖๔  และเป็นรัฐบาลแทนท่ีพรรค  LDP  ตามท่ี        
อา้งถึงในบทท่ี  ๖  การพฒันาหรือการปฏิรูปการเมืองของญ่ีปุ่น  เม่ือผลการเลือกตั้งท่ีมีพรรคการเมือง  
ต่างพรรคไดรั้บเลือกตั้งเกินกวา่คร่ึงหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง  ๒  คร้ังติดต่อกนัประกอบ
กบัเม่ือพิจารณาผลรวมจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ  ๒  พรรค  ปรากฏวา่มีสดัส่วนเท่ากบั 

 



 
 

-  ๘๑  - 

ร้อยละ  ๗๕, ๘๖, ๘๕, และ ๘๘  ตามลาํดบั  ซ่ึงหมายความวา่  ตั้งแต่พรรคการเมืองลาํดบัท่ีสามรองลงมา  
ไม่วา่จะเป็นพรรคโคมิอิโตะใหม่  หรือพรรคคอมมิวนิสตญ่ี์ปุ่นมีความสาํคญัลดลงตามลาํดบั   
 และเม่ือพิจารณาระบบการเลือกตั้งแบบเขตละ  ๑  คนท่ีอาจมีผลใหร้ะบบการเมืองมีแนวโนม้
เป็นระบบ  ๒  พรรค  ขณะท่ีระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนอาจมีผลให้ระบบการเมืองมีแนวโน้มเป็น
ระบบหลายพรรค   ซ่ึงญ่ี ปุ่นมีระบบการเลือกตั้ งแบบผสมโดยมีทั้ ง   ๒   รูปแบบในอัตราส่วน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่แตกต่างกนัมากนัก  (๓๐๐  คน : ๑๘๐  คน) ไม่ใช่ระบบการเลือกตั้ง                 
เขตละ  ๑  คนทั้งหมดเหมือนกบัระบบการเลือกตั้งขององักฤษหรืออเมริกาท่ีทาํให ้๒ ประเทศน้ีเกิดระบบ             
๒ พรรคได ้ ฉะนั้น  จะตอ้งมีการวิเคราะห์การเมืองญ่ีปุ่นต่อไปว่า  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของ
ประชาชนญ่ีปุ่นจากผลการเลือกตั้ง ๔ คร้ังสุดทา้ยน้ีจะเป็นการส่งสญัญาณท่ีสาํคญัวา่ ระบบการเมืองญ่ีปุ่น
ในอนาคตจะเป็นระบบ  ๒  พรรค  โดยเป็นการแข่งขนัระหว่างพรรค  LDP กบัพรรค  DPJ  หรือไม่           
ยงัเป็นประเดน็ท่ีควรพิจารณาต่อไป 
 

๗.๔  การเพิม่ขึน้ของอตัราการใช้สิทธิเลอืกตั้ง 
 ตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นระดบัการพฒันาการเมืองไทยและญ่ีปุ่นประการหน่ึงคือ  ความต่ืนตวัและ
ความตระหนักต่อความสําคญัของการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  สําหรับกรณีของไทยได้มีการกาํหนดในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และ              
ปี ๒๕๕๐  เพื่อสนับสนุนการเพิ่มโอกาสในการลงคะแนนเสียง  เช่น  บทบัญญัติตามความใน             
มาตรา  ๗๒  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  กาํหนดให้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งของราษฎร  เป็น “หน้าท่ี”          
ไม่ใช่  “สิทธิ”  ถา้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่มีเหตุตามท่ีกฎหมายกาํหนดก็จะเสียสิทธิตาม              
ท่ีกฎหมายกําหนด  นอกจากนั้ นบทบัญญัติตามความในมาตรา  ๙๙  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  
กาํหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนหรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนในเขต
เลือกตั้ งเป็นเวลาน้อยกว่า  ๙๐  วนัหรือมีถ่ินท่ีอยู่นอกราชอาณาจกัรให้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งด้วย           
ทั้งน้ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัใหมี้การลงคะแนนเสียงล่วงหนา้ได ้
 

 ในกรณีญ่ีปุ่น  มีการกาํหนดกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใช้สิทธิเลือกตั้ งมากข้ึน โดยให้
ประชาชนญ่ีปุ่นผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่มีถ่ินฐานในต่างประเทศ  สามารถลงคะแนนไดโ้ดยผา่นการลงคะแนน
ท่ีสถานทูต  การลงคะแนนทางไปรษณีย ์ หรือการกลบัมาลงคะแนนล่วงหนา้ท่ีญ่ีปุ่น  นอกจากนั้นยงัให ้          
ผูท่ี้ทาํงานบนเรือในทะเลหรือมหาสมุทร  สามารถลงคะแนนเสียงโดยผา่นเคร่ืองโทรสารได ้
 

 ฉะนั้น  จึงมีความเป็นไปไดว้่าบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลใหอ้ตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของญ่ีปุ่น
อยูใ่นระดบัสูงและในกรณีไทยปรากฏว่า มีอตัราเพ่ิมข้ึนตามลาํดบัตั้งแต่ปี  ๒๕๔๔  เป็นตน้มา  สาํหรับ
ในรายงานการศึกษาน้ีจะใชส้ถิติอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัช้ีวดัสําหรับ
การศึกษา  โดยมีผลปรากฏตามสถิติการลงคะแนนเสียง  ดงัน้ี 



 
 

-  ๘๒ - 

     ตารางท่ี  ๗.๔ 
สถิติอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยและญ่ีปุ่น 

ระหวา่ง พ.ศ.  ๒๔๙๖ -  ๒๕๓๑   
 

การเลือกตั้งทัว่ไป 
ของไทยใน 

อตัราการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง (ร้อยละ) 

การเลือกตั้งทัว่ไป
ของญ่ีปุ่นใน 

อตัราการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง (ร้อยละ) 

- - พ.ศ. ๒๔๙๖ ๗๔.๒ 
- - พ.ศ. ๒๔๙๘ ๗๕.๘ 

พ.ศ. ๒๕๐๐/๑ ๕๗.๕ พ.ศ. ๒๕๐๑ ๗๗.๐ 
พ.ศ. ๒๕๐๐/๒ ๔๔.๐๗ พ.ศ. ๒๕๐๓ ๗๓.๕ 

- - พ.ศ. ๒๕๐๖ ๗๑.๑ 
- - พ.ศ. ๒๕๑๐ ๗๔.๐ 

พ.ศ. ๒๕๑๒ ๔๙.๑๖ พ.ศ. ๒๕๑๒ ๖๘.๕ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ๔๗.๑๗ พ.ศ. ๒๕๑๕ ๗๑.๗ 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ๔๓.๖๙ พ.ศ. ๒๕๑๙ ๗๓.๔ 
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     ตารางท่ี  ๗.๕ 
สถิติอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยและญ่ีปุ่น 

ระหวา่ง พ.ศ.  ๒๕๓๒ - ๒๕๕๓ 
 

การเลือกตั้งทัว่ไป 
ของไทยใน 

อตัราการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง (ร้อยละ) 

การเลือกตั้งทัว่ไป
ของญ่ีปุ่นใน 

อตัราการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง (ร้อยละ) 

พ.ศ. ๒๕๓๕/๑ ๕๙.๓๕ พ.ศ. ๒๕๓๓ ๗๓.๓ 
พ.ศ. ๒๕๓๕/๒ ๖๑.๕๙ พ.ศ. ๒๕๓๖ ๖๖.๙๘ 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ๖๒.๐๔ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๕๙.๐๐ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ๖๒.๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๓ ๖๒.๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ๖๙.๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ ๕๙.๘๖ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ๗๒.๕๖ พ.ศ. ๒๕๔๘ ๖๗.๔๖ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ๗๔.๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๖๙.๒๗ 
ค่าเฉลีย่ (ร้อยละ) ๖๖.๐๖ ค่าเฉลีย่ (ร้อยละ) ๖๕.๒๑ 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
๑.  สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ข้อมูลสถิติและผลการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๔๘,  หนา้  ๙ - ๑๑ 
๒. บทความเร่ือง  Voter  Turnout  in  Japan  and  the  United  States  โดย  Sean  Richey 
สืบคน้ทางอิเลก็ทรอนิกส์จาก   http://www.jsps.go.jp/english/e-plaza/e-sdialogue/03.../Dr_Richey.pdf 
วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๘  ธนัวาคม ๒๕๕๓ 
๓.   http://www.ipu.org  เวบ็ไซตส์หภาพรัฐสภาระหวา่งประเทศ  (Inter - Parliamentary Union : IPU) 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากตารางที ่ ๗.๔  และ  ๗.๕ 
 ในกรณีของไทยปรากฏว่าในการเลือกตั้งทัว่ไป ระหว่างปี  ๒๔๙๖ – ๒๕๓๑  มีอตัราการใช้
สิทธิเลือกตั้ งค่อนข้างตํ่ าโดยอัตราเฉล่ียเท่ากับร้อยละ  ๕๑  เท่านั้ น  แม้แต่ในการเลือกตั้ งทั่วไป              
คร้ังแรกภายหลงัเหตุการณ์การเรียกร้องรัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๑๖  ซ่ึงจดัให้มีการ
เลือกตั้ งทั่วไปในปี  ๒๕๑๘  ปรากฏว่า อัตราการใช้สิทธิเลือกตั้ งมีประมาณร้อยละ  ๔๗  เท่านั้ น                     
ทั้งท่ีบรรยากาศทางเมืองในขณะนั้ นดูเสมือนว่าประชาชนมีความต่ืนตวัสําหรับการมีส่วนร่วมทาง         
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  แต่ทว่าอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเร่ิมปรับตวัสูงข้ึนมาเป็นลาํดบัในการ
เลือกตั้งทัว่ไป ระหวา่งปี  ๒๕๓๒ - ๒๕๕๓  ทั้งน้ีในปี  ๒๕๓๕  มีการเลือกตั้งทัว่ไปจาํนวน  ๒  คร้ัง   



 
 

-  ๘๔  - 

โดยอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในปีดงักล่าวประมาณร้อยละ  ๖๐  และเม่ือรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ และ                
ปี ๒๕๕๐ กาํหนดให้การลงคะแนนเสียงเป็นหนา้ท่ีและมีมาตรการอ่ืน ๆ มาสนบัสนุน  รวมทั้งมีความ
เป็นไปไดว้่า ความกา้วหนา้ทางส่ือสารมวลชนมีส่วนรณรงคใ์ห้ประชาชนเขา้ใจถึงความสาํคญัของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จึงเป็นผลให้อตัราการใช้สิทธิเลือกตั้งสูงข้ึน โดยอตัราการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๔๔, ๒๕๔๘  และ  ๒๕๕๐  เท่ากบัร้อยละ  ๖๙, ๗๒  และ ๗๔  
ตามลาํดบั  และส่งผลใหค้่าเฉล่ียอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในช่วงเวลาดงักล่าวสูงถึงร้อยละ  ๖๖  ในท่ีสุด 
 

 สาํหรับในกรณีของญ่ีปุ่นปรากฏวา่ในการเลือกตั้งทัว่ไป ระหวา่งปี  ๒๔๙๖ – ๒๕๓๑  มีอตัรา
การใช้สิทธิเลือกตั้ งค่อนข้างสูงโดยค่าเฉล่ียเท่ากับร้อยละ   ๗๑   ทั้ ง น้ีในการเลือกตั้ งทั่วไปใน                     
ปี  ๒๕๐๑  มีอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสูงถึงร้อยละ  ๗๗   แต่ถึงกระนั้นอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเร่ิม
ลดลง  ถา้พิจารณาจากการเลือกตั้งทัว่ไประหว่างปี  ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓  อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งลดลง
ตามลาํดบั  โดยมีขอ้สังเกตว่าการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๓๙  ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกภายหลงัการ
แก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปการเมืองในปี  ๒๕๓๗  กลับมีอัตราการใช้สิทธิเลือกตั้ งเพียง              
ร้อยละ  ๕๙  เท่านั้น  อยา่งไรกต็าม  เม่ือมีประเดน็ทางการเมืองท่ีสร้างความสนใจแก่สาธารณชนและเป็น
ขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง  ทาํให้มีความเป็นไปไดว้่า  เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้ประชาชนญ่ีปุ่นมาลงคะแนน
เสียงในระดบัสูง   เช่น  การเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๔๘  ท่ีเกิดความขดัแยง้ในการออกกฎหมายแปรรูป
กิจการไปรษณีย ์ โดยรัฐบาลนายโคะอิซูมิไดเ้สนอร่างกฎหมายดงักล่าว  แต่ไดรั้บการโตแ้ยง้จากบางกลุ่ม
ในพรรค  LDP  ฉะนั้น  นายโคะอิซูมิ จึงตดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื่อให้ประชาชนญ่ีปุ่นมี
ประชามติในเร่ืองน้ีโดยผา่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จนอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งกลบัมาสูง
อีกถึงร้อยละ   ๖๗   หรือกระแสความต้องการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการสนับสนุนให ้                    
พรรค DPJ  เป็นรัฐบาลแทนพรรค LDP  จนเป็นผลใหใ้หอ้ตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป
ในปี  ๒๕๕๒  สูงถึงร้อยละ  ๖๙ 
 

 โดยสรุปแลว้  มาตรการทางกฎหมายและความกา้วหนา้ของส่ือมวลชนน่าจะมีส่วนสนบัสนุน
ให้ประชาชนไทยมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงข้ึน โดยประเมินจากอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีมีค่าเฉล่ีย
ระหว่างปี  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  สูงถึงร้อยละ  ๖๖  ในขณะท่ีญ่ีปุ่นกลบัมีอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีมี
ค่าเฉล่ียในช่วงเวลาเดียวกนัเท่ากบัร้อยละ  ๖๕  ซ่ึงตํ่ากวา่ค่าเฉล่ียในระหวา่งปี  ๒๔๙๖ - ๒๕๓๑  อยา่งไร
ก็ตาม  อาจพิจารณาไดว้่าระดบัค่าเฉล่ียการลงคะแนนเสียงของทั้ง ๒ ประเทศท่ีเกินกว่าร้อยละ ๖๐ อยูใ่น
ระดบัสูงท่ีน่าพอใจและเป็นการแสดงผลตวัช้ีวดัของการพฒันาการเมืองของทั้ง  ๒  ประเทศอีกดว้ย 
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๗.๕  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
 ตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นระดบัการพฒันาการเมืองไทยและญ่ีปุ่นท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี  เน่ืองจากสงัคมไทยและสงัคมญ่ีปุ่น  เป็นสังคมของประเทศในทวีปเอเชีย
ท่ีปรากฏอยา่งชดัเจนถึงความไม่เสมอภาคระหว่างผูช้าย – ผูห้ญิง  เน่ืองจากในอดีตท่ีผา่นมามีความเช่ือว่า   
ผูช้ายเป็นหัวหน้าครอบครัวและเป็นผูแ้สวงหารายไดใ้ห้กบัครอบครัว  ส่วนผูห้ญิงมีหน้าท่ีในการดูแล
บา้นและจดัทาํอาหาร โดยสะทอ้นจากกฎหมายหลายฉบบัของไทย  เช่น  กฎหมายลกัษณะผวัเมียท่ีมี
ขอ้ความแสดงถึงอาํนาจหรือฐานะท่ีบุรุษอยู่สูงกว่าหรือเหนือกว่าสตรี  อาทิ  สามีสามารถทาํการทารุณ
หรือขายทอดตลาดภรรยาของตนได ้ หรือบทบญัญติัตามมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบญัญติัช่ือบุคคล  พ.ศ.  
๒๕๐๕  กาํหนดให้หญิงมีสามีให้ใชช่ื้อสกุลของสามี  [มีการตราพระราชบญัญติัช่ือบุคคล (ฉบบัท่ี ๓)
พ.ศ. ๒๕๔๘  สาํหรับแกไ้ขในเร่ืองน้ีแลว้] 
 

 เม่ือพิจารณาสิทธิทางการเมืองของผูห้ญิงไทยแลว้  แมว้า่ในปี  ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ของไทยจะกาํหนดใหผู้ห้ญิงมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกบัผูช้าย  แต่ในทางปฏิบติัแลว้ผูห้ญิงยงัเขา้มามี
บทบาททางการเมืองในระดบัท่ีนอ้ยมาก  โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีคนแรกในปี  ๒๔๙๒  

และมีเพียง  ๑  คนในสภาผูแ้ทนราษฎรสมยันั้นคือ  นางอรพิน  ไชยกาล๙  ต่อมาในปี  ๒๕๑๙ จึงมี
รัฐมนตรีท่ีเป็นสตรี  ๒  คนแรกในสมยัรัฐบาลนายธานินทร์  กรัยวิเชียร คือคุณหญิงเลอศกัด์ิ สมบติัศิริ  
กับนางวิมลศิริ  ชํานาญเวช  และในปี   ๒๕๓๑   เ ป็นคร้ังแรกของรัฐบาลท่ีนายกรัฐมนตรีเป็น
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรคือ   พลเอก  ชาติชาย   ชุณหะวัณ   และมีรัฐมนตรีท่ี เป็นสตรีซ่ึงเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคือ  คุณหญิงสุพตัรา  มาศดิตถ ์ ในเวลาเดียวกนั  
 

 ในส่วนของญ่ีปุ่นประสบปัญหาความไม่เสมอภาคทางเพศของสิทธิทางการเมืองท่ีชัดเจน  
โดยก่อนปี  ๒๔๖๔  ผูห้ญิงญ่ีปุ่นไม่มีสิทธิทางการเมืองอนัใดเลย  โดยมีการหา้มมิใหผู้ห้ญิงญ่ีปุ่นเขา้ร่วม
กิจกรรมกบัพรรคการเมือง  ห้ามแสดงความเห็นทางการเมือง  และห้ามเขา้ร่วมการประชุมทางการเมือง  
ต่อมาในปี  ๒๔๖๔  รัฐสภาญ่ีปุ่นไดแ้กไ้ขมาตรา ๕ แห่งกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยั (Police Security 
Act) สําหรับการอนุญาตให้ผู ้หญิงญ่ี ปุ่นมีสิทธิเข้า ร่วมประชุมทางการเมืองได้  แต่ถึงกระนั้ น               

ผูห้ญิงญ่ีปุ่นยงัไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ๑๐ อย่างไรก็ตามเม่ือปี  ๒๔๘๘  
นับว่ามีการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญ  หลังจากญ่ีปุ่นประกาศยอมรับความพ่ายแพ้ในสงครามโลก             
คร้ังท่ี  ๒  และเม่ือสหรัฐอเมริกาเขา้มาควบคุมการบริหารประเทศญ่ีปุ่น  จึงได้มีการแก้ไขกฎหมาย
เลือกตั้งเพื่อใหผู้ห้ญิงญ่ีปุ่นท่ีมีอายตุั้งแต่  ๒๐  ปีข้ึนไปมีสิทธิเลือกตั้งในช่วงเวลาดงักล่าวนั้นเอง  และใน
ปี  ๒๔๘๙  ไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่นคร้ังแรกภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  
ปรากฏวา่  มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีของญ่ีปุ่นเป็นคร้ังแรก 



 
 

-  ๘๖ - 

 เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยและญ่ีปุ่น  โดยการ
อา้งอิงจากสถิติอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทย (ส.ส. สตรี) ต่อจาํนวนสมาชิกสภา          
ผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)  และสถิติอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีญ่ีปุ่น (ส.ส. สตรี) ต่อ
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)  ระหวา่งปี  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  มีดงัน้ี    
 

     ตารางท่ี  ๗.๖ 
อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทย (ส.ส. สตรี) ต่อจาํนวน 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.)  จากผลการเลือกตั้งทัว่ไป  ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๕๓ 
 

การเลือกตั้งทัว่ไป
ใน  พ.ศ. 

จาํนวน  
ส.ส. สตรี (คน) 

จาํนวน  
ส.ส. ทั้งหมด (คน) 

อตัราส่วนคิดเป็นร้อยละ 
(จาํนวน ส.ส. สตรี/จาํนวน ส.ส.ทั้งหมด) 

๒๕๓๕/๑ ๑๒ ๓๖๐ ๓.๓๓ 
๒๕๓๕/๒ ๑๕ ๓๖๐ ๔.๑๗ 
๒๕๓๘ ๒๔ ๓๙๑ ๖.๑๔ 
๒๕๓๙ ๒๒ ๓๙๓ ๕.๖๐ 
๒๕๔๔ ๔๖ ๕๐๐ ๙.๒๐ 
๒๕๔๘ ๕๓ ๕๐๐ ๑๐.๖๐ 
๒๕๕๐ ๕๖ ๔๘๐ ๑๑.๖๗ 

ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๗.๒๔ 
 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
๑.  ขวญัฤทยั  จ่างจาํรัส, มองบทบาทผู้หญิงไทยบนเส้นทางการเมืองผ่านสายตาผู้นําองค์กรพัฒนาสตรี,  
วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   ( รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง                           
ปีการศึกษา  ๒๕๔๑, หนา้  ๔๘  -  ๔๙  
๒.  สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ข้อมูลสถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร พ.ศ. 
๒๕๔๘  หนา้  ๖๗๘   
๓. สรุปขอ้มูลสถิติการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ส.ส.  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  จาก   http://www.etc.go.th  
เวบ็ไซตส์าํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 
 



 
 

-  ๘๗  - 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากตาราง 
 อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทยต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย
ทั้งหมดเพิ่มข้ึนตามลาํดบัโดยเพิ่มข้ึนจากร้อยละ  ๓.๓๓  ในการเลือกตั้งปี  ๒๕๓๕/๑  มาเป็นร้อยละ  
๕.๖๐  ในปี  ๒๕๓๙  และเม่ือมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ท่ีส่งผลใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เพ่ิมจาํนวนมาเป็น  ๕๐๐  คน รวมไปถึงการกาํหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
และแบบบัญชีรายช่ือ   จึงทาํให้แนวทางการจัดการเลือกตั้ งของภาครัฐและพรรคการเมืองมีความ
เปล่ียนแปลง และส่งผลใหก้ารคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีความเปล่ียนแปลงไปดว้ย   
 

 โดยมีความเป็นไปไดว้่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป                 
ปี  ๒๕๓๙  ท่ีมีช่ือเสียงและมีฐานสนบัสนุนในเขตเลือกตั้งของตน  ไดส้นบัสนุนให้บุคคลในครอบครัว 
เช่น  คู่สมรส  บุตร  หรือญาติสนิท  ลงสมคัรรับเลือกตั้งแทนในเขตเลือกตั้งเพราะคาดว่าการกาํหนดเขต
เลือกตั้งท่ีเลก็ลงจากเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระหว่าง   ๑ -  ๓ คน มาเป็นเขตละ  ๑  คนประกอบ
กบัการสนับสนุนของประชาชนในเลือกตั้ง  จะเอ้ืออาํนวยให้บุคคลในครอบครัวหรือเครือญาติไดรั้บ
เลือกตั้ งจากเขตเลือกตั้ ง  ส่วนตนเองไปลงสมัครรับเลือกตั้ งในระบบแบบบัญชีรายช่ือ  สําหรับ
นกัการเมืองท่ีดาํเนินการในลกัษณะน้ี  เช่น  นายสมศกัด์ิ  เทพสุทิน  ท่ีไปลงสมคัรรับเลือกตั้งในระบบ
แบบบญัชีรายช่ือและคาดว่าสนับสนุนให้นางอนงค์วรรณ  เทพสุทิน  คู่สมรส ลงสมคัรรับเลือกตั้งท่ี
จังหวดัสุโขทัย  หรือนายสุรินทร์  พิศสุวรรณไปลงสมัครรับเลือกตั้ งแบบบัญชีรายช่ือและคาดว่า
สนับสนุนให้นางฮุวยัดียะ๊  พิศสุวรรณ  อุเซ็ง  น้องสาว  ลงสมคัรรับเลือกตั้งท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช  
เป็นตน้  สาํหรับการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๔๔ 
 

 ประกอบกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นผูห้ญิงท่ีเป็นคนรุ่นใหม่   มีสถานภาพทางเศรษฐกิจดี
รวมทั้งมีการศึกษาในระดบัสูง (เน่ืองจากรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  กาํหนดให้การสําเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีเป็นคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง) เขา้มาลงสมคัรรับเลือกตั้ งและได้รับเลือกตั้ งเป็น 
จาํนวนมาก  ส่งผลให้อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทยต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไทยเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสําคัญจากร้อยละ  ๕.๖๐  ในปี  ๒๕๓๙  มาเป็นร้อยละ  ๙.๒๐  ใน                       
ปี  ๒๕๔๔  และอตัราส่วนดงักล่าวยงัเพ่ิมข้ึนเป็นลาํดบัเท่ากบัร้อยละ  ๑๑.๖๗  ในปี  ๒๕๕๐  ซ่ึงเป็น
อตัราส่วนท่ีสูงมากท่ีสุดคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์การเมืองไทย  ทั้งน้ีค่าเฉล่ียของอตัราส่วนจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทยต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย  จากผลการเลือกตั้งทัว่ไป
ระหวา่งปื  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  เท่ากบัร้อยละ  ๗.๒๔  ซ่ึงสูงกวา่อตัราส่วนของญ่ีปุ่น (เท่ากบั  ๖.๓๒)  
 
 



 
 

-  ๘๘  - 

     ตารางท่ี  ๗.๗ 
อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีญ่ีปุ่น (ส.ส. สตรี) ต่อจาํนวน 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น (ส.ส.) จากผลการเลือกตั้งทัว่ไป  ระหวา่ง  พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓ 
 

การเลือกตั้งทัว่ไป
ใน  พ.ศ. 

จาํนวน 
ส.ส. สตรี (คน) 

จาํนวน  
ส.ส. ทั้งหมด (คน) 

อตัราส่วนคิดเป็นร้อยละ 
(จาํนวน ส.ส.สตรี/จาํนวน ส.ส.ทั้งหมด) 

๒๕๓๓ ๑๒ ๕๑๒ ๒.๓๔ 
๒๕๓๖ ๑๔ ๕๑๑ ๒.๗๔ 
๒๕๓๙ ๒๓ ๕๐๐ ๔.๖๐ 
๒๕๔๓ ๓๕ ๔๘๐ ๗.๒๙ 
๒๕๔๖ ๓๔ ๔๘๐ ๗.๐๘ 
๒๕๔๘ ๔๓ ๔๘๐ ๘.๙๖ 
๒๕๕๒ ๕๔ ๔๘๐ ๑๑.๒๕ 

ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๖.๓๒ 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc.htm  เวบ็ไซตส์หภาพรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
(IPU  :  Inter - Parliamentary Union) 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากตาราง 
 อตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีญ่ีปุ่นต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ญ่ีปุ่นทั้ งหมดเพ่ิมข้ึนตามลาํดับโดยเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ  ๒.๓๔  ในการเลือกตั้ งปี  ๒๕๓๓  มาเป็น                
ร้อยละ  ๔.๖๐  ในปี  ๒๕๓๙  แมว้่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะถูกลดจาก  ๕๑๑  คนมาเป็น  
๕๐๐  คน  เน่ืองจากการแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้งในปี  ๒๕๓๗  ก็ตามที  และอตัราส่วนดงักล่าวยงัเพิ่มข้ึน
ตามลาํดบั  แมว้า่จะมีการแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึงและมีผลบงัคบัใชใ้นปี  ๒๕๔๓  ท่ีลดจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากจาํนวน  ๕๐๐  คนมาเป็น  ๔๘๐  คน  โดยอตัราส่วนดงักล่าวเพ่ิมข้ึนเป็น      
ร้อยละ ๘.๙๖ ในปี  ๒๕๔๘  และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ  ๑๑.๒๕  ในปี  ๒๕๕๒  ซ่ึงเป็นอตัราส่วนท่ีเกินกวา่     
ร้อยละ  ๑๐  และสูงมากเป็นคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์การเมืองญ่ีปุ่น  ทั้งน้ีค่าเฉล่ียของอตัราส่วนจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีญ่ีปุ่นต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น  จากผลการเลือกตั้งทัว่ไป
ระหวา่งปื  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  เท่ากบัร้อยละ  ๖.๓๒  ซ่ึงตํ่ากวา่อตัราส่วนฯ  ของไทย (เท่ากบั  ๗.๒๔) 
 



 
 

-  ๘๙  - 

     ตารางท่ี  ๗.๘ 
การเปรียบเทียบอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร              
เม่ือคิดเป็นร้อยละระหวา่งไทยกบัญ่ีปุ่นและเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของสภาผูแ้ทนราษฎรต่างประเทศ  

ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๔๐  -  ๒๕๕๓ 
 

พ.ศ. ประเทศ ลาํดบัท่ี จาํนวนประเทศ 
ท่ีมีการรวบรวมขอ้มูล 

อตัราส่วน ส.ส. สตรี 
ต่อ ส.ส. ทั้งหมด 

(ร้อยละ) 

ค่าเฉล่ียอตัราส่วน
ส.ส. สตรีต่อ 

ส.ส. ทั้งหมดของ 
สภา ฯ ต่างประเทศ 

(ร้อยละ) 
๒๕๔๐ ไทย 

ญ่ีปุ่น 
๗๓ 
๗๙ 

๑๗๗ ๕.๖ 
๔.๖ 

๑๑.๗ 

๒๕๔๑ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๘๐ 
๘๖ 

๑๗๙ ๕.๖ 
๔.๖ 

๑๓.๐ 

๒๕๔๒ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๘๒ 
๘๙ 

๑๗๘ ๕.๖ 
๔.๖ 

๑๓.๕ 

๒๕๔๓ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๙๑ 
๗๘ 

๑๗๗ ๔.๘ 
๗.๓ 

๑๓.๙ 

๒๕๔๔ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๗๓ 
๘๖ 

๑๗๙ 
 

๙.๒ 
๗.๓ 

๑๔.๑ 

๒๕๔๕ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๘๔ 
๙๖ 

๑๘๑ ๙.๒ 
๗.๓ 

๑๕.๒ 

๒๕๔๖ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๘๑ 
๙๗ 

๑๘๑ ๙.๒ 
๗.๑ 

๑๕.๒ 

๒๕๔๗ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๙๑ 
๙๙ 

๑๘๔ ๘.๘ 
๗.๑ 

๑๕.๘ 

๒๕๔๘ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๙๕ 
๑๐๕ 

๑๘๗ ๑๐.๖ 
๙.๐ 

๑๖.๔ 

 

 



 
 

-  ๙๐  - 

     ตารางท่ี  ๗.๘  (ต่อ) 
 

พ.ศ. ประเทศ ลาํดบัท่ี จาํนวนประเทศ 
ท่ีมีการรวบรวมขอ้มูล 

อตัราส่วน ส.ส. สตรี 
ต่อ ส.ส. ทั้งหมด 

(ร้อยละ) 

ค่าเฉล่ียอตัราส่วน
ส.ส. สตรีต่อ 

ส.ส. ทั้งหมดของ 
สภา ฯ ต่างประเทศ 

๒๕๔๙ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๑๐๔ 
๙๙ 

๑๘๙ ๘.๗ 
๙.๔ 

๑๗.๐ 

๒๕๕๐ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๙๖ 
๑๐๕ 

๑๘๘ ๑๑.๗ 
๙.๔ 

๑๗.๙ 

๒๕๕๑ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๙๕ 
๑๐๔ 

๑๘๘ ๑๑.๗ 
๙.๔ 

๑๘.๔ 

๒๕๕๒ ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๙๑ 
๙๘ 

๑๘๗ ๑๓.๓ 
๑๑.๓ 

๑๙.๐ 

๒๕๕๓ 
(๓๐ ก.ย.) 

ไทย 
ญ่ีปุ่น 

๘๗ 
๙๔ 

๑๘๖ ๑๓.๓ 
๑๑.๓ 

๑๙.๓ 

ค่าเฉลีย่ของอตัราส่วน  ส.ส. สตรีไทยเท่ากบัร้อยละ  ๙.๐๙ 

     ค่าเฉลีย่ของอตัราส่วน  ส.ส. สตรีญีปุ่่นเท่ากบัร้อยละ  ๗.๘๔ 

                  ค่าเฉลีย่ของอตัราส่วน  ส.ส. สตรีต่างประเทศเท่ากบัร้อยละ  ๑๕.๗๔ 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
http://www.ipu.org  เวบ็ไซตส์หภาพรัฐสภาระหวา่งประเทศ  (IPU : Inter - Parliamentary Union) 
 

หมายเหตุ 
๑.  สภาผูแ้ทนราษฎรต่างประเทศ  หมายถึง  สภาล่าง  (Lower House) หรือสภาเด่ียว (Single House) 
๒.  การจดัอนัดบัของสหภาพรัฐสภาระหว่างประเทศไดย้ึดถือขอ้มูลอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาล่าง                        
(Lower House)  ท่ีเป็นสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาล่างทั้งหมด เป็นสาํคญั 
๓.  การรวบรวมขอ้มูลของสหภาพรัฐสภาระหว่างประเทศ  เป็นการรวบรวมขอ้มูล ณ วนัใดวนัหน่ึงของ             
ปีท่ีสํารวจไม่ใช่การรวบรวมขอ้มูลจากผลการเลือกตั้งทัว่ไป  จึงเป็นผลให้มีการเปล่ียนแปลงขอ้มูล
ตลอดเวลา 
๔.  ขอ้มูลในปี  ๒๕๔๙  ของประเทศไทยเป็นขอ้มูลของสภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่ใช่สภาผูแ้ทนราษฎร 
 



 
 

-  ๙๑  - 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากตาราง 
 อตัราส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีของไทยและญ่ีปุ่นมีอตัราการขยายตวัระหว่าง            
ปี  ๒๕๔๐  -  ๒๕๕๓  มาโดยตลอด  ทั้งน้ีอตัราส่วนฯ ของไทยเพ่ิมจากร้อยละ  ๕.๖  ในปี ๒๕๔๐                    
มาเป็นร้อยละ  ๑๓.๓  ในปี  ๒๕๕๓  และอตัราส่วนฯ ของญ่ีปุ่นเพิ่มจากร้อยละ  ๔.๖  ในปี  ๒๕๔๐               
มาเป็นร้อยละ  ๑๑.๓  ในปี  ๒๕๕๓  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาขอ้มูลดงักล่าวในรายละเอียดแลว้อตัราส่วนของ
ไทยสูงกว่าอตัราส่วนฯ ของญ่ีปุ่นมาโดยตลอดในช่วงเวลาดงักล่าว  ยกเวน้ปี  ๒๕๔๓  และปี  ๒๕๔๙  
เน่ืองจากในปี  ๒๕๔๓  มีการพน้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยโดยไม่มีการเลือกตั้งซ่อม
หรือปี  ๒๕๔๙  โดยท่ีมีความเป็นไปไดว้า่  ในขณะนั้นไทยมีสภานิติบญัญติัแห่งชาติซ่ึงเป็นผลมาจากการ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙  จึงมีการแต่งตั้งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่และขา้ราชการบาํนาญ  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย ใหด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  ส่งผลใหอ้ตัราส่วนดงักล่าวลดลง  
อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับอตัราส่วนของค่าเฉล่ียดังกล่าวของสภาผูแ้ทนราษฎรทั่วโลกแล้ว  
ปรากฏว่าไทยและญ่ีปุ่น  ยงัมีอตัราส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีของไทยและญ่ีปุ่นท่ีนอ้ยมากโดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ  ๙.๐๙  และ  ๗.๘๔  ตามลาํดบัเท่านั้นซ่ึงตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของสภาผูแ้ทนราษฎร
ต่างประเทศท่ีเท่ากบัร้อยละ  ๑๕.๘๔  และถา้พิจารณาการจดัลาํดบัตามสัดส่วนแลว้  ปรากฏว่า  ไทยอยู่
ในลาํดบัท่ี  ๗๓  -  ๙๖  โดยเฉล่ียซ่ึงอยูใ่นลาํดบักลาง ๆ  ของประเทศท่ีถูกสาํรวจ  ส่วนญ่ีปุ่นอยูใ่นลาํดบั
ท่ี  ๗๘ – ๑๐๕   โดยเฉล่ียซ่ึงอยูใ่นลาํดบักลาง ๆ  ท่ีค่อนขา้งตํ่า 
 

 ยิ่งไปกว่านั้ น ถ้าเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างปี  ๒๕๔๐  -  ๒๕๕๓ กับ กลุ่มประเทศใน                    
ทวีปยโุรปท่ีมีการพฒันาการเมืองในระดบัสูง  เช่น  สวีเดน  นอร์เวย ์ เดนมาร์ก  ฟินแลนด ์ เนเธอร์แลนด ์                     
เป็นต้น  ซ่ึงล้วนแต่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีในอัตราส่วนมากกว่าร้อยละ  ๓๐  โดยเฉล่ีย                   
ทั้งน้ีเฉพาะสวีเดนมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีในอตัราส่วนประมาณร้อยละ  ๔๐  โดยเฉล่ีย  
และเม่ือเปรียบเทียบกับบางประเทศในกลุ่มอาเซียน   เ ช่น   ฟิลิปปินส์   ก็ปรากฏว่าอัตราส่วน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีสูงกวา่อตัราส่วนของไทยและญ่ีปุ่นโดยเฉล่ีย๑๑ 
 

 โดยสรุปแลว้  ถา้ประเมินการพฒันาการเมืองไทยและญ่ีปุ่นจากขอ้มูลระหว่างปี  ๒๕๔๐  -  
๒๕๕๓ ของอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งหมด  ปรากฏวา่ มีอตัราส่วนท่ีไม่สูงมากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็น
สตรีทั่วโลกท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากับร้อยละ  ๑๕.๘๔  โดยในส่วนของไทยเท่ากับร้อยละ  ๙.๐๙  และ                  
ญ่ีปุ่นเท่ากบัร้อยละ  ๗.๘๔  นอกจากนั้นโดยเฉล่ียแลว้อนัดบัของไทยสูงกวา่อนัดบัของญ่ีปุ่น 

 
 



 
 

-  ๙๒  - 

 อย่างไรก็ตาม  ข้ึนอยูก่บัเจตจาํนงทางการเมืองของพรรคการเมืองต่าง ๆ  ท่ีจะเพ่ิมอตัราส่วน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรี  เน่ืองจากในระบบการเลือกตั้งของไทยและญ่ีปุ่นกาํหนดให้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ/สัดส่วน  ดงันั้นหากจะเพิ่มอตัราส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไทยและญ่ีปุ่น  เป็นเร่ืองท่ีอาจกระทาํไดโ้ดยการกาํหนดลาํดบัผูใ้นบญัชีรายช่ือสําหรับผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรี  อยูใ่นลาํดบัแรก ๆ  ท่ีสามารถเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้
 

 อน่ึง  การวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวน้ีใชข้อ้มูลสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัช้ีวดัสาํหรับการ
ประเมินผล   แต่ในกรณีญ่ีปุ่นมีสมาชิกวุฒิสภาสตรีในอตัราส่วนท่ีสูงโดยเฉล่ียประมาณร้อยละ  ๑๓           
-  ๑๘  ระหวา่งปี  ๒๕๔๐  -  ๒๕๕๓  ซ่ึงอยูใ่นเกณฑเ์ฉล่ียของสมาชิกวฒิุสภาของวฒิุสภาทัว่โลก 
 

๗.๖  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 ตวัช้ีวดัอีกประการหน่ึงของการพฒันาการเมืองคือ  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
โดยประเทศท่ีปกครองด้วยระบบประชาธิปไตย  แม้ว่าจะมีตําแหน่งทางการเมืองท่ีสําคัญ  เช่น  
นายกรัฐมนตรีหรือประธานรัฐสภาจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  รวมทั้งมีโครงสร้างทางการเมือง               
ท่ีกา้วหนา้  เช่น  การกาํหนดเขตเลือกตั้งแบบผสม  (The  mixed  system) ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วน  การเสนอร่างกฎหมายจากประชาชนโดยตรง  การถอดถอนผูด้าํรง
ตาํแหน่งระดบัสูง  ฯลฯ  ก็ตามที  แต่ถา้ประเทศดงักล่าวไม่อาจกาํหนดโครงสร้างสถาบนัของประเทศ
สําหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพได้  ก็จะมีความหมายแต่เพียงว่า                  
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเป็นเพียงเสน้ทางใหบุ้คคลบางกลุ่มเขา้มามีบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ี
เพื่อแสวงผลประโยชน์ซ่ึงจะเป็นสัญญาณของความไม่สัมฤทธ์ิผลของการพฒันาการเมืองสําหรับ   
ประเทศนั้น  อน่ึง  กรณีประเทศไทยมีการอา้งเหตุผลการทุจริตของรัฐบาลสาํหรับการรัฐประหาร 
 

 ดังนั้ น  ในกรณีของประเทศไทยได้ตระหนักว่า  ปัญหาดังกล่าวน้ีเป็นปัญหาสําคัญจึง
ดาํเนินการทั้งในส่วนของการแกไ้ขกฎหมายและการปรับปรุงองคก์รท่ีมีอยู่เดิมให้มีความอิสระและมี
ประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่น การเปล่ียนฐานะคณะกรรมการ ป.ป.ป.  ท่ีมี
ฐานะเป็นองคก์รในฝ่ายบริหารให้เป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ท่ีมีฐานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  หรือกาํหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมี
ฐานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นมีการจดัตั้งองคก์รใหม่  เช่น  คณะกรรมการป้องกนั
และปรามปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  ตามความในพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกนัและปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อทาํหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐใน    
ฝ่ายบริหาร  หรือการกาํหนดตาํแหน่งใหม่โดยใหมี้กรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตประจาํจงัหวดั 
 



 
 

-  ๙๓  - 

 ยิ่งไปกว่านั้น  ยงัไดมี้การตรากฎหมายท่ีสามารถใชเ้ป็นกลไกในการป้องกนัและปรามปราม
การทุจริต  เช่น  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฯ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  เพ่ือแกปั้ญหา
การฟอกเงินท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  พระราชบญัญติั         
วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อแกปั้ญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง
ท่ีเป็นผลให้รัฐเสียประโยชน์จากการซ้ือสินคา้/บริการในราคาท่ีสูงผิดปกติหรือคุณภาพตํ่ากว่ามาตรฐาน  
เน่ืองจากการสมยอมในการเสนอราคาต่อรัฐ  รวมทั้งการตรากฎหมายท่ีเป็นการป้องกนัการกระทาํท่ีเป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์   เ ช่น   พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี                        
พ.ศ.  ๒๕๔๓  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญกาํหนดห้ามมิให้รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัในสัดส่วนท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงขณะน้ีได้บญัญติัไวใ้นมาตรา  ๔  แห่งพระราชบญัญติัฯ              
โดยสรุปไดว้า่  ถือหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ  ๕  ของทุนทั้งหมดของหา้งหุน้ส่วนหรือจาํนวนหุน้ของบริษทั   
 

 ประเด็นท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง  คือ  การกาํหนดให้มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  (ถูกกาํหนดใหมี้คร้ังแรกตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐)  ตามความใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  พ.ศ. 
๒๕๔๒   และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม   ซ่ึงทําให้การดําเนินคดีท่ีเ ก่ียวกับการทุจริตของผู ้ด ํารงตําแหน่ง                        
ทางการเมืองเป็นไปอยา่งรวดเร็วเพราะดาํเนินการในศาลฏีกาเพียงชั้นเดียว   
 

 สาํหรับกรณีของญ่ีปุ่น  ปรากฏว่าจากการตรวจสอบเบ้ืองตน้  ไม่พบว่ามีการปรับปรุงองคก์ร
หรือการจัดตั้งองค์กรใหม่สําหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  สําหรับหน่วยงานสําคญัท่ี

รับผิดชอบในเร่ืองน้ี  คือ  องค์กรตาํรวจและองค์กรอยัการ๑๒ โดยองค์กรอยัการมีฝ่ายสืบสวนพิเศษ
(special  investigation  department) ท่ีดาํเนินการในเร่ืองน้ี  แต่ในส่วนของการตรากฎหมาย  ปรากฏว่ามี
การตรากฎหมายท่ีสาํคญัในการพฒันาการเมืองเช่นกนั  เพื่อการให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนหรือการสร้าง
ความโปร่งใสในระบบราชการเช่นเดียวกับไทย  เช่น  การตรากฎหมายเก่ียวกับจริยธรรมสําหรับ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (National Public Service Ethics Act)๑๓  เพื่อกาํหนดใหมี้การเปิดเผยผลประโยชน์ของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ  สําหรับสนับสนุนให้มีความโปร่งใสและสร้างความน่าเช่ือของสาธารณชนท่ีมีต่อ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  โดยกาํหนดให้ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ตอ้งดาํเนินการแจง้ขอ้มูลต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาใน  ๓  ส่วนท่ีสาํคญัดงัน้ี 

 
 
 



 
 

-  ๙๔  - 

ส่วนท่ี  ๑  การเปิดเผยการรับของขวญัโดยของขวญัท่ีมีมูลค่าเกินกว่า  ๕,๐๐๐  เยน (ประมาณ  ๑,๘๐๐ 
บาท) ตอ้งเปิดเผยรายละเอียด  ส่วนท่ี  ๒  การเปิดเผยรายได ้ โดยจะตอ้งยื่นขอ้มูลรายไดป้ระจาํปีตาม
ประเภทของรายไดท่ี้กาํหนดไวใ้นกฎหมายภาษีเงินได ้ และส่วนท่ี  ๓  การเปิดเผยการครอบครองหุ้น
และพนัธบตัร  โดยจะตอ้งแจง้รายละเอียดประเภท  ชนิด  องคก์รธุรกิจท่ีออกหุน้หรือพนัธบตัร  และวนัท่ี
ครอบครองหุ้นหรือพนัธบตัร  ทั้งน้ี  จะตอ้งส่งสําเนาดงักล่าวเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการท่ีเก่ียวกบั
จริยธรรมสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (National   Public  Service  Ethics  Board)  นอกจากนั้น  ประมวล
จริยธรรม (Ethics  Code)  ยงักาํหนดการหา้มในอีกหลายประเดน็  เช่น   การรับเงินกูย้มื  การรับบริการฟรี
ในส่วนของการเล่นกอลฟ์หรือการท่องเท่ียว  จากฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์  เป็นตน้   
 

 และมีการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง (Public  Offices  Election  Law)  กฎหมายว่าดว้ย
การควบคุมเงินทุนทางการเมือง (Political  Funds  Control  Law)  และการตรากฎหมายว่าดว้ยเงิน
อุดหนุนพรรคการเมือง (Political  Party  Subsidy  Law)  เพื่อเป็นการตดัวงจรธนกิจการเมือง (Money  
Politics) ท่ีเป็นสาเหตุการทุจริตคอร์รัปชนั  ท่ีแต่เดิมมีการใชเ้งินจาํนวนมากสาํหรับการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น  เน่ืองจากระบบเขตเลือกตั้งจากเดิมท่ีเป็นเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จาํนวน ๒ - ๖  คน  แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกไดเ้พียง  ๑  คน จึงทาํให้มีการแข่งขนัเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีอยู่ในพรรคการเมืองเดียวกันและต่างพรรคการเมือง  และส่งผลให้มีการใช้เงิน
จาํนวนมากในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ดงันั้นจึงมีการกาํหนดใหมี้การเลือกตั้งแบบเขตละ  ๑  คนและ                 
การเลือกตั้ งแบบสัดส่วนเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว  นอกจากนั้ นการบริจาคเงินจากกลุ่มผลประโยชน์           
ต่าง ๆ  ท่ีเป็นผลต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในการสนองตอบกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ี           
จึงมีการกาํหนดการควบคุมการบริจาคเงินในการกาํหนดประเภทผูบ้ริจาคเงินและการจาํกดัวงเงินบริจาค   
 

 นอกจากนั้น  อีกทั้งมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร JFTC  (Japan  Fair  Trade  
Commission)  โดยท่ี  JFTC  เป็นองคก์รท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามความในกฎหมายป้องกนัการผกูขาด             
เพื่อป้องกนัไม่ให้กลุ่มธุรกิจใดมีการผูกขาดในลกัษณะการตั้งกลุ่ม  Cartel  หรือการฮั้วประมูล                   
(Bid  riggings)  เน่ืองจากการตั้งกลุ่มธุรกิจผกูขาดหรือการฮั้วประมูล ไม่เพียงแต่เป็นสร้างผลกระทบต่อ
ผูบ้ริโภคเท่านั้ น  ขณะเดียวกันก็เป็นปัจจัยท่ีสําคัญในการให้สินบนหรือการก่อให้เกิดการทุจริต                   
ในการฮั้วประมูลสาํหรับการจดัซ้ือภาครัฐ  จึงมีการปรับปรุงในเร่ืองโทษทางอาญา  และกฎหมายท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมไดมี้ผลบงัคบัใชใ้นการขยายขอบเขตของค่าปรับ  Surcharge  ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีดาํเนินการคา้
อยา่งไม่เป็นธรรม รวมทั้งเพิ่มโทษทางอาญาจาํคุกสาํหรับความผิดในการตั้งกลุ่ม  Cartel  หรือการฮั้ว
ประมูล  (Bid  riggings)  อีกดว้ย 
 



 
 

-  ๙๕  - 

 เม่ือประเมินภาพรวมของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยอาศยัดชันีภาพลกัษณ์              
คอร์รัปชนั (Corruption   Perceptions  index  :  CPI)  ท่ีจดัทาํโดยองคก์รเพื่อความโปร่งใสระหว่าง
ประเทศ  (Transparency  International  : TI)  ซ่ึงเป็นองคก์รประชาสังคมท่ีมีสาํนกังานอยูท่ี่ประเทศ
เยอรมนี  โดยมีภารกิจต่อสู้กบัการทุจริต  และมีการจดัทาํดชันีดงักล่าวเพื่อประเมินผลระดบัการทุจริตใน
ประเทศต่าง ๆ  โดยมีระดบัคะแนนเตม็สิบ (๑๐)  ถา้มีคะแนนเขา้ใกลร้ะดบัสิบแสดงว่ามีปัญหาการทุจริต
อยู่ในระดับตํ่า  แต่ถา้คะแนนเขา้ใกลร้ะดับศูนยแ์สดงว่ามีปัญหาการทุจริตอยู่ในระดับสูง  ทั้งน้ีเร่ิม
ดาํเนินการสาํรวจตั้งแต่ปี  ๒๕๓๘  เป็นตน้มา  โดยในปัจจุบนัไดด้าํเนินการในรูปแบบสาํรวจทั้งระดบั
และความถ่ีของการทุจริตซ่ึงเป็นการสาํรวจความคิดเห็นของนกัธุรกิจ  และการประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญ
ของสถาบนัต่าง ๆ  สาํหรับรายละเอียดตามตารางดงักล่าวน้ี 
 

     ตารางท่ี  ๗.๙ 
การแสดงค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัเชิงเปรียบเทียบของไทยและญ่ีปุ่น 

ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ - ๒๕๕๓ 
 

พ.ศ. รายช่ือประเทศ ลาํดบัท่ี คะแนน (๑๐) จาํนวนประเทศท่ีมีการสาํรวจ 

๒๕๓๘ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๐ 
๓๔ 

๖.๗๒ 
๒.๗๙ 

๔๑ 

๒๕๓๙ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๑๗ 
๓๗ 

๗.๐๕ 
๓.๓๓ 

๕๔ 

๒๕๔๐ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๑ 
๓๙ 

๖.๕๗ 
๓.๐๖ 

๕๒ 

๒๕๔๑ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๕ 
๖๑ 

๕.๘ 
๓.๐ 

๘๕ 

๒๕๔๒ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๕ 
๖๘ 

๖.๐ 
๓.๒ 

๙๙ 

๒๕๔๓ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๓ 
๖๐ 

๖.๔ 
๓.๒ 

๙๐ 

๒๕๔๔ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๑ 
๖๑ 

๗.๑ 
๓.๒ 

๙๑ 

๒๕๔๕ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๐ 
๖๔ 

๗.๑ 
๓.๒ 

๑๐๒ 



 
 

-  ๙๖  - 

ตารางท่ี  ๗.๙ (ต่อ) 

พ.ศ. รายช่ือประเทศ ลาํดบัท่ี คะแนน (๑๐) จาํนวนประเทศท่ีมีการสาํรวจ 

๒๕๔๖ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๑ 
๗๐ 

๗.๐ 
๓.๓ 

๑๓๓ 

๒๕๔๗ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๔ 
๖๔ 

๖.๙ 
๓.๖ 

๑๔๖ 

๒๕๔๘ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๒๑ 
๕๙ 

๗.๓ 
๓.๘ 

๑๕๙ 

๒๕๔๙ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๑๗ 
๖๓ 

๗.๖ 
๓.๖ 

๑๖๓ 

๒๕๕๐ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๑๗ 
๘๔ 

๗.๕ 
๓.๓ 

๑๘๐ 

๒๕๕๑ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๑๘ 
๘๐ 

๗.๓ 
๓.๕ 

๑๘๐ 

๒๕๕๒ ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๑๗ 
๘๔ 

๗.๗ 
๓.๔ 

๑๘๐ 

๒๕๕๓ 
(ตุลาคม) 

ญ่ีปุ่น 
ไทย 

๑๗ 
๗๘ 

๗.๘ 
๓.๕ 

๑๗๘ 

ค่าคะแนนเฉลีย่ของญีปุ่่นเท่ากบั  ๖.๙๙ ค่าคะแนนเฉลีย่ของไทยเท่ากบั  ๓.๓๑ 
 

แหล่งทีม่าของข้อมูล 
http://www.transparency.org 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากตาราง 
 แมว้่าภาพลกัษณ์ทางการเมืองของญ่ีปุ่นและไทยจะสะทอ้นในทางลบ  เน่ืองจากปัญหาทุจริต
คอร์รัปชัน  โดยในกรณีญ่ีปุ่นมีกรณีทุจริตท่ีอ้ือฉาวหลายเร่ือง  เช่น  ในปี  ๒๕๑๙ มีเหตุการณ์                          
กรณีลอ็คฮีด  (Lockheed  Scandal)  ซ่ึงเป็นการจ่ายสินบนต่อนกัการเมืองญ่ีปุ่นเพื่อใหญ่ี้ปุ่นซ้ือเคร่ืองบิน

จากบริษทั  ลอ็คฮีดของอเมริกา๑๔  หรือในปี  ๒๕๓๒  มีเหตุการณ์กรณีรีครูท (Recruit  Scandal) ซ่ึงเป็น
การโอนหุ้นบริษทัรีครูทให้แก่นักการเมือง หรือระหว่างปี ๒๕๓๕ - ๒๕๓๖ มีเหตุการณ์กรณีซากาว่า        

คิวบิน (Sagawa  Kyubin  Scandal)๑๕ ซ่ึงเป็นการใหสิ้นบนจากบริษทัเอกชนต่อนกัการเมืองพรรค  LDP   



 
 

-  ๙๗  - 

 แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว้ปรากฏว่า  ญ่ีปุ่นกลบัมีอนัดบัและคะแนนท่ีค่อนขา้งดีโดย
ตลอด  ระหว่างปี  ๒๕๓๘  -  ๒๕๕๓  มีอนัดบัท่ีค่อนขา้งสูงมาก  แมว้่าจาํนวนประเทศท่ีถูกสาํรวจเพิ่ม
จากจาํนวน  ๔๑  ประเทศในปี  ๒๕๓๘  มาเป็น  ๑๗๘  ประเทศในปี  ๒๕๕๓  แต่อนัดบัของญ่ีปุ่นไม่เคย
ตํ่ากวา่อนัดบัท่ี  ๒๕  และคะแนนเฉล่ียของช่วงเวลาสิบหกปีท่ีสาํรวจเท่ากบั  ๖.๙๙  คะแนนหรือประมาณ  
๗  คะแนนซ่ึงถือว่ามีคะแนนค่อนขา้งสูง ทั้งน้ีผลสาํรวจจากในปี  ๒๕๓๘  จากลาํดบัท่ี  ๒๐  และระดบั
คะแนนท่ี  ๖.๗๒  คะแนน  เพิ่มข้ึนในปี  ๒๕๕๓ มาเป็นลาํดบัท่ี  ๑๗  และระดบัคะแนนท่ี  ๗.๘  คะแนน  
 

 ในขณะท่ีไทยกลบัมีทิศทางในทางตรงกนัขา้ม  โดยในปี  ๒๕๓๘  ไทยอยู่ในลาํดบัท่ี  ๓๔  
จากประเทศท่ีมีการสํารวจจาํนวน  ๔๑  ประเทศ  และลาํดบัไทยลดลงมาเร่ือย ๆ  จากการเพ่ิมจาํนวน
ประเทศท่ีถูกสาํรวจ  จนกระทัง่ในปี  ๒๕๕๓  ลาํดบัของไทยลดมาเป็นลาํดบัท่ี  ๗๘  จากประเทศท่ีมีการ
สํารวจจาํนวน  ๑๗๘  ประเทศ  ถา้พิจารณาระดับคะแนนแลว้ปรากฏว่าในปี  ๒๕๓๘  จากท่ีระดับ
คะแนน ๒.๗๙  คะแนน  เพิ่มมาเป็น  ๓.๕  คะแนนในปี  ๒๕๕๓  ซ่ึงเป็นการเพิ่มเพียงเลก็นอ้ย สาํหรับ
ค่าคะแนนเฉล่ียของช่วงเวลาระหว่างปี  ๒๕๓๘ – ๒๕๕๓  ท่ีสํารวจเท่ากบั  ๓.๓๑  คะแนนเท่านั้น              
ซ่ึงตํ่ากวา่ค่าก่ึงกลางท่ีระดบัคะแนน  ๕  คะแนน  และถา้นาํค่าดชันีฯ ของไทยไปเปรียบเทียบกบัค่าดชันีฯ
กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ของทวีปยโุรปในปี  ๒๕๕๓  เช่น  เดนมาร์ก  ฟินแลนด ์  สวีเดน  เนเธอร์แลนด ์           
ท่ีมีระดบัคะแนนมากกวา่  ๘.๕  คะแนนทั้งนั้นซ่ึงปรากฏวา่มีความแตกต่างกนัมาก  
 

 โดยสรุปแลว้  เม่ือประเมินจากค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัเพื่อประเมินการพฒันาการเมือง
แลว้  ปรากฏว่า  ไทยมีระดบัค่าดชันีฯ  ท่ีต ํ่าและไม่เปล่ียนแปลงมากนกัและค่อนขา้งเป็นภาพลกัษณ์ท่ีไม่
ค่อยดีท่ีประเทศประสบกบัปัญหาการทุจริต  ในขณะท่ีญ่ีปุ่นมีลาํดบัและระดบัคะแนนท่ีดีข้ึนจนมาเป็น
ลาํดบัท่ี  ๑๗  ของประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลก  และลาํดบัท่ี  ๕  ของกลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิก  โดยมี

ระดบัคะแนนท่ี  ๗.๘  คะแนน  ในปี  ๒๕๕๓๑๖  โดยตวัเลขดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า  แมว้่าไทยจะมี
โครงสร้างทางการเมืองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยในการกาํหนดให้นายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  
หรือสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน  รวมทั้งมีหลายองคก์รหรือกฎหมายสําหรับการ
ป้องกนัและปรามปรามการทุจริตหลายฉบบักต็ามที  แต่หากไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทุจริตไดย้อ่มสะทอ้น
ถึงความไม่สมัฤทธ์ิผลของการพฒันาการเมือง 
 

๗.๗  การให้ข้อมูลข่าวสาร 
 ไทยและญ่ีปุ่นได้ตรากฎหมายเก่ียวกับการให้ขอ้มูลข่าวสารต่อประชาชนตามท่ีระบุใน              
บทท่ี  ๕  และบทท่ี ๖  ตามลาํดบั  และไทยยงัมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์  และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ท่ีทาํหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อการรับรู้ข่าวสารของประชาชน 
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บทที ่ ๘   
การเมืองลกัษณะเครือญาติ : ปรากฏการณ์ร่วมของการเมืองไทย  -  ญ่ีปุ่น 

*********************************************************************************** 
๘.๑  การวเิคราะห์ตัวแปรทีอ่าจมีผลต่อการเมืองลกัษณะเครือญาติ 
 จากแนวความคิดทฤษฎีว่าดว้ยผูน้าํทางการเมืองในส่วนของผูน้าํทางการเมืองตามธรรมชาติ               
(By  Nature)  ซ่ึงไดแ้ก่ผูท่ี้เกิดในตระกลูผูน้าํหรือผูป้กครองในสมยัสังคมศกัดินาและสังคมอาํนาจนิยม
ทั้งหลาย  โดยในยุคปัจจุบนัท่ีมีการสืบทอดอาํนาจทางการเมืองในหมู่ลูกหลานในลกัษณะ “ตระกูล
การเมือง” (Political  family)  ช้ีใหเ้ห็นว่า  การสืบทอดอาํนาจทางการเมืองของผูมี้ตาํแหน่งทางการเมือง
เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งน้ีในช่วงเวลา  
๒๒  ปีน้ีมีปรากฏการณ์ร่วมของการเมืองไทย - ญ่ีปุ่นท่ีควรพิจารณาศึกษากล่าวคือ  การขยายเครือข่าย
ทางการเมืองดว้ยการสนบัสนุนให้บุคคลในครอบครัวเขา้มามีบทบาททางการเมือง  ในการสนบัสนุนให้
บุตรหรือ คู่สมรสข้ึนมาเป็น “ทายาททางการเมือง”  เพื่อสืบทอดการทาํงานทางการเมือง  โดยสภาพการณ์
ดงักล่าวของการเมืองไทยพฒันาอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะตั้งแต่ปี  ๒๕๔๔  เป็นตน้มา 
 

 ขณะเดียวกนัสภาพการณ์ดงักล่าวของการเมืองญ่ีปุ่นก่อตวัมาก่อนปี  ๒๕๓๒  เน่ืองจากระบบ
การเมืองญ่ีปุ่นมีความต่อเน่ืองและยาวนานมากกว่าระบบการเมืองไทย  และแสดงให้เห็นชัดเจนใน
ช่วงเวลาของกรอบการศึกษาของรายงานการศึกษาน้ี  สําหรับตวัแปรท่ีอาจมีผลต่อการขยายตวัของ
การเมืองลกัษณะเครือญาติหรือตระกลูนกัการเมืองของไทย -  ญ่ีปุ่น  ซ่ึงวิเคราะห์ไดด้งัน้ี 
 

 (๑)  การปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีต่อเน่ืองหลายสมยั  ประกอบกบั 
นกัการเมืองบางคนไดด้าํรงตาํแหน่งทางบริหารในฐานะรัฐมนตรี  จึงมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเรียกว่า  

Pork  barrel๑ หรือการดาํเนินการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงโครงการของรัฐจากเงินงบประมาณแผ่นดินและ
สนบัสนุนใหโ้ครงการเหล่าน้ีดาํเนินการในเขตเลือกตั้งของตนเพ่ือสร้างความนิยมทางการเมือง  โดยหวงั
ว่าจะไดรั้บเลือกตั้งกลบัมาอีกคร้ังหน่ึง  ทั้งน้ีมีความเป็นไปไดว้่า  เม่ือนักการเมืองดงักล่าวไดรั้บความ
นิยมของประชาชนในเขตเลือกตั้งแลว้  ก็อาจผลกัดนัให้ทายาทของตนเองลงสมคัรรับเลือกตั้งจนไดรั้บ
ชยัชนะทางการเมืองและให้มีบทบาททางการเมืองต่อไปอีก  ทั้งน้ี  ยาซูฮิโร่  ทาเสะ (Yasuhiro Tase) 
นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลยัวาเซดะ ให้ความเห็นว่า  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสืบเช้ือสายจาก
นักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงจะมีวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีดีพอ  รวมทั้งมีกลุ่มผูส้นับสนุนและการ

สนบัสนุนทางการเงินดว้ย๒ 
 
 
 



 
 

-  ๑๐๑  - 

 (๒)  ในกรณีของญ่ีปุ่น  มีการจดัตั้งองคก์รโคเอน็ไก (koenkai) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งอย่าง          
ไม่เป็นทางการท่ีทาํหน้าท่ีช่วยเหลือนักการเมืองในการรณรงคห์าเสียง  การระดมทุนทางการเมืองเพื่อ            
ใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งของนกัการเมืองในระบบการเมืองญ่ีปุ่น  โดยเม่ือองคก์รโคเอน็ไก มีความ
เขม้แขง็แลว้  จะเป็นผลใหอ้งคก์รโคเอน็ไกเปล่ียนเป้าหมายจากการสนบัสนุนนกัการเมืองกลายเป็นการ
ดาํรงรักษาองค์กรและปกป้องผลประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่มตน  เม่ือนักการเมืองเสียชีวิตหรือ             
ยติุบทบาททางการเมืองแลว้  องคก์รโคเอน็ไกจะทาํหนา้ท่ีหาผูสื้บทอดทางการเมืองเอง โดยอาจจะเป็น
ญาติของนกัการเมืองคนนั้น ๆ   ดงันั้นจึงมีความประสงคข์องนกัการเมืองในการส่งต่อองคก์รโคเอน็ไก

ไปยงับุตรหรือทายาททางการเมืองของตน๓ 
 

 (๓)  การกาํหนดให้การเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือหรือแบบสัดส่วน  เป็นผลให้นักการเมือง   
บางคนแสดงเจตจาํนงเพื่อลงสมคัรรับเลือกในแบบบญัชีรายช่ือหรือแบบสัดส่วน  และสนับสนุนให ้  
เครือญาติหรือทายาทของตนเอง  ลงสมคัรรับเลือกตั้งแทนในตาํแหน่งท่ีว่างในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต  
ปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีมีความชดัเจนในการเลือกตั้งทัว่ไปของไทยในปี  ๒๕๔๔  ท่ีเป็นคร้ังแรกสาํหรับ
การนาํระบบบญัชีรายช่ือหรือระบบสดัส่วนมาใชใ้นการเลือกตั้งของไทย   
 อน่ึง  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย(พรรคท่ีมีสมาชิกสภา    
ผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุดระหว่างปี  ๒๕๔๔  -  ๒๕๔๙)  ตามคาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓ - ๕/๒๕๕๐  
ก็อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีกลุ่มกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวไม่สามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งได ้  
ฉะนั้ น จึงได้ส่งบุคคลในครอบครัวท่ีคาดว่ามีศักยภาพทางเมืองสําหรับลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  ๒๕๕๐ 
 

 (๔)   การรวมกลุ่มในพรรคการเมือง    โดยท่ีกลุ่มต่าง  ๆ   ในพรรคการเมืองต้องมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจาํนวนท่ีมากเพียงพอและมีความจงรักภกัดีต่อกลุ่ม  เพ่ือสร้างอาํนาจต่อรอง
ในพรรคการเมืองสําหรับการจัดสรรตาํแหน่งรัฐมนตรี  จึงจาํเป็นตอ้งมีสมาชิกผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็น           
เครือญาติมาร่วมกลุ่มดว้ย  อน่ึง ระบบกลุ่ม  (Faction)  ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ของญ่ีปุ่นมีความ
ชดัเจนมากกว่ากลุ่มการเมืองในพรรคการเมืองของไทย เน่ืองจากเป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนั  สาํหรับรายช่ือ
กลุ่มและสมาชิกภายในกลุ่มกมี็การกล่าวถึงโดยส่ือมวลชนรวมทั้งสมาชิกในกลุ่มกแ็สดงออกอยา่งเปิดเผย  
นอกจากนั้น  หนงัสือทาํเนียบสมาชิกรัฐสภาก็ลงพิมพร์ายช่ือไวพ้ร้อมกบัท่ีตั้งสาํนกังานของกลุ่มรวมทั้ง
หมายเลขโทรศพัทแ์ละกลุ่มเหล่าน้ีไดมี้การประชุมกลุ่มอยา่งสมํ่าเสมอ   
 ในขณะท่ีกลุ่มการเมืองในพรรคการเมืองไทยมีลกัษณะรวมตวักนัแบบหลวม ๆ ไม่มีการ
ประกาศตัวอย่างเป็นทางการว่า ตนเองอยู่กลุ่มใด  และอาจมีการยา้ยกลุ่มอยู่บ่อยคร้ังเม่ือมีความ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 



 
 

-  ๑๐๒  - 

 (๕)  ตระกูลนกัการเมืองในบางพ้ืนท่ีเป็นตระกูลท่ีเก่าแก่  มีช่ือเสียงอยา่งยาวนานและมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ  ท่ีสามารถสนบัสนุนให้บุคคลในตระกูลของรุ่นต่อมาสามารถไดรั้บการเลือกตั้งได ้  เช่น  
ตระกลูชินวตัรท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  หรือตระกลูไชยนนัทน์ท่ีจงัหวดัตาก  เป็นตน้ สาํหรับในกรณีญ่ีปุ่น  กมี็
กรณีนายชินจิโร่  โคะอิซูมิ  บุตรชายนายจุนอิชิโร่  โคะอิซูมิ  นายกรัฐมนตรีระหวา่งปี  ๒๕๔๔ -  ๒๕๔๙  
เป็นทายาททางการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัคานากาว่า  (Kanagawa) โดย              
นายจุนอิชิโร่   เป็นรุ่นท่ี  ๓  และนายชินจิโร่   เป็นรุ่นท่ี  ๔  ของตระกลูท่ีมีบทบาทในทางการเมือง 
 

 (๖)  การสร้างเครือข่ายการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  เพื่อสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมการเมือง
ระดบัชาติ  จึงมีความเช่ือมโยงกนัทั้งใน  ๒  ระดบัและเม่ือมีความเขม้แขง็ของเครือข่ายจนถึงระดบัหน่ึง   
ก็อาจเสริมสร้างศกัยภาพทางการเมืองในการสนบัสนุนบุคคลในครอบครัวไดรั้บการเลือกตั้งในลกัษณะ
เดียวกนั  โดยนกัการเมืองระดบัชาติบางคนก็เร่ิมทาํงานการเมืองดว้ยการเป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  
ตวัอยา่งในกรณีน้ีคือ  นายเสนาะ  เทียนทอง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนในการเลือกตั้งทัว่ไป
ในปี  ๒๕๕๐  เร่ิมตน้จากการเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัปราจีนบุรี  และเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัปราจีนบุรีในการเลือกตั้งทัว่ไปปี  ๒๕๑๙  และสามารถสร้างเครือข่ายทางการเมืองได้อย่าง
เขม้แขง็  ดงันั้นเม่ือจงัหวดัสระแกว้ (ซ่ึงเป็นภูมิลาํเนาของนายเสนาะ) แยกตวัจากจงัหวดัปราจีนบุรีแลว้               
จึงเช่ือไดว้่านายเสนาะ   มีส่วนสําคญัท่ีทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสระแกว้ในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปในปี ๒๕๔๔ ปี ๒๕๔๘  และปี ๒๕๕๐ เป็นเครือญาติสกลุ “เทียนทอง” ทั้งหมด ๓ คนทั้ง  ๓  คร้ัง 
 

 (๗)  เม่ือพิจารณาทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมือง๔ ท่ีระบุว่า  เด็กจะไดรั้บอิทธิพลความคิดทาง
การเมืองจากบุพการี   ดงันั้นมีความเป็นไปไดว้่า  บุตรของนักการเมืองจะไดรั้บอิทธิพลความคิดและ
รับทราบการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง   การรณรงค์หาเสียงหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร/รัฐมนตรีจากบุพการีของตนเอง  จึงหล่อหลอมกล่อมเกลาให้มีความสนใจทาง
การเมืองท่ีจะทาํงานการเมืองในลกัษณะนกัการเมืองอาชีพต่อไป 
 

๘.๒  การวเิคราะห์ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
 ในการน้ี  จึงขอแสดงข้อมูลเพื่อฉายภาพให้เ ห็นถึงการเมืองลักษณะเครือญาติหรือ          
ตระกลูการเมืองของนกัการเมืองไทยและญ่ีปุ่น  โดยแบ่งเป็น  ๒  ส่วนดงัน้ี 
ส่วนท่ี  ๑  การแสดงความสมัพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยท่ีไดรั้บเลือกตั้งเม่ือ
วนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐   แต่สมาชิกผูแ้ทนราษฎรอีกจาํนวนหน่ึงท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ทาง  
เครือญาติโดยตรง  (ในฐานะบุพการี  บุตร  คู่สมรส  พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกนั  และญาติสนิท)              
กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยกนัเองหรืออดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร  ไม่ไดน้าํมารวบรวมไวใ้น             
ส่วนน้ีดว้ย  อน่ึง  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลดงักล่าวน้ีเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ 



 
 

-  ๑๐๓  - 

ส่วนท่ี  ๒  การแสดงความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของญ่ีปุ่นเฉพาะ
ตาํแหน่งท่ีสาํคญัของนกัการเมืองญ่ีปุ่นท่ีมีบทบาทระหวา่ง  พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  โดยสงัเขป   
 

ตารางท่ี  ๘.๑ 
ความสมัพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.) 

ท่ีไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๑ นายดนุพร ปุณณกนัต ์ ส.ส. กรุงเทพ ฯ นอ้งชายนายพทุธิพงษ ์ ปุณณกนัต ์ อดีต ส.ส. กรุงเทพฯ 
๒ นายวิลาศ  จนัทร์พิทกัษ ์ ส.ส. กรุงเทพ ฯ พ่ีชายนายสุรันต ์ จนัทร์พิทกัษ ์ ส.ส. กรุงเทพฯ 
๓ นายสุรันต ์ จนัทร์พิทกัษ ์ ส.ส. กรุงเทพ ฯ นอ้งชายนายวลิาศ  จนัทร์พิทกัษ ์ ส.ส. กรุงเทพ ฯ 
๔ นายสากล  ม่วงศิริ  ส.ส. กรุงเทพ ฯ บุตรนายประเสริฐ  ม่วงศิริ  อดีต ส.ส. กรุงเทพฯ  และ 

เป็นหลานของนายปลิว  ม่วงศิริ  อดีต  ส.ส. กรุงเทพฯ   
๕ นายอฏัฐพล  โพธิพิพิธ  ส.ส. กาญจนบุรี บุตรนายประชา  โพธิพิพิธ  อดีต ส.ส. กาญจนบุรี 
๖ นางบุญร่ืน  ศรีธเรศ  ส.ส. กาฬสินธ์ุ คู่สมรสนายสังขท์อง  ศรีธเรศ  อดีต ส.ส. กาฬสินธ์ุ 
๗ นายนิพนธ์  ศรีธเรศ  ส.ส. กาฬสินธ์ุ นอ้งชายนายสังขท์อง  ศรีธเรศ  อดีต ส.ส. กาฬสินธ์ุ 
๘ นายวรีะวฒัน์  โอสถานุเคราะห์ ส.ส. ขอนแก่น นอ้งชายนายชวลิต โอสถานุเคราะห์ อดีต ส.ส. ขอนแก่น 
๙ นายปรีชา  มุสิกกลุ  ส.ส. กาํแพงเพชร บิดานายสุขวชิชาญ  มุสิกกลุ  ส.ส. กาํแพงเพชร 
๑๐ นายสุขวชิชาญ  มุสิกกลุ  ส.ส. กาํแพงเพชร บุตรนายปรีชา  มุสิกกลุ  ส.ส. กาํแพงเพชร 
๑๑ นางดวงแข  อรรณนพพร  ส.ส. ขอนแก่น คู่สมรสนายพงศกร  อรรณนพพร  อดีต ส.ส. ขอนแก่น 
๑๒ นายพงศเ์วช  เวชชาชีวะ  ส.ส. จนัทบุรี บุตรนายประภทัรพงศ ์ เวชชาชีวะ  อดีต ส.ส. จนัทบุรี 
๑๓ นายพิเชษฐ ์ ตนัเจริญ  ส.ส. ฉะเชิงเทรา พ่ีชายนายสุชาติ  ตนัเจริญ  อดีต ส.ส. ฉะเชิงเทรา 
๑๔ นางฐิติมา  ฉายแสง  ส.ส. ฉะเชิงเทรา นอ้งสาวนายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง  ส.ส. ฉะเชิงเทรา 

และนายจาตุรนต ์ ฉายแสง  อดีต ส.ส.  ฉะเชิงเทรา  และ
บุตรนายอนนัต ์ ฉายแสง  อดีต ส.ส. ฉะเชิงเทรา 

๑๕ นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง  ส.ส. ฉะเชิงเทรา พ่ีชายนางฐิติมา  ฉายแสง  ส.ส. ฉะเชิงเทรา 
และนอ้งชายนายจาตุรนต ์ ฉายแสง อดีต ส.ส.  ฉะเชิงเทรา  
และบุตรนายอนนัต ์ ฉายแสง  อดีต ส.ส. ฉะเชิงเทรา 

๑๖ พลตาํรวจตรี วรีะ  อนนัตกลู  ส.ส. ชลบุรี นอ้งชายนายอนนัต ์ อนนัตกลู  อดีต ส.ส. บญัชีรายช่ือ 
๑๗ นายสรวฒิุ  เน่ืองจาํนงค ์ ส.ส. ชลบุรี บุตรนายประโยชน์  เน่ืองจาํนงค ์ อดีต ส.ส. ชลบุรี 
๑๘ นางพรทิวา  นาคาศยั  ส.ส. ชยันาท คู่สมรสนายอนุชา  นาคาศยั  อดีต ส.ส. ชยันาท 
๑๙ นายประสิทธ์ิ  ชยัวรัิตนะ  ส.ส. ชยัภมิู นอ้งชายนายสันติ  ชยัวรัิตนะ  อดีต ส.ส. ชยัภมิู 

และอาของนางสาวสุนทรี  ชยัวิรัตนะ  ส.ส. ชยัภมิู 

 



 
 

-  ๑๐๔  - 

ตารางท่ี  ๘.๑ (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๒๐ นางสาวสุนทรี  ชยัวรัิตนะ  ส.ส. ชยัภมิู บุตรนายสันติ  ชยัวรัิตนะ  อดีต ส.ส. ชยัภมิู 

และหลานอาของนายประสิทธ์ิ  ชยัวรัิตนะ  ส.ส. ชยัภมิู 
๒๑ นายสราวธุ  อ่อนละมยั  ส.ส. ชุมพร บุตรนายศิริศกัด์ิ  อ่อนละมยั  อดีต ส.ส. ชุมพร 
๒๒ นายสาววสิาระดี  เตชะธีราวฒัน์ ส.ส. เชียงราย บุตรนายวสิาร  เตชะธีราวฒัน์  อดีต ส.ส. เชียงราย 
๒๓ นางสาวละออง  ติยะไพรัช  ส.ส. เชียงราย นอ้งสาวนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๒๔ นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ส.ส. แบบสัดส่วน พ่ีชายนางสาวละออง  ติยะไพรัช  ส.ส. เชียงราย 
๒๕ นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ  ส.ส.  แบบสัดส่วน บิดานางสาวชินณิชา  วงศส์วสัด์ิ  ส.ส. เชียงใหม่ 

และคู่สมรสนางเยาวภา  วงศส์วสัด์ิ  อดีต ส.ส. เชียงใหม่ 
๒๖ นางสาวชินณิชา  วงศส์วสัด์ิ  ส.ส. เชียงใหม่ บุตรนายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ  ส.ส. แบบสัดส่วนและ      

นางเยาวภา  วงศส์วสัด์ิ  อดีต ส.ส. เชียงใหม่  และหลานลุง
ของพนัตาํรวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร  อดีต ส.ส. กรุงเทพฯ 
และหลานนา้ของนายพายพั  ชินวตัร  อดีต ส.ส. เชียงใหม่
และหลานตาของนายเลิศ  ชินวตัร  อดีต  ส.ส. เชียงใหม่ 

๒๗ นายจุลพนัธ์  อมรววิฒัน์  ส.ส. เชียงใหม่ บุตรนายสมพงษ ์ อมรวิวฒัน์  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๒๘ นายสมพงษ ์ อมรววิฒัน์  ส.ส. แบบสัดส่วน บิดานายจุลพนัธ์  อมรวิวฒัน์  ส.ส. เชียงใหม่ 
๒๙ นายธนิตพล  ไชยนนัทน์  ส.ส. ตาก   บุตรนายเทอดพงษ ์ ไชยนนัทน์  ส.ส. แบบสัดส่วนและ

หลานปู่ ของนายเทียม  ไชยนนัทน์  อดีต ส.ส. ตาก 
๓๐ นายเทอดพงษ ์ ไชยนนัทน์  ส.ส. สัดส่วน บิดานายธนิตพล  ไชยนนัทน์  ส.ส. ตากและบุตรนายเทียม 

ไชยนนัทน์  อดีต ส.ส. ตาก 
๓๑ นายวฒิุชยั  กิตติธเนศวร  ส.ส. นครนายก นอ้งชายนายสิทธิชยั  กิตติธเนศวร  อดีต ส.ส. นครนายก 
๓๒ นายอนุชา  สะสมทรัพย ์ ส.ส. นครปฐม นอ้งชายนายเผดิมชยั  สะสมทรัพย ์ ส.ส. นครปฐม 

นายไชยา  สะสมทรัพย ์ ส.ส. แบบสัดส่วน  
และนายไชยยศ  สะสมทรัพย ์ อดีต ส.ส. นครปฐม 

๓๓ นายเผดิมชยั  สะสมทรัพย ์ ส.ส. นครปฐม พ่ีชายนายอนุชา  สะสมทรัพย ์ ส.ส. นครปฐม 
นายไชยา  สะสมทรัพย ์ ส.ส. แบบสัดส่วน  
และนายไชยยศ  สะสมทรัพย ์ อดีต ส.ส. นครปฐม 

๓๔ นายไชยา  สะสมทรัพย ์ ส.ส. แบบสัดส่วน  พ่ีชายนายอนุชา  สะสมทรัพย ์ ส.ส. นครปฐม 
และนอ้งชายนายเผดิมชยั  สะสมทรัพย ์ ส.ส. นครปฐม 
และนอ้งชายนายไชยยศ  สะสมทรัพย ์อดีต ส.ส. นครปฐม 

๓๕ นายบุญเลิศ  ครุฑขนุทด  ส.ส. นครราชสีมา นอ้งชายนายจาํลอง  ครุฑขนุทด  อดีต ส.ส. นครราชสีมา 

 



 
 

-  ๑๐๕  - 

ตารางท่ี  ๘.๑ (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๓๖ นางลินดา  เชิดชยั  ส.ส. นครราชสีมา คู่สมรสนายอสันี  เชิดชยั  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๓๗ นายอสันี  เชิดชยั  ส.ส. แบบสัดส่วน คู่สมรสนางลินดา  เชิดชยั  ส.ส. นครราชสีมา 
๓๘ เรือตรีหญิง ระนองรักษ ์ สุวรรณฉว ี

ส.ส. นครราชสีมา 
มารดานายพลพีร์  สุวรรณฉวี  ส.ส. นครราชสีมา 
คู่สมรส วา่ท่ีร้อยตรี ไพโรจน์  สุวรรณฉว ี 
อดีต ส.ส. นครราชสีมาและบุตรนายเลิศ  หงษภ์กัดี   
อดีต ส.ส. นครราชสีมา 

๓๙ นายพลพีร์  สุวรรณฉว ี ส.ส. นครราชสีมา บุตรเรือตรีหญิง ระนองรักษ ์ สุวรรณฉวี 
ส.ส. นครราชสีมา และวา่ท่ีร้อยตรี ไพโรจน์  สุวรรณฉว ี 
อดีต ส.ส. นครราชสีมาและหลานตาของ 
นายเลิศ  หงษภ์กัดี  อดีต ส.ส. นครราชสีมา 

๔๐ นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ ์ ส.ส.  นครศรีธรรมราช นอ้งชายนายชาํนิ  ศกัดิเศรษฐ์  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๔๑ นายชาํนิ  ศกัดิเศรษฐ ์ ส.ส. แบบสัดส่วน พ่ีชายนายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ ์ ส.ส.  นครศรีธรรมราช 
๔๒ น.ส. พิมพภ์ทัรา วิชยักลุ ส.ส. นครศรีธรรมราช บุตรนายมาโนช  วิชยักลุ  อดีต ส.ส.  นครศรีธรรมราช 
๔๓ นายสุรเชษฐ์  มาศดิตถ ์ ส.ส.  นครศรีธรรมราช บุตรนายสุรินทร์  มาศดิตถ ์ และพ่ีชายคุณหญิงสุพตัรา  

มาศดิตถ ์ อดีต  ส.ส. นครศรีธรรมราช 
๔๔ นายสัญชยั  วงษสุ์นทร  ส.ส. นครสวรรค ์ บุตรนายประสงค ์ วงษสุ์นทร  อดีต ส.ส. นครสวรรค ์
๔๕ นายพีระเดช  ศิริวนัสาณฑ ์ ส.ส. นครสวรรค ์ บุตรนายธีระวฒัน์  ศิริวนัสาณฑ ์อดีต ส.ส. นครสวรรค ์
๔๖ นายมานะศกัด์ิ  จนัทร์ประสงค ์ ส.ส. นนทบุรี บุตรนายถวลิและนางพิมพา  จนัทร์ประสงค ์  

อดีต ส.ส. นนทบุรี 
๔๗ นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ส.ส. นนทบุรี บุตรร้อยเอก ชะโลม  รัตนเสถียร  อดีต ส.ส. นนทบุรี 
๔๘ นางสิรินทร  รามสูต  ส.ส. น่าน นอ้งสาวนางสาวพนูสุข  โลหะโชติและบุตรนายสมชาย 

โลหะโชติ  อดีต ส.ส. น่าน  และเป็นคู่สมรสนายทรงยศ  
รามสูต  อดีต  ส.ส.  หนองคาย 

๔๙ นายทรงศกัด์ิ  ทองศรี  ส.ส. บุรีรัมย ์ นอ้งชายนายเพ่ิมพนู  ทองศรี  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๕๐ นายเพ่ิมพนู  ทองศรี  ส.ส. แบบสัดส่วน พ่ีชายนายทรงศกัด์ิ  ทองศรี  ส.ส. บุรีรัมย ์
๕๑ นายชูชาติ  หาญสวสัด์ิ  ส.ส. ปทุมธานี นอ้งชายนายชูชีพ  หาญสวสัด์ิและพ่ีชายนางวาณี         

หาญสวสัด์ิ  อดีต ส.ส. ปทุมธานี 
๕๒ นายชยตุ  ภุมมะกาญจนะ  ส.ส. ปราจีนบุรี บุตรนายสมาน  กมุมะกาญจนะ  อดีต ส.ส. ปราจีนบุรี 
๕๓ นายสุรศกัด์ิ  พนัธ์เจริญวรกลุ 

ส.ส. พระนครศรีอยธุยา 
นอ้งชายนางสาวสุวมิล  พนัธ์เจริญวรกลุ   
อดีต ส.ส. พระนครศรีอยธุยา 

 



 
 

-  ๑๐๖  - 

ตารางท่ี  ๘.๑ (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๕๔ นายไพโรจน์  ตนับรรจง  ส.ส. พะเยา   นอ้งชายนางพวงเลก็  บุญเชียง  อดีต ส.ส. พะเยา 
๕๕ นางกนัตวรรณ  กลุจรรยาวิวฒัน์  ส.ส. พงังา บุตรนายบรม  ตนัเถียร  อดีต ส.ส. พงังา 
๕๖ นายจุฤทธ์ิ  ลกัษณวศิิษฏ ์ ส.ส. พงังา นอ้งชายนายจุรินทร์  ลกัษณวศิิษฏ ์ ส.ส. แบบสัดส่วน 
๕๗ นายจุรินทร์  ลกัษณวศิิษฏ ์ ส.ส. แบบสัดส่วน พ่ีชายนายจุฤทธ์ิ  ลกัษณวศิิษฏ ์ ส.ส. พงังา 
๕๘ นางสาวสุพชัรี  ธรรมเพชร  ส.ส. พทัลุง บุตรนายสุพฒัน์  ธรรมเพชร  อดีต ส.ส. พทัลุง 
๕๙ นายนราพฒัน์  แกว้ทอง  ส.ส. พิจิตร บุตรนายไพฑูรย ์ แกว้ทอง  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๖๐ นายไพฑูรย ์ แกว้ทอง  ส.ส. แบบสัดส่วน บิดานายนราพฒัน์  แกว้ทอง  ส.ส. พิจิตร 
๖๑ นายวินยั  ภทัรประสิทธ์ิ  ส.ส. พิจิตร บุตรนายวศิาล  ภทัรประสิทธ์ิ  อดีต ส.ส. พิจิตร  และ

นอ้งชายนายประดิษฐ ์ ภทัรประสิทธ์ิ  อดีต ส.ส. พิจิตร 
๖๒ นายศิริวฒัน์  ขจรประศาสน์  ส.ส. พิจิตร บุตรพลตรี สนัน่  ขจรประศาสน์  ส.ส. พิจิตร 
๖๓ พลตรี สนัน่  ขจรประศาสน์  ส.ส. พิจิตร บิดานายศิริวฒัน์  ขจรประศาสน์  ส.ส. พิจิตร 
๖๔ นายจุติ  ไกรฤกษ ์ ส.ส. พิษณุโลก บุตรนายโกศล ไกรฤกษ ์อดีต ส.ส. พิษณุโลกและหลานปู่

ของร้อยโท จงกล ไกรฤกษ ์อดีต ส.ส. พิษณุโลก 
๖๕ นายกมัพล  สุภาแพง่  ส.ส. เพชรบุรี พ่ีชายนายอภิชาติ  สุภาแพง่  ส.ส. เพชรบุรี 
๖๖ นายอภิชาติ  สุภาแพง่  ส.ส. เพชรบุรี นอ้งชายนายกมัพล  สุภาแพง่  ส.ส. เพชรบุรี 
๖๗ นายอลงกรณ์  พลบุตร  ส.ส. เพชรบุรี พ่ีชายนายอรรถพร  พลบุตร  ส.ส. แบบสัดส่วน 

และคู่สมรสนางคมคาย  พลบุตร  อดีต ส.ส. จนัทบุรี 
๖๘ นายอรรถพร  พลบุตร  ส.ส. แบบสัดส่วน นอ้งชายนายอลงกรณ์  พลบุตร  ส.ส. เพชรบุรี 
๖๙ นางวนัเพญ็  พร้อมพฒัน์  ส.ส. เพชรบูรณ์ คู่สมรสนายสันติ  พร้อมพฒัน์  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๗๐ นายสันติ  พร้อมพฒัน์  ส.ส. แบบสัดส่วน คู่สมรสนางวนัเพญ็  พร้อมพฒัน์  ส.ส. เพชรบูรณ์ 
๗๑ นายสุรศกัด์ิ  อนรรฆพนัธ์  ส.ส. เพชรบูรณ์ พ่ีชายนายทวศีกัด์ิ  อนรรฆพนัธ์  อดีต ส.ส. เพชรบูรณ์ 
๗๒ นางปานหทยั  เสรีรักษ ์ ส.ส. แพร่ คู่สมรสนายทศพร  เสรีรักษ ์ อดีต ส.ส. แพร่  

และเป็นบุตรนายเมธา  เอ้ืออภิญญกลุ  อดีต ส.ส. แพร่  
และเป็นพ่ีสาวนายวรวจัน์  เอ้ืออภิญญกลุ  ส.ส. แพร่ 

๗๓ นายวรวจัน์  เอ้ืออภิญญกลุ  ส.ส. แพร่ นอ้งชายนางปานหทยั  เสรีรักษ ์ ส.ส. แพร่ และเป็นบุตร 
นายเมธา  เอ้ืออภิญญกลุ  อดีต ส.ส. แพร่ 

๗๔ นายทศพร  เทพบุตร  ส.ส. ภเูกต็ คู่สมรสนางอญัชลี  เทพบุตร  อดีต ส.ส. ภเูกต็ 
๗๕ นายจิรวฒัน์  ศิริพาณิชย ์ ส.ส. มหาสารคาม บุตรนายประยทุธ์  ศิริพาณิชย ์ อดีต ส.ส. มหาสารคาม 
๗๖ นายสุรจิตร  ยนตต์ระกลู  ส.ส. มหาสารคาม นอ้งชายนายมงักร ยนตต์ระกลู อดีต ส.ส. ร้อยเอด็ 
๗๗ นางสาวณิรัฐกานต ์ ศรีลาภ  ส.ส. ยโสธร บุตรนายรัชชยั  ศรีลาภ  อดีต ส.ส. ยโสธร 

 



 
 

-  ๑๐๗  - 

ตารางท่ี  ๘.๑ (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๗๘ นายซูการ์โน  มะทา  ส.ส. ยะลา นอ้งชายนายวนัมูหะมดันอร์  มะทา  อดีต ส.ส. ยะลา 
๗๙ นายสาธิต  ปิตุเตชะ  ส.ส. ระยอง   นอ้งชายนายปิยะ  ปิตุเตชะ  อดีต ส.ส. ระยอง 
๘๐ นางปารีณา  ปาจรียางกรู  ส.ส. ราชบุรี บุตรนายทว ี ไกรคุปต ์ อดีต ส.ส. ราชบุรี 
๘๑ นายมานิต  นพอมรบดี  ส.ส. ราชบุรี คู่สมรสนางกอบกลุ  นพอมรบดี  อดีต ส.ส. ราชบุรี 
๘๒ นางสาวผอ่งศรี  ธาราภมิู  ส.ส. ลพบุรี นอ้งสาวนายนิพนธ์  ธาราภมิู  อดีต ส.ส. ลพบุรี 
๘๓ นายนิยม  วรปัญญา  ส.ส. ลพบุรี บิดานายพงษศ์กัด์ิ  วรปัญญา  อดีต ส.ส. ลพบุรี 
๘๔ นายกิตติกร  โล่ห์สุนทร  ส.ส. ลาํปาง บุตรนายไพโรจน์  โล่ห์สุนทร  อดีต ส.ส. ลาํปาง 
๘๕ นายธนาธร  โล่ห์สุนทร  ส.ส. ลาํปาง บุตรนายไพโรจน์  โล่ห์สุนทร  อดีต ส.ส. ลาํปาง 
๘๖ นายจรัสฤทธ์ิ  จนัทรสุรินทร์  ส.ส. ลาํปาง บุตรนายพินิจ  จนัทรสุรินทร์  อดีต  ส.ส. ลาํปาง 
๘๗ นายอิทธิรัตน์  จนัทรสุรินทร์  ส.ส. ลาํปาง บุตรนายพินิจ  จนัทรสุรินทร์  อดีต  ส.ส. ลาํปาง 
๘๘ นายอนุสรณ์  วงศว์รรณ  ส.ส. ลาํพนู บุตรนายณรงค ์ วงศว์รรณ  อดีต ส.ส. แพร่ 
๘๙ นายปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุข  ส.ส. เลย คู่สมรสนางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข  ส.ส. เลย 
๙๐ นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข  ส.ส. เลย คู่สมรสนายปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุข  ส.ส. เลย 
๙๑ นางพฒันา  สังขทรัพย ์ ส.ส. เลย   คู่สมรสนายทศพล  สังขทรัพย ์ อดีต ส.ส. เลย 
๙๒ นางนนัทวนั  ทิมสุวรรณ  ส.ส. เลย คู่สมรสนายธนเทพ  ทิมสุวรรณ  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๙๓ นายธนเทพ  ทิมสุวรรณ  ส.ส. แบบสัดส่วน คู่สมรสนางนนัทวนั  ทิมสุวรรณ  ส.ส. เลย 
๙๔ นางอุดมลกัษณ์  เพง็นรพฒัน์  ส.ส. ศรีสะเกษ คู่สมรสนายจาตุรงค ์  เพง็นรพฒัน์  อดีต ส.ส. ศรีสะเกษ 
๙๕ นายวิวฒัชยั  โหตระไวศยะ ส.ส. ศรีสะเกษ บุตรนายไพฑูรย ์ โหตระไวศยะ  อดีต ส.ส. อุบลราชธานี 

และพี่ชายนายพลูสวสัด์ิ  โหตระไวศยะ   
อดีต ส.ส. อุบลราชธานี 

๙๖ นายวินยั  เสนเนียม  ส.ส. สงขลา   นอ้งชายนายถาวร  เสนเนียม  ส.ส. สงขลา 
๙๗ นายถาวร  เสนเนียม  ส.ส. สงขลา พ่ีชายนายวนิยั  เสนเนียม  ส.ส. สงขลา   
๙๘ นายนาราชา  สุวิทย ์ ส.ส. สงขลา บุตรพนัตาํรวจโท วจิิตร  สุวทิย ์ อดีต ส.ส. สงขลา 
๙๙ นางอนุสรา  ยงัตรง  ส.ส. สมุทรปราการ คู่สมรสเรือโท วลัลภ  ยงัตรง  อดีต ส.ส. สมุทรปราการ 
๑๐๐ นายประชา  ประสพดี  ส.ส. สมุทรปราการ พ่ีชายนางนฤมล  ธารดาํรงค ์ ส.ส. สมุทรปราการ 
๑๐๑ นางนฤมล  ธารดาํรงค ์ ส.ส. สมุทรปราการ นอ้งสาวนายประชา  ประสพดี  ส.ส. สมุทรปราการ 
๑๐๒ นายครรชิต  ทบัสุวรรณ  ส.ส. สมุทรสาคร บุตรนายเอนก  ทบัสุวรรณ  อดีต ส.ส. สมุทรสาคร 
๑๐๓ นายมณฑล  ไกรวตันุสสรณ์  ส.ส. สมุทรสาคร บิดานายอุดมและนายอนุสรณ์  ไกรวตันุสสรณ์            

อดีต ส.ส. สมุทรสาคร 

 



 
 

-  ๑๐๘  - 

ตารางท่ี  ๘.๑ (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๑๐๔ นายสรวงศ ์ เทียนทอง  ส.ส. สระแกว้ บุตรนายเสนาะ  เทียนทอง  ส.ส. ระบบสัดส่วน 
๑๐๕ นายเสนาะ  เทียนทอง  ส.ส.ระบบสัดส่วน บิดานายสรวงศ ์ เทียนทอง  ส.ส. สระแกว้ 
๑๐๖ นายฐานิสร์  เทียนทอง  ส.ส. สระแกว้ พ่ีชายนางสาวตรีนุช  เทียนทอง  ส.ส. สระแกว้ 
๑๐๗ นางสาวตรีนุช  เทียนทอง  ส.ส. สระแกว้ นอ้งสาวนายฐานิสร์  เทียนทอง  ส.ส. สระแกว้ 
๑๐๘ ร้อยตรี ปรพล  อดิเรกสาร  ส.ส. สระบุรี บุตรนายปองพล  อดิเรกสาร  อดีต ส.ส. สระบุรี 

เป็นหลานปู่ ของพลตาํรวจเอก ประมาณ  อดิเรกสาร  
อดีต  ส.ส. สระบุรี  และเป็นหลานอาของนายวรีะพล 
อดิเรกสาร  ส.ส. สระบุรี 

๑๐๙ นายวรีะพล  อดิเรกสาร  ส.ส. สระบุรี บุตรพลตาํรวจเอก ประมาณ  อดิเรกสาร  
อดีต ส.ส. สระบุรี  และเป็นนอ้งชายนายปองพล   
อดิเรกสาร  อดีต ส.ส. สระบุรี  และเป็นอาของ 
ร้อยตรี ปรพล  อดิเรกสาร  ส.ส. สระบุรี   

๑๑๐ นายอารยะ  ชุมดวง  ส.ส. สุโขทยั   บุตรนายบุญธรรม  ชุมดวง  อดีต ส.ส. สุโขทยั 
๑๑๑ นายบรรหาร  ศิลปอาชา  ส.ส. สุพรรณบุรี บิดานายวราวธุ  ศิลปอาชา  ส.ส. สุพรรณบุรี  และ

นางสาวกญัจนา  ศิลปอาชา  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๑๑๒ นายวราวธุ  ศิลปอาชา  ส.ส. สุพรรณบุรี   บุตรนายบรรหาร  ศิลปอาชา  ส.ส. สุพรรณบุรีและ

นอ้งชายนางสาวกญัจนา  ศิลปอาชา  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๑๑๓ นางสาวกญัจนา  ศิลปอาชา  ส.ส. แบบสัดส่วน บุตรนายบรรหาร  ศิลปอาชา  ส.ส. สุพรรณบุรีและพ่ีสาว 

นายวราวธุ  ศิลปอาชา  ส.ส. สุพรรณบุรี   
๑๑๔ นายณฐัวฒิุ  ประเสริฐสุวรรณ  ส.ส. สุพรรณบุรี บุตรนายบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  อดีต ส.ส. 

สุพรรณบุรี 
๑๑๕ นายเสมอกนั  เท่ียงธรรม  ส.ส.  สุพรรณบุรี บุตรนายจองชยั  เท่ียงธรรม  อดีต ส.ส. สุพรรณบุรี 
๑๑๖ นายยทุธนา  โพธสุธน  ส.ส. สุพรรณบุรี หลานของนายประภตัร โพธสุธน  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๑๑๗ นายประภตัร โพธสุธน  ส.ส. แบบสัดส่วน อาของนายยทุธนา  โพธสุธน  ส.ส. สุพรรณบุรี 
๑๑๘ นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ส.ส. สุราษฎร์ธานี พ่ีชายนายเชน  เทือกสุบรรณ  ส.ส. สุราษฎร์ธานี 
๑๑๙ นายเชน  เทือกสุบรรณ  ส.ส. สุราษฎร์ธานี นอ้งชายนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ส.ส. สุราษฎร์ธานี 
๑๒๐ นายประพนธ์  นิลวชัรมณี นอ้งชายนายประวิช นิลวชัรมณี อดีต ส.ส. สุราษฎร์ธานี 
๑๒๑ นางฟาริดา  สุไลมาน  ส.ส. สุรินทร์ คู่สมรสนายมุข  สุไลมาน  อดีต ส.ส. ปัตตานี 
๑๒๒ นายกิตติศกัด์ิ  หตัถสงเคราะห์ ส.ส. แบบสัดส่วน บิดานายพิษณุ  หตัถสงเคราะห์ ส.ส. หนองบวัลาํภู 
๑๒๓ นายพิษณุ  หตัถสงเคราะห์ ส.ส. หนองบวัลาํภู บุตรนายกิตติศกัด์ิ  หตัถสงเคราะห์ ส.ส. แบบสัดส่วน 

 
 



 
 

-  ๑๐๙ - 

ตารางท่ี  ๘.๑ (ต่อ) 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๑๒๔ นายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกลุ  ส.ส. อ่างทอง บิดานายภราดร  ปริศนานนัทกลุ  ส.ส. อ่างทอง 
๑๒๕ นายภราดร  ปริศนานนัทกลุ  ส.ส. อ่างทอง บุตรนายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกุล  ส.ส. อ่างทอง 
๑๒๖ นายสุทศัน์  เงินหม่ืน  ส.ส. แบบสัดส่วน บิดานายอภิวฒัน์  เงินหม่ืน  ส.ส. อาํนาจเจริญ 
๑๒๗ นายอภิวฒัน์  เงินหม่ืน  ส.ส. อาํนาจเจริญ บุตรนายสุทศัน์  เงินหม่ืน  ส.ส. แบบสัดส่วน 
๑๒๘ นายต่อพงษ ์ ไชยสาส์น  ส.ส. อุดรธานี บุตรนายประจวบ  ไชยสาส์น  อดีต ส.ส. อุดรธานีและ

นอ้งชายนายจกัรพรรดิ  ไชยสาส์น  ส.ส. อุดรธานี 
๑๒๙ นายจกัรพรรดิ  ไชยสาส์น  ส.ส. อุดรธานี บุตรนายประจวบ  ไชยสาส์น  อดีต ส.ส. อุดรธานีและ

พ่ีชายนายต่อพงษ ์ ไชยสาส์น  ส.ส. อุดรธานี 
๑๓๐ นายวารุจ  ศิริวฒัน์  ส.ส. อุตรดิตถ ์ นอ้งชายนายชยัภกัด์ิ  ศิริวฒัน์  อดีต ส.ส.  อุตรดิตถ ์
๑๓๑ นายวรสิทธ์ิ  กลัป์ตินนัท ์ ส.ส. อุบลราชธานี บุตรนายเกรียง  กลัป์ตินนัท ์ อดีต ส.ส. อุบลราชธานี 
๑๓๒ นายตุ่น  จินตะเวช  ส.ส. อุบลราชธานี พ่ีชายนายศกัด์ิชยั  จินตะเวช  ส.ส. อุบลราชธานี 
๑๓๓ นายศกัด์ิชยั  จินตะเวช  ส.ส. อุบลราชธานี นอ้งชายนายตุ่น  จินตะเวช  ส.ส. อุบลราชธานี 
๑๓๔ นายสัมพนัธ์  เลิศนุวฒัน์  ส.ส. แบบสัดส่วน บิดานางสาวศิรัมพา  เลิศนุวฒัน์  อดีต ส.ส. กรุงเทพฯ 
๑๓๕ นายพุฒิพงศ ์ สงวนวงศช์ยั  ส.ส. แบบสัดส่วน พ่ีชายนายวฒิุชยั  สงวนวงศช์ยั  อดีต ส.ส. ชยัภมิู 
๑๓๖ นายสุขมุพงศ ์ โง่นคาํ  ส.ส. แบบสัดส่วน บุตรนายประยรู  โง่นคาํ  อดีต ส.ส. กาฬสินธ์ุ 
๑๓๗ นายวรีะ  รักความสุข  ส.ส. แบบสัดส่วน บิดานายเอกพร  รักความสุข  อดีต ส.ส. สกลนคร 
๑๓๘ นายชยั  ชิดชอบ  ส.ส.  แบบสัดส่วน บิดานายเนวินและนายศกัด์ิสยาม  ชิดชอบ                 

อดีต ส.ส. บุรีรัมย ์
๑๓๙ นายไกรศกัด์ิ  ชุณหะวณั  ส.ส. แบบสัดส่วน บุตรพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวณั อดีต ส.ส. นครราชสีมา 
๑๔๐ นายสมพล  เกยรุาพนัธ์ุ  ส.ส.  แบบสัดส่วน บิดาคุณหญิงสุดารัตน์  เกยรุาพนัธ์ุ อดีต ส.ส. กรุงเทพฯ 
๑๔๑ นายสมคัร  สุนทรเวช  ส.ส. แบบสัดส่วน พ่ีชายนายสุมิตร  สุนทรเวช  อดีต ส.ส. กรุงเทพฯ 
๑๔๒ นายไตรรงค ์ สุวรรณคีรี  ส.ส. แบบสัดส่วน นอ้งชายนายอาํนวย  สุวรรณคีรี  อดีต ส.ส. สงขลา 
๑๔๓ นายนิพนธ์  วสิิษฐยทุธศาสตร์ ส.ส. แบบสัดส่วน บุตรพลตรีหลวงวสิิษฐยทุธศาสตร์ อดีต ส.ส. อ่างทอง 

 

แหล่งทีม่าของข้อมูล   
ข้อมูลประวัติสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากบัญชีแสดงทรัพย์สินและหน้ีสินของสมาชิกสภา  
ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ียื่นต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในวนัท่ี  ๒๐  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑  และ
เปรียบเทียบกบัรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสมยัต่าง ๆ   

 



 
 

-  ๑๑๐  - 

 ตารางท่ี  ๘.๒  ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของญ่ีปุ่น
ระหวา่ง พ.ศ.  ๒๕๓๒  -  ๒๕๕๓  เฉพาะตาํแหน่งท่ีสาํคญัโดยสงัเขป 
 

ลาํดบัท่ี ช่ือและตาํแหน่ง/ช่วงเวลาดาํรงตาํแหน่ง ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติ 
๑ นายโมริฮิโร่  โฮโซกาวา่ นายกรัฐมนตรี

ระหวา่ง  ๙  ส.ค. ๒๕๓๖ – ๒๘  เม.ย.  ๒๕๓๗ 
หลานของเจา้ชายฟมิูมาโร่  โคโนเอะ นายกรัฐมนตรี
ในช่วงปี  ๒๔๘๐  -  ๒๔๘๒  และปี  ๒๔๘๓  -  ๒๔๘๔ 

๒ นายสึโทมุ  ฮาตะ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง 
๒๘ เม.ย. ๒๕๓๗ – ๓๐ มิ.ย. ๒๕๓๗ 

บุตรนายบุชิโร่  ฮาตะ  อดีตสมาชิกรัฐสภา  และเป็นบิดา
ของนายยอิูชิโร่  ฮาตะ  สมาชิกวฒิุสภา 

๓ นายริวทาโร่  ฮาชิโมโต ้นายกรัฐมนตรีระหวา่ง 
๑๑  ม.ค.  ๒๕๓๙ – ๓๐  ก.ค. ๒๕๔๑ 

บุตรนายริวโกะ  ฮาชิโมโต ้ อดีตรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาล
ชุดท่ีนายโนบูซูเกะ คิชิ เป็นนายกรัฐมนตรี ปี ๒๕๐๐  -  
๒๕๐๓  และเป็นบิดาของนายกาคู  ฮาชิโมโต ้  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีไดรั้บเลือกตั้งในปี  ๒๕๔๘ 

๔ นายเคอิโซะ  โอบูชิ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง 
๓๐  ก.ค.  ๒๕๔๑  -  ๕  เม.ย.  ๒๕๔๓ 

บุตรนายมิตซูเฮ  โอบุชิ  อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
เป็นบิดาของยโูกะ  โอบูชิ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

๕ นายจุนอิชิโร่  โคะอิซูมิ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง 
๒๖  เม.ย.  ๒๕๔๔  -  ๒๖  ก.ย.  ๒๕๔๙ 

เป็นรุ่นท่ี  ๓  ของตระกลูนกัการเมืองโดยเป็นบุตรของ   
นายจุนยา  โคะอิซูมิ  อดีตสมาชิกรัฐสภา  และหลานปู่ ของ    
นายมาทาจิโร่  โคะอิซูมิ  อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ไปรษณียแ์ละการส่ือสาร  ทั้งน้ีมีบุตรคือ   
นายชินจิโร่  โคะอิซูมิ  เป็นรุ่นท่ี  ๔  ของตระกลูซ่ึงเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

๖ นายชินโซะ  อาเบะ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง 
๒๖  ก.ย.  ๒๕๔๙  -  ๒๖  ก.ย.  ๒๕๕๐ 

บุตรนายชินทาโร่  อาเบะ  อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
การต่างประเทศ  และเป็นหลานปู่ของนายคงั  อาเบะ   
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และเป็นหลานตา 
ของนายคิชิ  นายกรัฐมนตรี ระหวา่งปี ๒๕๐๐  -  ๒๕๐๓   

๗ นายยาสุโอะ  ฟกูดูะ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง  
๒๖  ก.ย.  ๒๕๕๐  -  ๒๔  ก.ย.  ๒๕๕๑ 

บุตรนายทาเคโอะ  ฟกูดูะ  อดีตนายกรัฐมนตรี 
ระหวา่งปี  ๒๕๑๙  -  ๒๕๒๑   

๘ นายทาโร่  อาโสะ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง    
๒๔  ก.ย.  ๒๕๕๑   -  ๑๖  ก.ย.  ๒๕๕๒ 

เป็นหลานตาของนายชิเกรุ  โยชิดะ  อดีตนายกรัฐมนตรี
และบุตรเขยของนายเซนโกะ  ซูซูกิ  อดีตนายกรัฐมนตรี 

๙ นายยคิูโอะ  ฮาโตยามะ  นายกรัฐมนตรีระหวา่ง   
๑๖  ก.ย.  ๒๕๕๒   -  ๘  มิ.ย.  ๒๕๕๓ 

เป็นรุ่นท่ี  ๔  ของตระกลูนกัการเมือง  โดยเป็นบุตรของ      
นายลิชิโร่  ฮาโตยามะ  อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ  
ต่างประเทศ  และเป็นหลานปู่ ของนายอิชิโร่  ฮาโตยามะ       
อดีตนายกรัฐมนตรี  และเป็นหลานทวดของนายคาซูโอะ  
ฮาโตยามะ  อดีตประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

๑๐ นางมากิโกะ  ทานากะ สมาชิกสภาผูแ้ทนฯ 
และอดีตรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ   

บุตรนายคาคูอิ  ทานากะ  นายกรัฐมนตรี 
ระหวา่งปี  ๒๕๑๕  -  ๒๕๑๗ 



 
 

-  ๑๑๑  - 

 แหล่งทีม่าของข้อมูล   โดยการสืบคน้จากเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์  (ขอ้มูลออนไลน์) 
 ลาํดบัท่ี  ๑   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Morihiro_Hosokawa, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๖  
มิถุนายน  ๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๒   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Tsutomu_Hata, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๙  มิถุนายน 
๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๓   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Ryutaro_Hashimoto, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๒๕ 
มิถุนายน  ๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๔   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Yuko_Obuchi, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๘ มิถุนายน 
๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๕   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Junichir%C5%8D_Koizumi, วนัท่ีคน้ขอ้มูล 
๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๖   http://en.wikipedia.org/wiki/Shinz%C5%8D_ABE, วนัท่ีคน้ขอ้มูล 
๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๗   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Yasuo_Fukuda, วนัท่ีคน้ขอ้มูล ๑ มิถุนายน 
๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๘   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Taro_Aso, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๙   http://www.en.wikipedia.org/wiki/Yukio_Hatoyama, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑ มิถุนายน
๒๕๕๓. 
 ลาํดบัท่ี ๑๐    http://en.wikipedia.org/wiki/Makiko_Tanaka, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑  กรกฎาคม   
๒๕๕๓. 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากตารางที ่ ๘.๑  และ  ๘.๒  มีดงัน้ี 
 (๑)  จากการสํารวจในเบ้ืองตน้ปรากฏว่า  มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยท่ีมีความสัมพนัธ์                
ลกัษณะเครือญาติ จาํนวน ๑๔๓ คนหรือประมาณร้อยละ ๒๙  แต่ถ้าประมวลขอ้มูลเฉพาะสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎรดว้ยกนัเองท่ีเป็นบุพการี  บุตร  คู่สมรส  พี่นอ้ง  และญาติสนิทของบิดา  มีจาํนวน ๗๖ คน 
 (๒)  จังหวัดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจํานวนไม่เกิน  ๕  คน (ประชากรประมาณ  
๘๐๐,๐๐๐  คนหรือนอ้ยกว่า)  และมีสัดส่วนของความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในระดบัสูง  คือ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  เลย  เพชรบุรี  พิจิตร  ลาํปาง  สระแกว้ และฉะเชิงเทรา  ฯลฯ  
ทั้งน้ีมีความเป็นไปไดว้า่จงัหวดัท่ีมีขนาดประชากรปานกลางและมีพื้นท่ีไม่กวา้งใหญ่มากนกั   เป็นผลให้
กลุ่มตระกลูการเมืองสามารถสร้างเครือข่ายทั้งในการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  โดยมีการจดัตั้ง 



 
 

-  ๑๑๒  - 

หัวคะแนนท่ีเขม้แข็งในพื้นท่ีต่าง  ๆ  เพื่อสนับสนุนการรณรงค์หาเสียงอย่างต่อเน่ืองทาํให้ประสบ
ความสาํเร็จในการเลือกตั้ง   จนอาจเป็นผลใหดู้เสมือนวา่  มีการผกูขาดทางการเมืองในพื้นท่ีบางจงัหวดั   
 (๓)  การสืบทอดการดาํเนินงานดา้นการเมืองของหลายตระกูลการเมืองญ่ีปุ่นท่ีสําคญัไดมี้
ความต่อเน่ืองไปถึงรุ่นท่ี  ๓  (หลาน)  และบางตระกูลก็ต่อเน่ืองถึงรุ่นท่ี  ๔  (เหลน)  เน่ืองจากระบบ
การเมืองของญ่ีปุ่นมีความต่อเน่ืองท่ียาวนานกว่าไทย  และการสร้างทายาททางการเมืองของนกัการเมือง
ญ่ีปุ่นมีแนวโนม้ท่ีสูงอยู่แลว้  โดยมีขอ้มูลว่า จากการเลือกตั้งในปี  ๒๕๒๖  มีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งของพรรค  

LDP จาํนวน ๑๑๒ คน เป็นบุตรหรือบุตรเขยของผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกรัฐสภา๕ และก่อน                   
ปี  ๒๕๓๓  จาํนวนของนักการเมืองรุ่นท่ี  ๒  มีสูงถึง  ๑๒๙  คนจากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

จาํนวน  ๔๙๖  คน๖ จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจึงมีความเป็นไปไดว้่า  มีการสร้างเครือข่ายหรือสายสัมพนัธ์
ทางการเมืองในระดบัสูงโดยผา่นการสมรสของชนชั้นผูน้าํทางการเมือง   
 

 (๔)  ในส่วนของประเทศไทย  มีตระกูลการเมืองสาํคญัท่ีไดสื้บทอดการทาํงานดา้นการเมือง
ไปถึงรุ่นท่ี ๓ (หลาน) จากขอ้มูลในปี ๒๕๕๓  เช่น  ตระกูลไกรฤกษใ์นจงัหวดัพิษณุโลกตั้งแต่รุ่นท่ี  ๑  
ร้อยโท จงกล ไกรฤกษ ์ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิษณุโลก และรุ่นท่ี ๒ นายโกศล  ไกรฤกษ ์ 
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิษณุโลกและอดีตรัฐมนตรี  ต่อมาจึงเป็นรุ่นท่ี  ๓  นายจุติ  ไกรฤกษ ์ 
ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิษณุโลกและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  หรือตระกูลไชยนนัทน์ในจงัหวดัตากท่ีมีการทาํงานการเมืองอย่างต่อเน่ือง
ตั้งแต่รุ่นท่ี  ๑  นายเทียม  ไชยนันทน์  อดีตรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  รุ่นท่ี  ๒  นายเทอดพงษ ์             
ไชยนนัทน์ อดีตรัฐมนตรีหลายสมยัและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนและรุ่นท่ี  ๓  นายธนิตพล                    
ไชยนันทน์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตาก  หรือตระกูลอดิเรกสารในจงัหวดัสระบุรีท่ีมีรุ่นท่ี  ๑  
พลตํารวจ เอก   ประมาณ   อดิ เรกสาร   อดีตสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดสระบุ รีและ                           
อดีตรองนายกรัฐมนตรี  รุ่นท่ี  ๒  นายปองพล  อดิเรกสาร  อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสระบุรี
และอดีตรัฐมนตรี และรุ่นท่ี ๓ ไดแ้ก่  ร้อยตรี ปรพล  อดิเรกสาร  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสระบุรี  
อน่ึง  ยงัมีตระกลูม่วงศิริท่ีมีการทาํงานการเมืองในเขตกรุงเทพมหานครอีกดว้ย 
 

 (๕)  ในส่วนของญ่ีปุ่นก็มีตระกูลการเมืองท่ีทาํงานการเมืองอย่างต่อเน่ืองยาวนาน  เช่น               
นายยคิูโอะ  ฮาโตยามะ  อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นทายาทการเมืองรุ่นท่ี  ๔  หรือนายจุนอิชิโร่  โคะอิซูมิ  
อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นทายาทการเมืองรุ่นท่ี  ๓  ซ่ึงมีนายชินจิโร่  โคะอิซูมิ  บุตรนายจุนอิชิโร่ฯ  เป็น        
ทายาทการเมืองรุ่นท่ี  ๔  โดยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั Kanagawa หรือยโูกะ  โอบูชิ บุตรสาว
นายเคอิโซะ  โอบูชิ  อดีตนายกรัฐมนตรี  เป็นทายาทการเมืองรุ่นท่ี  ๓ ท่ีรับช่วงการทาํงานการเมืองใน
ฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั Gunma 



 
 

-  ๑๑๓  - 

๘.๓  การดําเนินการเพือ่ป้องกนัปัญหาการเมืองลกัษณะเครือญาติ 
 จากการสาํรวจของ Nikkei  Shimbun  องคก์รส่ือมวลชนญ่ีปุ่นท่ีมีช่ือเสียงแห่งหน่ึง  ปรากฏว่า                 
สภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่นชุดระหว่างปี  ๒๕๔๘  -  ๒๕๕๒  มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค  LDP  
จํานวน ๑๑๒  คน หรือประมาณร้อยละ   ๓๗.๘ ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรค  LDP และ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค  DPJ  จาํนวน  ๒๐  คนหรือประมาณร้อยละ  ๒๐  ของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรค  DPJ  เป็นลูกหลานของนกัการเมืองรุ่นเก่า๗  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการให้
ขอ้มูลของ  Shiota  Ushio นกัเขียนใน  Toyo  Keizai  องคก์รส่ือมวลชนของญ่ีปุ่น ว่า  สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาของญ่ีปุ่นในช่วงเวลาดงักล่าวท่ีเป็นทายาทของนกัการเมือง  มีจาํนวนประมาณ    

๑๘๐  คน หรือประมาณร้อยละ  ๒๕  ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด๘  หรือในสมยัรัฐบาลนายอาโสะ           
ปรากฏวา่ รัฐมนตรีจาํนวน ๑๑ คนจากรัฐมนตรีทั้งหมด  ๑๗  คนเป็นทายาทนกัการเมือง สาํหรับรัฐมนตรี

อีก  ๒  คนใน  ๖  คน  เป็นบุตรของอดีตนกัการเมืองทอ้งถ่ินเช่นกนั๙ 
 

 ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีการแลกเปล่ียนความเห็นกนัอยา่งอยา่งกวา้งขวางว่า  การมี
ทายาทนกัการเมืองจาํนวนมากเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรน่าจะมีผลกระทบต่อการเมืองญ่ีปุ่น  และการ
สืบทอดทายาททางการเมืองไม่เป็นผลดีต่อการเมืองญ่ีปุ่นในภาพรวม  โดย โนริกิ  สึชิย่า (Noriki  
Tsuchiya)  รองผูอ้าํนวยการสถาบนัมตัซูชิตะเพื่อการบริหารจดัการ  (The Matsusita  Institute  of  
Government  and  Management)  ให้ความเห็นในกรณีท่ีนายชินโซะ  อาเบะ  นายกรัฐมนตรีระหว่าง              
ปี ๒๕๔๙  - ปี  ๒๕๕๐  และนายยาสุโอะ  ฟูกูดะ  นายกรัฐมนตรีระหว่างปี  ๒๕๕๐  -  ปี  ๒๕๕๑  โดย
ทั้งคู่มีสถานภาพเป็นบุตรนักการเมืองเช่นกนัแต่ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไดป้ระมาณ  ๑  ปีเท่านั้น  
ทั้งท่ีมีเงิน  ผูส้นบัสนุน  และช่ือเสียงทางการเมืองของบิดา   ทั้งน้ี โนริกิ  ใหค้วามเห็นย ํ้าว่า  ไม่เป็นเร่ืองดี
สาํหรับญ่ีปุ่นเพราะพลวตัรทางการเมืองของญ่ีปุ่นไม่เขม้แขง็เท่ากบัประเทศอ่ืน   
 

 อน่ึง  มีการจัดให้มีหลักสูตรฝึกอบรมของสถาบันมัตซูชิตะเพื่อการบริหารจัดการ  (The  
Matsusita  Institute  of  Government  and  Management)  ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการฝึกอบรมสาํหรับ
คนรุ่นใหม่สําหรับการทาํงานทางการเมือง  โดยการพฒันาผูน้ํารุ่นใหม่ท่ีปราศจากสายสัมพนัธ์ทาง

การเมืองของครอบครัว๑๐ 
 
 
 
 
 



 
 

-  ๑๑๔  - 

 ทั้งน้ีมีความเห็นในลกัษณะเดียวกนั  โดยโคอิชิ    นากาโนะ  ศาสตราจารยด์า้นรัฐศาสตร์แห่ง
มหาวิทยาลยัโซเฟีย  ให้ทศันะว่า   การท่ีมีทายาทนักการเมืองจาํนวนมากเป็นสมาชิกรัฐสภาเป็นผลให้
นกัการเมืองกระจุกตวัอยูใ่นวงแคบ  มีแนวโนม้ไร้ความสามารถในการเขา้ถึงประชาชนและการวางแผน

นโยบาย๑๑  แมแ้ต่นายมาโคโตะ โคกา (Makoto  Koga)  นกัการเมืองจากพรรค  LDP  ยงัใหค้วามเห็น
สนบัสนุนเช่นกนัว่า  การแพร่หลายของทายาทนกัการเมืองในพรรค  LDP  เป็นตน้ตอความอ่อนแอของ
พรรค  LDP  โดยท่ีทายาทนักการเมืองเหล่าน้ีเติบโตในกรุงโตเกียว  และเขตเลือกตั้งของกลุ่มทายาท
นกัการเมืองจะอยูใ่นพื้นท่ีชนบท  ดงันั้นกลุ่มทายาทนกัการเมืองเหล่าน้ีไม่เขา้ใจปัญหาของพื้นท่ี  ซ่ึงเร่ือง

ดงักล่าวน้ีนาํไปสู่ความอ่อนแอของพรรค  LDP๑๒  หรือนายอิชิตะ  ยามาโมโตะ (Ichita  Yamamoto) 
สมาชิกวุฒิสภาของพรรค  LDP  ใหค้วามเห็นเช่นกนัว่า  ไม่ควรอนุญาตให้ทายาทนกัการเมืองลงสมคัร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกนักบัท่ีนักการเมืองคนนั้นเป็นสมาชิกรัฐสภามาก่อนในลกัษณะท่ีลง

สมคัรรับเลือกตั้งท่ีติดต่อกนัแบบรับช่วงการทาํงานทางการเมือง๑๓  
 

 ยิ่งไปกว่านั้น  ในปี  ๒๕๕๒  ปรากฏการณ์ดงักล่าวมีการหยิบยกเป็นประเด็นในการเสนอ
กฎหมายต่อรัฐสภา  โดยนายโยชิฮิโกะ  โนดะ (Yoshihiko Noda)    รองเลขาธิการพรรค  DPJ  ไดแ้ถลงว่า  
จะเสนอกฎหมายเพ่ือห้ามไม่ให้ทายาทนักการเมืองตั้ งแต่รุ่นท่ี  ๑  -  ๓  ลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งเดิมเพื่อแทนท่ีนักการเมืองผูน้ั้นอนัเน่ืองจากยุติบทบาททาง
การเมืองหรือเสียชีวิต  และพรรค  LDP  ไดมี้แนวความคิดในลกัษณะเดียวกนัท่ีจะชะลอการลงสมคัร          
รับเลือกตั้งโดยบุตรหลานของนักการเมืองเพื่อเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนท่ีนักการเมืองผูน้ั้น         

ไวก่้อน๑๔  แต่ต่อมาพรรค  LDP  ไดย้ติุแนวคิดดงักล่าวน้ีไปแลว้ 
 

 อย่างไรก็ตาม  แนวความคิดในการห้ามทายาทนักการเมืองลงสมคัรรับเลือกแทนในทนัที
สาํหรับเขตท่ีนกัการเมืองคนดงักล่าวยุติบทบาททางการเมืองหรือเสียชีวิต  ไดรั้บการโตแ้ยง้ว่า  การส่ง
ทายาทนักการเมืองลงสมคัรรับเลือกมีผลดีหลายประการ  เช่น  ทายาทนักการเมืองเหล่าน้ีไดรั้บการ
ถ่ายทอดความคิดทางการเมืองจากบุพการีและไม่ตอ้งเสียเวลากบัการเร่ิมตน้แนะนาํตนเองต่อผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งเน่ืองจากความมีช่ือเสียงของบุพการี  จึงสามารถมุ่งการหาเสียงในประเด็นของนโยบายได ้       
โดยทนัที 
 

 
 
 
 



 
 

-  ๑๑๕  - 

 นอกจากนั้น  นายโทเบียส  แฮร์ริส  (Tobias  Harris) ผูเ้ช่ียวชาญการเมืองญ่ีปุ่นร่วมให้
ความเห็นโตแ้ยง้เช่นกนัว่า  การเพิ่มข้ึนของทายาทนักการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เป็นสาเหตุของ              
การกีดกันผู ้สมัครท่ีมีความรู้ความสามารถในการลงสมัครรับเลือกตั้ ง   และไม่มีข้อพิสูจน์ว่า                           
ทายาทนักการเมืองจะดีกว่าหรือไม่ดีกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่เป็นทายาทนักการเมือง  นอกจากนั้น        
จากคาํกล่าวของนายมาโคโตะ  นกัการเมืองพรรค  LDP  ท่ีให้ความเห็นว่า ทายาทนกัการเมืองเหล่าน้ี
เติบโตในกรุงโตเกียวแต่ไม่เขา้ใจปัญหาของพ้ืนท่ีเลือกตั้งในชนบท  โดยนายโทเบียสโตแ้ยง้วา่  ความเห็น
ดงักล่าวไม่น่าจะเป็นเร่ืองจริง  และใหค้วามเห็นเพิ่มเติมว่า  การตรากฎหมายในลกัษณะดงักล่าวน่าจะขดั
กบัมาตรา  ๑๔  แห่งรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นท่ีกาํหนดว่า  ไม่ให้เลือกปฏิบติักบับุคคลทางเช้ือชาติ  เพศ  ความ
เช่ือทางศาสนา  สถานภาพทางสังคมหรือตน้กาํเนิดของครอบครัว  และเพ่ือเป็นการแกปั้ญหาน้ี  จึงควร
แกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งญ่ีปุ่นเพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดร้ณรงคห์าเสียงกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
ลกัษณะท่ีมีความใกลชิ้ดกนัมากกว่าเดิมซ่ึงจะสะดวกต่อการแข่งขนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นทายาท

นกัการเมือง๑๕ (กฎหมายเลือกตั้งญ่ีปุ่นมีความเขม้งวดในการหาเสียงตามท่ีอยูอ่าศยั – ผูจ้ดัทาํรายงานฯ)   
 

 สาํหรับในกรณีของไทย  ไม่เคยมีการริเร่ิมแนวทางในการกีดกนัทายาทนกัการเมืองลงสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เวน้แต่มาตรา  ๑๑๕ (๕)  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  หา้มมิให้
สมาชิกวุฒิสภาเป็นบุพการี  บุตร  หรือคู่สมรส  ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง   เน่ืองจากวุฒิสภามีอาํนาจในการถอดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและผูด้าํรงตาํแหน่ง                 
ทางการเมือง  หากใหส้มาชิกทั้ง  ๒  สภามีความสัมพนัธ์เครือญาติท่ีใกลชิ้ดกนั  จะทาํใหเ้กิดการกระทาํท่ี
เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
 

๘.๔  ข้อสังเกต   
 ข้อสังเกตที ่ ๑  ความสมัพนัธ์เชิงเครือญาติไม่ไดเ้ป็นลกัษณะตอ้งหา้มทางกฎหมายของสมาชิก
วุฒิสภาญ่ีปุ่น และสมาชิกวุฒิสภาญ่ีปุ่นก็สามารถสังกดัพรรคการเมืองได ้เช่น  นางมากิโกะ    ทานากะ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น (ขอ้มูลจากตารางท่ี  ๘.๒)  เป็นภรรยาของนายนาโอกิ  ทานากะ  สมาชิก
วฒิุสภาญ่ีปุ่น (เปล่ียนนามสกุลตามคู่สมรส) ในสังกดัพรรค  DPJ  เหมือนกนั  แต่ในส่วนของไทยมีความ
แตกต่างกนั โดยบทบญัญติัตามมาตรา  ๑๑๕ (๕)  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  กาํหนดไม่ให้สมาชิก
วุฒิสภาเป็นเครือญาติในสายตรงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในฐานะ
บุพการี  บุตร  และคู่สมรส  เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ีพิจารณาถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองและสมาชิกผูแ้ทนราษฎร  หากใหมี้ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติก็จะเป็นผลใหมี้ความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภาไม่เท่ียงธรรมได ้   

 



 
 

-  ๑๑๖  - 

 ข้อสังเกตที ่ ๒  สาขาพรรคและสมาชิกพรรคในแต่ละเขตเลือกตั้งมีบทบาทสาํหรับการมีส่วน
ร่วมในการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติของนกัการเมืองในแต่ละพรรคอยา่งไรบา้ง   
 

 ข้อสังเกตที่  ๓  การเติบโตของการเมืองลกัษณะเครือญาติอาจมีแนวโนม้นาํไปสู่การผกูขาด
ของการไดรั้บการเลือกตั้งในแต่ละทอ้งถ่ินจนอาจเป็นผลให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีทางเลือกในการลงคะแนน
สาํหรับการเลือกตั้งนอ้ยลงหรือไม่ 
 

 ข้อสังเกตที่  ๔  การเมืองลกัษณะเครือญาติของไทยจะเป็นการสนับสนุนให้คู่สมรส  บุตร  
นอ้งชาย  นอ้งสาว   หรือญาติสนิทลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา  แต่การเมืองลกัษณะเครือญาติ
ของญ่ีปุ่นจะสนบัสนุนใหผู้เ้ป็นบุตรลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา  เพ่ือเป็นทายาททางการเมือง  
โดยไม่ค่อยพบว่า  มีการสนบัสนุนใหคู่้สมรสลงสมคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้่าสภาพและเง่ือนไข
ของสงัคมญ่ีปุ่นท่ีมีการกาํหนดขอบเขตบทบาทของคู่สมรสฝ่ายหญิงในทางสงัคม 
 

 ข้อสังเกตที่  ๕  ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ไดมี้การกาํหนดไวใ้นส่วนท่ี  ๒  การกระทาํท่ีเป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์  (มาตรา  ๒๖๕  -  มาตรา   ๒๖๙)  เพื่อป้องปัญหาการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  หรือมาตรา  ๑๗๗  วรรคสองได้
กาํหนดโดยสรุปวา่  รัฐมนตรีท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่อาจลงคะแนนเสียงในเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย
ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  อย่างไรก็ตามไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการห้ามมิให้สมาชิกสภา  
ผูแ้ทนราษฎร (ซ่ึงไม่เป็นรัฐมนตรี) ลงคะแนนเสียงในเร่ืองท่ีเก่ียวกับเครือญาติของตนเองท่ีเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   ตวัอยา่งเช่น  นาย  A  เป็นคู่สมรสนาง  B  โดยทั้งนาย  A  และนาง  B  เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคเดียวกนั  ดงันั้นถา้มีกรณีท่ีนาย  A  ถูกฟ้องในคดีอาญาและศาล         
ขอพิจารณาคดีในระหว่างสมยัประชุมซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาผูแ้ทนราษฎร ตามความในมาตรา  
๑๓๑  แห่งรัฐธรรมนูญฯ  หรือกรณีท่ีนาย  A  จะถูกพรรคการเมืองตน้สงักดัพิจารณามีมติใหพ้น้จากความ
เป็นสมาชิกพรรคตามความในมาตรา  ๑๐๖  (๗) แห่งรัฐธรรมนูญฯ  โดยท่ีใน  ๒  กรณีดงักล่าวน้ีไม่มี
บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
กรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ท่ีชดัเจน  ในการหา้มมิใหน้าง  B  ร่วมพิจารณาและลงคะแนนเสียงในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบันาย  A  ซ่ึงเป็นลกัษณะของเร่ืองท่ีนาง  B  มีส่วนไดเ้สียดว้ยในฐานะคู่สมรส  จึงควรไดมี้
การศึกษาในรายละเอียดต่อไปว่า  ความสัมพนัธ์ลกัษณะเครือญาติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยอาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่   
 

 
 



 
 

-  ๑๑๗  - 

     เชิงอรรถบทที ่ ๘ 

 ๑ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน 

สภาพปัญหา  สาเหตุ  ผลกระทบ  แนวทางแก้ไข, พิมพค์ร้ังท่ี  ๒  (กรุงเทพฯ : สายธาร, ๒๕๕๓),  
หนา้  ๑๑๒. 
 ๒Kazuaki  Nagata (27 April 2009), Hereditary politicians a fact of life Some in LDP call 

for curbs  on blue bloods, Retrieved  November 18,  2010, From  http://www.search.japantimes. 
co.jp /cgi bin/nn20090427a2.html.   
 ๓ชยัวฒัน์  ม่านศรีสุข, การปฏิรูปการเมืองและการเปลี่ยนแปลงของระบบพรรคการเมืองใน
ญีปุ่่น,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕),  หนา้  ๖๒. 
        ๔Wikipedia, Theories of political behavior, Retrieved  November 5,  2010,  from   
http://www.en.wikipedia/org/wiki/Theories_of_political_behavior.  

 ๕เจอรัลด ์ แอล. เคอร์ติส, การเมืองแบบญีปุ่่น, แปลโดยประเสริฐ  จิตติวฒันพงศแ์ละ 
ไชยวฒัน์  คํ้าชู,  (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ,  ๒๕๓๙),  หนา้  ๑๑๕. 
 ๖ชยัวฒัน์  ม่านศรีสุข, อา้งแลว้, หนา้  ๖๒. 
 ๗Nagata, Hereditary politicians a fact of life Some in LDP call for curbs  on blue  

bloods. 
 ๘Tobias  Harris (8  July 2008), Banning  hereditary  politicians, Retrieved  December   
1,  2010,  From   http://www.observingjapan.com/2008/07/banning-hereditary-politicians.html. 
 ๙Kato  Sota  (29 May 2009), Hereditary  Lawmakers  in an  Era  of  Politically  Led   
Policymaking, Retrieved  November  18,  2010 , From   http://www.tokyofoundation.org 
/en/articles/2009/hereditarylawmakers-in-an-era-of-politically-led-policymaking. 
 ๑๐Roland  Buerk  (24 August 2009), Will  Japan  re-elect its hereditary politicians ?, 
Retrieved  Noverber  18,  2010, From   http://www.news.bbc.co.uk/2/hi/8218903.stm. 
 ๑๑เอเอสทีวีผูจ้ดัการรายวนั (๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒), “โรงเรียนผู้นํา” คําตอบวิกฤตการเมือง

ญีปุ่่น? ,  วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๓  ธนัวาคม ๒๕๕๓, เขา้ถึงไดจ้าก   http://www.2.manager.co.th/Daily 
/ViewNews.aspx?News  ID=9520000053017. 
 
 



 
 

-  ๑๑๘  - 

     เชิงอรรถบทที ่ ๘ (ต่อ) 

 ๑๒Harris, Banning  hereditary  politicians. 

 ๑๓Nagata, Hereditary politicians a fact of life Some in LDP call for curbs  on blue  

bloods. 
 ๑๔สถานเอกอคัรราชทูตไทย  ณ  กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น (๙  มิถุนายน ๒๕๕๒),  
ความเคลือ่นไหว ของพรรค DPJ และพรรค LDP สําหรับการเลอืกตั้ง ส.ส. สมัยหน้า, วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๖  
พฤศจิกายน ๒๕๕๓, เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.thaiceotokyo.jp/th/index.php?option 
=com_content&view=article&id=333:-dpj--ldp--&catid=54:2008-12-04-06-12-14.   

 ๑๕Harris, Banning  hereditary  politicians. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่ ๙   
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

*********************************************************************************** 
๙.๑  บทสรุป 
 ในช่วงระหว่างปี  ๒๕๓๒  เป็นตน้มา  มีกระแสทางการเมืองท่ีเรียกร้องให้มีการพฒันา
การเมืองหรือการปฏิรูปการเมืองของไทยและญ่ีปุ่น  ด้วยสาเหตุปัญหาการทุจริต  หรือปัญหาธนกิจ  
การเมือง  (Money  Politics)  และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง  จึงมีการดาํเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมในการแกไ้ขปัญหาสาํหรับการจดัทาํรัฐธรรมนูญของไทยปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  เพื่อปรับ
โครงสร้างสถาบันการเมืองของไทยทั้ งระบบ ตั้ งแต่การเขา้สู่อาํนาจ  การตรวจสอบการใช้อาํนาจ                  
การแบ่งแยกอาํนาจ  รวมทั้งการถ่วงดุลอาํนาจ   สาํหรับในส่วนของญ่ีปุ่นจะเนน้ไปท่ีการปรับระบบการ
เลือกตั้งและการรับบริจาคเงินหรือการจ่ายเงินอุดหนุนต่อพรรคการเมือง  โดยการจดัทาํกฎหมายเก่ียวกบั
การเลือกตั้งและพรรคการเมืองของญ่ีปุ่นซ่ึงมีการดาํเนินการตั้งแต่ปี  ๒๕๓๗   เป็นตน้มา 
 

 อย่างไรก็ตาม  ถา้วิเคราะห์ผลการพฒันาการเมืองจากเสถียรภาพทางการเมืองและรัฐบาล       
ก็ปรากฏว่า  มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลอยู่บ่อยคร้ัง ในช่วงระยะเวลา  ๒๒  ปีระหว่าง  พ.ศ.  ๒๕๓๒ –  
๒๕๕๓  นายกรัฐมนตรีของไทยมี  ๑๑  คน  โดยเฉล่ียเวลาการดาํรงตาํแหน่งประมาณ  ๒  ปีต่อคน  
ในขณะท่ีนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ่นมี  ๑๖  คน โดยเฉล่ียเวลาการดาํรงตาํแหน่งประมาณ  ๑  ปี ๕ เดือน             
ต่อคน   แต่เม่ือพิจารณาโดยเปรียบเทียบแลว้การพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นดว้ยการลาออก              
ท่ีเกิดข้ึนเป็นส่วนใหญ่อาจเกิดจากสาเหตุข่าวการทุจริตหรือความนิยมลดน้อยลง  สําหรับการพน้จาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไทยเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุเน่ืองจากตวัแปรทางการเมืองไทยท่ีส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเมืองและรัฐบาลจะมีจาํนวนตวัแปรท่ีหลากหลายกว่า  เช่น  การเคล่ือนไหวชุมนุม
ประทว้ง   การวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  การรัฐประหาร  เป็นตน้ 
 

 (อน่ึง  ระบบการเมืองไทยยงัไม่อาจก้าวขา้มการรัฐประหารได้  แมว้่าพลวตัรการพฒันา
การเมืองเป็นไปอย่างต่อเน่ือง  แต่ตอ้งไปเวน้วรรคในช่วงเวลาสั้น ๆ เพราะความขดัแยง้ทางการเมือง               
ท่ีนาํไปสู่การรัฐประหารในปี  ๒๕๓๔ และปี  ๒๕๔๙  ) 
 

 ถา้พิจารณาในส่วนของระบบการเมืองของไทยน่าจะเป็นระบบหลายพรรคต่อไปเน่ืองจาก           
มีระบบการเลือกตั้งและระบบการเมืองท่ีเอ้ืออาํนวยใหมี้พรรคขนาดกลาง/ขนาดเลก็ แต่ในส่วนของระบบ
การเมืองของญ่ีปุ่นท่ีสนบัสนุนใหพ้รรค  LDP  เป็นพรรคเด่นพรรคเดียวท่ีเป็นรัฐบาลระหว่างปี  ๒๔๙๘  
-  ๒๕๓๖  และยงักลบัมาเป็นพรรคแกนนาํรัฐบาลท่ีผูน้าํพรรคเป็นนายกรัฐมนตรีระหว่างปี  ๒๕๓๙  -  
๒๕๕๒  อีกดว้ย อยา่งไรก็ตามชยัชนะทางการเมืองของพรรค  DPJ  จนกา้วมาเป็นรัฐบาลในปี  ๒๕๕๒
จนถึงปัจจุบนัจะเป็นพฒันาการใหร้ะบบการเมืองของญ่ีปุ่นกลายเป็นระบบ  ๒  พรรคท่ีเป็นการแข่งขนั   



 
 

-  ๑๒๐  - 

ทางการเมืองเฉพาะ  ๒  พรรคระหว่างพรรค  DPJ  กบัพรรค  LDP  ในการจดัตั้งรัฐบาลซ่ึงคลา้ยกบัการ
แข่งขนัทางการเมืองระหว่างพรรคเดโมแครตกบัพรรครีพบัลิกนัของประเทศอเมริกาหรือไม่  เพราะการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของญ่ีปุ่นเป็นระบบผสมท่ีมีการแบ่งเขตในระบบเขตละ  ๑  คนท่ี
เอ้ืออาํนวยกบัการเป็นระบบการเมืองแบบ  ๒  พรรค  แต่ในส่วนการเลือกตั้งระบบสัดส่วนเอ้ืออาํนวยกบั
การเป็นระบบการเมืองแบบหลายพรรค  จึงยงัเป็นประเดน็ท่ีควรพิจารณาต่อไป 
 

 เม่ือพิจารณาถึงการพฒันาการเมืองจากตวัช้ีวดัท่ีเป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแลว้  ปรากฏ
วา่  อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่นจากผลการเลือกตั้งทัว่ไประหว่างปี  ๒๔๙๖  -  
๒๕๓๑  ลดลงจากค่าเฉล่ียร้อยละ ๗๑ มาเป็นร้อยละ ๖๕ ของอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรญ่ีปุ่น จากการเลือกตั้งทัว่ไประหว่างปี  ๒๔๓๒  -  ๒๕๕๓  ในขณะท่ีอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยจากการเลือกตั้ งทั่วไประหว่างปี  ๒๔๙๖  -  ๒๕๓๑  เพิ่มข้ึนอย่างมี
นยัสําคญัจากค่าเฉล่ียร้อยละ  ๕๑  มาเป็นร้อยละ  ๖๖  ของอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไทย จากการเลือกตั้ งทัว่ไประหว่างปี  ๒๔๓๒  -  ๒๕๕๓  โดยสรุปแลว้  อตัราการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของไทยเพิ่มข้ึนในขณะท่ีอตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของญ่ีปุ่นลดลงแต่ยงัถือวา่อยูใ่นระดบัสูง 
 

 ในส่วนของการพฒันาการเมืองจากตวัช้ีวดัท่ีเป็นอตัราส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
สตรีต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด เม่ือคิดเป็นร้อยละระหวา่งไทยกบัญ่ีปุ่น และเปรียบเทียบ
กบัค่าเฉล่ียของสภาผูแ้ทนราษฎรต่างประเทศ  ปรากฏว่า  ไทยมีค่าเฉล่ียเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ  ๕.๖  ใน                     
ปี  ๒๕๔๐  มาเป็นร้อยละ  ๑๓.๓  ในปี  ๒๕๕๓  ในขณะท่ีญ่ีปุ่นมีค่าเฉล่ียเพิ่มข้ึนจากร้อยละ  ๔.๖  ใน             
ปี  ๒๕๔๐  มาเป็นร้อยละ  ๑๑.๓   ในปี  ๒๕๕๓  ซ่ึงตวัเลขดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า  ทั้งสองประเทศมี
การพฒันาการเมืองในส่วนของการเพ่ิมอตัราส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี  แต่ไทยมีอตัราเพ่ิม
มากกวา่ญ่ีปุ่น  อยา่งไรกต็ามอตัราส่วนดงักล่าวมีค่าและอนัดบัค่อนขา้งตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของ
สภาผู ้แทนราษฎรต่างประเทศ   โดยค่าเฉล่ียอัตราส่วนของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสตรีต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดของต่างประเทศในปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๓  เท่ากบัร้อยละ  ๑๑.๗  
และ  ๑๙.๓  ตามลาํดบั   ทั้งน้ีถา้พิจารณาการจดัลาํดบัตามอตัราส่วนแลว้  ปรากฏว่าระหว่างปี  ๒๕๔๐  -  
๒๕๕๓  ไทยอยูร่ะหว่างลาํดบัท่ี  ๗๓  -  ๙๖  โดยเฉล่ีย  ซ่ึงอยูใ่นลาํดบักลาง ๆ  ของประเทศท่ีถูกสาํรวจ  
ส่วนญ่ีปุ่นอยูร่ะหวา่งลาํดบัท่ี  ๗๘ – ๑๐๕  โดยเฉล่ียซ่ึงอยูใ่นลาํดบักลาง ๆ  ท่ีค่อนขา้งตํ่า   
 

 เม่ือพิจารณาถึงการพฒันาการเมืองจากค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัท่ีสะทอ้นถึงโครงสร้าง
ของสถาบนัการเมืองและประสิทธิภาพของกฎหมายในการแกปั้ญหาทุจริตแลว้  ปรากฏว่าญ่ีปุ่นมีอนัดบั
และคะแนนท่ีค่อนขา้งดีระหว่างปี  ๒๕๓๘  -  ๒๕๕๓  โดยมีอนัดบัท่ีค่อนขา้งสูงมาก  แมว้่าจาํนวน
ประเทศท่ีถูกสาํรวจเพิ่มจากจาํนวน  ๔๑  ประเทศในปี  ๒๕๓๘  มาเป็น  ๑๗๘  ประเทศในปี  ๒๕๕๓ 



 
 

-  ๑๒๑  - 

แต่อนัดบัของญ่ีปุ่นไม่เคยตํ่ากว่าอนัดบัท่ี  ๒๕  และคะแนนเฉล่ียของช่วงเวลา  ๑๖  ปีท่ีสํารวจเท่ากบั                           
๖.๙๙  คะแนนหรือประมาณ  ๗  คะแนนซ่ึงถือว่ามีคะแนนค่อนขา้งสูง (คะแนนเตม็ ๑๐) ในขณะท่ีไทยมี
ทิศทางในทางตรงกนัขา้ม  โดยในปี  ๒๕๓๘  ไทยอยูใ่นลาํดบัท่ี  ๓๔  จากประเทศท่ีมีการสาํรวจจาํนวน  
๔๑  ประเทศ  และลาํดบัของไทยลดลงมาเร่ือย ๆ  จากการเพิ่มจาํนวนประเทศท่ีรับการสาํรวจ  จนกระทัง่
ในปี  ๒๕๕๓  ลาํดบัของไทยลดมาเป็นลาํดบัท่ี  ๗๘  จากประเทศท่ีมีการสาํรวจจาํนวน  ๑๗๘  ประเทศ  
สาํหรับในปี  ๒๕๓๘  จากระดบัคะแนน  ๒.๗๙  คะแนน เพิ่มมาเป็นระดบัคะแนนท่ี  ๓.๕  คะแนนใน               
ปี  ๒๕๕๓  ซ่ึงเป็นการเพ่ิมเพียงเลก็นอ้ย  และค่าคะแนนเฉล่ียของของช่วงเวลา  ๑๖  ปีท่ีสาํรวจน้ีเท่ากบั  
๓.๓๑  เท่านั้น  โดยตวัเลขดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึง  ความไม่สําเร็จของการพฒันาการเมืองในการ
แกปั้ญหาคอร์รัปชนั  โดยสรุปแลว้  แมว้่าไทยจะมีความพยายามกาํหนดแนวทางการพฒันาการเมืองท่ีมี
ลกัษณะเป็นส่ิงท่ีส่งเขา้ไป (Input) ในระบบการเมืองดว้ยการปรับปรุงโครงสร้างสถาบนัการเมืองให้มี
รูปแบบความเป็นประชาธิปไตยในการกาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรี  หรือสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน  รวมทั้งมีองคก์รหลายหน่วยงานหรือกฎหมายสําหรับการป้องกนัและปรามปรามการ
ทุจริตหลายฉบบัก็ตามที  แต่เม่ือพิจารณาถึงผลผลิต (Output) หรือผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีไดรั้บใน
ทา้ยท่ีสุดแลว้ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทุจริตไดย้อ่มสะทอ้นถึงความไม่สมัฤทธ์ิผลของการพฒันาการเมือง
ในส่วนน้ี   สาํหรับกรณีญ่ีปุ่นแมว้่าจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองหรือการขาดเสถียรภาพของ
รัฐบาลในหลายคร้ัง  แต่ก็สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาการเมืองให้ให้ต่อเน่ืองไปได ้ ดว้ยเหตุว่าอาจมี
โครงสร้างของระบบการเมืองท่ีมีความต่อเน่ืองมากกวา่   
 

 ทั้งน้ีมีปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนัของทั้ง  ๒  ประเทศ  คือ  การขยายตวัของ
การเมืองลกัษณะเครือญาติท่ีมีการสนับสนุนให้เครือญาติเขา้มาสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา     
โดยมีการดาํเนินการทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองจนถึงรุ่นท่ี  ๓  ของบางตระกูลการเมืองของไทยและเป็น       
รุ่นท่ี  ๔  ของบางตระกูลการเมืองของญ่ีปุ่น  โดยในกรณีของไทยมีขอ้หา้มในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาท่ี
ไม่ให้บุพการี  บุตรหรือคู่สมรสเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเน่ืองจากเกรงว่าจะมีการขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี  และทั้งน้ีอาจมีความเป็นไปไดห้รือไม่ว่า  การขยายตวั
ของการเมืองลกัษณะเครือญาติในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ  อาจจะนาํไปสู่การผกูขาดทางการเมืองในแต่ละเขต
เลือกตั้งได ้ และอาจมีปัญหาทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะการขดักนัแห่งผลประโยชน์  เน่ืองจากในบางกรณี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยจะตอ้งพิจารณาและลงมติเก่ียวกบัสถานภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไทยด้วยกันเอง  จึงควรมีการพิจารณาศึกษาวิจัยสําหรับประเด็นของการเมืองลกัษณะเครือญาติใน
รายละเอียดต่อไป  
 

 



 
 

-  ๑๒๒  - 

๙.๒  ข้อเสนอแนะสําหรับการพฒันาการเมืองไทยจากการศึกษา 
 ๙.๒.๑  การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการสรรหา 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ญ่ีปุ่นกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งของ
ประชาชนโดยตรงแทนท่ีการแต่งตั้ง  ในขณะท่ีไทยมีประสบการณ์เก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ในหลายรูปแบบตั้งแต่การเลือกสมาชิกพฤฒสภาจากการเลือกตั้งทางออ้มตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙  
หรือการกาํหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายฉบบั  หรือการกาํหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งตามบทบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  หรือการกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและการสรรหาตาม
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ฉะนั้น  จึงแสดงใหเ้ห็นว่าการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเป็นประเด็น
ปัญหาทางการเมืองท่ีมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัของฝ่ายต่าง ๆ ในระบบการเมืองไทยมาโดยตลอด 
 

 สาํหรับการกาํหนดใหส้มาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการสรรหา  เพื่อใหไ้ดส้มาชิกวุฒิสภาท่ี
มีความหลากหลายทางวิชาชีพและเป็นผูท่ี้มีความรู้  ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นซ่ึงหากใชร้ะบบเลือกตั้ง   
เพียงอยา่งเดียว  กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีอาจไม่มีโอกาสเขา้มาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัตาม
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  หรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไม่ได้ระบุถึงคุณสมบติัท่ีชัดเจนของสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา  เพียงแต่ไปบญัญติัในเร่ืองขององค์กรท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการ             
สรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  ดงันั้น  จึงควรไดมี้การพิจารณาการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองน้ี 
 

 ในลาํดบัแรกจึงตอ้งพิจารณาถึงบทบาท อาํนาจ หนา้ท่ีของวฒิุสภาท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 
 (ก)  พิจารณากฎหมายโดยการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอมาจากสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือการอนุมติัพระราชกาํหนด 
 (ข) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบใหบุ้คคลดาํรงตาํแหน่งหรือใหบุ้คคลพน้จากตาํแหน่ง 
 (ค) ดาํเนินการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  เช่น การตั้งกระทูห้รือการดาํเนินการของ
คณะกรรมาธิการ 
 (ง) การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกาํหนด   
 เม่ือบทบาทอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภามีลกัษณะเช่นน้ี  จึงควรกาํหนดรูปแบบการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาให้สอดคลอ้งกบับทบาทอาํนาจหน้าท่ี  ทั้งน้ียงัคงยึดถือจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน  
๑๕๐  คน  และรูปแบบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีกาํหนดในมาตรา  ๑๑๑  และ
มาตรา  ๑๑๓  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  โดยมีการแบ่งประเภทและสาขาของสมาชิกวุฒิสภาใหช้ดัเจน  
พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลสนบัสนุน  ดงัน้ี 



 
 

-  ๑๒๓  - 

 (๑)  สมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ี ๑  เขตจังหวัด  ให้มาจากการเลือกตั้ งในแต่ละจังหวัด                           
จงัหวดัละ  ๑  คน  ถา้มีจาํนวนจงัหวดั  ๗๖  จงัหวดัจึงมีสมาชิกวุฒิสภาในประเภทน้ี  ๗๖  คน  ซ่ึงการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในส่วนน้ีจะมีประโยชน์ในเร่ืองความชอบธรรมทางการเมือง  และการเช่ือมโยง
กบัประชาชนในการรับทราบปัญหาของประชาชนจากพ้ืนท่ีต่าง ๆ  ตามเขตจงัหวดั   
 

 (๒)  สมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ี ๒ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย  ให้มาจากการสรรหาจากบญัชี
รายช่ือของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ท่ีประชุมร่วมกนัของ
อยัการสูงสุด  รองอยัการสูงสุด  ผูต้รวจการอยัการ  อธิบดีอยัการ และอธิบดีอยัการภาค  ท่ีประชุมใหญ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ท่ีประชุมร่วมกนัของคณบดีคณะนิติศาสตร์และประธานสาขาวิชานิติศาสตร์ของ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  โดยแบ่งเป็นสาขาไดด้งัน้ี 
  (๒.๑)  สาขาท่ี  ๑  กฎหมายทัว่ไป มีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่เกิน  ๔  คน  โดยให ้              
มาจากการสรรหาตามบญัชีรายช่ือของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือ
เคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองประธานศาลฎีกา  ทั้งน้ีเช่ือได้ว่า  ผูท่ี้อยู่ในตาํแหน่งดังกล่าวมีความ
เช่ียวชาญดา้นกฎหมายเป็นอยา่งดีในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมาย  และมีประสบการณ์ในการวินิจฉัย
ขอ้กฎหมายดว้ย 
  (๒.๒)  สาขาท่ี  ๒ กฎหมายปกครอง มีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่เกิน  ๔  คน  โดยให ้          
มาจากการสรรหาตามบญัชีรายช่ือของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงจะตอ้งสรรหาจาก     
ผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและจะตอ้งสาํเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาด้านนิติศาสตร์ด้วย  ทั้ งน้ีเช่ือได้ว่า  ผูท่ี้อยู่ในตาํแหน่งดังกล่าวมีความเช่ียวชาญด้าน
กฎหมายเป็นอย่างดีในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมายและมีประสบการณ์ในการวินิจฉัยขอ้กฎหมาย
โดยเฉพาะกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน 
  (๒.๓)  สาขาท่ี  ๓  การดาํเนินคดีแทนรัฐ  มีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่เกิน  ๔  คน โดย
ให้มาจากการสรรหาตามบัญชีรายช่ือของท่ีประชุมร่วมกันของอัยการสูงสุด  รองอัยการสูงสุด  
ผูต้รวจการอยัการ  อธิบดีอยัการ  และอธิบดีอยัการภาค  ซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือ              
เคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอยัการสูงสุด  ทั้งน้ีเช่ือไดว้่า  ผูท่ี้อยูใ่นตาํแหน่งดงักล่าวมีความเช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมายเป็นอยา่งดีในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมายและมีประสบการณ์ในการวินิจฉยัขอ้กฎหมาย
นอกจากนั้นมีประสบการณ์ในการเป็นผูด้าํเนินคดีแทนรัฐ  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การ
จดัทาํสญัญาของรัฐ  หรือการเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

 

 



 
 

-  ๑๒๔  - 

  (๒.๔)  สาขาท่ี  ๔  การร่างกฎหมาย  มีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่เกิน  ๔  คน โดยให ้    
สรรหาตามบญัชีรายช่ือของท่ีประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา  ซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากกรรมการกฤษฎีกา
ตามความในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  และจะตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรง
ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีเป็นนิติบุคคล รวมทั้งให้สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาดา้น
นิติศาสตร์ด้วย  ทั้งน้ีเช่ือได้ว่า  ผูท่ี้อยู่ในตาํแหน่งดังกล่าวมีความเช่ียวชาญด้านกฎหมายเป็นอย่างดี                
ในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมาย  และมีประสบการณ์ในการวินิจฉัยขอ้กฎหมาย  นอกจากนั้นยงัมี
ประสบการณ์ในการจดัทาํร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย  รวมทั้งการบริหารราชการ
แผน่ดินดว้ย 
 

  (๒.๕)  สาขาท่ี  ๕  วิชานิติศาสตร์  มีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่เกิน  ๔  คน  โดยให ้                   
มาจากการสรรหาตามบญัชีรายช่ือของท่ีประชุมร่วมกนัของคณบดีคณะนิติศาสตร์และประธานสาขาวิชา
นิติศาสตร์ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่ง
ศาสตราจารยป์ระจาํสาขาวิชานิติศาสตร์ (ไม่รวมถึงศาสตราจารยพ์ิเศษหรือศาสตราจารยกิ์ตติคุณ)  ทั้งน้ี
เช่ือไดว้่า  ผูท่ี้อยูใ่นตาํแหน่งดงักล่าวมีความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายเป็นอยา่งดีในส่วนของการศึกษา  การ
วิจยัและพฒันากฎหมาย 
 โดยสรุปแลว้สมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ีทั้ ง  ๕  สาขาจะมีไม่เกิน  ๒๐  คน  ซ่ึงน่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณากฎหมายเพราะมีผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายท่ีเป็นทั้ งผูพ้ิพากษา  ตุลาการ                  
ในศาลปกครองสูงสุด  พนักงานอัยการ  กรรมการกฤษฎีกา  และศาสตราจารย์ด้านวิชานิติศาสตร์                
ส่วนผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายท่ีอยูใ่นภาคเอกชน  อาจจะไปดาํเนินการสรรหาในส่วนของสมาชิกวุฒิสภา
ประเภทผูท้รงคุณวฒิุทัว่ไปกไ็ดซ่ึ้งจะไดอ้ธิบายต่อไป 
 

 (๓)  สมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ี  ๓  ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการตรวจสอบการใช้อ ํานาจรัฐ                      
มีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่เกิน  ๔  คน ให้สรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งหัวหน้า
หน่วยงานหรือรองหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตหรือ
การตรวจเงินแผน่ดิน  ตามรายช่ือหน่วยงานท่ีกฎหมายบญัญติั  ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ในการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินทั้ งในประเด็นการทุจริตประพฤติมิชอบและการตรวจเงินแผ่นดินหรือการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในดา้นต่าง ๆ 
 
 
 
 



 
 

-  ๑๒๕  - 

 (๔)  สมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ี ๔ ผูท้รงคุณวุฒิด้านความสัมพนัธ์กับการบริหารราชการ
แผน่ดิน  ทั้งน้ีใหมี้การกาํหนดสาขาท่ีชดัเจนโดยอาศยัรายช่ือกระทรวงท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  เป็นรายช่ือสาขาสาํหรับการสรรหา  แต่ไม่รวมถึงสาํนกันายกรัฐมนตรี  
และกาํหนดใหส้รรหาสมาชิกวฒิุสภาในสดัส่วนสาขาละไม่เกิน  ๒  คน  ดงัน้ี 
         (๔.๑)  สาขากลาโหม  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๒)  สาขาการคลงั  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๓)  สาขาการต่างประเทศ  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๔)  สาขาการท่องเท่ียวและกีฬา  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๕)  สาขาการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๖)   สาขาเกษตรและสหกรณ์  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๗)   สาขาคมนาคม  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๘)   สาขาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๙)    สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๐)  สาขาพลงังาน  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๑)  สาขาพาณิชย ์ จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๒)  สาขามหาดไทย  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๓)  สาขายติุธรรม  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๔)  สาขาแรงงาน  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๕)  สาขาวฒันธรรม  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๖)  สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๗)  สาขาศึกษาธิการ  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๘)  สาขาสาธารณสุข  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
         (๔.๑๙)  สาขาอุตสาหกรรม  จาํนวนไม่เกิน  ๒  คน 
 

 การมีสมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ี  เพื่อให้องคป์ระกอบของสมาชิกวุฒิสภามีความครอบคลุม
และสมบูรณ์ในการมีผูท้รงคุณวุฒิของสาขาท่ีสําคญัร่วมเป็นสมาชิกวุฒิสภา ทั้งน้ี มีความเป็นไปไดว้่า                
การเสนอกฎหมายหรือการเสนอเร่ืองให้วุฒิสภาพิจารณาน่าจะครอบคลุมสาขาดังกล่าวขา้งตน้เป็น               
ส่วนใหญ่  นอกจากนั้นจะเป็นประโยชน์ในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ีเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีใน
คณะกรรมาธิการสามญัคณะต่าง ๆ  แมว้า่รายช่ือสาขาดงักล่าวจะอา้งอิงจากรายช่ือกระทรวงตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  ก็ตามที  แต่ไม่ไดห้มายความว่า  จะตอ้งสรรหาจากผูท่ี้มี
ตาํแหน่งเป็นหรือเคยเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐของกระทรวงนั้น  เช่น  ประธานสหภาพแรงงานเอกชน  อาจเป็น 



 
 

-  ๑๒๖  - 

ผูท้รงคุณวุฒิสาขาแรงงาน หรือประธานกลุ่มเกษตรกรอาจเป็นผูท้รงคุณวุฒิสาขาเกษตรและสหกรณ์         
กไ็ด ้ ทั้งน้ีใหมี้การเสนอช่ือจากองคก์รตามท่ีกฎหมายกาํหนด  อน่ึง  การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ี
มีนยัวา่  เปรียบเสมือนเป็นการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาจากกลุ่มวิชาชีพ 
 โดยสรุปแลว้สมาชิกวฒิุสภาประเภทน้ีจะมีไม่เกิน  ๓๘  คน 
 

 (๕)  สมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ี  ๕  ผูท้รงคุณวุฒิทัว่ไป  การกาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภา
ประเภทน้ีท่ีมาจากการสรรหาเช่นกนั  เพื่อเป็นกลไกในการปรับจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาให้อยู่ในจาํนวน 
๑๕๐ คน  เน่ืองจากผูท้รงคุณวุฒิบางสาขาอาจจะไม่สามารถสรรหาไดใ้นจาํนวนตามท่ีมีเจตนารมณ์ไว ้ 
เช่น  สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  สาขาท่ี  ๑  กฎหมายทัว่ไป  จาํนวนไม่เกิน                           
๔  คน  ท่ีกาํหนดคุณสมบติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองประธานศาลฎีกา                     
ก็อาจจะมีผูข้อเขา้รับการสรรหาเพียง ๑ คน  เพราะปัญหาด้านคุณสมบติัท่ีค่อนขา้งสูง  หรือสมาชิก
วุฒิสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  สาขาท่ี  ๒  กฎหมายปกครอง  จาํนวนไม่เกิน  ๔ คน                       
ท่ีกาํหนดคุณสมบติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าตุลาการในศาลปกครองสูงสุด                
ก็อาจจะไม่มีผูข้อเขา้รับการสรรหาเลยก็ได ้ เพราะในขณะน้ีจาํนวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
จาํนวนน้อย  เน่ืองจากเพิ่งมีการจัดตั้งศาลปกครองภายหลงัปี  ๒๕๔๐  ประกอบกับเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงจาํนวนกระทรวงหรือจงัหวดั  ท่ีอาจไปมีผลกระทบต่อจาํนวนสมาชิกวุฒิสภา  รวมทั้งเพื่อ
เปิดโอกาสใหผู้ท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นตวัแทนผูพ้ิการ  ปราชญช์าวบา้น  กลุ่มพื้นท่ีพิเศษหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคม  ฯลฯ  ไดมี้โอกาสเป็นสมาชิกวุฒิสภาในประเภทน้ีได ้  โดยจะตอ้งระบุถอ้ยคาํให้ชดัเจนว่า  
คณะกรรมการสรรหาฯ  มีอาํนาจในการกาํหนดสัดส่วนสมาชิกวุฒิสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิทัว่ไป ได้
ตามความเหมาะสมในกรณีท่ีไม่สามารถสรรหาสมาชิกวฒิุสภาประเภทต่าง ๆ ได ้ และมีเหตุสุดวิสยัอ่ืน ๆ   
 

 โดยสรุปแล้ว   การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา   อาจจัดทําในรูปแบบสูตรสมการท่ีอ้างอิง                        
จากขอ้มูลจาํนวนจงัหวดัและกระทรวงในปัจจุบนั  ดงัน้ี 
สมาชิกวฒิุสภาทั้งหมด  จาํนวน  ๑๕๐  คน =   A 
สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจากเขตจงัหวดัจาํนวน  ๗๗  คน  =  B 
สมาชิกวฒิุสภาประเภทผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมาย  ไม่เกิน  ๒๐  คน  =  C 
สมาชิกวฒิุสภาประเภทผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  ไม่เกิน  ๔  คน  =  D 
สมาชิกวฒิุสภาประเภทผูท้รงคุณวฒิุดา้นความสมัพนัธ์กบัการบริหารราชการแผน่ดิน ไม่เกิน ๓๘ คน = E 
สมาชิกวฒิุสภาประเภทผูท้รงคุณวฒิุทัว่ไป  =  F 
สูตรสมการจึงเป็นดงัน้ี    F  =  A (๑๕๐)  -  B  (๗๗)  -  [C  (๒๐)+  D (๔)+  E (๓๘)] 
F  =  สมาชิกวฒิุสภาประเภทผูท้รงคุณวฒิุทัว่ไป  =  ๑๑  คน 



 
 

-  ๑๒๗  - 

 ดงันั้นจึงไดจ้ดัทาํร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเดน็ดงักล่าว  ดงัน้ี 

  “มาตรา   ๑๑๑   ให้วุ ฒิสภามีจํานวนหน่ึงร้อยห้า สิบคนประกอบด้วยสมาชิก                           
จาํนวน  ๕  ประเภท  ดงัน้ี 
 

  ประเภทท่ี  ๑  ผูรั้บการเลือกตั้งจากจงัหวดั  จงัหวดัละหน่ึงคน ในกรณีท่ีมีการเพิ่มหรือ
ลดจงัหวดัในระหวา่งวาระของสมาชิกวฒิุสภาประเภทน้ี ใหว้ฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู ่
 

  ประเภทท่ี  ๒  ผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมายท่ีแบ่งเป็น  ๕  สาขา ดงัน้ี 
              สาขาท่ี  ๑  กฎหมายทัว่ไป  ให้มีสมาชิกวุฒิสภาในสาขาน้ีไม่เกินส่ีคน      
ซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองประธานศาลฎีกา  ตามบญัชี
รายช่ือของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
 

               สาขาท่ี ๒ กฎหมายปกครอง  ใหมี้สมาชิกวุฒิสภาในสาขาน้ีไม่เกินส่ีคน
ซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและ
สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาดา้นนิติศาสตร์  ตามบญัชีรายช่ือของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 
 

               สาขาท่ี  ๓  การดําเนินคดีแทนรัฐ  ให้มีสมาชิกวุฒิสภาในสาขาน้ี               
ไม่เกินส่ีคนซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอยัการสูงสุดตาม
บญัชีรายช่ือของท่ีประชุมร่วมกนัของอยัการสูงสุด  รองอยัการสูงสุด  ผูต้รวจการอยัการ  อธิบดีอยัการ  
และอธิบดีอยัการภาค 
 

               สาขาท่ี  ๔  การร่างกฎหมาย  ใหมี้สมาชิกวุฒิสภาในสาขาน้ีไม่เกินส่ีคน
ซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการกฤษฎีกาตามความในกฎหมายว่า
ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา  และตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ระดบักรมท่ีเป็นนิติบุคคลซ่ึงสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาดา้นนิติศาสตร์ดว้ยตามบญัชีรายช่ือของท่ี
ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

               สาขาท่ี  ๕  วิชานิติศาสตร์ ให้มีสมาชิกวุฒิสภาในสาขาน้ีไม่เกิน             
ส่ีคนซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารยป์ระจาํสาขาวิชานิติศาสตร์  
ตามบญัชีรายช่ือของท่ีประชุมร่วมกนัของคณบดีคณะนิติศาสตร์และประธานสาขาวิชานิติศาสตร์ของ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
 



 
 

-  ๑๒๘  - 

  ประเภทท่ี  ๓  ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  ให้มีสมาชิกวุฒิสภาใน
ประเภทน้ีไม่เกินส่ีคนซ่ึงจะตอ้งสรรหาจากผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งหัวหนา้หน่วยงานหรือ
รองหัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  หรือการตรวจเงิน
แผน่ดิน  โดยรายช่ือของหน่วยงานของรัฐดงักล่าวน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ประเภทท่ี  ๔  ผูท้รงคุณวฒิุดา้นความสมัพนัธ์กบัการบริหารราชการแผน่ดิน  ใหก้าํหนด                         
จาํนวนสาขาไม่เกินจาํนวนกระทรวงท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม                           
ซ่ึงไม่รวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรี และใช้ช่ือกระทรวงเป็นช่ือสาขา ทั้งน้ีให้สรรหาผูท้รงคุณวุฒิใน                    
แต่ละสาขา  สาขาละไม่เกินสองคน  จากการเสนอขององคก์รตามท่ีกฎหมายบญัญติั  ในกรณีท่ีมีการเพ่ิม
หรือลดกระทรวงในระหวา่งวาระของสมาชิกวฒิุสภาประเภทน้ี ใหว้ฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู ่
  ประเภทท่ี   ๕   ผู ้ทรงคุณวุฒิทั่วไป   ให้ เ ป็นอํานาจของคณะกรรมการสรรหา                      
สมาชิกวฒิุสภาในการกาํหนดจาํนวน  และใหส้รรหาจากการเสนอขององคก์ร  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 

  ในกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือไม่สามารถสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมมาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ประเภทท่ี  ๒  ประเภทท่ี ๓ และประเภทท่ี ๔ ได ้ใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ในการกาํหนดจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ี ๕ ตามความเหมาะสมแต่จะตอ้งไม่กระทบต่อจาํนวน
สมาชิกวฒิุสภาตามวรรคหน่ึงและการมีสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจงัหวดัละหน่ึงคน 
 

  ในกรณีท่ีตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าดว้ยเหตุใด  และยงัมิไดมี้การเลือกตั้งหรือ
สรรหาแทนตาํแหน่งท่ีวา่ง  แลว้แต่กรณีใหว้ฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกวฒิุสภาเท่าท่ีมีอยู ่
 

  ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ใด ๆ  ทาํให้มีสมาชิกวุฒิสภาไม่ครบจาํนวนตามวรรคหน่ึง  แต่มี
จาํนวนไม่น้อยกว่าร้อยละเกา้สิบห้าของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด  ให้ถือว่าวุฒิสภาประกอบดว้ย
สมาชิกจาํนวนดังกล่าว  แต่ตอ้งมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาให้ได้สมาชิกวุฒิสภาครบจาํนวนตาม            
วรรคหน่ึงภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุการณ์ดงักล่าว  และให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีเขา้มานั้น
อยูใ่นตาํแหน่งเพียงเท่าอายขุองวฒิุสภาท่ีเหลืออยู”่ 
 

 ๙.๒.๒ การเพิม่บทบาทในกระบวนการนิติบัญญตัิ/พจิารณาญตัติของคณะกรรมาธิการสามัญ 
 บทบาทของคณะกรรมาธิการสามญั  สภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่นมีค่อนขา้งสูงในการพิจารณาร่าง
กฎหมายและคณะกรรมาธิการสามารถเสนอร่างกฎหมายได ้ แต่บทบาทของคณะกรรมาธิการสามญั  
สภาผูแ้ทนราษฎรไทยในปัจจุบนัมีทิศทางในทางตรงกนัขา้ม  โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการ
สามญั  จะให้ความสําคญัต่อการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาสําหรับการควบคุมการบริหารราชการ
แผน่ดินมากกวา่การพิจารณากฎหมาย 



 
 

-  ๑๒๙  - 

 แมว้่าบทบญัญติัตามความในขอ้  ๑๑๗  แห่งขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.  
๒๕๕๑  จะบญัญติัให้คณะกรรมาธิการสามญัเป็นผูพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ี  ๒  ก็ได ้                  
แต่ทว่าในทางปฏิบัติสภาผู ้แทนราษฎรจะมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติแทนท่ีจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นผูพ้ิจารณาร่างพระราชบัญญัติ                      
โดยคาดวา่น่าจะมีสาเหตุดงัน้ี 
 

ประการท่ี  ๑  คณะกรรมาธิการสามญัมีจาํนวนเพียง  ๑๕  คนซ่ึงอาจมีจาํนวนนอ้ยเกินไปท่ีจะไปพิจารณา
กฎหมายท่ีสาํคญั 
 

ประการท่ี  ๒  คณะกรรมาธิการสามญัอาจมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองกฎหมายในระดบัหน่ึง     
แต่อาจไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัได ้ จึงตอ้งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อให้
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายหรือผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้น ๆ  ท่ีเป็นบุคคลภายนอกมาร่วมเป็นกรรมาธิการดว้ย 
 

ประการท่ี  ๓  ถา้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั  จะเป็นผลใหค้ณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคล
มาเป็นกรรมาธิการในสัดส่วน  ๑  ใน  ๔  ของจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมด  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้  ๘๓  
แห่งขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซ่ึงในทางปฏิบติั  คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย
ใหรั้ฐมนตรีและเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมาธิการในสดัส่วนคณะรัฐมนตรี 
 

ประการท่ี  ๔  ถา้ให้คณะกรรมาธิการสามญัคณะใดคณะหน่ึงพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  จะเป็นผลให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่อยู่ในคณะกรรมาธิการสามัญคณะนั้ น  แต่ประสงค์จะร่วมพิจารณา              
ร่างพระราชบญัญติันั้นดว้ย  ไม่อาจเขา้ร่วมพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้  
 

 อย่างไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามญัในการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินแลว้  ปรากฏไดว้่า เป็นประเด็นเดียวกนัโดย
เปรียบเสมือน “เหรียญท่ีมีสองดา้น” เพราะเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายข้ึนมาให้มีผลบงัคบัใชเ้พื่อ
เป็นกลไกในการบริหารราชการแผน่ดิน  ถา้ร่างกฎหมายฉบบัใดมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ ยอ่มมีผล
ใหค้ณะกรรมาธิการสามญัท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการติดตามผลการบงัคบัใชข้องกฎหมาย
ฉบบันั้นต่อไป  จึงควรใหค้ณะกรรมาธิการสามญัมีบทบาทตั้งแต่ขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมาย 
 

 ดังนั้ นจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อเพิ่มบทบาทคณะกรรมาธิการสามัญในการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติั  โดยการกาํหนดใหค้ณะกรรมาธิการสามญัเป็นกลุ่มยอ่ย (Sub set)  ของคณะกรรมาธิการ
วิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือคณะกรรมาธิการพิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ  โดยมีลาํดบัขั้นตอนการ
ดาํเนินการดงัน้ี 
 



 
 

-  ๑๓๐  - 

ขั้นตอนท่ี  ๑  ให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรวินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติท่ีเสนอตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามญั  ท่ีเสนอมานั้น เก่ียวขอ้งกบัภารกิจของคณะกรรมาธิการสามญัคณะใด  โดยใน
กรณีท่ีเป็นร่างพระราชบญัญติั  ก็อาจพิจารณาว่า  กระทรวงใดเป็นเจ้าของร่างพระราชบัญญติัหรือ                           
ในร่างพระราชบญัญติัท่ีมีการระบุว่า  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดรักษาการตามพระราชบญัญติั   
ตัวอย่างเช่น  พระราชบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาท่ีระบุว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น                         
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั  กค็วรจะเป็นภารกิจของคณะกรรมาธิการการศึกษาในการพิจารณา 
 

ขั้นตอนท่ี  ๒   ในกรณีท่ีมีการตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีมีจํานวนตั้ งแต่  ๔๐  คนข้ึนไป  ให้
คณะกรรมาธิการวิสามญัคณะนั้นประกอบดว้ย ส่วนท่ี  ๑  คือ  บุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอช่ือจาํนวน      
ไม่เกิน  ๑  ใน  ๔  ของคณะกรรมาธิการวิสามญั  สําหรับส่วนท่ี  ๒  จะเป็นคณะกรรมาธิการสามญั                   
คณะท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉยัวา่เก่ียวขอ้ง  และส่วนท่ี  ๓  จึงจะเป็นบุคคลอ่ืน   
ดงันั้น  สมการของการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมีจาํนวน  ๔๐  คน  จะมีดงัน้ี 
คณะกรรมาธิการวิสามญั  ๔๐  คน  =  กรรมาธิการในสัดส่วนคณะรัฐมนตรี จาํนวน ๑๐ คน                           
+  คณะกรรมาธิการสามญั  จาํนวน  ๑๕  คน  +  บุคคลอ่ืนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติตั้ง จาํนวน  ๑๕  คน 
 

ขั้นตอนท่ี  ๓  ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณฯ                  
ถา้สมมติว่า  มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั จาํนวน  ๖๐  คน  และเห็นควรให้คณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ  ร่วมพิจารณาในร่างพระราชบญัญติังบประมาณฯ   ดงันั้น  สมการของ
การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพระราชบญัญติังบประมาณ ฯ  มีดงัน้ี 
คณะกรรมาธิการวิสามญั  ๖๐  คน  =  กรรมาธิการในสัดส่วนคณะรัฐมนตรี  จาํนวน ๑๕ คน                           
+  คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  จาํนวน  ๑๕  คน  +  บุคคลอ่ืนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร                 
มีมติตั้ง  จาํนวน  ๓๐  คน 
 

 อน่ึง  คณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมีจาํนวนนอ้ยกว่า  ๔๐  คน  ไม่ตอ้งดาํเนินการในรูปแบบน้ี  
รวมทั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัเด็ก  เยาวชน  สตรี  
ผูสู้งอายุ  หรือผูพ้ิการ  หรือผูทุ้พพลภาพ  และคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ี
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอ  ก็ไม่ตอ้งดาํเนินการในรูปแบบน้ีเช่นกนัเน่ืองจากขอ้บงัคบัการ
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรฯ  มีบทบญัญติัสําหรับคณะกรรมาธิการวิสามญั  ๒  ประเภทน้ีโดยเฉพาะ                 
อยูแ่ลว้ 
 

 

 



 
 

-  ๑๓๑  - 

 ดงันั้น จึงอาจจดัทาํในรูปแบบของร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร                  
พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยเพิ่มเป็นขอ้  ๑๑๗/๑  ดงัน้ี 
 

  “ขอ้  ๑๑๗/๑  ให้ประธานสภาวินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอเขา้สู่การพิจารณา
ของสภาหรือญตัติขอให้ตั้ งคณะกรรมการวิสามญัอยู่ในขอบเขตภารกิจของคณะกรรมาธิการสามญั               
คณะใด   
 

  ถา้สภามีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมีจาํนวนกรรมาธิการตั้งแต่  ๔๐  คนข้ึนไป               
ให้คณะกรรมาธิการวิสามญัประกอบดว้ยบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอช่ือมีจาํนวนไม่เกินหน่ึงในส่ีของ
จาํนวนกรรมาธิการทั้งหมดรวมกบัจาํนวนกรรมาธิการเท่าท่ีมีอยูใ่นคณะกรรมาธิการสามญัตามวรรคหน่ึง  
และไปหักกบัจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมดในคณะกรรมาธิการวิสามญั  จึงจะเป็นจาํนวนบุคคลท่ีสมาชิก
เสนอให้ท่ีประชุมเลือกในลาํดับถดัไป  โดยให้มีจาํนวนตามหรือใกลเ้คียงกับอตัราส่วนของจาํนวน
สมาชิกของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองท่ีมีอยูใ่นสภา 
 

      ทั้งน้ี  ไม่รวมถึงการตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีมี
สาระสาํคญัเก่ียวกบัเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  หรือผูพ้ิการ  หรือผูทุ้พพลภาพ  และคณะกรรมาธิการ
วิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอ” 
 

      โดยสรุปแลว้  การแกไ้ขขอ้บงัคบัการประชุมฯ  ดงักล่าวขา้งตน้  จะเป็นประโยชน์ต่อ
การเพิ่มบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัมากข้ึน  และยงัก่อให้เกิดประโยชน์สาํหรับการสร้าง
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในภารกิจนั้ น ๆ  สําหรับการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะกรรมาธิการสามัญเพราะการได้รับข้อมูลหรือข้อเท็จจริงท่ีมากข้ึนจากการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติั  และยงัสอดคลอ้งกับแนวทางการพิจารณากฎหมายของหลายประเทศท่ีกาํหนดให้
คณะกรรมาธิการสามัญเป็นกลไกของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาในเร่ืองน้ี  นอกจากนั้นยงัเป็น
ทางเลือกประการหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎร  หากมีความประสงค์จะให้คณะกรรมาธิการสามญัเป็น           
กลุ่มย่อย (Sub set) ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  ดว้ยการกาํหนดตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมีกรรมาธิการจาํนวนตั้งแต่  ๔๐  คนข้ึนไปกไ็ด ้
 

      อน่ึง  ขอ้เสนอแนะน้ีอาจนาํไปปรับใชก้บัการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัของวุฒิสภา
ตามความเหมาะสม 
 

 

 



 
 

-  ๑๓๒  - 

 ๙.๒.๓  การป้องกนัการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผุ้แทนราษฎร 
 ให้มีการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในการกาํหนดมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีส่วนร่วมใน
พิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นเครือญาติกนัเฉพาะเร่ืองท่ีเป็น “โทษ”                     
เช่น  บทบญัญติัในมาตรา  ๑๓๑  แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐  ท่ีกาํหนดโดยสรุปว่า  การจบั  การคุมขงั  
การออกหมายเรียกตวั  หรือการอนุญาตเพื่อพิจารณาคดีในศาล  จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาท่ีผูน้ั้นเป็น
สมาชิก  เป็นต้น  เพราะการเขา้ร่วมพิจารณาอาจเป็นการกระทาํท่ีเป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์  
อยา่งไรก็ตามการพิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นเครือญาติกนั  ในเร่ืองท่ี
เป็น “คุณ”  หรือเป็นประโยชน์  ไม่อาจจะบญัญติัห้ามไวไ้ดเ้พราะในบางกรณีเป็นเหตุผลทางการเมือง  
เช่น  การเลือกประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือการเลือกนายกรัฐมนตรีจากท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  
เป็นตน้ 
 

 อน่ึง  ในกรณีการพิจารณาญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  อาจไม่จาํเป็นตอ้งมีขอ้กาํหนดดงักล่าวน้ี  เน่ืองจากบทบญัญติัตามมาตรา  ๑๕๘  
-  ๑๕๙  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ไดพ้ิจารณาเฉพาะการลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติไม่ไวว้างใจเท่านั้น
โดยไม่มีการพิจารณาการลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติไวว้างใจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

-  ๑๓๓ - 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

โกวิทย ์     พวงงาม. การปกครองท้องถ่ินไทย : หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต. พิมพค์ร้ังท่ี ๗. 
     กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๒. 

ขวญัฤทยั จ่างจาํรัส. มองบทบาทผู้หญงิไทยบนเส้นทางการเมืองผ่านสายตาผู้นําองค์กรพฒันาสตรี. 
 วิทยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 
 ปีการศึกษา  ๒๕๔๑. 

เจอรัลด ์ แอล. เคอร์ติส. การเมืองแบบญีปุ่่น. แปลโดยประเสริฐ  จิตติวฒันพงศแ์ละไชยวฒัน์  คํ้าชู. 
 กรุงเทพฯ  :  สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 

ชยัวฒัน์   ม่านศรีสุข. การปฏิรูปการเมืองและการเปลีย่นแปลงของระบบพรรคการเมืองในญีปุ่่น. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 

ไชยวฒัน์ คํ้าชู. ระบบเศรษฐกจิการเมืองยุคหลงัฟองสบู่แตก : ความเปลีย่นแปลงและความต่อเน่ือง. 
 รายงานวิจยัเสนอสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, ๒๕๔๙. 

ทวี  สุรฤทธิกลุ. เอกสารการสอนชุดวชิา  ปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย  หน่วยที ่ ๑๑ นักการเมือง 
 กบัพฒันาการทางการเมืองไทย. สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 พิมพค์ร้ังท่ี  ๘. นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๒. 

โทชิยคิุ อิวาซา. พรรคเสรีประชาธิปไตยของญีปุ่่นรักษาอาํนาจไว้ได้อย่างไร. สถาบนัเอเชีย 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. กรุงเทพฯ  :  เจา้พระยาการพิมพ,์ ๒๕๒๖. 

ธารทอง ทองสวสัด์ิ. เอกสารการสอนชุดวชิา  การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย หน่วยที ่๑๐ 
 การเมืองการปกครองของญีปุ่่น. สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
 พิมพค์ร้ังท่ี  ๔. นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๑. 

ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์นักการเมืองไทย : จริยธรรม  ผลประโยชน์ทบัซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพปัญหา 
 สาเหตุ  ผลกระทบ  แนวทางแก้ไข. พิมพค์ร้ังท่ี  ๒. กรุงเทพฯ : สายธาร, ๒๕๕๓. 
 



 
 

-  ๑๓๔  - 

ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์ ยกเคร่ืองรัฐบาล : ก้าวต่อไปของการปฏิรูปการเมืองในญีปุ่่น, ใน ๒๓ ปี  
  รัฐศาสตร์  มสธ.  รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ .หนา้  ๒๑๕  -  ๒๒๒. 
 กรุงเทพฯ : พิมพอ์กัษร, ๒๕๔๘. 

ธีรภทัร์  เสรีรังสรรคแ์ละสมคิด  เลิศไพฑูรย.์ เอกสารการสอนชุดวชิา  ปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย 
 หน่วยที ่๑๕ การศึกษาเปรียบเทยีบพฒันาการทางการเมืองไทยกบัต่างประเทศ. สาขาวิชา 
 รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. พิมพค์ร้ังท่ี ๘. นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยั 
 สุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๒. 

พทุธชาติ  ทองเอม (๖  กนัยายน  ๒๕๕๓). การยุบสภาผู้แทนราษฎรวนัที ่ ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๑.  
 วนัท่ีคน้ขอ้มูล    ๒๒  ธนัวาคม  ๒๕๕๓. เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.thaipoliticsgovernment 
 .org/wiki/%EO%B8%81%EO%B8%B2%EO%B8%. 

ประเสริฐ  จิตติวฒันพงศ.์ การเมืองและนโยบายต่างประเทศญีปุ่่น. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพ ์
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  ๒๕๓๓. 

                                      .ญีปุ่่นปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพฯ : ดอกหญา้, ๒๕๓๘. 

                                      .ญีปุ่่น : การเมืองและนโยบายต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : ธาราฉตัรการพิมพ,์ 
 ๒๕๔๒. 

มูลนิธิองคก์รกลางเพ่ือประชาธิปไตย (๒ มีนาคม ๒๕๕๒). แนะนํามูลนิธิองค์กรกลางเพือ่ 
 ประชาธิปไตย. วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๔  ธนัวาคม  ๒๕๕๓. เขา้ถึงไดจ้าก  
 http://www.pnetforum.org 

วิทยา  นภาศิริกลุกิจและสุรพล  ราชภณัฑารักษ.์ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. คณะรัฐศาสตร์   
 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. พิมพค์ร้ังท่ี  ๘. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง,  
 ๒๕๓๙.   

ศิริพร  วชัชวลัคุ. กรณศึีกษาแรงกดดันของการเปิดเสรีทางการค้าต่อภาคเกษตรของญีปุ่่นและการปรับตัว 
 เชิงนโยบาย. รายงานวิจยัเสนอสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, ๒๕๔๗. 

                         . การเปลีย่นแปลงทางการเมืองและนโยบายต่างประเทศของญีปุ่่นและผลกระทบต่อ 
 ประเทศไทย. รายงานวิจยัเสนอสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, ๒๕๔๖. 



 
 

-  ๑๓๕  - 

ศิริพร  วชัชวลัคุ. ญีปุ่่น : ประเทศทีก่าํลงัเปลีย่นแปลง. โครงการสนัติไมตรีไทย – ญ่ีปุ่น. 
 กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๙. 

สถานเอกอคัรราชทูตไทย  ณ  กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น (๙  มิถุนายน ๒๕๕๒). ความเคลือ่นไหว 
 ของพรรค DPJ และพรรค LDP สําหรับการเลอืกตั้ง ส.ส. สมัยหน้า. วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๖  
 พฤศจิกายน ๒๕๕๓. เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.thaiceotokyo.jp/th/index.php?option 
 =com_content&view=article&id=333:-dpj--ldp--&catid=54:2008-12-04-06-12-14. 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังที ่ ๑๘ 
 ถึงคร้ังที ่ ๒๑  สมัยสามัญ  วนัที ่ ๑๙  -  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๓๒.  (อดัสาํเนา). 

สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ข้อมูลเกีย่วกบัคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีคณะที ่ ๕๐. วนัท่ีคน้ขอ้มูล   
 ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๓. เขา้ถึงไดจ้าก http://www.cabinet.thaigov.go.th/cab_50.htm.  

                                              . ข้อมูลเกีย่วกบัคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีคณะที ่ ๕๑. วนัท่ีคน้ 
 ขอ้มูล  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๓. เขา้ถึงไดจ้าก  http://www. cabinet.thaigov.go.th/cab_51.htm. 

สุจิต  บุญบงการ.เอกสารการสอนชุดวชิา  ปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย  หน่วยที ่ ๑ แนวความคดิ 
 เกีย่วกบัพฒันาการทางการเมือง, สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 พิมพค์ร้ังท่ี ๘. นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๒. 

เอเอสทีวีผูจ้ดัการรายวนั (๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒). “โรงเรียนผู้นํา” คาํตอบวกิฤตการเมืองญีปุ่่น?.  
 วนัท่ีคน้ขอ้มูล  ๑๓  ธนัวาคม ๒๕๕๓. เขา้ถึงไดจ้าก   http://www.2.manager.co.th/Daily 
 /ViewNews.aspx?News  ID=9520000053017.   
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หนังสือราชการ 
คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี  ๑/๒๕๔๑  ลงวนัท่ี  ๗  มกราคม  ๒๕๔๑. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๑๕ 
 ตอนท่ี  ๒  ก . (วนัท่ี  ๘  มกราคม  ๒๕๔๑).   

คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี  ๒/๒๕๔๑  ลงวนัท่ี  ๑๘  กมุภาพนัธ์  ๒๕๔๑. ราชกิจจานุเบกษา.  
 เล่ม ๑๑๕  ตอนท่ี  ๗  ก . (วนัท่ี  ๑๙  กมุภาพนัธ์  ๒๕๔๑)   

แถลงการณ์คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  ๑  เร่ือง  คาํช้ีแจงเหตุผลการเขา้ยดึและ 
 ควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ  ลงวนัท่ี  ๒๓  กมุภาพนัธ์  พ.ศ. ๒๕๓๔. 
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม  ๑๐๘  ตอนท่ี  ๓๒  (ฉบบัพิเศษ). (วนัท่ี ๒๓ กมุภาพนัธ์ ๒๕๓๔) 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองแม่สอด  อาํเภอแม่สอด  จงัหวดัตาก 
 เป็นเทศบาลนครแม่สอด  ลงวนัท่ี  ๒๘  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓. ราชกิจจานุเบกษา. 
 เล่ม  ๑๒๗  ตอนพิเศษ  ๕๐  ง . (วนัท่ี  ๒๑  เมษายน  ๒๕๕๓) 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั  อาํเภอศรีราชา   
 และอาํเภอบางละมุง  จงัหวดัชลบุรี  เป็นเทศบาลนครแหลมฉบงั  ลงวนัท่ี  ๒๔  พฤษภาคม 
 พ.ศ. ๒๕๕๓.ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม  ๑๒๗  ตอนพิเศษ ๗๙  ง .  
 (วนัท่ี  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓) 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองออ้มนอ้ย  อาํเภอกระทุ่มแบน   
 จงัหวดัสมุทรสาคร  เป็นเทศบาลนครออ้มนอ้ย  ลงวนัท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๓. 
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม  ๑๒๗  ตอนพิเศษ  ๑๔๙  ง . (วนัท่ี  ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๓) 
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