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                    (ก) 

บทคัดย่อ 

 กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้ต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา ทั้งนี้มีการสันนิษฐานจากนัก
ประวัติศาสตร์ว่า ตราขึ้นใน พ.ศ. ๒๐๑๑ สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยเป็นกฎหมายที่บัญญัติเพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยของพระราชฐาน  หรือรักษาความปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์ ในช่วงเวลา
ต่อมาได้มีการตรากฎมณเฑียรบาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์อีกหลายฉบับ  อย่างไรก็ตามไม่มีบทบัญญัติตาม
กฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดการสืบราชสมบัติไว้อย่างแน่ชัด จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ ๖ มีการตรากฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ จึงเป็นผลให้กระบวนการสืบราชสมบัติ
ของไทยมีความชัดเจนมากขึ้น และเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕  กฎมณเฑียรบาล
ฉบับดังกล่าวได้ถูกยอมรับและบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับแรก  ทั้งนี้ระหว่าง พ.ศ.  ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน  กฎ
มณเฑียรบาลฯ ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จ านวน ๑๓ ฉบับ แต่ทว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๙ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร รวมทั้งสิ้น ๖ ฉบับ 
ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ส าหรับสาระส าคัญในการบัญญัติคือ  ให้การสืบราชสมบัติด าเนินการตาม
หรือให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล ทั้งนี้รัฐธรรมนูญของบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่นหรือเดนมาร์ก  มี
การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการสืบราชสมบัติไว้ในรัฐธรรมนูญในลักษณะคล้ายกับรัฐธรรมนูญไทย   
 กฎมณเฑียรบาลฯ อาจพิจารณาได้ว่าเป็นกฎหมายพิเศษจึงมีการก าหนดหลักการในลักษณะ
เดียวกันในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  โดยก าหนดให้การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ดังนั้นคณะองคมนตรีจึงเป็นองค์กรที่มี
หน้าที่ในการจัดท าร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ในส่วนบทบาทของรัฐสภาส าหรับการรับทราบหรือการให้ความเห็นชอบผู้ทรงราชย์เป็ น
พระมหากษัตริย์  ได้มีการก าหนดหลักการในลักษณะเดียวกันในรัฐธรรมนูญทั้ง  ๓  ฉบับข้างต้นโดย
แบ่งเป็น  ๒  กรณี  คือ 
 กรณีที่  ๑  ถ้าราชบัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งต้ังพระรัชทายาทไว้แล้ว  ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งต่อ
ประธานรัฐสภาเพ่ือรับทราบ  และประธานรัฐสภามีหน้าที่เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและอัญเชิญองค์
พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป 
 กรณีที่  ๒  ถ้าราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งต้ังพระรัชทายาท ให้คณะองคมนตรีเสนอพระ
นามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  และประธานรัฐสภามีหน้าที่
เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  เม่ือรัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว  ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์เพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
สืบไป      
 ทั้งนี้บทบัญญัติส าหรับกระบวนการให้ความเห็นชอบผู้ทรงราชย์ฯ ในกรณีที่ ๑ และกระบวนการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ดังกล่าวข้างต้นมีเจตนารมณ์เพ่ือมิให้กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ  
มณเฑียรบาลฯ และการทรงราชย์ของพระรัชทายาทมีความเก่ียวข้องกับการเมือง 
 

 



 
 

                   (ข) 

Abstract 

 The Palace Law was promulgated at the first time in the era of Ayutthaya 
Kingdom, in accordance with presumption of historians, this law was enacted in B.E. 2011 
during Somdet Phra Boromma Trailokanat period in order to build stability and security for 
palace and the king. After that several Palace Laws were promulgated in the era of 
Rattanakosin Kingdom. However, there was no Palace Law on succession until the Palace 
Law on Succession, B.E. 2467 has been enacted in the period of King Rama VI, resulting to 
the more stable and apparent of succession process. After The Siamese Revolution in B.E. 
2 4 7 5 , the Palace Law on Succession, B.E. 2467 was accepted and stipulated in the first 
constitution, Temporary Charter for the Administration of Siam Act, B.E. 2 4 7 5 . During B.E. 
2475 to the present time, the Palace Law on Succession, B.E. 2467 has been stipulated in 
13  constitutions. But this palace law has never been stipulated clearly in 6 Constitutions. 
Succession process must follow or shall be in accordance with the Palace Law on 
Successtion, B.E. 2467. Like foreign constitutions; Denmark or Japan etc. are similar to Thai 
Constitution because the Palace Law on sucession has been stipulated in constitution of 
these countries in the same manner. 
 

 The Palace Law on Succession,  B.E. 2467 may be regarded as a special law, 
Stipulating is in the same manner in Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2534 , 
Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2540 and Constitution of The Kingdom of 
Thailand, B.E. 2550. Due to the amendment of the Palace Law on Succession, B.E. 2467 
shall be the prerogative of the king so the Privy Council becomes organization for drafting 
the Palace Law Amendment. 
 

 The role of Parliament for ascending the Throne has the same manner in 3 
constitiutions, mention in the paragraph above, which has been categorized in 2 cases. 
 

 The first case,  when the Throne becomes vacant and the King has already 
appointed His Heir to the Throne, the Council of Ministers shall notify the President of the 
National Assembly. The President of the National Assembly shall then convoke the 
National Assembly for the acknowledgement thereof and shall invite such Heir to ascend 
the Throne. 
 

 The second case,  when the Throne becomes vacant and the King has not 
appointed His Heir, the Privy Council shall submit the name of the Successor to the 
Throne to the Council of Ministers for further submission to the National Assembly for 
approval. For this purpose, the name of a Princess may be submitted. Upon the approval 
of the National Assembly,  the President of the National Assembly shall invite such 
Successor to ascend the Throne. 



 
 

                   (ค) 

 The process in the first case and the process for the Palace Law on Succession, 
B.E. 2467 amendment have been enacted for depoliticization. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

                   (ง) 

      ค าน า   

 ด้วยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  ส านักวิชาการ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  มี
หน้าที่ความรับผิดชอบตามความในประกาศคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  เร่ือง การก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสงักัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ลงวันที่  ๒๖  
กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๕  ในการด าเนินการศึกษา  วิเคราะห์  วิจัยประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นและจะมีผลกระทบต่อประชาชน   
 

 ในการนี้  ผู้จัดท ารายงานการศึกษาในฐานะบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  ส านัก
วิชาการ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงได้จัดท ารายงานการศึกษาเร่ือง “การก าหนดกฎ
มณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญไทย”  เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญ  
รัฐสภา  กฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ  และพระมหากษัตริย์  และเป็นเอกสารเผยแพร่
ความรู้ในเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้งเป็นฐานข้อมูลทางประวัติศาสตร์การเมือง
การปกครองไทยทั้งในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์และสมัยการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
โดยรายงานการศึกษาดังกล่าวนี้เป็นรายงานการศึกษาแบบสหวิทยาการซึ่งมีความผสมผสานของ 
องค์ความรู้หรือหลักวิชาการที่มีมิติด้านรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และประวัติศาสตร์ อย่างครบถ้วน  ทั้งนี้
การจัดท ารายงานการศึกษาดังกล่าวถือเป็นความรับผิดชอบของผู้จัดท ารายงานการศึกษา  
 

 อนึ่ง สาระส าคัญส่วนใหญ่ของรายงานการศึกษาได้จัดท าใน พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงบางส่วนใน พ.ศ. ๒๕๕๗  จึงมีความจ าเป็นต่อการอ้างถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่อ้างถึงในรายงานการศึกษายงัคงมีผลบังคับ
ต่อไปโดยเป็นส่วนหนึง่ของรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗   
 

 ทั้งนี้คาดว่า รายงานการศึกษานี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการยกร่างหรือการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ และการให้ความรู้ความเข้าใจส าหรับผู้เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภาตลอดจนประชาชน
โดยทั่วไป เพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญของรัฐธรรมนูญ กฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา  ซึ่งจะส่งผลที่สร้างสรรค์สืบเนื่องไปถึงประเทศชาติโดยรวมในที่สุด   และในโอกาสนี้ 
ข อ ขอ บพ ระ คุณ เป็ น อย่ างยิ่ ง ส าห รับ ศ าสต ราจารย์ วิ ษ ณุ  เ ค รือ ง าม ศาส ตราจ ารย์ 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ  ที่ให้ความกรุณาตรวจอ่านและ
เสนอแนะข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ส าหรับการจัดท ารายงานการศึกษานี้  
 

      ฐากูร  จุลินทร  ผู้จัดท ารายงานการศึกษา 
        กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 
        ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
                    พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 



 
 

                            (จ) 

      สารบัญ       

            หน้า 

บทคัดย่อ            (ก) 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ           (ข) 

ค าน า             (ง) 

สารบัญ             (จ) 

สารบัญตาราง            (ฏ) 

สารบัญแผนภูมิ            (ฐ) 

บทท่ี  ๑  บทน า             ๑ 
  ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา       ๑ 
  ๑.๒  วัตถุประสงค์ในการศึกษา         ๒ 
  ๑.๓  วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล       ๒ 
  ๑.๔  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล         ๓ 
  ๑.๕  ขอบเขตการศึกษา          ๓ 
   ๑.๕.๑  ขอบเขตด้านเวลา         ๓ 
   ๑.๕.๒  ขอบเขตด้านเนื้อหา        ๓ 
   ๑.๕.๓  ขอบเขตด้านจ านวนประเทศ       ๔ 
  ๑.๖  กรอบแนวคิดในการศึกษา         ๖ 
  ๑.๗  นิยามศัพท์           ๗ 
  ๑.๘  ข้อก าหนดในการศึกษา         ๗ 
  ๑.๙  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ         ๙ 

บทท่ี  ๒  แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง      ๑๑ 
  ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์   ๑๑ 
   ๒.๑.๑  แนวคิดของอาณาจักรยุคโบราณส าหรับความเชื่อ    ๑๑ 
             และการนับถือต่อเทพเจ้าในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ 
   ๒.๑.๒  แนวคิดของนักปรัชญาการเมืองในสมัยอาณาจักรกรีก    ๑๒ 
             ยุคโบราณในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ 
   ๒.๑.๓  แนวคิดทฤษฎีเทวสิทธ์ิของพระมหากษัตริย์     ๑๓ 

          (Theory of The Divine Right of Kings) ในการก าหนดที่มา  
          ของพระมหากษัตริย์ซ่ึงเก่ียวข้องกับแนวคิดทางศาสนาคริสต์ 

   ๒.๑.๔  แนวคิดอาณัติจากสวรรค์ (Mandate of Heaven)     ๑๘ 
          ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ 



 
 

                   (ฉ) 

      สารบัญ (ต่อ)      

            หน้า 

   ๒.๑.๕  แนวคิดทางศาสนาพราหมณ์–ฮินดู      ๒๐ 
          ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ 

   ๒.๑.๖  แนวคิดทางศาสนาชินโต       ๒๓ 
          ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์    

   ๒.๑.๗  แนวคิดทางศาสนาอิสลาม       ๒๔ 
          ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์    

   ๒.๑.๘  แนวคิดทางศาสนายูดาห์       ๒๖ 
          ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์    

   ๒.๑.๙  แนวคิดทางศาสนาพุทธแบบด้ังเดิมตามพระไตรปิฎก    ๒๖ 
             ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์    
   ๒.๑.๑๐ แนวคิดทางศาสนาพุทธแบบธรรมราชา     ๒๘ 
              ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์    
   ๒.๑.๑๑ แนวคิดส านักคิดประเพณี       ๒๙ 
              และแนวคิดอเนกนิกรสโมสรสมมติ    

           ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์     
   ๒.๑.๑๒ แนวคิดเรื่อง อุภโตสุชาติ          ๓๓ 

           ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์     
   ๒.๑.๑๓ แนวคิดเรื่อง บิดาปกครองบุตร      ๓๖ 
              ในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ 
  ๒.๒  บทวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์   ๓๖ 
  ๒.๓  การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง       ๓๙ 

บทท่ี  ๓  ความเป็นมา  เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้อง        ๔๓ 
            และสถานภาพของกฎมณเฑียรบาล 
  ๓.๑  การบัญญัติค าว่า “กฎมณเฑียรบาล”       ๔๓ 
  ๓.๒  ความเป็นมาของกฎมณเฑียรบาล       ๔๓ 
  ๓.๓  เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับกฎมณเฑียรบาล    ๕๕ 
  ๓.๔  กฎมณเฑียรบาลของราชอาณาจักรอ่ืนในภูมิภาค     ๖๓ 
   ๓.๔.๑  กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา     ๖๓ 
   ๓.๔.๒  กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรพม่า      ๖๘ 
  ๓.๕  สถานภาพของกฎมณเฑียรบาล       ๗๐ 
  ๓.๖  คุณูปการของกฎมณเฑียรบาลที่มีต่อสังคมไทยในด้านวิชาการ    ๘๐ 
 

 



 
 

                   (ช) 

      สารบัญ (ต่อ)      

            หน้า 

บทท่ี  ๔  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์       ๘๑ 
   และกระบวนการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ 

  ๔.๑   แนวคิดในการสืบราชสมบัติ        ๘๑ 
  ๔.๒   ประเทศที่มีการบัญญัติและไม่มีการบัญญัติ      ๘๒ 

        กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ในรัฐธรรมนูญ 
  ๔.๓   กระบวนการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ      ๘๓ 
   ๔.๓.๑   ประเทศอังกฤษ        ๘๓ 

             (สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ)   
   ๔.๓.๒   ประเทศเดนมาร์ก       ๘๕ 
   ๔.๓.๓   ประเทศเบลเยียม       ๘๖ 
   ๔.๓.๔   ประเทศนอร์เวย์       ๘๘ 
   ๔.๓.๕   ประเทศเนเธอร์แลนด์       ๙๐ 
   ๔.๓.๖   ประเทศสวีเดน        ๙๑ 
   ๔.๓.๗   ประเทศลักเซมเบิร์ก       ๙๓ 
   ๔.๓.๘   ประเทศสเปน        ๙๔ 
   ๔.๓.๙   ประเทศโมนาโก       ๙๕ 
   ๔.๓.๑๐   ประเทศลิกเตนสไตน์       ๙๖ 
   ๔.๓.๑๑   ประเทศอันดอร์รา       ๙๘ 
   ๔.๓.๑๒   ประเทศโมร็อกโก       ๙๙ 
   ๔.๓.๑๓   ประเทศสวาซิแลนด์       ๙๙ 
   ๔.๓.๑๔   ประเทศเลโซโท     ๑๐๑ 
   ๔.๓.๑๕   ประเทศตองกา      ๑๐๒ 
   ๔.๓.๑๖   ประเทศกาตาร์      ๑๐๔ 
   ๔.๓.๑๗   ประเทศคูเวต      ๑๐๕ 
   ๔.๓.๑๘   ประเทศจอร์แดน     ๑๐๕ 
   ๔.๓.๑๙   ประเทศซาอุดีอาระเบีย     ๑๐๖ 
   ๔.๓.๒๐   ประเทศบาห์เรน     ๑๐๘ 
   ๔.๓.๒๑   ประเทศโอมาน      ๑๐๘ 
   ๔.๓.๒๒   ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์    ๑๐๙ 
   ๔.๓.๒๓   ประเทศญี่ปุ่น      ๑๐๙ 
   ๔.๓.๒๔   ประเทศบรูไนดารุสซาลาม    ๑๑๐ 
   ๔.๓.๒๕   ประเทศภูฏาน      ๑๑๑ 
 



 
 

                   (ซ) 

      สารบัญ (ต่อ)      

            หน้า 

   ๔.๓.๒๖   ประเทศมาเลเซีย     ๑๑๓ 
   ๔.๓.๒๗   ประเทศกัมพูชา     ๑๑๔ 

  ๔.๔  บทวิเคราะห์การสืบราชสมบัติจากกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย  ๑๑๖ 
         การสืบราชสันตติวงศ์และกระบวนการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ  
   ๔.๔.๑  หลักเชื้อชาติหรือสัญชาติ     ๑๑๖ 
   ๔.๔.๒  หลักสายโลหิต      ๑๑๘ 
   ๔.๔.๓  หลักศาสนา      ๑๑๘ 
   ๔.๔.๔  หลักสภาวะทางเพศ     ๑๑๙ 
   ๔.๔.๕  หลักอายุขัยและวาระการครองราชสมบัติ   ๑๑๙ 
   ๔.๔.๖  หลักการเสกสมรส       ๑๒๐ 
   ๔.๔.๗  หลักการปฏิญาณก่อนทรงราชย์    ๑๒๐ 
   ๔.๔.๘  หลักการเลือกต้ังหรือหลักการหมุนเวียนต าแหน่ง  ๑๒๑ 
   ๔.๔.๙  หลักการมีส่วนร่วมของรัฐสภาและสถาบันอ่ืน  ๑๒๑ 

บทท่ี  ๕  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ๑๒๕ 
  ๕.๑  ความเป็นมาของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๒๕ 
         พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
  ๕.๒  กระบวนการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๔๔ 
         พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
  ๕.๓  สาระส าคัญของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๔๘ 
         พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  

๕.๔  การด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๕๓ 
       พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์  พ.ศ.  ๒๔๖๘ 

  ๕.๕  แนวคิดการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย   ๑๖๐ 
       การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ในสมัยรัชกาลที่  ๗ 

  ๕.๖  บทวิเคราะห์พระราชกิจของรัชกาลที่ ๖  และรัชกาลที่  ๗    ๑๖๗ 
         ส าหรับกระบวนการสืบราชสมบัติและกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย 
         การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
  ๕.๗  การก าหนดกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๖๘ 
         พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ในรัฐธรรมนูญไทย 

 
 
 



 
 

                   (ฌ) 

      สารบัญ (ต่อ)      

            หน้า 

บทท่ี  ๖  บทวิเคราะห์พัฒนาการของการบัญญัติกฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญไทย  ๑๗๒ 
  ๖.๑   การใช้ถ้อยค าที่ส าคัญ      ๑๗๗ 
  ๖.๒   การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๗๘ 
          พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
  ๖.๓   รูปแบบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย   ๑๙๓ 
          การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
  ๖.๔   การยกเลิกกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๑๙๓ 
          พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
  ๖.๕   บทบาทและหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี     ๑๙๔ 
  ๖.๖   บทบาทและหน้าที่ของคณะองคมนตรี    ๑๙๕ 
  ๖.๗   บทบาทและหน้าที่ของรัฐสภาในการรับทราบ    ๑๙๖ 
          หรือการให้ความเห็นชอบส าหรับการทรงราชย์ 
  ๖.๘   การเสนอพระนามพระราชธิดาเพ่ือทรงราชย์    ๑๙๘ 
  ๖.๙   บทบาทและหน้าที่ของประธานรัฐสภา    ๒๐๑ 
  ๖.๑๐ บทบาทและหน้าที่ของวุฒิสภาในกรณีไม่มีสภาผู้แทนราษฎร  ๒๐๒ 
  ๖.๑๑ การบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์    ๒๐๓ 
  ๖.๑๒ องค์กรที่จัดท าล าดับผู้สืบราชสันตติวงศ์    ๒๐๔ 
  ๖.๑๓ การพิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย  ๒๐๔ 
          การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
          ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔   
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
          และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   
  ๖.๑๔ บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์    ๒๐๕ 
          พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ ที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
  ๖.๑๕ ความคล้ายและความแตกต่างระหว่างกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย  ๒๐๗ 
          การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗    
          กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

                   (ญ) 

      สารบัญ (ต่อ)      

            หน้า 

บทท่ี  ๗  การด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย   ๒๐๙ 
  ๗.๑  การด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๒๐๙ 
         พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ในรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๑  พ.ศ.  ๒๔๗๗ 
  ๗.๒  การด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๒๑๙ 
         พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ในรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒  พ.ศ.  ๒๔๘๙ 
  ๗.๓  ข้อสังเกตส าหรับการด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย  ๒๒๑ 
         การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ในรัฐธรรมนูญ   
  ๗.๔  ความสัมพันธ์ระหว่างกฎมณเฑียรบาลในสมัยต่าง ๆ   ๒๒๓ 
         ที่มีต่อการสืบราชสมบัติและรัฐธรรมนูญ 
  ๗.๕  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ   ๒๒๕ 
         กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗   
 

บทท่ี  ๘  บทสรุปและอภิปรายผล        ๒๒๖ 
 

บรรณานุกรม          ๒๒๙ 
 

ภาคผนวก          ๒๔๒ 

       ก  ค าปฏิญาณของจอมพล สมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนาถ  ๒๔๒ 
            กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ วันที่  ๒๘  ตุลาคม ๒๔๕๓ 

       ข  เอกสารที่สันนิษฐานว่าเป็น ค าปฏิญาณของจอมพล สมเด็จพระอนุชาธิราช  ๒๔๕ 
            เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ 
            ในวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน ๒๔๕๓ 

       ค  ความในรายงานประชุมเสนาบดี วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๔๕๓   ๒๔๗ 

       ง  บันทึกเรื่อง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์    ๒๔๙ 
            ลงวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๔๖๖  หน้าที่ ๑ 

       จ  หนังสือกรมร่างกฎหมาย ที่ ๖๔/๑๑๖ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ ๒๕๑ 

       ฉ  หนังสือกรมร่างกฎหมาย ที่ ๖๓/๑๑๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ ๒๕๓ 

       ช  หนังสือ ที่ ๗๖/๕๓๑ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๔๖๖   ๒๕๖ 

       ซ  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ๒๕๘ 

 



 
 

                   (ฎ) 

      สารบัญ (ต่อ)      

            หน้า 

ภาคผนวก           

       ฌ  หนังสือสั่งเสนาบดีวัง  เรื่อง  สืบสันตติวงศ์และต้ังพระอัฐิ    ๒๖๖ 
            ลงวันที่  ๘  กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๘ 

       ญ  รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ครั้งที่  ๓๓/๒๔๗๗    ๒๖๙ 
            (ประชุมวิสามัญ สมัยสามัญ สมัยที่ ๒)  
            วันพุธ–พฤหัสบดีที่  ๖–๗  มีนาคม พุทธศักราช  ๒๔๗๗ 

       ฎ  บัญชีรายพระนามพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล   ๒๘๒ 
            และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

                   (ฏ) 

     สารบัญตาราง 

ตารางที่            หน้า 

   ๑   พระราชพิธีสิบสองเดือนที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา     ๔๘ 

   ๒    ลักษณะการลงโทษและฐานความผิดที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา   ๕๗ 

   ๓    การเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา       ๖๕ 
         และกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา 

   ๔    การจ าแนกแนวคิดในการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ    ๑๒๔ 

   ๕    รายพระนามพระราชโอรสและผู้สืบเชื้อสายที่เป็นบุรุษในรัชกาลที่  ๕   ๑๕๓ 
         และสมเด็จพระอัครมเหสีที่ เก่ียวข้องกับล าดับสืบราชสมบัติ 
         ระหว่างสมัยรัชกาลที่  ๕-รัชกาลที่  ๗ 

   ๖    การบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช    ๑๗๒ 
         ๒๔๖๗ ในรัฐธรรมนูญไทย จ านวน  ๑๓  ฉบับ     

   ๗    บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช   ๒๐๖ 
          ๒๔๖๗ บางมาตราที่ไม่อาจมีสภาพบังคับในบางส่วนหรือทั้งหมดแล้ว 

   ๘    รายพระนามพระราชโอรสในรัชกาลที่  ๕ ที่มีสกุลยศเป็นสมเด็จเจ้าฟ้าและ  ๒๑๑ 
         พระราชวงศ์อ่ืนเฉพาะที่เก่ียวข้องกับล าดับสืบราชสมบัติภายหลังรัชกาลที่  ๗   
         ทรงสละราชสมบัติ 

   ๙    บัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามหนังสือกระทรวงวัง ลับ ที่  ๑๓๐/๓๐๖๑  ๒๑๗ 
         ลงวันที่  ๔  มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

                   (ฐ) 

     สารบัญแผนภูมิ 

แผนภูมิที ่           หน้า 

   ๑      โครงสร้างกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา       ๕๑ 

   ๒      ล าดับเวลาการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๔๗ 
           พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

   ๓      ขั้นตอนการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ๑๗๑ 
           แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
           พุทธศักราช ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

    ๔      ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาล      ๑๘๓ 
           ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 

    ๕      ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๘๔ 
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

    ๖      ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๘๕ 
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 
             กรณีพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจให้มีการออกเสียงประชามติ 
             ตามความในมาตรา ๑๗๐   

    ๗      ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๘๖ 
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 
             กรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบตามความในมาตรา  ๗๕   

    ๘     ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๘๗ 
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

    ๙      ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๘๘ 
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
              ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
              กรณีพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจให้มีการออกเสียงประชามติตามความในมาตรา ๒๒๙   

 
 



 
 

                   (ฑ) 

     สารบัญแผนภูมิ (ต่อ) 

แผนภูมิที่          หน้า 

  ๑๐     ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๘๙ 
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
             กรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบตามความในมาตรา  ๙๙   

  ๑๑     ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๙๐  
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

  ๑๒     ขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๙๑  
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 
             กรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบตามความในมาตรา  ๗๘   

  ๑๓     ขั้นตอนการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   ๑๙๒  
             พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
             ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ 
             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
             และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที่ ๑   

บทน ำ 

 
๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 กฎมณเฑียรบาลหรือกฎมนเทียรบาล  เป็นกฎหมายโบราณที่มีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา  โดย
ความหมายของค าว่า “กฎมนเทียรบาล” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๕๔  คือ  
“ข้อบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับพระราชฐาน พระราชวงศ์  และระเบียบการปกครองในราชส านัก,  โบราณใช้ว่า  
กฎมณเฑียรบาลหรือกฎมณเทียรบาล  ก็มี”   
 

 โดยที่กฎมณเฑียรบาลเป็นข้อบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือให้มีบทบาทส าคัญในฐานะกลไกส าหรับการ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในพระราชวัง  การรักษาความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์  
การก าหนดให้มีพระราชประเพณีที่เป็นกุศโลบายและมีบทบาทส าคัญส าหรับการปกครองแผ่นดิน รวมทั้ง
เป็นบทบัญญัติส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการสืบราชสมบัติของพระมหากษัตริย์  ทั้งนี้ไม่ใช่เฉพาะ
ประเทศไทยเท่านั้นที่มีกฎมณเฑียรบาล  แต่ประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐหลายประเทศ  
เช่น อังกฤษ  ญี่ปุ่น  เดนมาร์ก  ฯลฯ  ต่างมีกฎหมายในลักษณะกฎมณเฑียรบาลทั้งสิ้น  เพียงแต่มีชื่อที่
แตกต่ างกัน ในแต่ละประเทศ  และเมื่ อมี การเปลี่ ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  จึงมีการจัดท า
รัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยมีการ
รับรองสถานภาพของสถาบันพระมหากษัตริย์และกฎมณเฑียรบาล  ด้วยความตระหนักว่า กฎมณเฑียรบาล
เป็นกฎหมายเดิมที่มีมาก่อนรัฐธรรมนูญและยังคงมีความจ าเป็นส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

 กฎมณเฑียรบาลได้มีการตราขึ้นมาหลายฉบับ แต่กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  
พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็นกฎมณเฑียรบาลฉบับเดียวที่ได้รับการรับรองสถานภาพและบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญหลายฉบับเพ่ือเป็นกฎหมายเฉพาะที่ว่าด้วยการสืบราชสมบัติ อย่างไรก็ตามในสมัยรัฐบาลที่มา
จากการยึดอ านาจหรือการรัฐประหารซึ่งมีกฎหมายสูงสุดของประเทศในรูปแบบของรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะ
เป็นฉบับชั่วคราวบางฉบับหรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  ไม่มีการบัญญัติในส่วนของกฎ 
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ไว้ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  ๒๕๔๙  หรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
เป็นต้น เนื่องจากรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับนั้น ๆ มีวัตถุประสงค์ให้มีการ
บังคับใช้ในระยะเวลาชั่วคราว   
 

 เมื่อพิจารณาแล้วปรากฏว่า  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  
๒๔๖๗  อาจมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อย่างไรก็ตาม
คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ  ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวด้วยความรอบคอบจึงได้จัดท าบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญขึ้นมารองรับในการบังคับใช้ตามกฎหมายร่วมกับบทบัญญัติแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  เพ่ือ
ก าหนดให้กฎหมายในยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังคงมีสภาพบังคับใช้ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในยุคสมัยปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม 
 



๒ 
 

 
 

 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับ
รัฐสภา  โดยกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็นกลไกทาง
กฎหมายที่ส าคัญประการหนึ่งส าหรับการมีส่วนร่วมในโครงสร้างความสัมพันธ์ดังกล่าว  โดยเฉพาะการ
ก าหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรผู้แทนปวงชนชาวไทย  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือรับทราบการทรงราชย์
ขององค์พระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาลฯ ขณะเดียวกันก็มีหน้าที่ให้ความเห็นชอบต่อองค์ผู้สืบราช
สันตติวงศ์ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ก่อน ซึ่งสอดคล้องกับหลักอเนกนิกรสโมสรสมมติ 
ที่ก าหนดให้การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์มาจากการอัญเชิญของประชาชนโดยผ่านกระบวนการรัฐสภา 
ทั้งนีป้ระธานรัฐสภามีบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญในการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ส าหรับ
การอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป 
 

 นอกเหนือจากนั้น  กฎมณเทียรบาลฉบับต่าง ๆ ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ที่จะได้
อธิบายสภาพทางสังคมตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  ทั้งในแง่บทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริย์  ข้าราชการและขุนนาง  การปกครอง  การบริหารราชการแผ่นดิน  การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างอาณาจักรต่าง ๆ  ในยุคสมัยโบราณ  สภาพทางสังคมวิทยา  ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม  ความเชื่อทางศาสนาของบุคคล  รวมไปถึงพระราชประเพณีต่าง ๆ ที่เป็นกุศโลบายในการ
หล่อหลอมภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นเอกภาพส าหรับการเสริมสร้างความมั่นคงของราชอาณาจักร 
 

 จึงเป็นประโยชน์ทางวิชาการทั้งในสาขารัฐศาสตร์  สาขานิติศาสตร์  สาขาประวัติศาสตร์  และ
สาขาอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ในการศึกษาถึงความเป็นมา  ความหมาย สถานภาพ  สาระส าคัญ การก าหนด
และการปฏิบัติให้เป็นไปตามหรือให้เป็นโดยนัยของกฎมณเฑียรบาลฯ  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  
ตลอดจนกฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์หรือบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ  รวมทั้งกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ  อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาประวัติศาสตร์การเมืองไทยหรือการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธร รมนูญ  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับการพัฒนาการเมืองต่อไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 (๑) ศึกษาความหมาย ประวัติความเป็นมาและสถานภาพของกฎมณเฑียรบาลโดยทั่วไป 
                     และเฉพาะอย่างยิ่ง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗   
 (๒) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์กับรัฐธรรมนูญ 
                     ทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 (๓) ศึกษากระบวนการสืบราชสมบัติทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 

๑.๓  วิธีกำรศึกษำและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล   
 เป็นการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ในการศึกษาพัฒนาการของประเด็นที่ศึกษา ด้วย
การศึ กษาเชิ ง เอกสาร (Documentary studying) ทั้ งนี้ ได้ มี การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Data) จากข้อมูลประเภทต่าง ๆ ก่อนน ามาวิเคราะห์พัฒนาการของประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
 (๑) ข้อมูลที่เป็นเอกสารชั้นต้น (Primary Source) เช่น พระราชพงศาวดาร เอกสารในสมัย
รัชกาลที่ ๖-๗  รายงานการประชุมในการยกร่างรัฐธรรมนูญและวงงานรัฐสภา เป็นต้น   
 (๒) ข้อมูลที่เป็นเอกสารชั้นสอง (Secondary Source) เช่น คัมภีร์ศาสนาที่มีการเรียบเรียงแล้ว 
บทความ หนังสือ ต าราเรียน งานวิจัย วิทยานิพนธ์ งานวิชาการในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 



๓ 
 

 
 

 ทั้งนี้ได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารที่ได้รับมาจากแหล่งต่าง ๆ ว่ามีความถูกต้อง
และสอดคล้องกันหรือไม่ โดยได้ตรวจสอบถึงความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูลและเอกสารที่น ามาอ้างอิง 
พร้อมกันนี้ได้รวบรวมข้อมูลจากการแปลรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ รวมทั้ง
เอกสารชั้นต้นที่เป็นภาษาอังกฤษส าหรับประกอบการศึกษาด้วย 
 

๑.๔  วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูล   
 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ในการศึกษาพัฒนาการของเรื่องที่ศึกษา พร้อมทั้งใช้ วิธี
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  โดยเป็นการอธิบายและพรรณาถึงความเป็นมาของ
กฎมณเฑียรบาล  ความหมายและสถานภาพของกฎมณเฑียรบาล  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราช
สันตติวงศ์ของต่างประเทศ  การก าหนดกฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้จะมีการวิเคราะห์พัฒนาการ
ของการบัญญัติและการด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างกฎหมาย สถาบัน และบุคคลที่เป็นองค์ประกอบส าคัญของกระบวนการสืบราชสมบัติ ดังนี้ 
 -  องค์กรร่างรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ 
 -  รัฐธรรมนูญรัฐสภา 
 -  รัฐธรรมนูญคณะรัฐมนตรี 
 -  รัฐธรรมนูญคณะองคมนตรี 
 -  รัฐธรรมนูญกฎมณเฑียรบาลฯ  
 -  กฎมณเฑียรบาลฯองค์พระมหากษัตริย์ 
 -  กฎมณเฑียรบาลฉบับต่าง ๆกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ 
 

 อนึ่ง รายงานการศึกษานี้มีลักษณะเป็นรายงานการศึกษาแบบสหวิทยาการที่มีความผสมผสาน
ขององค์ความรู้ด้านสาขารัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และประวัติศาสตร์เป็นองค์ประกอบส าคัญในการศึกษา 
 

๑.๕  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 ๑.๕.๑  ขอบเขตด้านเวลา  
          เป็นขอบเขตการศึกษาตามล าดับเวลาของยุคที่มกีารตรากฎมณเฑียรบาลครั้งแรกในสมัย
กรุงศรีอยุธยา  ยุคท่ีมีการตรากฎมณเฑียรบาลเพ่ิมเติมในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในปี ๒๔๗๕ และช่วงเวลาตั้งแต่ปี ๒๔๗๕-ปัจจุบัน ตามที่มีการก าหนดกฎมณเฑียรบาลใน
รัฐธรรมนูญ 
 

 ๑.๕.๒  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
          เป็นขอบเขตการศึกษากฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ คือ  กฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  รวมทั้งบทบัญญัติและการด าเนินการตามกฎ
มณเฑียรบาลฯ  ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ  กฎมณเฑียรบาลอ่ืน ๆ ตลอดจนกฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์และกระบวนการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ  ตามล าดับดังนี้ 
       (๑) กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 
       (๒) กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
       (๓) กฎมณเฑียรบาลของต่างประเทศ  และกฎมณเฑียรบาลของประเทศอ่ืน 
                               ในภูมิภาคตลอดจนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับกฎมณเฑียรบาลฯ 
                               และกระบวนการสืบราชสมบัติของแต่ละประเทศ 



๔ 
 

 
 

       (๔) กฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ คือ กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ 
                                ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗   
       (๕) การด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 

             อนึ่ง  การศึกษากฎมณเฑียรบาลส าหรับรายงานการศึกษานี้จะมุ่งไปที่การศึกษาการ
สืบราชสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี ๒๔๗๕ รวมทั้งการด าเนินการ
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในป ี๒๔๗๕   
 

 ๑.๕.๓  ขอบเขตด้านจ านวนประเทศ 
             ได้ก าหนดให้มีการศึกษากฎมณเฑียรบาลฯ  รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้องกับกฎมณเฑียรบาลฯ  และกระบวนการสืบราชสมบัติของประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
แห่งรัฐ  อีกจ านวน  ๒๗  ประเทศ  ทั้งนี้แต่ละประเทศมีชื่อเรียกที่แตกต่างกันทั้งในภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ อีกทั้งการเรียกชื่อที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค  จึงใช้การเรียกชื่อตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี  เรื่อง  ก าหนดชื่อประเทศ  ดินแดน  เขตปกครอง  และเมืองหลวง  ล งวันที่   ๙  
พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๔  และการเผยแพร่ข้อมูลตามที่ปรากฏในเว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศ 
(www.mfa.go.th)  โดยได้จัดล าดับตามที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศในแต่ละทวีป พร้อมกับพระนาม
ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐของแต่ละประเทศ ดังนี้ 
 

        ก.  ทวีปยุโรป 
        (๑) สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ  
                      (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen]  
        (๒) ราชอาณาจักรเดนมาร์ก (Kingdom of Denmark)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 
        (๓) ราชอาณาจักรเบลเยียม (Kingdom of Belgium) 
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 
        (๔) ราชอาณาจักรนอร์เวย์ (Kingdom of Norway)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 
        (๕) ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (Kingdom of Netherlands)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 
        (๖) ราชอาณาจักรสวีเดน (Kingdom of Sweden)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 
        (๗) ราชรัฐลักเซมเบิร์ก (Grand Duchy of Luxembourg)  
                      [Grand Duke: แกรนด์ ดยุก] 
        (๘) ราชอาณาจักรสเปน (Kingdom of Spain)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 
        (๙) ราชรัฐโมนาโก (Principality of Monaco)  
                      [เจ้าชาย/เจ้าหญิง: Prince/Princess] 
 



๕ 
 

 
 

        (๑๐) ราชรัฐลิกเตนสไตน์ (Principality of Liechtenstein)  
                      [เจ้าชาย/เจ้าหญิง: Prince/Princess] 
        (๑๑) ราชรัฐอันดอร์รา (Principality of Andorra)  
                      [ประมุขร่วม (Co-Princes) ซึ่งได้แก่ พระราชาคณะ (Bishop) แห่ง
เมืองอูร์เคล (Urgell) ของราชอาณาจักรสเปน และประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส] 
 

       ข. ทวีปแอฟริกา 
       (๑)  ราชอาณาจักรโมร็อกโก (Kingdom of Morocco)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 
       (๒)  ราชอาณาจักรเลโซโท (Kingdom of Lesotho)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 
       (๓)  ราชอาณาจักรสวาซิแลนด์ (Kingdom of Swaziland)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 

       ค.  ทวีปออสเตรเลียและโอเชียเนีย 
              ราชอาณาจักรตองกา (Kingdom of Tonga)  
                        [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบด/ีราชินี: King/Queen] 

       ง.  ทวีปเอเชีย 
        (๑)  รัฐกาตาร ์(State of Qatar)  
                      [เจ้าผู้ครองรัฐ: Emir] 
        (๒)  รัฐคูเวต (State of Kuwait)  
                      [เจ้าผู้ครองรัฐ: Emir] 
         (๓)  ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน (Hashemite Kingdom of Jordan) 
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 
         (๔)  ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย (Kingdom of Saudi Arabia) 
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 
         (๕)  ราชอาณาจักรบาห์เรน (Kingdom of Bahrain)   
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 
         (๖)  รัฐสุลต่านโอมาน (Sultanate of Oman) 
                      [สุลต่าน: Sultan] 
         (๗)  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates)  
                      [ประธานาธิบดีซึ่งมาจากเจ้าผู้ครองรัฐ:  
                                               President of the Union] 
         (๘)  ญี่ปุ่น (Japan)  
                      [สมเด็จพระจักรพรรดิ: Emperor] 
         (๙)  บรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darrussalam)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี: King] 
         (๑๐) ราชอาณาจักรภูฏาน (Kingdom of Bhutan)  
                      [พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระราชาธิบดี/ราชินี: King/Queen] 



๖ 
 

 
 

         (๑๑) มาเลเซีย (Malaysia)  
                      [สมเด็จพระราชาธิบดี: Yang di-Pertuan Agong] 
         (๑๒) ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)  
                      [พระมหากษัตริย์: King] 
 

       อนึ่ง  ไม่ได้ก าหนดการศึกษาการสืบทอดต าแหน่งประมุขนครรัฐวาติกัน (Vatican 
City State) เนื่องจากประมุขนครรัฐวาติกัน คือ  พระสันตะปาปา  ซึ่งเป็นประมุขศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิก  จึงไม่ได้อยู่ในบริบทของรายงานการศึกษานี้  พร้อมกันนี้ได้พิจารณาแล้วว่า รัฐเอกราชซามัว 
(Independent of state of  Samoa) มีลักษณะเป็นสาธารณรัฐมิใช่ราชอาณาจักรเนื่องจากก าหนดให้ มี
การเลือกตั้งประมุขแห่งรัฐทุก  ๕  ปี  จึงไม่ได้อยู่ในขอบเขตการศึกษาตามรายงานการศึกษานี้  ส าหรับ
สถานภาพของพระมหากษัตริย์ประเทศอังกฤษในฐานะประมุขแห่งรัฐของประเทศอ่ืนในเครือจักรภพจะ
ปรากฏรายละเอียดใน ข้อ ๔.๓.๑  

๑.๖  กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายเพ่ือก่อตั้งและควบคุมโครงสร้างพ้ืนฐานทางกฎหมาย จึงต้องมี
ลักษณะความเป็นสูงสุด (Supremacy) ต่อทุกองค์กรในทางนิติบัญญัติ หรือที่เรียกรัฐธรรมนูญว่าเป็น “The 
supreme law of the land” (ธรรมนิตย์  สุมันตกุล, ๒๕๕๗, น. ๓)   
 แม้ว่าสถาบันพระมหากษัตริย์และกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระ
พุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็นโครงสร้างการปกครองที่มีขึ้นและเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นก่อนมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง  อย่างไรก็ตามเมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  ได้มีการยอมรับการด ารงอยู่ของสถาบันพระมหากษัตริย์  จึง
ก าหนดให้ประเทศไทยยังคงรูปแบบการปกครองในรูปแบบราชอาณาจักรต่อไป แต่ให้ เป็นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและให้พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy)  ทั้งนี้รัฐธรรมนูญได้บัญญัติโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์
กับองค์กรต่าง ๆ ในมิติความเป็นสถาบัน (institution) ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ขณะเดียวกันได้ก าหนด
กระบวนการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ ซึ่งในประเด็นหลังนี้ได้พิจารณาองค์พระมหากษัตริย์ในมิติความ
เป็นบุคคล (individual) ทั้งนี้กระบวนการการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ เป็นหลักการโดยสังเขปที่จัดท าขึ้นโดยให้รัฐสภามีส่วนร่วมในกระบวนการ เพ่ือเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่การ
จัดล าดับสืบราชสมบัติ (line of succession) หรือการก าหนดคุณสมบัติ (character) ซึ่งเป็นรายละเอียด
ของกระบวนการทรงราชย์ฯ ยังคงต้องใช้บทบัญญัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ   
 จึงได้ก าหนดกรอบความสัมพันธ์ระหว่าง  รัฐธรรมนูญ (หมวดพระมหากษัตริย์) รัฐสภา 
และกฎมณเฑียรบาลฯ  พระมหากษัตริย์  เพ่ืออธิบายและแสดงให้เห็นว่า  รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมาย
สูงสุดได้บัญญัติโครงสร้างการปกครองของประเทศ  โดยก าหนดให้รัฐสภาซึ่งเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีข้ึน
ครั้งแรกเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  ใช้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญร่วมกับกฎ 
มณเฑียรบาลฯ ในการรับทราบหรือให้ความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือ
องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ แล้วแต่กรณี ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งคือ  
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญกับกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นกลไกทางกฎหมายในการได้มาซึ่งพระมหากษัตริย์ของ
ประเทศไทย 



๗ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
๑.๗  นิยำมศัพท ์
 (๑)  ค าท่ีใช้ในรายงานการศึกษานี้คือ “กฎมณเฑียรบาล”  เพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้ถ้อยค าใน
รัฐธรรมนูญ  แต่ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใช้ค าว่า  “กฎมนเทียรบาล” และใน
เอกสารที่เกี่ยวข้องหรือเอกสารดั้งเดิม อาจมีการเขียนในรูปแบบอ่ืน ๆ คือ “กฎมณเทียรบาล”  โดยมี
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานฯ คือ“ข้อบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับพระราชฐาน  พระ
ราชวงศ์  และระเบียบการปกครองในราชส านัก,  โบราณใช้ว่า กฎมณเฑียรบาลหรือกฎมณเทียรบาล  ก็มี”  
 (๒)  ค านิยามศัพท์ของ “สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
สมเด็จพระอัครมเหสี”  ในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาได้ก าหนดค านี้ ว่า “สมเด็จหน่อ
พระพุทธเจ้ำ”  อย่างไรก็ตามค านิยามศัพท์ในมาตรา  ๔  แห่งหมวดที่  ๒  บรรยายศัพท์ กฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ก าหนดค านี้ว่า “สมเด็จหน่อพุทธเจ้ำ” โดยทั้ง ๒ ค า
นี้มีความหมายเหมือนกันแต่รูปของค าต่างกัน  ส าหรับในรายงานการศึกษานี้จะใช้ค าว่า  “สมเด็จหน่อ 
พุทธเจ้า” เป็นหลัก และจะใช้ค าว่า “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า” ตามบริบทของประเด็นในแต่ละเรื่อง
แล้วแต่กรณี 
 

๑.๘  ข้อก ำหนดในกำรศึกษำ 
 (๑) สาระส าคัญส่วนใหญ่ของรายงานการศึกษาได้จัดท าในปี ๒๕๕๕ แต่ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมเติมเพียงบางส่วนในปี ๒๕๕๗  จึงมีความจ าเป็นต่อการอ้างอิงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ใช้อ้างอิงในรายงานการศึกษายังคงมีผลบังคับใช้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
ตามความในมาตรา ๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

รัฐสภา 

รัฐธรรมนูญ 
(หมวดพระมหากษตัริย์) 

 

 

 

 
กฏมณเฑยีรบาลฯ 

พระมหากษตัริย์ 



๘ 
 

 
 

 (๒)  การเรียกล าดับของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะเป็นการเรียกล าดับโดยย่อจากรัฐธรรมนูญและ
พุทธศักราชที่ประกาศใช้  ดังนี้ 
     (๒.๑)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๑  หมายความถึง  พระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
     (๒ .๒ ) รัฐธรรมนูญปี   ๒๔๗๕  ฉบับที่   ๒   หมายความถึง  รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
     (๒.๓)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๙ 
     (๒.๔)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๐  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉะบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐ 
     (๒.๕)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๔๙๒ 
     (๒.๖)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕ 
     (๒.๗)  ธรรมนูญปี  ๒๕๐๒  หมายความถึง  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช  ๒๕๐๒ 
     (๒.๘)  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๑  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๑๑ 
     (๒.๙)  ธรรมนูญปี  ๒๕๑๕  หมายความถึง  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
     (๒.๑๐) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๑๗ 
     (๒.๑๑) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๙  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช  ๒๕๑๙ 
     (๒.๑๒) ธรรมนูญปี  ๒๕๒๐   หมายความถึง  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช  ๒๕๒๐ 
     (๒.๑๓) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๒๑  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๒๑ 
     (๒.๑๔) ธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  หมายความถึง  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช  ๒๕๓๔ 
     (๒.๑๕) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๓๔ 
     (๒.๑๖) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
     (๒.๑๗) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๙  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 
     (๒.๑๘) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



๙ 
 

 
 

     (๒.๑๙) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๗  หมายความถึง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

 (๓)  มีการใช้ค าว่า  “ปี”  แทนค าว่า  “พ.ศ.”  ยกเว้นแต่มีความประสงค์ที่จะระบุช่วงเวลาหรือ
เวลาที่ชัดเจน  จึงจะใช้ค าว่า  “พ.ศ.”   
 (๔)  นามของประเทศที่พิจารณาศึกษาในรายงานการศึกษานี้ที่เป็นการก าหนดตามประกาศทาง
ราชการ ตามที่ปรากฏในข้อที่ ๑.๕.๓ แล้ว ฉะนั้นสารัตถะในส่วนอ่ืน ๆ ของรายงานการศึกษานี้จึงจะเรียก
นามประเทศตามค าสามัญที่ทราบโดยทั่วไป  เช่น รัฐสุลต่านโอมาน จะเรียกว่า  ประเทศโอมาน หรือ
ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดนจะเรียกว่า  ประเทศจอร์แดน  เป็นต้น  อนึ่ง กรณีสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา จะเรียกว่า ประเทศพม่า 
 (๕)  การใช้ถ้อยค าว่า “สืบราชสมบัติ” “สืบราชสันตติวงศ์” หรือ “สืบราชบัลลังก์” มี
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ คล้ายกันในหลายประการ ดังนั้นจึงใช้
ถ้อยค าว่า “สืบราชสมบัติ  (เป็นพระมหากษัตริย์ต่อเนื่องแทน)”  แทนความหมายของถ้อยค าว่า  
“สืบราชสันตติวงศ์ (ครองราชสมบัติสืบต่อจากพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนซึ่งอยู่ในราชวงศ์เดียวกัน )”  
หรือ “สืบราชบัลลังก์ (เป็นพระมหากษัตริย์ต่อเนื่องแทน)” ตามความเหมาะสมในบริบทของประเด็นเพื่อให้
การใช้ถ้อยค าในรายงานการศึกษานี้มีความสอดคล้องกัน  แต่จะมีการใช้ค าว่า “สืบราชสันตติวงศ์” หรือ 
“สืบราชบัลลังก์”  ในบางกรณีเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของประเด็นที่ศึกษา 
 (๖)  การเรียกพระนามของพระราชวงศ์ในรายงานการศึกษานี้  จะเป็นการอ้างถึงพระนามทั้งใน
สกุลยศและพระอิสริยยศที่ครบถ้วนในครั้งแรก  และในการเรียกพระนามในครั้งต่อไปจะอ้างอิงเฉพาะพระ
อิสริยยศที่ เป็นการทรงกรมเท่านั้น  เช่น  จอมพล สมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนาถ 
กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ  ทั้งนี้จะอ้างถึงในครั้งที่สองและครั้งต่อไปว่า  “สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
พิษณุโลกประชานาถ”  นอกจากนั้นการเรียกพระนามของพระราชวงศ์จะเป็นไปตามข้อเท็จจริงและบริบท
ของประเด็นเนื่องจากมีการสถาปนาพระราชวงศ์ให้มีสกุลยศที่เลื่อนล าดับสูงขึ้นอยู่หลายครั้ง  เช่น  เมื่อปี 
๒๔๖๕  หม่อมเจ้าวรานนท์ธวัชมีสกุลยศในชั้นหม่อมเจ้า แต่ในปี  ๒๔๗๐ ได้รับการสถาปนาให้เป็นพระ 
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า 
 (๗)  การศึกษากฎมณเฑียรบาลในสมัยกรุงศรีอยุธยาของรายงานการศึกษานี้ ได้ถือการล าดับข้อ
ตามรายงานวิจัยเรื่อง กฎมณเทียรบาล  ฉบับเฉลิมพระเกียรติ ๒ ผลงานวิจัย  (วินัย พงศ์ศรีเพียร, 
บรรณาธิการ, ๒๕๔๘)  ที่มีการล าดับข้อจ านวน  ๒๑๑  ข้อ   
 (๘)  จ านวนพระมหากษัตริย์สมัยกรุงศรีอยุธยา  ได้ถือตามหนังสือเรื่อง “นามานุกรม
พระมหากษัตริย์ไทย” (มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, ๒๕๕๔)  ที่มีจ านวน ๓๓ พระองค์ จึงไม่ได้รวม
ขุนวรวงศาธิราชที่ครองอ านาจกรุงศรีอยุธยาในช่วงเวลาประมาณ พ.ศ. ๒๐๙๑ ไว้ด้วย 
 

๑.๙  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 (๑)  เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติองค์พระรัชทายาท   
 (๒)  สามารถใช้เป็นเอกสารวิชาการเนื่องในโอกาสการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยที่มีขึ้นใน
วันที่ ๒๔ มิถุนายนของแต่ละปี และในโอกาสการสถาปนารัฐธรรมนูญที่มีขึ้นในวันที่ ๑๐ ธันวาคมของแต่ละ
ปี 
 (๓)  สามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 



๑๐ 
 

 
 

 (๔)  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ 
–๒๕๖๐  ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่สี่ : พัฒนาองค์กรมุ่งสู่การเป็น SMART  Parliament  ในส่วนความเป็น
เนื้อหา (content) ของฐานข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา 
 (๕)  สามารถใช้เป็นเอกสารสนับสนุนการด าเนินงานของพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุของรัฐสภา 
ซึ่งรับผิดชอบโดยส านักวิชาการ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 (๖)  สามารถใช้เป็นเอกสารประกอบการศึกษาประวัติศาสตร์การเมืองไทย 
 (๗)  สามารถใช้ เป็นเอกสารประกอบการจัดท าเผยแพร่ความรู้ต่อสาธารณชนส าหรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับรัฐธรรมนูญและรัฐสภา 
 (๘)  สามารถใช้เป็นเอกสารประกอบการศึกษาสถานภาพของกฎมณเฑียรบาลและการก าหนด
กฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญไทย 
 (๙)  สามารถใช้เป็นเอกสารประกอบการศึกษารัฐธรรมนูญไทยและต่างประเทศในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

 
 

บทที่  ๒   

แนวคิด ทฤษฎี และกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย ์
 กษัตริย์หรือพระมหากษัตริย์  เป็นภาษาสันสกฤตที่มีความหมายว่า  ผู้ป้องกันภัยหรือชาตินักรบ  
ที่ตรงกับภาษาบาลีที่ใช้ค าว่า “ขัตติยะ”  ทั้งนี้มีฐานะเป็นประมุขแห่งรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ปกครองประเทศใน
รูปแบบของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่พระมหากษัตริย์ใช้พระราช
อ านาจในทางบริหารราชการแผ่นดินด้วยพระองค์เอง  หรือรูปแบบของการปกครองแบบพระมหากษัตริย์
อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)  ที่มีองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่
รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขแห่งรัฐในทางพิธีการ 
แต่หลักการที่ส าคัญของการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข คือ หลักการสืบราชสันตติวงศ์ส าหรับ
การสืบทอดต าแหน่งหรือการสืบราชสมบัติ (Monarchy by inheritance) ที่พระมหากษัตริย์จะครอง 
ราชสมบัติตลอดไปโดยไม่มีวาระการด ารงต าแหน่งจนกว่าจะเสด็จสวรรคตหรือมีการสละราชสมบัติ 
(Bogdanor, 1995, pp. 64–65 อ้างใน อมรรัตน์  กุลสุจริต, ๒๕๔๑, น. ๕๖) ทั้งนี้โดยกรณีทั่วไปแล้วเมื่อ
พระมหากษัตริย์ได้ปราบดาภิ เษกเป็นปฐมกษัตริย์ของราชวงศ์แล้วก็จะมีการสืบราชสมบัติไปยังผู้สืบ 
เชื้อสายในล าดับต่อไป  อย่างไรก็ตามหลักการดังกล่าวได้มีข้อยกเว้นตามพระราชประเพณีและรัฐธรรมนูญ
ของแต่ละประเทศซึ่งจะกล่าวถึงโดยละเอียดในบทที ่๔  

 

 แม้ว่าในหลายประเทศจะได้มีการก าหนดกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติเพ่ือเป็นแบบแผน
ของการด าเนินการในเรื่องนี้  อย่างเช่น  ในกรณีของประเทศไทย  ที่มีกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ 
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ซึ่งได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  อย่างไรก็ตามในเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ของอาณาจักรสมัยโบราณ  ปรากฏว่ามีชุดแนวคิดปรัชญาทางการเมืองและศาสนา 
ที่ เป็นเครื่องมือในสนับสนุนเหตุผลและสร้างความชอบธรรมส าหรับการเถลิงถวัลยราชสมบัติของ
พระมหากษัตริย์  แม้ว่าแนวคิดดังกล่าวส่วนใหญ่ได้สิ้นสภาพตามความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการของ
สังคมก็ตาม  แต่ก็ยังมีร่องรอยบางประการให้ปรากฏจนเป็นที่รับทราบในสภาพยุคปัจจุบัน  จึงได้ประมวล
ชุดแนวคิดปรัชญาทางการเมืองและศาสนา  ไว้ดังนี้ 
 

 ๒.๑.๑  แนวคิดของอำณำจักรยุคโบรำณส ำหรับควำมเชื่อและกำรนับถือต่อเทพเจ้ำ 
ในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์ 
 ในสมัยโบราณของยุคก่อนคริสต์ศตวรรษ  มนุษย์ในสมัยนั้นได้มีการสร้างสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
ที่เชื่อมโยงกับสภาวะทางธรรมชาติ  จึงสถาปนาให้มีเทพเจ้าในรูปของสภาวะทางธรรมชาติ  เช่น  พายุ  ฝน  
มหาสมุทร  เป็นต้น  นอกจากนั้นยังมีความเชื่อและเคารพดวงอาทิตย์ในฐานะเป็นศูนย์กลางของศาสนาแห่ง
รัฐ  โดยอาณาจักรอียิปต์ยุคโบราณถือว่า  พระมหากษัตริย์หรือท่ีเรียกว่า “ฟาโรห์ (Pharaoh)” เป็นเทพเจ้า
แห่งดวงอาทิตย์หรือสุริยะเทพที่แบ่งภาคมาจุติในรูปของมนุษย์  และเมื่อเสด็จสวรรคตไปแล้วจะเข้าไปรวม
เป็นส่วนเดียวกับเทพโอซิริส (Osiris) หรือเทพเจ้าแห่งแม่น้ าไนล์ (ธิติมา  พิทักษ์ไพรวัน, ๒๕๓๕, น. ๔๔)  
ในส่วนอาณาจักรอินโดนีเซียยุคโบราณได้มีความเชื่อในลักษณะนี้เช่นกันว่า  พระมหากษัตริย์เป็นผู้มาจาก
ดวงอาทิตย์  ส าหรับอาณาจักรอินคาแห่งประเทศเปรูมีความเชื่อว่า  พระมหากษัตริย์เป็นผู้สืบวิญญาณจาก
ดวงอาทิตย์ และพระมเหสีเป็นผู้สืบเชื้อสายมาจากดวงจันทร์ (ธนู  แก้วโอภาส, ม.ป.ป., น. ๖๖) ในส่วนของ



๑๒ 
 

 
 

อาณาจักรกรีกแห่งประเทศกรีก ก็ได้มีการอ้างว่า  พระเจ้าอเล็กซานเดอร์มหาราช (Alexander the 
Great : ปี ๓๓๖–๓๒๓ ก่อนคริสต์ศักราช)  เป็นบุตรของเทพเจ้าซูส (Zeus)  เพ่ือให้ชาวกรีกยอมรับฐานะ
ความเป็นจักรพรรดิ  และยังมีการอ้างในลักษณะเดียวกันว่า  เป็นบุตรของเทพเจ้า อมอน (Amon)  เพ่ือให้
ชาวอียิปต์ยอมรับฐานะของพระองค์   (ธนู  แก้วโอภาส, ม.ป.ป., น. ๒๔๒) 

 อนึ่ง  มีแนวความคิดในลักษณะเดียวกันนี้ของศาสนาพราหมณ์-ฮินดูปรากฏในข้อ ๒.๑.๕ และ
ในลักษณะเดียวกันนี้ของศาสนาชินโตปรากฏในข้อ ๒.๑.๖ 

 ๒.๑.๒  แนวคิดของนักปรัชญำกำรเมืองในสมัยอำณำจักรกรีกยุคโบรำณในกำรก ำหนดที่มำ
ของพระมหำกษัตริย ์
 นักปรัชญาการเมืองในยุคกรีกที่ ส าคัญและได้กล่ าวถึง แนวคิดการก าหนดที่มาของ
พระมหากษัตริย์ คือ เพลโต (Plato : ปีที่ ๔๒๗-๓๔๗ ก่อนคริสต์ศักราช) เป็นนักปรัชญาที่เชื่อในความดีงาม
ของมนุษย์  จึงสนับสนุนแนวทางรัฐในอุดมคติที่เป็นการปกครองโดยผู้ที่มีความฉลาดที่สุดและยุติธรรมที่สุด  
ในรูปแบบของการปกครองโดยคนเดียวในลักษณะ Monarchy จึงได้เผยแพร่แนวคิดราชาปราชญ์ 
(Philosopher-King) เพ่ือให้นักปราชญ์เป็นพระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองประเทศ ดังที่มีถ้อยค าว่า “หาก
ไดน้กัปกครองเป็นกษตัริย ์ และเจา้ผูค้รองนครมีจิตวิญญาณและอ านาจความรู้ทางปรัชญา  และหากความ
ยิ่งใหญ่ทางการปกครอง  การเมือง  และความมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดมารวมอยู่ในคนเดียวกนั  รัฐก็จะ
เป็นรัฐท่ีมีชีวิต มีความสุข  และเป็นรัฐท่ีเปรียบเหมือนดวงประทีปท่ีสว่างสดใส  กล่าวคือ  จะเป็นรัฐท่ี
เจริญแห่งยคุสมยัทีเดียว”  ทั้งนี้ถ้าปกครองด้วยราชาปราชญ์แล้ว  ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายมากนัก 
เพราะผู้ปกครองเป็นผู้ฉลาด (wise) ยุติธรรม (just) และมีเหตุผล (reason) อย่างไรก็ตามหากด าเนินการใน
แนวทางดังกล่าวนี้ไม่ได้  ก็ควรให้มีการปกครองรัฐโดยกฎหมายในลักษณะเป็นนิติรัฐ (Legal State)  
(ประยงค์  สุวรรณบุบผา, ๒๕๔๑, น. ๓๘–๔๕)   
 

 ขณะที่อริสโตเติล (Aristotle : ปีที่  ๓๘๔-๓๒๒ ก่อนคริสต์ศักราช) ลูกศิษย์ของเพลโต มี
ความเห็นไม่สอดคล้องทั้งหมดในเรื่องดังกล่าวนี้  โดยอริสโตเติล  ไม่ยึดถือกับแนวคิดราชาปราชญ์ 
(Philosopher-King) ของเพลโต  แต่อริสโตเติลมุ่งไปที่การศึกษาหรือการเผยแพร่ความคิดเกี่ยวกับรัฐทั้งใน
มิติของการก าเนิด  รูปแบบการปกครอง  คุณลักษณะที่ดี  อ านาจอธิปไตยทางกฎหมาย  และการปกครอง
ด้วยกฎหมาย  ทั้งนี้อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง คือ  เพลโตเห็นว่า  จริยศาสตร์เป็นเรื่องที่ผสมผสานกัน  ส่วน 
อริสโตเติลกลับมีทัศนะว่า  จริยศาสตร์กับการเมืองควรแยกจากกันแต่ให้ด าเนินการคู่ขนานกันได้ (ประยงค์  
สุวรรณบุบผา, ๒๕๔๑, น. ๔๘–๕๓)  นอกจากนั้นอริสโตเติลยังตั้งประเด็นค าถามกลับไปว่า ความเป็นผู้ทรง
คุณธรรมของราชาปราชญ์จะก าหนดวัดกันได้อย่างไรในทางปฏิบัติ เมื่อไม่มีชนชั้นใดมีสิทธิในอ านาจสูงสุด
แล้ว ฐานของอ านาจสูงสุดก็ย่อมต้องมอบให้กับกฎหมาย (ฮาร์มอน, ๒๕๒๒, น. ๗๓-๗๔) ฉะนั้นอริสโตเติล
จึงไม่ได้ให้น้ าหนักความส าคัญกับแนวคิดราชาปราชญ์ (Philosopher-King) มากนัก   
 

 ทั้งนี้อริสโตเติลได้แบ่งรูปแบบการปกครองใน ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ประเภทปกติหรือประเภทที่ 
ที่ดีซึ่งมุ่งประโยชน์ของส่วนรวม แบ่งเป็น ๑.๑) ระบอบราชาธิปไตย (monarchy) เป็นระบอบที่ปกครอง
โดยคนเดียวที่มีความสามารถ  ๑.๒) ระบอบอภิชนาธิปไตย (aristocracy) ระบอบที่ปกครองโดยกลุ่มคนที่
เป็นคนดี และ ๑.๓ ระบอบราษฎราธิปไตย (polity) ระบอบการปกครองโดยชนชั้นกลาง  ส าหรับส่วนที่ ๒ 
ประเภทที่ไม่ดีซึ่งมีความเห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง แบ่งเป็น  ๒.๑) ระบอบทรราชาธิปไตย (tyranny) 



๑๓ 
 

 
 

ระบอบที่มุ่งแต่ประโยชน์ของผู้ปกครองเพียงคนเดียว ๒.๒) ระบอบคณาธิปไตย (oligarchy) ระบอบที่มุ่งแต่
ประโยชน์ของคณะผู้ปกครอง ๒.๓) ระบอบประชาธิปไตยแบบกรรมาชีพ (democracy) ระบอบการ
ปกครองโดยชนชั้นกรรมาชีพ  (สุลักษณ์  ศิวลักษณ์, ๒๕๕๒, น. ๑๓๘–๑๓๙) 

 ส าหรับระบอบพระมหากษัตริย์หรือราชาธิปไตยตามความหมายของอริสโตเติลที่มีการสืบทอด
ต าแหน่ง โดยแบ่งออกได้เป็น ๕ แบบ คือ (ทินพันธุ์  นาคะตะ, ๒๕๔๙, น. ๑๑๘–๑๑๙) 
แบบที่ ๑  แบบอาณาจักรสปาร์ตา เป็นระบอบที่ไม่มีอ านาจปกครองสูงสุด มีเพียงอ านาจบัญชาการรบนอก
ราชอาณาจักร ผู้น าอาจมาจากการสืบทายาทหรือจากการคัดเลือกก็ได้ 
แบบที่ ๒  แบบอนารยชน เป็นระบอบที่มีการใช้อ านาจแบบทรราชที่มีการสืบทายาท และได้รับความ
ยินยอมจากประชาชนในลักษณะการจ านน 
แบบที่ ๓  แบบเผด็จการ  เป็นระบอบที่มีการเลือกกันขึ้นมาโดยไม่มีการสืบทายาท  แต่มีลักษณะใช้อ านาจ
กดข่ีประชาชน 
แบบที่ ๔  แบบยุคฮีโรอิค  เป็นระบอบที่มีความยินยอมของประชาชน โดยเป็นการสืบทายาทจากผู้ท า
ประโยชน์ให้แก่ประชาชน  เช่น  แม่ทัพในสงคราม  ผู้พิพากษา  เป็นต้น 
แบบที่ ๕  แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เป็นระบอบที่ผู้ปกครองคนเดียวมีอ านาจสูงสุด 
 

 ทั้งนี้อริสโตเติลมีข้อสรุปส าหรับระบอบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดคือ ระบอบการปกครองที่
มุ่งให้ชนชั้นกลางเป็นผู้ปกครองที่ปกครองโดยปราศจากความเห็นแก่ตัวหรือที่เรียกว่า ระบอบราษฎรา- 
ธิปไตย (polity) โดยเป็นทางสายกลางที่ยอมรับได้ทั้งฝ่ายที่นิยมการปกครองโดยคนส่วนน้อยหรือคนส่วน
ใหญ่  จึงไม่ได้มีความคาดหวังให้มีรูปแบบการปกครองโดยแนวคิดราชาปราชญ์ (Philosopher-King) ตามที่
เพลโตเสนอ (สุลักษณ์ ศิวลักษณ์, ๒๕๕๒, น. ๑๓๙ และ น. ๑๔๔)  
 

 ๒.๑.๓  แนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ของพระมหำกษัตริย์ (Theory of The Divine Right of 
Kings) ในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์ซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดทำงศำสนำคริสต์ 
 ในระหว่างยุคกลางทางประวัติศาสตร์ยุโรป หรือระหว่างคริสต์ศตวรรษที่  ๕–๑๕  บทบาทของ
พระสันตปาปา  ในฐานะผู้น าศาสนาคริสต์มีความส าคัญในการยอมรับหรือให้ความเห็นชอบต่อการทรง
ราชย์พระมหากษัตริย์ของอาณาจักรที่มีศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกเป็นศาสนาหลัก  โดยการสถาปนา
พระมหากษัตริย์ในบางช่วงเวลาต้องได้รับการท าพิธีจากพระสันตปาปา เช่น  การสถาปนาให้พระเจ้าชาร์ -
เลอมาญ (Charlemagne : ค.ศ. ๘๐๐–๘๑๔) เป็นจักรพรรดิอาณาจักรโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ในยุคกลางทาง
ประวัติศาสตร์ยุโรป เป็นต้น (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๐, น. ๑๘๙) ทั้งนี้พระสันตะปาปาเจลาซิอุสที่ ๑ 
(Gelasius  I : ค.ศ. ๔๙๒–๔๙๖)  ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีสองดาบ (Two  Swords)  ที่มีความหมายว่า  
อ านาจของพระจักรพรรดิหรือพระมหากษัตริย์กับอ านาจของนักบวช  เป็นอ านาจที่ได้รับการประทานจาก
พระเจ้า (God) เช่นกัน แต่อ านาจของพระสันตะปาปายังอยู่เหนือกว่าอ านาจของพระมหากษัตริย์ (ฮาร์มอน
, ๒๕๒๒, น. ๑๓๐–๑๓๒)  รวมทั้งมีความเชื่อว่า พระเจ้าได้มอบดาบสองเล่มให้แก่พระสันตะปาปาโดยตรง  
ซึ่งพระสันตะปาปาได้ครอบครองดาบเล่มหนึ่งไว้ส าหรับการศาสนา  ส่วนอีกเล่มหนึ่ง พระสันตะปาปาจะ
มอบให้แก่พระมหากษัตริย์ต่าง ๆ ไว้ใช้ในการปกครองประเทศ  อย่างไรก็ตามในการชี้ขาดข้อพิพาททาง
กฎหมาย พระสันตะปาปาจะเป็นผู้ด าเนินการวินิจฉัยทั้งสิ้น  (อุสาห์ โกมลปาณิก, พันตรี, ๒๕๔๑, น. ๑๓) 
 

 แต่แนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ของพระมหากษัตริย์กลับเป็นแนวคิดทางการเมืองที่มีทิศทางตรงกัน
ข้ามกับแนวคิดทฤษฎีสองดาบ  (Two  Swords)  โดยแนวคิดเทวสิทธิ์ฯ เกิดขึ้นในช่วงปลายยุคกลางทาง



๑๔ 
 

 
 

ประวัติศาสตร์ที่ต่อเนื่องไปถึงยุคการฟ้ืนฟูวิทยาการ (Renaissance Era) ระหว่างคริสต์ศตวรรษที่  ๑๕–๑๗  
ซึ่งปิแอร์ เดอ  เบลลัว (Pierre de Belloy)  นักปรัชญาทางการเมืองชาวฝรั่งเศสเป็นผู้หนึ่งที่เสนอแนวคิด
ทฤษฎีดังกล่าว  ได้อธิบายแนวความคิดดังกล่าวจากงานเขียนเรื่อง  เหตุผลอ้างของคาทอลิก (Apologie 
Catholique) ที่ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๕๘๕ และเรื่อง ว่าด้วยสิทธิอ านาจของกษัตริย์ ที่ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๕๘๗  
ซึ่งมีการอธิบายว่า  พระมหากษัตริย์รับหน้าที่ของตนมาจากพระเจ้า  โดยการปฏิบัติหน้าที่ของ
พระมหากษัตริย์เป็นไปเพ่ือพระเจ้า  เป็นภาพการแสดงออกของพระเจ้าโดยแท้  และเป็นผู้ปกป้องศรัทธา
ของพระเจ้า  การขัดขืนต่อพระมหากษัตริย์เท่ากับเป็นการขัดขืนต่อพระเจ้าและอาจได้รับโทษจากค า
สาบแช่งอันไม่รู้จบสิ้น  เพราะฉะนั้นพระมหากษัตริย์จึงไม่อาจถูกถอดถอนได้  โดยชอบด้วยกฎหมายจาก
ตัวแทนมนุษย์ใด ๆ ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือพระสันตปาปา  รวมทั้งอ านาจของพระมหากษัตริย์จึง
ไม่มีขอบเขตจ ากัด  ยิ่งไปกว่านั้นยังมีการอธิบายข้อความของศาสนาคริสต์ในบทเขียนพระคัมภีร์ใหม่ (New 
Testament) และบทเขียนพระคัมภีร์เก่า (Old Testament) ที่สรุปว่า อ านาจทั้งปวงมาจากพระเจ้า โดย
พระมหากษัตริย์ที่ปกครองเพราะพระเจ้าก าหนดมาให้เป็นเช่นนั้น ความรับผิดชอบของผู้ปกครองมีต่อ 
พระเจ้าไม่ใชม่ีต่อประชาชน (ฮาร์มอน, ๒๕๒๒, น. ๒๕๖–๒๕๗ และ น. ๑๒๖)   
 

 ส าหรับปัจจัยที่ส่งเสริมแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ ให้เด่นชัดในยุคการฟ้ืนฟูวิทยาการ ตั้งแต่ช่วง
คริสต์ศตวรรษที่  ๑๕-๑๗  เนื่องจากในระยะเวลาดังกล่าว  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจการค้าและระดับ 
ค่าครองชีพปรับตัวสูงขึ้น  ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนไปจากเดิมที่มีลักษณะเป็นสังคมระบบศักดินา
อุปถัมภ์ (Feudalism) โดยชนชั้นขุนนางที่เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลและทรัพย์สินในรูปของที่ดินจ านวนมาก  อีก
ทั้งมีเกษตรกรชาวนาที่อยู่ ในความอุปถัมภ์ของชนชั้นขุนนาง  แต่ระดับค่าครองชีพที่สูงขึ้นท าให้ชนชั้น 
ขุนนาง มีฐานะยากจนและอิทธิพลเสื่อมลง  จึงเป็นผลให้พระมหากษัตริย์ใช้โอกาสดังกล่าวจัดระเบียบการ
ปกครองของประเทศให้เป็นรัฐที่มีความเป็นปึกแผ่นและม่ันคง  โดยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่พระมหากษัตริย์  
และให้ประชาชนมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์อันเป็นสัญลักษณ์ของรัฐ  ประกอบกับที่มีการ
เผยแพร่แนวคิดรัฐชาติ  (Nation state) ตลอดจนการปฏิรูปศาสนาคริสต์ที่ มีการถือก าเนิดนิกาย
โปรเตสแตนต์เป็นนิกายใหม่ในศาสนาคริสต์  จึงส่งผลต่อเนื่องให้อ านาจของพระสันตปาปาเริ่มลดน้อยลง
ตามล าดับ 
 

 ในขณะเดียวกันแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ  เริ่มมีการเผยแพร่อย่างมีนัยส าคัญในประเทศอังกฤษ  
เนื่องจากพระเจ้าเฮนรี่ที่  ๘ แห่งอังกฤษ (Henry VIII  : ค.ศ. ๑๕๐๙–๑๕๔๗)  ได้ทรงหย่าร้างกับพระนาง
แคทเธอรีน (Catherine) และอภิเษกสมรสใหม่กับนางแอนน์  โบลีน (Anne  Boleyn) ใน ค.ศ. ๑๕๓๓  
แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากพระสันตปาปา  ดังนั้นพระเจ้าเฮนรี่ที่ ๘  จึงได้ปฏิเสธบทบาทของพระ
สันตปาปา และอ านาจแห่งศาสนจักรคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก โดยการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการมี
อ านาจสูงสุด (Act of Supremacy) ใน ค.ศ. ๑๕๓๔  ส าหรับการก าหนดให้พระมหากษัตริย์แห่งอังกฤษ
เป็นประมุขสูงสุดของโบสถ์อังกฤษ หรือที่เรียกว่าการนับถือศาสนาคริสต์นิกายแองกลิคัน (Anglicanism) 
ซึ่งเป็นนิกายย่อยของนิกายโปรเตสแตนต์   ฉะนั้นราชอาณาจักรอังกฤษจึงเป็นอิสระจากอิทธิพลของ 
ศาสนจักรนิกายโรมันคาทอลิกตั้งแต่ช่วงเวลานั้นเป็นต้นมา ยกเว้นช่วงเวลาสั้น ๆ ในยุคของพระมหากษัตริย์
บางพระองค์  อาทิ  ยุคของพระราชินีแมรี่ที่  ๑  แห่งอังกฤษ (Mary I : ค.ศ. ๑๕๕๓-๑๕๕๘) ที่พยายามจะ
ให้นิกายโรมันคาทอลิกกลับมามีบทบาทส าคัญอีก 
 



๑๕ 
 

 
 

 โดยแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวนี้จึงมีอิทธิพลด้านความคิดต่อการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์
อังกฤษในเวลาต่อมา  เช่น  พระเจ้าเจมส์ที่  ๑  แห่งอังกฤษ (James I : ค.ศ. ๑๖๐๓-๑๖๒๕)  ทั้งนี้ 
พระเจ้าเจมส์ที่ ๑  ทรงยึดมั่นกับทฤษฎีเทวสิทธิ์ของพระมหากษัตริย์  ดังจะเห็นได้จากบทพระราชนิพนธ์
ของพระองค์หลายเล่ม  เช่น  หนังสือเรื่อง  Basilikon Doron  ที่เป็นหนังสือที่อธิบายพระราชกรณียกิจ
ของพระมหากษัตริย์  โดยมีการระบุที่สรุปได้คือ  มีการรับพระราชอ านาจและภาระต่อการปกครองแผ่นดิน
ของพระมหากษัตริย์จากพระผู้เป็นเจ้า และจากการที่พระองค์ประกาศต่อรัฐสภาว่า  พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นผู้ที่พระเจ้าแต่งตั้งขึ้นมา  ดังนั้นพระมหากษัตริย์จึงทรงรับผิดชอบในการกระท าต่าง ๆ ต่อพระผู้เป็นเจ้า
เพียงพระองค์เดียว โดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อพสกนิกรของพระองค์   (เจษฎา  พรไชยา, ๒๕๔๖, น. ๒๐) 
 

 ทั้งนี้พระเจ้าเจมส์ที่  ๑  และพระเจ้าชาร์ลส์ที่  ๑ แห่งอังกฤษ (Charles I : ค.ศ. ๑๖๒๕–
๑๖๔๙) ซึ่ง  ๒  พระองค์มีฐานะสัมพันธ์เป็นพระบิดาและพระราชโอรส ตามล าดับนั้น ต่างก็ไม่ยอมรับ
หลักการตามระบอบการปกครองในช่วงเวลาดังกล่าว  ที่ให้พระมหากษัตริย์ปกครองประเทศร่วมกับรัฐสภา  
โดยเฉพาะในเรื่องการงบประมาณหรือการเก็บภาษีของประเทศที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา  
แต่ไปยึดหลักการของความเป็นพระมหากษัตริย์ตามแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ  จึงปกครองประเทศตาม 
พระราชอัธยาศัย  โดยระหว่าง  ค.ศ. ๑๖๑๔–๑๖๒๑  สมัยพระเจ้าเจมส์ที่  ๑  หรือระหว่าง  ค.ศ. ๑๖๒๗–
๑๖๔๐  สมัยพระเจ้าชาร์ลส์ที่  ๑  ไม่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเลย   
 

 และในสมัยพระเจ้าชาร์ลส์ที่  ๒  แห่งอังกฤษ (Charles II : ค.ศ. ๑๖๖๐–๑๖๘๕) ได้มีการ
เผยแพร่แนวคิดทฤษฎีนี้ เพ่ือสนับสนุนการรวมศูนย์ทางอ านาจของพระมหากษัตริย์  โดยในขณะนั้น 
ขุนนางในรัฐสภาแบ่งออกเป็น  ๒  กลุ่ม  ซึ่งกลุ่มที่   ๑   เป็นกลุ่มแนวคิดอนุรักษ์นิยมที่สนับสนุน
พระมหากษัตริย์ที่ถูกเรียกว่า  กลุ่มทอรี่ (Tory)  ส่วนกลุ่มที่  ๒  เป็นกลุ่มแนวคิดสมัยใหม่ซึ่งสนับสนุนให้
พระมหากษัตริย์นับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์และอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  เรียกว่า  กลุ่มวิก 
(Whig)  โดยกลุ่มทอรี่ได้สนับสนุนแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ  เพ่ือให้อ านาจการปกครองประเทศอยู่ในความ
รับผิดชอบของพระมหากษัตริย์โดยเด็ดขาด   
 

 และเพ่ือเป็นการสนับสนุนแนวความคิดดังกล่าว  จึงได้มีการจัดพิมพ์หนังสือที่ชื่อว่า  อ ำนำจ
ตำมธรรมชำติของพระมหำกษั ตริย์  หรือปิ ตาธิป ไตย (Patriacha) ที่ แต่ งโดย เซอร์   โรเบิ ร์ต 
ฟิลเมอร์ (Sir  Robert  Filmer)  ใน  ค.ศ. ๑๖๘๐ ซึ่งเป็นหนังสือเล่มหนึ่งที่อธิบายเหตุผลอย่างเป็นระบบ
มากที่สุดถึงความชอบธรรมของแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ  นั้นคือ  พระมหากษัตริย์ควรมีอ านาจโดยสมบูรณ์ 
(Absolute  Power)  โดยมีการอ้างข้อความในคัมภีร์ไบเบิลฉบับพันธะสัญญาเก่าว่า  หลังจากที่พระเจ้า
สร้างโลกและสรรพสิ่งทั้งหลายแล้ว  พระองค์ก็ได้มอบให้อาดัม (Adam) ผู้ เป็นมนุษย์คนแรกเป็นผู้
ครอบครองและปกครองทุกสิ่งทุกอย่างบนโลก  ดังนั้น  อาดัมจึงเป็นพระมหากษัตริย์องค์แรกที่ถูกแต่งตั้ง
โดยพระเจ้า  จากเหตุดังกล่าวบรรดาลูกหลานของอาดัมจึงต้องท าหน้าที่ปกครองสิ่งต่าง ๆ  รวมทั้งมนุษย์  
และมีการอธิบายเพ่ิมเติมว่า  ผู้ที่สืบสายจากอาดัม  คือ ผู้มีสิทธิเป็นพระมหากษัตริย์และมีอ านาจเด็ดขาดใน
การปกครอง  เมื่อเป็นเช่นนั้นพระมหากษัตริย์จึงเปรียบเสมือนถูกแต่งตั้งโดยพระเจ้ าให้ปกครองชาว 
คริสเตียนทั้งหลาย  สิทธิในการสืบทอดต าแหน่งของพระมหากษัตริย์จึงเป็นการสืบทอดทางสายเลือด คือ 
ถ้าไม่เป็นพระราชโอรสพระมหากษัตริย์องค์เดิมก็ต้องเป็นพระประยูรญาติกับพระมหากษัตริย์ เมื่อพระเจ้า
เป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวต่อการแต่งตั้งนี้ ฉะนั้นอ านาจในการปกครองนี้เป็นอ านาจที่เด็ดขาดและ
สูงสุดครอบคลุมทุกสิ่งทุกอย่างรวมทั้งความเป็นความตายของประชาชน จึงไม่มีกฎหมายใดที่จะมาจ ากัด



๑๖ 
 

 
 

อ านาจของพระมหากษัตริย์ได้  ฉะนั้นอ านาจของพระมหากษัตริย์จึงอยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง (พิพัฒน์ 
พสุธาชาติ, ๒๕๔๙, น. ๑๐๕–๑๐๘)   
 

 ยิ่งไปกว่านั้น การไม่เชื่อฟังพระมหากษัตริย์จึงเปรียบได้กับการไม่เชื่อฟังพระเจ้าซึ่งถือว่าเป็นการ
ท าบาป  โดยกลุ่มที่เชื่อในแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ  ถึงกับระบุว่า  การไม่เชื่อฟังพระมหากษัตริย์ถือว่าเป็น 
บาปหนักท่ีสุด   
 

 ส าหรับแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวนี้ยังมีอิทธิพลด้านความคิดต่อการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์
ฝรั่งเศสอีกด้วย  โดย  Jacques–Benigne Bossuet  พระชั้นผู้ใหญ่ของประเทศฝรั่งเศสได้สนับสนุน
แนวคิดทฤษฎี เทวสิทธิ์ ฯ  ที่สรุปได้ว่า  พระมหากษัตริย์ ได้รับอ านาจโดยตรงจากพระผู้ เป็นเจ้า  
เปรียบเสมือนกับบิดาที่ เป็นหัวหน้าครอบครัวที่ มีอ านาจโดยสมบูรณ์   ผู้ ใดคัดค้านอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ก็เปรียบเสมือนกับการคัดค้านพระราชปณิธานของพระผู้เป็นเจ้า  และ ฌอง  โบแดง (Jean  
Bodin)  นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศสอีกคนหนึ่ง เป็นผู้หนึ่งที่สนับสนุนแนวความคิดดังกล่าว โดยโบแดง
ได้คิดทฤษฎีใหม่เพ่ือลดอ านาจของพระสันตปาปา  และเชิดชูอ านาจของพระมหากษัตริย์ขึ้นแทนที่  ส าหรับ
ทฤษฎีเดิมนั้นเป็นที่รู้จักกัน คือ  ทฤษฎีว่าด้วยความมีอ านาจสูงสุดของพระมหากษัตริย์ (Supremacy  of  
the  King)  แต่ฌอง  โบแดง  มาเรียกใหม่ว่า ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย (theory  of  sovereignty) 
ซึ่งไปปรากฏความในวรรณกรรมชื่อ  “วรรณกรรม  ๖  เล่มว่าด้วยรัฐ (Six  Books  Concerning  the  
State)”  ที่อธิบายเรื่องอ านาจอธิปไตยสรุปได้ว่า  อ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐที่ผู้ใช้ คือ พระมหากษัตริย์ซึ่งมีฐานะเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินหรือ
รัฏฐาธิปัตย์  ส าหรับสาระส าคัญของความเป็นรัฏฐาธิปัตย์ คือ  การมีอ านาจตรากฎหมายใช้บังคับกับ
ประชาชน โดยไม่ค านึงถึงว่า ประชาชนเหล่านั้นจะยินยอมหรือไม่  ถ้าจะให้รัฏฐาธิปัตย์ปกครองรัฐได้อย่าง
ถูกต้องแล้ว  จ าเป็นต้องให้รัฏฐาธิปัตย์อยู่เหนือกฎหมาย  (วิษณุ  เครืองาม, ๒๕๓๐, น. ๒๑๕–๒๑๗)   
 

 ซึ่งพระเจ้าหลุยส์ที่  ๑๔  แห่งฝรั่งเศส  (Louis XIV : ค.ศ. ๑๖๔๓-๑๗๑๕)  ได้น าแนวคิด
ดังกล่าวมาเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างสถานภาพและบทบาทของพระองค์ให้มีพระราชอ านาจในทาง
บริหารและทางนิติบัญญัติ  ในขณะเดียวกันบทบาทและอ านาจของทางศาสนจักรลงน้อยลงตามล าดับ  
จนกระทั่งเป็นการสถาปนาระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบเบ็ดเสร็จ (Absolute  Monarchy) ให้ชัดเจน
ขึ้นในสมัยนั้น  ทั้งนี้มีการให้ความเห็นว่า ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของประเทศฝรั่งเศสนี้  ถือว่า
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเสมือนผู้แทนของพระเจ้าตามทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ อย่างสมบูรณ์  โดยทรงมีอ านาจ
มากกว่าอย่างไม่จ ากัดมากกว่าพระมหากษัตริย์ในหลายประเทศ  และมากกว่าพระมหากษัตริย์อังกฤษซึ่งถูก
จารีตของชนเผ่าแองโกล–แซกซอนที่ค่อนข้างจะมีธรรมเนียมและประเพณีที่เคร่งครัดและจ ากัดพระราช
อ านาจ (อมรรัตน์ กุลสุจริต, ๒๕๔๑, น. ๑๒๘)  แต่ถึงกระนั้น ฮาร์มอน (๒๕๒๒, น. ๒๕๗) นักวิชาการด้าน
รัฐศาสตร์ชาวอเมริกันให้ความเห็นในอีกมุมหนึ่งว่า  ทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ  ในอังกฤษส าคัญน้อยกว่าในฝรั่งเศส  
เพราะว่าในเวลานั้นชาติอังกฤษเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากกว่าในประเทศฝรั่งเศสส าหรับช่วงเวลาใน
คริสต์ศตวรรษท่ี  ๑๖   
 

 อย่างไรก็ตาม  ในช่วงเวลาเดียวกันนี้เองแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ ถูกคัดค้านจากจอห์น  ล็อค 
(John Locke : ค.ศ. ๑๖๓๒–๑๗๐๔) นักปรัชญาด้านรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษ  ที่ได้เขียนหนังสือ  The First 
Treatise on Civil Government  โดยจอห์น  ล็อค  โต้แย้งว่า ไม่มีข้อความใด ๆ  ในคัมภีร์ไบเบิลที่กล่าว
เฉพาะเจาะจงส าหรับประเด็นที่พระเจ้ามอบให้อาดัมเป็นผู้ปกครองโลก   ดังนั้นจึงไม่มีหลักฐานใด ๆ  ใน



๑๗ 
 

 
 

คัมภีร์ว่า  อาดัมถูกแต่งตั้งจากพระเจ้าให้เป็นพระมหากษัตริย์  นอกจากนั้นคัมภีร์ไบเบิลก็ไม่ได้กล่าวว่า  
ลูกหลานของอาดัมจะได้เป็นพระมหากษัตริย์แต่อย่างใด  ถึงแม้ว่าจะมีการยอมรับว่าลูกหลานของอาดัมถูก
แต่งตั้งจากพระเจ้าให้เป็นพระมหากษัตริย์ก็ไม่สามารถยืนยันได้ว่า พระมหากษัตริย์ที่ปกครองประเทศ  
ต่าง ๆ  อยู่ในเวลานี้เป็นผู้สืบตระกูลจากอาดัม  เมื่อพระเจ้าไม่ได้วางกฎธรรมชาติเพ่ือให้ใครมีสิทธิในการ
ปกครอง  รวมทั้งไม่ได้ให้สิทธิในเรื่องนี้ต่ออาดัมหรือทายาทของอาดัมแต่อย่างใด  ฉะนั้นความชอบธรรมต่อ
การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ควรมาจากความยินยอมของประชาชน (อุกฤษฏ์  แพทย์น้อย, ๒๕๕๒,  
น. ๒๙๙-๓๐๑)  นอกจากนั้น  มองเตสกิเออ (Montesquieu : ค.ศ. ๑๖๘๙–๑๗๕๕) นักปรัชญาด้าน
รัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส  ก็อาจกล่าวได้ว่า  เป็นผู้หนึ่งที่คัดค้านแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ ในอีกทางหนึ่ง โดย
มองเตสกิเออ  เสนอหลักการแบ่งแยกอ านาจของอ านาจด้านบริหาร  นิติบัญญัติ  และตุลาการ ที่จะต้องมี
การถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  และไม่ควรมีการรวมศูนย์อ านาจไปท่ีผู้ใดผู้หนึ่งหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง 
 

 โดยสรุปแล้ว  แนวคิดทฤษฎี เทวสิทธิ์ฯ เป็นความเชื่อทางการเมืองและความเชื่อทาง 
คริสต์ศาสนาในยุคหนึ่ ง  ที่ถือว่าการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์มาจากการมอบอ านาจและ  
พระประสงค์ของพระเจ้า  โดยไม่ได้มาจากความเห็นชอบของประชาชน  (ในลักษณะเดียวกับการมอบ
อ านาจทางศาสนาต่อพระสันตปาปาซึ่งเป็นประมุขของศาสนาคริสต์)  ทั้งนี้มีการเผยแพร่ความเชื่อตามแนว
ทฤษฎีดังกล่าวนี้ว่า  ผู้ขัดขืนพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์เท่ากับเป็นการขัดต่อความประสงค์ของ
พระเจ้า  ดังนั้ นทฤษฎี เทวสิทธิ์ ฯ จึงเป็นเครื่องมืออธิบายความชอบธรรม ในการทรงราชย์ของ
พระมหากษัตริย์ และเป็นฐานความคิดซึ่งเป็นการสร้างหรือสถาปนาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เพื่อให้
พระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยอาศัยความเชื่อทางศาสนามาเป็นเหตุผลสนับสนุน  รวมทั้ง
ได้ตัดตัวกลางในการใช้อ านาจต่อประชาชนหรือใช้อ านาจปกครองประเทศด้วยการลดบทบาทของผู้น า
ศาสนาคริสต์ลง  ทั้งนี้มีเหตุเชื่อได้ว่า  แนวความคิดทางการเมืองสมัยใหม่ดังกล่าวข้างต้นที่มีการเรียกร้องให้
มีสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ปกครองแผ่นดินไม่ให้มีการรวม
ศูนย์อ านาจไปที่บุคคลหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่ง  ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงในสมัยการปฏิวัติ
วิทยาศาสตร์ของอังกฤษในคริสต์ศตวรรษที่  ๑๗  หรือการปฏิวัติอุตสาหกรรมของอังกฤษในคริสต์ศตวรรษ
ที่  ๑๘  รวมทั้งการปฏิวัติของอเมริกาและฝรั่งเศสในคริสต์ศตวรรษที่  ๑๘  เป็นผลให้แนวความคิดทฤษฎี
เทวสิทธิ์ฯ ถูกลดความส าคัญไปในที่สุด 
 

 ในส่วนของประเทศไทยช่วงก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี ๒๔๗๕  พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๗  ทรงเคยปฏิเสธแนวคิดดังกล่าว ในขณะเสด็จพระราชด าเนินไปรักษา
พระเนตรที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้พระราชทานสัมภาษณ์ ต่อ  Harold N. Denny ผู้สื่อข่าว
หนังสือพิมพ์นิวยอร์คไทม์ เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน ๒๔๗๔  โดยสาระบางส่วนของการพระราชทาน
สัมภาษณ์ระบุว่า  “ในประเทศสยาม  พระมหากษตัริยไ์ม่ยอมรับแนวคิดเทวสิทธ์ิฯ  ทั้งน้ีจากยคุอดีตจนถึง
ปัจจุบนัถือวา่ พระมหากษตัริยส์ยามเป็นพระบิดาของประชาชน [In Siam the King doesn’t  recognize  in 
himself  any divine right. From  olden  times  the King of Siam has been  the father of  his people]” 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๘ข, น. ๙๒) ส าหรับการพิจารณาแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ ใน
ระบบการเมืองการปกครองไทยยุคใหม่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ได้ปรากฏเพ่ือเป็นการ
เปรียบเทียบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  เนื่องจากรูปแบบ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญของไทยนั้นได้รับอิทธิพลแนวคิด
มาจากประเทศอังกฤษ  ส าหรับเหตุการณ์ที่ส าคัญ  ๒  ครั้ง  คือ   



๑๘ 
 

 
 

 ครั้งที่  ๑  ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ของ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ครั้งที่  ๓๖/๒๔๗๕  วันที่  ๒๕  พฤศจิกายน ๒๔๗๕  โดยพระยามโนปกรณ-
นิติธาดา ในฐานะประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้แถลงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  เพ่ือเป็นการ
ชี้แจงถึงเหตุผลการให้ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ก่อนทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์  สรุปได้ว่า  การเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติของพระมหากษัตริย์ในบางประเทศและบาง
ช่วงเวลา มีความเชื่อว่าได้อาศัยพระราชอ านาจที่มาจากสวรรค์  ในขณะที่ประ เพณีการปกครองของ
ประเทศสยามหรือไทยไม่ได้มีลักษณะดังกล่าว  โดยการเสด็จเถลิงถวัลยอ านาจของพระมหากษัตริย์มาจาก
การอัญเชิญของประชาชน  จึงสมควรให้ประชาชนเป็นผู้อัญเชิญองค์ผู้สืบสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์ โดยการให้
ความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๕, น. ๓๙๗) 
 

 ครั้งที่  ๒  ในการพิจารณาเรื่อง  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรงสละพระราชสมบัติ  และ
การเลือกตั้งพระมหากษัตริย์องค์ใหม่ของการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ครั้งที่  ๓๓/๒๔๗๗  ระหว่างวันที่  
๖-๗  มีนาคม  ๒๔๗๗  โดยหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร  วรวรรณ  ที่ปรึกษาส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้ได้
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับบทบาทของสภาผู้แทนราษฎร
ต่อการสละราชสมบัติของรัชกาลที่ ๗  ซึ่งสรุปได้ว่า  ปัญหาการสละราชสมบัติเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ  
เมื่อ ค.ศ.  ๑๖๘๘  ในคราวพระเจ้าเจมส์ที่  ๒  ทรงสละราชสมบัติ  ท าให้เกิดปัญหาความแตกต่างทาง
ความคิดโดยกลุ่มนิยมทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ มีทัศนะว่า  พระมหากษัตริย์ทรงรับต าแหน่งหรือทรงรับสิทธิมาจาก
พระผู้เป็นเจ้า  ดังนั้นพระมหากษัตริย์จะสละราชสมบัติไม่ได้  ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งมีทัศนะว่า รัฐสภามีส่วน
ในการเลือกตั้งพระมหากษัตริย์ เพราะฉะนั้นจึงถือว่า พระมหากษัตริย์ทรงสละราชสมบัติไม่ได้ หากไม่ได้รับ
ความยินยอมของรัฐสภา  ต่อมามีการตกลงกันได้ในที่สุดโดยให้ถือว่า  พระมหากษัตริย์ได้ทรงสละราช
สมบัติและราชบัลลังก์ว่างลง  ดังนั้นให้รัฐสภาอัญเชิญพระมหากษัตริย์องค์ต่อไปขึ้นครองราชสมบัติ  
ในขณะที่ประเพณีของไทยหรือบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  ไม่ได้ก าหนดให้ราช
สมบัติเป็นทรัพย์ที่รับมาจากพระผู้เป็นเจ้า  จากเหตุดังกล่าวเมื่อรัชกาลที่  ๗  ทรงสืบราชสมบัติต่อจาก
รัชกาลที่  ๖  ดังนั้นจึงทรงสละราชสมบัติได้ด้วยความจ านงของพระองค์เอง และสภาผู้แทนราษฎรควรมี
หน้าที่เพียงรับทราบเท่านั้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๒๘๙–๒๒๙๑) 
 

 ๒.๑.๔  แนวคิดอำณัติจำกสวรรค์ (Mandate of Heaven) ในกำรก ำหนดที่มำของ
พระมหำกษัตริย ์
 ส าหรับแนวความคิดดังกล่าวนี้มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันกับแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์และปรากฏใน
บางประเทศของทวีปเอเชียเช่นกันเพียงแต่ประเทศเหล่านั้นไม่ได้มีศาสนาคริสต์เป็นศาสนาหลักและมีความ
แตกต่างในรายละเอียดบางประการ  เช่น  ในการปกครองของประเทศจีนในสมัยโบราณที่มี สมเด็จพระ
จักรพรรดิเป็นประมุขของประเทศ  ได้มีการอ้างอาณัติหรือโองการจากสวรรค์ (Mandate  of  Heaven)  
เพ่ือสร้างความชอบธรรมในทรงราชย์  แต่ประเด็นที่แตกต่างกับแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ฯ ของบางประเทศใน
ทวีปยุโรป  คือ  พระมหากษัตริย์ของประเทศเหล่านั้นจะมีความชอบธรรมในการทรงราชย์โดยไม่มีเงื่อนไข  
แต่ในกรณีที่สมเด็จพระจักรพรรดิจีนทรงปกครองแผ่นดินด้วยความไม่เป็นธรรม  ก็อาจจะมีการอ้างอาณัติ
จากสวรรค์มาเพ่ือโค่นล้มราชวงศ์หรือสมเด็จพระจักรพรรดิองค์เดิมและสถาปนาสมเด็จพระจักรพรรดิองค์
ใหม ่ซึ่งเหตุการณ์ตามประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นดังกล่าว คือ ในสมัยราชวงศ์เฉีย (Hsia Dynasty : ประมาณปี
ที่ ๑๙๙๔–๑๕๒๓ ก่อนคริสต์ศักราช) สมเด็จพระจักรพรรดิจีนในสมัยนั้นมีหน้าที่เป็นผู้ค านวณปฏิทินด้วย 
แต่สมเด็จพระจักรพรรดิองค์สุดท้ายของราชวงศ์เฉีย ถูกกล่าวหาว่า ไร้ศีลธรรมและละเลยต่อการค านวณ



๑๙ 
 

 
 

ปฏิทินท าให้เกิดความเสียหายในการเพาะปลูก จึงเสื่อมความนิยมจากประชาชนและเป็นเงื่อนไขให้มีการ
โค่นล้มราชวงศ์เฉีย และสถาปนาราชวงศ์ใหม่ขึ้นมาแทน คือ ราชวงศ์ซาง (Shang Dynasty : ประมาณปีที่ 
๑๕๒๓–๑๐๒๘ ก่อนคริสต์ศักราช) ซึ่งถือได้ว่าเป็นสมเด็จพระจักรพรรดิโดยอาณัติจากสวรรค์ แนวคิด
ดังกล่าวจึงกลายเป็นความเชื่อของประเทศจีนในสมัยนั้นว่า สวรรค์เป็นผู้เลือกสรรผู้ปกครอง โดยความ
รุ่งเรืองของราชวงศ์ข้ึนอยู่กับสวรรค์ ในทางตรงกันข้าม ถ้าผู้ปกครองไร้คุณธรรม สวรรค์จะลงโทษให้เกิดภัย-
พิบัติขึ้นในแผ่นดิน เช่น แห้งแล้ง อุทกภัย ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ เพราะฉะนั้นจึงเป็นสิทธิของประชาชน
ที่จะล้มล้างอ านาจของผู้ปกครองที่ไร้ศีลธรรมนั้น โดยความเชื่อดังกล่าวเรียกว่า ทฤษฎีเทียนมิ่งที่เป็นทฤษฎี
ว่าด้วย “ปฏิกิริยาตอบโต้กันระหว่างสวรรค์และมนุษย์”  ซึ่งมีความหมายว่า สวรรค์ได้ส่งผู้ที่สวรรค์
ก าหนดให้มาเป็นผู้ปกครองมนุษย์ (มัลลิกา มัสอูดี, ๒๕๓๕, น. ๙๐)  ทั้งนี้ได้มีการอธิบายแนวความคิด
อาณัติจากสวรรค์นี้เป็นประโยชน์ในแง่ของการเสริมสร้างให้สถาบันการปกครองมีความศักดิ์สิทธิ์และเป็นที่
น่าเลื่อมใส ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นเงื่อนไขให้ผู้ปกครองประพฤติตนอยู่ในคุณธรรมด้วย 
 

 ต่อมาราชวงศ์ซางก็ถูกโค่นล้มด้วยเหตุผลในลักษณะเดียวกันว่า ด าเนินการปกครองโดยไร้
คุณธรรม  โดยผู้ปกครองที่เถลิงอ านาจขึ้นมาแทนที่คือ  ราชวงศ์โจวตะวันตกและราชวงศ์โจวตะวันออก 
(Chou  Dynasty : ประมาณปีที่ ๑๐๒๗–๒๕๖ ก่อนคริสต์ศักราช)  โดยมีการอ้างอาณัติหรือโองการจาก
สวรรค์มาเป็นเหตุผลในการเปลี่ยนราชวงศ์  ทั้งนี้สมเด็จพระจักรพรรดิในราชวงศ์โจวเรียกตนเองว่า “โอรส
แห่งสวรรค์ (Son of Heaven)” โดยค าดังกล่าวได้เรียกขานเป็นครั้งแรกในสมัยราชวงศ์นี้  (มัลลิกา  มัสอูดี, 
๒๕๓๕, น. ๙๒) ทั้งนี้ปรัชญาเต๋าของเหลาจื้อ (Lao Tzu : คริสต์ศตวรรษที่ ๖ ก่อน ค.ศ.) นักปรัชญาชาวจีน 
มีความเชื่อในแนวคิดเรื่อง “โอรสแห่งสวรรค์” เช่นกัน  (ประยงค์  สุวรรณบุบผา, ๒๕๔๑, น. ๒๕๒)  
 

 แนวความคิดดังกล่าวได้ถูกอ้างถึงทั้งในทางประวัติศาสตร์และวรรณกรรมของจีน  โดย
วรรณกรรมเรื่อง “Romance of the Three Kingdoms”  หรือ  “สามก๊ก”  ได้ปรากฏความตอนหนึ่งที่  
ขุนนางซึ่งเป็นเจ้ากรมอาลักษณ์แห่งจ๊กก๊กได้มีวิวาทะกับราชทูตอาวุโสเตียวอุ๋นแห่งง่อก๊กที่มีนัยส าหรับการ
อธิบายความชอบธรรมต่อการทรงราชย์ของพระเจ้าเล่าเสี้ยนที่อยู่ในฐานะโอรสแห่งสวรรค์  ดังนี้  
 

 “...ราชทูตอาวุโสเตียวอุ๋นไดย้ินขุนนางหนุ่มเอ้ือนเอ่ยค าตอบเก่ียวกบัลกัษณะฟ้าอย่าง
คล่องแคล่วว่องไว ดงันั้นก็แปลกประหลาดใจ จึงตั้งค าถามอนัลึกซ้ึงซ่ึงยากจะตอบได ้ หวงัให้เป็น
ค าถามเผดจ็ศึกวา่ กแ็ลท่านวา่ ฟ้ามีศีรษะ มีหู มีเทา้  ฉะน้ีแลว้  ฟ้ามีตระกลูแซ่หรือไม่ 
 ขนุนางหนุ่มตอบสวนมาในทนัใดว่า  ฟ้าย่อมมีตระกูลแซ่อย่างแน่นอน  เตียวอุ๋นถามสวน
มาในบดัดลวา่  เม่ือท่านวา่ฟ้ามีแซ่  ดงันั้นฟ้ามีแซ่อะไรกนัเล่า   
 ขุนนางหนุ่มอมยิ้มนอ้ย ๆ แลว้กล่าวตอบว่า  พระเจา้ฮัน่โกโจปฐมกษตัริยแ์ห่งราชวงศ์ฮัน่
ทรงเป็นท่ียอมรับกล่าวขานทั้งแผน่ดินวา่ ทรงเป็นจกัรพรรดิและเป็นโอรสแห่งสรรคห์รือโอรสแห่งฟ้า             
พระเจา้ฮัน่โกโจนั้นแซ่เล่า มิใช่หรือ   
 ราชทูตเตียวอุ๋นรีบตอบว่า  พระเจา้ฮัน่โกโจมีแซ่เล่า นั้น จริงแลว้  ขุนนางหนุ่มจึงกล่าว
ยอ้นในทนัใดว่า  บดัน้ีพระเจา้เล่าเส้ียนเช้ือสายแห่งพระเจา้ฮัน่โกโจสืบสายราชวงศฮ์ัน่ก็มีแซ่เล่า  เม่ือ
โอรสสวรรคมี์แซ่เล่า  ฟ้าซ่ึงเป็นสวรรคก์ย็อ่มมีแซ่เล่าดว้ย 
 เตียวอุ๋นไดย้ินดงันั้นกจ็ านนต่อถอ้ยค า...” (เรืองวิทยาคม [นามแฝง], ๒๕๕๒) 

 

 



๒๐ 
 

 
 

 ๒.๑.๕  แนวคิดทำงศำสนำพรำหมณ์-ฮินดูในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์ 
 แนวคิดทางศาสนาพราหมณ์-ฮินดูในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์  โดยอาจเรียกแนวคิด
ดังกล่าวว่า  “ลัทธิเทวรำชำ”  ซึ่งมีความหมายคือ  ลัทธิที่ถือว่าพระมหากษัตริย์คือพระผู้เป็นเจ้า  พระผู้
เป็นเจ้าในที่นี้เป็นพระผู้เป็นเจ้าตามคติทางฝ่ายอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณ์ได้แก่  พระศิวะ   (พระ
อิศวร)  หรือพระวิษณุก็ได้  โดยแนวคิดเริ่มต้นมาตั้งแต่สมัยอินเดียยุคโบราณที่แนวความคิดศาสนา
พราหมณ์ยังมีอิทธิพลสูงก่อนพัฒนาเป็นศาสนาฮินดูนั้น  โดยพระมนู นักปราชญ์ชาวอินเดีย ได้กล่าวว่า  
พระมหากษัตริย์ถือว่าเป็นเทพเจ้าผู้ยิ่งใหญ่ในร่างมนุษย์  นั้นคือ  พระวรกายทุกส่วนมาจากการสร้างของ
พระพรหม  โดยมีพิธีบวงสรวงบางอย่าง  ที่ประกอบขึ้นโดยความมุ่งหมายเพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงมี
ลักษณะเหมือนเทพเจ้าทั้งหลาย  และยังมีความเชื่ออีกว่า  ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติจะต้องเป็นพระราชโอรส
องค์แรก หากพระราชโอรสองค์ใดมีความบกพร่องทางพระวรกายก็จะไม่มีสิทธิในการสืบราชสมบัติ  (ดนัย  
ไชยโยธา, ๒๕๕๓, น. ๔๔–๔๕) 
 

 แนวความคิดที่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นเทพปรากฏชัดเจนตามล าดับในสมัย
ราชวงศ์คุปตะแห่งประเทศอินเดีย  [Gupta  Dynasty  ค.ศ.  ๓๒๐–ค.ศ. ๕๓๕]  (มัลลิกา  มัสอูดี, ๒๕๓๕, 
น. ๑๕๘) โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนี้  พวกพราหมณ์ได้รวบรวมลัทธินิกายต่าง ๆ  ในอินเดียเข้าเป็น  
อันเดียวกัน  แล้วเรียกศาสนาใหม่ว่า “ฮินดู”  ทั้งนี้ได้มีการยอมรับในคัมภีร์ปุราณะมากขึ้น  โดยการให้
ความส าคัญต่อพระศิวะและพระวิษณุ (พระนารายณ์)  ให้มีความส าคัญมากขึ้น  เช่น การรวมเทพเจ้า 
๓ องค์  ซึ่งประกอบด้วยองค์ที่  ๑  พระพรหมในฐานะผู้สร้าง  องค์ที่  ๒  พระวิษณุ (พระนารายณ์) ใน
ฐานะผู้รักษา  และองค์ที่  ๓  พระศิวะในฐานะผู้ท าลาย เข้ามาเป็นเทพตรีมูรติ  ทั้งนี้มีความเชื่อว่า  
พระมหากษัตริย์เป็นอวตารภาคหนึ่งของเทพเจ้าในศาสนาพราหมณ์-ฮินดู โดยอวตารมาเพ่ือปฏิบัติภารกิจ
ในการธ ารงไว้ซึ่งความอยู่รอดและสันติสุขของโลก  ส าหรับแนวความคิดดังกล่าวปรากฏในผลงาน
วรรณกรรมที่เป็นมหากาพย์ของอินเดีย คือ เรื่อง รามเกียรติ์  ซึ่งสันนิษฐานว่า  ประพันธ์มาแล้วกว่า  
๒,๐๐๐ ปี โดยพระวิษณุ (พระนารายณ์)  อวตารมาเป็นพระรามเพ่ือปราบทศกัณฐ์ส าหรับการระงับความ
ยุคเข็ญของแผ่นดิน  ซึ่งเป็นการอวตารในครั้งที่เรียกว่า  “รามจันทราวตาร”   หรือมหากาพย์ เรื่อง  มหา
ภารตะ  ซึ่งสันนิษฐานว่า  ประพันธ์มาแล้วกว่า ๒,๐๐๐ ปี โดยพระวิษณุ (พระนารายณ์) อวตารมาเป็น
พระกฤษณะเพ่ือท าหน้าที่โน้มน้าวจิตใจให้พระอรชุนท าหน้าที่นักรบในสงครามระหว่างสกุลเการพและสกุล
ปาณฑพ  ซึ่งเป็นการอวตารในครั้งที่เรียกว่า  “กฤษณาวตาร”  จากสภาพการณ์ในยุคสมัยราชวงศ์คุปตะ
ดังกล่าวนี้ (ดนัย  ไชยโยธา, ๒๕๕๓, น. ๕๗–๖๓)  จึงมีการยอมรับว่า  พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพและ
เทพแห่งพิภพ  โดยพระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในรูปแบบของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
เป็นปัจจัยที่สร้างความมั่นคงของรัฐในการป้องกันภัยจากต่างชาติ   
 

 ทั้งนี้มีการสันนิษฐานว่า การเผยแพร่ความเชื่อทางศาสนาพราหมณ์-ฮินดูและศาสนาพุทธ เข้ามา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยอาณาจักรชวา (อาณาจักรดังกล่าวอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย–
ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  น าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในอาณาจักร  และได้ยกย่องให้พระมหากษัตริย์
เป็นเทวราชาเช่นกัน  ซึ่งอาณาจักรชวาเรียกแนวคิดดังกล่าวว่า “ลัทธิไศเลนทร์”  ที่แปลว่า  เทพเจ้าผู้สถิตย์
อยู่บนภูเขา  ซึ่งมีความหมายถึง  พระอิศวรที่ประทับอยู่บนเขาไกรลาศ  หรือพระวิษณุในขณะกวนน้ าอมฤต
อยู่บนยอดเขาพระสุเมรุ 
 

 ในขณะนั้นอาณาจักรขอมเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรชวาจึงได้รับอิทธิพลทางความคิดในส่วนนี้
เมื่อพระเจ้าชัยวรมันที่  ๒  (ค.ศ. ๘๐๒–๘๕๐) แห่งอาณาจักรขอม กลับจากอาณาจักรชวาแล้ว จึงได้



๒๑ 
 

 
 

รวบรวมอาณาจักรที่ก าลังแตกแยกและเกิดการจลาจลเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยพระองค์ได้ทรงริเริ่ม
พิธีเทวราชาหรือการยกย่องพระมหากษัตริย์ขึ้นเสมอเหมือนดังเทพเจ้า ทั้งนี้ได้มีการวิเคราะห์ว่า พระเจ้า
ชัยวรมันที่ ๒  ได้ทรงประกอบพระราชพิธีเป็นพระมหากษัตริย์บนยอดเขาพนมกุเลน  โดยมีวัตถุประสงค์  ๒  
ประการ คือ  ประการที่  ๑  เพ่ือเป็นการปลดปล่อยอาณาจักรขอมให้เป็นอิสระจากอาณาจักรชวา  และ
เพ่ือเป็นการยกย่องให้พระเจ้าชัยวรมันที่  ๒ มีฐานะอันศักดิ์สิทธิ์ประดุจดังผู้ปกครองแห่งจักรวาล 
(จักรวารทิน)  ของเขมร  ประการที่  ๒  ด้วยพิธีกรรมอันศักดิ์สิทธิ์นี้เพ่ือสถาปนาอาณาจักรขอมขึ้นมาใหม่  
โดยพระมหากษัตริย์ถูกยกย่องว่าเป็นเทวราชาอันศักดิ์สิทธิ์ (ณรงค์  พ่วงพิศ, ๒๕๕๒, น. ๗๕๐–๗๕๑)  ทั้งนี้
คตินิยมในเรื่องการถวายพระนามของพระมหากษัตริย์กัมพูชาให้มีความเชื่อมโยงกับเทพองค์ต่าง ๆ เพื่อให้มี
ฐานะเป็นเทวสมมุตินั้นเป็นประเพณีที่ปฏิบัติมาช้านานตั้งแต่อาณาจักรฟูนันถึงอาณาจักรเจนละ เช่น  พระ
นามของพระมหากษัตริย์  รุทรวรมัน   มเหนทรวรมัน  หรือตรีภูวนำทิตยวรมัน  อนึ่ง  แนวคิด ที่มีการ 
ยกย่องพระมหากษัตริย์ในฐานะเทวราชของอาณาจักรขอม  ได้สืบเนื่องมาจนกระทั่งถึงพุทธศตวรรษที่  ๑๖  
(อรอุษา  สุวรรณประเทศ, ๒๕๕๒, น. ๒๕๒–๒๕๓) 
 

 ศรีศักร  วัลลิโภดม (๒๕๓๙, น. ๑๔๗-๑๔๘  อ้างถึงใน เจษฎา พรไชยา, ๒๕๔๖, น. ๓๓-๓๔) 
ได้อธิบาย การก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ตามแนวคิดทางศาสนาพราหมณ์–ฮินดู ที่มีการถ่ายทอด
แนวคิดดังกล่าวจากอาณาจักรขอมต่ออาณาจักรไทยในสมัยโบราณในลักษณะเดียวกัน  ซึ่งสรุปได้ว่า 
พระมหากษัตริย์ คือ พระผู้เป็นเจ้าหรือเป็นอวตารภาคหนึ่งของพระผู้เป็นเจ้าที่อาจจะเป็นพระอิศวรหรือ
พระนารายณ์ลงมาปราบยุคเข็ญและสร้างความสมบูรณ์พูนสุขให้แก่มนุษย์ จึงเป็นบุคคลที่ประชาชนต้อง
เคารพบูชา  ลักษณะเช่นนี้เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดลัทธิและประเพณีที่เกี่ยวกับเทวราชาในอาณาจักรเจนละ และ
อาณาจักรกัมพูชาในสมัยหลัง ๆ  ลงมา โดยไทยรับอิทธิพลมาจากกัมพูชาและมีการถือว่าพระมหากษัตริย์
เป็นสมมติเทพ  ทั้งนี้ได้มีการถ่ายทอดแนวคิดตั้งแต่ช่วงปลายยุคกรุงสุโขทัย  และมีอิทธิพลต่อเนื่องไปถึงยุค
กรุงศรีอยุธยาโดยมีการปรับแนวคิดดังกล่าวให้สอดคล้องพร้อมทั้งผสมผสานกับยุคสมัยและการนับถือ
ศาสนาพุทธนิกายหินยาน  ไม่ได้เป็นการน าแนวคิดศาสนาฮินดูมาใช้โดยล าพัง  ทั้งนี้มีพิธีการส าคัญส าหรับ
พระมหากษัตริย์ เช่น  พิธีบรมราชาภิเษก  พิธีจรดพระนังคัล  เป็นต้น  รวมทั้งการมีเครื่องราชกกุธภัณฑ์ใน
ราชส านักและให้พราหมณ์เป็นผู้ประกอบพิธีส าคัญทางศาสนาดังกล่าว   (เจษฎา  พรไชยา, ๒๕๔๖,  
น. ๔๗–๔๘) 
 

 แนวคิดทางศาสนาพราหมณ์–ฮินดู เริ่มมีบทบาทต่อระบบสังคมในสมัยกรุงสุโขทัย เพียงแต่ใน
ระยะแรกยังจ ากัดวงอยู่ในกลุ่มผู้ปกครองเป็นส่วนใหญ่ โดยด าเนินการในรูปแบบของการประกอบพิธีกรรม
ต่าง ๆ ของบ้านเมือง จนกระทั่งในสมัยพระมหาธรรมราชาที่ ๑ หรือพระยาลิไทย พระมหากษัตริย์องค์ท่ี  ๖  
แห่งกรุงสุโขทัย (พ.ศ. ๑๘๙๐–๑๙๑๑)  เป็นต้นมา  แนวคิดตามศาสนาพราหมณ์–ฮินดู  เริ่มมีอิทธิพลต่อ
แบบแผนปฏิบัติในราชส านัก  โดยสังเกตจากการใช้ค าศัพท์เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ซึ่งมีลักษณะการยกเอา
องค์พระมหากษัตริย์ขึ้นไว้ในฐานะที่สูงกว่าสามัญชน  อีกทั้งยังได้ทรงประดิษฐานเทวรูปพระศิวะและพระ
วิษณุเพ่ือเคารพสักการะในหอเทวาลัยมหาเกษตรในป่ามะม่วงอีกด้วย  ดังข้อความตอนหนึ่งปรากฏในศิลา
จารึกสุโขทัยหลักท่ี ๔ ว่า   
 

 
 
 



๒๒ 
 

 
 

“...บัดนั้ นจึงเสด็จพระราชด าเนินเข้าเสวยราชย์ไอศูรยาธิปัตย์ในเมืองสุโขทัยแทนพระบิดา             
พระไอยกา…กษตัริยท์ั้งหลายซ่ึงมีในทิศทั้งส่ี...น ามกุฎพระขรรคไ์ชยศรีและเศวตฉตัร...อภิเศกแลว้
ถวายพระนามว่า  พระบาทกมรเดงอัญศรีสุริยพงศ์รามมหาธรรมราชาธิราชเสวย ...(ช ารุด ๓๖ 
บรรทดั) ...รูปพระอิศวร...พระองค.์..บริบูรณ์แลว้...ปีฉลู  ณ  วนัศุกร์ข้ึน ... ค ่า  เดือนแปดบูรพาษาต
นกัขตัฤกษ ์ เวลารุ่งเชา้เมืองเสดจ็ประดิษฐานรูปพระมเหศวรพระวิษณุ...ไวใ้นหอเทวาลยัมหาเกษตร
ในป่ามะม่วงน้ี...ดาบสพราหมณ์ทั้งหลายบูชาเป็นนิตย.์..” 

ทั้งนี้คาดว่า  มีความต้องการฟ้ืนฟูอ านาจทางการเมืองของกรุงสุโขทัยให้เข้มแข็งเหมือนสมัยพ่อขุน
รามค าแหงมหาราช จึงได้พยายามแสดงให้เห็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์กรุงสุโขทัยในฐานะเป็น
เทวราชาควบคู่กับการใช้“ธรรม” เป็นอ านาจตามคติธรรมของพุทธศาสนา (ดนัย ไชยโยธา, ๒๕๕๑,  
น. ๓๕–๔๐ และ น. ๕๐–๕๑)  

 การฉายให้เห็นถึงภาพการเผยแพร่แนวคิดทางศาสนาพราหมณ์–ฮินดู ในช่วงเวลามาได้ปรากฏ
ชัดเจนขึ้นตามล าดับ ในช่วงเวลาเดียวกันในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  ๑  หรือพระเจ้า อู่ทอง  
พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๑ แห่งกรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. ๑๘๙๓–๑๙๑๒)  ซึ่งอาจสืบเนื่องจากเหตุผล  ๓  
ประการ  ได้แก่  ประการที่  ๑  เจตนารมณ์ทางการเมืองของพระเจ้าอู่ทอง  ในการประกาศตนเป็นอิสระ
โดยไม่ยอมรับอ านาจและอิทธิพลของอาณาจักรสุโขทัย  ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบธรรมราชา  
ประการที่  ๒  การได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ซึ่งมีอยู่ในบริเวณลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา  ซึ่งเคยตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของเขมรมาก่อน และประการที่  ๓  อาจได้รับอิทธิพลจากราชส านักเขมรกรุงยโศธรปุระก็ได้  

 ส าหรับสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นเทวราชาของพระเจ้าอู่ทอง คือ  ชื่อของพระองค์ที่ปรากฏ
อยู่ในกฎหมายต่าง ๆ  ที่ตราขึ้นในรัชสมัยของพระองค์กว่า  ๑๐  ลักษณะ  โดยได้ใช้ชื่อว่า  “รามาธิบดี”  
มาตั้งแต่ก่อนสร้างกรุงศรีอยุธยาอย่างน้อยก็ถึง  ๘  ปี  เพราะในค าปรารภกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จซึ่งตรา
ขึ้นในปี  ๑๘๘๖  ก่อนสร้างกรุงศรีอยุธยา  ก็มีค าเรียกว่า “สมเด็จพระรามาธิบดี”  อยู่แล้ว  ทั้งนี้การตั้งชื่อ
ของกรุงศรีอยุธยาก็มีการตั้งชื่อให้พ้องกับชื่อเมืองของพระรามในวรรณกรรมเรื่อง  รามเกียรติ์ คือ เมือง 
อโยธยา (ณรงค์  พ่วงพิศ, ๒๕๕๒, น. ๗๕๒–๗๕๗)   

 ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า  มีการใช้พระนามของเทพเจ้าในศาสนาฮินดู  มาเป็นพระนามของ
พระมหากษัตริย์อีกหลายพระองค์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา   เช่น  สมเด็จพระรามาธิบดี  สมเด็จพระราเมศวร  
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  หรือสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  เป็นต้น  นอกจากนั้นในบทบัญญัติตาม
ความในข้อ  ๗๗  หรือข้อ  ๑๗๐ แห่งกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา ได้เรียกผู้ด ารงต าแหน่ง  “หัวหมื่น
องครักษ์นำรำยณ์”  ซ่ึง “นารายณ์”  ในความหมายดังกล่าวนี้คือ พระมหากษัตริย์นั้นเอง  รวมทั้งการใช้รูป
ครุฑมาเป็นสัญลักษณ์ในกิจการต่าง ๆ โดยที่ครุฑเป็นเทพองค์หนึ่งในเทพนิยายเทวะที่มีมหิทธานุภาพ 
อย่างยิ่ง  แต่ยอมเป็นราชพาหนะส าหรับพระวิษณุ (พระนารายณ์)  ประกอบกับพระราชนิพนธ์นารายณ์ 
สิบปางในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๖  ก็ได้กล่าวถึงปรากฏการณ์ที่ 
พระนารายณ์ได้อวตารเป็นพระรามและเป็นพระมหากษัตริย์เช่นกัน  ดังนั้นจึงมีการใช้ค าว่า  “รามาธิบดี”  
อยู่ในสร้อยพระนามของพระมหากษัตริย์หลายพระองค์ และคตินิยมนี้เองที่ท าให้พระมหากษัตริย์สมัยกรุง
ศรีอยุธยาทรงสร้างพระราชลัญจกรส าหรับต าแหน่งพระมหากษัตริย์อันมีรูปลักษณะองค์พระนารายณ์ทรง
ครุฑ เช่น พระราชลัญจกรของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  แนวความคิดดังกล่าวยังสืบเนื่องมาถึงสมัย 



๒๓ 
 

 
 

กรุงรัตนโกสินทร์  เช่น พระราชลัญจกรประจ าสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ ๒ ก็
เป็นรูปครุฑ เช่นเดียวกัน   
 

 ส าหรับตัวอย่างของการยอมรับแนวคิดของศาสนาพราหมณ์ -ฮินดูที่ เกี่ยวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์และระบบการบริหารราชการของประเทศไทยที่ยังคงมีความต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  เช่น   
 - การตราพระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีศักดิ์รามาธิบดี พ.ศ. ๒๕๐๓ 
 - การก าหนดให้ เครื่องหมายครุฑเป็นสัญลักษณ์ ในธง  ตามความในมาตรา  ๖  แห่ ง
พระราชบัญญัติธง  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ที่ก าหนดให้มีธงส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ที่เรียกว่า  ธงมหาราชใหญ่
และธงมหาราชน้อย  โดยมีครุฑสีแดงอยู่ในธงมหาราชใหญ่และธงมหาราชน้อย 
 - การก าหนดให้เครื่องหมายครุฑ  เป็นเครื่องหมายของหนังสือราชการตามที่ก าหนดในระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 - การตราพระราชบัญญัติ เครื่องหมายครุฑพ่าห์  พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่ งเป็นการยอมรับว่า  
เครื่องหมายครุฑเป็นเครื่องหมายทางราชการ  จึงต้องมีกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยในการใช้
เครื่องหมายครุฑ 
 - การตั้งชื่อถนนจ านวน  ๗  สาย  โดยมีล าดับตั้งแต่ถนนพระรามที่ ๑-๖ และถนนพระรามที่  ๙  
และในขณะเดียวกันได้มีการตั้งชื่อสะพานในลักษณะเดียวกันว่า  สะพานพระรามที่  ๘  หรือสะพาน
พระรามท่ี  ๙  เป็นต้น   
 

 ๒.๑.๖  แนวคิดทำงศำสนำชินโตในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์   
 ศาสนาชินโตเป็นศาสนาประจ าชาติของญี่ปุ่น  โดยมีความเชื่อดั้งเดิมว่า  เทพเจ้าองค์ส าคัญ คือ   
เจ้าแม่แห่งดวงพระอาทิตย์  ส่งผู้สืบเชื้อสายมาปกครองประเทศญี่ปุ่น  ฉะนั้นเมือ่สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่น
เป็นผู้ที่สืบเชื้อสายมาจากเจ้าแม่แห่งดวงอาทิตย์  เป็นผลให้สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นมีฐานะเป็นเทพเจ้า
ด้วย   หรือเรียกว่าเป็น  “อะระฮิโตะงะมิ (arahitogami)”  ที่มีความหมายว่า  บุคคลผู้มีความเป็นเทพเจ้า  
ทั้งนี้ยังถือว่า  สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นเป็นผู้พิทักษ์ปกป้องญี่ปุ่นและผู้สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ญี่ปุ่น  
ส าหรับผู้ที่ไม่มีสายเลือดของสมเด็จพระจักรพรรดิจะทรงราชย์เป็นสมเด็จพระจักรพรรดิไม่ได้  เพราะจะเป็น
เหตุน าภัยพิบัติมาสู่ญี่ปุ่น  ส าหรับความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นกับเทพเจ้า  คือ  
สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นทรงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ๓  ชิ้นจากเทพเจ้า  คือ  เพชร  กระจก
และดาบ  ซึ่งต่อมาเป็นเครื่องราชกกุธภัณฑ์ที่ส าคัญของสมเด็จพระจักรพรรดิองค์เดิมที่ส่งต่อให้สมเด็จพระ
จักรพรรดิองค์ใหม่  และการรับมอบเครื่องราชกกุธภัณฑ์เป็นส่วนหนึ่งของพิธีบรมราชาภิเษก จึงจะถือว่า
เป็นสมเด็จพระจักรพรรดิอย่างสมบูรณ์  และเนื่องจากการมีพระราชอ านาจเพราะทรงเป็นเทพเจ้าและ
สามารถสื่อกับเทพเจ้าได้  ฉะนั้นสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นจึงมีพระราชภารกิจบวงสรวงเทพเจ้าตามวัน
ส าคัญ  ๆ  ที่มีเป็นจ านวนมากในญี่ปุ่น  เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างเทพเจ้ากับประชาชนโดยพระราช
ประสงค์และพระบรมราชโองการต่าง ๆ  ล้วนแต่เป็นพระประสงค์ของเทพเจ้าที่ส่งผ่าน สมเด็จพระ
จักรพรรดิมาสู่ประชาชน  (พิพาดา  ยังเจริญ, ๒๕๔๖, น. ๑๗-๙๗) 
 

 แนวความความคิดดังกล่าวยังสืบเนื่องมาถึงช่วงเวลาในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐  ก่อนสงครามโลก
ครั้งที่  ๒  โดยใน ค.ศ. ๑๙๓๗  กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ่นได้จัดท าหนังสือเรื่อง “หลักพ้ืนฐานของ
เอกลักษณ์ของชาติ (Kokutai no Hongi)” ซึ่งเป็นต าราเรียนบังคับส าหรับวิชาหน้าที่พลเมืองที่ยังมีฐาน
ความคิดในเชิงเทวนิยมที่มีความเชื่อว่า  สมเด็จพระจักรพรรดิเป็นทายาทของเทพเจ้า ดังความต่อไปนี้ 



๒๔ 
 

 
 

“ประเทศเราไดรั้บสถาปนาข้ึนโดยมีสมเด็จพระจกัรพรรดิ ซ่ึงทรงเป็นทายาทของพระสุริยเทพ (อามาเต
ราซุ โอมิคามี) และบรรพบุรุษของเรา  และพวกเราเทิดทูนพระองค์ว่าเป็น แหล่งท่ีมาของชีวิตและ
กิจกรรมของประเทศ” (เพ็ญศรี กาญจนโนมัย, ๒๕๒๗, น. ๒๔๑)  ต่อมาญี่ปุ่นประกาศยอมแพ้ใน
สงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อ ค.ศ. ๑๙๔๕  ฝ่ายสัมพันธมิตรโดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการยกเลิก
ศาสนาชินโตในฐานะศาสนาประจ าชาติ  เนื่องจากพิจารณาแล้วว่า ศาสนาชินโตเป็นเครื่องมือปลุกระดมให้
ประชาชนญี่ปุ่นมีความเข้าใจว่า ญี่ปุ่นมีความสูงส่งกว่าประเทศอ่ืนเนื่องจากเป็นผู้สืบเขื้อสายของเทพเจ้า
และมีสมเด็จพระจักรพรรดิที่เป็นเทพเจ้าปกครองประเทศ (เพ็ญศรี กาญจโนมัย, ๒๕๒๗, น. ๓๐๑)  
 

 หลังจากนั้นในเดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๔๙  สมเด็จพระจักรพรรดิฮิโระฮิโตะ มีพระบรมราช
โองการประกาศให้ประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจใหม่ว่า  พระองค์เป็นมนุษย์ธรรมดาเช่นกันมิใช่องค์สมมุติ
เทพตามที่เข้าใจกัน โดยประกาศพระบรมราชโองการดังกล่าวคือ ความเป็นมนุษย์ของพระองค์ (Human  
Declaration) ตามข้อความดังนี้ “เราอยู่เคียงขา้งกบัประชาชน  ความสัมพนัธ์ระหว่างเรากบัประชาชน
ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บันิทานหรือเทพนิยายเท่านั้น  ความสัมพนัธ์น้ีไม่ไดบ้่งถึงความรับรู้ท่ีผิด ๆ วา่ สมเด็จพระ
จกัรพรรดิเป็นเทพและประชาชนเป็นชนชาติท่ีเหนือชนชาติอ่ืน  และมีจุดมุ่งหมายท่ีจะปกครองโลก”  
โดยค าประกาศของสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโระฮิโตะ  สร้างความพอใจเป็นอย่างมากให้แก่นายพล 
แม็คอาเธอร์ แห่งกองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร  ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับสมเด็จพระจักรพรรดิจึง
เปลี่ยนแปลงจาก “สมเด็จพระจักรพรรดิที่เป็นเทพ (divine emperor)” มาเป็น “สมเด็จพระจักรพรรดิที่
เป็นมนุษย์ (human emperor)” ซึ่งมีบทบาทเป็นสัญลักษณ์ของประเทศเท่านั้น (สุรางค์ศรี  ตันเสียงสม, 
๒๕๔๓, น. ๖๓–๖๔) 
 อนึ่ง  ประเทศญี่ปุ่นมีพลวัตรทางประวัติศาสตร์ในหลายช่วงเวลาของประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นที่
ปรากฏว่า  สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นไม่ได้มีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จในการปกครองแผ่นดิน  แต่บทบาทการ
ปกครองแผ่นดินจะไปอยู่ท่ีกลุ่มขุนนางและนักรบ 
 

 ๒.๑.๗  แนวคิดทำงศำสนำอิสลำมในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์   
 แนวคดิทางศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่มีหลักค าสอนที่ครอบคลุมการด าเนินชีวิตของมนุษย์  ทั้ง
ทางการเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจ   และสังคม  โดยไม่ได้แยกส่วนความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักร
และศาสนจักรออกจากกัน  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า  ศาสนาอิสลามได้ยอมรับว่า  การเมืองการปกครองเป็น
ส่วนหนึ่งของบทบัญญัติทางศาสนา ดังนั้นจึงมีการก าหนดกฎกติกาว่าด้วยการเมืองการปกครอง  เพ่ือใช้
ศักยภาพในการพัฒนาชีวิตให้เป็นไปความประสงค์ของพระอัลเลาะห์หรือพระเจ้าในศาสนาอิสลาม 
 

 ทั้งนี้ได้มีการจ าแนกความหมายของผู้น าหรือ “เคาะลีฟะฮ์” ในศาสนาอิสลาม (มัสลัน มาหะมะ, 
ม.ป.ป.) ไว้ดังนี้  
 ก.  เป็นผู้สืบทอดหน้าที่แทนพระมุฮัมมัดในเรื่องทางโลก  รวมทั้งด าเนินการเผยแพร่และ
คุ้มครองศาสนาอิสลาม  ผู้น าในศาสนาอิสลามจึงไม่ใช่นบี (นบี คือ ผู้ส่งสารจากพระเจ้ามาสู่มนุษย์) หรือ         
ผู้ก่อตั้งกฎหมายอิสลามขึ้นมาใหม่ 
 ข.  เป็นผู้สืบทอดหน้าที่ของพระมุฮัมมัด  เพ่ือด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ  โดยการปฏิบัติและ
ด าเนินการให้อยู่ภายใต้ขอบเขตกฎเกณฑ์ตามที่ศาสนาอิสลามได้ระบุไว้ 
 ค.  เป็นประมุขแห่งรัฐ  เพื่อเป็นแบบฉบับที่ดีแก่ประชาชนทั่วไป 
 



๒๕ 
 

 
 

 และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติศาสนาอิสลามที่เผยแพร่โดยพระมุฮัมมัด  ศาสดา ซึ่งเผยแพร่ค า
สอนของพระผู้เป็นเจ้าตามที่ปรากฏในคัมภีร์อัลกุรอานจะพบว่า  คัมภีร์อัลกุรอานบางตอนได้กล่าวถึง          
การก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ในตอน  ซูเราะฮที่  ๒  อัล–บะเกาะเราะฮ ญุซอที่  ๒  (สมาคม
นักเรียนเก่าอาหรับร่วมกับ alquran-thai.com, ม.ป.ป.) ว่า 

 “ขณะท่ีพวกเขาได้กล่าวแก่ นบีของพวกเขาคนหน่ึง (นบี คือ ผูส่้งสารจากพระเจา้มาสู่มนุษย์
ในกรณีน้ีหมายถึง นบีซามูอิล) ว่า  โปรดส่งกษตัริยอ์งค์หน่ึงมาให้แก่พวกเราเถิด  พวกเราจะได้ต่อสู้
ในทางของพระอลัเลาะห์” โดยความหมายของบทดังกล่าวนี้อาจถอดความได้ว่า  สาเหตุที่บรรดาหัวหน้า
ของวงศ์วานอิสราเอล  ต้องการกษัตริย์ให้เป็นแม่ทัพสู้รบนั้น  ก็เพราะว่าพวกฟิลิสไทน์ (Philistines) ซึ่งเป็น
เพ่ือนบ้านของวงศ์วานอิสราเอลโดยมีโกลิอัท (ญาลูต) เป็นกษัตริย์ของพวกฟิลิสไทน์ ได้น าก าลังเข้าโจมตี
หมู่บ้านของวงศ์วานอิสราเอล  ดังนั้นพวกอิสราเอลจึงต้องการให้มีการส่งกษัตริย์เพ่ือมาเป็นผู้น าในการสู้รบ
กับพวกปาเลสไตน์ 
 

 และความอีกบทหนึ่งในกรณีเดียวกันได้ระบุว่า  “และนบีของพวกเขาก็กล่าวแก่พวกเขาว่า  
แทจ้ริงพระอลัเลาะห์ ไดส่้ง “ฏอลูต” มาเป็นกษตัริยแ์ก่พวกท่านแลว้  พวกเขากล่าวว่า  เขาจะมีอ านาจ
เหนือพวกเราได้อย่างไร ?  ทั้ง ๆ  ท่ีพวกเขาเป็นผูส้มควรต่ออ านาจนั้นยิ่งกว่าเขา  และทั้งเขาก็มิได้รับ
ทรัพยส์มบติัอนักวา้งขวาง เขา (นบีของเขา)  กล่าววา่  พระอลัเลาะห์ไดท้รงคดัเลือกเขาให้มีอ านาจเหนือ
พวกท่านแล้ว  และได้ทรงเพิ่มให้แก่เขาอีก  ซ่ึงความกวา้งขวางในความรู้และความสูงใหญ่ในร่างกาย  
และพระอัลเลาะห์นั้ น  จะทรงประทานอ านาจของพระองค์ให้แก่ผูท่ี้พระองค์ทรงประสงค์”  โดย
ความหมายของบทดังกล่าวอาจถอดความได้คือ  นบีซามูอิลได้แจ้งต่อชาวอิสราเอลว่า  พระอัลเลาะฮ์ได้ส่ง 
“ฏอลูต (ซาอูล)”  มาเป็นกษัตริย์ของพวกอิสราเอลแล้ว  อย่างไรก็ตามชาวอิสราเอลไม่เห็นชอบที่จะให้ 
“ฏอลูต (ซาอูล)” มาเป็นกษัตริย์หรือผู้น า จึงมีค าถามกลับไปว่า  “เขาจะมีอ านาจเหนือพวกเราไดอ้ยา่งไร”  
ซึ่งนบีของชาวอิสราเอลได้ชี้แจงว่า  พระอัลเลาะห์ได้คัดเลือก “ฏอลูต (ซาอูล)” ให้เป็นผู้มีอ านาจเหนือชาว
อิสราเอลแล้ว  และให้ “ฏอลูต”  เป็นผู้มีความรู้และมีความแข็งแรงของร่างกาย  โดยพระอัลเลาะห์จะ
ประทานอ านาจให้ผู้ที่พระองค์ทรงประสงค์  (นาปีสะ  บาหลงบาแย, ม.ป.ป.) 
 

 ดังนั้นข้อความตัวอย่างข้างต้นอาจอนุมานได้ว่า พระอัลเลาะห์ได้ประทานให้บุคคลมาท าหน้าที่
ผู้น าหรือพระมหากษัตริย์ตามที่ระบุไว้ในคัมภีร์อัลกุรอาน  แม้ว่าจะเป็น เพียงบางเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตาม
ประวัติศาสตร์ศาสนาอิสลาม  แต่ก็สะท้อนให้ เห็นถึงความ เชื่อทางศาสนาอิสลามในการก าหนด
พระมหากษัตริย์มาจากพระประสงค์ของพระอัลเลาะห์ในขณะนั้น  และถ้าหากยึดถือหลักการของศาสนา
อิสลามที่ว่า  เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นล้วนเป็นไปตามความประสงค์ของพระอัลเลาะห์  ฉะนั้นก็อาจ
อนุมานต่อไปอีกได้ว่า  การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ของประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนา
หลัก  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและต่อเนื่องไปถึงอนาคตล้วนแต่เป็นพระประสงค์ของพระอัลเลาะห์ทั้งสิ้น 
 

 ไรน่าน  อรุณรังษี (๒๕๕๒, น. ๖๗๕–๖๗๘) นักวิชาการด้านศาสนาอิสลาม  ได้อธิบายแนวคิด
ของศาสนาอิสลามที่เกี่ยวกับการเข้าสู่ต าแหน่งและพ้นจากต าแหน่งของผู้ปกครองรัฐตามความหมายของ
ศาสนาอิสลามเพ่ิมเติมดังนี้ คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของพระอัลเลาะห์  พระองค์เท่านั้นที่เป็นแหล่งแห่ง
อ านาจสูงสุดไม่มีอ านาจอ่ืนใดนอกจากพระองค์  โดยพระองค์ทรงเป็นบ่อเกิดแห่งอ านาจอธิปไตยในการ



๒๖ 
 

 
 

ปกครองและกฎหมาย  ทั้งนี้ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้เชื่อมั่นและปฏิบัติตามพระอัลเลาะห์และศาสนาของ
พระองค์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ตามหลักการแห่งพระบัญญัติ  นอกจากนั้นจะต้องรับผิดชอบเบื้องหน้าพระผู้เป็น
เจ้าและประชาชนตามหลักการอิสลามที่จะต้องรักษาประโยชน์ของพลเมืองผู้อยู่ใต้การปกครอง  มิฉะนั้น
แล้วประชาชนก็มีอ านาจถอดถอนผู้ปกครองที่อยุติธรรมได้  ดังนั้นบทบัญญัติของศาสนาอิสลามจึงมีส่วน
คล้ายกับแนวคิดอาณัติจากสวรรค์ (Mandate  of  Heaven) ที่อนุญาตให้ประชาชนล้มล้างอ านาจของ
ผู้ปกครองประเทศอย่างไม่เป็นธรรมได้ 
 

 ในช่วงเริ่มต้นของการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม ปรากฏว่า  พระมุฮัมมัดเป็นผู้น าทั้งทางศาสนจักร
และอาณาจักร  ได้รวบรวมชนชาติอาหรับให้เป็นอาณาจักรเดียวภายใต้การน าของพระมุฮัมมัด  แต่เมื่อ 
พระมุฮัมมัดได้สิ้นพระชนม์ลง  ได้มีความเห็นแตกต่างกันในทัศนะทางศาสนา  และได้มีการแบ่งแยกเป็น
นิกายต่าง ๆ  โดยนิกายหนึ่งของศาสนาอิสลามคือ  นิกายชีอะห์ ได้มีแนวความคิดเพ่ิมเติมในการก าหนด
ที่มาของผู้ปกครองของรัฐในขณะนั้น โดยการเรียกประมุขของรัฐว่า “อิหม่าม” พร้อมกับถือว่า ผู้อยู่ใน
ต าแหน่งนี้ คือ  ผู้ที่พระเจ้าเลือกมาเป็นประมุขแห่งรัฐ  (ธนู  แก้วโอภาส, ๒๕๔๒, น. ๑๙๙) 
 

 ๒.๑.๘  แนวคิดทำงศำสนำยูดำหใ์นกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์   
 ศาสนายูดาห์เป็นศาสนาหลักของประเทศอิสราเอลในปัจจุบัน  โดยอาณาจักรอิสราเอลในยุค
โบราณ  ได้มีการบันทึกในประวัติศาสตร์ศาสนายูดาห์โดยสรุปได้ว่า  เมื่อพระเจ้าในศาสนาอิสราเอลมีพระ
ประสงค์ในการถอนการสนับสนุนซาอูล (Saul) จากการเป็นพระมหากษัตริย์ของราชอาณาจักรอิสราเอล  
จึงได้สนับสนุนให้พระมหากษัตริย์เดวิด (King David)  เป็นพระมหากษัตริย์แทนที่ซาอูล  ต่อมาเดวิด 
จึงทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ของราชอาณาจักรอิสราเอล  [ปี ๑๐๐๓–ปี ๙๗๐ ก่อนคริสต์ศักราช] ทั้งนี้
พระมหากษัตริย์ของราชอาณาจักรอิสราเอลหรือยิวมิใช่สมมติเทพ  แต่เป็นเพียงสามัญชนที่พระเจ้าส่ง
ผู้แทนของพระองค์ลงมาเจิม ค าว่า “เมสสิยาห์” (Messiah) มีความหมายว่า “ผู้ถูกเจิมแล้ว” คือ 
เจิมขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์เพ่ือปกครองบ้านเมือง (ถนอม ปินตา, ๒๕๓๔, น. ๔๔-๔๕) ฉะนั้นจึงอาจกล่าว
ได้ดังนี้คือ  ศาสนายูดาห์ยุคโบราณมีแนวคิดทางเทวนิยมเช่นกันส าหรับการสถาปนาพระมหากษัตริย์จาก
พระประสงค์ของพระเจ้า 
 

 ๒.๑.๙  แนวคิดทำงศำสนำพุทธแบบดั้งเดิมตำมพระไตรปิฎกในกำรก ำหนดที่มำของ
พระมหำกษัตริย ์  
     พลตรี หม่อมราชวงศ์ศุภวัฒย์ เกษมศรี (มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, ๒๕๕๔, น. ๖–๗) 
นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์ ได้อธิบายแนวคิดทางศาสนาพุทธในเชิงเทวนิยมดังนี้ คือ นอกจากความเชื่อ
เรื่องบุญกรรมที่ส่งให้เป็นผู้มีบารมีแล้ว ยังมีความเชื่อว่าองค์พระมหากษัตริย์ทรงมีสถานะเป็นพระพุทธเจ้า
และเป็นเทพ เพียงแต่ว่าแนวคิดเรื่องเทพในทางพระพุทธศาสนานี้แตกต่างจากศาสนาพราหมณ์-ฮินดู โดย
ในคัมภีร์จักรวาฬทีปนีซึ่งเขียนขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๐๖๓ ได้กล่าวไว้ว่า “พระราชา พระเทวี พระกุมาร ช่ือว่า
สมมติเทพ, เทพท่ีอยู ่ ณ  ภาคพื้นดินและท่ีสูงกวา่นั้นช่ือวา่  อุปบติัเทพ, พระพุทธเจา้ พระปัจเจกพุทธเจา้ 
และพระขีณาสพช่ือว่า  พระวิสุทธิเทพ” ที่เป็นการอธิบายถึงสภาวะที่พระมหากษัตริย์ในสังคมไทยทรงมี
ลักษณะของเทพ ๓ ประเภท คือ สมมติเทพ อุปบัติเทพ และวิสุทธิเทพอยู่ในองค์เดียว 
 

 
 



๒๗ 
 

 
 

 อย่างไรก็ตาม  วรพร  ภู่พงศ์พันธุ์  (๒๕๔๘, น. ๒๐๖-๒๐๙)  นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์อีก 
ผู้หนึ่ง  ได้แสดงทัศนะแนวคิดทางศาสนาพุทธในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ในความหมายที่
แตกต่างจากพลตรี หม่อมราชวงศ์ศุภวัฒย์ เกษมศรี  โดยมีการอธิบายว่า ปรัชญาการเกิดของรัฐและ
ผู้ปกครองในยุคแรกมาจากสังคมที่มีความสับสนวุ่นวาย  ฝูงชนที่มาประชุมกันและพร้อมใจกันตั้งบุคคล เป็น
พระเจ้ามหาสมมุติราช  ดังนั้น “มหาสมมติราช” เป็นค าที่ใช้เรียกเป็นครั้งแรกที่ได้รับการสมมติบุคคลขึ้น
เพ่ือท าหน้าที่ตัดสินและลงโทษผู้กระท าผิด  ส่วนค าว่า “กษัตริย์” เป็นค าที่ใช้เรียกเป็นค าที่สองเพราะเป็น
หัวหน้าเป็นใหญ่แห่งเขต  และค าว่า “ราชา” เป็นค าที่ใช้เรียกเป็นค าที่สาม  หมายถึง “ผู้เป็นใหญ่ย่อมยัง
ชนเหล่าอ่ืนให้ยินดีโดยชอบธรรม”  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า “มหาสมมติ” “กษัตริย์”  และ “ราชา”  เกิดขึ้นจาก
ความจ าเป็นในสังคมที่มีสภาพวุ่นวาย  และไม่มีผู้น าที่จะลงโทษผู้กระท าผิด ดังนั้นเมื่อมีการสถาปนา
ผู้ปกครองขึ้นมา  การจรรโลงให้สถาบันนี้คงอยู่เพ่ือท าหน้าที่จึงถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็น  ซึ่งวิธีการจรรโลง
สถาบันดังกล่าวในเวลาต่อมาหลังการเกิดความคิดมหาชนสมมติข้ึนในครั้งแรก  จึงแสดงออกมาให้เห็นในรูป
สิทธิอันชอบธรรมของกษัตริย์ที่จะแสดงตนว่า เหนือกว่าผู้อ่ืนในรูปของการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ส่วน
ข้ออ้างที่ว่า  ผู้เป็นกษัตริย์จะต้องเป็นผู้สั่งสมบารมีไว้มากที่สุด เป็นแนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย์ที่ได้
เพ่ิมเติมเข้าไปทีหลัง  เพ่ือแสดงให้เห็นว่า กษัตริย์ต้องสั่งสมบารมีไว้มากที่สุด  มีสถานะในการด ารงชีวิตที่
ดีกว่าผู้อ่ืนในชาตินี้ เช่น เป็นผู้ครอบครองเครื่องราชูปโภค  พระราชวัง  และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่แสดง
ความมั่งค่ัง  การพิสูจน์บารมีว่า  ใครมีมากที่สุดท าได้โดยการขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ  เพราะการท าเช่นนั้น
ได้  ย่อมแสดงอยู่ในตัวแล้วว่า  เป็นผู้มีบารมีสูงสุด  ในขณะที่ถ้ามีผู้อ่ืนที่มีบารมีสูงกว่ากษัตริย์ที่ครองราชย์
อยู่ก็จะมีอันเป็นไป เช่น ถูกคนที่มีบารมีสูงกว่าแย่งราชบัลลังก์ได้ส าเร็จ   
 

 เมื่อได้ตรวจสอบแนวคิดดังกล่าวจากข้อความในพระไตรปิฎกเล่มที่  ๑๑  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค
สูตรที่ ๔ อัคคัญญสูตร หรือสูตรว่าด้วยสิ่งที่เลิศ  ได้มีการอธิบายเรื่องนี้ตามค าเทศนาของพระพุทธเจ้าใน
คราวที่ประทับ  ณ  ปราสาทของนางวิสาขาใกล้กับกรุงสาวัตถี  โดยพระพุทธเจ้าได้ทรงอธิบายการเกิดของ
โลกที่สรุปได้ว่า  เมื่อเกิดมนุษย์เพศชายและเพศหญิงขึ้นจึงมีการสร้างบ้านเรือนเพ่ือปกปิดการเสพเมถุน  
และมีการสะสมข้าวสาลีเพ่ือเป็นอาหารส าหรับบริโภค  แต่เมื่อการขโมยอาหารเกิดขึ้นและมีการลงโทษ 
ผู้ขโมยอาหารดังกล่าว  ต่อมาจึงมีการประชุมของเหล่าชนว่า  การลักทรัพย์  การติเตียน  การพูดปด  
เกิดขึ้น  จึงควรจะแต่งตั้งคนขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ติคนที่ ควรติ ขับไล่คนที่ควรขับไล่  โดยเหล่าชนจะแบ่งส่วน
ข้าวสาลีให้  จึงเลือกคนที่งดงามมีศักดิ์ใหญ่แต่งตั้งเป็นหัวหน้า เพ่ือปกครองคน (ติและขับไล่คนที่ท าผิด)  
ค าว่า “มหาสมมต” (ผู้ที่มหาชนแต่งตั้ง) กษัตริย์ (ผู้เป็นใหญ่แห่งนา) ราชา (ผู้ท าความอ่ิมใจสุขใจแก่ผู้อ่ืน)  
จึงเกิดขึ้น กษัตริย์ก็เกิดขึ้นจากคนพวกนั้น มิใช่พวกอ่ืน จากคนเสมอกัน มิใช่คนไม่เสมอกัน  เกิดขึ้นโดย
ธรรม มิใช่เกิดขึ้นโดยอธรรม (กรมการศาสนา, ๒๕๕๐, น. ๑๘๔–๑๘๖) ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อได้พิจารณา
พุทธวัจนะที่ส าคัญและปรากฏในพระไตรปิฎกก็พบว่าไม่ได้มีการกล่าวถึง ความมีบารมีหรือความเป็นสมมติ-
เทพของพระมหากษัตริย์แต่อย่างใด  เพียงแต่เป็นการยกย่องว่า  พระมหากษัตริย์เป็นผู้ประเสริฐ แต่ผู้มี
ความรู้และความประพฤติเป็นผู้ประเสริฐที่สุด ตามความดังนี้ “กษัตริย์เป็นผูป้ระเสริฐสุดในหมู่ชน 
ผูถื้อโคตร  แต่ผูใ้ดมีวชิชา (ความรู้)  จรณะ (ความประพฤติ) ผูน้ั้นเป็นผูป้ระเสริฐสุดในเทวดาและมนุษย”์ 
(กรมการศาสนา, ๒๕๕๐, น. ๑๘๘) 

 จากแนวคิดตามพระไตรปิฎกและค าอธิบายของนักวิชาการดังกล่าวจึงอาจพิเคราะห์และสรุปได้
ดังนี้คือ ที่มาของพระมหากษัตริย์ตามแนวคิดทางศาสนาพุทธแบบดั้งเดิม ให้ถือว่าเป็นบุคคลที่ได้รับการ
ยอมรับและความเห็นชอบจากมหาชนให้เป็นผู้น าหรือพระมหากษัตริย์เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยใน



๒๘ 
 

 
 

สังคม  โดยไม่มีแนวคิดทางเทวนิยมที่มีความเชื่อว่า พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพหรืออวตารของเทพเจ้า
เหมือนกับศาสนาฮินดู  แต่ในทางปฏิบัติ การขึ้นทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ไทยมีคติความเชื่อในทาง
ศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธผสมผสานปะปนกัน  โดยเฉพาะการสถาปนาพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงสุโขทัย
ตอนปลายและกรุงศรีอยุธยาทีม่ีแนวคิดเทวนิยมหรือเทวราชาตามคติความเชื่อของศาสนาฮินดูเข้ามาเจือปน
ส าหรับการเสริมส่งความเป็นสมมติเทพหรือผู้มีบุญบารมี เพ่ือให้พระมหากษัตริย์ด ารงความศรัทธาหรือพระ
บรมเดชานุภาพอันยิ่งใหญ่ในการปกครองอาณาจักรอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทั้งนี้มีข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง
คือ  การก าหนดสร้อยพระนามของพระมหากษัตริย์หลายพระองค์ในสมัยกรุงศรี อยุธยาและกรุง
รัตนโกสินทร์  มีความเชื่อมโยงกับพุทธศาสนาและพระพุทธเจ้า  เช่น  สมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราชเจ้า 
สมเด็จพระบรมราชาหน่อพุทธางกูร  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช หรือ
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เป็นต้น  แม้แต่ค าเรียกพระมหากษัตริย์ในกฎมณเฑียรบาลสมัย
กรุงศรีอยุธยาในบางข้อคือ “พระพุทธิเจ้าอยู่หัว” หรือ “สมเด็จพระพุทธเจ้าอยู่หัว” เป็นต้น ในส่วนพระราช
โอรสที่ประสูติแต่สมเด็จพระอัครมเหสี ก็ให้เรียกว่า “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า”  
 

 ๒.๑.๑๐  แนวคิดทำงศำสนำพุทธแบบธรรมรำชำในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์   
 ตามความใน ข้อ ๒.๑.๙  แนวคิดทางศาสนาพุทธแบบดั้งเดิมตามพระไตรปิฎกในการก าหนด
ที่มาของพระมหากษัตริย์  ที่สรุปได้คือ  ที่มาของพระมหากษัตริย์ตามแนวคิดทางศาสนาพุทธ  ให้ถือว่า 
เป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับและความเห็นชอบจากมหาชนให้เป็นผู้น าหรือพระมหากษัตริย์เพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคม  โดยไม่มีแนวคิดทางเทวนิยมที่มีความเชื่อว่า พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพหรือ
อวตารของเทพเจ้าเหมือนกับศาสนาฮินดู   
 

 อย่างไรก็ตาม  มีการน าแนวคิดทางศาสนาพุทธมาปรุงแต่งหรือสร้างความชอบธรรมให้แก่
พระมหากษัตริย์ เพ่ือให้มีสถานะความเป็นผู้ทรงคุณธรรมและมีบุญบารมี  (รวมทั้งผสมผสานกับแนวคิด
แบบเทวราชาที่ระบุว่าพระมหากษัตริย์เป็นอวตารของเทพเจ้าในศาสนาฮินดู) ซ่ึงเรียกแนวคิดนี้ว่า แนวคิด
แบบธรรมราชา  โดยความหมายของ “ธรรมราชา” หมายถึง กษัตริย์ที่ประชาชนนิยมชมชอบ เพราะปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความยุติธรรม โดยอาศัยค าสั่งสอนของพระองค์เป็นหลักปฏิบัติ หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ 
“ธรรมราชา” หมายถึง ผู้น าที่ใช้ธรรมในการปกครองประชาชน  (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ๒๕๑๙, น. ๖๒–๖๓) 
ทั้งนี้แนวคิดดังกล่าวเริ่มมีมาตั้งแต่ก่อนสมัยพระมหาธรรมราชาที่ ๑ หรือพระยาลิไทย พระมหากษัตริย์องค์
ที ่๖ แห่งกรุงสุโขทัย (พ.ศ. ๑๘๙๐–๑๙๑๑) โดยในปี ๑๘๘๘ พระยาลิไทยได้ทรงพระนิพนธ์ไตรภูมิพระร่วง
ก่อนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ (มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, ๒๕๕๔, น. ๓๓) ไตรภูมิพระร่วง
เป็นค าสอนทางศาสนาหรือเป็นการปลูกฝังแนวคิดเรื่องบาป บุญ คุณ โทษ เพ่ือให้ประชาชนเกรงกลัวต่อ
บาป จึงไม่กล้าท าความผิด ขณะเดียวกันปลูกฝังความเชื่อในชีวิตที่ดีขึ้นในชาติหน้าหากมีการท าความดีหรือ
ท าบุญในชาตินี้ ทั้งนี้ได้มีการนิพนธ์ถึงพระมหาจักรพรรดิราช ที่มีสถานภาพเป็นผู้ทรงธรรมและมีบุญ
เช่นเดียวกับพระพุทธเจ้า โดยพระมหาจักรพรรดิราชมีบทบาทเสมือนหนึ่งเป็นตัวแทนพระพุทธเจ้าในการ
อบรมสั่งสอนบรรดากษัตริย์ในชมพูทวีปให้ปกครองอาณาจักรโดยมีธรรมะเป็นหลักปฏิบัติ รวมทั้งชี้ให้เห็น
ถึงผลของการสร้างกุศลและผลของการท าบาป   
 

 ขณะเดียวกันได้มีการน าแนวคิดทางศาสนาพุทธมาเป็นสารัตถะส่วนหนึ่งในแนวคิดแบบธรรม
ราชา เพ่ือเป็นต้นทางแห่งหลักการการครองพระองค์และการใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์อย่าง
เที่ยงธรรม ประกอบด้วยหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ (อาทิ การบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ มีความซื่อสัตย์)  
หลักจักรวรรดิวัตร ๕ ประการ (อาทิ การปกครองผู้แลผู้ใต้การปกครองทุกฝ่ายอย่างทั่วถึง) หลักราชจรรยา-



๒๙ 
 

 
 

นุวัตร  ๔ ประการ (อาทิ พระปรีชาในการสงเคราะห์บุรุษในการบ ารุงเลี้ยงคนในวงราชการ) หรือหลักการ
การปกครองประเทศ ที่เป็นหลักการปกครองของพระมหาจักรพรรดิราชในไตรภูมิพระร่วง จ านวน ๑๐ 
ประการ (อาทิ การไม่ขูดรีดเอาเปรียบประชาชน)  โดยหลักการการครองพระองค์ฯ และหลักการการ
ปกครองฯ ล้วนแต่เป็นกุศโลบายที่สร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในอาณาจักรให้เลื่อมใส ยกย่อง และ
ศรัทธาในองค์พระมหากษัตริย์  นอกจากนั้นเมื่อบรรดาเมืองต่าง ๆ ยอมรับอุดมการณ์ธรรมราชาแล้ว ก็
เท่ากับเป็นการย่อมรับอาณาจักรของพระธรรมราชาไปโดยปริยาย (ณรงค์ พ่วงพิศ, ๒๕๕๒, น. ๗๓๔–๗๓๕)  
ส่วน ศรีศักร วัลลิโภดม นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี (๒๕๔๔, น. ๓๙–๔๘ และ ๒๕๓๙, น. 
๑๔๗  อ้างถึงใน เจษฎา  พรไชยา, ๒๕๔๖, น. ๓๓)  ให้ความเห็นเสริมในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ในทาง
ศาสนาพุทธถือว่า พระมหากษัตริย์ไม่ได้เป็นอวตารจากเทพเจ้าตามแบบแนวคิดในศาสนาฮินดู  แต่
พระมหากษัตริย์ คือ  พระสมมติราช  ผู้ที่เป็นแบบอย่างของพระสมมติราชคือ  พระโพธิสัตว์ในทศชาดก
โดยเฉพาะพระมหาเวสสันดรซึ่งเป็นพระโพธิสัตว์ ในพระชาติสุดท้ายก่อนที่จะประสูติ เป็นพระสัมมา 
สัมพุทธเจ้า ผู้มีบุญบารมีที่ได้กระท ามาแต่ชาติปางก่อน  การแสดงออกของการเป็นพระมหากษัตริย์ก็คือ  
เป็นผู้ยึดมั่นตามหลักธรรมในพระศาสนาและเป็นผู้อุปถัมภ์บ ารุงพระพุทธศาสนา  รวมทั้งเผยแผ่พระศาสนา
ให้เป็นที่พ่ึงแก่ประชาชนด้วย  โดยหลักการและแนวปฏิบัติดังกล่าวนี้มีผลให้พระมหากษัตริย์ทางพุทธ
ศาสนามีลักษณะที่ เป็นพระธรรมราชา  ดังเช่น  พระเจ้าอโศกมหาราชของอินเดีย  และบรรดา
พระมหากษัตริย์ที่นับถือพระพุทธศาสนาในรัฐทวารวดี พุกาม สุโขทัย ล้านนา หงสาวดี เป็นต้น  ส าหรับ
แนวคิดธรรมราชานี้ได้สืบเนื่องจากสมัยกรุงสุโขทัยตอนปลาย มาถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี กรุง
รัตนโกสินทร์ และได้ปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัยของสถาบันพระมหากษัตริย์ในปัจจุบันส าหรับการท านุ
บ ารุงหรือสนับสนุนการเผยแผ่ศาสนาพุทธ   
 

 ทั้งนี้แนวคิดธรรมราชามีความสัมพันธ์และคาบเกี่ยวกับแนวคิดราชาปราชญ์ (Philosopher-
King) ของเพลโต นักปรัชญากรีก  ในแง่ของพระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครอง ควรเป็นบุคคลที่เป็นคนดีมี
ความรู้ความสามารถและคุณธรรม  โดยแนวคิดราชาปราชญ์จะให้น้ าหนักความส าคัญไปที่สติปัญญา 
(intellectual) หรือความฉลาด (wisdom) ของผู้ปกครอง ขณะที่แนวคิดธรรมราชาให้น้ าหนักความส าคัญ
ไปทีคุ่ณธรรม (virtue) หรือ จริยธรรม (morality) ของผู้ปกครอง 
 

 ๒.๑.๑๑  แนวคิดส ำนักคิดประเพณีและแนวคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติในกำรก ำหนดที่มำ
ของพระมหำกษัตริย ์    
 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (๒๕๓๓, น. ๔๖–๔๙)  นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้อธิบายการประยุกต์
แนวคิดทางพุทธศาสนาที่ปรับมาด าเนินการส าหรับการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์  ที่เรียกว่า  แนวคิด
ส านักคิดประเพณีและแนวคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติ ที่สรุปได้คือ  ส านักคิดประเพณีถือก าเนิดมาจากกลุ่ม
ขุนนางรุ่นแรกที่ได้รับอิทธิพลความคิดจากตะวันตก  ในช่วงต้นพุทธศตวรรษที่  ๒๕  และพัฒนาอย่างเป็น
ปึกแผ่นในช่วงกลางพุทธศตวรรษที่  ๒๕  จนถึงปี  ๒๔๗๕  โดยแนวคิดที่ส าคัญของส านักคิดนี้ก่อนปี  
๒๔๗๕  คือ  การอธิบายฐานะอันชอบธรรมของระบอบพระมหากษัตริย์ในฐานะสถาบันทางการเมืองที่
ส าคัญที่สุด  มีความเป็นมาอย่างยาวนาน  เป็นแหล่งสะสมความรู้ทางวัฒนธรรมการปกครองและอ่ืน ๆ  
ของไทย  โดยสถานะและที่มาของพระมหากษัตริย์แต่เดิมคือ  ระบบพ่อปกครองลูก  แต่มีบางช่วงเวลาที่
ได้รับอิทธิพลจากเขมร การปกครองจึงเน้นแนวคิดเทวราชามากกว่าธรรมราชา  ต่อมาเมื่อกรุงรัตนโกสินทร์
ย่างก้าวเข้าสู่ยุคใหม่  ระบอบพระมหากษัตริย์ของไทยก็ปรับตัวไปตามแนวคิดทางพุทธศาสนาซึ่งเป็นหลัก
มั่นของคนไทย  แนวคิดทางพุทธศาสนาที่ว่านั้นคือ  แนวคิด “เอนกนิกรสโมสรสมมติ” ซึ่งเน้นให้เห็นว่า  



๓๐ 
 

 
 

พระมหากษัตริย์ของไทยทรงขึ้นครองราชย์โดยความเห็นชอบของชุมชนการเมือง  พระองค์ทรงอยู่เหนือ
อาณาประชาราษฎร์เพียงคนเดียว  ในขณะที่ทุกคนที่เหลือมีความเท่าเทียมกันหมดไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น  
หากจะมีการแบ่งแยกก็เป็นเรื่องของการแบ่งงานกันท า  และแบ่งเป็นกลุ่มได้เพียงแต่กลุ่มที่จงรักภักดีกับไม่
จงรักภักดีต่อองคพ์ระมหากษัตริย์ 
 

 ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๔  และกลุ่มของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๕  ได้ผลักดันและสรรค์สร้างแนวคิดดังกล่าวข้างต้น  เพ่ืออธิบายสถานะ
ของพระองค์เองว่า  ได้ทรงขึ้นครองราชย์โดยมติความเห็นชอบของชุมชนการเมือง  พระองค์ทรงเน้นคติ
ในทางพุทธศาสนาและแนวทางธรรมราชาขึ้นอย่างโดดเด่น  อ านาจของพระมหากษัตริย์เป็นอ านาจที่ผูกพัน
เกี่ยวเนื่องอยู่กับคนในสังคมการเมือง  และนับเนื่องจากพระมหากษัตริย์มาจนถึงประชาชนทั่วไปต่างมี
หน้าที่พึงปฏิบัติในสังคมการเมืองร่วมกัน  เพ่ือความเจริญก้าวหน้าและสงบสุขของชุมชนการเมือง  ทั้งนี้
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕ หลักการเรื่อง “เอนกนิกรสโมสรสมมติ”  ได้รับการ
ตีความใหม่โดยหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร  วรวรรณ และนักคิดคนอ่ืน ๆ  ของส านักคิดประเพณีว่ามีค่า
เท่ากับ “ระบอบประชาธิปไตย” 
 

 อรรถจักร์  สัตยานุรักษ์  (๒๕๕๕, น. ๓๗–๓๘)  ชี้ประเด็นในเรื่องนี้ เพ่ิมเติมโดยสรุป  คือ   
รัชกาลที่ ๔ ทรงยอมรับว่า  การทรงราชย์ของพระองค์มาจากการสนับสนุนค้ าจุนของผู้มีอ านาจทาง
การเมือง  โดยไม่อาจอ้างเทวดาหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใด ๆ แบบแนวคิดเทวสิทธิ์ฯ พร้อมกันนั้ นทรงปฏิเสธคติ
นิยมที่ว่า  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระโพธิสัตว์ซึ่งก าลังสั่งสมบุญบารมี 

 จากข้อเท็จจริงที่เป็นปรากฏการณ์ “อเนกนิกรสโมสรสมมติ” มีขึ้นอย่างชัดเจนในสมัยรัชกาล 
ที่ ๒  เสด็จสวรรคตในปี  ๒๓๖๗  โดยไม่มีการสถาปนาพระราชวงศ์พระองค์ใดเป็นพระมหาอุปราชใน 
เวลานั้น  แม้ว่าจะมีพระราชวงศ์ที่ด ารงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จเจ้าฟ้า จ านวน  ๒  พระองค์  คือ  สมเด็จ
เจ้าฟ้ามงกุฎและสมเด็จเจ้าฟ้าจุฑามณี  ซึ่งถือว่ามีสกุลยศสูงกว่าพระราชวงศ์พระองค์อ่ืนก็ตามที  แต่ทว่า
บรรดาพระราชวงศ์และขุนนาง  ต่างได้ประชุมร่วมกันและมีความเห็นว่า  ในเวลานั้นพระนครก็ตั้งขึ้นมาไม่
นานและมีสภาวะสงครามกับประเทศพม่าอยู่  จึงเห็นพร้อมกันว่า  ให้อัญเชิญกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ซึ่ง
เป็นพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่  ๒  ขึ้นทรงราชย์เป็น
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๓  เนื่องจากพิจารณาแล้วว่า  มีพระชนมายุมากที่สุด โดย
มีพระชนมายุมากกว่าสมเด็จเจ้าฟ้ามงกุฎประมาณ  ๑๗  ปี รวมทั้งทรงพระราชกิจต่าง ๆ ในต าแหน่งส าคัญ
ทางราชการ  จึงมีความเหมาะสมในการสืบราชสมบัติ  ต่อมาเมื่อรัชกาลที่  ๓  เสด็จสวรรคตในปี ๒๓๙๔  
ก็มีเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกันเนื่องจากไม่มีพระราชวงศ์พระองค์ใดเป็นพระมหาอุปราชในเวลานั้น  แม้ว่า
รัชกาลที่  ๓  จะมีพระราชโอรสหลายพระองค์ก็ตามที  ทั้งนี้ได้มีการเตรียมการก่อนรัชกาลที่ ๓  จะเสด็จ
สวรรคตโดยเจ้าพระยาพระคลังได้เข้าเฝ้าสมเด็จเจ้าฟ้ามงกุฎในขณะที่ผนวชเป็นพระสงฆ์ที่วัดบวรนิเวศราช
วรวิหาร  เพ่ือจะทูลให้ทราบล่วงหน้าถึงความประสงค์ของท่านผู้ใหญ่ทั้งหมด  เพราะไม่อยากจะให้เกิดการ
ยุ่งเหยิงจลาจลหากมีการแข่งขันกันที่จะเป็นพระมหากษัตริย์  และเมื่อรัชกาลที่ ๓ เสด็จสวรรคตแล้ว  ได้มี
การจัดประชุมพระราชวงศ์ ขุนนางและพระราชาคณะ  เพ่ือพิจารณาการอัญเชิญพระราชวงศ์ผู้ใดเป็น
พระมหากษัตริย์องค์ต่อไป  โดยขณะนั้นกลุ่มขุนนางมีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองในการก าหนดพระ
ราชวงศ์ที่จะมาเป็นพระมหากษัตริย์ ซึ่งที่ประชุมต่างมีความเห็นเป็นเอกฉันท์ให้อัญเชิญสมเด็จเจ้าฟ้ามงกุฎ
ทรงราชย์เป็นรัชกาลที่ ๔ (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๕๔, น. ๑๓๙–๑๔๑ และ น. ๑๗๓–๑๗๗) 
 



๓๑ 
 

 
 

 ต่อมาปรากฏการณ์ของ “อเนกนิกรสโมสรสมมติ” ยังเกิดขึ้นอีกครั้งภายหลังที่รัชกาลที่  ๔ 
เสด็จสวรรคตแล้วในปี ๒๔๑๑ ทั้งนี้ได้มีการจัดการประชุมของกลุ่มบุคคลผู้เกี่ยวข้องเพ่ืออัญเชิญพระ
ราชวงศ์ที่เหมาะสมเพ่ือสืบราชสมบัติแทน  ซึ่งประกอบด้วยพระราชวงศ์  ๑๖  พระองค์  ขุนนาง ๒๐ คน  
และพระราชาคณะ  ๒๔  รูป และมีพระราชโอรสในรัชกาลที่  ๔  อีก  ๗  พระองค์ ที่ขณะนั้นทรงผนวชเป็น
สามเณรอยู่ เข้ารับฟังด้วย โดยที่ประชุมได้พิจารณาการถวายราชสมบัติแด่สมเด็จเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ 
กรมขุนพินิตประชานาถ โดยมีการให้ลงคะแนนเสียงในแต่ละพระองค์  และในส่วนของพระสงฆ์ชั้นผู้ใหญ่ได้
ทูลถามเฉพาะกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธุ์เพียงพระองค์เดียว  หลังจากนั้นที่ประชุมมีความเห็นชอบให้
อัญเชิญสมเด็จเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ  ทรงราชย์เป็นรัชกาลที่ ๕ ต่อไป (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๕๔, น. 
๒๑๙–๒๒๐ และ วงเดือน นาราสัจจ์, ๒๕๕๓, น. ๑๘–๒๐)  ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีความแตกต่างจาก
เหตุการณ์ที่รัชกาลที่ ๒ และรัชกาลที่  ๓ เสด็จสวรรคต เนื่องจากสมเด็จเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ  มีฐานะเป็น
พระราชโอรสที่มีพระอิสริยยศสูงสุดเป็น “สมเด็จเจ้าฟ้า” และยังเป็นพระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากที่สุด
ในเวลานั้นด้วย (พระองค์เจ้านพวงศ์และพระองค์เจ้าสุประดิษฐ์  พระราชโอรสในรัชกาลที่  ๔ ที่มี
พระชนมายุมากกว่าสมเด็จเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ  ได้สิ้นพระชนม์ในปี  ๒๔๑๐ และปี ๒๔๐๕ ตามล าดับ) จึง
ไม่เกิดเหตุการณ์เหมือนในสมัยสิ้นสุดรชักาลที่  ๒  ที่มีการอัญเชิญพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ขึ้นทรงราชย์   
 

 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๗  ทรงเคยมีพระราชวิจารณ์ความหมายของ
ค าว่า “อเนกนิกรสโมสรสมมติ” เมื่อในคราวพระราชทานพระราชบันทึกเรื่อง “ปัญหาของประเทศสยาม 
(Problem of siam)” ลงวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๔๖๙  ต่อพระยากัลยาณไมตรีในปี ๒๔๖๙ ซึ่งแปล
จากภาษาอังกฤษได้โดยสังเขปดังนี้ “...ถา้พระมหากษตัริยม์าจากการเลือกตั้งหรือมาจากอเนกนิกรสโมสร
สมมติจริง ก็มีความเป็นไปได้ว่า  พระองค์จะทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ดีพอสมควร  แต่แนวคิดเร่ือง
อเนกนิกรสโมสรสมมติน้ี   ความจริงแล้วเป็นแต่ในทางทฤษฎี เท่ านั้ น  และในความเป็นจริง
พระมหากษตัริยแ์ห่งสยามมาจากการสืบราชสันตติวงศ์...” [If the King  is really an Elected  King  it is  
probable that  he would  be a fairly  good  King. But this idea election  is really a  very theoretical one, 
and in reality The King of Siam are really hereditary] (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๘ข, 
น. ๑๙)  ซึ่งศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม  นักวิชาการด้านนิติศาสตร์ (๒๕๓๐, น. ๓๕๐) ให้ความเห็นใน
ลักษณะเดียวกันว่า เนื่องจากตามข้อเท็จจริงแล้วคณะบุคคลผู้เลือกตั้งที่ประกอบเป็น “อเนกนิกรสโมสร” มี
จ านวนจ ากัด  และค่อนข้างจะผูกขาดหรือวนเวียนอยู่ในหมู่เสนาบดีไม่กี่คน  พระบรมวงศานุวงศ์ก็ไม่ได้มีอยู่
มากพระองค์  ส่วนพระราชาคณะก็มีบทบาทน้อยมาก  และน่าจะเข้ามาเกี่ยวข้องตามแบบพิธีให้ดูศักดิ์สิทธิ์
ขึ้นมากกว่าอย่างอ่ืน เพ่ือให้ดูสอดคล้องกับคตินิยมที่ว่า “สมณชีพราหมณ์อาณาประชาราษฎร”  อัญเชิญขึ้น
ทรงราชย์นั่นเอง   
 

 อย่างไรก็ตามเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕ จึงได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้ได้มีการพิจารณากระบวนการสืบราชสมบัติโดยการมีส่วนร่วมหรือการให้ เห็นชอบขององค์กรรัฐสภา 
โดยพระยามโนปกรณนิติธาดา  นายกรัฐมนตรีระหว่างปี  ๒๔๗๕–๒๔๗๖ ได้ตอกย้ าความส าคัญของแนวคิด 
“เอนกนิกรสโมสรสมมติ”  ที่เป็นฐานความคิดของหลักการการให้ความเห็นชอบของราษฎรโดยผ่านองค์กร
รัฐสภาส าหรับการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์  ฉะนั้นพระยามโนปกรณนิติธาดาในฐานะประธาน
อนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  จึงได้เผยแพร่ค าแถลงประธานอนุกรรมการฯ  ต่อ
สภาผู้แทนราษฎรในการประชุมครั้งที่  ๓๔/๒๔๗๕ วันพุธที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๔๗๕  ดังนี้ “...มาตรา  ๒ 



๓๒ 
 

 
 

ว่าด้วยอ านาจอธิปไตย  อนัท่ีจริงความตอนตน้ในมาตราน้ีว่า  โดยลกัษณะส าคญัแล้วก็เป็นการยกเอา
ประเพณีของเราแต่โบราณข้ึน กล่าวซ ้ าเท่านั้นเอง  คือ  ถา้เราคน้ดูหนงัสือโบราณพระนามพระเจา้แผน่ดิน
ก็ตาม  ขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชาภิเศกก็ตามจะปรากฏว่า ความตอนหน่ึงในพระนามพระเจา้
แผน่ดินนั้นมีวา่  อเนกนิกรสโมสรสมมต  และในพิธีบรมราชาภิเษกก็มีพราหมณ์และขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่
ถวายเคร่ืองราชกกุธภัณฑ์ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงว่า  พระมหากษัตริย์เสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบัติด้วย
ประชาชนอญัเชิญเสด็จข้ึน หาไดเ้สด็จเถลิงถวลัยราชสมบติัโดยพระราชอ านาจท่ีมาจากสวรรคอ์ยา่งเช่น
ต่างประเทศบางแห่งเข้าใจไม่  ทั้งน้ีเป็นการแสดงว่า  อ านาจอธิปไตยนั้นมาแต่ปวงชน...” (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๕, น. ๓๖๒) 
 

 นอกจากนั้นในเวลาต่อมา เมื่อพระยามโนปกรณนิติธาดาแถลงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร     
ในการประชุมครั้งที่  ๓๖/๒๔๗๕ เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน ๒๔๗๕  ระหว่างการพิจารณารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ในหลักการการให้ความเห็นชอบของราษฎรโดยผ่านองค์กร
รัฐสภาส าหรับการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ว่า  “...ขอให้พิจารณากฎมนเทียรบาล ท่านไดก้ าหนดไว้
เป็นล าดบัแลว้  โดยปกติตอ้งเลือกตามกฎมนเทียรบาล  สภาน้ีทุกคนกล่าวไดด้ว้ยความมัน่ใจวา่  ทุก ๆ คน 
ไม่มีท่านผูใ้ดท่ีประสงค์จะเลือกวงศ์ผูอ่ื้นข้ึนเป็นกษัตริย์แน่แท้  ท่ีเขียนไวเ้ช่นน้ีก็มีอยู่ตอนหน่ึงว่า 
พระมหากษตัริยท์รงเลือกรัชชทายาทได้โดยไม่ตอ้งค านึงถึงบทบญัญติัซ่ึงร่างไวใ้นกฎมนเทียรบาล  ตาม
ท่ีวา่ไวใ้นกฎมนเทียรบาลเป็นล าดบั  คือ  เลือกคนท่ี  ๑–๒–๓–๔  แต่วา่อาจมีได ้เช่นคนท่ีไม่สมควรเป็น
พระเจา้แผน่ดิน  เช่นน้ีจ่ึงตอ้งประกอบดว้ยความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร  ดัง่น้ีไม่ใช่เป็นของใหม่  
ถา้เรารับว่า จะเลือกพระเจา้แผ่นดินสยามข้ึนครองราชสมบติัด้วยการอญัเชิญของประชาชน อย่างท่ีว่า  
“เอนกนิกรสโมสรสมมต”  ซ่ึงไม่ใช่พระเจา้แผ่นดินเสด็จเถลิงถวลัยส์มบติัโดยพระราชอ านาจท่ีมาจาก
สวรรคเ์หมือนต่างประเทศในบางสมยับางเมืองท่ีเขาถือ ประเพณีของเราไม่มีเช่นนั้น ประเพณีของเรามีวา่ 
พระมหากษตัริยเ์สด็จเถลิงถวลัยส์มบติัดว้ยประชาชนอญัเชิญเสด็จข้ึนครองราชสมบติั  ท่ีวา่ประกอบดว้ย
ความเห็นชอบของผูแ้ทนสภาน้ี เป็นผูแ้ทนราษฎร ๑๑ ลา้นเศษ...” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
๒๔๗๕, น. ๓๙๗) 
 

 ศาสตราจารย์ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์  (๒๕๕๓, น. ๗๘–๗๙)  นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์อีกผู้หนึ่ง 
ที่ได้อธิบายที่มาของพระมหากษัตริย์ตามแนวคิดทางพุทธศาสนาแต่ฐานความคิดของศาสตราจารย์ธีรภัทร์   
มีลักษณะการตีความแนวคิดทางพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับแนวคิดส านักคิดประเพณีและแนวคิดเอนก
นิกรสโมสรสมมติ  ส าหรับสาระส าคัญของการอธิบายสรุปได้ว่า  พระราชาหรือผู้ปกครองเกิดขึ้นด้วยความ
ประสงค์หรือการเรียกร้องต้องการของสังคม  ต าแหน่งทางการปกครองนั้นเป็นสมมติแต่งตั้งของมหาชน
เรียกว่า “มหาชนสมบัติ” ดังนั้นพระราชาในคติพุทธศาสนาจึงเป็นมนุษย์ธรรมดาแต่สูงส่งด้วยคุณธรรม  
ความดี  และชาติก าเนิด  (โดยสมมติหรือสืบสันตติวงศ์)  ดังจะได้เห็นแล้วว่า  พระราชาหรือผู้ปกครองใน
ทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้น  จะต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่เป็นไปชั่วคราว  มิใช่ผูกขาดถาวรหรือ
อีกประการหนึ่ง  อาจกล่าวได้ว่า  การทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ตามค าขอร้องของประชาชนทั่วไปด้วย
คุณธรรม  คือ  ความเมตตา  กรุณา  มีจิตใจใคร่อนุเคราะห์ด้วยความเสียสละเป็นเบื้องต้น  จึงเข้ารับท า
หน้าที่ทางการบริหารบ้านเมืองนั้น ๆ  เพ่ือประโยชน์สุขของมหาชนอย่างแท้จริง  ความคิดหรือการตั้งจิตไว้
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ดีงามอย่างนี้  จึงเป็นเบื้องต้นของการประพฤติธรรม  ปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ  หรือความเป็นผู้ทรงธรรม  
ดังที่ทราบกันในสังคมพุทธแบบเดิม  การด ารงไว้ซึ่งความสุจริตทางกาย  วาจา  และใจ  ผู้น าหรือผู้ท าหน้าที่
ปกครองจึงได้สมัญญาว่า  “ราชา”  แปลว่า  “ผู้ท าให้มหาชนพอใจ”  “ผู้ที่มหาชนรักใคร่ชอบใจ”  เป็นต้น  
ดังนั้น  ตามแนวคิดในพระพุทธศาสนาแล้ว  พระราชาไม่อยู่ห่างจากประชาชน  ทั้งนี้  ค าว่า “กษัตริย์” 
(สันสกฤต)  และ “ขัตติยะ”  ในความหมายเดิมหมายถึงเพียง “เจ้าของนา”  หรือ “ผู้ท านา”  เท่านั้น  
ส่วนหน้าที่การปกป้องดูแล  ไกล่เกลี่ย  ระงับ  ข้อพิพาท  และประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพในฐานะพระราชา
หรือพระเจ้าจักรพรรดิ  นับว่าเป็นเพียงภาระหน้าที่ชั่วคราวที่เพ่ิมเข้ามาตามการสมมติแต่งตั้งของมหาชน
ทั้งหลาย มิได้เป็นการผูกขาดแบบยั่งยืนตามแนวความคิดของศาสนาฮินดู   ฉะนั้นการอธิบายของ
ศาสตราจารย์ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์  เป็นการสอดคล้องกับแนวความคิดของส านักคิดประเพณีที่ตีความถึง
ที่มาของพระมหากษัตริย์ไทยในช่วงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ว่า  การทรงราชย์จะต้องได้รับความยินยอม
เห็นชอบจากราษฎร   
 

 เมื่อประมวลแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ หรือข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวโดยสรุป 
คือ ความหมายของ “อเนกนิกรสโมสรสมมติ” เป็นวาทกรรมทางการเมืองประการหนึ่งที่เชื่อมโยงกับ
แนวคิดทางศาสนาพุทธแบบดั้งเดิมในการอธิบายความชอบธรรมส าหรับการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์  
แต่มิได้มีความหมายหรือวัตถุประสงค์ให้ราษฎรมาเลือกพระมหากษัตริย์โดยตรงด้วยตนเอง ทั้งนี้ ถ้าใน
รูปแบบก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย  ผู้เป็น “อเนกนิกรสโมสร” ก็คือ  พระบรมวงศานุวงศ์และ
ขุนนางผู้มีอ านาจทางการเมืองในขณะนั้นเอง  ส่วนรูปแบบหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย ก็อาจ
ถือได้ว่า รัฐสภามีฐานะเปรียบเสมือนเป็น “อเนกนิกรสโมสร” ส าหรับข้อแตกต่างที่ส าคัญระหว่างแนวคิด
ทางพุทธศาสนาแบบดั้งเดิมกับแนวคิดเอนกนิกรสโมสร คือ แนวคิดทางพุทธศาสนาแบบดั้งเดิมจะกล่าวถึง
การยอมรับของผู้คนโดยรวมในสังคมนั้นต่อผู้เป็นผู้น าหรือกษัตริย์  แต่นัยของแนวคิดอเนกนิกรสโมสรสมมติ
เป็นการยอมรับของกลุ่มผู้อ านาจทางการเมืองที่มีต่อกษัตริย์ อันได้แก่ พระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางผู้มี
อ านาจทางการเมืองในขณะนั้นเอง อนึ่ง มีการน าค าว่า “อเนกนิกรสโมสรสมมติ”  ไปใส่ในสร้อยพระนาม
ของพระมหากษัตริย์หลายพระองค์  เช่น  รัชกาลที่  ๔  ใช้ค าว่า “มหำชนนิกรสโมสรสมมติ” รัชกาลที่ ๕ 
ใช้ค าว่า “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” และรัชกาลที่ ๘ ใช้ค าว่า “อเนกนิกรชนสโมสรสมมต”   
 

 ๒.๑.๑๒  แนวคิดเรื่อง อุภโตสุชำติในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์     
 “อุภโตสุชำติ”  เป็นค าสมาสของค าว่า “อุภโต” และ “สุชาติ”  มีความหมายคือ  ชาติก าเนิดที่
ประเสริฐดีทั้งทางฝ่ายชนกและฝ่ายชนนี  โดยมีรากฐานความเชื่อมาจากประเทศอินเดียตั้งแต่ก่อนยุค
พุทธกาลประมาณ ๕๐๐ ปี  โดยได้มีเหตุการณ์ที่พระเจ้าอุกกากะราช มีพระราชประสงค์ให้พระราชโอรส
จ านวน ๔ พระองค์และพระราชธิดา ๕  พระองค์ไปสร้างพระนครใหม่ ซึ่งต่อมาจึงได้มีการก่อสร้างนคร
กบิลพัสดุ์ที่เป็นดงไม้สักกะชายป่าหิมพานต์ และพระราชโอรสทั้ง  ๔  พระองค์ได้มีพระด าริว่า  หากไปเสก
สมรสกับผู้อ่ืนจะเป็นผลให้พระโอรสที่ประสูติในภายภาคหน้าจะไม่เป็น อุภโตสุชาติ เพราะมีคุณสมบัติดี
เฉพาะฝ่ายพระบิดา จึงได้เสกสมรสกับพระกนิษฐภคินีทั้ง  ๔  พระองค์  ซึ่งการเสกสมรสดังกล่าวได้รับการ
ยกย่องจากพระเจ้าอุกกากะราชว่า  เป็นผู้สามารถดี  และมีการเรียกสกุลของพระมหากษัตริย์ราชสกุลวงศ์นี้
ว่า “ศากยวงศ์” ซึ่งมีความหมายว่า  วงศ์ที่อาศัยอยู่ในดงไม้สักกะหรืออยู่รวมกันในวงศ์ของตน  ทั้งนี้ราช
สกุลวงศ์ดังกล่าวเป็นสกุลราชบรรพบุรุษของเจ้าชายสิทธิธัตถะที่ผนวชเป็นพระศาสดาของศาสนาพุทธใน
เวลาต่อมา (ลานพุทธศาสนา, ม.ป.ป. และ สมพร เจริญพงศ์, ๒๕๕๐, น. ๕) รายละเอียดเพ่ิมเติมของพุทธ
ประวัติในส่วนนี้ปรากฏในพระไตรปิฎก เล่มที่ ๙ ทีฆนิกาย สีลขันธวัคค์  สูตรที่ ๓ อัมพัฏฐสูตร  
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 นอกจากนั้น  ค าดังกล่าวยังได้ปรากฏในพระไตรปิฎก  เล่มที่  ๒๒  พระสุตตันตปิฎก  เล่มที่ ๑๔
อังคตุตรนิกาย ปัญจก–ฉักกนิบาต  ใน  ๒  ช่วงเวลาที่ส าคัญ  โดยในช่วงเวลาที่  ๑ (โทณสูตร) เมื่อในคราว 
โทณพราหมณ์ได้เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าและได้กล่าวถึง  พราหมณ์ที่เป็นอุภโตสุชาติ คือ มีชาติก าเนิดดีทั้งฝ่ าย
บิดามารดาโดยไม่มีใครกล่าวติเตียนได้ ดังนี้ “...ขา้แต่ท่านพระโคดม  ผูใ้ดเม่ือกล่าวโดยชอบ  พึงกล่าวว่า
เป็นพราหมณ์อุภโตสุชาติทั้งฝ่ายมารดาและบิดา  มีครรภเ์ป็นท่ีถือปฏิสนธิหมดจดดีตลอด  ๗  ชัว่บรรพ
บุรุษ  ไม่มีใครจะคัดค้านติเตียนได้โดยอ้างถึงชาติ...”  หรือในช่วงเวลาที่  ๒ (ปัตถนาสูตร)  คราวที่
พระพุทธเจ้าเทศนาธรรมให้แก่พระภิกษุเกี่ยวกับพระกรณียกิจของพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ของ
พระมหากษัตริย์ ที่ได้เข้าพิธีมูรธาภิเษก (หมายถึง พิธีรับน้ าศักดิ์สิทธิ์ก่อนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ )  
เป็นอุภโตสุชาติทั้งฝ่ายพระบิดาและพระมารดามีพระครรภ์เป็นถือปฏิสนธิดีตลอด  ๗  ชั่วบรรพบุรุษ  ไม่มี
ผู้ใดต าหนิ  โดยมีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ “...ดูกรภิกษุทั้งหลาย  พระราชโอรสองคใ์หญ่ของพระราชาผู ้
กษตัริยไ์ด้มูรธาภิเษกแล้ว  ทรงประกอบด้วยองค์  ๕  ประการ  ย่อมทรงปรารถนาราชสมบติั  องค์  ๕  
ประการเป็นไฉน  คือ  พระราชโอรสองค์ใหญ่ของพระมหากษตัริยข์องพระราชาผูก้ษตัริยไ์ดมู้รธาภิเษก
แลว้ในโลกน้ี  ย่อมทรงเป็นอุภโตสุชาติทั้งฝ่ายพระมารดาทั้งฝ่ายพระบิดามีพระครรภ์เป็นท่ีถือปฏิสนธิ
หมดจดดีตลอด ๗ ชัว่บรรพบุรุษ เป็นผูอ้นัใคร ๆ  จะคดัคา้น  ต าหนิ  โดยอา้งถึงพระชาติไม่ได.้..”  
 

 สมิธ (๒๕๔๒, น. ๒๓๒–๒๓๓) หรือมัลคอล์ม สมิธ (Malcolm Smith) นายแพทย์ผู้ เคย
ปฏิบัติงานในราชส านักสมัยรัชกาลที่ ๕  ได้แสดงทัศนะทางวิทยาศาสตร์ในเรื่องนี้ว่า  ไม่เพียงแต่อาณาจักร
ของประเทศอินเดียที่มีแนวคิดในลักษณะนี้เท่านั้น  แต่การสมรสระหว่างพ่ีน้องร่วมบิดาเดียวกันมีความ
เป็นมาที่ยาวนานและเกิดในสังคมยุคโบราณมากว่า ๓,๐๐๐ ปีในหลายภูมิภาคอีกด้วย เช่น ในราชวงศ์
อียิปต์สมัยโบราณ  โดยกษัตริย์แห่งราชวงศ์ที่ ๑๘ ก็มีการอภิเษกสมรสในพระราชวงศ์ที่ใกล้ชิดติดต่อถึง ๙ 
ชั่วอายุคน หรือพระมหากษัตริย์ในราชวงศ์พโทเลมี (Ptolemy) แห่งอาณาจักรอียิปต์ที่มีการอภิเษกสมรสใน
หมู่ราชวงศ์ จ านวน ๑๕ องค์  ก็มีพระวรกายที่แข็งแรงโดยพระชนมพรรษาเฉลี่ย ๖๕ พรรษา (ซึ่งไม่นับ
พระมหากษัตริย์ที่ เสด็จสวรรคตจากอุบัติเหตุ) นอกจากนั้นหลายสังคมที่มีการสมรสในลักษณะนี้ เช่น 
อาณาจักรอินคาแห่งประเทศเปรู ชาวฮาวายโบราณ  กษัตริย์ศรีลังกา เปอร์เซีย ชนเผ่าต่าง ๆ ในทวีป
แอฟริกา รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีการสมรสเช่นนี้ในประเทศสยาม พม่า และเขมร  
อย่างไรก็ตามเรื่องนี้เกิดขึ้นเฉพาะในกลุ่มผู้ปกครองประเทศเพ่ือที่จะด ารงรักษา“ความบริสุทธิ์ (purity)” 
ของสายพระโลหิตเอาไว้  แต่ไม่มีการกระท าดังกล่าวในกลุ่มสามัญชนของประเทศ  
 

 ความเชื่อดังกล่าวได้ถูกถ่ายทอดเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งของการสืบราชสันตติวงศ์ของ
ไทยที่ถือว่า สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่หรือพระราชวงศ์ที่ เป็นพระรัชทายาทควรเป็น 
อุภโตสุชาติ  จึงได้มีคตินิยมของพระมหากษัตริย์ของไทยในสมัยก่อนส าหรับการอภิเษกสมรสระหว่างพระ
ราชวงศ์ด้วยกันเอง เพ่ือให้มีพระราชโอรสที่มีชาติก าเนิดเป็น “อุภโตสุชำติ”  ทั้งนี้ยังได้น าค านี้ไปอยู่ใน
สร้อยพระนามของพระมหากษัตริย์หลายพระองค์  เช่น  รัชกาลที่  ๔  ใช้ค าว่า “อุภโตสุชาติสังสุทธิ-
เคราะหณี”  ส าหรับรัชกาลที่  ๕  รัชกาลที่  ๖  และรัชกาลที่  ๗ ใช้ค าว่า “อุภโตสุชาตสังสุทธเคราะหณี”  
เป็นต้น  ส าหรับค าว่า“สังสุทธิเครำะหณี” มีความหมายว่า  มีครรภ์เป็นที่ถือปฏิสนธิบริสุทธิ์พร้อม 

 ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๖  ทรงเลื่อมใสในคตินิยมดังกล่าวเป็น
อย่างยิ่ง  โดยทรงเชื่อในพระราชประเพณีที่ว่า  พระมหากษัตริย์ควรถือก าเนิดจากพระราชบิดาและพระราช



๓๕ 
 

 
 

มารดา  ที่เป็น “เจ้า”  หรือพระราชวงศ์ด้วยกันทั้งคู่  จึงก าหนดเฉพาะสมเด็จพระราชอนุชาที่ร่วมสมเด็จ
พระราชชนนีเดียวกันก่อนเพื่อเป็นพระรัชทายาทชั่วคราว  ในกรณีที่รัชกาลที่ ๖ ยังไม่มีพระราชโอรส ดังนั้น
ในปี  ๒๔๕๓  จึงได้ทรงน าเสนอพระราชกฤษฎีกาเรื่องตั้งรัชทายาทต่อที่ประชุมเสนาบดีสภาซึ่งเป็นที่
ประชุมเสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ  ในวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๔๕๓  เพ่ือรับทราบในเรื่องนี้ ทั้งนี้แนวคิด
ดังกล่าวปรากฏตามความในพระราชบันทึกดังนี้ “ตามโบราณราชประเพณีนิยมมีอยู่ว่า  ผูท่ี้จะเปนรัช
ทายาทสืบราชสันตติวงศค์วรตอ้งเปนอุภโตสุชาติ ฉนั้นแมมี้เหตุบงัเอิญเกิดข้ึน  ซ่ึงจะบนัดาลให้นอ้งของ
ฉันคนใดเปนรัชทายาทสืบสันตติวงศ์แลว้  ก็ขออย่าให้เลือกเอาลูกของตนซ่ึงมิได้เปนอุภโตสุชาติเปน 
รัชทายาทสืบไปเลย  ขอให้เลือกน้องร่วมอุทรเปนรัชทายาทเหมือนเช่นที่ตัวฉันเลือกในคร้ังนี้เถิด” และใน
ปี ๒๔๖๘  ได้มีหนังสือสั่งเสนาบดีวังเพ่ือให้ข้ามล าดับการสืบราชสมบัติของพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า  
วรานนท์ธวัช เนื่องจากเหตุความเป็นสามัญชนของพระมารดาเป็นผลให้ล าดับการสืบราชสมบัติ มีความ
เปลี่ยนแปลงและส่งผลในเวลาต่อมาอีกหลายประการ  ส าหรับรายละเอียดอยู่ในข้อ ๕.๑ และข้อ ๕.๔   

 

 และรัชกาลที่  ๗  มีพระราชวินิจฉัยในเรื่องนี้บางประการที่คล้ายกับพระราชวินิจฉัยของรัชกาล
ที่  ๖  ในคราวที่มีการพระราชทานพระราชบันทึก เรื่อง “ปัญหาของประเทศสยาม (Problem of siam)” 
ลงวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๔๖๙  ที่พระราชทานแก่พระยากัลยาณไมตรี  โดยสาระส่วนหนึ่งของพระ
ราชบันทึกที่เป็นพระราชวินิจฉัยว่า  ล าดับการสืบราชสมบัติของพระราชโอรสขึ้นอยู่กับสกุลยศของพระ
มารดาเป็นส าคัญ  เช่น  การจัดล าดับของพระมารดาที่เป็นพระราชธิดาของพระมหากษัตริย์ให้อยู่ในล าดับที่
สูงกว่าล าดับของพระมารดาที่เป็นพระราชนัดดาของพระมหากษัตริย์  และให้ลดหลั่นสถานภาพลงมา
ตามล าดับสกุลยศของพระมารดา [I  would  suggest  that  priority  of  the  sons  be  regulated  
by  the  birth  ranks  of  the  mothers.  I  mean  priority  be  given  to  the  sons  born  of  
a  Princess  ; such  as  daughters  of  a  king,  then nieces  of  a  King  and  so  on] 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๘ข, น. ๑๗) 
 

 นอกจากนั้นเมื่อในคราวรัชกาลที่  ๗  ทรงสละราชสมบัติ  คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงวังได้
จัดท าบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามหนังสือกระทรวงวัง ลับ ที่  ๑๓๐/๓๐๖๑  ลงวันที่  ๔  มีนาคม  
พุทธศักราช  ๒๔๗๗  เพ่ือเสนอให้สภาผู้แทนราษฏรให้ความเห็นชอบต่อการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์
องค์ใหม่ ส าหรับบัญชีดังกล่าวมีรายพระนามของพระราชวงศ์ที่อยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ จ านวน  ๒๓  
พระองค์  โดยมีการขีดเส้นสัญประกาศ (เส้นใต้)  ไว้ใต้พระนามของผู้ที่มีพระมารดาเป็น  “เจ้า” คือ เป็น 
อุภโตสุชาติ จ านวน  ๑๓ พระองค์  แต่เมื่อรวมกับจอมพลเรือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าบริพัตร
สุขุมพันธุ์ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต ก็จะเป็น ๑๔ พระองค์  ส าหรับรายละเอียดอยู่ในข้อ  ๗.๑   
 

 ทั้งนี้แม้ว่าแนวคิดเรื่องนี้มีความเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม  แต่ทว่าประเทศบรูไนซึ่งเป็น
ประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและไม่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมพราหมณ์–ฮินดูของอินเดีย  
กลับมีประเพณีการสืบราชสมบัติที่สอดคล้องกับแนวคิด“อุภโตสุชาติ” กล่าวคือ พระราชโอรสที่ประสูติแต่
พระมเหสีที่เป็นผู้สืบเชื้อสายจากราชสกุลวงศ์ (princely  blood)  จะสามารถอ้างสิทธิล าดับของการเป็น
พระรัชทายาทของพระราชโอรสได้สูงกว่าพระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมเหสีที่สืบเชื้อสายจากสามัญชน 
(commoner) ตามบทบัญญัติของกฎหมายการสืบราชสมบัติและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  
(Succession  and  Regency  Proclamation  ค.ศ. ๑๙๕๙)  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   
 



๓๖ 
 

 
 

 ๒.๑.๑๓  แนวคิดเรื่อง บิดำปกครองบุตรในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์     
 แนวคิดบิดาปกครองบุตรหรือพ่อปกครองลูก เป็นระบบการปกครองที่ผู้ปกครองให้ความดูแล
เอาใจใส่ผู้อยู่ในความปกครองอย่างใกล้ชิดสนิทสนมกัน เปรียบเสมือนกับบิดาปกครองบุตร หรือที่เรียกว่า 
ปิตาธิปไตย (Paternalism)  โดยรูปแบบดังกล่าวสามารถด ารงอยู่ในอาณาจักรที่มีขนาดไม่ใหญ่ ประชาชน
จ านวนไม่มาก และไม่มีความซับซ้อนมากนัก ทั้งนี้ประชาชนในอาณาจักรสามารถเข้าไปร้องทุกข์หรือขอ
ความช่วยเหลือจากผู้ปกครองได้โดยความสะดวก มีการอ้างว่า  รูปแบบดังกล่าวเคยเกิดในอาณาจักรจีนยุค
โบราณสมัยราชวงศ์โจว  โดยระบบนี้พระมหากษัตริย์จะท าหน้าที่เหมือนพ่อ ส่วนประชาชนใต้ปกครองก็จะ
เหมือนลูก ซึ่งต้องให้ความเคารพและเชื่อฟังผู้เป็นพ่อ ทั้งนี้ในสมัยกรุงสุโขทัยก็มีรูปแบบการปกครองแบบ
บิดาปกครองบุตรในลักษณะเดียวกัน  แต่ส าหรับที่มาของพระมหากษัตริย์ไทยตามแนวคิดนี้เป็นการสืบราช
สันตติวงศ์จากพระราชบิดามาสู่พระราชโอรสตามปกติ แต่อาณาจักรยุคโบราณสมัยราชวงศ์โจวตามท่ีอ้างถึง
แล้ว การสืบทอดต าแหน่งนี้ก็ข้ึนอยู่กับว่า พระมหากษัตริย์จะยกต าแหน่งให้ใคร ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของ
หัวหน้าชุมชนด้วย  (กิตติพัฒน์ สุวรรณสิริเมธี, ๒๕๕๐) 
 

๒.๒  บทวิเครำะห์แนวคิดและทฤษฎีในกำรก ำหนดที่มำของพระมหำกษัตริย์ 
 จากแนวคิดในข้อ ๒.๑  จึงอาจจ าแนกกลุ่มความคิดได้เป็น  ๕  กลุ่มหลัก ๆ คือ  
 กลุ่มที่ ๑  แนวคิดผู้สืบเชื้อสายจากเทพเจ้า/พระเจ้า ที่เป็นการอธิบายหรือการสร้างความชอบ
ธรรมตามแนวคิดเชิงเทวนิยม (Theism)  ว่า พระมหากษัตริย์เป็นผู้สืบเชื้อสายหรือเป็นอวตารจากเทพเจ้า
หรือพระเจ้าในศาสนา/ลัทธิต่าง ๆ โดยกลุ่มแนวคิดดังกล่าวนี้ปรากฏในค าสอนหรือค าอธิบายของอาณาจักร
ยุคโบราณ ศาสนาพราหมณ์–ฮินดู  และศาสนาชินโต  

 กลุ่มที่ ๒ แนวคิดผู้รับบัญชาจากเทพเจ้า/พระเจ้า ที่เป็นการอธิบายหรือการสร้างความชอบ
ธรรมตามแนวคิดเชิงเทวนิยม (Theism) เช่นกัน  แต่กลุ่มที่ ๒ นี้มีความแตกต่างจากกลุ่มที่ ๑ ในประเด็นว่า  
พระมหากษัตริย์ไม่ได้เป็นผู้สืบเชื้อสายจากเทพเจ้า/พระเจ้า  แต่ได้รับบัญชาจากเทพเจ้า/พระเจ้า ให้มาท า
หน้าที่ปกครองอาณาจักรต่าง ๆ  โดยกลุ่มแนวคิดดังกล่าวนี้ปรากฏในค าสอนหรือค าอธิบายของกลุ่มแนวคิด
ทฤษฎีเทวสิทธิ์ที่ผสมผสานกับความเชื่อในพระเจ้าของศาสนาคริสต์ (ยุคการฟ้ืนฟูวิทยาการระหว่าง
คริสต์ศตวรรษที่  ๑๕–๑๗)  ศาสนายูดาห์  ศาสนาอิสลามในบางกรณี  รวมทั้งลัทธิเต๋าในประเด็นแนวคิด
อาณัติจากสรรค์ของอาณาจักรจีนยุคโบราณที่เชื่อว่า สมเด็จพระจักรพรรดิจีนได้รับอาณัติจากเทพเจ้าหรือ
อาณัติจากสวรรค์ (Mandate of Heaven) ให้มาปกครองอาณาจักร  ทั้งนี้สมเด็จพระจักรพรรดิจีนบาง
พระองค์ได้อ้างในลักษณะอุปมาอุปมัยว่า  ตนเองมีฐานะเสมือนเป็นโอรสแห่งสวรรค์ (Son  of  Heaven)  

 กลุ่มที่  ๓  กลุ่มแนวคิดราชาปราชญ์/ธรรมราชา  ที่มี การอธิบายแนวคิดเชิงอเทวนิยม 
(Atheism) ที่ไม่มีความผูกพันกับเทพเจ้า/พระเจ้า แต่ประการใด โดยกลุ่มนี้มีความเชื่อว่า พระมหากษัตริย์
ต้องเป็นปราชญ์ผู้มีความรู้หรือผู้ทรงคุณธรรมที่มีบุญบารมี โดยกลุ่มแนวคิดนี้ประกอบด้วย เพลโต 
นักปรัชญากรีกซึ่งเป็นผู้เสนอแนวคิดราชาปราชญ์ (Philosopher-King) หรือกลุ่มแนวคิดธรรมราชาของ
พระมหากษัตริย์ที่นับถือศาสนาพุทธแบบเถรวาท  

 กลุ่มที่ ๔  แนวคิดอเนกนิกรสโมสรสมมติ  ที่มีการอธิบายแนวคิดเชิงอเทวนิยม (Atheism) ที่ไม่
มีความผูกพันกับเทพเจ้า/พระเจ้า แต่ประการใด  โดยกลุ่มแนวคิดดังกล่าวมีรากฐานแนวคิดของศาสนาพุทธ
ในแบบดั้งเดิมที่ได้อธิบายว่า  ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองมาจากความเห็นชอบร่วมกันของสังคมหรือผู้ทรง
ราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในอาณาจักร นั้น  แม้ว่าอาจจะมีความ



๓๗ 
 

 
 

พยายามอธิบายความหมายของค าว่า “อเนกนิกรสโมสรสมมติ ” หมายถึ ง การทรงราชย์ของ
พระมหากษัตริย์ด้วยกระบวนการเลือกตามระบอบประชาธิปไตย  แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว  วิธีการดังกล่าว
เป็นเพียงการตัดสินใจของคณะบุคคลที่มีอ านาจควบคุมทางการเมืองของอาณาจักรต่อการเลือกผู้
สืบราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์  มิได้มีความหมายว่า  มีการเลือกจากประชาชนโดยตรง  ทั้งนี้มีการน า
แนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในยุคสมัยประชาธิปไตยในปัจจุบัน  ด้วยการให้รัฐสภาในฐานะองค์กรผู้แทน  
ปวงชนในการให้ความเห็นชอบต่อองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์หรือให้มีองค์กรอ่ืนโดยเฉพาะ อาทิ สภาแห่งราช
บัลลังก์ (Royal Council of the Throne) ในกรณีของกัมพูชาที่มีหน้าที่ในการเลือกพระมหากษัตริย์ 

 กลุ่มที่ ๕  แนวคิดการสืบราชสันตติวงศ์/อุภโตสุชาติ  ที่มีการอธิบายโดยสังเขปว่า  กลุ่มเชื้อ 
พระวงศ์เป็นผู้มีชาติตระกูลอันประเสริฐ จึงเป็นความชอบธรรมในการให้ผู้สืบเชื้อสายเป็นรัชทายาท
สืบราชสมบัติต่อไป  ทั้งนี้แนวคิดอุภโตสุชาติที่เป็นแนวคิดดั้งเดิมของอินเดีย ที่ย้ าให้ชัดเจนหนักแน่นไปอีก
คือ  พระมหากษัตริย์ไม่เพียงแต่ต้องมีพระราชบิดาเป็นเชื้อพระวงศ์เท่านั้น แต่พระราชมารดาต้องมีฐานะ
เป็นเชื้อพระวงศ์ด้วย  ทั้งนี้แนวคิดแบบบิดาปกครองบุตร (Paternalism) ในกรณีของไทย อาจถูกจ าแนกให้
อยู่ในกลุ่มนี้ด้วย เนื่องจากมีการสืบราชสันตติวงศ์จากพระราชบิดาไปสู่พระราชโอรสตามปกติ 

 (อนึ่ง การแบ่งประเภทเป็น ๕ กลุ่มนี้ เป็นการแบ่งโดยสังเขป  โดยที่ชุดความคิดของแต่ละกลุ่มก็
มีความคาบเกี่ยวกันในแต่ละกลุ่ม โดยไม่มีการแบ่งแยกโดยเด็ดขาดทั้งหมด  ตัวอย่างเช่น  การเลือก
พระมหากษัตริย์ตามแนวคิดของกลุ่มที่ ๔ แนวคิดอเนกนิกรสโมสรสมมติในยุคปัจจุบัน ก็ต้องเลือกจาก 
เชื้อพระวงศ์ตามแนวคิดของกลุ่มที่ ๕ แนวคิดการสืบราชสันตติวงศ์/อุภโตสุชาติ มาเป็นพระมหากษัตริย์  
มิใช่เลือกจากสามัญชนแต่ประการใด หรือการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์สมัยกรุงศรีอยุธยาก็มีการ
ผสมผสานแนวคิดเทวราชาในศาสนาฮินดกูับแนวคิดธรรมราชา)  

 ทั้งนี้อาจวิเคราะห์เป็นแนวคิดสรุปรวบยอดเพ่ิมเติมได้อีกว่า เป็นความประจักษ์ชัดเจนที่การ
เถลิงถวัลยราชสมบัติหรือการเป็นพระมหากษัตริย์มีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาแนวคิดทางศาสนา หรือแนวคิด
เชิงเทวนิยม (Theism) ที่เป็นความเชื่อของประชาชนในราชอาณาจักรส าหรับการนับถือเทพเจ้าสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ตลอดจนความเชื่อที่ยังไม่มีการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์เป็นส าคัญ  เพ่ือการสร้างความชอบธรรมและการ
สร้างการยอมรับจากขุนนาง ทหาร นักบวช ประชาชนโดยทั่วไปต่อการเกื้อหนุนให้เป็นประมุขแห่งรัฐ  ใน
บางช่วงเวลามีความจ าเป็นที่จะต้องรับการสนับสนุนจากประมุขแห่งศาสนจักร เช่น ในช่วงยุคกลางทาง
ประวัติศาสตร์ตะวันตกระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ ๕–๑๕ ที่พระสันตะปาปา  ประมุขแห่งศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิกมีบทบาทในการให้ความยอมรับต่อการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ของทวีปยุโรปใน
ช่วงเวลานั้น  แต่แนวคิดทางศาสนาพราหมณ์–ฮินดู  ถึงกับมีแนวคิดว่า  พระมหากษัตริย์เป็นองค์อวตาร
ของเทพเจ้าในศาสนาฮินดูที่มาเกิดในโลกมนุษย์เพ่ือปราบยุคเข็ญ ในส่วนของศาสนาชินโตถือว่า สมเด็จพระ
จักรพรรดิเป็นผู้สืบเชื้อสายจากเจ้าแม่แห่งพระอาทิตย์ซึ่งเป็นเทพเจ้าองค์ส าคัญของประเทศญี่ปุ่น  ส าหรับ
แนวคิดของประเทศจีนในยุคโบราณมีแนวคิดในลักษณะเดียวกันว่า  สมเด็จพระจักรพรรดิได้รับโองการจาก
สวรรค์หรือมีการอ้างในเชิงอุปมาอุปมัยว่า ตนเองเป็นโอรสจากสวรรค์  เป็นต้น  ส าหรับความเชื่อทางพุทธ
ศาสนาจะมีความแตกต่างเนื่องจากเป็นศาสนาที่ไม่มีลักษณะเป็นเทวนิยม แต่ก็มีความเชื่อเพ่ิมเติมใน
ภายหลังว่า  พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีบุญบารมีเหนือกว่าผู้ใด 
 

 แนวคิดทางศาสนาอิสลามตลอดจนแนวคิดส านักคิดประเพณีหรือแนวคิดอเนกนิกรสโมสรสมมติ
มีนัยถึงความสัมพันธ์กับศาสนาในอีกทางหนึ่ง  โดยพระมหากษัตริย์ในประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ
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ศาสนาอิสลามมักจะก าหนดให้พระมหากษัตริย์ต้องถือก าเนิดจากบุพการีที่เป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามและ
พระมหากษัตริย์จะต้องมีศรัทธาต่อพระเจ้าตามคัมภีร์อัลกุรอาน รวมทั้งต้องนับถือศาสนาอิสลาม  ในส่วน
ของแนวคิดส านักประเพณีหรือแนวคิดอเนกนิกรสโมสรสมมติในสมัยรัชกาลที่ ๔–รัชกาลที่ ๕  ก็ต้องมีการ
รับทราบของพระสงฆ์ชั้นผู้ใหญ่ ในการอัญเชิญพระราชวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ด้วย 
นอกเหนือจากความเห็นชอบของกลุ่มพระราชวงศ์และขุนนาง 
 

 นอกจากนั้นการประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษกในหลายประเทศ  ก็ล้วนแต่ต้องให้
บาทหลวง  พระสงฆ์ชั้นผู้ใหญ่หรือพราหมณ์  เข้ามามีส่วนร่วมในการประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างบารมี  ความศรัทธา  ความเป็นศุภมงคล  หรือการสร้างความชอบธรรมแด่
พระมหากษัตริย์องค์ใหม่  ทั้งนี้ในส่วนของพิธีกรรมทางศาสนาพราหมณ์–ฮินดู  ได้ก าหนดให้พราหมณ์ 
ท าหน้าที่เสมือนเป็นทูตหรือสื่อกลางระหว่างโลกกับสวรรค์ในการประกอบพระราชพิธีอีกด้วย 
 

 ในขณะเดียวกันถ้ามีการเปลี่ยนแปลงพระมหากษัตริย์หรือราชวงศ์  ก็มีการหยิบยกแนวคิดทาง
ศาสนา  หรือความเชื่อของประชาชนมาเป็นเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงด้วย  เช่น แนวคิดของการปกครอง
โดยสมเด็จพระจักรพรรดิจีนในยุคโบราณ   ที่ก าหนดว่า  สวรรค์เป็นผู้เลือกสรรผู้ปกครองโดยความรุ่งเรือง
ของราชวงศ์ขึ้นอยู่กับสวรรค์  ในทางตรงกันข้าม  ถ้าผู้ปกครองไร้คุณธรรม  สวรรค์จะลงโทษให้เกิดภัยพิบัติ
ขึ้นในแผ่นดิน (แห้งแล้ง  อุทกภัย  ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ)  เพราะฉะนั้นจึงเป็นสิทธิของประชาชนที่จะ
ล้มล้างอ านาจของผู้ปกครองที่ไร้ศีลธรรมนั้น  และในลักษณะเดียวกันหากพระมหากษัตริย์ที่ใช้พระราช
อ านาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดจนเกิดผลกระทบต่อศาสนจักร ก็อาจถูกน ามาอ้างเป็นเหตุผลในการเปลี่ยนแปลง
องคพ์ระมหากษัตริย์ด้วยเช่นกัน อาท ิกรณพีระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงธนบุรีใน พ.ศ. ๒๓๒๕   
 

 จากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยุคใหม่ของแต่ละประเทศจะมีการแบ่งเขตปริมณฑลใน
เชิงอ านาจของฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศาสนจักรโดยฝ่ายศาสนจักรจะไม่มีบทบาทต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินที่รับผิดชอบโดยฝ่ายอาณาจักร  อย่างไรก็ตามในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศจะก าหนดคุณสมบัติ
ให้พระมหากษัตริย์จะต้องเป็นผู้นับถือศาสนาตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และมีพระราชประเพณีส าหรับพิธี
พระบรมราชาภิเษกท่ีให้พระหรือนักบวชมาเป็นผู้มีส่วนร่วมในการกระท าพระราชพิธีเท่านั้น แต่ประมุขทาง
ศาสนาจักรไม่มีบทบาทในการก าหนดผู้สืบราชสมบัติ  ซึ่งประเทศไทยได้รับอิทธิพลแนวคิดในประเด็นนี้มา
เช่นกัน  โดยมีการบัญญัติครั้งแรกในมาตรา ๑๑ (๓) แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการการสืบราชสันติวงศ์ 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ที่ก าหนดให้เจ้านายผู้เป็นเชื้อพระบรมราชวงศ์ที่ให้ยกเว้นเสียจากล าดับสืบราช
สันติวงศ์  ถ้าไม่สามารถทรงเป็นอัครพุทธศาสนูปถัมภก หรือมาตรา ๔ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  ที่มีความว่า  พระมหากษัตริย์ต้องทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัคร
ศาสนูปถัมภก ซึ่งรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะการบังคับใช้เป็นการถาวรก็จะก าหนดบทบัญญัติในลักษณะนี้ โดย
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๙๒ เป็นต้นมา ได้แก้ไขค าว่า “ต้องทรงเป็น” เป็นค าว่า “ทรงเป็น” 
 

 แต่ถึงกระนั้นมีข้อยกเว้นในบางประเทศที่ผู้น าทางศาสนายังมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด 
ผู้สืบราชสมบัติหรือมีฐานะเป็นประมุขแห่งรัฐเอง  คือ  ประเทศกัมพูชาที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้มี  
สภาแห่งราชบัลลังก์ (Royal Council of the Throne)  ซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่เลือกตั้งพระมหากษัตริย์
โดยผู้น าคณะสงฆ์ของมหานิกายและธรรมยุตนิกายร่วมเป็นองค์ประกอบของสภาแห่งราชบัลลังก์  หรือ
ประเทศอันดอร์ราที่มีประมุขร่วม (Parliamentary Co-Principality) เป็นนักบวชในศาสนาคริสต์  คือ  
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พระราชาคณะ (Bishop) ของเมืองอูร์เคล (Urgell) แห่งประเทศสเปน ที่เป็นประมุขร่วมกับประธานาธิบดี
แห่งประเทศฝรั่งเศส   
 

 โดยสรุปแล้ว  แนวความคิดทางศาสนามีบทบาทในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์  เมื่อมี
การสถาปนาพระมหากษัตริย์องค์ใดเพ่ือเป็นปฐมกษัตริย์ของราชวงศ์ และได้ด าเนินการตามกุศโลบายใน
การสร้างการยอมรับและความมั่นคงให้แก่ราชวงศ์แล้ว จึงจะมีการสร้างความชอบธรรมในล าดับถัดมา
เพ่ือให้มีการสืบราชสมบัติทางสายโลหิตให้แก่พระราชโอรส พระราชธิดา  พระราชอนุชา หรือผู้สืบเชื้อสาย 
แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องอย่างไม่ขาดสาย ซึ่งเรียกว่า “การสืบราชสันตติวงศ์”  ทั้งนี้ได้มีการอธิบายถึงเหตุของ
การสืบราชสมบัติโดยหลักสายโลหิต เพราะถือว่าเป็นเชื้อสายสกุลเดียวกันที่มีความประเสริฐหรือความ
ศักดิ์สิทธิ์ รวมทั้งเป็นผู้มีบุญบารมีตามความเชื่อของประชาชนในราชอาณาจักรส าหรับการทรงราชย์ของ
พระมหากษัตริย์แต่ละกรณีก็ได้  นอกจากนั้นต้องมีกระบวนการสร้างความชอบธรรมหรือการสร้างความ
ศรัทธาตามพระราชประเพณีในแต่ละประเทศ ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า บางประเทศในยุคสมัยที่อุดมการณ์ความ
เป็นรัฐชาติยังไม่ชัดเจน จึงได้ถือว่า การสืบสายโลหิตกับการนับถือศาสนาเป็นเรื่องที่ส าคัญมากกว่าการถือ
สัญชาติและเชื้อชาติ เช่น  พระเจ้าจอร์จที่ ๑ แห่งอังกฤษ (George I : ค.ศ. ๑๗๑๔–๑๗๒๗) ปฐมกษัตริย์
ของราชวงศ์ฮาโนเวอร์ (Hanover) แต่กลับเป็นชาวเยอรมัน เนื่องจากมีสถานะเป็นพระราชปนัดดา (เหลน) 
ของพระเจ้าเจมส์ที่ ๑ จึงเป็นผลให้พระเจ้าจอร์จที่ ๑ กลายเป็นพระประยูรญาติพระองค์หนึ่งที่ใกล้ชิดทาง
สายโลหิตของสมเด็จพระนางเจ้าแอนน์ (Anne : ค.ศ. ๑๗๐๒–๑๗๑๔) พระมหากษัตริย์แห่งอังกฤษและยัง
เป็นผู้นับถือนิกายโปรเตสแตนต์อีกด้วย  จึงต้องเป็นผู้สืบราชสมบัติแทนสมเด็จพระนางเจ้าแอนน์ 

 เมื่อแต่ละประเทศเข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ จึงมีการแปลงจารีตประเพณีและแนวคิดการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ดั งที่กล่าวมา
ข้างต้น ให้สอดคล้องกับยุคสมัยการปกครองในปัจจุบันในรูปแบบของกฎหมาย ด้วยการก าหนดขั้นตอนและ
กระบวนการสืบราชสมบัติในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายราชส านักท่ีเรียกว่า “กฎมณเฑียรบาล”   
 

๒.๓  กำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 วิษณุ   เครืองาม (๒๕๓๐, น. ๓๕๗–๓๕๘ และ น. ๖๐–๖๓) ได้ศึกษาเรื่อง “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ”  โดยได้นิยามความหมายของกฎมณเฑียรบาลคือ  กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นใช้
บังคับในกิจการส่วนพระองค์ เช่น พระราชพิธีต่าง ๆ  กิจการที่เกี่ยวกับสมาชิกแห่งพระราชวงศ์  หรือ
กิจการที่เกี่ยวกับราชส านักหรือภายในเขตพระราชส านัก ในส่วนของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  
กฎหมายมหาชนที่วางระเบียบเกี่ยวกับสถาบันการเมือง  โดยเป็นการวางระเบียบการปกครองรัฐในระดับสูง
ทั้งการเข้าสู่อ านาจ  การสิ้นอ านาจ  และระเบียบเกี่ยวกับสถาบันการเมืองต่าง ๆ  ทั้งนี้เป็นกฎหมายมหาชน
ที่แสดงความเกี่ยวพันระหว่างรัฐกับราษฎรเอาไว้ด้วย นอกจากนั้นยังเป็นกฎหมายที่เป็นการก าหนด
กฎเกณฑ์ประเทศที่เป็นส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นรัฐประศาสโนบายหรือรัฐวิเทโศบาย ส าหรับกฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  อยู่ในความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย  
โดยน่าจะมีฐานะทางกฎหมายต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ  เนื่องจากแม้จะแก้ไขเพ่ิมเติมได้ยากเสมือนการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แต่ไม่มีที่ใดบอกว่ามีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด  กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้  
เหมือนดังกรณีของรัฐธรรมนูญ  การที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้นเป็นเพราะกฎหมายอื่น
จะขัดหรือแย้งไม่ได้ด้วย ไม่ใช่เพราะล าพังเพียงว่าแก้ไขยากกว่ากฎหมายธรรมดา กฎมณเฑียรบาลฯ   
จงึน่าจะมีฐานะต่ ากว่ารัฐธรรมนูญแต่สูงกว่าบรรดาพระราชบัญญัติทั้งหลาย ซึ่งการแก้ไขท าได้ง่าย 
 



๔๐ 
 

 
 

 วิษณุ  เครืองาม (๒๕๓๔, น. ๗๕–๑๑๔ ) ได้ศึกษาเรื่อง  “กฎมณเฑียรบาลในระบบกฎหมาย
ไทย” ในเวลาต่อมา โดยได้อธิบายว่า กฎมณเฑียรบาลในรูปแบบของโบราณราชนิติประเพณีก็น่าจะถือว่า 
เป็นกฎหมายจารีตประเพณี (customary law) ส่วนหนึ่งของประเทศ หากแต่ปฏิบัติกันอยู่ในแวดวงจ ากัด 
คือ  เป็นจารีตประเพณีเฉพาะในราชส านัก (court convention) เท่านั้น  ทั้งนี้หากพิจารณากระบวนการ
ตรา  เนื้อหาสาระ  สภาพบังคับ  และความมุ่งหมายของกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา  ย่อมเห็นได้ว่า
กฎมณเฑียรบาลดังกล่าวเป็นกฎหมายชนิดหนึ่งตามความเข้าใจทั้งในสมัยนั้นและตามทฤษฎี  หลักกฎหมาย
หรือปรัชญากฎหมายในปัจจุบัน  นอกจากนั้นได้แบ่งประเด็นการศึกษาใน  ๓  ประเด็นส าคัญ คือ  ขอบเขต  
สถานะทางกฎหมาย  และสภาพบังคับของกฎมณเฑียรบาล  ดังนี้ 
 

 ประเด็นที่  ๑  ขอบเขต 
  (๑)  ขอบเขตด้านสถานที่  (place) โดยปกติแล้วแม้ว่าพระมหากษัตริย์จะทรง มี
พระบรมมหาราชวังเป็นที่ประทับ  แต่โดยธรรมเนียมที่ถือกันมาแล้ว  ไม่ว่าพระมหากษัตริย์จะประทับ 
ณ  ที่ใด  แม้นอกพระบรมมหาราชวังก็ถือว่าสถานที่นั้นเป็น “พระราชวัง” หรือ “พระราชฐาน” และอยู่ใน
ขอบเขตของข้อก าหนดด้านสถานที่ที่จะบังคับใช้กฎมณเฑียรบาลด้วย  การกระท าผิดในสถานที่ดังกล่าว
ย่อมเป็นการละเมิด  “พระราชอาชญาพระผู้เป็นเจ้า” อันถือว่าขัดต่อกฎมณเฑียรบาล  ซึ่งรวมไปถึงสถานที่
ที่เกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริย์ทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นที่ประทับตามปกติ  เสด็จออกส าราญพระราชอัธยาศัย  
เสด็จในการพระราชสงคราม  เสด็จประพาสทางน้ า  ที่ประทับแรม ที่ประทับประกอบพระราชพิธี  หรือ
แม้แต่ที่ท าราชการอันอยู่ในเขตพระราชฐาน  เช่น  ศาลาลูกขุน  เป็นต้น   
 

  (๒)  ขอบเขตด้านตัวบุคคล (person)  ได้แก่ 
           ก.  พระมหากษัตริย์  โดยข้อเท็จจริงแล้วพระมหากษัตริย์ย่อมทรงมีพระ
ราชอ านาจสิทธิขาด  กฎมณเฑียรบาลย่อมไม่น่าจะตราขึ้นใช้บังคับเอาแก่พระองค์เอง  หรือแม้แต่
พระมหากษัตริย์รัชกาลต่อ ๆ  ไป  เพราะแม้จะมุ่งให้มีผลเช่นนั้น  พระมหากษัตริย์รัชกาลหลังย่อมล้มล้าง
หรือทรงตรากฎมณเฑียรบาลขึ้นใหม่ได้  แต่กฎมณเฑียรบาลอาจก าหนดแนวทางพระราชจรรยานุวัตรว่า  
พระมหากษัตริย์ในอดีตทรงบ าเพ็ญมาอย่างไร  เพ่ือพระมหากษัตริย์รัชกาลต่อ ๆ  ไปจักทรงปฏิบัติตามได้
ถูกต้อง  ถ้าหากจะทรงยอมปฏิบัติเช่นนั้น กฎมณเฑียรบาลจึงอาจน าโบราณนิติราชประเพณีมาก าหนดลงไว้
เป็นแนวทางให้ชัดเจนก็ได้   เช่น  ตามกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาก็ได้กล่าวถึงพิธีการที่  
พระมหากษัตริย์จะต้องทรงปฏิบัติในแต่ละเดือน  เป็นต้น   
           ข.  พระบรมวงศานุวงศ์  ซึ่งถือได้ว่าพระบรมวงศานุวงศ์ประทับอยู่ที่ใดก็
ถือว่าเกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์อย่างไม่อาจแยกจากกัน  จึงได้มีกฎมณเฑียรบาลที่เป็นการก าหนดชั้น
แห่งพระบรมวงศานุวงศ์และการเสกสมรสของพระบรมวงศานุวงศ์ 
           ค.  ข้าราชการในพระองค์  ซึ่งกลุ่มข้าราชการเหล่านี้มีความใกล้ชิดกับ
พระมหากษัตริย์  จึงมีกฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความประพฤติของบุคคลเหล่านี้ 
           ง.  บุคคลทั่วไปที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์  หรือพระราชวัง
และพระราชฐาน 
  (๓)  ขอบเขตด้านการกระท า (action)  เป็นการก าหนดขอบเขตที่ควบคุมการกระท าของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ไม่ว่าจะเป็นความประพฤติ  ความเป็นอยู่  การปฏิบัติตนทั้งในทาง
หน้าที่การงานและส่วนตัว  เพียงเท่าท่ีจ าเป็นแก่การรักษาพระบรมเดชานุภาพและพระเกียรติยศ   
 

 



๔๑ 
 

 
 

 ประเด็นที่  ๒  สถานะทางกฎหมาย 
 กฎมณเฑียรบาลแต่ละฉบับมีสถานะแตกต่างกันออกไป  ซึ่งต้องพิจารณาจากความประสงค์ของ
ผู้ตราและเนื้อหาของกฎมณเฑียรบาลนั้น ๆ  บางฉบับเท่ากับพระราชบัญญัติ  บางฉบับอาจมีสถานะต่ ากว่า
นั้น  แต่ส่วนใหญ่จะมีสถานะเท่ากับพระราชบัญญัติ ยกเว้นกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ซ่ึงมีสถานะสูงกว่าพระราชบัญญัติเพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้กระบวนการนิติ
บัญญัติในการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฉบับนี้กระท าอย่างเดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 

 ประเด็นที่  ๓  สภาพบังคับ 
 กฎมณเฑียรบาลแต่ละฉบับมีสภาพบังคับต่างกันออกไปสุดแต่จะก าหนด  บางฉบับมีสภาพ
บังคับทางอาญา  บางฉบับมีสภาพบังคับทางวินัย  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระ
พุทธศักราช  ๒๔๖๗  มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
 

 ทั้งนี้การตรากฎมณเฑียรบาลให้มีผลเป็นกฎหมายในปัจจุบันไม่อาจท าได้  นอกจากการตรากฎ
มณเฑียรบาลเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์แต่หากมีความจ าเป็นจะต้อง
ตรากฎมณเฑียรบาลในเรื่องอ่ืนตามขอบเขตดังกล่าว  ก็อาจท าได้โดยตราเป็นระเบียบประเพณีแห่งราช
ส านักซึ่งไม่ถือว่าเป็นกฎหมาย  ถ้าจะให้เป็นกฎหมายต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  หรือพระราชบัญญัติให้
ใช้กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยเรื่องนั้น ๆ  อันเป็นรูปแบบของกฎหมายโดยปกติในระบบกฎหมายไทย   
 

 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (๒๕๓๘, น. ๓๒-๓๓) ได้อธิบายสาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องในหนังสือ
เรื่อง “กฎหมายมหาชนเล่ม ๓ ที่มาและนิติวิธี” ดังนี้  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระ
พุทธศักราช  ๒๔๖๗  มีศักดิ์เทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญด้วยเหตุผล  ๓  ประการ คือ   
 

 ประการที่  ๑  กฎมณเฑียรบาลฯ มีมาก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  ดังนั้นเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงโยงให้กฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นกฎหมาย
ส าหรับการสืบราชสมบัติ  โดยไม่ได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ใด ๆ  และในยุคต่อมาก็บัญญัติให้การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ท าได้โดยวิธีการเดียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเท่ากับยอมรับว่าในด้าน
เนื้อหาและในด้านรูปแบบของกฎมณเฑียรบาลฯ ว่า มีศักดิ์เท่ากับรัฐธรรมนูญนั่นเอง  เมื่อมีการตรา
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔  รัฐธรรมนูญก็ยังคงให้การสืบราชสมบัติเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลฯ  แต่ให้เป็นพระ
ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะที่จะทรงมีพระราชด าริในการแก้ไขเพ่ิมเติม  และให้คณะ
องคมนตรียกร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นถวาย  เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ก็ให้ ประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  แล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นกฎหมายได้ แม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะใช้แต่เพียงค าว่า “เป็นกฎหมาย” ไว้ก็ตาม  แต่เมื่อพิเคราะห์ประเพณีการปกครองแล้ว  
รัฐธรรมนูญในอดีตทุกฉบับถือว่ากฎมณเฑียรบาลฯ มีความส าคัญมาก  และยกไว้ระดับเดียวกับรัฐธรรมนูญ
เสมอมา  ก็ต้องถือว่าเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ได้ระบุศักดิ์กฎมนเฑียรบาลฯ ไว้แตกต่างไปจาก 
ธรรมเนียมเดิม  กฎมณเฑียรบาลฯ จึงมีศักดิ์เท่ากับรัฐธรรมนูญ 
 

 
 
 
 



๔๒ 
 

 
 

 ประการที่  ๒  การที่รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ไว้ให้เป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์แต่ผู้เดียว ไม่ได้ท าให้ศักดิ์ของกฎมณเฑียรบาลฯ ลดลงเลย  ตรงกันข้าม
กลับเป็นการยืนยันฐานะพิเศษของกฎมณเฑียรบาลฯ เสียด้วยซ้ าไปว่า  เหนือกว่าและแตกต่างจากกฎหมาย
ธรรมดา เพราะแม้แต่รัฐสภาก็ไม่อาจแก้ไขได้  และกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นถ้าขัดกับกฎมณเฑียรบาลฯ ก็
ต้องใช้กฎมณเฑียรบาลฯ  จะน าหลักกฎหมายที่ออกมาภายหลังย่อมใช้บังคับได้ดีกว่ากฎหมายที่ออกก่อน
ไม่ได้  เพราะรัฐสภาไม่มีอ านาจตราหรือแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ เสียแล้ว  อนึ่ง  แม้จะน าวิธีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญมาใช้แก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ เลยทันทีก็ยังท าไม่ได้  ต้องแก้รัฐธรรมนูญในชั้นหนึ่งก่อน  จึงจะ
ด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  รัฐธรรมนูญได้มอบอ านาจเปลี่ยนแปลงองค์กรที่
ตั้งขึ้นแล้ว  ให้พระมหากษัตริย์และคณะองคมนตรี  ไม่ใช่ที่ประชุมรัฐสภาอย่างในกรณีแก้ไขรัฐธรรมนูญ
เรื่องอ่ืน ๆ   
 

 ประการที่   ๓   กฎมณ เฑี ยรบาลฯ มี เนื้ อหาเกี่ ยวกับการเข้ าสู่ ต าแหน่ งประมุขของ
พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นเรื่องที่โดยสภาพแล้วเป็นรัฐธรรมนูญ  จึงต้องถือว่ากฎมณเฑียรบาลฯ มีศักดิ์เท่ากับ
รัฐธรรมนูญ 
 

 จิราธร  ชาติศิริและพิมพ์พรรณ  ล ายอง  (๒๕๔๘, น. ๒๙๑–๓๒๐) ได้จัดท าบทความเรื่อง 
“แผนภูมิโครงสร้างกฎมณเทียรบาล”  ในรายงานวิจัยเรื่อง  “กฎมณเทียรบาล ฉบับเฉลิมพระเกียรติ ๒ 
ผลงานวิจัย”  สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  กฎมณเฑียรบาลแบ่งโครงสร้างออกเป็น  ๓  ส่วนที่ส าคัญคือ 
 

 ส่วนที่  ๑  พระมหากษัตริย์  โดยแบ่งเป็น  ๒  หมวดคือ  หมวดการรักษาความปลอดภัย 
องคพ์ระมหากษัตริย์  เป็นการคุ้มครองป้องกันเหตุร้ายอันอาจเกิดข้ึนโดยเน้นที่การรักษาความปลอดภัยองค์
พระมหากษัตริย์หรือพระราชวงศ์  เป็นส าคัญ  และยังหมายรวมถึง  การป้องกันความปลอดภัยในพระราช
ทรัพย์อีกด้วย  และหมวดการรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์  ในฐานะที่ทรงเป็นสมมติ-
เทพ  โดยผ่านพระราชพิธีต่าง ๆ  พระราชานุกิจ  และวังที่ประทับ 
 

 ส่วนที่  ๒  พระราชวงศ์และข้าราชส านัก  โดยส่วนนี้จะเน้นที่พระราชวงศ์  ซึ่งมีฐานะต่ ากว่า
พระมหากษัตริย์และเป็นส่วนหนึ่งของพระมหากษัตริย์  สามารถให้คุณและโทษต่อองค์พระมหากษัตริย์ด้วย  
ดังนั้น  จึงจ าเป็นต้องมีการวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติให้พระราชวงศ์  รวมทั้งป้องกันการสร้าง
อ านาจเพ่ือการก่อกบฏด้วย  ทั้งนี้หลักปฏิบัติข้อห้ามของพระราชวงศ์และข้าราชส านักมีความเกี่ยวเนื่องกัน  
เช่น  โทษของผู้ตามเสด็จของพระราชวงศ์ไปในที่ ๆ  ไม่มีเหตุอันควร  เป็นต้น 
 

 ส่วนที่  ๓  ขุนนางในพระราชส านัก  โดยส่วนนี้จะเป็นการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบใน
หน้าที่  และธรรมะที่ขุนนางควรพึงปฏิบัติ  ทั้งนี้มีการล าดับขั้นของขุนนางโดยบรรดาศักดิ์  การก าหนด
หน้าที่และบทลงโทษส าหรับขุนนาง  การบ าเหน็จรางวัลและบทลงโทษขุนนางในยามสงคราม  การปฏิบัติ
หน้าที่ตามรับสั่งพระมหากษัตริย์ของขุนนาง  การก าหนดหน้าที่และบทลงโทษส าหรับพราหมณ์   
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 
 

บทที่  ๓   

ควำมเป็นมำ  เหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง   
และสถำนภำพของกฎมณเฑียรบำล 

 

๓.๑  กำรบัญญัติค ำว่ำ “กฎมณเฑียรบำล”   
 กฎมณเฑียรบาลได้มีการบัญญัติหรือการเขียนไว้ใน  ๓  ลักษณะ ดังนี้ 
 

 ลักษณะที่  ๑  กฎมณเทียรบาล  เป็นการใช้พยัญชนะ “ท” แทนพยัญชนะ “ฑ” โดยรูปแบบ
การเขียนในลักษณะนี้เป็นอักขระการเขียนในยุคโบราณสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 

 ลักษณะที่  ๒  กฎมนเทียรบาล  เป็นการใช้พยัญชนะ “น”  แทนพยัญชนะ  “ณ”  และใช้
พยัญชนะ “ท”  แทนพยัญชนะ  “ฑ”  โดยรูปของค าดังกล่าวได้ใช้ในสมัยรัชกาลที่  ๕  ตามที่ปรากฏใน
พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เรื่อง  พระราชพิธีสิบสองเดือน หรืองานพระ
นิพนธ์ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพและพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์  ต่างก็มีการใช้รูปค าว่า “กฎมนเทียรบาล” เช่นกัน ต่อมาในสมัยรัชกาลที่  ๗  ปรากฏว่ามี
การใช้ค าว่า  “กฎมนเทียรบาล”  ในมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช  ๒๔๗๕  และมาตรา  ๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  
๒๔๗๕  เมื่ อรัฐธรรมนูญในขณะนั้นได้ก าหนดรูปค าไว้  คือ “กฎมนเทียรบาล” ฉะนั้นการตรา 
กฎมณเฑียรบาลในขณะนั้นจึงใช้รูปค าเพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้ถ้อยค าตามรัฐธรรมนูญ  คือ  
กฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ซึ่งเป็นกฎมณเฑียรบาล
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ฉบับเดียวที่ใช้รูปค าว่า  “กฎมนเทียรบาล”  นอกจากนั้นการเขียนในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ได้ถูกก าหนดตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔   
 

 ลักษณะที่  ๓  กฎมณเฑียรบาล  เป็นค าที่ก าหนดใช้ในรายงานการศึกษาฉบับนี้  เนื่องจาก
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ค าดังกล่าวเป็นรูปค าของกฎมณเฑียรบาลจ านวน  ๙  ฉบับ  ที่ตราขึ้นในสมัย   
รัชกาลที่  ๖ (ในกรณีนี้ให้รวมถึงกฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการลงโทษข้าราชการกรมพระต ารวจหลวง
รักษาพระองค์  พ.ศ. ๒๔๖๓)  ประกอบกับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙ 
เป็นต้นมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ล้วนแต่ใช้รูปค าว่า “กฎ 
มณเฑียรบาล” ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 
 

๓.๒  ควำมเป็นมำของกฎมณเฑียรบำล 
 กฎมณเฑียรบาลมีที่มาจากรากศัพท์ของค าว่า “มณเฑียร”  ที่เป็นภาษาสันสกฤตว่า “มณฑิร”  
อันแปลว่า “เรือนหลวง”  หรือ “เรือนของพระเจ้าแผ่นดิน” กับค าว่า “บาล” แปลว่า “รักษา”  
เพราะฉะนั้นกฎมณเฑียรบาลจึงมีความหมายว่า “กฎรักษาเรือนหลวง”  จากความเชื่อของศาสนาพราหมณ์ 
-ฮินดู  ของการก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพ หรือเป็นเทวมนุษย์ตามท่ีอ้างถึงแล้วนั้น  จึงเป็นผล
ให้มีความเชื่อสืบเนื่องต่อไปว่า  เรือนของพระเจ้าแผ่นดินหรือเรือนหลวงเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ไปด้วย  กฎ
มณเฑียรบาลจึงเป็นกฎหมายพิเศษที่ออกมาเพ่ือรักษาเรือนหลวง (วินัย  พงศ์ศรีเพียร, ๒๕๔๙, น. ๒๓)  
ดังความที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ มีพระบรมราชาธิบายไว้ว่า “ชื่อกฎ
มนเทียรบาลนี้แปลว่า  ส าหรับรักษาเรือนพระเจ้าแผ่นดิน  ในกฎนั้นได้พรรณนาก าหนดพระเกียรติยศของ



๔๔ 
 

 
 

พระเจ้าแผ่นดินแลพระบรมวงศานุวงศ์ข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยซึ่งอยู่ในต าแหน่งราชการ  แลข้อบังคับส าหรับ
ข้าราชการที่จะประพฤติให้ถูกต้องไม่มีความผิดในพระเจ้าแผ่นดิน” แม้ว่ารัชกาลที่  ๕  จะทรงเน้นว่า  กฎ
มณเฑียรบาลนี้ควรจะเป็นข้อประพฤติปฏิบัติส าหรับข้าทูลละอองธุลีพระบาท  เพ่ือมิให้เกิดความผิดใน  
พระเจ้าแผ่นดินก็ตาม  แต่เนื้อความโดยรวมแล้วกฎมณเฑียรบาลเป็นการแสดงข้อบัญญัติเกี่ยวกับพระ -
ราชวงศ์  ข้าราชบริพาร  รวมถึงขุนนางในราชส านัก (ปรีดี  พิศภูมิวิถ,ี ๒๕๔๘, น. ๒๖๒)  มีความเชื่อในบาง
กระแส คือ ในชั้นเดิมเป็นต าราราชประเพณี  ซึ่งพวกพราหมณ์น ามาสอนตามคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ของ
อินเดีย  และได้ถูกน ามาแก้ไขพร้อมทั้งปรับปรุงเพ่ือมาใช้ส าหรับราชส านักไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา  (ถนอม  
อานามวัฒน์ และคณะ, ๒๕๒๘, น. ๒๖๔-๒๘๕  และ น. ๓๐๔-๓๐๕) โดยก่อนหน้านี้  รัชกาลที่  ๕  ทรง
สันนิษฐานว่า  กฏมณเฑียรบาลตราขึ้นครั้งแรกในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ หรือพระเจ้าอู่ทอง 
พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๑  สมัยกรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. ๑๘๙๓–๑๙๑๒)  เพราะมีถ้อยค าในกฎมณเฑียรบาลที่
ระบุถึงวันเสาร์ขึ้น ๖ ค่ า เดือน ๕  ชวดนักษัตรศก (ปีชวด)  จุลศักราช  ๗๒๐ ซึ่งตรงกบั พ.ศ. ๑๙๐๑  ที่อยู่
ในสมัยพระเจ้าอู่ทอง  และต่อมารัชกาลที่  ๕  ทรงแก้ปีก ากับศักราชในบานแผนกจากจุลศักราช  ๗๒๐  
เป็นจุลศักราช  ๗๒๒  เพ่ือให้ตรงกับปีนักษัตรในประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  
เจ้าฟ้าวชิรุณหิศ  สยามมกุฎราชกุมาร (วรพร  ภู่พงศ์พันธุ์, ๒๕๔๘, น. ๑๗๐-๑๗๑) 
 

 อย่างไรก็ตามสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงมีพระวินิจฉัยที่แตกต่างกัน  โดยทรง
วินิจฉัยว่า  กฎมณเฑียรบาลถูกตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๘ แห่ง
กรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. ๑๙๙๑–๒๐๓๑) โดยพิจารณาจากสร้อยพระนามที่ปรากฏในบานแผนกของกฎ
มณเฑียรบาลซึ่งใช้ชื่อว่า “รามาธิบดีบรมไตรโลกนาถ” ดังนี้ “ศุภมศัดุ ศกัราช ๗๒๐ วนัเสา เดือนห้า  ข้ึน
หกค ่า  ชวดนกัสัตวศก  สมเดจพระเจา้รามาธิบดีบรมไตรโลกนารถมหามงกุฎเทพมนุษวสุิทธิสุริยวงษองค
พุทธางกูรบรมบพิตรพระพุทธเจา้อยูห่ัว” และสันนิษฐานว่า  อาลักษณ์คัดลอกผิดในข้อมูลของปีที่ตรากฎ
มณเฑียรบาล  ทั้งนี้สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพมีพระวินิจฉัยเบื้องต้นว่า  กฎมณเฑียรบาลน่าจะ
ตราขึ้นในจุลศักราช  ๘๒๐  ต่อมาเมื่อทรงพระนิพนธ์พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ (รัชกาลที่  ๕)  
ทรงพบว่า  จุลศักราช  ๘๒๐  เป็นปีขาลไม่ใช่ปีชวด  จึงทรงแก้ไขปีก ากับศักราชอีกครั้งหนึ่งให้เป็น  
จุลศักราช ๘๓๐ [พ.ศ. ๒๐๑๑]  (วรพร  ภู่พงศ์พันธุ์, ๒๕๔๘, น. ๑๗๐-๑๗๑) 
 

 ส่วนพลตรี หม่อมราชวงศ์ศุภวัฒย์  เกษมศรี   นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์  ให้ความเห็นใน
ลักษณะเดียวกัน คือ ข้อความในกฎมณเฑียรบาลที่ระบุว่า  เมืองต่าง ๆ  เช่น  เชียงใหม่  เขมร  ทวาย ฯลฯ 
เข้ามาถวายดอกไม้เงินดอกไม้ทอง  ซึ่งเป็นการแสดงความประสงค์การเข้ามาผูกไมตรีหรือเป็นการแสดง
สถานภาพความเป็นเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยา  แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วเมืองเหล่านี้มาผูกไมตรีหรือเป็น
เมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  โดยเมืองเชียงใหม่เข้ามาเป็นไมตรีกับกรุงศรี
อยุธยาในช่วงปี  ๒๐๑๘  หรือเขมรและทวาย  เป็นเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยาในช่วงปี  ๒๐๑๕–๒๐๑๖ 
และปี  ๒๐๑๙  ตามล าดับ ดังนั้นกฎมณเฑียรบาลจึงไม่น่าจะตราขึ้นในสมัยพระเจ้าอู่ทอง แต่อาจจะตราขึ้น
ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถในปี  ๒๐๒๓ เนื่องจากเป็นปีชวด  (วรพร  ภู่พงศ์พันธุ์, ๒๕๔๘, น. 
๑๗๕-๑๗๖) 
 

 วินัย  พงศ์ศรีเพียร (๒๕๔๘, น. ๖๓-๖๔) ให้ข้อเท็จจริงจากรายงานวิจัยในลักษณะเดียวกันกับ 
พลตรี หม่อมราชวงศ์ศุภวัฒย์  เกษมศรี  กล่าวคือ  การถวายดอกไม้เงินดอกไม้ทองของเมืองมะละกาต่อ
กรุงศรีอยุธยาที่ระบุในกฎมณเฑียรบาล  ไม่น่าจะเกิดขึ้นในสมัยพระเจ้าอู่ทอง เพราะว่าเมืองมะละกาของ



๔๕ 
 

 
 

ประเทศมาเลเซียถูกตั้งขึ้นระหว่าง  ค.ศ. ๑๔๐๑–๑๔๐๒ (พ.ศ. ๑๙๔๔–๑๙๔๕)  หรือหลังจากที่พระเจ้า 
อู่ทองเสด็จสวรรคตไปแล้วประมาณ  ๒๒–๒๓  ปี   
 

 นอกจากนี้  นักกฎหมายและนักประวัติศาสตร์อีกหลายคนมีความเห็นที่สอดคล้องกัน เช่น  
มาณพ  ถาวรวัฒน์สกุล  ที่ศึกษาการก าหนดอายุของบทกฎหมายในกฎหมายตราสามดวง  มีความเห็นโดย
สรุปได้คือ  ศักราชเดิมเป็นมหาศักราชเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเป็นจุลศักราชในกฎมณเฑียรบาลนั้นท าให้มี
ความคลาดเคลื่อนตามไปด้วย  ๒  ปี  และมีความเป็นไปได้ที่อาลักษณ์จะคัดตัวเลขผิด  ส าหรับนักวิชาการ
ด้านประวัติศาสตร์ ได้แก่ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  (๒๕๕๑, น. ๑๘๑) พลตรี หม่อมราชวงศ์
ศุภวัฒย์  เกษมศรี  หม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช (๒๕๑๐, น. ๔)  อดีตนายกรัฐมนตรีและนักกฎหมาย  
และศาสตราจารย์ประเสริฐ  ณ นคร ราชบัณฑิตในประเภทประวัติศาสตร์ ต่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
กฎมณเฑียรบาลถูกตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ซึ่งวรพร  ภู่พงศ์พันธุ์  (๒๕๔๘, น. ๑๗๖) ได้
ประมวลข้อถกเถียงทางประวัติศาสตร์ในเรื่องนี้และมีความเห็นสนับสนุนในทิศทางเดียวกัน  เพียงแต่มี
ความเห็นเสริมข้ึนมาซึ่งสรุปได้คือ  กรณีท่ีมีการเพ่ิมมาตราใดในภายหลังยังเป็นเรื่องที่ไม่สามารถหาข้อยุติได้  
พร้อมกันนี้เมื่อพิจารณาพระวินิจฉัยของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  และทัศนะของศาสตราจารย์
ประเสริฐ  ณ  นคร รวมทั้งวรพร  ภู่พงศ์พันธุ์  ต่างมีความเห็นเพ่ิมเติมเช่นเดียวกันว่า กฎมณเฑียรบาล 
ถูกตราขึ้นในจุลศักราช ๘๓๐ (พ.ศ. ๒๐๑๑) และยิ่งไปกว่านั้น ศาสตราจารย์ประเสริฐ ณ นคร ได้ตรวจสอบ
และระบุเวลาที่เฉพาะเจาะจงชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีกว่า ปีจุลศักราช  ๗๒๐ ไม่ตรงกับปีชวด ดังนั้นจึงสันนิษฐาน
ว่า กฎมณเฑียรบาล อาจถูกตราขึ้นในวันเสาร์ เดือนห้า ขึ้นหกค่ า ชวดศก จุลศักราช  ๘๓๐  ที่ตรงกับ 
วันเสาร์ที่  ๑๘  มีนาคม พ.ศ. ๒๐๑๑ สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (วินัย พงศ์ศรีเพียร, ๒๕๔๘, น. ๕๙) 
 

 ส าหรับกฎมณเฑียรบาลแบ่งออกได้  ๓  แผนก ซึ่งเป็นการแบ่งแผนกตามความที่ปรากฏใน
อักขรานุกรมประวัติศาสตร์ไทยซึ่งจัดท าโดยกรมศิลปากรในปี ๒๕๒๖ (ถนอม  อานามวัฒน์และคณะ, 
๒๕๒๘, น. ๒๘๑–๒๘๒) คือ 
 แผนกที่  ๑  แผนกพระต าราว่าด้วยแบบแผน ประกอบด้วยพระต ารา พระราชานุกิจ ที่หมายถึง  
ก าหนดเวลาซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงประพฤติพระราชกิจต่าง ๆ  ประจ าเทศกาลหรือประจ าวัน  อันถือว่า
เป็นพระราชกรณียกิจที่ส าคัญในการปกครองแผ่นดินประเภทหนึ่ง  เช่น  การเสด็จต่อที่ประชุมมุขมนตรี
การพิพากษาคดีหรือการว่าราชการบ้านเมือง เป็นต้น และที่เป็นกิจส่วนพระองค์อีกประเภทหนึ่ง  โดยมี
ที่มาจากคัมภีร์มนูธรรมศาสตร์ซึ่งกลุ่มพราหมณ์ในประเทศอินเดียน ามาสอนตั้งแต่ในอดีต  แต่เมื่อน ามาปรับ
ใช้กับประเทศอ่ืนก็ต้องปรับให้เข้ากับประเทศนั้น  และเมื่อพิจารณาแล้วว่า พระราชานุกิจที่ปรากฏในกฎ
มณเฑียรบาลจะแตกต่างกับพระราชานุกิจของพระมหากษัตริย์สมัยตอนปลายของกรุงศรีอยุธยาและกรุง
รัตนโกสินทร์  แต่พระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ได้ทรงประพฤติราชานุกิจตามกฎมณเฑียรบาล
โดยเคารพเป็นการสืบมา  ทั้งนี้ถือได้ว่าพระราชานุกิจเป็นหลักของราชการในสมัยโบราณ  เพราะเหมือนกับ
เป็นอาณัติสัญญาระหว่างพระมหากษัตริย์กับข้าราชการว่าจะปฏิบัติราชการในเวลาใด  ไม่ต้องบอกสั่งกัน
ทุกวัน (ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา, ๒๕๕๑, น. ๒๓๕–๒๓๖)  ส าหรับ
พระราชานุกิจอาจแบ่งเป็น  ๒  ช่วงเวลาที่ส าคัญคือ ช่วงเวลากลางวันและช่วงเวลาค่ า โดยพระราชานุกิจใน
ช่วงเวลากลางวัน  จะเป็นการเบิกตัวฝ่ายในให้เข้าเฝ้า  เช่น  พระสนม  เป็นต้น รวมทั้งการเสด็จไปทีห่อพระ 
ส าหรับตัวอย่างพระราชานุกิจประจ าวันในช่วงเวลาค่ าท่ีก าหนดในกฎมณเฑียรบาล  มีดังนี้ 
 
 



๔๖ 
 

 
 

   ค่ าแล้ว  ทุ่ม  ๑  เบิกนอก  พิพากษาการศึก 
   ๒  ทุ่มพิพากษาการเมือง 
      สามทุ่มพิภากษาเนื้อคดีโบราณ 
      ๔  ทุ่มเรียกพระกระยาเสวย 
      ๕ ทุ่มเบิกโหรราชบัณฑิตสนทนาธรรม 
      ๖ ทุ่มเบิกเสภาดนตรี 
      ๗  ทุ่มเบิกนิยาย   
   ๘  ทุ่ม 
   ๙  ทุ่ม  เข้าพระบรรทม หาประถมตีนม่าน (หมายถึง  ให้หาพนักงานม่านมุ้ง 
ผลัดแรก) 
 

 แผนกที่  ๒  แผนกพระธรรมนูญว่าด้วยต าแหน่งหน้าที่ราชการ  ตลอดจนถึงการจัดล าดับฐานะ
ของพระราชโอรสโดยใช้สถานภาพของพระมารดาเป็นเกณฑ์ในการก าหนด และไปมีผลต่อการสืบราชสมบัติ
ในโอกาสต่อไป  ดังนี้ 
            ก.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระอัครมเหสี  โดยมีฐานะเป็น “สมเด็จหน่อ
พระพุทธเจ้า” ซึ่งถือว่าเป็นพระราชโอรสที่มีฐานะสูงสุด 
            ข.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระชายาที่เรียกว่า  “แม่หยัวเมือง”  โดยมีฐานะ
เป็น  “พระมหาอุปราช”  ซ่ึงถือว่าเป็นพระราชโอรสที่มีฐานะเป็นล าดับรองจากสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า 
            ค.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมารดาที่เป็นพระราชธิดาของพระมหากษัตริย์ 
มีฐานะเป็นพระเจ้าลูกเธอได้กินเมืองเอก 
            ง.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมารดาที่เป็นพระราชนัดดาของพระมหากษัตริย์ 
มีฐานะเป็นพระเจ้าลูกเธอได้กินเมืองโท 
            จ.  พระราชโอรสที่ประสูติแตพ่ระสนม  มีฐานะเป็นพระเยาวราช 
 

 แผนกที่  ๓  แผนกพระราชก าหนดว่าด้วยข้อบังคับส าหรับพระราชส านัก  เป็นบทบัญญัติ
ส าหรับใช้ในพระราชส านัก  ทั้งเป็นข้อบังคับว่าด้วยระเบียบการปกครองในราชส านักที่มีสภาพบังคับเป็น
กฎหมายส่วนหนึ่ง  เช่น   
 

 -  บทที่ใช้รักษาความสงบเรียบร้อยในพระราชวังซึ่งเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และรักษาความ
ปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์รวมทั้งพระราชวงศ์อ่ืน ๆ  เช่น  ผู้ใดเถียงกันในวัง  ละเมิดพระราชอาญา
ให้ตีด้วยไม้หวาย  ๕๐  ที   ถ้าด่ากันให้ตีด้วยไม้หวาย  ๑๐๐  ที  และผู้ใดเล่นว่าวข้ามพระราชวังหรือซัดไม้
ค้อนก้อนอิฐก้อนหินข้ามพระราชวังให้ตัดมือ  แต่ถ้าไปขว้างพระที่นั่งโทษถึงตาย นอกจากนั้น ยังก าหนดให้
มีบทที่ป้องกันและลงโทษผู้ที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในเขตพระราชวัง  เช่น ถ้าชายหญิงเจรจาด้วยกันในวัง  
สมยอมท าชู้กันไซ้  ให้ตีด้วยไม้หวาย  ๒๐  ที  ถ้าเป็นผู้ชายชาววัง ให้ตีด้วยลวดหนัง  ๕๐ ที  ถ้าเป็นผู้หญิง
ชาววังให้ฆ่าเสีย  หรือบทที่ลงโทษผู้หญิงภายในพระราชวังด้วยเหตุที่ก่อพฤติกรรมอันไม่เหมาะสม  เช่น  
หญิงผู้ใดเอาเหล้า  เข้าวัง   ให้ทวนด้วยลวดหนัง  ๒๐  ที  หรืออีกกรณีหนึ่ง  ถ้าสาวใช้ในวังไปมาหา
พระสงฆ์  คบค้ากันไซร์  ให้ทวนด้วยลวดหนัง  ๒๐  ที  เป็นต้น 
 

 



๔๗ 
 

 
 

 -  บทที่ใช้ป้องกันพระมหากษัตริย์จากการก่อกบฏ โดยการลงโทษขุนนางที่ไปติดต่อกิจ 
ระหว่างขุนนางด้วยกันเอง หรือติดต่อกับพระราชวงศ์หรือติดต่อกับผู้มาจากต่างเมือง  เช่น  “หนึ่งหัวเมือง
หนึ่งกัน  เจ้าเมืองหนึ่งกัน ไปหาเมืองหนึ่ง  โทษถึงตาย” หรือ “อนึ่ง  ลูกขุนนา  ๑๐๐๐๐  ถึงนา  ๘๐๐  
แลไปคบไปหา พระราชบุตรพระราชนัดดา  โทษถึงตาย”  หรือ “ผู้ใดไปคบหาสื่อเมือง  (ผู้มาติดต่อเรื่อง
ราชการจากต่างบ้านต่างเมือง)  แลราชทูตเจรจา  โทษถึงตาย” รวมทั้งการลักลอบเจรจากันในที่เงียบสงัด
หรือลักลอบเจรจาในศาลาลูกขุนของผู้มีศักดินาตั้งแต่  ๑,๖๐๐  ไร่  ถึง  ๑๐,๐๐๐  ไร่  เป็นต้น 
 

 -  บทที่ใช้ทัดทานพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์   เช่น  ถ้าพระมหากษัตริย์ตรัสด้วย 
กิจราชการแล้วให้กระท าตาม  แต่ถ้ามิชอบให้ทูลทัดทานได้  ๓  ครั้ง  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่เปลี่ยน
พระราชด าริให้งดการด าเนินการแล้วจึงไปทูลทัดทานในที่รโหฐาน  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่เปลี่ยน
พระราชด าริอีก  จึงให้ด าเนินการตามพระกระแสรับสั่ง   หรือถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระพิโรธแก่ผู้ใด  
และตรัสเรียกพระแสงอย่าให้เจ้าพนักงานยื่นให้  ถ้ายื่นให้โทษถึงตาย  เป็นต้น 
 

 -  บทที่เป็นการก าหนดพระราชพิธีในราชส านัก  เช่น พิธีสวนสนามของทหาร หรือพิธีการถือ 
น้ าพระพัท  (การถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา)  พระราชพิธีจรดพระราชอังคัล (จรลพระนังคัลแรกนาขวัญ)   
พระราชพิธีฉลองเนื่องในวัยต่าง ๆ  เพ่ือความเป็นสิริมงคล  โดยพระราชพิธีเหล่านี้มีก ารจัดให้มีการ
ประกอบพระราชพิธีประจ าเดือนหรือท่ีเรียกว่า  พระราชพิธีสิบสองเดือน โดยพระราชพิธีดังกล่าวมีที่มาจาก
ศาสนาพราหมณ์  มีจุดประสงค์เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของบ้านเมืองเพราะเป็นสังคมเกษตร อีกส่วนหนึ่ง
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์ (วินัย พงศ์ศรีเพียร, ๒๕๔๙, น. ๒๗) ซึ่งรัชกาลที่  ๕  ได้ทรง 
พระราชนิพนธ์ความเรียงอธิบายเพ่ิมเติมโดยอาศัยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ พร้อมทั้งมีสาระส าคัญ
เพ่ิมเติมจากรายงานวิจัยของสุภาพรรณ  ณ บางช้าง  นักวิชาการด้านอักษรศาสตร์  ที่อธิบายได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 
 

ตารางที่  ๑ 
พระราชพิธีสิบสองเดือนที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ล ำดับ 
ของเดือน 

ชื่อพระรำชพิธีในกฎ               
มณเฑียรบำลสมัยกรุงศรีอยุธยำ 

ควำมหมำย 

เดือนหนึ่ง ไล่เรือ เถลิงพิธีตรียัมปวาย เป็นพระราชพิธีไล่น้ าหรือให้น้ าลดโดยเร็ว  เพ่ือให้มีการ
เกี่ยวข้าวได้อย่างสะดวกและได้ผลดี ทั้งนี้ด าเนินการใน
รูปแบบของขบวนแห่คล้ายเสด็จพระราชด าเนิน และให้
อาลักษณ์หรือราชบัณฑิตอ่านค าประกาศตั้ง
สัตยาธิษฐานขอให้เทพยดาบันดาลให้น้ าลด 

เดือนสอง การพิธีบุษยาภิเศก 
เฉวียนพระโคกินเลี้ยง 

เป็นการนับพระราชพิธีบุษบกภิเษกเข้ามาไว้  เพราะ
เป็นพิธีสรงมูรธาภิเษกอย่างหนึ่ง (พิธีหลั่งน้ ารดพระ
เศียรในงานราชาภิเษก) ซึ่งมีรูปแบบคือ พราหมณ์เป็นผู้
ประกอบพระราชพิธีที่ เริ่มต้นด้วยการอ่านบทสวด          
แล้วถวายน้ ามูรธาภิเษกแด่พระมหากษัตริย์ซึ่งประทับ
อยู่บนกองหรือมณฑปดอกไม้  หลังจากนั้นขุนนาง เข้า
เฝ้าถวายพระพร  แล้วมีการเฉลิมฉลอง ส่วนพระราชพิธี
เฉวียนพระโคกินเลี้ยงนั้น สุภาพรรณ  ณ บางช้าง 
นักวิชาการด้านอักษรศาสตร์ อธิบายว่า เป็นการเสด็จ
ของพระมหากษัตริย์เพ่ือเวียนประทักษิณรอบพระโค  
และให้มีการเลี้ยงสมโภช  ซึ่งพิธีดังกล่าวเป็นคติความ
เชื่อทางพราหมณ์ 

เดือนสาม พิธีธานยะเทาะห์ เป็นพิธีที่มีการระบุไว้ใน เอกสารจดหมายขุนหลวง             
หาวัด  คือ  พิธีเผาข้าวเพ่ือการเสี่ยงทาย โดยเป็นพิธีที่
ด าเนินการคู่กับพิธีจรดพระนังคัล  เพ่ือสวัสดิมงคลแก่
ธัญ ญ าหารอัน เป็ น เสบี ยงส าหรับพระนคร  และ          
สุภาพรรณ  ณ บางช้าง อธิบายเพ่ิมเติมว่า เป็นพระราช
พิธีที่ขนข้าวเข้าลาน  และเผาฟางและซังข้าว โดยมี
ความเชื่อเพ่ือป้องกันภัยต่าง ๆ   

เดือนสี่ สัมพัจฉรฉินท์ เป็นพระราชพิธีเพ่ือเป็นสวัสดิมงคลแก่พระนคร  
พระมหากษัตริย์  พระราชวงศ์  ข้าราชการ และราษฎร  
โดยเป็นพิธีที่ด าเนินการติดกับพระราชพิธีในเดือนห้า  
ซ่ึงมีรูปแบบของการสวดของพระสงฆ์ 
การประพรมน้ าพระพุทธมนต์ การท าบุญ และมหรสพ 

เดือนห้า การพระราชพิธีเผด็จศก  
ลดแจตร  ออกสนาม 

เป็นพระราชพิธีสังเวยเทวดาและสมโภชเครื่อง 
เพ่ือเป็นพิธีระงับยุคเข็ญของบ้านเมือง 

 
 



๔๙ 
 

 
 

ตารางที่  ๑  (ต่อ) 
พระราชพิธีสิบสองเดือนที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ล ำดับ 
ของเดือน 

ชื่อพระรำชพิธีในกฎมณเฑียรบำล 
สมัยกรุงศรีอยุธยำ 

ควำมหมำย 

เดือนหก พิธีไพสาขะ จรดพระราชอังคัล เป็นพระราชพิธี พืชมงคลและพระราชพิธีจรด          
พระนังคัลที่ก าหนดให้มีการท านาครั้งแรกซึ่งเป็น
พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ที่จะทรงลง 
ไถนาเองเป็นพระองค์แรก 

เดือนเจ็ด ทูลน้ าล้างพระบาท เป็ นพระราชพิธีล้ างพระบาท  โดยสุภาพรรณ               
ณ  บางช้าง มีข้อสังเกตว่า  เป็นพระราชพิธีที่ขุนนาง
เป็นผู้ถวายน้ าที่พระบาทของพระมหากษัตริย์  เพ่ือ
เป็นการแสดงความจงรักภักดีและการยกย่อง
พระมหากษัตริย์ผู้เป็นเทวราชตามคตินิยมสมัยกรุง
ศรีอยุธยา 

เดือนแปด เข้าพระวษา เป็นพระราชกุศลฉลองเทียนพรรษาเนื่องในวัน
เข้าพรรษาโดยมีการพระราชทานเทียนไปจุดตามวัด
ต่าง ๆ 

เดือนเก้า ตุลาภาร เป็นพระราชพิธีสะเดาะเคราะห์หรือบ าเพ็ญทาน
อย่างหนึ่ง  ในเอกสารจดหมายขุนหลวงหาวัดระบุว่า  
พระราชพิธีนี้เป็นการเอาเงินชั่งให้เท่าพระองค์  แล้ว
สะเดาะพระเคราะห์ให้แก่พราหมณ์ 

เดือนสิบ ภัทรบท พิธีสารท เป็นพระราชพิธีสารทที่พระมหากษัตริย์จะทรงบาตร
คือ  ข้าวทิพย์และกระยาสารท  ส่วนพิธีอีก 
ประเภทหนึ่ง  คือ  พิธีภัทรบทเป็นพิธีของพราหมณ์
เพ่ือเป็นการช าระบาปของพราหมณ์ให้บริสุทธิ์ไว้ 

เดือนสิบเอ็ด อาสยุชแข่งเรือ เป็นพระราชพิธีแข่งเรือ 
เดือนสิบสอง พิธีจองเปรียง ลดชุดลอยโคม แต่เดิมพิธีจองเปรียงเป็นพิธียกโคมขึ้นบูชาพระเป็น

เจ้าทั้งสาม  คือ  พระอิศวร  พระนารายณ์  และ             
พระพรหม  แต่ เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงนับถือ
ศาสนาพุทธแล้ว   พระราชพิธีนี้จึงเป็นการบูชาพระ
บรมสารีริกธาตุ 

 

ที่มำ  เรียบเรียงโดย ฐากูร  จุลินทร จาก (๑) หนังสือพระราชพิธีสิบสองเดือน พระราชนิพนธ์ใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (๒๕๕๒)  
(๒) รายงานวิจัยเรื่อง กฎมณเทียรบาล ฉบับเฉลิมพระเกียรติ ๒ ผลงานวิจัย  โดย วินัย  พงศ์ศรีเพียร 
(๒๕๔๘)  และ (๓) รายงานวิจัยเรื่อง ขนบธรรมเนียมประเพณี : ความเชื่อและแนวการปฏิบัติในสมัยสุโขทัย
ถึงสมัยอยุธยาตอนกลาง โดย สุภาพรรณ  ณ  บางช้าง (๒๕๓๕)  
 



๕๐ 
 

 
 

 นอกจากการแบ่งแผนกออกเป็น ๓ แผนกของกฎมณเฑียรบาลดังกล่าวแล้วนั้น  จิราธร  ชาติศิริ 
และพิมพ์พรรณ ล ายอง (๒๕๔๘, น. ๒๙๑) ได้จัดท าแผนภูมิโครงสร้างกฎมณเฑียรบาล โดยโครงสร้างหลัก
แบ่งเป็น  (๑) พระมหากษัตริย์  (๒)  พระราชวงศ์และข้าราชส านัก  (๓)  ขุนนางในพระราชส านัก  ดังนี้ 
 (๑)  พระมหากษัตริย์  เป็นเรื่องของการรักษาความปลอดภัยองค์พระมหากษัตริย์  โดยเป็นการ
รักษาคุ้มครองป้องกันเหตุร้ายอันอาจเกิดขึ้นโดยเน้นที่การรักษาความปลอดภัยองค์พระมหากษัตริย์หรือ
พระราชวงศ์เป็นส าคัญ  รวมทั้งการป้องกันความปลอดภัยในพระราชทรัพย์อีกด้วย  นอกจากนั้นยังเป็นการ
รักษาความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์  ในฐานะที่ทรงเป็นสมมติเทพโดยผ่านพระราชพิธีต่าง ๆ  
พระราชานุกิจ  ของพระราชทานและวังที่ประทับ 
 (๒)  พระราชวงศ์และข้าราชส านัก  เป็นผู้มีฐานะต่ ากว่าพระมหากษัตริย์และเป็นส่วนหนึ่งของ
สถาบันพระมหากษัตริย์  ที่สามารถให้คุณและโทษต่อองค์พระมหากษัตริย์ด้วย  ดังนั้นจึงจ า เป็นต้องมีการ
วางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติให้พระราชวงศ์  รวมทั้งการป้องกันการสร้างอ านาจเพ่ือการก่อกบฏด้วย  
ทั้งนี้ได้พิจารณาว่าหลักปฏิบัติข้อห้ามของพระราชวงศ์และข้าราชส านักซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกัน  เช่น  โทษ
ของผู้ตามเสด็จของพระราชวงศ์ไปในที่ ๆ  ไม่มีเหตุอันควร  เป็นต้น 
 (๓)  ขุนนางในพระราชส านัก  เป็นการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในหน้าที่   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑ 
 

 
 

แผนภูมิที่  ๑ 
โครงสร้ำงกฎมณเฑียรบำลสมัยกรุงศรีอยุธยำ 

------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ จิราธร  ชาติศิริ และพิมพ์พรรณ ล ายอง (๒๕๔๘, น.๒๙๒)    

 
 

 
 
 
 
 

กฎมณเฑียรบำล 

พระมหำกษัตริย ์ พระรำชวงศ์และข้ำรำชส ำนัก ขุนนำงในรำชส ำนัก 

ความปลอดภัย ความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบัน ธรรมเนียมราชตระกูล 
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๕๒ 
 

 
 

 ตามที่สันนิษฐานว่ากฎมณเฑียรบาลได้ตราขึ้นให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตร-
โลกนาถ  แต่เมื่อถึงช่วงเวลาสิ้นสุดกรุงศรีอยุธยาในปี  ๒๓๑๐  เป็นผลให้กฎหมายดั้งเดิมสมัยกรุงศรีอยุธยา
ได้สูญหายและบกพร่องเสียมาก  แต่ถึงกระนั้นในสมัยรัชกาลที่  ๑  ได้มีการรวบรวม  จัดหมวดหมู่และ
สังคายนากฎหมายต่าง  ๆ  รวมทั้งกฎมณเฑียรบาลให้เป็นกฎหมายชุดเดียวกันคือ  กฎหมายตราสามดวง  
 

 กฎมณเฑียรบาลที่เป็นระเบียบการปกครองในราชส านักนั้น  บางบทบางมาตราย่อมไม่สามารถ
ใช้ได้ตามกาลสมัยที่เปลี่ยนแปลง  แต่ก็ไม่ปรากฏว่า  ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแต่อย่างใด อย่างไรก็ตามใน
ช่วงเวลาระหว่างรัชกาลที่ ๔-รัชกาลที่ ๕  ได้มีประกาศทางราชการหรือกฎหมายที่มีลักษณะนับเนื่องเป็นกฎ
มณเฑียรบาล  แต่ก็ไม่เรียกประกาศหรือกฎหมายดังกล่าวว่าเป็นกฎมณเฑียรบาล  ทั้งนี้ศาสตราจารย์วิษณุ  
เครืองาม  (๒๕๓๔, น. ๑๐๖)  สันนิษฐานว่า กฎมณเฑียรบาลที่มีอยู่แล้วเป็นบทพระอัยการที่ไม่อาจต่อเติม
เสริมแต่งได้  จึงต้องไปเลี่ยงในชื่ออ่ืนและความคิดนี้ยังเคารพยึดถือกันอย่างเคร่งครัด ต่อมามีการผ่อนคลาย
ลงในสมัยรัชกาลที่  ๖  ที่กลับไปตรากฎหมายในรูปแบบของกฎมณเฑียรบาลอีกครั้งหนึ่งและเมื่อจะว่าด้วย
เรื่องอันใดก็เติมค าว่า “ว่าด้วย” เรื่องอันนั้นต่อท้ายออกไป  โดยในสมัยรัชกาลที่  ๖  ได้มีการตรากฎ
มณเฑียรบาลเพิ่มเติมอีก  ๙  ฉบับ ดังนี้   
 

 (๑) กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗  มีจ านวน  ๖๒  มาตรา  โดยเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะการควบคุมความประพฤติของข้าราชการใน
ราชส านัก  โดยเฉพาะในเรื่องการมีครอบครัว  การสมรส  การขออนุญาตมีภรรยาโดยมีการจดทะเบียน
ครอบครัวและเคหะสถานแห่งข้าราชการในราชส านัก  ทั้งนี้บทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือป้องกันมิให้มีพฤติกรรม
ในทางท่ีไม่เหมาะสมของข้าราชการในราชส านัก 
 

 (๒)  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการค้าขายและการสมาคมแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มีจ านวน  ๓๓  มาตรา  โดยเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นการควบคุมข้าราชการ
ในพระราชส านักที่ประกอบธุรกิจและมีอาชีพค้าขายที่ไม่กระทบต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการให้อยู่ในระเบียบ
ที่ชัดเจน  ดังนั้นจึงก าหนดให้มีการลงทะเบียนส าหรับการขออนุญาต 
 

 (๓)  กฎมณเฑียรบาลเพ่ิมเติม ซึ่งตราขึ้นและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๒๑  
พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๔๕๘ โดยเป็นการบัญญัติเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลที่มีอยู่  ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับ
การห้ามน าหญิงโสเภณีหรือหญิงแพศยามาร่วมสังวาสในเขตพระราชส านัก 
 

 (๔)  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยข้าราชการในพระราชส านักเพ่ิมเติม ซึ่งตราขึ้นและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๑๗  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๔๕๘  โดยเป็นการบัญญัติเพ่ิมเติมให้ข้าราชการใน 
ราชส านัก  ที่จะด าเนินการโฆษณาแจ้งความประกาศข้อความอย่างใดต่อสาธารณชน  เช่น การลงแจ้งความ
ในหนังสือพิมพ์จะต้องขออนุญาตผู้บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษร   
 

 (๕)  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านักเพ่ิมเติม (ครั้งที่  ๓)  
ซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๐  โดยเป็นการบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือบุตรของข้าราชการในราชส านักที่เกิด
กับหญิงที่ต้องลักษณะเป็นภรรยาลับที่จดทะเบียนไม่ได้  จึงก าหนดให้บิดามีหน้าที่เลี้ยงดูบ ารุงรักษาและให้ 
เล่าเรียนจนกว่าเด็กผู้นั้นจะมีอายุครบ  ๑๖  ป ี
 

 (๖)  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการเศกสมรศแห่งเจ้านายในราชวงศ์ซึ่งตราขึ้นเมื่อ  พ.ศ.  ๒๔๖๑  
มีจ านวน  ๓  มาตราหรือ  ๓  ข้อ  โดยเป็นการก าหนดให้พระราชวงศ์ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปจะท าการ



๕๓ 
 

 
 

เสกสมรสกับผู้ใด  ให้น าความกราบบังคับทูลขอพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อน  ถ้าใคร
ฝ่าฝืนให้ถือว่าละเมิดพระองค์ผู้ทรงเป็นกุลเชษฐในพระราชวงศ์  ทั้งนี้มีการแก้ไขในเวลาต่อมา 
 

 (๗)  ประกาศเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระ
พุทธศักราช  ๒๔๕๗  ซึ่งตราขึ้นเมื่อ  พ.ศ. ๒๔๖๒  โดยเป็นการบัญญัติเพ่ิมเติมให้ผู้ที่จะต้องอยู่ใต้บังคับของ
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวฯ  คือ  ข้าราชการกรมธรรมการ เนื่องจากมีการย้ายกรมธรรมการ 
มาสังกัดกระทรวงวัง (กรมธรรมการเป็นชื่อเดิมของกรมการศาสนาในปัจจุบัน–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  
 

 (๘)  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  มีจ านวน ๒๑  
มาตรา  โดยเป็นการก าหนดในเรื่องการสืบราชสมบัติซึ่งจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 

 (๙)  กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการลงโทษข้าราชการกรมพระต ารวจหลวงรักษาพระองค์  
พ.ศ. ๒๔๖๓  เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา  ๔๖  แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัว
แห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยเป็นการอนุญาตให้ผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่ง
ต่ ากว่าสมุหพระต ารวจสั่งลงโทษได้  จึงอาจถือได้ว่าเป็นกฎมณเฑียรบาลฉบับหนึ่ง (อนึ่ง ในกรณีนี้ไม่รวมถึง
กฎเสนาบดีกระทรวงวังอีก ๒ ฉบับ คือ กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการจดทะเบียนและระเบียบน่าที่ตาม
ความในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ และ
กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการจดทะเบียนการค้าขายและสมาคมตามความในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การค้าขายและการสมาคมแห่งข้าราชการในพระราชส านัก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗)   
 

 ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า รัชกาลที่  ๖  ทรงสนพระทัยและให้ความส าคัญกับการตรากฎมณเฑียรบาล
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของราชส านัก  จึงได้มีการตรากฎมณเฑียรบาลดังกล่าวในรัชสมัยของพระองค์ 
(ในกรณีนี้ให้รวมถึงกฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการลงโทษข้าราชการกรมพระต ารวจหลวงรักษาพระองค์  
พ.ศ. ๒๔๖๓  เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา  ๔๖  แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัว
แห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗)  โดยที่สาระส าคัญของกฎมณเฑียรบาลดังกล่าว
จ านวน  ๗  ฉบับได้มุ่งไปที่การควบคุมก ากับพฤติกรรมส่วนบุคคลของข้าราชการในราชส านักที่อาจส่งผล
กระทบต่อทางราชการได้  ซึ่งรัชกาลที่  ๖  ทรงมีพระราชปรารภว่า  หากไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมา
ควบคุมแล้ว จะเป็นผลกระทบต่อพระเกียรติยศของพระมหากษัตริย์  ตามพระราชปรารภที่เป็นการแจ้ง
เหตุผลของการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ตอนหนึ่งคือ  “ไม่ควรท่ีจะให้ผูติ้ฉินนินทาไดว้า่  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงชุบเล้ียงตั้งแต่ง
คนท่ีไม่ดีไวใ้นท่ีใกล้ชิดพระองค์  ซ่ึงถ้าแม้มีผูก้ล่าวได้เช่นน้ีก็ย่อมเป็นท่ีทรงร าคาญพระราชหฤทัย 
ทั้งอาจท่ีจะมีผลใหเ้ส่ือมเสียพระเกียรติยศไดด้ว้ย”    
 

 ส่วนกฎมณเฑียรบาลอีก  ๒  ฉบับ  จะเป็นเรื่องการเสกสมรสและการสืบราชสันตติวงศ์ที่เป็น
การก าหนดผู้สืบราชสมบัติซึ่งเป็นเรื่องภายในของราชสกุลวงศ์เช่นกัน  เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวในอีก 
ทางหนึ่งได้ว่า  รัชกาลที่  ๖  ทรงให้ความส าคัญต่อสถาบันครอบครัวและวงศ์ตระกูลทั้งระดับข้าราชการใน 
ราชส านักและระดับพระราชวงศ์  โดยนัยของพระราชด าริปรากฏในพระราชปรารภของกฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ ที่สรุปได้คือ ประเทศที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข  จะพบว่าค่านิยมหรือจริยธรรมของประชาชนจะพิจารณาจากพระราชนิยมของ
พระมหากษัตริย์เป็นส าคัญ แต่ผู้ที่ไม่ทราบพระราชนิยมจะต้องพิจารณาจากพฤติกรรมของข้าราชการใน  



๕๔ 
 

 
 

ราชส านักเป็นหลัก เพราะฉะนั้นจึงต้องวางระเบียบเพ่ือก ากับพฤติกรรมของข้าราชการในราชส านัก
โดยเฉพาะพฤติกรรมการมีครอบครัว ส าหรับข้อความบางส่วนของพระราชปรารภมีดังนี้  “การท่ีประพฤติ
ผิดพระราชนิยมในขอ้ใด ๆ  ก็ไม่ส าคญัเท่าในขอ้ท่ีเก่ียวด้วยการมีครอบครัว  เพราะหญิงดีย่อมเป็นศรี 
แก่ชาย  แต่หญิงร้ายย่อมน าความพินาศฉิบหายมาสู่ผูท่ี้สมพาสหาเสนียดจญัไรอย่างใดเสมอเหมือนได้
โดยยาก”   (โดยสาระส าคัญของกฎมณเฑียรบาลดังกล่าวเป็นการก าหนดให้บุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎ 
มณเฑียรบาลฯ ดังกล่าวจะมีครอบครัวหรือเคหะสถานต้องขออนุญาตจากผู้บังคับบัญชา)  ส าหรับข้อความ
บางส่วนของพระราชปรารภในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการเศกสมรศแห่งเจ้านายในราชวงศ์ซึ่งตราขึ้นเมื่อ 
พ.ศ.  ๒๔๖๑ ที่เก่ียวกับการมพีระบรมราชานุญาตให้พระราชวงศ์ได้เสกสมรส  ดังนี้ “มีพระราชประสงคจ์ะ
อุปถมัภ์บ ารุงพระบรมราชตระกูลไวใ้ห้สูงศกัด์ิกบัทั้งจะแสดงให้พระราชวงศ์ทรงทราบว่า  มีพระราช
หฤทยัประสงคจ์ะพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์แก่พระราชวงศใ์หท้ัว่ถึงกนั” 
 

 ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ ง คือ บทลงโทษทางอาญาของกฎมณเฑียรบาลที่ตราในสมัย 
รัชกาลที่  ๖  ไม่ได้มีลักษณะรุนแรงมากนักโดยเป็นเพียงแต่มีโทษสูงสุดในการกักขังหรือคุมขัง รวมทั้งการ
การเพิกถอนสิทธิในการสืบราชสมบัติเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกับกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาที่มีโทษสูงสุด
ในการประหารชีวิตผู้กระท าผิดและเครือญาติด้วย  และหากเป็นเรื่องของการรักษาความสงบในเขต
พระราชฐานหรือเรื่องอ่ืน ๆ ก็จะเป็นรูปแบบของการตราพระราชกฤษฎีกา เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยที่
ระโหฐานในพระราชส านักนิ์ ซึ่งตราขึ้นและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน พ.ศ. 
๒๔๕๖  เพ่ือก าหนดพื้นที่ในราชส านักให้เป็นที่ระโหฐานส าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณพ้ืนที่
ราชส านัก 
 

 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี   ๒๔๗๕  ในสมัยรัชกาลที่   ๗  ได้มีการตรา 
กฎมณเฑียรบาล จ านวน  ๑  ฉบับ  คือ  กฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไขเพ่ิมเติม  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  โดยสาระส าคัญสรุปได้คือ  พระราชวงศ์ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปท าการสมรสกับผู้ใด
ต้องขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนหรือเจ้าหญิงองค์ใดท าการสมรสกับผู้ซึ่งมิใช่เจ้าในพระราชวงศ์ 
จะต้องกราบถวายบังคมลาออกจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์  ถ้าพระราชวงศ์องค์ใดฝ่าฝืนจะต้องถูก
ถอดจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์  นอกจากนั้น กฎมณเฑียรบาลฉบับนี้เป็นฉบับแรกและฉบับเดียวใน
ขณะนี้ที่มีการเสนอจากคณะรัฐมนตรี (ในขณะนั้นเรียกว่า คณะกรรมการราษฎร–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  
เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาซึ่งได้มีการพิจารณาในการประชุมครั้งที่  ๑๒/๒๔๗๕ วันที่ ๑ สิงหาคม  
๒๔๗๕  และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วจึงมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  (ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๕, น. ๗๕–๗๘) 
 

 จุดเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี  ๒๔๗๕  โดยที่
พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนด  ประกอบกับบทบัญญัติ
กฎหมายที่ตราขึ้นในภายหลังได้ลบล้างกฎมณเฑียรบาลโดยปริยาย เช่น บทบัญญัติตามมาตรา ๑๒  แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ได้ก าหนดว่า  “ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญน้ี  บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมาย  ฐานันดรศกัด์ิโดยก าเนิดก็ดี  โดยแต่งตั้งก็ดีหรือ 
โดยประการอ่ืนก็ดี  จะไม่ท าให้เกิดเอกสิทธ์ิแต่อยา่งใด”  เพราะฉะนั้นฐานันดรศักดิ์ตามกฎมณเฑียรบาล
ย่อมไม่ได้รับการยกเว้นจากกฎหมายทั่วไป  หรือโดยนัยของบทบัญญัติตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๙  



๕๕ 
 

 
 

แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ที่
ก าหนดให้บุคคลที่อยู่ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎมณเฑียรบาล  เมื่อท าผิดก็ต้องอยู่ในบังคับของศาลรับสั่ง
กระทรวงวังที่มีฐานะเป็นศาลสูงสุดในพระราชส านัก (มีการจัดตั้งกรมพระนิติศาสตร์ในปี  ๒๔๕๗  เพ่ือท า
หน้าที่แทนศาลรับสั่งกระทรวงวัง  แต่ในปี  ๒๔๖๙  มีการยุบกรมพระนิติศาสตร์และคืนหน้าที่ราชการไปยัง
กระทรวงวังและกรมราชเลขาธิการแล้วแต่กรณี ) แต่เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ แห่งรัฐธรรมนูญปี 
๒๔๗๕ ฉบับเดียวกันนี้ ก าหนดว่า “บรรดาศาลทั้งหลายจกัตั้งข้ึนไดแ้ต่โดยพระราชบญัญติั”  ฉะนั้น ศาล
รับสั่งกระทรวงวังก็ต้องถูกยกเลิกไปและไม่อาจจัดตั้งขึ้นอีกได้หากไม่ได้ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ   
 

 โดยสรุปแล้ว  กฎมณเฑียรบาลส่วนใหญ่จะหมดความส าคัญไปเนื่องจากมีการตรากฎหมายที่
บังคับใช้แทน  ทั้งนี้เมื่อมีการตรากฎหมายหรือระเบียบเพ่ือรักษาความปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์
หรือรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพระราชวัง  ก็อาจด าเนินการได้โดยอาศัยกระบวนการตรากฎหมาย
ตามปกติโดยไม่ต้องมีค าว่า “กฎมณเฑียรบาล” น าหน้าชื่อกฎหมายอีกแล้ว  เช่น พระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙  ที่บัญญัติให้มีหมวด  ๑  ความผิดต่อพระมหากษัตริย์  พระราชินี 
รัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในมาตรา ๑๐๗–มาตรา  ๑๑๒ เพ่ือเป็นการป้องปรามการท า
ความผิดและการถวายการรักษาความปลอดภัยแด่พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ที่ส าคัญอ่ืน  หรือ
ระเบียบส านักพระราชวังว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยในพระบรมมหาราชวัง พ.ศ. ๒๕๔๔   เป็นต้น  
อีกทั้งอาจใช้อ านาจตามกฎหมายของส านักพระราชวังในการวางระเบียบของหน่วยงานเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในเขตพระราชฐานตามความเหมาะสมก็ได้  นอกจากนั้นการบริหารงานบุคคลที่เป็นการ
ควบคุมก ากับข้าราชการในราชส านัก  ก็ก าหนดให้มีข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช  ๒๔๗๖  และหลักการดังกล่าวยังได้มีการก าหนด
ต่อเนื่องมาถึงการบัญญัติความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้บังคับในปัจจุบันโดยมี 
พระราชกฤษฎีกาข้าราชการพลเรือนในพระองค์แยกมาต่างหาก จึงไม่จ าเป็นต้องมีกฎมณเฑียรบาลเพ่ือ
ควบคุมก ากับพฤติกรรมข้าราชการในราชส านักที่เป็นลักษณะดังกล่าวนี้อีก    
 

 ส าหรับกฎมณเฑียรบาลที่ส าคัญจ านวน  ๒  ฉบับที่ยังคงมีผลบังคับใช้คือ  กฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  และกฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์
แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แต่กฎมณเฑียรบาลฯ ที่ปรากฏความในรัฐธรรมนูญมีฉบับเดียวคือ  
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗   
 

๓.๓  เหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกฎมณเฑียรบำล 
 เมื่อได้พิจารณาเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติหรือบทลงโทษตามนัยของ
กฎมณเฑียรบาลที่ส าคัญมีในหลายกรณี  โดยกฎมณเฑียรบาลมีจุดเด่นประการหนึ่งที่สะท้อนบริบทของ
สังคมไทยในขณะนั้นที่การรวมศูนย์ทางอ านาจและความมั่นคงของประเทศอยู่ที่องค์พระมหากษัตริย์  จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการรักษาความปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์และรักษาความสงบภายในเขต
พระราชฐาน อีกทั้งยังมีเหตุการณ์การกบฏหรือต่อสู้ เพ่ือช่วงชิงราชสมบัติอยู่ในหลายช่วงเวลาของ
ประวัติศาสตร์กรุงศรีอยุธยา  จากเหตุดังกล่าวจึงมีบทลงโทษในกฎมณเฑียรบาลที่ค่อนข้างรุนแรงในหลาย
กรณี  ทั้งนี้สันนิษฐานได้ว่า เพ่ือให้การป้องกันปราบปรามเหตุร้ายสามารถกระท าได้ทันทีเพราะมีกฎหมาย
รองรับอยู่แล้ว  ในขณะเดียวกันก็เป็นการป้องปรามมิให้มีผู้คิดประทุษร้ายต่อองค์พระมหากษัตริย์ตั้งแต่ใน
ขั้นตอนการเตรียมการ   
 



๕๖ 
 

 
 

 ดังนั้นจึงมีการบัญญัติสภาพการบังคับใช้โทษอาญาต่อผู้ละเมิดกฎมณเฑียรบาลในหลายกรณีที่มี
ฐานความผิดของการแสดงพฤติกรรมที่ส่อในลักษณะเป็นการเตรียมการก่อกบฏ เช่น  การลักลอบเจรจากัน
ในที่เงียบสงัดหรือลักลอบเจรจาในศาลาลูกขุนของผู้มีศักดินาตั้งแต่  ๑,๖๐๐  ไร่  ถึง  ๑๐,๐๐๐  ไร่  การ
ลักลอบติดต่อกันระหว่างเจ้าเมืองด้วยกันเอง  การลักลอบติดต่อกับพระราชบุตรหรือพระราชนัดดา  การ
ลักลอบติดต่อกับราชทูตจากเมืองอ่ืน การไม่เข้าร่วมพิธีถือน้ าพิพัฒน์สัตยาของลูกขุน  หรือฐานความผิดจาก
การแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในเขตพระราชฐาน  เช่น การวิวาทหรือโต้เถียงกันในเขตพระราชวัง  การ
กระซิบเมื่อเฝ้าพระบาทอยู่  หรือฐานความผิดที่เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่อัน
บกพร่องของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เป็นต้น  ส าหรับบุคคลที่อยู่ในขอบข่ายการลงโทษ   ก็ครอบคลุมทุกฝ่าย
ตั้งแต่พระราชวงศ์  พราหมณ์   ขุนนาง  เจ้าพนักงานในพระราชวัง  สามัญชน ฯลฯ  ในส่วนของวิธีการ
ลงโทษก็มีหลายวิธีตั้งแต่โทษสถานเบาไปถึงโทษสถานหนัก  และมีการแบ่งลักษณะการถูกลงโทษตาม
สถานภาพของผู้ถูกลงโทษอีกด้วย ฉะนั้นจึงได้รวบรวมและเรียบเรียงลักษณะการถูกลงโทษตามฐาน
ความผิดจากการล าดับข้อจ านวน ๒๑๑ ข้อของหนังสือกฎมณเทียรบาล ฉบับเฉลิมพระเกียรติ ๒ 
ผลงานวิจัย  ซึ่งวินัย พงศ์ศรีเพียร (๒๕๔๘) เป็นบรรณาธิการ  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 
 

 
 

ตารางที่  ๒ 
ลักษณะการลงโทษและฐานความผิดที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ลักษณะควำมผิด บทบัญญัติในกฎมณเฑียรบำลสมัยกรุงศรีอยุธยำ 
(๑) ปรากฏความผิด 
     แต่มีการยกโทษ  

ข้อ  ๑๐๙  “อนึ่ง  ถ้าผู้มีโทษไปมิทันได้พิจารณารู้โทษแห่งอาตมา  ครั้นรู้
โทษจะขอลงโทษแก่อาตมาไซร์  พึงยกโทษ ...”  

(๒) การภาคทัณฑ์ ข้อ  ๖๓  “อนึ่ง  ถ้านา  ๑๐๐๐๐  ถึงนา  ๘๐๐  วิวาทชกตีกัน 
ในพระราชวังศาลาลูกขุน  โทษ  ๔  สถาน  ฯลฯ 
สถานหนึ่งให้ภำคทัณฑ”์ 

(๓) การให้ออกจากราชการ ข้อ  ๙๘  “อนึ่ง ขุนมูลนายอนาพยาบาลแห่งอาตมา  บอกก าหนด 
ว่าจะเบิกแขกเมืองถวายบังคมพระเจ้าอยู่หัวก็ดีรู้เองก็ดี   
แลมิได้มาทันควรให้ลงโทษเอาออกจำกรำชกำร ...” 

(๔) การปลดเป็นคนใช้ ข้อ  ๑๔๕  “... บิดามารดาญาติพ่ีน้องเจบตายให้พิดทูลร่ าเรียน 
ถ้ามิได้พิดทูลร่ าเรียนไปโดย อ าเพอใจ  ท่านว่าละเมิด   
ให้ลงโทษ  ๓  สถาน  สถานหนึ่งให้ฟันคอริบเรือน  สถานหนึ่ง 
ให้ถอดเป็นคนใช้  ...” 

(๕) การให้ไปเกี่ยวหญ้า 
     เลี้ยงช้าง 

ข้อ  ๖๘  “... ถ้าตีนายประตูชั้นในให้ริบราชบาตร เอำลงหญ้ำช้ำง” 

(๖) การริบทรัพย์ ข้อ  ๖๘  “... ถ้าตีนายประตูชั้นในให้ริบรำชบำตร ...” 
(๗) การริบทรัพย์หรือ 
     ริบบริวารในกรณีท่ี 
     เจ้านายถูกประหารแล้ว 

ข้อ  ๙๒  “อนึ่ง  หัวหมื่นเรือผู้ถือธงหัวเรือ  แลท าให้คันหักขาด 
ปลิวลงน้ า  แลเอาข้างบนลงเอาข้างล่างข้ึน  โทษฟันคอริบเรือน 
ทั้งบ่อโทน ..." (บ่อโทน  หมายถึง  คนรับใช้หรือบริวาร) 

(๘) การสักรูปคนไว้ที่หน้า ข้อ  ๑๔๘  “อนึ่ง  ข้าคนอยู่ในพระราชวังออกไปเองก็ดี   
ใช้ออกไปก็ดี  ผู้ใดลักพาไปขายก็ดี  ท าชู้ เมียก็ดี  ให้ทวนผู้ลักพานั้น ด้วย
ลวดหนัง  ๕๐  ที  แล้วให้สักรูปคนนั้นไว้ในหน้ำ ...” 

(๙) การตีด้วยลวดหนังและ 
     ประจาน 

ข้อ  ๑๓๐  “... อนึ่ง  ผู้ใดเจรจาด้วยสาวใช้ฝ่ายในยุดมือถือบ่า 
ผู้หญิงร้องแรกประกาศหยิกข่วน  ให้สักผู้ชายลงหญ้าช้าง   
ถ้าผู้หญิงลงด้วยกัน ให้ทวนด้วยลวดหนัง  ๒๐  ที   
แล้วให้ประจำน ...” 

(๑๐) การกักขังหรือจ าขัง 
       โดยการใส่ตรุ   

ข้อ  ๑๐๔  “อนึ่ง  ตรัสใช้ผู้ใดไปราชการ  แลถวายบังคมลาแล้ว 
แลอยู่เรือนเองก็ดีอยู่   แห่งใด ๆ  ก็ดี  ถ้าสามวันแลมิได้ไปไซร์ 
โทษนั้นให้หามาแลใช้ผู้อ่ืนไปแทน  ฝ่ายตัวผู้ทะนงนั้น 
ให้ใส่ตรุไว้  ...”  

(๑๑) การใส่เครื่องจองจ าหรือ 
       โซ่ตรวน  
       ส าหรับพระราชโอรส 

ข้อ  ๑๙๘  “ผิพระราชกุมารต้องพระราชอาชาแลใส่สังขลิก บัญชร ...” 
(สังขลิก หมายถึง เครื่องจองจ า  โซ่ตรวน  และบัญชร หมายถึง 
กรง, ซี่กรง, หน้าต่าง) 

 
 



๕๘ 
 

 
 

ตารางที่  ๒  (ต่อ) 
ลักษณะการลงโทษและฐานความผิดที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ลักษณะควำมผิด บทบัญญัติในกฎมณเฑียรบำลสมัยกรุงศรีอยุธยำ 
(๑๒) การเนรเทศส าหรับ 
       พระราชโอรส 

ข้อ  ๑๙๙  “ถ้าโทษหนักทีหนึ่งนิฤเทศ  ไปต่างเมืองแล คือ  
เมืองเพชรบูรณ์  จันทบูรณ์ นครศรีธรรมราช ...”  (นิฤเทศ  หมายถึง 
เนรเทศ) 

(๑๓) การลงโทษด้วยลวดหนัง 
       และให้มีการประจาน 
       รอบพระราชวัง 

ข้อ  ๑๓๓  “อนึ่ง  สนมก านัลคบผู้หญิงหึ่งกันท าดุจ  ชายเป็นชู้เมียกัน 
ให้ลงโทษด้วยลวดหนัง ๕๐ ที  สักคอประจำนรอบพระรำชวัง ...” 

(๑๔) การลงโทษโดยให ้
       ประค าใหญ่แขวนคอ 
       ส าหรับพราหมณ์ 
       ผู้กระท าผิดในหน้าที่ 

ข้อ  ๑๕๕  “... อนึ่ง  โหรพราหมณ์ทายเคราะห์ทายศึกทายฤกษ์ผิด   
ลงอำชำลูกประค ำใหญ่แขวนคอ” 

(๑๕) การต้มเหล้าให้ร้อน 
       ส าหรับกรอกปากส าหรับ 
       ผู้น าเหล้ามาดื่มใน 
       เขตพระราชวัง 

ข้อ   ๗๐  “อนึ่ง  ถ้าคบกันกินเหล้าในพระราชวัง  ให้ต้มเหล้ำให้ร้อน 
ตรอกปำก แล้วให้จ าไว้” (ตรอกปาก  หมายถึง  กรอกปาก) 

(๑๖) การแหวะปากหรือตัดปาก ข้อ   ๑๑๑  “...  ขัดค าต่อพระโอษฐ  โทษแหวะปำก  ขัดด าเนิน 
พระราชโองการ ฆ่าเสีย ขัดสั่งพระราชโองการ  ตัดปำก ...” 

(๑๗) การปอกเล็บมือ ข้อ  ๖๕  “... ถ้าชกตีกันให้ปอกเล็บมือข้างผู้ตีนั้นเสีย ๕ นิ้ว ถ้าจับ 
มีดพร้าอาวุธฟันแทงกัน  มีบาดเจ็บ ไซร้  ให้ปอกเล็บ มือ เสียทั้ ง            
๑๐ นิ้ว ...” 

(๑๘) การตัดนิ้วมือ   ข้อ  ๕๘  “อนึ่ง  มีผู้แต่งของถวาย  ผู้ใดบังอาจช่วงชิงเอาก็ดี  ตีด่ากัน 
ท าให้แตกหัก หายก็ดี   มีผู้ห้ามมิฟังให้ลงโทษ  ๓  ประการ ๆ  หนึ่ง   
ให้ตัดนิ้วมือเสียกึ่งหนึ่ง ...” 

(๑๙) การตัดมือ   ข้อ ๗๑  “อนึ่ง  ผู้ใดเล่นว่าวข้ามพระราชวังก็ดี ซัดไม้ค้อนก้อนดินอิฐผา
ข้ามพระราชวังโทษตัดมือ ...” 

(๒๐) การตัดเท้าและตัดมือ ข้อ  ๑๔๗  “อนึ่ง  ผู้ร้ายบังอาจลักพระราชทรัพย์ในพระราชวัง  ไปซื้อ 
ขายกันแต่ในพระราชวัง  ให้ตัดตีนตัดมือเสียคงข้อ ...” 

(๒๑) การตัดศีรษะและตัดเท้า ข้อ  ๔๗  “อนึ่ง  ขุนดาบขุนเรือขุนช้างขุนต ารวจอยู่ล้อมวง   
แลข้าศึกปลอมถึงพลับพลาได้  ให้ตัดหัวตัดเท้ำตระเวนเสียบไว้” 

(๒๒) การควักตาส าหรับ 
       นายประตูในบางกรณี 

ข้อ  ๖๙ “อนึ่ง  ไอยการกบฏปลอมมาต่างเมืองก็ดี  แลราชศัตรูแลสุนัข
ม้าโคกระบือแล่นเข้ามาในพระราชวังถึงหน้าพระธินั่งก็ดี  ถึงบนพระโรง
ก็ดี โทษชาววังถึงตาย ส่วนนายประตูไซร์ให้ควักตำเสีย” 

(๒๓) การประหารชีวิตใน 
       รูปแบบการตัดศีรษะ 
       และยึดทรัพย์   

ข้อ  ๑๓๑  “... อนึ่ง  ผู้ใดรับเอาพระสนมออกจากวังไซร์   
ให้ตัดคอริบเรือน ...” 



๕๙ 
 

 
 

ตารางที่  ๒  (ต่อ) 
ลักษณะการลงโทษและฐานความผิดที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ลักษณะควำมผิด บทบัญญัติในกฎมณเฑียรบำลสมัยกรุงศรีอยุธยำ 
(๒๔) การประหารชีวิต 
       ในรูปแบบการตีด้วย 
       ท่อนจันทน์ที่เป็น 
       การลงโทษพระราชวงศ์ 

ข้อ  ๒๐๑ “ถ้าแลโทษหนักถึงสิ้นชีวิตไซร์  ให้ส่งแก่ทะลวงฟันแล 
นายแวงหลังเอาไปมล้างในโคกพญา นายแวงนั่งทับตัก  ขุนดาบขุนใหญ่  
ไปนั่ งดูหมื่นทะลวงฟันกราบ ๓ กราบ ตีด้วยท่อนจันท์แล้วเอา                
ลงขุม ...” 

(๒๕) กรณีผู้ท าผิดถูกประหาร 
       แลว้เป็นผลให้เครือญาติ 
       ต้องถูกประหารไปด้วย   

ข้อ  ๙๓ “อนึ่ง  หัวหมื่นสนมสมุหประธานก็ดีนายแวงก็ดี  ถืออภิรมให้
คันหักให้หลุด   โทษฟันคอริบเรือน   
ถ้างานพระราชพิธีแขกเมืองถวายบังคม  ฆ่ำเสียทั้งโคตร” 

 

ที่มำ จ าแนกและเรียบเรียงโดย ฐากูร  จุลินทร 
 

 ในส่วนของการลงโทษตามกฎมณเฑียรบาลที่ปรากฏในประวัติศาสตร์  มักจะเป็นลงโทษ  
พระราชวงศ์ระดับสูง  ซึ่งสะท้อนถึงข้อเท็จจริงของการบันทึกเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ไทยที่จะเป็นเรื่อง
ภายในราชส านักเป็นส าคัญ  ส าหรับการลงโทษพระราชโอรสหรือพระราชกุมารได้มีการบัญญัติไว้โดยเฉพาะ 
เช่น การเนรเทศให้ไปที่เมืองเพชรบูรณ์  เมืองจันทบูรณ์ (จังหวัดจันทบุรี–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) หรือ
เมืองนครศรีธรรมราช  (วินัย  พงศ์ศรีเพียร, บรรณาธิการ, ๒๕๔๘, น. ๑๕๙-๑๖๑) แต่ถ้าเป็นโทษประหาร
ให้ไปประหารที่โคกพญาซึ่งเป็นสถานที่ประหารชีวิตส าหรับเจ้านาย และมีการก าหนดไว้ด้วยว่ าจะต้อง
ประหารชีวิตด้วยท่อนจันทร์ โดยมีเสื่อขลิบเบาะรอง  ทั้งนี้ปรามินทร์  เครือทอง (๒๕๔๘, น. ๑๗๐-๑๗๑)  
ผู้ค้นคว้าทางประวัติศาสตร์อิสระ  สันนิษฐานว่า  การใช้ไม้จันทร์มีความหมายถึง  การถวายพระเกียรติ
เพราะไม้จันทร์นั้น เป็นของมีค่าและของหายาก  โดยการลักขโมยเอาไม้จันทร์ของหลวงมีโทษทั้งโบยและ
ปรับ  ทั้งนี้ ปรามินทร์  เครือทอง ให้ความเห็นเพ่ิมเติมต่อไปอีกว่า  การให้บุคคลระดับพระราชวงศ์อยู่ใน 
ถุงแดงก่อนส าเร็จโทษประหารชีวิต  เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งจับต้องพระวรกายของพระราชวงศ์ และ
ป้องกันไม่ให้ผู้ใดเห็นพระศพ อันจะเป็นรักษาพระเกียรติของพระราชวงศ์องค์นั้น เนื่องจากกฎมณเฑียรบาล
ก าหนดไม่ให้มีการเห็นศพ    
 

 ส าหรับการลงโทษที่เกี่ยวข้องกับกฎมณเฑียรบาลซึ่งปรากฏตามประวัติศาสตร์เฉพาะในกรณี 
ที่ส าคัญ  ดังนี้ 
 

 (๑)  กรณีการส าเร็จโทษเจ้าฟ้าธรรมธิเบศรไชยเชษฐสุริยวงศ์  กรมขุนเสนาพิทักษ์ เมื่อปี  
๒๒๘๙  ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๓๑  แห่งกรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. 
๒๒๗๕–๒๓๐๑)  เนื่องจากลักลอบมีความสัมพันธ์กับเจ้าฟ้าสังวาล เจ้าฟ้านิ่ม ซึ่งเป็นเจ้านายฝ่ายใน ฉะนั้น
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ  จึงมีรับสั่งให้ถอดจากพระราชวงศ์มาเป็นไพร่และเจ้าฟ้าธรรมธิเบศร-          
ไชยเชษฐสุริยวงศ์สิ้นพระชนม์ระหว่างการถูกโทษด้วยการเฆี่ยนตี (โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓, น. ๑๙๕-๑๙๖) 
 

 (๒)  กรณีการลงโทษข้าราชการและนางสนม เมื่อปี  ๒๓๘๑ ในสมัยรัชกาลที่  ๓ โดยเป็นเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการที่เป็นบุรุษกับนางสนม  ทั้งนี้มีการนัดให้นางสนมหนีออกจากพระราชวังแต่
ไม่ประสบความส าเร็จ  เนื่องจากมีผู้น าความกราบบังคมทูลให้ทราบ จึงมีการส่งเรื่องให้อัยการเป็น 
ผู้พิพากษาคดี  ซึ่งผลการพิพากษาคดี สรุปได้ว่า  มีการท าความผิดจริงจึงมีการประหารชีวิตข้าราชการและ



๖๐ 
 

 
 

นางสนมผู้ เป็นตัวการ  เจ้าหน้าที่กรมวังผู้ให้การสนับสนุน  ผู้ท าหน้าที่ เป็นแม่สื่อหรือสื่อกลางและ
ผู้เกี่ยวข้องอ่ืน  รวมทั้งหมด  ๑๐  คน (นันทนา  กปิลกาญจน์, ๒๕๔๑, น. ๑๒๐) 
 

 (๓)  กรณีการส าเร็จโทษพระองค์เจ้าไกรสร กรมหลวงรักษ์รณเรศที่กระท าผิด  เนื่องจาก
พิพากษาคดีไม่ยุติธรรมและมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมเมื่อปี  ๒๓๙๑  ในสมัยรัชกาลที่  ๓  โดยกรมหลวง
รักษ์รณเรศเป็นพระราชโอรสของพระมหากษัตริย์ (รัชกาลที่ ๑) จึงถูกส าเร็จโทษด้วยท่อนจันทน์ตามที่
ก าหนดในข้อที่  ๒๐๑  แห่งกฎมณเฑียรบาล  ทั้งนี้กรมหลวงรักษ์รณเรศเป็นพระราชวงศ์องค์สุดท้ายที่ถูก
ส าเร็จโทษด้วยท่อนจันทร์  (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๕๔, น. ๑๖๙–๑๗๐)  
 

 (๔)  กรณีการถอดพระอิสริยยศพระองค์เจ้ายิ่งเยาวลักษณ์อรรคราชสุดา พระราชธิดาในรัชกาล
ที่ ๔ โดยถูกถอดออกจากอิสริยยศเมื่อปี ๒๔๒๙ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ (จุลลดา  ภักดีภูมินทร์, ๒๕๓๕,  
น. ๔๐๙–๔๑๑)  เนื่องจากเป็นเจ้านายฝ่ายในที่มีความสัมพันธ์กับอดีตพระสงฆ์ในเขตพระราชวัง  โดยฝ่าย
หญิงมคีวามสัมพันธ์กับฝ่ายชายขณะมาท าบุญที่วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมารามซึ่งในขณะนั้นฝ่ายชายบวช
เป็นพระสงฆ์อยู่  อย่างไรก็ตามพระองค์เจ้ายิ่งเยาวลักษณ์ฯ  ได้รับการยกเว้นโทษประหารชีวิต แต่อดีต
พระสงฆ์ถูกลงโทษประหารชีวิต  หลังจากมีการพิจารณาโทษในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๒๙ แล้ว ได้มี
พระราชบัญญัติห้ามมิให้พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่ ากว่า ๒๐ ปี (คือ บวชมาไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปี) เข้ามาใน
พระบรมมหาราชวังชั้นใน ส่วนฝ่ายผู้หญิงถ้าอายุต่ ากว่า ๔๐ ปีถูกห้ามมิให้ฟังเทศน์ที่วัดพระศรีรัตนศาสดา-
ราม ดังนี้  “กับ มีพระราชบัญญัติห้ ามพระภิกษุสงฆ์ มีพรรษาต ่ ากว่า ๒๐ พรรษา  มิให้ เข้าใน
พระบรมมหาราชวงัชั้นใน อุบาสิกาอายตุ  ่ากวา่ ๔๐ ปี ห้ามมิใหอ้อกมาฟังเทศนาถืออุโบสถศีลท่ีวดัพระศรี
รัตนศาสดาราม วนัพฤหสับดี  เดือน  ๓  แรม  ๑๐  ค ่า ปีจอ  อฐัศก  ศกัราช  ๑๒๔๘ วนัท่ีรัชกาล ๖๖๗๓” 
[วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๒๙] (เอนก นาวิกมูล, ๒๕๔๒, น. ๑๑๒–๑๑๓) ซึ่งลาวัณย์ โชตามระ (๒๕๒๙, น. 
๑๖๔–๑๖๕) ผู้ค้นคว้าด้านประวัติศาสตร์เกี่ยวกับราชส านักอีกผู้หนึ่ง  ได้น าเสนอข้อเท็จจริงที่สอดคล้องกัน
โดยระบุว่า บทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวได้ถูกบันทึกในจดหมายเหตุพระราชกิจรายวันประจ าวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์  ๒๔๒๙  ดังนั้นบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวก็อาจนับเนื่องเป็นกฎมณเฑียรบาลอีกฉบับหนึ่ง 
 

 (๕)  กรณีพันท้ายนรสิงห์ซึ่งเป็นกรณีที่เกิดขึ้นในสมัยสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ ๘ หรือพระเจ้าเสือ
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๒๙ แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๒๔๖–๒๒๕๑)  โดยในปี  ๒๒๔๙ พระเจ้าเสือ  เสด็จ
โดยเรือพระที่นั่งเอกชัย  ไปที่เมืองสาครบุรี (จังหวัดสมุทรสาคร)  เมื่อเรือพระที่นั่งถึงต าบลโคกมะขามซึ่ง
เป็นคลองคดเคี้ยวและมีกระแสน้ าเชี่ยวกราก  เป็นผลให้พันท้ายนรสิงห์ซึ่งถือท้ายเรือพระที่นั่ง  ไม่สามารถ
คัดแก้ไขได้ทัน  เป็นผลให้โขนเรือพระที่นั่งกระทบกับกิ่งไม้หักตกลงไปในน้ า  พันท้ายนรสิงห์จึงกระโดดขึ้น
ฝั่งแล้วกราบทูลให้ทรงลงพระอาญาถึง  ๓  ครั้งด้วยกัน อย่างไรก็ตามใน ๒ ครั้งแรก พระเจ้าเสือทรง
พระราชทานอภัยโทษ  เพราะเห็นว่าเป็นอุบัติเหตุสุดวิสัย  ต่อมาจึงสั่งให้ประหารชีวิต  ประเด็นของเรื่อง
ดังกล่าวนี้คือ  การอ้างอิงกฎหมายส าหรับการประหารชีวิตพันท้ายนรสิงห์  มีการระบุไว้ในพระราช
พงศาวดารว่าเป็นพระราชก าหนดในบทพระอัยการ  ตามความว่า “พระราชก าหนดมีมาแต่บุราณนั้น ถา้
พนัทา้ยผูใ้ดถือทา้ยเรือพระท่ีนัง่ให้ศีรษะเรือ พระท่ีนัง่หัก ท่านวา่ พนัทา้ยผูน้ั้นถึงมรณโทษให้ตดัศีรษะ
เสีย”  (กรมศิลปากร, ๒๕๓๗, น. ๓๐๒–๓๐๓)  ทั้งนี้ไม่ได้มีการระบุในพระราชพงศาวดารว่า  พระราช
ก าหนดในบทพระอัยการดังกล่าว เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎมณเฑียรบาลหรือไม่  อย่างไรก็ตาม  มี
บทลงโทษที่มีลักษณะคล้ายกับบทบัญญัติในข้อที่  ๙๒  แห่งกฎมณเฑียรบาล  (ล าดับข้อตามความใน



๖๑ 
 

 
 

หนังสือกฎมณเทียรบาลฉบับเฉลิมพระเกียรติ ๒ ผลงานวิจัย  พ.ศ. ๒๕๔๘)  ที่ระบุว่า  “อนึ่ง  หัวหม่ืนเรือ
ผู้ถือธงหัวเรือ  แลท ำให้คันหักขำดปลิวลงน้ ำ  แลเอำข้ำงบนลงเอำข้ำงล่ำงขึ้น โทษฟันคอ ริบเรือนทั้ง
บ่อโทน” ซึ่งน่าจะมีความหมายว่า “หวัหม่ืนเรือผูถื้อธงหวัเรือท่ีท าใหค้นัหกัปลิวลงน ้าหรือชกัธงหวัเรือผิด
โดยเอาขา้งบนลงและเอาขา้งล่างข้ึน  มีโทษประหารดว้ยการตดัคอ  ยดึบา้นเรือนทั้งบริวาร”   
 

 หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช (๒๕๑๘, น. ๒๑ อ้างใน วิษณุ เครืองาม, ๒๕๓๔, น. ๑๐๒ )  
อดีตนายกรัฐมนตรีและผู้ค้นคว้าด้านประวัติศาสตร์  ได้อธิบายล าดับชั้นของกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยา  
สรุปได้ว่า  พระอัยการ  เป็นกฎหมายล าดับสูงสุดที่มีมาแต่โบราณถือกันว่าเป็นของศักดิ์สิทธิ์  ผู้ใดจะ
เปลี่ยนแปลงไม่ได้เพราะถือว่ามนุษย์ไม่ได้เขียนขึ้น  โดยพระอัยการอยู่นอกเหนือพระราชอ านาจ
พระมหากษัตริย์จะยกเลิกแก้ไขเปลี่ยนแปลงไม่ได้และมีทัศนะว่า กฎมณเฑียรบำลถือว่ำอยู่ในบทพระ
อัยกำร  ส่วนพระราชก าหนดเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นว่าด้วยการปกครองประเทศ  เช่น  
พระราชก าหนดปกครองหัวเมือง  เจ้าเมือง  ปลัดเมือง  ไม่เกี่ยวกับประชาชน ขณะที่วินัย พงศ์ศรีเพียร 
(๒๕๔๙, น. ๒๒) ได้อธิบายล าดับศักดิ์ของกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาจากสูงไปต่ า คือ “พระราชบัญญัติ” 
(ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก) “พระราชก าหนด” และ “กฎรับสั่ง” โดยพระราชบัญญัติต่าง ๆ เมื่อจัดเข้าเป็น
หมวดต่าง ๆ ตามมูลคดีในพระธรรมศาสตร์แล้ว (บทกฎหมายที่พระมหากษัตริย์บัญญัติขึ้น) หมวดกฎหมาย
นั้น เรียกว่า “พระอัยการ” ดังนั้นเมื่อพิจารณาความเห็นของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช  มาเป็นเกณฑ์
ประกอบการพิจารณาประเด็นนี้แล้ว ก็ย่อมไม่ถือว่า พระราชก าหนดเป็นกฎมณเฑียรบาล 
 

 อย่างไรก็ตาม จุลทรรศน์ พยาฆรานนท์ นักวิชาการด้านศิลปะและวัฒนธรรมไทยได้เรียก กฎ
มณเฑียรบาล ว่าเป็น “พระราชก าหนดกฎมณเฑียรบาล” (มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, ๒๕๕๔, น.
๗๕)  ในลักษณะเช่นเดียวกันที่รัชกาลที่ ๕  ทรงเรียกกฎมณเฑียรบาลว่าเป็น “พระราชก าหนด” (ประกาศ
เฉลิมพระปรมาพิไธย, ๒๔๒๙) หรืออาจมีความหมายในอีกนัยหนึ่งว่า  กฎมณเฑียรบาลเป็นพระราชก าหนด
ฉบับหนึ่งเช่นกัน ฉะนั้นเมื่อประมวลข้อเท็จจริงและความเห็นต่าง ๆ แล้ว จึงอาจพิเคราะห์ได้ดังนี้คือ การ
เรียกประเภทกฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุ ธยามีความปะปนของชื่อไม่ว่า จะเป็นบทพระอัยการ  
พระราชบัญญัติ  หรือพระราชก าหนด  โดยไม่ได้มีการแยกแยะประเภทกฎหมายตามลักษณะการจ าแนก
ของหลักวิชานิติศาสตร์ในยุคปัจจุบัน  จึงท าให้มีการบันทึกเหตุการณ์ดังกล่าวนี้มีลักษณะความคลุมเครือ
พร่ามัวตามที่ปรากฏในพระราชพงศาวดารส าหรับประเด็นนี้ จากเหตุดังกล่าวจึงยังไม่อาจสรุปได้ว่า การ
กระท าของพันท้ายนรสิงห์เป็นการละเมิดพระราชก าหนดที่อยู่ในกฎหมายอ่ืนหรือเป็นการละเมิดกฎ
มณเฑียรบาล  
 

 (๖)  กรณีสมเด็จพระนางเจ้าสุนันทากุมารีรัตน์ พระบรมราชเทวี พระมเหสีในรัชกาลที่  ๕ 
ที่สิ้นพระชมม์ด้วยอุบัติเหตุเรือพระประเทียบล่มที่จังหวัดนนทบุรีในปี  ๒๔๒๓  มีเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎมณเฑียรบาล  โดยมีการสันนิษฐานจากนายณัฐวุฒิ  สุทธิสงคราม (๒๕๓๘, น. ๓๐๖-๓๐๘)  ราชบัณฑิต
ในประเภทประวัติศาสตร์ สรุปได้ว่า ขุนนางบางรายอาจไม่กล้าเข้าไปช่วยเหลือสมเด็จพระนางเจ้าสุนันทา-
กุมารีรัตน์  เนื่องจากไปพิจารณาความตามข้อที่  ๒๕  แห่งกฎมณเฑียรบาล ที่ระบุว่า  
 

 
 
 



๖๒ 
 

 
 

 “... ถ้าเรือประเทียบล่มก็ดี  ประเทียบตกน้ าก็ดี  แลว่ายน้ าอยู่บันดาตาย  ให้ภูดาษแลชาวเรือ
ยื่นเสร้าและซัดหมากพร้าว ให้เกาะ  ตามแต่จะเกาะได้    ถ้ามิได้อย่ายึด  ถ้ายึดขึ้นให้รอด  โทษถึงตาย 
ถ้าซัดหมากพร้าวให้รอด  รางวัลเงินสิบต าลึง ขันทองหนึ่ง ถ้าเรือประเทียบล่ม  มีผู้อื่นเห็นแลซัดหมากพร้าว
เอาขึ้นให้รอด  โทษทวีคูณตายทั้งโคตร”  โดยมีความเป็นไปได้ที่บทดังกล่าวในกฎมณเฑียรบาลอาจมี
วัตถุประสงค์ในการจัดระเบียบเพ่ือป้องกันการฉวยโอกาสประทุษร้ายพระมหากษัตริย์และพระมเหสี หรือ
ป้องกันมิให้สามัญชนไปสัมผัสพระวรกายพระราชวงศ์ซึ่งถือว่ามีสถานภาพสูงส่งกว่าสามัญชนโดยทั่วไป   
แต่บทบัญญัติดังกล่าวในกฎมณเฑียรบาลทีห่้ามมิให้ไปสัมผัสพระวรกายของพระมเหสี จึงอาจท าให้ไม่มีผู้ใด
เข้าไปช่วยในกรณีนี้ (อนึ่ง บทบัญญัตินี้น่าจะมีความหมายว่า  ถ้าเรือประทับของพระมเหสีล่มลงและมีผู้ว่าย
น้ าอยู่จวนเจียนจะเสียชีวิต  ให้เจ้าพนักงานยื่นไม้กระทุ้งเรือและโยนลูกมะพร้าวให้ผู้อยู่ในน้ าเกาะพยุงตัวไว้
ตามแต่จะเกาะได้ แต่ถ้าเกาะมิได้ก็ไม่ให้ดึงขึ้นจากน้ า  ถ้าผู้ใดดึงขึ้นมาให้มีโทษถึงชีวิต  แต่ถ้าช่วยชีวิตให้
ปลอดภัยได้โดยการโยนลูกมะพร้าวให้เกาะ  จะได้รางวัลเป็นเงินสิบต าลึง ขันทองหนึ่งใบ ทั้งนี้ผู้ช่วยชีวิต
จะต้องเป็นเจ้าพนักงานในขบวนเรือเท่านั้น  แต่ถ้าผู้อ่ืนมาช่วยด้วยการโยนลูกมะพร้าวให้เกาะเพ่ือช่วยชีวิต
จะตอ้งมีโทษประหารชีวิตทั้งตระกูล-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
 

 ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า  บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเดียวกับความในมาตรา  ๑๗๑  แห่งกฎ 
มณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา  ตามรายละเอียดในข้อ  ๓.๔.๑   
 

 อนึ่ ง  แม้ว่าบทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลจะมีบทป้องปรามมิให้บรรดาขุนนางหรือ 
พระราชวงศ์  มีการแสดงพฤติกรรมที่ส่อในลักษณะเป็นการเตรียมการก่อกบฏ เช่น  การลักลอบเจรจากัน
ในที่เงียบสงัดหรือลักลอบเจรจาในศาลาลูกขุนของผู้มีศักดินาตั้งแต่  ๑,๖๐๐  ไร่ ถึง  ๑๐,๐๐๐  ไร่  การ
ลักลอบติดต่อกันระหว่างเจ้าเมืองด้วยกันเอง  การลักลอบติดต่อกับพระราชบุตรหรือพระราชนัดดา การ
ลักลอบติดต่อกับราชทูตจากเมืองอ่ืนโดยมีบทลงโทษที่รุนแรงก็ตามที  แต่ยังมีความพยายามของกลุ่มพระ
ราชวงศ์และกลุ่มขุนนางในการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎมณเฑียรบาล  เช่น กรณีเหตุการณ์ในสมัยสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราช พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๒๗  แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๑๙๙–๒๒๓๑)  ได้มีการ
เตรียมการของพระไตรภูวนาทิตยวงศ์ พระอนุชาในสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ส าหรับการลักลอบติดต่อ
กับขุนนางอย่างมีเลศนัยเพ่ือเตรียมการก่อกบฏ  โดยมีรายละเอียดดังนี้  “...ส่วนพระไตรภูวนาทิตยวงศ ์ 
คร้ังเข้ามาเฝ้า  ณ  บนท่ีพระราชวงับวรสถานมงคลไซร์ ย่อมหา พระสิทธิชัยและท้าวราช นายพิม  
มากระซิบเจรจาทุกวนั และพระยาพิชิตภกัดีจึงวา่แก่  หม่ืนมไหศวรรย ์ ให้หา้มพระสิทธิไชยและทา้วราช 
นายพิมซ่ึงเจรจากระซิบดว้ยพระไตรภูวนาทิตยวงศ ์ณ บนท่ีนั้น...” หรืออาจสันนิษฐานได้ว่า มีขุนนางไป
ร่วมประชุมกับพระไตรภูวนาทิตยวงศ์ในเวลากลางคืนที่วังหลังอย่างสม่ าเสมอเพ่ือเตรียมการก่อกบฏ แต่ใน
ที่สุดไม่ประสบความส าเร็จและถูกลงโทษในเวลาต่อมา โดยมีรายละเอียดดังนี้  “...อยู่มาพระยาพิชัย-
สงคราม  พระมหามนตรี  ทูลแด่สมเด็จพระรามราชาธิราชว่า  พระยาพทัลุง และพระยาศรีภูริปรีชา  ซ่ึง
ทรงพระกรุณาตรัสสั่งวา่  จะให้ไปกินเมืองก็มิไป  คนทั้งสองน้ี  คร้ังกลางคืนยอ่มลงไปวงัหลงัมิไดข้าด 
และคิดอ่านด้วยพระไตรภูวนาทิตยวงศ์จะคิดร้ายแก่แผ่นดิน...” (พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับ 
พันจนัทนุมาศ (เจิม) และเอกสารอื่น, ๒๕๕๓, น. ๒๙๓)   
 

 
 



๖๓ 
 

 
 

๓.๔  กฎมณเฑียรบำลของรำชอำณำจักรอื่นในภูมิภำค 
 การก าหนดให้มีกฎมณเฑียรบาลเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งของราชอาณาจักรในยุคโบราณ  
เนื่องจากพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลางทางอ านาจของราชอาณาจักร  หากพระมหากษัตริย์มีความไม่
ปลอดภัยก็จะส่งผลให้ราชอาณาจักรแห่งนั้นขาดเสถียรภาพไปด้วย  และกฎมณเฑียรบาลจึงไม่เพียงแต่เป็น
กลไกทางกฎหมายส าหรับสร้างความมั่นคงให้แก่สถาบันพระมหากษัตริย์เท่านั้น  แต่ยังเป็นการวางระเบียบ
แบบแผนในราชส านักเพ่ือผดุงเกียรติพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขแห่งราชอาณาจักรอีกด้วย เมื่อ
พิจารณาราชอาณาจักรอ่ืนในภูมิภาคนี้ที่มีคตินิยมในด้านศาสนาพุทธและการรับอิทธิพลด้านวัฒนธรรมจาก
ประเทศอินเดียเช่นกัน  จึงได้เลือกศึกษากฎมณเฑียรบาลของราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรพม่า  
เพ่ือมาเปรียบเทียบกับกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาในบริบทของราชอาณาจักรสมัยโบราณ  ทั้งนี้มี
ข้อสังเกตจากการตรวจสอบในเบื้องต้นว่า กฎมณเฑียรบาลทั้งราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรพม่า 
ไม่ได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์การสืบราชสมบัติเช่นกัน  ส าหรับรายละเอียดอื่นมีดังนี้ 
 

 ๓.๔.๑  กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา (หอพระสมุดวชิรญาณ, ๒๔๖๒) 
    สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  ทรงพิเคราะห์ว่า  กฎมณเฑียรบาลของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาไม่เก่าเหมือนกฎมณเฑียรบาลไทยเนื่องจากมีการเรียบเรียงกันหลายครั้งอันเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบอยู่เป็นประจ า  เมื่อเหตุการณ์ยุติแล้วจึงมีการเรียบเรียงกฎมณเฑียรบาลอีกครั้งหนึ่ง  
ทั้งนี้ได้มีการรวบรวมอีกครั้งหนึ่งเมื่อประมาณปี  ๒๔๑๘  ในรัชสมัยสมเด็จพระนโรดมที่ตรงกับสมัยรัชกาล
ที่  ๕  โดยพระราชปรารภของกฎมณเฑียรบาลได้บรรยายถึงเหตุผลของการตรากฎมณเฑียรบาลนี้มาจาก
สาเหตุที่มหาดเล็กผู้หนึ่งได้ลักลอบมีความสัมพันธ์กับเจ้าจอมมารดาในราชส านัก  จึงได้มีพระบรมราช
โองการให้ลงโทษผู้กระท าผิดและเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการกระท าเป็นเยี่ยงอย่างในลักษณะนี้อีก พร้อม
กันนีไ้ด้ก าหนดบทพระอัยการเป็นกฎมณเฑียรบาล จ านวน ๑๙๓ มาตรา ที่อาจจ าแนกลักษณะได้ ดังนี้ 
    ลักษณะที่  ๑  เพ่ือถวายการรักษาความปลอดภัยแด่พระมหากษัตริย์ 
    ลักษณะที่  ๒  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความศักดิ์สิทธิ์ในพระราชฐาน 
    ลักษณะที่  ๓  เพ่ือป้องปรามพฤติการณ์ที่ส่อไปในการเตรียมการก่อกบฏ 
         ลักษณะที่  ๔  เพ่ือป้องปรามมิให้มีการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ 
 

    ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า  กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชามีความแตกต่างจากกฎ  
มณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา  เนื่องจากไม่มีประเด็นส าคัญที่เป็นการล าดับฐานะของพระราชโอรสตาม
สถานภาพของพระมารดาหรือการก าหนดพระราชพิธีที่ส าคัญ  และไม่ปรากฏในเรื่องการสืบราชสมบัติ
เช่นเดียวกับกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา   
 

    อย่างไรก็ตามเมื่อตรวจสอบเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชากับกฎ
มณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาระหว่างมาตราต่าง ๆ  แล้ว ปรากฏว่ามีความคล้ายกันในแต่ละมาตรา ทั้งใน
แง่ของถ้อยค าหรือหลักคิดที่ ให้มีการลงโทษอย่างรุนแรงต่ออวัยวะของมนุษย์ที่ ใช้กระท าความผิด 
ถ้าผู้กระท าผิดใช้มือในการกระท าก็ให้ตัดมือของผู้กระท าผิด  หรือผู้กระท าผิดใช้เท้าในการกระท าก็ให้ตัด
เท้าของผู้กระท าผิด  เช่น  กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา ๑๘๔ ความว่า “ถา้ผูใ้ดด่าแช่งโค
กระบือช้างมา้พระท่ีนั่ง  ท่านว่ามนัมีความผิด  ให้ลงพระราชอาญาตดัริมฝีปากมนัเสีย  ถ้าผูใ้ดบงัอาจ
ยงิฟันขวา้งโคกระบือชา้งมา้พระท่ีนัง่  ท่านวา่มนัมีความผดิใหล้งพระราชอาญาตดัแขนมนัเสีย”   



๖๔ 
 

 
 

หรือมาตรา  ๕๕ ความว่า “... ถา้ผูใ้ดขดัขืนมิไดเ้ช่ือฟังตามพระราชบญัญติั  เอาบุหร่ีฤาดอกไมท้ดัหู   นุ่ง
ผา้แต่งตวัมีสีต่าง ๆ  เขา้ไปในพระราชวงั  ให้ลงพระราชอาญาเจียนใบหูมนัเสีย  อยา่ให้มนัเอาดอกไมฤ้า
ยาบุหร่ีทดัหูต่อไป  ถา้ผิวปากฤาร้องเพลง  ให้ลงพระราชอาญาเจียนฝีปากมนัออกเสีย  อยา่ให้มนัผิวปาก
ร้องเพลงต่อไป  ถา้มนัชกัสีซอดีดพิณฤาเล่นเคร่ืองสายสรรพดนตรีต่าง ๆ นั้น  ท่านให้ลงพระราชอาญา
ตดัน้ิวมือมนัเสียทั้ง  ๑๐  น้ิว  อยา่ให้มนัดีดฤาตีท าไดต่้อไป”  หรือการให้รางวัลแก่ผู้ช่วยชีวิตในกรณีเรือ
ประเทียบล่มของ  ๒  ราชอาณาจักรตามความในข้อ ๒๕ ของกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาและ
มาตรา ๑๗๑  แห่งกฎมณเฑียรบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา  ก็จะได้รางวัลเป็นเงินสิบต าลึงและ 
ขันทองหนึ่งใบเช่นกัน (เรือประเทียบ หมายถึง เรือของเจ้านายฝ่ายใน–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
 

   นอกจากนั้นยังมีบทที่กล่าวถึงการป้องปรามการเตรียมการประทุษร้ายหรือการก่อกบฏต่อ
พระมหากษัตริย์ อีกด้วย  ฉะนั้น   จึ งควรได้มีการศึกษาต่อไปว่าการตรากฎมณ เฑี ยรบาลของ 
๒  ราชอาณาจักร  เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้จากราชอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาไปสู่ราชอาณาจักรกัมพูชา  
หรือเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้จากราชอาณาจักรกัมพูชาไปสู่ราชอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา  ส าหรับ
ตัวอย่างบางมาตราในการเปรียบเทียบบทบัญญัติของ  ๒  ราชอาณาจักร  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 
 

 
 

ตารางที่  ๓ 
การเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา 

กฎมณเฑียรบำลสมัย 
กรุงศรีอยุธยำ 

กฎมณเฑียรบำล 
รำชอำณำจักรกัมพูชำ 

ควำมหมำย 

ข้อ  ๑๒๓  อนึ่ง ทรงพระโกรธแก่
ผู้ใด  แลตรัสเรียกพระแสง 
อย่าให้เจ้าพนักงานยื่น 
ถ้ายื่นโทษถึงตาย 

มาตรา  ๕๑  ถ้าเสด็จทรงพระ
พิโรธกริ้วคนใด ๆ ก็ดี  แล้วทรง
เรียกเอาพระแสงจะยิงแทงฟัน 
ประหารด้วยพระหัดถ์พระองค์เอง  
ห้ามมิให้คนหนึ่งคนใดเชิญพระ
แสงไปถวาย  ให้นั่งเฝ้านิ่งอยู่   ถ้า
พระองค์ทรงจับกระชากหยิบเอา
ด้วยพระหัดถ์เอง  ตามชอบพระ
ราชหฤไทย  ถ้าผู้ใดเชิญ พระแสง
ไปกราบทูลถวายในเวลานั้น  ท่าน
ให้ลงพระราชอาญาโบย   ๒๕  
ข วั บ   มิ ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร เอ า
เยี่ยงอย่างต่อไป 

เนื่องจากพระมหากษัตริย์ในสมัย
โบราณมีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ
เดด็ขาดในการประหารชีวิตบุคคล 
จึงจ าเป็นต้องมีบททัดทาน  พระ
ราช อ าน าจด้ ว ยก ารก าห น ด         
มิให้เชิญพระแสง (ดาบ)  ไปถวาย
ในเวลาที่พระมหากษัตริย์ทรงพระ
พิโรธ  แต่บทลงโทษส าหรับผู้
ถวายพระแสงมีความแตกต่างกัน  
โดยบทลงโทษของกรุงศรีอยุธยา
ก าหนดให้มี โทษประหารชีวิต             
ส่วนบทลงโทษของราชอาณาจักร
กัม พูชา  เป็ น เพี ยงการโบยตี 
จ านวน ๒๕ ครั้ง เท่านั้น 

ข้อ  ๑๒๒  อนึ่ง พระแสงทรงมิให้
เจ้าต่างกรมต้องถือ                   
ถ้าพระเจ้าอยู่หัวส่งพระแสงให้ 
เจ้าต่างกรมอย่าให้รับ ถ้ารับ         
โทษหนัก  ให้มหาดเล็กรับ ถ้ารับ
มิทัน โทษถึงตาย  ถ้าถือพระแสง
ตามเสด็จ อย่าให้ถอดฝัก                
ถ้าถวายพระแสงให้เอาคมไว้           
ข้างตัว สันไว้ข้างพระองค์               
ถ้าถวายผิดโทษถึงตาย 

มาตรา  ๑๖๒  ถ้าเจ้าพนักงาน
พระแสง  เชิญพระแสงตามเสด็จ
ไม่มีฝักก็ดี ฤาท าให้หลุดหายไปก็ดี 
เวลาเสด็จทรงเรียกให้ 
เอาพระแสงมาถวาย เสด็จพอ
พระราชหฤไทยรับด้วยพระหัดถ์ 
ฤ าผู้ อ่ื น รั บ ก็ ดี   ท่ าน ว่ ามั น มี
ความผิดถานลเมิดพระราชอาญา 
ให้ต้องโทษใน  ๓  สถาน ๆ ๑ ให้
ลงพระราชอาญาประหารชีวิตร
เสีย อีกสถาน ๑ ให้เอาตัวไปคุม
ขังไว้ อีกสถานหนึ่ง ๑ ให้ 
ภาคฑัณฑ์โทษไว้ก่อน 

เนื่องจากพระแสง (ดาบ) เป็น
อาวุธที่เป็นอันตรายและก่อเหตุ
ประทุษร้ายต่อพระมหากษัตริย์ได้  
หาก เชิญ พระแสงโดยไม่ มี ฝั ก           
อ า จ ท า ให้ เกิ ด อุ บั ติ เห ตุ ต่ อ
พระมหากษัตริย์ จึงต้องก าหนด
วิธีการถือและส่งมอบพระแสง 

 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

 
 

ตารางที่  ๓ (ต่อ) 
การเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา 

กฎมณเฑียรบำลสมัย 
กรุงศรีอยุธยำ 

กฎมณเฑียรบำล 
รำชอำณำจักรกัมพูชำ 

ควำมหมำย 

ข้อ  ๒๕ “... ถ้าเรือประเทียบล่ม
ก็ดี  ประเทียบตกน้ าก็ดี  แลว่าย
น้ าอยู่บันดาตาย  
ให้ภูดาษแลชาวเรือยื่นเสร้า 
แลซัดหมากพร้าวให้เกาะตาม 
แต่จะเกาะได้  ถ้ามิได้อย่ายึด 
ถ้ายึดข้ึนให้รอด โทษถึงตาย 
ถ้าซัดหมากพร้าวให้รอด 
รางวัลเงินสิบต าลึง 
ขันทองหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๗๑  ถ้าเรือเทียบ 
พระท่ีนั่งล่มก็ดี  เจ้านายฝ่ายใน  
ตกน้ าก็ดี  ให้เจ้าพนักงานปักหลัก
ทอดสมอแล้วทิ้งลูกมะพร้าวใหญ่ลง
ไปให้จับให้เกาะ  ตามแต่จับได้ฤา
มิได้  ห้ามมิให้ (ช่วยด้วยตนเอง) 
แต่ถ้าช่วยเอาตัวรอดขึ้นมาได้  ท่าน
ว่ามันผู้ช่วยนั้น  มีความผิดโทษถึง
ประหารชีวิตร  ถ้าผู้ทิ้งลูกมะพร้าว
ให้จับเกาะว่ายน้ าขึ้นมาได้  ท่าน
พระราชทานเงินให้  ๑๐  ต าลึง  
กับทั้งขันทองค าหนึ่งใบเป็นรางวัล
ความชอบ   

ในกรณีมีเหตุที่ท าให้เรือพระที่นั่ง
จมน้ า เป็นผลให้พระมหากษัตริย์
หรือเจ้านายฝ่ายใน ตกลงในน้ า 
(กรณีกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุง
ศ รี อ ยุ ธ ย า  ระบุ เฉ พ าะกรณี
เจ้านายฝ่ายใน) ห้ามมิให้มีการ
เข้าไปช่วยเหลือในลักษณะสัมผัส
ร่างกาย  ถ้าผู้ใดกระท าเช่นนั้นมี
โทษประหารชีวิต แต่ให้ช่วยชีวิต 
ด้วยการโยนลูกมะพร้าวไปให้
เกาะเพ่ื อว่ ายน้ าม าที่ ฝั่ งด้ วย
ตนเอง  ทั้งนี้คาดว่า  เพ่ือป้องกัน
มิให้มีการฉวยโอกาสประทุษร้าย
ในช่วงเวลาที่ เกิดเหตุร้ายหรือ
เพ่ือไม่ให้สามัญชนสัมผัสพระ
วรกายพระราชวงศ์ฝ่ายใน  และ
มีข้อสันนิษฐานว่า  เหตุการณ์ที่
สมเด็จพระนางเจ้าสุนันทากุมารี-
รัตน์ฯ  พระมเหสีในรัชกาลที่  ๕  
ที่สิ้นพระชนม์ด้วยอุบัติเหตุเรือ
พ ระป ระ เที ย บ ล่ ม ที่ จั งห วั ด
นนทบุรีในปี  ๒๔๒๓  โดยไม่มี
ผู้ใดเข้าไปช่วยเหลือ  เนื่องจาก
ข้อความตามกฎมณเฑียรบาลนี้  
ทั้งมีข้อสังเกตว่า  ผู้ช่วยชีวิตใน
กรณีนี้ด้วยการโยนลูกมะพร้าว
ของทั้ง  ๒ ราชอาณาจักรจะได้
รางวัลเป็นเงินสิบต าลึงและขัน
ทองค าหนึ่งใบเช่นเดียวกัน   

 
 
 
 



๖๗ 
 

 
 

ตารางที่  ๓ (ต่อ) 
การเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา 

กฎมณเฑียรบำล 
สมัยกรุงศรีอยุธยำ 

กฎมณเฑียรบำล 
รำชอำณำจักรกัมพูชำ 

ควำมหมำย 

ข้อ  ๘๖  อนึ่ง  ลูกขุนผู้ใดขาดถือ
น้ าพระพิพัฒน์ โทษถึงตาย 
ถ้าบอกป่วยคุ้ม  ถ้าลูกขุนผู้ถือ 
น้ าพิพัฒน์ ห้ามถือแหวนนาก
แหวนทองแลกินเข้ากินปลา          
กินน้ ายา แลข้าวยาคูก่อน              
น้ าพระพิพัฒน์  ถ้ากินน้ าพระ
พิพัฒน์จอกหนึ่ง   
แลยื่นให้แก่กันกิน  กินแล้ว 
แลมิได้ใส่ผมเหลือนั้นล้างเสีย  
โทษเท่านี้ในระวางกบฏ 

มาตรา  ๑๒๓  ถ้าข้าราชการใดมิได้
เข้าไปถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา  แล้ว
แกล้งเขียนจดหมายใบลาเสนอเข้า
มาว่า มีโรคเบียดเบียน  
ฤามีธุระจ าเปนประการใด ๆ ก็ดี  
พิพากษาล าเอียงไม่มีความสัตย์ก็ดี
ถ้ากินน้ าพระพิพัฒน์สัตยาไม่หมด
ถ้วย แล้ววางทิ้งอยู่นั้นก็ดี ฤากิน
แล้ ว  มิ ได้ ลู บทาผมบนศีศะก็ ดี  
พิพากษาโดยสัตย์ท่านว่าโทษของ
มันนั้นเสมอกันกับโทษที่คิดกระบถ  
ถ้าทรงพระเมตตาโปรด  ให้ลงพระ
ราช อาญ าป รับ เป็ น ล เมิ ด โด ย          
บันดาศักดิ 
มาตรา  ๑๒๔  ถ้าจะเข้าไปถือน้ า 
พระพิพัฒน์สัตยา  แล้วอธิบดีเรือน 
หลวงห้ามปรามมิให้ข้าราชการ 
ทั้งปวงใส่แหวนทองฤาแหวนนาก
เข้าไปถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา 
แล้วห้ามมิให้รับประทานข้าวปลา
อาหารยาคูขนมก่อนเวลาเข้าไปถือ
น้ าพระพิพัฒน์สัตยา  ถ้ามิได้ปฏิบัติ
ตามพระราชโองการด ารัส  ต้อง
โทษลเมิดให้ลงพระราชอาญาปรับ
โดยบันดาศักด ิ

เนื่องจากพิธีถือ 
น้ าพระพิพัฒน์สัตยาเป็นพิธีกรรม
ที่แสดงถึงความจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์  ถ้าขุนนางผู้ใด
ไม่ได้เข้าร่วมก าหนดการก็ให้ถือ
ว่าไม่มีความจงรักภักดี  ยกเว้นมี
เ ห ตุ ล า ป่ ว ย ร ว ม ทั้ ง ดื่ ม
น้ าพระพิพัฒน์สัตยาไม่หมดถ้วย  
แล้วยื่นต่อให้แก่กันหรือดื่มแล้ว
ไม่ได้เทใส่ผม  ก็ให้ถือว่า มีโทษ
เท่ากับคบคิดกบฏ  นอกจากนั้น
มีข้อห้ ามมิ ให้ ข้าราชการสวม
แหวนทองหรือแหวนนากเข้าไป
ร่วมพิธีถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา 
โดยมีบทลงโทษส าหรับผู้ละเมิด 

 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
 

 
 

ตารางที่  ๓ (ต่อ) 
การเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรกัมพูชา 

กฎมณเฑียรบำล 
สมัยกรุงศรีอยุธยำ 

กฎมณเฑียรบำล 
รำชอำณำจักรกัมพูชำ 

ควำมหมำย 

ข้อ  ๗๙  อนึ่ง  แต่นา ๑๐๐๐๐  
ลงมาถึงนา  ๑๖๐๐  แลไปมาหา
กันถึงเรือนก็ดี  ที่สงัดแห่งใด ๆ  
ก็ดี  แลลอบเจรจากันก็ดี  แลนั่ง
ในศาลาลูกขุนเจรจากระซิบกัน
แต่สองต่อสองก็ดี  โทษฟันคอ 
ริบเรือน 

มาตรา  ๑๒๐  ถ้าข้าราชการที่มีบันดา
ศักดินาตั้ งแต่   ๑๐๐๐๐  ลงมาถึง  
๖๐๐๐ ไปมาหากันถึงบ้านเรือนใน
เวลากลางคืนกลางวันก็ดี  ไปมาหากัน
ในที่ เงี ยบ ส งัด ก็ ดี   พู ดจากระซิ บ
กระซาบเหนือพระราชโรง  ในศาลา
ลูกขุนแต่  ๒  ต่อ  ๒  ก็ ดี  พิพ ากษา           
โดยสัตย์  ว่าต้องโทษใน  ๓  สถาน ๆ  
๑  ให้ลงพระราชอาญาตัดคอแล้วริบ
เอาบ้านเรือนเสียด้วย  อีกสถาน  ๑  
ให้ลงพระราชอาญาโบยด้วยลวดหนัง
๕๐  ขวับ  อีกสถาน  ๑  ให้ปรับเปน
ละเมิดพระราชอาญาโดยบันดาศักดิ   
ถ้ามีบันดาศักดินาตั้งแต่ ๕๐๐๐ ลงมา
กระท าความผิดเช่นกล่าวมาแล้ว  ท่าน
ว่ าต้ อ งในระวางโทษ  ๓  สถาน  ๆ             
๑ ให้ลงพระราชอาญาโบย  ๕๐  ขวับ  
อีกสถาน  ๑  ให้ปรับเป็นละเมิดพระ
ราชอาญาตามบันดาศักดิสูงต่ า  อีก
สถาน ๑  ให้ภาคทัณฑ์โทษไว้ครั้ง  ๑ 

เพ่ือป้องกันมิให้ข้าราชการ
ลอบติดต่อกันเพ่ือคิดกบฏจึง
ไม่ ให้ ไปพบกันที่ พั กอาศั ย 
หรือพบกันในท่ีเงียบสงัด หรือ
พ บ กั น ใน ศ าล าลู ก ขุ น ใน
ลักษณะพบกันเพียง ๒ คน 
โดยบทลงโท ษจะมี ค วาม
เหมือนกัน คือ ให้ลงโทษด้วย
การตัดคอและริบทรัพย์สิน 

 

ที่มำ ฐากูร จุลินทร ศึกษาเปรียบเทียบ จากรายงานวิจัย เรื่อง กฎมณเทียรบาลฉบับเฉลิมพระเกียรติ ๒ 
ผลงานวิจัย  โดย วินัย พงศ์ศรีเพียร  (๒๕๔๘) 

 และหนังสือกฎมณเฑียรบาลกรุงกัมพูชา โดย หอพระสมุดวชิรญาณ (๒๔๖๒) 
 

 ๓.๔.๒  กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรพม่า (กรมศิลปากร, ๒๕๑๕, น. ๘๒๗–๘๘๐) 
      กฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักรพม่ามีชื่อในภาษาอังกฤษ คือ  Palace  Customs  
โดยมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
      (๑) พระราชพิธีบรมราชาภิเษก  เป็นการก าหนดให้มีการเตรียมการตั้งแต่ขั้นตอนการ
สั่งการให้เจ้าประเทศราช  และเจ้าเมืองทั้งหมดเข้าร่วมพระราชพิธีฯ  การปลูกสร้างโรงพิธีราชาภิเษก  การ
เตรียมอุปกรณ์  การจัดหานกส าหรับปล่อยในพระราชพิธี ฯลฯ  และได้ก าหนดการประกอบพระราชพิธีฯ  
ตั้งแต่ขั้นตอนที่พระมหากษัตริย์พม่าเสด็จพระราชด าเนินไปที่โรงพิธีเพ่ือสระพระเกศาและผลัดเครื่องทรง     
เมื่อเสร็จพิธีสรงแล้ว  จีงให้พราหมณ์ถวายน้ ามนต์และดอกไม้  ต่อมาจึงทรงอุทิศเครื่องสักการะบูชามหา
เจดีย์สถานที่ส าคัญ  เมื่อพระราชพิธีสิ้นสุดแล้วจึงเสด็จกลับพระราชวังและมีการประกาศให้ราษฎรทราบ  
พร้อมกับประกาศอภัยทาน เช่น การปล่อยนักโทษ เป็นต้น  อนึ่ง วรพร  ภู่พงศ์พันธุ์ (๒๕๔๘, น. ๒๓๑) ให้



๖๙ 
 

 
 

ความเห็นว่า เหตุผลที่กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาไม่ได้กล่าวถึงพิธีบรมราชาภิเษก เนื่องจากเป็นพระ
ราชพิธีที่พระมหากษัตริย์ต้องด าเนินการเป็นประจ าทุกรัชกาลเมื่อสถาปนาขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์อยู่แล้ว   
 

      (๒) พระราชพิธีเถลิงราชบัลลังก์  เป็นพระราชพิธีที่จัดให้มีภายหลังที่พระราชพิธีบรม
ราชาภิเษกเสร็จสิ้นแล้ว  โดยจะมีการหาฤกษ์เพ่ือประกอบพระราชพิธีอีกหนึ่งวัน  โดยรูปแบบของพระราช
พิธีเถลิงราชบัลลังก์จะเป็นการเสด็จออกมหาสมาคม  โดยมีการประกาศพระนามของพระมหากษัตริย์กับ
สมเด็จพระอัครมเหสีต่อพระราชวงศ์และขุนนางชั้นผู้ใหญ่  เมื่อพระราชพิธีเสร็จสิ้นแล้วจึงมีการเสด็จ 
พระราชด าเนินเลียบพระนครต่อไป   
 

      (๓) ล าดับสถานภาพของพระมเหสี  เป็นการก าหนดตามพระราชประเพณีของ  
ราชส านักพม่า  ก าหนดให้พระมหากษัตริย์มีพระมเหสีได้  ๘  คน  โดยแบ่งเป็น  ๓  ชั้น  คือ  ชั้นที่  ๑  
สมเด็จพระอัครมเหสี จ านวน  ๑  พระองค์  ชั้นที่  ๒  พระมเหสีจ านวน  ๓  พระองค์  และชั้นที่  ๓   
พระมเหสีรอง จ านวน  ๔  พระองค์  ในประเด็นนี้สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงพิเคราะห์ว่า  
บทบัญญัติดังกล่าวคล้ายกับกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาที่บัญญัติว่า  พระมหากษัตริย์มีพระภรรยาที่
มีฐานะเป็นพระราชวงศ์  จ านวน  ๔  พระองค์ คือ  สมเด็จพระอัครมเหสี  พระมเหสี  พระราชเทวี  และ
พระอัครชายา  และมีพระสนมเอกอีก  ๔  คนที่ไม่มีฐานะเป็นพระราชวงศ์  คือ  ท้าวอินทสุเรนท์  ท้าวศรี-
สุดาจันท์ ท้าวอินทรเทวี  และท้าวศรีจุลาลักษณ์   
 

      (๔) พระนามของพระราชโอรส  เป็นการก าหนดพระนามของพระราชโอรสของ
ราชอาณาจักรพม่า  แบ่งออกได้เป็น  ๓  ประเภท  คือ  ประเภทที่  ๑  เป็นพระนามดั้งเดิม  ประเภทที่  ๒  
เป็นราชทินนาม  โดยผู้ที่เป็นพระองค์ชายจะลงท้ายว่า  “ธรรมราชา”  เช่น  พระมหาสุธรรมราชา  หรือผู้ที่
เป็นพระองค์หญิงจะลงท้ายว่า  “เทวี”  เช่น  พระสิริกัญจนเทวี  และประเภทที่  ๓  เป็นชื่อของเมือง  โดย
พระมหากษัตริย์พม่าโปรดให้พระราชวงศ์องค์ใดไป “กินเมือง” ใดก็ให้น าชื่อเมืองนั้นมาเรียกชื่อเป็น 
พระนาม  เช่น  พระเจ้าพุกาม  เป็นต้น  อนึ่ง  ความหมายของค าว่า  “กินเมือง”  คือ  พระราชวงศ์ 
พระองค์นั้นยังประทับอยู่ในเมืองหลวง  แต่ได้รับส่วยอากรที่เกิดข้ึนในเมืองนั้นเป็นผลประโยชน์ 
 

      (๕) พระราชานุกิจ  เป็นการก าหนดพระราชกิจส่วนพระองค์และพระราชกิจส าหรับ
การบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละวัน  เช่น  การเสวย  การเสด็จเพ่ือให้พระราชวงศ์และขุนนางเข้าเฝ้า
ส าหรับการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นต้น  ซึ่งการก าหนดให้มีพระราชานุกิจนี้สอดคล้องกับพระราชานุกิจ
ของกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา  เช่น  การเบิกตัวให้พระราชวงศ์ฝ่ายในเข้าเฝ้าหรือการถวายงาน
ของพระราชวงศ์ฝ่ายใน  การพิพากษาคดี  เป็นต้น  ทั้งนี้มีข้อสังเกตคือ  ในกฎมณเฑียรบาลราชอาณาจักร
พม่าได้กล่าวถึงการมีขันทีเป็นเจ้าพนักงานในพระราชส านักด้วย  เช่นเดียวกับกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุง 
ศรีอยุธยาที่ระบุถึงการมีขันทีเป็นเจ้าพนักงานในพระราชส านักเช่นกัน 
 

      (๕) ขนบธรรมเนียมในราชส านัก  เป็นการก าหนดหน้าที่ของพระราชวงศ์และ  
ขุนนางส าหรับการเข้าเฝ้ารับเสด็จทุกวัน  หรือการเข้าไปลงชื่อในพระราชวังเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ใน 
เมืองหลวง  ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  ได้ทรงอธิบายข้อความจากพงศาวดารพม่าว่า  
เพราะผู้ก่อการกบฏจะจุดไฟเผาบ้านเรือนเพ่ือเป็นสัญญาในการก่อกบฏ  จึงต้องตั้งบังคับให้พระราชวงศ์
และขุนนางเข้าไปในพระราชวังเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้  นอกจากนั้นยังมีข้อก าหนดอ่ืน เช่น การถวายฎีกา 
หรือข้อก าหนดที่เป็นการสร้างความภักดีต่อพระมหากษัตริย์ ด้วยการให้ข้าราชการผู้ออกไปมีต าแหน่งอยู่  



๗๐ 
 

 
 

หัวเมือง  ต้องให้ภรรยาอยู่เป็นตัวจ าน าในพระนคร หรือให้เจ้าประเทศราชและเจ้าเมือง ต้องมาเข้าเฝ้าปีละ
หนึ่งครั้งเป็นอย่างน้อย เป็นต้น 
 

      (๖) ราชบัลลังก์  เป็นการอธิบายถึงราชบัลลังก์ จ านวน  ๘  แห่ง 
 

      (๗) พระราชพิธีสิบสองเดือน เป็นการก าหนดให้ มีพระราชพิธีประจ าทุกเดือน
เหมือนกับพระราชพิธีสิบสองเดือนในกฎมณเฑียรบาลกรุงศรีอยุธยา แต่มีความต่างกันในรายละเอียดของ
แต่ละเดือน 
 

      (๘) พิธีปลงพระบรมศพ  เป็นการอธิบายถึงพิธีปลงพระบรมศพของพระมหากษัตริย์
พม่า  เพ่ือไปบรรจุในมณฑปในเขตพระราชวังเพ่ือเป็นอนุสรณ์สถานแทนการถวายพระเพลิง  ส าหรับ
ประเด็นของพิธีปลงพระบรมศพไม่ปรากฏในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 

๓.๕  สถำนภำพของกฎมณเฑียรบำล   
 นักวิชาการด้านนิติศาสตร์ได้ให้ความเห็นส าหรับสถานภาพของกฎมณเฑียรบาลไว้ดังนี้  
หม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช (๒๕๑๐, น. ๖๙)  อธิบายว่า  กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็น
กฎหมายคล้ายรัฐธรรมนูญ  เพราะเกี่ยวกับองค์พระมหากษัตริย์ในการรักษาวินัย ความสงบ ตลอดจนความ
ปลอดภัยในพระบรมมหาราชวังและองค์พระมหากษัตริย์   ส่วนศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม (๒๕๓๐, น. 
๓๕๗ และ ๒๕๓๔, น. ๑๐๑–๑๐๒ ) อธิบายว่า  กฎมณเฑียรบาล หมายถึง กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรง
ตราขึ้นใช้บังคับในกิจการส่วนพระองค์ เช่น พระราชพิธีต่าง ๆ  กิจการที่เกี่ยวกับสมาชิกแห่งพระราชวงศ์  
หรือกิจการที่เกี่ยวกับราชส านักหรือภายในเขตพระราชส านัก ส าหรับกฎมณเฑียรบาลในรูปของโบราณราช
นิติประเพณีก็น่าจะถือว่า เป็นกฎหมายจารีตประเพณี (customary law) ส่วนหนึ่งของประเทศ หากแต่
ปฏิบัติกันอยู่ในแวดวงจ ากัด คือ  เป็นจารีตประเพณีเฉพาะในราชส านัก (court convention) เท่านั้น  
ทั้งนี้หากพิจารณากระบวนการตรา  เนื้อหาสาระ  สภาพบังคับ  และความมุ่งหมายของกฎมณเฑียรบาล
สมัยกรุงศรีอยุธยา  ย่อมเห็นได้ว่ากฎมณเฑียรบาลดังกล่าวเป็นกฎหมายชนิดหนึ่งตามความเข้าใจทั้งในสมัย
นั้นและตามทฤษฎี หลักกฎหมายหรือปรัชญากฎหมายในปัจจุบัน  
 

 เมื่อมาพิจารณาถึงหลักนิติปรัชญาในปัจจุบันตามแนวคิดของส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal 
Positivism)  ที่ให้ถือว่า กฎหมายเป็นเรื่องค าสั่งของรัฐและรัฐเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุดไม่ตกอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์ใด ๆ ดังนั้นกฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ่งถูกต้องที่สุดไม่มีกฎหมายอ่ืนเหนือกว่า  จากเหตุดังกล่าว
กฎหมายจึงเป็นเรื่องของเจตจ านงของรัฐหรือของผู้มีอ านาจมิใช่เป็นเรื่องของ “ความดีชั่ว-ถูกผิดในตัวเอง” 
นอกจากนั้นกฎหมายยังเป็นเรื่องเจตจ านง (Will) ของมนุษย์  มิใช่เรื่องเหตุผลของมนุษย์  ดังนั้นกฎหมาย
จะมีเนื้อความอย่างไรก็ได้  มีความยุติธรรมหรือไม่  ไม่ใช่เรื่องที่นักนิติศาสตร์จะต้องพิจารณา  เพราะเมื่อ
เป็นเรื่องของอ านาจ  ผู้มีอ านาจจะสั่งอย่างไรก็ได้และถ้ามีการฝ่าฝืนก็จะใช้อ านาจลงโทษ ดังนั้นกฎหมายจึง
เป็นสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมเสมอ  กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑ์ที่แยกไปจากศีลธรรมและความยุติธรรมโดย
เด็ดขาด  (สมยศ  เชื้อไทย, ๒๕๕๔, น. ๑๓๕–๑๓๖)  ฉะนั้นกฎมณเฑียรบาลน่าจะมีสภาพเป็นกฎหมายจาก
แนวคิดดังกล่าวด้วย เนื่องจากเป็นข้อก าหนดที่มาจากพระบรมราชโองการหรือความยินยอมเห็นชอบของ
พระมหากษัตริย์ในฐานะองค์รัฏฐาธิปัตย์ที่มีอ านาจสูงสุดของรัฐ หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามก็จะมีบทลงโทษตาม
ฐานความผิดที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามศาสตราจารย์ปรีดี เกษมทรัพย์ นักวิชาการด้านนิติศาสตร์  (๒๕๓๙, 
น. ๓๙)  มีทัศนะทางนิติปรัชญาเพ่ิมเติมคือ ในสมัยโบราณถือว่า กฎหมายกับธรรมะเป็นเรื่องเดียวกันแยก
จากกันไม่ได้ตามความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School)  



๗๑ 
 

 
 

 ถ้าพิจารณาสถานภาพของกฎมณเฑียรบาลจากค านิยามตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ.  ๒๕๕๔ มีความหมายว่า “ข้อบัญญัติพิเศษเก่ียวกับพระราชฐาน พระราชวงศ์  และระเบียบการ
ปกครองในราชส านัก, โบราณใช้ว่า  กฎมณเฑียรบาล  หรือกฎมณเทียรบาล ก็มี” ขณะเดียวกันหาก
พิจารณาความหมายของของค าว่า “กฎหมาย” ควบคู่ไปด้วย คือ ที่รวมของหลักปฏิบัติที่ใช้บังคับแก่
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ในสังคมเดียวกัน (อุสาห์ โกมลปาณิก, พันตรี, ๒๕๔๑, น. ๒๕)  โดยกฎหมายมี
ลักษณะทั่วไป ดังนี้ (วิษณุ เครืองาม, ๒๕๒๕, น. ๑๗-๒๗)  
 

 ลักษณะที่   ๑  กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ  โดยค าสั่งหรือข้อบังคับนี้ เป็นการ
แสดงออก ซึ่งความประสงค์ของผู้มีอ านาจอันมีลักษณะให้บุคคลปฏิบัติตามหรือละเว้นการปฏิบัติ  หากเป็น
การประกาศเชิญชวนให้ปฏิบัติตาม  ก็ยังถือไม่ได้ว่า เป็นกฎหมาย 
 ลักษณะที่  ๒  กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับท่ีมาจากรัฏฐาธิปัตย์  โดยความหมายของค า
ว่า “รัฏฐาธิปัตย์” นั้น มีค าอธิบายคือ ผู้ซึ่งประชาชนส่วนมากยอมรับนับว่าเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน
หรือบ้านเมืองนั้น และผู้มีอ านาจนั้นไม่ต้องรับฟังอ านาจของผู้ใดอีก  ทั้งนี้หากคณะรัฐประหารมีอ านาจใน
การปกครองประเทศได้อย่างแท้จริง  ก็ต้องถือว่า คณะรัฐประหารมีฐานะเป็นรัฏฐาธิปัตย์เช่นกัน 
 ลักษณะที่  ๓  กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ใช้บังคับได้ทั่วไป  โดยกฎหมายต้องเป็น
ค าสั่งหรือข้อบังคับที่เมื่อประกาศใช้แล้วจะมีผลบังคับได้ทั่วไปไม่ระบุเฉพาะเจาะจงเพ่ือประโยชน์ของ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือก าหนดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องปฏิบัติตาม 
 ลักษณะที่ ๔  กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ  โดยเมื่อกฎหมายได้ถูกประกาศให้มีผลบังคับใช้แล้ว  
ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องรับผิดตามที่กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้สภาพบังคับตามกฎหมายมีสอง
ประเภทคือ สภาพบังคับทางอาญา เช่น โทษจ าคุก เป็นต้น และสภาพบังคับทางแพ่ง เช่น การก าหนดให้
เจ้าหนี้มีสิทธิ 
 

 ทั้งนี้จึงอาจประเมินในเบื้องต้นประกอบกับความเห็นของนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ที่อ้างถึงไป
แล้วว่า  กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงกฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไข
เพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ ตลอดจนข้อก าหนดอ่ืน ๆ ที่ตราโดยพระมหากษัตริย์และที่นับเนื่องเป็นกฎ
มณเฑียรบาล ล้วนแต่มีองค์ประกอบครบถ้วนเป็นกฎหมายเนื่องจากเป็นข้อก าหนดหรือข้อบัญญัติที่บังคับ
ให้ต้องมีการปฏิบัติตาม  และมีที่มาจากพระบรมราชโองการ  พระราชด าริ  หรือความเห็นชอบของ
พระมหากษัตริย์ในฐานะเป็นองค์รัฏฐาธิปัตย์ที่มีอ านาจสูงสุดของประเทศหรือได้รับความเห็นชอบของสภา
ผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี รวมทั้งวัตถุประสงค์ของกฎมณเฑียรบาลถูกตราเพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม
ด้วย  โดยมีสภาพบังคับเป็นบทลงโทษทางอาญา การถอดสถานภาพจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์หรือ
การเพิกถอนสิทธิในล าดับสืบราชสมบัติ  แล้วแต่กรณี   ส าหรับสาเหตุของความจ าเป็นที่ ต้องมี 
กฎมณเฑียรบาล เพ่ือให้มีสถานภาพเป็นกฎหมายเนื่องจากองค์พระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐที่ได้รับ
การก าหนดตามจารีตประเพณีตั้งแต่สมัยโบราณและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้ทรงด ารงอยู่ในฐานะเป็นที่
เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้  จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายภายในราชส านักส าหรับรักษาความปลอดภัย  
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตพระราชฐาน  ตลอดจนการผดุงพระเกียรติยศของประมุขแห่งรัฐ  ด้วย
การควบคุมก ากับพฤติกรรมข้าราชการในราชส านัก  รวมทั้งก าหนดให้มีกระบวนการสืบราชสมบัติของ
ประมุขแห่งรัฐที่ชัดเจนเพ่ือความมั่นคงของชาติ  ทั้งนี้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับ รวมทั้ง
บทบัญญัติตามความในมาตรา  ๒๒ แห่งรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ก็ยอมรับสถานภาพความเป็นกฎหมายของ
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ด้วย 



๗๒ 
 

 
 

 ส าหรับการศึกษาวิชาสาขานิติศาสตร์โดยทั่วไป  จะมีการแบ่งประเภทและอธิบายถึงล าดับชั้น
หรือล าดับศักดิ์ของกฎหมายต่าง ๆ  เช่น  รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  ฯลฯ  อย่างไร 
ก็ตาม ไม่ได้มีการอธิบายว่า  กฎมณเฑียรบาลได้ถูกจ าแนกในประเภทของกลุ่มกฎหมายใด   
 

 สภาพการณ์ดังกล่าวคล้ายกับการประเมินสถานภาพประกาศหรือค าสั่งของคณะผู้ยึดอ านาจว่า  
ได้ถูกจ าแนกในประเภทของกลุ่มกฎหมายใดและมีสถานภาพทางกฎหมายเป็นอย่างไร  ซึ่งจะต้องจ าแนกถึง
สาระส าคัญและเงื่อนไขของแต่ละกรณี เช่น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙  อาจมี
สถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ  เนื่องจากเนื้อหาของประกาศคณะ คปค. ฉบับนี้  ก าหนดให้มีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ  หรือประกาศคณะ คปค. ฉบับที่  ๓๓  เรื่อง  แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมี
เกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย  พ.ศ. ๒๕๓๖  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช ๒๕๔๙  อาจมีสถานะเทียบเท่า
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  เพราะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว  หรือประกาศ
คณะ คปค.  ฉบับที่  ๓๖  เรื่อง  กฎหมายว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์  ลงวันที่  
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  อาจมีสถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติเพราะไปปรับสถานภาพทาง
กฎหมายของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ให้มีฐานะเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  พระรัชทายาท  ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์   
พระบรมวงศานุวงศ์  ผู้แทนพระองค์  และพระราชอาคันตุกะ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
 

 ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานธุรการด้านการร่างกฎหมายและ 
ที่ปรึกษากฎหมายของคณะรัฐมนตรี  ได้เผยแพร่การจัดหมวดหมู่ของกฎมณเฑียรบาลที่มีลักษณะสภาพเป็น
ข้อบัญญัติ  ตามชื่อที่เรียกต่างกันในแต่ละหมวดหมู่ไม่ว่าจะเป็นกฎมณเฑียรบาล  พระราชกฤษฎีกา  หรือ
กฎ ฯลฯ แต่มีความหมายว่า เป็นกฎมณเฑียรบาลเหมือนกัน  ดังนั้นจากการตรวจสอบข้อมูลของเว็บไซต์
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (www.krisdika.go.th) ประกอบกับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และการบันทึกในจดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ภาค ๒๓  จึงรวบรวมได้ดังนี้ 
 

 (๑) กฎมณเฑียรบาล  ได้แก่ 
  - กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระพุทธศักราช  
๒๔๕๗ 
  - กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการค้าขายและการสมาคมแห่งข้าราชการในพระราชส านัก   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
  - กฎมณเฑียรบาลเพ่ิมเติม ซึ่งตราขึ้นและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๒๑  
พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๔๕๘ 
  - กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยข้าราชการในพระราชส านักเพ่ิมเติม ซึ่งตราขึ้นและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๔๕๘   
  - กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านักเพ่ิมเติม (ครั้งที่  ๓)  
ซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๐   
  - กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการเศกสมรศแห่งเจ้านายในราชวงศ์  ซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ.  
๒๔๖๑   



๗๓ 
 

 
 

  - ประกาศเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ซึ่งตราขึ้นเมื่อ  พ.ศ. ๒๔๖๒   
  - กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
  - กฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
 

 (๒) พระราชกฤษฎีกา  เช่น   
  - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยที่ระโหฐานในพระราชส านักนิ์ ซึ่งตราขึ้นและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๕๖  เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ในราชส านักให้เป็นที่รโหฐาน 
  - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการไว้ทุกข์ในพระราชส านักซึ่ งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖  เพ่ือ
เป็นการวางระเบียบการไว้ทุกข์ในราชส านัก 
  - พระราชกฤษฎีกาวางระเบียบการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๗ 
เพ่ือเป็นการวางระเบียบเกี่ยวกับการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาให้เป็นที่เรียบร้อย 
  - พระราชกฤษฎีกาที่ระโหฐานเพ่ิมเติม  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ เพ่ือขยายความหมาย
ของค าว่า “รโหฐาน”  ให้ครอบคลุมทุกสถานที่ที่พระมหากษัตริย์ประทับอยู่มิใช่เฉพาะพระบรมมหาราชวัง
เท่านั้น 
  - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยพระราชวงศ์  แลผู้มีบรรดาศักดิ์   ท าลายชีพตนเอง  ซึ่งตราขึ้น
เมื่อ พ.ศ.  ๒๔๕๘  โดยเป็นการก าหนดข้อห้ามมิให้จัดเครื่องประดับเกียรติยศศพพระราชทานแก่ผู้ท าลาย
ชีพตนเอง 
 

 (๓) พระราชบัญญัติ  เช่น  พระราชบัญญัติห้ามพระภิกษุสงฆ์มีพรรษาต่ ากว่า ๒๐ พรรษา มิให้
เข้าในพระบรมมหาราชวังชั้นใน อุบาสิกาอายุต่ ากว่า ๔๐ ปี ห้ามมิให้ออกมาฟังเทศนาถืออุโบสถศีลที่วัด
พระศรีรัตนศาสดาราม วันพฤหัสบดี เดือน ๓ แรม  ๑๐  ค่ า ปีจอ อัฐศก ศักราช ๑๒๔๘ วันที่รัชกาล 
๖๖๗๓  [(เอนก นาวิกมูล, ๒๕๔๒, น. ๑๑๒–๑๑๓) โดยปรากฏตามความในจดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน 
พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ ภาค ๒๓ ซึ่งรายละเอียดอื่นอยู่ในข้อ ๓.๓)] 
 

 (๔) กฎ  เช่น   
  - กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการจดทะเบียนและระเบียบน่าที่ต ามความในกฎ 
มณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
  - กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการจดทะเบียนการค้าขายและสมาคมตามความในกฎ
มณเฑียรบาล พระพุทธศักราช ๒๔๕๗   
  - กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการลงโทษข้าราชการกรมพระต ารวจหลวงรักษาพระองค์ 
พ.ศ. ๒๔๖๓   
  - กฎข้อบังคับระเบียบการปกครองที่อาศรัยในพระราชฐาน  พ.ศ. ๒๔๖๘  
 

 (๕) ประกาศ  เช่น   
  - ประกาศห้ามขี่ม้าแลจูงม้าเปล่าเข้าในพระราชวัง ประกาศมา ณ วันอาทิตย์ เดือน ๖ 
แรม ๕ ค่ า  ปีมะเมียสัมฤทธิศก {สมัยรัชกาลที่  ๔}  [คัดจากประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม ๖ หน้า ๑ พ.ศ. 
๒๔๐๑] 



๗๔ 
 

 
 

  - ประกาศกระทรวงนครบาลห้ามไม่ให้ชักว่าวริมพระบรมมหาราชวัง ลงวันศุกร์ที่ ๘ 
เมษายน  รัตนโกสินทรศก  ๑๑๗ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑๗ เมษายน รัตนโกสินทรศก ๑๑๗  
เล่ม ๑๕  ตอนที ่๓ หน้า ๓๒) 
  - ประกาศห้ามคนแต่งกายไม่สมควร มิให้เข้ามาในพระราชฐานที่ เสด็จออก ลงวันที่ ๒๐ 
มกราคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๗ 
  - ประกาศเพ่ิมเติมห้ามคนแต่งกายไม่สมควร มิให้ เข้ามาในพระราชฐานที่เสด็จออก  
ลงวันที่  ๒๐  มกราคม  รัตนโกสินทรศก ๑๒๔ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑๘ มีนาคม รัตน- 
โกสินทรศก ๑๒๔  เล่ม ๒๒ หน้า ๑๑๕๗) 
  - ประกาศเขตราชนิเวศน์มฤคทายวันและห้ามไม่ให้ท าอันตรายแก่สัตว์ ลงวันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ณ ราชนิเวศน์มฤคทายวัน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  วันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๔๖๗ เล่ม ๔๑ หน้า ๑๑) 
 

 ศาสตราจารย์วิษณุ เครืองาม (๒๕๓๔, น. ๙๕) ให้ความเห็นในเรื่องนี้โดยสรุปว่า กฎมณเฑียร-
บาล ไม่ว่าจะใช้ชื่อว่า  กฎมณเฑียรบาล  ประกาศ  พระบรมราชโองการ  หรือพระราชกฤษฎีกา หากมี
เนื้อหาสาระควรตราเป็นกฎมณเฑียรบาลก็นับว่าเป็นกฎมณเฑียรบาล   
 

 ทั้งนี้หากได้ก าหนดกรอบแนวคิดการจ ากัดความของประเภทกฎหมายในปัจจุบันภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔  มิถุนายน ๒๔๗๕  ที่แบ่งประเภทกฎหมายเป็นระดับต่าง ๆ เช่น
พระราชบัญญัติ  พระราชก าหนด  พระราชกฤษฎีกา ฯลฯ  ซึ่งมีคุณลักษณะแตกต่างกันออกไปในแต่ละ
ประเภท  ตามแหล่งที่มาของกฎหมาย  องค์กรที่มีหน้าที่ตรากฎหมาย  การก าหนดขอบเขตของสาระใน 
ตัวบทมาตรา  การบังคับใช้  หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมของกฎหมายในแต่ละระดับ เป็นต้น  โดยแบ่งเป็น
กฎหมายแม่บทหรือกฎหมายนิติบัญญัติที่ได้ตราขึ้นโดยได้รับความยินยอมและเห็นชอบของรัฐสภา  อาทิ  
พระราชบัญญัติ  ซึ่งโดยปกติแล้วการก าหนดฐานความผิดที่ เป็นการรับโทษทางอาญาจะก าหนดไว้ใน
กฎหมายนิติบัญญัติ  ส่วนกฎหมายล าดับรอง (subordinate legislation) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นส าหรับ
เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  ตลอดจนแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บทหรือกฎหมาย 
นิติบัญญัติ  อาทิ พระราชกฤษฎีกา จึงได้ตรวจสอบกรอบแนวคิดดังกล่าวว่า  กฎมณเฑียรบาลและกฎอ่ืน ๆ 
ที่นับเนื่องเป็นกฎมณเฑียรบาลมีสถานภาพทางกฎหมายในลักษณะใดซึ่งอาจอธิบายได้ดังนี้ 
 

 กฎมณเฑียรบาลที่อาจถือได้ว่ามีฐานะเทียบเท่ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีการตราขึ้น
เพียงครั้งเดียว  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ โดยที่คณะรัฐมนตรี
คณะแรกของไทยซึ่งขณะนั้นใช้ชื่อว่า  คณะกรรมการราษฎร  ได้เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและ
ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรด้วยแล้ว คือ กฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไข
เพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์ต่อการเสก
สมรสของพระราชวงศ์ที่ เป็นหม่อมเจ้ าขึ้น ไป  และเจ้ าหญิ งองค์ ใดถ้าจะสมรสกับผู้ อ่ืนซึ่ งมิ ใช่  
เจ้าในพระราชวงศ์  จะต้องลาออกจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์   โดยพระยามโนปกรณนิติธาดา 
ประธานคณะกรรมการราษฎร ได้แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๔๗๕ วันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๔๗๕  ซึ่งสรุปได้คือ มีพระราชด าริว่า ขณะนี้พระราชวงศ์ที่ท าการสมรสไปแล้วโดยไม่ได้ขอพระ
บรมราชานุญาต  มีความผิดตามกฎมณเฑียรบาลเก่าที่มีโทษทางอาญา จึงมีพระราชประสงค์จะให้ยกเลิก
โทษทางอาญา  เพ่ือให้เหมาะสมแก่กาลสมัยของบ้านเมือง  ทั้งนี้มีความประสงค์ เพียงจะลงโทษโดยให้ถอด
จากฐานันดรศักดิ์เท่านั้น และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วจึงประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป  



๗๕ 
 

 
 

(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๕, น. ๗๕–๗๘)  ฉะนั้นก็อาจถือได้ว่า กฎมณเฑียรบาลฉบับนี้
มีฐานะเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และมีสภาพบังคับใช้กับบุคคล เนื่องจากได้มีการตรา 
กฎมณเฑียรบาล โดยผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร  

 

 หลังจากนั้นสภาผู้แทนราษฎรยังได้พิจารณากฎมณเฑียรบาลดังกล่าวในฐานะที่เป็นกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติซึ่งต้องผ่านการพิจารณาโดยกระบวนการรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง  โดยในการประชุมสภา
ผู้แทนราษฏร ครั้งที่ ๓๑/๒๔๗๗  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๔๗๗  ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาร่าง
กฎมนเทียรบาลการสมรสพระราชวงศ์  แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ที่เสนอโดยหลวงวรนิติปรีชา  
ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร ในการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดใน มาตรา ๔ ทีก่ าหนดว่า “เจ้าหญิง
องค์ใด  ถ้าจะท าการสมรสกับผู้อ่ืนซึ่งมิใช่เจ้าในพระราชวงศ์  อันเป็นการไม่ต้องด้วยพระราชประเพณีนิยม  
ท่านว่าต้องกราบถวายบังคมลาออกจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์เสียก่อน” จึงมีการเสนอแก้ไข
เพ่ิมเติมเพ่ือให้เจ้าหญิงที่ท าการเสกสมรสกับผู้อ่ืนซึ่งมิใช่เจ้าในพระราชวงศ์  ไม่ต้องลาออกจากฐานันดรศักดิ์
แห่งพระราชวงศ์  อย่างไรก็ตามการเสนอดังกล่าวได้รับการคัดค้านจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคน  
เช่น ขุนช านาญภาษา ผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส หรือพระบริรักษ์ราชอักษร ผู้แทนราษฎรจังหวัดกระบี่ 
เป็นต้น โดยให้เหตุผลที่สรุปได้ว่า  เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องภายในพระราชวงศ์  ไม่ควรที่สภาผู้แทนราษฎรจะ
พิจารณาและมีมติรับหลักการในเรื่องนี้  ในที่สุดที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับญัตติร่างแก้ไขดังกล่าว
ด้วยคะแนนเสียง  ๖๖  คน  และมีคะแนนเสียงรับญัตติจ านวนเพียง  ๗  คน  ฉะนั้นญัตติดังกล่าวจึงตกไป 

(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๑๗๓–๒๑๘๒) 
 

 ส าหรับฐานะของกฎหมายที่นับเนื่องเป็นกฎมณเฑียรบาลอ่ืน ๆ  และอาจมีลักษณะเสมือนเป็น
กฎหมายล าดับรอง (subordinate legislation) เช่น กฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการจดทะเบียนและ
ระเบียบน่าที่ตามความในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยครอบครัวแห่งข้าราชการในพระราชส านัก  พระ
พุทธศักราช  ๒๔๕๗  ซึ่งเป็นเพียงการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนของข้าราชการในราชส านัก
ส าหรับการมีครอบครัว (การมีคู่สมรส) และการมีเคหะสถานเท่านั้น โดยไม่ได้มีบทลงโทษทางอาญาแต่
ประการใด หรือกฎเสนาบดีกระทรวงวังว่าด้วยการจดทะเบียนการค้าขายและสมาคมตามความในกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการค้าขายและการสมาคมแห่งข้าราชการในพระราชส านัก พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
ซึ่งเป็นเพียงการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนของข้าราชการในราชส านักส าหรับการจดทะเบียน
การค้าขายหรือจดทะเบียนเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกสมาคมใด ๆ เท่านั้น โดยไม่ได้มีบทลงโทษทางอาญาแต่
ประการใด ฉะนั้นกฎเสนาบดีกระทรวงวังทั้ง ๒ ฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่า มีลักษณะเสมือนเป็นกฎหมายล าดับ-
รอง เพราะเป็นการตราขึ้นมาเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎมณเฑียรบาลที่มี
อยู่ อย่างไรก็ตามบทบัญญัติตามกฎเสนาบดีกระทรวงวังดังกล่าว จะระบุข้อความให้กฎเสนาบดีกระทรวงวัง
เป็นส่วนหนึ่งของกฎมณเฑียรบาลที่เป็นกฎหมายแม่บทด้วย ทั้งนี้ ศาสตราจารย์วิษณุ เครืองาม (๒๕๓๔, น. 
๑๑๓) ให้ความเห็นโดยสรุปในเรื่องนี้ว่า กฎมณเฑียรบาลบางฉบับมีสถานะต่ ากว่าพระราชบัญญัติ แต่ 
ส่วนใหญ่จะมีสถานะเท่ากับพระราชบัญญัติ  
 

 อนึ่ง การบังคับใช้ของกฎมณเฑียรบาลฉบับต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่ไม่มีสภาพการบังคับใช้แล้ว 
เนื่องจากขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งมีการตรากฎหมายอ่ืนขึ้นมาบังคับใช้แทนที่ตามรายละเอียดใน
ข้อ ๓.๒   
 

 ในทางนิติศาสตร์ ได้มีการยอมรับฐานะของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ให้มีฐานะเป็นกฎหมาย ด้วยการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ให้เป็น



๗๖ 
 

 
 

หลักเกณฑ์ส าหรับการสืบราชสมบัติ  อย่างไรก็ตามก่อนปี ๒๕๕๔ ราชบัณฑิตยสถานไม่ได้บัญญัติ
ความหมายของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ไว้ในพจนานุกรม 
จวบจนกระทั่งพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ เผยแพร่ในปี ๒๕๕๖ ได้นิยาม
ความหมายของกฎมณเฑียรบาลฯ คือ “กฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการสืบราชสมบติั” ส าหรับการ
ประเมินฐานะทางกฎหมายของกฎมณเฑียรบาลฯ กับรัฐธรรมนูญว่า  มีฐานะทางกฎหมายเสมอกันหรือมี
ล าดับศักดิ์ทางกฎหมายต่ ากว่านั้น มีความเห็นทางกฎหมายที่หลากหลายทัศนะตามล าดับเวลา ดังนี้ 

 ในปี ๒๔๙๑  หลวงประกอบนิติสาร (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๙๑ข, น. 
๓๐๐๗) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่ งมีฐานะเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการพิจารณายกร่าง
รัฐธรรมนูญ ให้ความเห็นในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๐ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๙๑  ขณะที่
พิจารณารัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ ส าหรับประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการออกเสียงประชามติ  
โดยมีความเห็นที่สรุปได้คือ  กฎมณเฑียรบาลมีฐานะเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ 
 

 ในปี  ๒๕๓๐ ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม (๒๕๓๐, น. ๓๕๘) ให้ความเห็นว่า กฎมณเฑียร-
บาลฯ มีฐานะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ  เป็นกฎหมายมหาชนที่วางระเบียบเกี่ยวกับสถาบัน
การเมือง  โดยเป็นการวางระเบียบการปกครองรัฐในระดับสูงทั้งการเข้าสู่อ านาจ  การสิ้นอ านาจ  และ
ระเบียบเกี่ยวกับสถาบันการเมืองต่าง ๆ ที่แสดงความเกี่ยวพันระหว่างรัฐกับราษฎรเอาไว้ด้วย แต่ทว่ากฎ
มณเฑียรบาลฯ มีศักดิ์ทางกฎหมายต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ  เพราะว่าแม้จะแก้ไขเพ่ิมเติมได้ยากเสมือนการแก้
รัฐธรรมนูญแต่ไม่มีที่ใดบอกว่ามีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด  กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้เหมือนดังกรณี
ของรัฐธรรมนูญ  การที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้นเป็นเพราะกฎหมายอื่นจะขัดหรือแย้ง
ไม่ได้ด้วย ไม่ใช่เพราะล าพังเพียงว่าแก้ไขยากกว่ากฎหมายธรรมดา กฎมณเฑียรบาลฯ จึงน่าจะมีฐานะ 
ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ  แต่สูงกว่าบรรดาพระราชบัญญัติทั้งหลายซึ่งการแก้ไขท าได้ง่าย (โดยการเทียบเคียงใน
ขณะนั้นอยู่ภายใต้บังคับแห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๒๑)    
 

 ในปี ๒๕๓๔  นายโอสถ  โกศิน ประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ความเห็นในการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญฯ  ครั้งที่  ๑๓ วันศุกร์ที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๔  สรุปได้ว่า  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราช
สันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เป็นกฎหมายพิเศษ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๔ข) 
ส่วนนายโกเมน  ภัทรภิรมย์  ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุดและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในฐานะ
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้ชี้แจงในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ครั้งที่  ๓๗/๒๕๓๔  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๔  สรุป
ได้ว่า  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เป็นกฎหมายชนิดหนึ่งแต่เป็น
กฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องการสืบราชสันตติวงศ์  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๔ค,  
น. ๕๖๖)   
 

 แต่ทว่าในปี ๒๕๓๘ ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (๒๕๓๘, น. ๓๒-๓๓) มีความเห็นที่
สอดคล้องกับหลวงประกอบนิติสาร แต่แตกต่างกับศาสตราจารย์วิษณุ เครืองาม โดยเสนอทัศนะว่า กฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ฯ มีศักดิ์ทางกฎหมายเท่ากับรัฐธรรมนูญ  (โดยการเทียบเคียงใน
ขณะนั้นอยู่ภายใต้บังคับแห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔)  พร้อมทั้งให้เหตุผลที่สนับสนุนแนวความคิดดังกล่าว  ๓  
ประการ  ดังนี้ 



๗๗ 
 

 
 

  ประการที่  ๑  กฎมณเฑียรบาลฯ มีมาก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  ดังนั้น
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงโยงให้กฎมณเฑียรบาลฯ  เป็น
กฎหมายส าหรับการสืบราชสมบัติ  โดยไม่ได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ใด ๆ  และในยุคต่อมาก็บัญญัติให้การ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ท าได้โดยวิธีการเดียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเท่ากับยอมรับว่าในด้าน
เนื้อหาและในด้านรูปแบบของกฎมณเฑียรบาลฯ ว่ามีศักดิ์เท่ากับรัฐธรรมนูญนั่นเอง  เมื่อมีการตรา
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔  รัฐธรรมนูญก็ยังคงให้การสืบราชสมบัติเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลฯ  แต่ให้เป็นพระ
ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะที่จะทรงมีพระราชด าริในการแก้ไขเพ่ิมเติม  และให้คณะ
องคมนตรียกร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นถวาย  เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ก็ให้ประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  แล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นกฎหมายได้ แม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะใช้แต่เพียงค าว่า “เป็นกฎหมาย” ไว้ก็ตาม  แต่เมื่อพิเคราะห์ประเพณีการปกครองแล้ว  
รัฐธรรมนูญในอดีตทุกฉบับถือว่ากฎมณเฑียรบาลฯ มีความส าคัญมาก  และยกไว้ระดับเดียวกับรัฐธรรมนูญ
เสมอมา  ก็ต้องถือว่าเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ได้ระบุศักดิ์กฎมนเฑียรบาลฯ ไว้แตกต่างไปจาก 
ธรรมเนียมเดิม  กฎมณเฑียรบาลฯ จึงมีศักดิ์เท่ากับรัฐธรรมนูญ 
 

  ประการที่  ๒  การที่รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ไว้
ให้เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์แต่ผู้เดียว  ไม่ได้ท าให้ศักดิ์ของกฎมณเฑียรบาลฯ ลดลงเลย
ตรงกันข้ามกลับเป็นการยืนยันฐานะพิเศษของกฎมณเฑียรบาลฯ เสียด้วยซ้ าไปว่า  เหนือกว่าและแตกต่าง
จากกฎหมายธรรมดา เพราะแม้แต่รัฐสภาก็ไม่อาจแก้ไขได้  และกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นถ้าขัดกับกฎ
มณเฑียรบาลฯ ก็ต้องใช้กฎมณเฑียรบาลฯ  จะน าหลักกฎหมายที่ออกมาภายหลังย่อมใช้บังคับได้ดีกว่า
กฎหมายที่ออกก่อนไม่ได้  เพราะรัฐสภาไม่มีอ านาจตราหรือแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ เสียแล้ว  อนึ่ง  แม้จะ
น าวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาใช้แก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ เลยทันทีก็ยังท าไม่ได้  ต้องแก้รัฐธรรมนูญใน
ชั้นหนึ่งก่อน  จึงจะด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  รัฐธรรมนูญได้มอบอ านาจ
เปลี่ยนแปลงองค์กรที่ตั้งขึ้นแล้ว  ให้พระมหากษัตริย์และคณะองคมนตรี  ไม่ใช่ที่ประชุมรัฐสภาอย่างในกรณี
แก้ไขรัฐธรรมนูญเรื่องอ่ืน ๆ   
 

  ประการที่   ๓  กฎมณเฑียรบาลฯ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเข้าสู่ ต าแหน่งประมุขของ
พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นเรื่องที่โดยสภาพแล้วเป็นรัฐธรรมนูญ  จึงต้องถือว่ากฎมณเฑียรบาลฯ มีศักดิ์เท่ากับ
รัฐธรรมนูญ 
 

 ในปี ๒๕๔๗ ชัยรัตน์ เบ็ญจะมโน (๒๕๔๗, น. ๕๓–๕๔) ได้เสนอความเห็นจากการแปลความ 
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๗/๒๕๔๔ ซึ่งสรุปได้คือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของมาตรา 
๒๖๔ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นจึง
น่าจะรวมไปถึง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
ด้วย (ถ้ามีการแก้ไข) 
 

 หลังจากนั้นในปี  ๒๕๕๒  นายมีชัย  ฤชุพันธุ์   อดีตประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ
ประธานคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  
ให้ความเห็นผ่านเว็บไซต์ www.meechaithailand.com (มีชัย ฤชุพันธุ์, ๒๕๕๒) สรุปได้ว่า ก่อนปี ๒๕๓๔ 
กฎมณเฑียรบาลมีฐานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ เพราะการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าด้วยวิธี



๗๘ 
 

 
 

เดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แต่หลังจากปี  ๒๕๓๔  เป็นต้นมา  ได้ก าหนดให้กฎมณเฑียรบาลมี
ลักษณะพิเศษเฉพาะที่การแก้ไขเพ่ิมให้เป็นพระราชอ านาจโดยเฉพาะ 
 

 แม้ว่ายังไม่ยังมีข้อสรุปทางวิชาการถึงล าดับชั้นของกฎมณเฑียรบาลฯ ว่า มีฐานะเทียบเท่ากับ
รัฐธรรมนูญหรือไม่  แต่ถึงกระนั้นแนวความคิดและความเห็นในลักษณะดังกล่าวอาจมีข้อสังเกตทางวิชาการ
ในบางประเด็น  ดังนี้ 
 

 ข้อสังเกตที่  ๑  คือ   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และได้มีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ  เป็นส่วนใหญ่ว่า  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับใดที่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  ก็ถือว่าใช้บังคับมิได้   ฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดฉบับเดียวของประเทศ  
โดยที่ไม่มีข้อความใดของรัฐธรรมนูญที่ไปก าหนดให้กฎหมายฉบับใดมีฐานะทางกฎหมายเทียบเท่า
รัฐธรรมนูญ  หากผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีเจตนาให้กฎมณเฑียรบาลฯ มีฐานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญก็อาจบัญญัติ
ให้ชัดเจนได้  เช่น  รัฐธรรมนูญของประเทศบรูไนได้บัญญัติความไว้ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญที่มีนัยว่า มี
การยอมรับสถานภาพกฎหมายการสืบราชสมบัติและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ให้มีฐานะเทียบเท่า
รัฐธรรมนูญ  ดังนี้   [WHEREAS  provision  is  being  made  in  a  separate  Proclamation (in  
this  Constitution  referred  to  as  “the  Succession  and  Regency  Proclamation  1959”) 
for  certain  matters  affecting  His  Majesty  the  Sultan  and  Yang  Di-Pertuan,  the  
Succession  to  the  Sultanate  and  His  Majesty  the  Sultan  and  Yang  Di-Pertuan’s  
family]  หรือกรณีประเทศคูเวต  โดยมาตรา ๔ (๖) แห่งรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ประกาศใช้กฎหมายพิเศษ
ภายใน  ๑  ปี  นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ  ทั้งนี้ให้ถือว่า
กฎหมายดังกล่าวนี้คุณลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญ และให้การแก้ไขเพ่ิมเติมใช้วิธีการแบบเดียวกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ [A special law promulgated within one year from the date of coming into 
force of this Constitution shall lay down the other rules of succession in the Amirate. The 
said law shall be of a constitutional nature and therefore shall be capable of amendment 
only by the procedure prescribed for amendment of the constitution] 
 

 ข้อสังเกตที่  ๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ระหว่างปี ๒๔๗๕–๒๒ มีนาคม ๒๔๙๒  
คาดว่า  ให้ด าเนินการในรูปแบบเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  ส าหรับ
แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ที่มีความแตกต่างกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ  ได้มีการก าหนดครั้งแรกในรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒  ตามรายละเอียดในข้อ ๖.๒  ฉะนั้นจึงไม่
อาจกล่าวได้ว่า  รัฐธรรมนูญในอดีตทุกฉบับก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  มีความแตกต่าง
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 

 ข้อสังเกตที่  ๓  เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  ที่มีการริเริ่มของ
การห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  จากการตรวจสอบรายงานการประชุมของสภาร่ างรัฐธรรมนูญ
แล้ว ก็ไม่ได้ปรากฏแนวคิดที่จะก าหนดให้กฎมณเฑียรบาลฯ มีฐานะเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ (รายละเอียด
ในข้อ ๖.๒) อย่างไรก็ตามเป็นประเด็นที่พึงสังเกตอย่างยิ่งว่า รัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก
และเป็นแนวทางให้แก่องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา  ที่มีความคิดริเริ่มในการ
เสริมสร้างบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์  เช่น  การแต่งตั้งและถอดถอนข้าราชการในพระองค์และ 
สมุหราชองครักษ์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย  การก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององคมนตรี  การ



๗๙ 
 

 
 

ก าหนดให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้มีการบัญญัติอีก
ครั้งหนึ่งในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๑๗  เป็นต้น  โดยเมื่อวิเคราะห์ภูมิหลังและแนวคิดทางการเมืองของสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญบางคนที่มีลักษณะความคิดในเชิงอนุรักษ์นิยม เช่น  หม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช หรือ
หม่อมเจ้าสิทธิพร  กฤดากร  เป็นต้น จึงอาจเป็นผลให้เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญปรากฏในลักษณะเช่นนั้น 

 ข้อสังเกตที่  ๔  ในมาตรา  ๒๒  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ก าหนดให้กฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสืบราชสันตติวงศ์ฯ  ที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมำย  โดยไม่มีความหมายอ่ืนใดใน
รัฐธรรมนูญที่ ไปก าหนดให้ กฎมณ เฑี ยรบาลฯ มี ฐานะเที ยบ เท่ ากับรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้ น 
นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุ ดและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในฐานะ
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้ชี้แจงในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ครั้งที่  ๓๗/๒๕๓๔  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๔  สรุป
ได้ว่า  กฎมณเฑียรบาลฯ เป็นกฎหมายชนิดหนึ่งแต่เป็นกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องการสืบราชสันตติวงศ์ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๔ค, น. ๕๖๖) 

 ข้อสังเกตที่  ๕  บทบัญญัติแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  หลายมาตราไม่มีสภาพบังคับใช้แล้ว
เนื่องจากขัดและแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  เช่น  มาตรา  ๑๓  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  
ก าหนดมิให้ราชนารีพระองค์ใดอยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์  ซึ่งขัดกับมาตรา  ๒๓  แห่งรัฐธรรมนูญฯ  
หรือมาตรา  ๑๔-๑๘  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ที่ก าหนดในเรื่อง  ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์และ 
สมุหมนตรี ก็บังคับใช้ไม่ได้เพราะมีบทบัญญัติตามความในมาตรา ๑๘-๒๑ แห่งรัฐธรรมนูญฯ ที่เกี่ยวกับ
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้ก าหนดไว้แล้ว  และมาตรา  ๒๐  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ที่ก าหนดในเรื่อง
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ก็บังคับใช้ไม่ได้เพราะมีบทบัญญัติตามความในมาตรา  ๒๒  แห่ง
รัฐธรรมนูญฯ  ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลได้ก าหนดไว้แล้วซึ่งเท่ากับการด าเนินการ
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ  ต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ  หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า กฎมณเฑียรบาลฯ 
ไม่ น่ าจะมี ฐ านะ เที ยบ เท่ ากั บ รั ฐธ รรมนูญ  เพ ราะไม่ ได้ มี สภ าพบั งคั บ เที ยบ เท่ ารั ฐ ธรรมนูญ  
แต่ต้องยึดถือบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 

 ข้อสังเกตที่   ๖  กฎมณเฑียรบาลฯ  น่าจะมีลักษณะคล้ายกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  ในประเด็นที่เป็นบทบัญญัติทางกฎหมายล าดับรองเพ่ือบังคับใช้ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากไม่อาจก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ ทั้งหมดในรัฐธรรมนูญได้  จึงต้องไปบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นกลไกใช้บังคับแทนรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นหลักเกณฑ์การ
เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมก็มีการก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
เช่นเดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ที่มีการก าหนดไว้โดยเฉพาะซึ่งต่างกับการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

 ดังนั้น  จึงอาจสรุปได้ว่า  กฎมณเฑียรบาล  สามารถถูกเรียกชื่อได้ในหลายรูปแบบ  เช่น  
พระราชกฤษฎีกา  กฎ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ฯลฯ   โดยมีฐานะเป็นกฎหมายที่เป็นข้อบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับ
พระราชฐาน  พระราชวงศ์  และระเบียบการปกครองในราชส านัก  แต่จะมีสถานภาพเทียบเท่ากับกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ต้องพิจารณาเป็นราย
กรณีไป  เช่น  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ หรือกฎมนเทียรบาล
ว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เป็นต้น 
 



๘๐ 
 

 
 

๓.๖  คุณูปกำรของกฎมณเฑียรบำลที่มีต่อสังคมไทยในด้ำนวิชำกำร 
 ความจ าเป็นที่จะต้องมีการตรากฎหมายส าหรับราชส านักหรือที่เรียกว่า “กฎมณเฑียรบาล”  ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยา  เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะเทพเจ้าตามคติความเชื่อของศาสนาพราหมณ์-
ฮินดู  จึงต้องมีการก าหนดระเบียบแบบแผนหรือกฎหมายเพ่ือรองรับสถานภาพของพระมหากษัตริย์ที่ทรง
อยู่ในฐานะสูงกว่าผู้ใด  ดังนั้นการตั้งที่ประทับของพระมหากษัตริย์หรือการประดับเครื่องเกียรติยศจะต้อง
สูงส่งกว่าผู้อ่ืน  ด้วยการก่อสร้างพระราชวังให้มีความสวยงามและให้ถือว่าเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์  อีกทั้งได้
ก าหนดให้มีกฎเกณฑ์และมีพิธีการต่าง ๆ ภายในพระราชวังให้เหมือนดั่งเป็นเทวสถานในศาสนาพราหมณ์ -
ฮินดู  จากเหตุดังกล่าวจึงต้องมีกฎเกณฑ์เพ่ือรักษาความปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์ รวมทั้งเป็น
กฎหมายเพ่ือมิให้ผู้ใดเข้ามาล่วงละเมิดพระราชวัง  หรือป้องกันมิให้บุคลากรของราชส านักมีพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมในพระราชวังที่ถือว่าเป็นสถานศักดิ์สิทธิ์อีกด้วย และเมื่อถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพ 
ท าให้ต้องมีกฎเกณฑ์ที่แยกกับบุคคลทั่วไป  เพราะถ้าด าเนินชีวิตร่วมกับบุคคลทั่วไป  จะท าให้ขาดความ
เคารพและท าให้เสื่อมในคติความเชื่อ  จึงมีการก าหนดราชาศัพท์เพ่ือมาเป็นภาษาที่สื่อสารเป็นการเฉพาะ 
รวมทั้งการก าหนดแบบแผนการรักษาความปลอดภัยของพระมหากษัตริย์และรักษาความสงบภายใน
พระราชวังแล้ว  ยังมีการก าหนดข้อห้ามเพ่ิมเติมเพ่ือผดุงเกียรติแห่งพระมหากษัตริย์ เช่น การห้ามเอ่ย 
พระนามจริง เป็นต้น   
 

 โดยกฎมณเฑียรบาลไม่เพียงแต่เป็นกฎหมายราชส านักในยุคสมัยโบราณ ที่ใช้ส าหรับการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในพระราชวังหรือรักษาความปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์ แต่เป็นกระจกเงาที่
สะท้อนภาพให้เห็นสภาพของสังคมไทยตามบริบทของอาณาจักรยุคโบราณ  อีกทั้งเป็นแหล่งข้อมูลทาง
วิชาการแบบสหวิทยาการหรือคลังข้อมูลทางปัญญาที่ส าคัญของสังคมไทย อีกด้วย  โดยเมื่อพิจารณา
สาขาวิชารัฐศาสตร์จะแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการปกครองและการก าหนดโครงสร้างเพ่ือความมั่นคงของ
ราชวงศ์ด้วยการก าหนดให้พระราชโอรสไปครองเมืองหรือกินเมืองต่าง ๆ  ตลอดจนมีพิธีกรรมที่ให้
อาณาจักรอ่ืน ๆ  ที่อยู่ภายใต้อ านาจแห่งราชอาณาจักรแสดงการยอมรับขอบเขตอ านาจของราชอาณาจักร  
ส าหรับในส่วนของวิชานิติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงรายละเอียดของการก าหนดกฎหมายทั้งรูปแบบและ
เนื้อหาโดยเฉพาะบทก าหนดโทษที่ค่อนข้างรุนแรงเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันภัยอันตรายที่มีต่อ
พระมหากษัตริย์ซึ่งสะท้อนให้เห็นบริบททางประวัติศาสตร์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  ขณะที่ในส่วนของวิชา
อักษรศาสตร์จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่ได้เห็นพัฒนาการการใช้ภาษาสามัญหรือค าราชาศัพท์จากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน  อีกทั้งการศึกษาด้านวัฒนธรรมในการก าหนดให้มีพระราชพิธีสิบสองเดือนเพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
ขวัญก าลังใจให้แก่ประชาชนในราชอาณาจักร  เป็นต้น 
 

 ทั้งนี้กฎมณเฑียรบาลยังแสดงให้เห็นถึงภาพย่อยทางประวัติศาสตร์ในเชิงสังคมวิทยาหรือ
มนุษยวิทยาที่ไม่ได้มีการศึกษากันมากนัก เช่น การมีผู้ชายที่ถูกตอนและเป็นเจ้าพนักงานในราชส านักไทย  
โดยผู้ชายเหล่านี้ที่เป็นชาวจีนเรียกว่า “ขันที” และที่เป็นชาวอาหรับหรือชาวอินเดียเรียกว่า “นักเทศ”  
เป็นต้น   

 

 

 

 



๘๑ 
 

 
 

บทที่  ๔   

กฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์และกระบวนกำรสืบรำชสมบัติของต่ำงประเทศ 

 

๔.๑  แนวคิดในกำรสืบรำชสมบัติ 
 แนวคิดในการก าหนดการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ อาจแบ่งออกได้เป็น  ๕  กลุ่มแนวคิดที่
ส าคัญ โดยอาศัยแนวคิดสภาวะทางเพศและแนวคิดอ่ืน ๆ  (Heraldica, n.d. A) ดังนี้ 
 

 (๑)  Salic  Law  เป็นแนวคิดอันสืบเนื่องจากกฎหมาย  Salic  Law  ซึ่งเป็นกฎหมายดั้งเดิมที่
ใช้ในทวีปยุโรปประมาณคริสต์ศตวรรษที่  ๕  ส าหรับการให้สิทธิบุตรชายในการสืบทอดการครอบครอง
ทรัพย์สินของครอบครัว จึงมีการปรับมาใช้เป็นพระราชประเพณีของบางราชอาณาจักรในทวีปยุโรปที่
ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษเท่านั้นที่มีสิทธิในการสืบราชสมบัติ  โดยเมื่อพิจารณา
ล าดับของผู้เป็นพระรัชทายาทแล้ว  จึงก าหนดให้ล าดับของพระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากกว่าอยู่ใน
ล าดับสูงกว่าพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยกว่า  อนึ่ง  แนวคิดดังกล่าวนี้ ให้สิทธิในล าดับของผู้
สืบราชสมบัติต่อเนื่องไปถึงทายาทของผู้สืบราชสมบัติที่เป็นบุรุษด้วยในกรณีที่ผู้สืบราชสมบัติสิ้นพระชนม์
แล้ว  เช่น  สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่สิ้นพระชนม์แล้วแต่มีพระโอรส  ดังนั้นสิทธิในการทรง
ราชย์จะต่อเนื่องไปถึงพระโอรสซึ่งมีพระชนมายุมากที่สุดของสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ซึ่งจะ
ขึ้นมาแทนที่เป็นล าดับที่  ๑  ในการเป็นพระรัชทายาท ส าหรับแนวคิดนี้ไม่ได้น ามาใช้กับประเทศส่วนใหญ่
ของทวีปยุโรปในปัจจุบันแล้ว  แต่ไปปรากฏใน  Imperial  Household  Law  หรือกฎมณเฑียรบาลของ
ประเทศญี่ปุ่น  ที่ก าหนดให้พระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษเท่านั้นที่สามารถขึ้นครองราชย์ในฐานะสมเด็จพระ
จักรพรรดิได้  และกลุ่มประเทศในตะวันออกกลางที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  เช่น  กาตาร์  
คูเวต  บาห์เรน จอร์แดน  เป็นต้น  ต่างก็ถือปฏิบัติตามแนวคิดดังกล่าวนี้ด้วย  
 

 (๒)  Semi-Salic Law เป็นแนวคิดที่ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ซึ่งเป็นบุรุษอยู่ใน
ล าดับของการเป็นพระรัชทายาทที่มีสิทธิขึ้นครองราชย์  แต่ในกรณีไม่มีผู้สืบราชสมบัติที่เป็นบุรุษ  จะเป็น
ผลให้พระราชวงศ์ที่เป็นสตรีและผู้สืบเชื้อสายในสายตรงเป็นผู้มีสิทธิในการสืบราชสมบัติ  อนึ่ง  แนวคิด
ดังกล่าวนี้ให้สิทธิในล าดับของผู้สืบราชสมบัติต่อเนื่องไปถึงทายาทของผู้สืบราชสมบัติด้วยในกรณีที่ 
ผู้สืบราชสมบัติสิ้นพระชนม์แล้ว  โดยแนวคิดดังกล่าวนี้ถูกน ามาใช้ในประเทศลิกเตนสไตน์ 
 

 (๓)  Primogeniture  หรือเรียกได้ อีกค าหนึ่ งว่า  Male  Primogeniture  เป็นแนวคิดที่
ก าหนดให้ทั้งพระราชโอรสและพระราชธิดามีสิทธิในการขึ้นครองราชย์  โดยเมื่อพิจารณาล าดับของ 
ผู้เป็นพระรัชทายาทแล้ว  จึงก าหนดให้ล าดับของพระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากกว่าอยู่ในล าดับสูงกว่า
พระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยกว่า  และพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยที่สุดก็ยังมีล าดับสูงกว่าล าดับ
ของพระราชธิดาที่มีพระชนมายุมากที่สุดหรือมากกว่า หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า แนวคิดดังกล่าวนี้
ก าหนดให้พระราชโอรสอยู่ในล าดับสืบราชสมบัติที่สูงกว่าพระราชธิดา  อนึ่ง  แนวคิดนี้ให้สิทธิในล าดับของ
ผู้สืบราชสมบัติต่อเนื่องไปถึงทายาทของผู้สืบราชสมบัติด้วยในกรณีที่ผู้สืบราชสมบัติสิ้นพระชนม์แล้ว  โดย
แนวคิดดังกล่าวนี้ถูกน ามาใช้ในประเทศสเปนและโมนาโก  เป็นต้น 
 

 (๔)  Absolute  Primogeniture  หรือเรียกได้อีกค าหนึ่งว่า  Equal  Primogeniture  เป็น
แนวคิดท่ีก าหนดให้ผู้ขึ้นครองราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้  แต่จะต้องเป็นผู้มีพระชนมายุ



๘๒ 
 

 
 

มากที่สุด  อนึ่ ง  แนวคิดดังกล่าวนี้ ให้สิทธิในล าดับของผู้สืบราชสมบัติต่อเนื่องไปถึงทายาทของ 
ผู้สืบราชสมบัติด้วยในกรณีที่ผู้สืบราชสมบัติสิ้นพระชนม์แล้ว โดยแนวคิดดังกล่าวนี้ได้ถูกน ามาใช้ในระยะ
หลังของกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป  เช่น  เนเธอร์แลนด์  นอร์เวย์  เบลเยียม  เดนมาร์ก และสวีเดน เป็นต้น 
 

 (๕)  แนวคิดอ่ืน ๆ  เช่น ระบบ Elective Monarchy เป็นการเลือกตั้งพระมหากษัตริย์  โดย
องค์คณะผู้เลือกตั้ง  ส าหรับแนวคิดดังกล่าวนี้ถูกใช้ในหลายประเทศ เช่น  ประเทศมาเลเซียหรือกัมพูชา  
เป็นต้น  ทั้งนี้ข้อแตกต่างของ  ๒  ประเทศ คือ  มาเลเซียมีวาระการทรงราชย์ของสมเด็จพระราชาธิบดีเป็น
เวลา  ๕  ปีและเป็นระบบหมุนเวียนเพ่ือทรงราชย์ของเจ้าผู้ปกครองรัฐ  แต่กัมพูชาไม่มีวาระการทรงราชย์
ของพระมหากษัตริย์  นอกจากนั้นยังมีระบบประมุขร่วม (Parliamentary Co-Principality) ของประเทศ
อันดอร์รา ที่มีประมุขร่วม  คือ  พระราชาคณะ (Bishop) ของเมืองอูร์เคล (Urgell) แห่งประเทศสเปนกับ
ประธานาธิบดีแห่งประเทศฝรั่งเศส   
 

๔.๒  ประเทศที่มีกำรบัญญัติและไม่มีกำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ใน
รัฐธรรมนูญ 
 (๑)  กลุ่มประเทศที่มีการบัญญัติและรับรองให้มีกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ใน
รัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากประเทศไทย  ยังมีประเทศญี่ปุ่นที่มีกฎหมายราชส านักซึ่งมีลักษณะเป็นกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ตามที่บัญญัติในมาตรา ๒ แห่งรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า Imperial  
Household  Law  ส่วนประเทศลิกเตนสไตน์มีกฎหมายในลักษณะนี้ตามที่บัญญัติในมาตรา  ๓  แห่ง
รัฐธรรมนูญที่เรียกว่า  Dynasty  law  ส าหรับประเทศเดนมาร์กมีกฎหมายในลักษณะนี้เช่นเดียวกันตามที่
บัญญัติในมาตรา ๒ แห่งรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า  Succession to the Throne Act ค.ศ. ๑๙๕๓ (ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมใน ค.ศ. ๒๐๐๙)  ทั้งนี้อาจพิจารณากรณีประเทศกาตาร์ที่ก าหนดบทบัญญัติตามมาตรา  ๘  แห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้มีกฎหมายพิเศษว่าด้วยการสืบราชสมบัติโดยให้ถือว่าเป็นกฎหมายที่เป็นการใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญ  พร้อมกันนี้ยังอาจรวมถึงประเทศสวาซิแลนด์และประเทศเลโซโทที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ใช้
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญร่วมกับกฎหมายประเพณี (customary law) ในการบังคับใช้ให้เป็นไปตาม
กระบวนการสืบราชสมบัติ  ฉะนั้นจึงสรุปได้คือ บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศเหล่านี้จะไม่
ก าหนดรายละเอียดกระบวนการสืบราชสมบัติทั้งหมดไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่จะก าหนดเฉพาะหลักการส าคัญ
ในรัฐธรรมนูญ ส าหรับรายละเอียดอ่ืนให้ด าเนินการตามหรือด าเนินการให้ เป็นไปโดยนัยของกฎ 
มณเฑียรบาลฯ หรือกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ   
 

 (๒)  ประเทศที่มีกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  แต่ไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากเป็นประเทศที่มีรัฐธรรมนูญซึ่งไม่เป็นลายลักษณ์ อักษร  (Unwritten Constitution)  เช่น 
ประเทศอังกฤษ  โดยกฎหมายดังกล่าวคือ  Act of Settlement  ค.ศ.  ๑๗๐๑  และ Succession to the 
Crown Act ค.ศ. ๒๐๑๓ 
 

 (๓)  กลุ่มประเทศที่ก าหนดให้กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์เป็นส่วนหนึ่งในรัฐธรรมนูญ
หรือมีฐานะทางกฎหมายเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ  เช่น  ประเทศสวีเดนได้พิจารณาว่าเรื่องดังกล่าวนี้เป็น
เรื่องส าคัญมาก  จึงก าหนดให้กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ (Act  of  Succession) เป็น ๑ ภาคใน 
๔  ภาคของรัฐธรรมนูญ  [ส่วนอีก  ๓  ภาค ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล (Instrument  
of  Government)  กฎหมายว่าด้วยเสรีภาพแห่งสื่อมวลชน (Freedom of the Press Act) และกฎหมาย
พ้ืนฐานว่าด้วยเสรีภาพแห่งการแสดงความคิดเห็น (Fundamental Law on Freedom of Expression)] 



๘๓ 
 

 
 

หรือในกรณีของประเทศบรูไนได้ก าหนดให้มีกฎหมายการสืบราชสมบัติและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  
(Succession  and  Regency  Proclamation  ค.ศ. ๑๙๕๙  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม)  ให้มีฐานะเทียบเท่า
กับรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งอาจพิจารณากรณีประเทศคูเวตที่ก าหนดบทบัญญัติตามมาตรา  ๔  แห่งรัฐธรรมนูญ
ที่ให้มีกฎหมายพิเศษว่าด้วยการสืบราชสมบัติโดยให้มีคุณลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญ  หรือกรณีประเทศ
บาห์เรนที่ก าหนดบทบัญญัติตามมาตรา ๑ แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้มีกฎหมายพิเศษว่าด้วยการสืบราชสมบัติ
โดยให้มีคุณลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญให้อยู่ในกลุ่มประเทศดังกล่าวนี้ด้วย 
 

 (๔)  กลุ่มประเทศที่ไม่มีการบัญญัติให้มีกฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์ไว้ในรัฐธรรมนูญ  แต่ได้มีการก าหนดขั้นตอนและรายละเอียดการสืบ ราชสมบัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  เช่น  นอร์เวย์  เบลเยียม  กัมพูชา เป็นต้น  หรือกรณีที่มีลักษณะเฉพาะเช่น  ประเทศ
อันดอร์รา ที่มีประมุขร่วม (Parliamentary Co-Principality) คือ พระราชาคณะ (Bishop) ของเมือง 
อูร์เคล (Urgell) แห่งประเทศสเปนกับประธานาธิบดีแห่งประเทศฝรั่งเศส  เป็นต้น 
 

๔.๓  กระบวนกำรสืบรำชสมบัติของต่ำงประเทศ 
 การสืบราชสันตติวงศ์ในแต่ละประเทศมีทั้งที่ก าหนดรายละเอียดในรัฐธรรมนูญและก าหนดแยก
ไว้ในกฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎมณเฑียรบาล  จึงน าเสนอข้อมูลโดยสังเขปของ  ๒๗  ประเทศ (ส าหรับชื่อ
ประเทศและประมุขแห่งรัฐที่ก าหนดอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานราชการอยู่ในข้อ  ๑.๕.๓)  ดังนี้ 
 

 ๔.๓.๑  ประเทศอังกฤษ (สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ) มีกฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์หรือกฎหมายสืบราชสันตติวงศ์  โดยกฎหมายดังกล่าวคือ Act of Settlement 
ค.ศ. ๑๗๐๑ และ Succession to the Crown Act ค.ศ. ๒๐๑๓ พร้อมทั้งมีกฎหมายอื่น ๆ  ประกอบ เช่น  
Accession  Declaration  Act  ค.ศ. ๑๙๑๐  ส าหรับการสืบราชสมบัติ   ซึ่ งสรุปได้ว่า  อังกฤษใช้
แนวความคิดแบบ  Absolute Primogeniture ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้  
แต่จะต้องเป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ ทั้งนี้ผู้ที่นับถือศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิกจะทรงราชย์ไม่ได้ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายสืบราชสันตติวงศ์ (Act of Settlement  ค.ศ. 
๑๗๐๑)     
 

  อมรรัตน์  กุลสุจริต (๒๕๔๑, น. ๘๐–๘๑) ได้อธิบายและสรุปกฎเกณฑ์พ้ืนฐานของการ
สืบราชสมบัติของพระมหากษัตริย์อังกฤษท่ีมีเงื่อนไข  ๔  ประการ  ดังนี้ 
   (๑)  พระมหากษัตริย์จะต้องทรงประกาศพระบรมราชโองการในวันแรกของการ
เรียกประชุมรัฐสภาหลังจากที่พระมหากษัตริย์ทรงราชย์แล้ว  หรือในวันที่ทรงกล่าวปฏิญาณในการสถาปนา
เป็นพระมหากษัตริย์  และที่ส าคัญพระองค์จะต้องทรงนับถือในนิกายโปรเตสแตนต์ 
   (๒)  พระมหากษัตริย์จะต้องทรงปฏิญาณพระองค์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิญาณ (Coronation  Oath  Act  ค.ศ. ๑๖๘๙)  อีกทั้งเป็นไปตามหลักของกฎหมายสืบราชสันตติวงศ์  
(Act  of  Settlement  ค.ศ. ๑๗๐๑)  และตามกฎหมายประกาศพระบรมราชโองการเสด็จขึ้นเสวย       
ราชสมบัติ (Accession  Declaration  Act  ค.ศ. ๑๙๑๐)  ซึ่งจะได้มีการบันทึกพระบรมราชโองการและ
กระแสพระราชด ารัสปฏิญาณดังกล่าวไว้ในรูปแบบของพระราชบัญญัติ 
   (๓)  พระมหากษัตริย์จะต้องทรงรักษาไว้ซึ่งข้อตกลงและข้อสัญญาตามกฎหมาย
การกฎหมายการรวมกับสก็อตแลนด์ (Union  with  Scotland  Act  ค.ศ.  ๑๗๐๖)  ว่าจะรักษาไว้ซึ่ง
นิกายโบสถ์เพรสไบทีเรียนในสก็อตแลนด์ 



๘๔ 
 

 
 

   (๔)  ภายใต้กฎหมาย  Act  of  Settlement  ค.ศ. ๑๗๐๑  พระมหากษัตริย์
จะต้องทรงด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของนิกายโบสถ์อังกฤษ 
 

  นอกจากนั้นศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม  (๒๕๓๐, น. ๑๑๔–๑๑๕)  ได้อธิบายกฎหมาย
สืบราชสันตติวงศ์หรือกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  (Act  of  Settlement  ค.ศ. ๑๗๐๑)  
เพ่ิมเติมว่า  กฎหมายนี้ได้บัญญัติให้เจ้าหญิงโซเฟียเป็นทายาทล าดับถัดไปที่จะสืบราชสมบัติในกรณีที่           
เจ้าหญิงแอนน์แห่งเดนมาร์กและพระเจ้าวิลเลียมไม่มีทายาท  แต่มีข้อจ ากัดส าหรับทายาทของเจ้าหญิง
โซเพียที่ส าคัญ  ดังนี้ 
   (๑)  บุคคลใดซึ่งจะได้รับราชสมบัติตามพระราชบัญญัตินี้ถ้าเป็นผู้นับถือศาสนา
โรมันคาทอลิกก็ดี  หรือสมรสกับบุคคลซึ่งสนับสนุนพระสันตะปาปา  ให้เป็นอันหมดสิทธิที่จะรับราชสมบัติ   
   (๒)  บุคคลซึ่งได้รับราชสมบัติจะต้องปฏิญาณพระองค์ในวันราชาภิเษกตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิญาณในวันราชาภิเษก  และปฏิญาณตนว่า  จะไม่ปฏิบัติตามพิธีกรรมบางอย่าง
ในทางศาสนาและลัทธิบางอย่างตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
   (๓)  บุคคลซึ่งได้รับราชสมบัติตามกฎหมายนี้แล้วจะต้องนับถือศาสนาคริสต์นิกาย
ของอังกฤษ (Church of England)  
   (๔)  ในกรณีที่ราชสมบัติตกเป็นของบุคคลชาติ อ่ืนซึ่งมิได้ เป็นชาวอังกฤษ  
ประเทศนี้ไม่จ าต้องท าสงคราม  เพ่ือป้องกันราชอาณาจักรหรือดินแดนใด ๆ  ซึ่งมิได้เป็นของประเทศ
อังกฤษ  โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐสภา 
 

  อย่างไรก็ตามข้อเท็จจริงบางส่วนตามที่ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม น าเสนอดังกล่าว
ข้างต้น มีความเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย Succession to the Crown Act ค.ศ. ๒๐๑๓ ที่บังคับใช้ในปี 
๒๕๕๖ (Parliament.uk, 2013 และ National Archives of UK Government, 2013) ดังนี้ 
   (๑) มีการใช้แนวความคิดแบบ Absolute Primogeniture ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะ
เป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้ แต่จะต้องเป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ 
   (๒) ผู้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติสามารถเสกสมรสกับผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิกได้  จากเดิมไม่อาจสมรสกับผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกได้ ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายสืบราชสันตติวงศ์ (Act of Settlement  ค.ศ. ๑๗๐๑) อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จ
พระราชาธิบดี/ราชินี  ยังคงต้องไม่เป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก 
   (๓) ผู้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติ จ านวน ๖ คนแรก ต้องได้รับพระบรมราชานุญาต
จากพระมหากษัตริย์ก่อนการเสกสมรส  ถ้าไม่ได้รับพระบรมราชานุญาตจะต้องพ้นสภาพจากผู้สืบราชสมบัติ
แต่การเสกสมรสยังมีความสมบูรณ์ตามกฎหมาย 
   (๔ ) ในส่ วนของบท บัญ ญั ติ ที่ เกี่ ย วกั บ เพศสภ าพของผู้ ท รงราชย์ เป็ น
พระมหากษัตริย์ไม่มีผลย้อนหลัง  โดยใช้บังคับต่อพระบรมวงศานุวงศ์ที่ถือก าเนิดหลังวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๕๔  เป็นต้นไป ซึ่งวันดังกล่าวเป็นวันที่มีการประชุมของหัวหน้ารัฐบาลของประเทศในเครือจักรภพ 
จ านวน ๑๖ ประเทศและมีมติเห็นชอบในเรื่องนี้ที่ให้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติ แต่ทว่า
ในกรณีบทบัญญัติที่เก่ียวกับการนับถือศาสนาของคู่สมรสให้มีผลบังคับใช้ในทันที 
 

  อนึ่ง  พระมหากษัตริย์ของประเทศอังกฤษไม่เพียงมีสถานภาพเป็นประมุขแห่งรัฐของ 
สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือซึ่งประกอบด้วยอังกฤษ เวลล์ สก็อตแลนด์ และไอร์แลนด์



๘๕ 
 

 
 

เหนือ เท่านั้น  แต่ยังมีฐานะเป็นประมุขของกลุ่มประเทศเครือจักรภพอีก  ๑๕  ประเทศอันประกอบด้วย
ประเทศ (๑) แอนติกาและบาบูดา (๒) ออสเตรเลีย (๓) เครือรัฐบาฮามาส (๔) บาร์เบโดส (๕) เบลีซ  (๖) 
แคนาดา  (๗) เกรเนดา  (๘) จาเมกา  (๙) นิวซีแลนด์  (๑๐)  ปาปัวนิวกินี (๑๑)  เซนต์คริสโตเฟอร์และ 
เนวิส  (๑๒)  เซนต์ลูเซีย  (๑๓)  เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์  (๑๔)  หมู่เกาะโซโลมอน  และ (๑๕)  ตูวาลู 
 

 ๔.๓.๒  ประเทศเดนมาร์ก  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Absolute 
Primogeniture ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้  แต่จะต้อง เป็นผู้มีพระชนมายุ
มากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ ทั้งนี้มีกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ของ
เดนมาร์กที่ระบุไว้ในมาตรา  ๒  แห่งรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า  Succession to the Throne Act ค.ศ. ๑๙๕๓  
โดยจะได้อธิบายบทบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติที่แบ่งได้เป็น  ๒  ส่วน  ทั้งในส่วนที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ ค.ศ. ๑๙๕๓  เฉพาะสาระส าคัญ ดังนี้ 
 

  ส่วนที่   ๑  บทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในมาตรา  ๒  และมาตรา  ๖ -๙ 
(International Constitutional Law, n.d. A) ดังนี้ 
   มาตรา  ๒  รูปแบบของการปกครองแผ่นดินเป็นระบบที่พระมหากษัตริย์อยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional  Monarchy)  โดยพระราชอ านาจมาจากการสืบราชสันตติวงศ์ที่เป็น
บุรุษและสตรีตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ๒๗  มีนาคม  ค.ศ. ๑๙๕๓ 
(Succession to the Throne  Act, March 27, 1953) 
   มาตรา  ๖  พระมหากษัตริย์จะต้องเป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกาย Evangelical  
Lutheran   
   มาตรา  ๗  พระมหากษัตริย์บรรลุนิติภาวะเมื่อมีพระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา  
โดยบัญญัติดังกล่าวให้บังคับใช้กับพระรัชทายาทโดยอนุโลม 
   มาตรา  ๘  ก่อนที่พระมหากษัตริย์จะทรงราชย์จะต้องปฏิญาณพระองค์ที่เป็น
ลายลักษณ์อักษรในรูปแบบของพระราชหัตถเลขาต่อสภาแห่งรัฐ  (Council  of  state)  โดยมีเนื้อความว่า  
จะยึดมั่นอย่างศรัทธาต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้พระราชหัตถเลขาดังกล่าวจะมีจ านวน  ๒  ฉบับที่
เหมือนกันซึ่งมีผลตามกฎหมาย  โดยส่งไปเก็บรักษาที่รัฐสภาในส่วนของจดหมายเหตุและหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติเดนมาร์ก (Danish National Archives)  อย่างไรก็ตามในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถลง
พระปรมาภิไธยส าหรับการปฏิญาณพระองค์ด้วยเหตุผลต่าง ๆ  ให้การใช้อ านาจทางการบริหารเป็นการ
ด าเนินการโดยสภาแห่งรัฐ (Council  of  state) หากไม่มีการบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนตามกฎหมาย  จนกว่า
จะมีการลงพระปรมาภิไธยส าหรับการปฏิญาณพระองค์ ถ้าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยส าหรับ
การปฏิญาณพระองค์ไว้ก่อนหน้านี้แล้วในขณะที่มีพระอิสริยยศเป็นพระรัชทายาท  ดังนั้นถ้าราชบัลลังก์ว่าง
ลงเมื่อใดก็ให้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ได้ทันที [สภาแห่งรัฐ หรือ Council  of  state  เป็นสภาที่
ปรึกษามีอ านาจหน้าที่คล้ายกับคณะองคมนตรี-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา] 
   มาตรา  ๙  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจอธิปไตยในกรณีที่พระมหากษัตริย์
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  มีอาการประชวรหรือไม่อยู่  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ส าหรับในกรณีที่ไม่มี  
ผู้สืบราชสมบัติ  ให้เป็นอ านาจของรัฐสภาเดนมาร์กในการเลือกพระมหากษัตริย์และก าหนดล าดับของ  
ผู้สืบราชสมบัติในอนาคตต่อไป 
 

  ส่วนที่   ๒  บทบัญญัติที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 
(Succession to the Throne Act  ค.ศ. ๑๙๕๓)  และถูกแก้ไขให้มีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. ๒๐๐๙  โดย



๘๖ 
 

 
 

สาระส าคัญของการแก้ไขคือ  ล าดับการสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Absolute  Primogeniture  ที่ให้ผู้ทรง
ราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้  แต่จะต้องเป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ (Deutsche Welle, 2009) ส าหรับสาระส าคัญส่วนอื่น ๆ ของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
สืบราชสันตติวงศ์ (Succession to the Throne Act  ค.ศ. ๑๙๕๓)  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (International 
Constitutional Law, n.d. B) ดังนี้ 
 

   มาตรา ๑  ราชสมบัติเป็นการสืบราชสันตติวงศ์โดยผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จ
พระราชาธิบดีคริสเตียน เอ็กซ์ (Christian X) และสมเด็จพระราชินีอเล็กซานดรีน  (Alexandrine)   
   มาตรา  ๒ และมาตรา ๓  มีข้อความโดยสรุปว่า  ล าดับการสืบราชสมบัติจะยึด
หลัก  Absolute Primogeniture  ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ ได้  แต่จะต้อง
เป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  แต่ในกรณีที่พระราชโอรสหรือพระราชธิดา
สิ้นพระชนม์  ก็ให้สิทธิการสืบราชสมบัติต่อเนื่องไปที่ผู้สืบเชื้อสายของพระราชโอรสหรือพระราชธิดา
พระองค์ดังกล่าว  ส าหรับมาตรา  ๓ เป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่มี ผู้สืบเชื้อสาย  ก็ให้สิทธิการ
สืบราชสมบัติเป็นของพระอนุชาหรือพระกนิษฐภคินี  โดยให้น าความตามมาตรา  ๒  มาบังคับใช้โดยอนุโลม  
   มาตรา ๔ ถ้าไม่มีพระราชวงศ์ตามความในมาตรา ๒ และมาตรา  ๓  เป็น 
ผู้สืบราชสมบัติ  ก็ให้สิทธิการสืบราชสมบัติเป็นของพระราชวงศ์ที่อยู่ในสายที่ใกล้ชิดมากที่สุดของผู้สืบ 
เชื้อสายสมเด็จพระราชาธิบดีคริสเตียน เอ็กซ์  (Christian X) และสมเด็จพระราชินีอเล็กซานดรีน
(Alexandrine)  พร้อมกันนี้ให้น าความในมาตรา  ๒  และมาตรา  ๓  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 

   มาตรา  ๕ 
   (๑)  พระราชวงศ์ที่ประสูติจากการเสกสมรสที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นที่มีสิทธิ
สืบราชสมบัติ 
   (๒)  พระมหากษัตริย์ไม่อาจอภิเษกสมรสโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา 
   (๓)  เมื่อพระราชวงศ์ที่มีสิทธิสืบราชสมบัติได้ไปเสกสมรสโดยปราศจากพระบรม
ราชานุญาตของพระมหากษัตริย์ที่เสนอโดยสภาแห่งรัฐ (Council of state)  พระราชวงศ์ดังกล่าวที่อยู่ใน    
ข้อสงสัยนี้จะถูกเพิกถอนสิทธิการสืบราชสมบัติ และให้รวมไปถึงพระราชวงศ์ที่ประสูติจากการเสกสมรส
ดังกล่าวและผู้สืบเชื้อสายด้วย 
 

   มาตรา  ๖  ให้น าความตามมาตรา  ๒  ถึงมาตรา  ๕  มาบังคับใช้โดยอนุโลมกับ
กรณีท่ีพระมหากษัตริย์สละราชสมบัติ 
 

 ๔.๓.๓  ประเทศเบลเยียม  ได้มีการก าหนดว่า  ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๑ การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก 
Absolute  Primogeniture  ที่ก าหนดให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้  แต่จะต้อง
เป็นผู้ มีพระชนมายุมากที่ สุ ด ในการทรงราชย์ เป็ นพระมหากษัตริย์  โดยมีการก าหนดเป็นบท 
เฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้สาระส าคัญปรากฏตามมาตรา  ๘๕-๘๗  มาตรา ๙๐–๙๒ และมาตรา  ๙๕  
แห่งรัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, n.d. C) ดังนี้   
 

 
 
 
 



๘๗ 
 

 
 

  มาตรา  ๘๕   
  พระราชอ านาจตามรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริย์เป็นการสืบราชสันตติวงศ์ที่เป็น 
สายตรงโดยก าเนิดและเป็นผู้สืบเชื้อสายที่ชอบด้วยกฎหมายของสมเด็จพระราชาธิบดีลีโอโปล จอร์จ 
เครเตียง เฟรเดริก แห่ งแซก–โคเบิก (H.M. Leopold, Georges, Chretien, Frederic of Saxony-
Coburg) ตามล าดับของ  Primogeniture   
  ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติตามความในวรรคหนึ่งจะถูกเพิกถอนสิทธิ  ถ้าพระราชวงศ์ดังกล่าว
ไปเสกสมรส  โดยไม่ได้รับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์หรือถ้าไม่มีพระมหากษัตริย์ก็ต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้ใช้พระราชอ านาจแทนพระมหากษัตริย์  ในกรณีที่ก าหนดไว้ตามความในรัฐธรรมนูญ 
  การเพิกถอนสิทธิพระรัชทายาทอาจถูกยกเลิกและมีการแต่งตั้ งพระรัชทายาท  
อีกครั้งหนึ่งก็ได้  โดยพระมหากษัตริย์หรือถ้าไม่มีพระมหากษัตริย์ก็เป็นอ านาจของผู้ใช้อ านาจแทน
พระมหากษัตริย์  ในกรณีที่ก าหนดไว้ตามความในรัฐธรรมนูญ  หรือในกรณีที่มีการตกลงของทั้งสองสภา 
(วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
 

  มาตรา  ๘๖   
  ถ้าไม่มีผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จพระราชาธิบดีลีโอโปล  จอร์จ  เครเตียง  เฟรเดริกแห่งแซก 
–โคเบิก  ให้พระมหากษัตริย์เสนอพระนามพระรัชทายาทเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากสองสภาตามวิธีการที่
บัญญัติในมาตรา  ๘๗  (ในประเด็นนี้จะต้องมีสมาชิกของสภาที่มาเข้าร่วมประชุมในจ านวนไม่น้อยกว่า 
๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภา และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกสภาเสียงข้างมากจ านวน 
ไม่น้อยกว่า  ๒   ใน  ๓  ของสมาชิกสภาที่ลงคะแนน–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
  ถ้าไม่มีการเสนอชื่อตามความในวรรคแรก ให้ถือว่าราชบัลลังก์ว่างลง 
  มาตรา  ๘๗ 
  พระมหากษัตริย์ไม่สามารถไปเป็นประมุขของรัฐอ่ืนในเวลาเดียวกันโดยปราศจากความ
เห็นชอบของทั้ง  ๒  สภา 
  ในประเด็นนี้จะต้องมีสมาชิกของสภาที่มาเข้าร่วมประชุมในจ านวนไม่น้อยกว่า  ๒  ใน  ๓  
ของสมาชิกสภา  และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกสภาเสียงข้างมากจ านวนไม่น้อยกว่า  ๒  ใน  ๓  
ของสมาชิกสภาทีล่งคะแนน 
 

  มาตรา  ๙๐  
  เมื่อพระมหากษัตริย์ เสด็จสวรรคต  สภาต้องประชุมภายใน  ๑๐  วันหลังจากที่
พระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตเป็นอย่างช้า  ถ้ามีสภาที่ได้ถูกยุบ และการเรียกประชุมสภาช้ากว่าสิบวัน
ภายหลังการเสด็จสวรรคต  ดังนั้นให้สภาเดิมที่ถูกยุบกลับมาปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีการจัดตั้งสภาให้เสร็จ
เรียบร้อยเพื่อมาแทนที่สภาเดิม 
  จากช่วงเวลาที่พระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคต  และเมื่อมีการปฏิญาณพระองค์ของ 
ผู้สืบราชสมบัติหรือโดยผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  ให้การใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ตาม
รัฐธรรมนูญ  เป็นไปในนามของประชาชนเบลเยียม  โดยคณะรัฐมนตรีและภายใต้ความรับผิดชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
 

  มาตรา  ๙๑   
  พระมหากษัตริย์จะบรรลุนิติภาวะเมื่อมีพระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา 



๘๘ 
 

 
 

  พระมหากษัตริย์จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์หลังจากปฏิญาณพระองค์ต่อรัฐสภาดังนี้  
“ขา้พเจา้สาบานว่า จะปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประชาชนเบลเยียม  จะรักษาความอิสระ
ของชาติและบูรณภาพของแผน่ดิน” 
 

  มาตรา  ๙๒  เมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคต  โดยที่พระรัชทายาทยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ให้สองสภาประชุมร่วมกันในฐานะรัฐสภา  เพ่ือจุดประสงค์ของการมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์และการ
พิทักษ์อนุบาล 
  มาตรา  ๙๕  เมื่อราชบัลลังก์ว่างลงให้  ๒  สภาประชุมร่วมกันในฐานะรัฐสภาเพ่ือ
พิจารณายืนยันเป็นการชั่วคราวในเรื่องแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  จนกระทั่งมีการเรียกประชุม
ของสภาที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่อย่างสมบูรณ์  จึงให้มีการประชุมภายใน  ๒  เดือน  โดยทั้ง ๒ สภาจะ
ประชุมร่วมกันในฐานะรัฐสภา  เพ่ือพิจารณาด าเนินการส าหรับราชบัลลังก์ที่ว่างลง 
 

 อนึ่ง  เนื่องจากก่อนปี  ๒๕๓๔  เกณฑ์การสืบราชสมบัติของเบลเยียมใช้หลักการ  Salic law  ที่
ก าหนดให้พระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษเท่านั้นที่อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติ  แต่เมื่อในปี ๒๕๓๔  มีการใช้หลักการ  
Absolute Primogeniture  ที่ให้สิทธิการสืบราชสมบัติส าหรับพระราชโอรสพระองค์ใหญ่หรือพระราชธิดา
พระองค์ใหญ่  จึงก าหนดให้มีบทบัญญัติข้อ Title  IX  Transition  เป็นบทเฉพาะกาล  โดยก าหนดให้การ
บังคับตามความในมาตรา  ๘๕  แห่งรัฐธรรมนูญให้บังคับใช้เป็นครั้งแรกกับผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จ
พระราชาธิบดีอัลเบิร์ตที่  ๒  (King Albert II)  ซึ่งหมายความว่า  ผู้สืบเชื้อสายที่เป็นสตรีของสมเด็จ
พระราชาธิบดีอัลเบิร์ตที่ ๒ และพระมหากษัตริย์องค์ต่อมา ให้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติได้ แต่ทว่าผู้สืบ 
เชื้อสายที่เป็นสตรีของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ก่อนหน้านั้นถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติ 
 

 ๔.๓.๔  ประเทศนอร์เวย์  แต่เดิมนั้นก าหนดให้ผู้สืบราชวงศ์จะต้องเป็นพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษ  
ต่อมาใน ค.ศ.  ๑๙๙๐  มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๖  โดยมีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึด
หลักการ Absolute Primogeniture ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้  แต่จะต้อง
เป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุด  อย่างไรก็ตามในมาตรา  ๖ วรรค ๕ ได้ก าหนดในลักษณะเป็นบทเฉพาะกาล 
ส าหรับให้พระราชวงศ์ที่เป็นสตรีและประสูติก่อน ค.ศ. ๑๙๗๑  ยังอยู่ภายใต้บังคับตามหลักการ  Salic  
Law ด้วยการถูกยกเว้นไม่ให้อยู่ในล าดับการสืบราชสมบัติ  พร้อมกันนี้พระราชวงศ์ที่ประสูติระหว่าง ค.ศ. 
๑๙๗๑–๑๙๘๙  อยู่ภายใต้บังคับตามหลักการ Male  Primogeniture  โดยพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษอยู่ใน
ล าดับการสืบราชสมบัติที่สูงกว่าพระราชวงศ์ที่เป็นสตรี  และส าหรับพระราชวงศ์ที่ประสูติตั้งแต่  ค.ศ. 
๑๙๙๐  เป็นต้นมา  จึงจะใช้หลักการ Absolute Primogeniture ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือ
พระราชธิดาก็ได้ แต่จะต้องเป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุดส าหรับการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  ส าหรับ
สาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๔  มาตรา  ๖-๘  มาตรา  ๓๕–๓๖  มาตรา ๓๙ และมาตรา  ๔๘  แห่ง
รัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, n.d. D)  ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๔  พระมหากษัตริย์จะต้องประกาศตนตลอดเวลาว่า เป็นผู้นับถือนิกาย  
Evangelical-Lutheran   
 
 
 

 
 



๘๙ 
 

 
 

  มาตรา  ๖ 
  (๑)  ให้ล าดับผู้สืบราชสมบัติเป็นสายตรง  เพ่ือว่าเฉพาะบุคคลที่ถือก าเนิดจากการสมรส 
ที่ชอบด้วยกฎหมายของสมเด็จพระราชินีหรือสมเด็จพระราชาธิบดี  หรือบุคคลที่มีสิทธิในล าดับการ
สืบราชสมบัติจึงจะเป็นผู้สืบราชสมบัติ  และเพ่ือว่าพระประยูรญาติในสายที่ใกล้ชิดอยู่ในล าดับสืบราชสมบัติ
ที่สูงกว่าสายที่ห่างไกล  และผู้ที่มีพระชนมายุมากกว่าให้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติที่สูงกว่าผู้ที่มีพระชนมายุ 
ที่น้อยกว่า 
  (๒)  ทารกที่ยังอยู่ในพระครรภ์ของพระมารดา  ก็มีสิทธิในล าดับการสืบราชสมบัติ  และ
ในทันทีที่ทารกดังกล่าวมีประสูติกาลจนมีสภาพเป็นบุคคลแล้ว  ก็จัดให้อยู่ในล าดับการสืบราชสมบัติตาม
สิทธิที่มีอยู่ 
  (๓)  สิทธิการสืบราชสมบัติไม่เกิดข้ึนกับบุคคลที่ไม่ถือก าเนิดในสายตรงของการสืบเชื้อสาย
จากสมเด็จพระราชินีหรือสมเด็จพระราชาธิบดีพระองค์ล่าสุด หรือพระอนุชาหรือพระกนิษฐภคินี   
  (๔)  เมื่อพระราชโอรสหรือพระราชธิดาที่มีพระอิสริยยศที่มีสิทธิสืบราชสมบัตินั้น ได้ถือ
ประสูติขึ้นมา  ให้มีการแจ้งพระนามและเวลาประสูติพระราชโอรสหรือพระราชธิดาให้รัฐสภาได้รับทราบใน
ครั้งแรกของการประชุมในสมัยประชุม  และบันทึกในรายงานการประชุม 
  (๕)  ส าหรับพระราชวงศ์ที่ประสูติก่อน ค.ศ. ๑๙๗๑  ให้ใช้บทบัญญัติตามความในมาตรา  
๖  แห่งรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ในวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ค.ศ. ๑๙๐๕  อย่างไรก็ตามพระราชวงศ์ที่ประสูติ
ก่อน ค.ศ. ๑๙๙๐  อยู่ในกรณีที่ล าดับการสืบราชสมบัติของพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษจะสูงกว่าพระราชวงศ์ที่
เป็นสตรี 
 

  ม าตรา  ๗   ถ้ า ไม่ มี พ ระราช โอรสหรือ พระราชธิด าที่ จ ะ เป็ น พระรั ชท าย าท  
พระมหากษัตริย์อาจเสนอรายพระนามพระรัชทายาทให้รัฐสภาพิจารณา  ซึ่งรัฐสภามีอ านาจที่จะก าหนด
องค์พระรัชทายาท  ถ้าการเสนอของพระมหากษัตริย์ไม่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 
 

  มาตรา  ๘   
  (๑)  ระดับพระชนมพรรษาที่เป็นการบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์ จะถูกก าหนด
โดยกฎหมาย 
  (๒)  เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงบรรลุนิติภาวะตามที่ก าหนดโดยกฎหมาย  จะมีการประกาศ
ให้สาธารณชนรับทราบว่า  พระมหากษัตริย์ทรงบรรลุนิติภาวะแล้ว   
 

  มาตรา  ๓๕  ในทันทีที่พระรัชทายาทมีพระชนมายุครบ  ๑๘  พรรษา  ให้พระรัชทายาทมี
ที่นั่งในสภาแห่งรัฐ (Council of State)  แม้ว่าจะปราศจากสิทธิการลงคะแนนเสียงหรือไม่มีความ
รับผิดชอบ [สภาแห่งรัฐ (Council of State) ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและสมาชิกอย่างน้อย ๗ คนที่
ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ ตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๒ แห่งรัฐธรรมนูญ-ผู้จัดท า
รายงานการศึกษา] 
 

  มาตรา  ๓๖   
  (๑)  พระราชธิดาหรือพระราชโอรสที่มีพระอิสริยยศที่มีสิทธิสืบราชสมบัติ  ไม่อาจเสก
สมรสโดยปราศจากพระบรมราชานุญาตของพระมหากษัตริย์  ทั้งนี้พระราชโอรสหรือพระราชธิดา 
ไม่อาจทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ของประเทศอ่ืนโดยปราศจากพระบรมราชานุญาตของสมเด็จ
พระราชาธิบดีและความเห็นชอบของรัฐสภาซึ่งจะต้องมีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบจ านวนสองในสามของ
จ านวนสมาชิกรัฐสภา 



๙๐ 
 

 
 

  (๒)  ถ้าพระราชธิดาหรือพระราชโอรสละเมิดต่อบทบัญญัติในมาตรานี้  ให้เพิกถอนสิทธิ
การสืบราชสมบัติรวมทั้งผู้สืบเชื้อสายด้วย   
 

  มาตรา  ๓๙  ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตและพระรัชทายาทยังไม่บรรลุนิติภาวะ   
ให้สภาแห่งรัฐ (Council  of  State)  เรียกประชุมรัฐสภา 
 

  มาตรา  ๔๘  ถ้าพระราชวงศ์สิ้นพระชนม์หมดสิ้นแล้วและไม่มีพระรัชทายาทที่ได้รับการ
แต่งตั้ง  จึงเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาในการเลือกพระมหากษัตริย์องค์ใหม่  โดยในระหว่างนี้ให้การใช้
อ านาจทางบริหารด าเนินการตามความในมาตรา  ๔๐ (ซึ่งเป็นการก าหนดให้สภาแห่งรัฐหรือ  Council  of  
State  เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางการบริหาร-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
 

 ๔.๓.๕  ประเทศเนเธอร์แลนด์  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Absolute 
Primogeniture  ที่ ให้ผู้ ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ ได้   แต่จะต้อง เป็นผู้ มี 
พระชนมายุมากที่สุดส าหรับการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  สาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๒๔ 
-๓๓  แห่งรัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, n.d. E) ดังนี้   
 

  มาตรา  ๒๔  สิทธิการสืบราชสมบัติเป็นการสืบราชสันตติวงศ์โดยผู้สืบเชื้อสายที่ชอบด้วย
กฎหมายของสมเด็จพระราชาธิบดีวิลเลียมที่  ๑  เจ้าชายแห่งออเรนจ์–นัสซอ  (King  William I  Prince 
of Orange-Nassau) 
  มาตรา  ๒๕  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคต  ให้ล าดับการสืบราชสมบัติเป็นสิทธิ
ของผู้สืบเชื้อสายที่ชอบด้วยกฎหมายตามล าดับพระชนมายุ และให้สิทธิการสืบราชสมบัติ  ตามกฎนี้ 
ใช้ส าหรับทายาทของผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติที่ เสียชีวิตก่อนพระมหากษัตริย์ ถ้าพระมหากษัตริย์ ไม่มี 
ผู้สืบราชสมบัติ  จึงมีการก าหนดให้ล าดับการสืบราชสมบัติถูกย้อนล าดับกลับไปที่ผู้สืบเชื้อสายของพระ 
ราชบิดา/พระราชมารดา หรือพระอัยกา/พระอัยยิกาก็ได้แต่ต้องไม่เกินชั้นที่สามของพระมหากษัตริย์ที่เสด็จ
สวรรคต 
  มาตรา  ๒๖  เพ่ือวัตถุประสงค์ของการสืบราชสมบัติที่เป็นสิทธิของผู้สืบเชื้อสายของ
พระมหากษัตริย์ ให้เด็กที่อยู่ในครรภ์ของพระมารดา  แต่มีสิทธิการสืบราชสมบัติในเวลาที่พระมหากษัตริย์
สวรรคตแล้ว  ก็ให้ถือว่า  พระราชวงศ์ดังกล่าวได้ประสูติแล้ว  แต่ถ้าเมื่อมีการประสูติแล้วเป็นผลให้พระ
ราชวงศ์ผู้นั้นสิ้นพระชนม์   ก็ให้ถือว่าการจัดล าดับของผู้สืบราชสมบัติในกรณีนี้ไม่เคยเกิดขึ้น 
  มาตรา  ๒๗  ล าดับการสืบราชสมบัติในกรณีที่มีการสละราชสมบัติ ก็ให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติที่ก าหนดไว้ตามความในมาตราก่อนหน้านี้  โดยพระราชโอรสหรือพระราชธิดาซึ่งประสูติภายหลัง
ที่พระมหากษัตริย์พระองค์เดิมได้สละราชสมบัติแล้ว  รวมทั้งผู้สืบเชื้อสายของพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดาดังกล่าว  ก็ให้ถูกยกเว้นออกจากล าดับสืบราชสมบัติ 
 

  มาตรา  ๒๘   
  (๑)  ให้ถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงสละราชสมบัติ  ถ้าพระมหากษัตริย์อภิเษกสมรส  โดย
ปราศจากความเห็นชอบตามที่กฎหมายรัฐสภาบัญญัติ (Act of Parliament)   
  (๒)  ผู้ที่อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติที่มีการสมรสที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  จะถูกยกเว้นจาก
ล าดับการสืบราชสมบัติ  รวมทั้งผู้ที่เกิดจากการสมรสดังกล่าวและผู้สืบเชื้อสายด้วย 
  (๓)  สองสภาของรัฐสภาจะประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบกฎหมาย
ส าหรับการให้ความยินยอมดังกล่าวนี้ 



๙๑ 
 

 
 

  มาตรา  ๒๙ 
  (๑)  ผู้ใดผู้หนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งคนอาจถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติตามที่กฎหมาย
รัฐสภาบัญญัติ (Act of Parliament) ในเหตุที่ควรมีข้อยกเว้น 
  (๒)  กฎหมายดังกล่าวนี้ให้เสนอโดยพระมหากษัตริย์หรือในนามของพระมหากษัตริย์  
โดยทั้งสองสภาของรัฐสภาจะประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณากฎหมายดังกล่าวโดยจะผ่านความเห็นชอบ 
จากเสียงส่วนใหญ่ที่มีจ านวนไม่น้อยกว่า  ๒  ใน  ๓  ของสมาชิกผู้ลงคะแนนเสียง 
 

  มาตรา  ๓๐   
  (๑)  ผู้สืบราชสมบัติอาจถูกแต่งตั้งตามที่กฎหมายรัฐสภาบัญญัติ (Act of Parliament)  
ถ้าปรากฏว่า ไม่มีผู้สืบราชสมบัติ   โดยกฎหมายดังกล่าวนี้จะถูกเสนอโดยหรือเสนอในนามของ
พระมหากษัตริย์ก็ได้  เมื่อมีการยุบสภา  สภาที่ได้รับการเลือกตั้งใหม่นี้จะประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบโดยให้มีการลงคะแนนเสียงจ านวนอย่างน้อย ๒ ใน ๓ ของสมาชิกผู้ลงคะแนนเสียง 
  (๒)  สภาจะถูกยุบ ถ้าไม่มีผู้สืบราชสมบัติอันเนื่องจากการสวรรคตหรือการสละราชสมบัติ  
ให้สภาชุดใหม่ที่ได้รับเลือกตั้งจะประชุมร่วมกันภายใน  ๔  เดือนภายหลังจากการสวรรคตหรือการสละราช
สมบัติของพระมหากษัตริย์ เพ่ือแต่งตั้งพระมหากษัตริย์  โดยรัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบผู้สืบราชสมบัติ
ด้วยคะแนนเสียงที่มจี านวนอย่างน้อย ๒ ใน  ๓  ของสมาชิกสภาผู้ลงคะแนนเสียง 
 

  มาตรา  ๓๑   
  (๑)  พระมหากษัตริย์ที่ได้รับการแต่งตั้งจะถูกสืบทอดเป็นการเฉพาะโดยผู้สืบเชื้อสาย 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  (๒)  บทบัญญัติของการสืบราชสันตติวงศ์และวรรคแรกของมาตรานี้จะปรับใช้โดยการ
เทียบเคียงต่อพระรัชทายาทที่ได้รับการแต่งตั้งและยังไม่ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์   
 

  มาตรา ๓๒  เมื่อมีการเถลิงถวัลยราชสมบัติ  พระมหากษัตริย์จะทรงปฏิญาณพระองค์
และทรงราชย์ให้เร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ในกรุงอัมสเตอร์ดัมซึ่งเป็นเมืองหลวง  ณ  ที่สาธารณะและในการ
ประชุมร่วมของสองสภาของรัฐสภา  โดยพระมหากษัตริย์จะปฏิญาณพระองค์หรือสัญญาที่จะภักดีต่อ
รัฐธรรมนูญและรับผิดชอบในพระราชกิจของพระมหากษัตริย์  ส าหรับกฎที่มีลักษณะเฉพาะในเรื่องนี้จะ
เป็นไปตามท่ีกฎหมายรัฐสภาบัญญัติ (Act of Parliament)   
  มาตรา  ๓๓  พระมหากษัตริย์ไม่สามารถปฏิบัติพระราชกิจจนกว่าจะมีพระชนมพรรษา  
๑๘  พรรษา   
 

 ๔.๓.๖  ประเทศสวีเดน  ได้พิจารณาว่าเรื่องดังกล่าวนี้เป็นเรื่องส าคัญมาก  จึงก าหนดให้
กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ (Act of Succession) เป็น ๑ ภาคใน ๔ ภาคของรัฐธรรมนูญ  [ส่วนอีก 
๓ ภาค ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล (Instrument of Government)  กฎหมายว่าด้วย
เสรีภาพแห่งสื่อมวลชน (Freedom of the Press Act) และกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยเสรีภาพแห่งการแสดง
ความคิดเห็น (Fundamental Law on Freedom of Expression)] นอกจากนั้นได้มีการก าหนดว่า การ
สืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Absolute  Primogeniture  ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดาก็ได้  แต่จะต้องเป็นผู้มีพระชนมายุมากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  โดยจะอธิบาย
บทบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติแบ่งเป็น ๒ ส่วน ทั้งในส่วนที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายว่าด้วย
อ านาจหน้าที่ของรัฐบาล (Instrument of Government) และที่เป็นกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ 



๙๒ 
 

 
 

(Act of Succession) โดยผู้ทรงราชย์จะต้องเป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกาย  pure  evangelical และ
บรรลุนิติภาวะอย่างน้อย ๑๘ พรรษา ทั้งนี้จะต้องไม่มีฐานะเป็นรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภา 
 

  ส่วนที่   ๑   รัฐธรรมนูญในส่วนที่ เป็นกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ ของรัฐบาล 
(Instrument  of  Government) หมวดที่   ๕   ประมุขแห่ งรัฐ  (The Head of State)  มาตรา ๒ 
มาตรา ๓ (๒)–มาตรา ๗ (Riksdagen, 2014) ดังนี้ 
 

   มาตรา  ๒   
   ผู้ที่เป็นพลเมืองสวีเดนเท่านั้น  และมีอายุตั้งแต่  ๑๘  ปี จึงจะด ารงต าแหน่ง
ประมุขแห่งรัฐได้  และประมุขแห่งรัฐจะไม่ด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  หรือสมาชิก
รัฐสภาในเวลาเดียวกัน 
   มาตรา  ๓   
   (๒) ประมุขแห่งรัฐจะปรึกษานายกรัฐมนตรีก่อน เสด็จพระราชด าเนิน ไป
ต่างประเทศ 
 

   มาตรา  ๔  ถ้าพระมหากษัตริย์ปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้เนื่องจากการประชวร การเสด็จ
พระราชด าเนินไปต่างประเทศ  หรือเหตุผลอ่ืนใด  ให้พระราชวงศ์ที่อยู่ภายใต้ล าดับการสืบราชสมบัติ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ประมุขแห่งรัฐในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ชั่วคราวได้ 
 

   มาตรา  ๕   
   (๑)  ถ้าสมาชิกราชสกุลวงศ์เป็นที่สูญสิ้น  ให้รัฐสภาเลือกผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ประมุขแห่งรัฐจนกว่าจะมีการประกาศเพ่ิมเติม  โดยรัฐสภาสามารถเลือก 
รองผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในเวลาเดียวกัน 
   (๒)  ให้น าบทบัญญัติข้างต้นมาบังคับใช้โดยอนุโลม  ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จ
สวรรคตหรือทรงสละราชสมบัติ  และพระรัชทายาทยังมีพระชนมายุไม่ถึง  ๑๘  พรรษา 
 

   มาตรา  ๖ ถ้าพระมหากษัตริย์ไม่ได้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจภายในช่วงระยะเวลา
หกเดือนติดต่อกันหรือไม่สามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้  ให้รัฐบาลแจ้งต่อรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะ
พิจารณาว่า  ในกรณีเหล่านี้จะถือว่า  สมเด็จพระราชาธิบดีทรงสละราชสมบัติหรือไม่ 
 

   มาตรา  ๗ 
   (๑)  รัฐสภาอาจเลือกบุคคลตามค าสั่งของรัฐบาล  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ชั่วคราว  เมื่อไม่มีบุคคลที่มีความสามารถภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๔  หรือ
มาตรา  ๕  ที่จะปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนี้ได้ 
   (๒)  ให้ประธานรัฐสภาหรือรองประธานรัฐสภาคนใดคนหนึ่งในกรณีที่ประธาน
รัฐสภาไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ปฏิบัติหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ชั่วคราวตามค าสั่งของรัฐบาล  เมื่อ
ไมม่ีบุคคลที่มีความสามารถที่จะปฏิบัติหน้าทีใ่นต าแหน่งนี้ได้ 
 

  ส่วนที่   ๒  รัฐธรรมนูญในส่วนที่ เป็นกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ  (Act  of 
Succession)  ใน ส่ วน ขอ งม าต รา  ๑ –๒   ม าต รา  ๔ –๕   และมาตรา  ๗ –๘   (International 
Constitutional Law, n.d. F) ดังนี้ 
 



๙๓ 
 

 
 

   มาตรา  ๑  สิทธิในการสืบราชสมบัติจะเป็นสิทธิของผู้สืบเชื้อสายที่เป็นบุรุษและ
สตรีของสมเด็จพระราชาธิบดีคาร์ล  ที่  ๑๖  กุสตาฟ (King Carl XVI) หรือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  
Johan  Baptist  Julii  ซึ่งต่อมาเป็นสมเด็จพระราชาธิบดี คาร์ล ที่ ๑๔ โยฮัน (King Carl XIV) โดยให้
ล าดับการสืบราชสมบัติเป็นของผู้สืบเชื้อสายในสายตรง  ทั้งนีใ้นล าดับสืบราชสมบัตินี้ก็จะให้พระราชวงศ์ผู้มี
พระชนมายุมากกว่าอยู่ในล าดับการสืบราชสมบัติที่สูงกว่าพระราชวงศ์ท่ีมีพระชนมายุน้อยกว่า   
   มาตรา  ๒  บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัตินี้ที่กล่าวถึงสมเด็จ
พระราชาธิบดี  ให้หมายถึงสมเด็จพระราชินีในกรณีท่ีสมเด็จพระราชินีเป็นประมุขแห่งรัฐ 
   มาตรา  ๔  เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติที่ก าหนดในมาตรา  ๒  แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยอ านาจหน้าที่รัฐบาล  ค.ศ. ๑๘๐๙  ที่ก าหนดให้สมเด็จพระราชาธิบดีเป็นผู้นับถือและศรัทธานิกาย  
pure  evangelical  ตามที่เป็นผลมาจาก กำรยอมรับของอ๊อกซเบิร์ก  (Confession  of  Augsburg 
ซ่ึงเป็นการประชุมที่เมืองอ๊อกซเบิร์ก  ประเทศเยอรมนี เมื่อ ค.ศ. ๑๕๓๐ เพ่ือฟ้ืนฟูศาสนาและได้มีการ
จัดท าเอกสาร Confession  of  Augsburg  จ านวน  ๒๘  ข้อ-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) และผลกำร
ประชุมอุปซำลำ  ค.ศ. ๑๕๙๓ (Resolution  of  the  Uppsala  Meeting  ซึ่งเป็นการประชุมที่เมือง 
อุปซาลา  ประเทศสวีเดน-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  จึงก าหนดให้เจ้าชายและเจ้าหญิงของราชสกุลวงศ์
เป็นผู้ศรัทธานับถือในนิกายดังกล่าวนี้ภายในราชอาณาจักร  ทั้งนี้พระราชวงศ์ผู้ใดไม่ยอมรับความศรัทธา
ดังกล่าว  จะต้องถูกยกเว้นจากล าดับการสืบราชสมบัติ 
   มาตรา  ๕  เจ้าชายหรือเจ้าหญิงของราชสกุลวงศ์ไม่อาจด าเนินการเสกสมรสได้  
ถ้ารัฐบาลไม่ให้ความเห็นชอบจากการเสนอของสมเด็จพระราชาธิบดี  ถ้าเจ้าชายหรือเจ้าหญิงด าเนินการ
เสกสมรสโดยปราศจากความเห็นชอบดังกล่าว  จะเป็นผลให้เจ้าชายหรือเจ้าหญิงเหล่านั้นถูกยกเว้นจาก
ล าดับการสืบราชสมบัติ  ทั้งนี้ให้รวมถึงผู้สืบเชื้อสายของเจ้าชายหรือเจ้าหญิงเหล่านั้นด้วย 
   ม าต รา  ๗   พ ระรั ช ท าย าท ไม่ อ าจ เสด็ จพ ระ ด า เนิ น ไป ต่ า งป ระ เท ศ 
โดยปราศจากการรับทราบและพระบรมราชานุญาตจากสมเด็จพระราชาธิบดี 
   มาตรา  ๘  เจ้าชายหรือเจ้าหญิงของราชสกุลวงศ์ของราชอาณาจักรสวีเดน 
ไม่อาจเป็นผู้ปกครองรัฐต่างประเทศ  ไม่ว่าจะด้วยวิธีการเลือกตั้ง  การสืบราชสมบัติ  หรือการเสกสมรส  
โดยปราศจากพระบรมราชานุญาตของสมเด็จพระราชาธิบดีและความเห็นชอบของรัฐสภา  ถ้ามีเหตุการณ์
ดังกล่าวเกิดขึ้น  จะเป็นผลให้เจ้าชายหรือเจ้าหญิงเหล่านั้นถูกยกเว้นจากล าดับการสืบราชสมบัติ  ทั้งนี้ให้
รวมถึงผู้สืบเชื้อสายของเจ้าชายหรือเจ้าหญิงเหล่านั้นด้วย 
 

 ๔.๓.๗  ประเทศลักเซมเบิร์ก  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Absolute 
Primogeniture  ที่ ให้ผู้ ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ ได้   แต่จะต้อง เป็นผู้ มี 
พระชนมายุมากที่สุดส าหรับการทรงราชย์เป็นแกรนด์ ดยุก (Grand  Duke) หรือพระมหากษัตริย์ ทั้งนี้การ
สืบราชสมบัติของลักเซมเบิร์กถูกก าหนดโดยกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  ซึ่งประกอบด้วย
สนธิสัญญาตระกูลนอเซา (Nassau  Family  Pact) สนธิสัญญาเวียนนา ค.ศ. ๑๘๑๕ (Treaty of Vienna 
๑๘๑๕)  และสนธิสัญญาลอนดอน  ค.ศ.  ๑๘๖๗ (Treaty of London ๑๘๖๗)  โดยสาระส าคัญปรากฏใน
มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  แห่งรัฐธรรมนูญ  (International Constitutional Law, n.d. G)  
ดังนี้ 
 

 มาตรา  ๓  พระมหากษัตริย์ของราชรัฐเป็นระบบสืบราชสันตติวงศ์ในตระกูลนอเซา  ตามที่
ก าหนดในสนธิสัญญาตระกูลนอเซา   ๓๐  มิถุนายน  ค.ศ. ๑๗๘๓ (Nassau  Family  Pact 1783) และ



๙๔ 
 

 
 

มาตรา ๗๑  แห่งสนธิสัญญาเวียนนา  ๙  มิถุนายน  ค.ศ. ๑๘๑๕ (Treaty of Vienna 1815) และมาตรา ๑  
แห่งสนธิสัญญาลอนดอน  ๑๑  พฤษภาคม  ค.ศ.  ๑๘๖๗ (Treaty of London 1867) 
 มาตรา  ๕  แกรนด์ ดยุก  จะบรรลุนิติภาวะเมื่อมีพระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา  และ
ก าหนดให้มีการปฏิญาณพระองค์ก่อนการทรงราชย์ของแกรนด์ ดยุก  ต่อที่ประชุมรัฐสภาหรือผู้แทนที่ได้รับ
การแต่งตั้ง โดยค าปฏิญาณพระองค์มีดังนี้ “ขา้พเจา้สาบานวา่ จะปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของ
ราชรัฐลกัเซมเบิร์ก  จะรักษาความเป็นอิสรภาพของชาติและบูรณภาพของดินแดน  เช่นเดียวกบัการรักษา
เสรีภาพของมหาชนและบุคคล” 
 มาตรา  ๖  ถ้าแกรนด์ ดยุก เสด็จสวรรคตแล้ว  แต่แกรนด์ ดยุก  พระองค์ใหม่ เป็นผู้เยาว์ 
จึงก าหนดให้มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามความในกฎหมาย Family  Pact 
 

 อนึ่ง การก าหนดหลักการ Absolute Primogeniture  ที่ให้ผู้ทรงราชย์จะเป็นพระราชโอรส
หรือพระราชธิดาก็ได้  เป็นการประกาศการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายราชส านักของลักเซมเบิร์ก-นอเซา  (The 
house law of Luxembourg-Nassau)  โดยแกรนด์ ดยุก ใน ค.ศ. ๒๐๑๑ (Heraldica, n.d. B)  
 

 ๔ .๓ .๘   ประเทศส เปน   ได้ มี การก าหนดว่ า  การสื บ ราชสมบั ติ จะยึดหลั ก   Male  
Primogeniture  ที่ให้ทั้งพระราชโอรสและพระราชธิดามีสิทธิในการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ โดยเมื่อ
พิจารณาล าดับของผู้เป็นพระรัชทายาท  ได้มีการก าหนดให้ล าดับของพระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากกว่า
อยู่ในล าดับสูงกว่าพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยกว่า  และพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยที่สุดก็ยังมี
ล าดับสูงกว่าล าดับของพระราชธิดาที่มีพระชนมายุมากกว่าส าหรับการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  โดย
สาระส าคัญปรากฏในมาตรา ๕๗  แห่งรัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, n.d. H) ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๕๗   
  (๑)  พระมหากษัตริย์ของสเปนมาจากการสืบราชสันตติวงศ์  โดยเป็นผู้สืบเชื้อสายของ
สมเด็จพระราชาธิบดี  H.M. Don Juan Carlos I of Bourbon  ทั้งนี้ยังต้องเป็นผู้สืบเชื้อสายที่ถูกต้องตาม
กฎหมายด้วย  ส าหรับล าดับการสืบราชสมบัติให้ด าเนินการตามหลักการ Primogeniture และตัวแทน  
โดยสายการสืบราชสมบัติที่เป็นพระประยูรญาติในสายตรงหรือสายที่ใกล้ชิดจะอยู่ในล าดับที่สูงกว่าสายอ่ืน  
ในกรณีที่อยู่ในสายเดียวกันนั้น  พระราชวงศ์ที่เป็นชายจะอยู่ในล าดับที่สูงกว่าพระราชวงศ์ที่ เป็นสตรี  และ
ในกรณีที่อยู่สายเดียวกันและเพศเดียวกันนั้น  พระราชวงศ์ที่มีพระชนมายุมากกว่าจะอยู่ในล าดับที่สูงกว่า
พระราชวงศ์ท่ีมีพระชนมายุน้อยกว่า 
  (๒)  พระรัชทายาทที่มาจากการถือก าเนิดหรือการอ้างสิทธิ  จะมีพระอิสริยยศเป็นค า
น าหน้าว่า  เจ้าชายแห่งอัสทูเรียส  (Prince  of  Asturias)  และพระอิสริยยศอ่ืนที่แสดงถึงความเป็นพระ
รัชทายาทแห่งราชอาณาจักรสเปน 
  (๓)  ถ้าสายการสืบราชสมบัติหมดสิ้น  ให้รัฐสภาก าหนดสายการสืบราชสมบัติในแนวทาง
ที่ดีที่สุดส าหรับผลประโยชน์ของราชอาณาจักรสเปน 
  (๔)  พระราชวงศ์ที่มีสิทธิในการสืบราชสมบัติ   แต่ไปเสกสมรสที่ขัดกับการห้ามโดย
พระมหากษัตริย์และรัฐสภา จะต้องถูกยกเว้นจากสายการสืบราชสมบัติ  ทั้งนี้ให้รวมถึงผู้สืบเชื้อสายของ
พระราชวงศ์ดังกล่าวด้วย 
  (๕)  การสละราชสมบัติและการสละสิทธิในราชสมบัติ และข้อสงสัยในข้อเท็จจริงหรือใน
ข้อกฎหมายที่จะเกิดขึ้นในล าดับการสืบราชสมบัติ  ให้ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๙๕ 
 

 
 

  (๖)  ส าหรับในกรณีที่ไม่มีพระราชวงศ์ที่เป็นพระรัชทายาท  ได้มีแนวทางแก้ไขปัญหาโดย
ให้รัฐสภาสเปนเป็นองค์กรที่ก าหนดองค์พระรัชทายาท 

 

 ๔.๓.๙  ประเทศโมนาโก  ได้มีการก าหนดว่า “เจ้าชาย” หรือ “Prince” (ในประเทศโมนาโก 
เรียกต าแหน่งพระมหากษัตริย์ว่า “เจ้าชาย”) จะมีการสืบราชสมบัติที่ยึดหลัก Male Primogeniture 
ซึ่งก าหนดให้พระราชโอรสและพระราชธิดามีสิทธิในการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ โดยเมื่อพิจารณา
ล าดับของผู้เป็นพระรัชทายาทแล้ว ล าดับของพระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากกว่าอยู่ในล าดับสูงกว่าพระ
ราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยกว่า และพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยที่สุดก็ยังมีล าดับสูงกว่าล าดับของ
พระราชธิดาที่มีพระชนมายุมากกว่าส าหรับการทรงราชย์เป็น “เจ้าชาย” อนึ่ง แนวคิดดังกล่าวนี้ให้สิทธิใน
ล าดับของพระรัชทายาทต่อเนื่องไปถึงทายาทของพระรัชทายาทด้วย   
 

  บทบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติแบ่งเป็น  ๒  ส่วน  ทั้ งในส่วนที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ทีส่รุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ส่วนที่  ๑  บทบัญญัติที่ปรากฏในมาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๗๕  แห่ง
รฐัธรรมนูญ (World Intellectual Property Organization, n.d. A) ดังนี้ 
  มาตรา  ๑๐  ล าดับการสืบราชสมบัติไม่ว่าจะเกิดจากการสวรรคตหรือการสละราชสมบัติ 
ให้ล าดับสืบราชสมบัติ เป็นสายตรงจากเจ้าชาย  โดยให้ผู้ สืบ เชื้อสายอยู่ ในล าดับตามหลักการ 
Primogeniture  โดยในสายที่เป็นล าดับเดียวกันนั้น  ให้พระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษอยู่ในล าดับที่สูงกว่าพระ
ราชวงศ์ท่ีเป็นสตรี   
  ในกรณีท่ีไม่มีผู้สืบราชสมบัติที่เป็นสายตรง  ให้ล าดับสืบราชสมบัติผ่านไปที่พระอนุชาและ
พระกนิษฐภคินีของเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐซึ่งรวมไปถึงผู้สืบเชื้อสายที่ชอบด้วยกฎหมายที่เป็นสายตรง  
ตามหลักการ  Primogeniture  โดยพระราชวงศ์ท่ีเป็นบุรุษจะอยู่ในล าดับที่สูงกว่าพระราชวงศ์ท่ีเป็นสตรี 
  ถ้าพระรัชทายาทผู้ที่ทรงราชย์ตามความในวรรคก่อนหน้านี้ได้สิ้นพระชนม์หรือสละสิทธิ
การสืบราชสมบัติ  ให้สิทธิการสืบราชสมบัติผ่านไปยังผู้สืบเชื้อสายที่เป็นสายตรง  โดยมีล าดับตามหลักการ 
Primogeniture โดยให้พระราชวงศ์ท่ีเป็นบุรุษอยู่ในล าดับที่สูงกว่าพระราชวงศ์ท่ีเป็นสตรี  
  ถ้าการปฏิบัติตามความในวรรคก่อนหน้านี้ยังไม่สามารถสถาปนาผู้สืบราชสมบัติได้  
ให้ล าดับการสืบราชสมบัติผ่านไปที่สายพระประยูรญาติอ่ืน ๆ  โดยการแต่งตั้งของสภาราชวงศ์ (Crown  
Council)  จากการให้ค าปรึกษาของสภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Regency  Council)  โดยใน
ระหว่างนี้สภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นองค์กรที่ใช้พระราชอ านาจเป็นการชั่วคราวแทนเจ้าชาย 
  การสืบราชสมบัติจะตกทอดไปยังผู้ที่มีสัญชาติโมนาโกเท่านั้นในวันที่ราชบัลลังก์ว่างลง   
  กระบวนการบังคับใช้ตามความในมาตรานี้  ถูกบัญญัติโดยกฎหมาย Sovereign Family 
และให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
 

  มาตรา  ๑๑  เจ้าชายสามารถใช้พระราชอ านาจในกรณีที่บรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งก าหนดไว้ที่
พระชนมายุ  ๑๘  พรรษา   
  ในระหว่างที่เจ้าชายยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือไม่สามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้ จึง
ก าหนดการมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์โดยการจัดตั้งองค์กรและการก าหนดอ านาจหน้าที่  ให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 



๙๖ 
 

 
 

  มาตรา  ๗๕  สภาราชวงศ์ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๗ คนที่มีสัญชาติโมนาโก  โดย
เจ้าชายเป็นผู้แต่งตั้ง  ส าหรับวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากับ  ๓  ป ี
  ทั้งนี้ประธานสภาราชวงศ์และสมาชิกอีก  ๓  คน  ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากเจ้าชาย  
ในส่วนสมาชิกอีก  ๓  คนจะถูกแต่งตั้งโดยค าแนะน าของรัฐสภาโดยให้เลือกจากบุคคลที่ไม่เป็นสมาชิก
รัฐสภา 
  ข้าราชการฝ่ายบริหารและที่ปรึกษารัฐบาลไม่สามารถเป็นประธานสภาหรือสมาชิกสภา
ราชวงศใ์นเวลาเดียวกัน 
  

  ส่วนที่  ๒  กฎหมายราชส านักที่เกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศ์ (House Laws) เฉพาะ
มาตรา  ๑-๕ (Heraldica, n.d. C) ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๑  การปกครองราชรัฐโมนาโกมาจากการสืบราชสันตติวงศ์ของผู้สืบเชื้อสาย 
ที่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นสายตรงของเจ้าชายแห่งโมนาโก 
  ในฐานะสมาชิกแห่งราชวงศ์กริมอลดิ (Grimaldi)  เจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐจะมีพระ
อิสริยยศน าหน้าพระนาม   
  เจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐมีพระราชอ านาจเหนือสมาชิกของราชสกุลวงศ์  โดยเจ้าชาย
ผู้ปกครองราชรัฐสามารถก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในกฎหมายของราชสกุลวงศ์ได้ 
 

  มาตรา  ๒  การได้มาซึ่งพระรัชทายาทให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๐  แห่ง
รัฐธรรมนูญ 
  ผู้สืบเชื้อสายของเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐซึ่งมีความใกล้ชิดที่สุดในล าดับการสืบราชสมบัติ  
เป็นผลมาจากขอ้ก าหนดที่เป็นการสืบราชสมบัติ 
 

  มาตรา  ๓  พระราชวงศ์ไม่สามารถเสกสมรสโดยปราศจากพระบรมราชานุญาตของ
เจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐ  การเสกสมรสที่ไม่ได้รับพระบรมราชานุญาตจะน าไปสู่การเสียสิทธิทั้งหมดส าหรับ
การเป็นพระรัชทายาท  และการเสียสิทธิดังกล่าวจะต่อเนื่องไปถึงผู้สืบเชื้อสายของบุคคลดังกล่าวด้วย 
  อย่างไรก็ตาม  ในกรณีของการสมรสดังกล่าวสิ้นสุดลงและในกรณีที่ไม่มีผู้สืบเชื้อสาย  
อ่ืนใดอีก  ให้พระราชวงศ์ท่ีเสียสิทธิดังกล่าวได้รับคืนสิทธิถ้าไม่มีการสืบราชสมบัติในระหว่างนั้นด้วย 
 

  มาตรา  ๔  การสวรรคตหรือการสละราชสมบัติของเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐมีผลในทันที
ให้พระรัชทายาททรงราชย์เป็นเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐ  หรือในกรณีที่ ไม่มีพระรัชทายาท  ก็ให้สิทธิการ
สืบราชสมบัติไปสู่ผู้สืบเชื้อสายที่ใกล้ชิดที่สุดในล าดับการสืบราชสมบัติ 
  การสละราชสมบัติให้ด าเนินตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งจะเป็นถ่ายโอนอ านาจจาก
เจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐไปสู่เจ้าชายผู้สืบราชสันตติวงศ์   
 

  มาตรา  ๕  การสละสิทธิการสืบราชสมบัติของผู้สืบราชสันตติวงศ์  จะด าเนินการใน
รูปแบบของพระหัตถเลขาที่ส่งไปถึงเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐซึ่งจะเป็นการยอมรับโดยทันทีตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย 
  การสละสิทธิถือเป็นอันเด็ดขาดสมบูรณ์และเรียกคืนมิได้ 
 

 ๔.๓.๑๐  ประเทศลิกเตนสไตน์  ได้มีการก าหนดว่า “เจ้าชาย” หรือ “Prince” (ในประเทศ 
ลิกเตนสไตน์  เรียกต าแหน่งพระมหากษัตริย์ ว่า “เจ้าชาย”–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) จะมีการ



๙๗ 
 

 
 

สืบราชสมบัติที่ยึดหลัก  Semi-Salic  Law  ที่ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ท่ีเป็นบุรุษเท่านั้นอยู่
ในล าดับการเป็นพระรัชทายาทที่มีสิทธิในการทรงราชย์เป็น “เจ้าชาย” แต่ในกรณีที่ไม่มีผู้สืบราชสมบัติที่
เป็นบุรุษจะเป็นผลให้พระราชวงศ์ที่เป็นสตรีซึ่งเป็นผู้สืบเชื้อสายมีสิทธิในการสืบราชสมบัติ ทั้งนี้ลิกเตนสไตน์
ก าหนดให้กฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์แยกจากรัฐธรรมนูญ  โดย
บทบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติแบ่งเป็น  ๒  ส่วน  ทั้งในส่วนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ราชวงศ ์(dynasty  law) ทีส่รุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 

  ส่วนที่  ๑  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เฉพาะมาตรา  ๓ (Organization for Security and 
Co-operation in Europe, n.d.) ดังนี้ 
              มาตรา  ๓  การสืบราชบัลลังก์  ในส่วนของการสืบราชสันตติวงศ์ของราชส านัก 
ลิกเตนสไตน์ การบรรลุนิติภาวะของเจ้าชายและพระรัชทายาท และการดูแลคุ้มครองที่อาจมีขึ้น  ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายราชวงศบ์ัญญัติไว้  (dynasty  law)  

 

  ส่วนที่   ๒  บทบัญญัติในกฎหมายราชวงศ์  เฉพาะมาตรา ๒ (๓)  มาตรา ๓ (๒)  
มาตรา  ๖ (๑)  มาตรา ๑๒ (๑)–(๔)  และมาตรา ๑๓ (๑)–(๒) (Princely House of Liechtenstein, n.d.)  
ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๒  พระอิสริยยศ 
  (๓)  สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ของเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐ  ถ้าสิ้นพระชนม์
ก่อนเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐ   ให้พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ของสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่เป็น
พระรัชทายาทแทน  โดยมีพระอิสริยยศว่า  Hereditary of Liechtenstein, Count  Rietberg 
 

  มาตรา  ๓  การถือสัญชาติ 
  (๒)  เจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐและผู้สืบเชื้อสายที่เป็นบุรุษที่มีพระอิสริยยศที่จะสืบทอด 
ราชสมบัติ  จะไม่ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน  พระราชวงศ์ท่ีจะสืบราชสมบัติจะต้องสละสัญชาติของประเทศ
อ่ืนที่ได้ถือสัญชาติมาก่อน 
 

  มาตรา  ๖  การบรรลุนิติภาวะ 
  (๑)  ถ้าไม่มีข้อกฎหมายที่เป็นข้อขัดแย้ง  ให้การบรรลุนิติภาวะของพระราชวงศ์ถูกก าหนด
โดยกฎหมายลิกเตนสไตน์  ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษให้การบรรลุนิติภาวะที่
พระชนมายุ  ๑๘  พรรษา 
 

  มาตรา  ๑๒  การสืบราชสมบัติ 
  (๑) การสืบราชสมบัติที่ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดให้เป็นตามหลักการ 
primogeniture  ที่มีความหมายว่า  สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่เป็นผู้สืบราชสมบัติ  โดยอายุขัย
ของสายราชสกุลวงศ์ถูกจัดล าดับจากการอ้างอิงที่มีต่อผู้สืบเชื้อสายของเจ้าชายโจฮานที่ ๑ (Johann  I : 
ค.ศ. ๑๘๐๕–๑๘๓๖–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  โดยล าดับของพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษของราชสกุลวงศ์
ขึ้นอยู่กับต าแหน่งในสายสืบราชสมบัติ  โดยผลของการจัดล าดับสืบราชสมบัติถูกบันทึกในทะเบียนของราช
สกุลวงศ ์
  (๒) พระราชวงศ์ที่เป็นสตรีของราชสกุลวงศ์ไม่ได้จ าแนกจากล าดับชั้นอายุแต่จ าแนกจาก
ล าดับฐานันดรศักดิ์  ในกรณีของสถานภาพของพระราชวงศ์ท่ีเป็นสตรีซึ่งมีพระอิสริยยศจากการประสูติกาล, 



๙๘ 
 

 
 

(มาตรา ๑ (๒)) ล าดับฐานันดรศักดิ์จะถูกก าหนดโดยวันที่มีประสูติกาลตามล าดับในสายสกุลวงศ์ตามที่ 
อ้างถึงใน  (๑)  ในกรณีสถานภาพของพระราชวงศ์ที่เป็นสตรีที่มีฐานันดรศักดิ์จากการเสกสมรส (มาตรา ๑ 
(๓)), ล าดับฐานันดรศักดิ์จะถูกก าหนดโดยล าดับของพระสวามีในสายสืบราชสมบัติ 
  (๓)  บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งตามความหมายแห่งรัฐธรรมนูญจึง
จะมีสิทธิในการสืบราชสมบัติ 
  (๔)  บุคคลที่สืบราชสมบัติในฐานะเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐ  จะต้องปฏิบัติในหน้าที่
ประมุขแห่งรัฐ  ประมุขแห่งราชส านัก  และประธานองค์กร princely  โดยทั้งสามต าแหน่งหน้าที่นี้ไม่อาจ
แบ่งแยกจากกัน  เฉพาะภายใต้กรณีพิเศษที่ก าหนดในมาตรา ๑๗ (๕)  
 

  มาตรา  ๑๓  การสละราชสมบัติและการสละสิทธิ 
  (๑)  เมื่อเจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐสละราชสมบัติ  เจ้าชายผู้ปกครองราชรัฐจะต้องประกาศ
เจตนารมณ์เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือแจ้งต่อเจ้าชายที่สืบราชสันตติวงศ์หรือผู้สืบราชสมบัติ  แจ้งต่อสภาราช
สกุลวงศ์ (Family Council) และแจ้งต่อนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้การสละราชสมบัติจะเพิกถอนไม่ได้และต้อง
ตีพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา 
  (๒)  เจ้าชายทุกพระองค์ที่ได้รับพระอิสริยยศ เมื่อบรรลุนิติภาวะแล้วหากจะสละสิทธิการ
สืบราชสมบัติให้ด าเนินการประกาศเจตนารมณ์เป็นลายลักษณ์อักษร  เพ่ือแจ้งต่อเจ้าชายผู้ปกครอง  
ราชรัฐ  และสภาราชสกุลวงศ์  ส าหรับการสละสิทธินี้จะเพิกถอนไม่ได้และประยุกต์ได้กับบุคคลที่ด าเนินการ
ในลักษณะนี้  ทั้งนี้จะไม่ส่งกระทบต่อล าดับสืบราชสมบัติของพระราชวงศ์อ่ืน ๆ  
 

 ๔.๓.๑๑  ประเทศอันดอร์รา  เป็นประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  โดยมีลักษณะที่
แตกต่างกับประเทศอ่ืน  กล่าวคือ  อันดอร์รา  เป็นระบบการปกครองที่มีประมุขแห่งรัฐที่เป็นระบบ 
ประมุขร่วม (Parliamentary Co-Principality) หรือ Co-Princes โดยประมุขร่วมของอันดอร์รา คือ 
พระราชาคณะ (Bishop) ของเมืองอูร์เคล (Urgell) แห่งประเทศสเปน และประธานาธิบดีแห่งประเทศ
ฝรั่งเศส  ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๔๓  แห่งรัฐธรรมนูญอันดอร์รา ค.ศ. ๑๙๙๓ (World Intellectual 
Property Organization, n.d. B) ได้ก าหนดไว้  เนื่องจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และประเพณี  ที่
ประเทศสเปนและประเทศฝรั่งเศสมีอิทธิพลต่อประเทศอันดอร์ราในช่วงเวลาที่ยาวนาน  ด้วยใน ค.ศ. ๙๕๔  
ผู้สืบเชื้อสายคนหนึ่งของเคานต์แห่งอูร์เคล (Count of Urgell) ซึ่งเป็นผู้ปกครองอันดอร์รา  ได้ยกดินแดน
ให้พระราชาคณะ (Bishop) ของเมืองอูร์ เคล (Urgell) แห่งประเทศสเปนเป็นผู้ปกครอง  อย่างไร 
ก็ตาม หลังจากนั้น เคานต์แห่งฟัซ (Count of Foix)  ชาวฝรั่งเศสได้เป็นทายาทของเคานต์แห่งอูร์เคล 
(Count of Urgell) ทางสายของมารดา  เพราะฉะนั้นทั้ง ๒ ฝ่ายจึงอ้างสิทธิการปกครองอันดอร์รา และเพ่ือ
ยุติข้อขัดแย้งถึงสิทธิการปกครองอันดอร์รา  ทั้ง  ๒  ฝ่ายได้ท าความตกลงตามสนธิสัญญาปาเรียจ (Treaty 
of Pareage) ใน ค.ศ. ๑๒๗๘   เพ่ือด าเนินการปกครองอันดอร์ราโดยมีสิทธิและอ านาจในการปกครองที่
เท่าเทียมกัน  อนึ่ง  สิทธิการปกครองอันดอร์ราของเคานต์แห่งฟัซ (Count of Foix)  ชาวฝรั่งเศส ได้มีการ
ตกทอดสิทธิการปกครองไปสู่พระมหากษัตริย์ฝรั่งเศสและประธานาธิบดีฝรั่งเศสในที่สุด 
 

อย่างไรก็ตามในทางพฤตินัยแล้ว  ประมุขท้ังสองฝ่ายเป็นเพียงประมุขในทางสัญลักษณ์เท่านั้น และ
มีเพียงสิทธิในการให้ค าปรึกษาหรือคัดค้านในกรณีที่อันดอร์ราท าสนธิสัญญากับอีกประเทศที่อาจส่งผล
กระทบต่อพรมแดนและความมั่นคงของประเทศ  โดยมีผู้แทนของตนอยู่ในราชรัฐอันดอร์ราซึ่งเป็นต าแหน่ง
ที่เรียกว่า Vegeur (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๐, น. ๓๑–๓๖) ฉะนั้นรายงานการศึกษานี้จึงน าเสนอผล
การศึกษาเฉพาะส่วนนี้  



๙๙ 
 

 
 

 ๔.๓.๑๒  ประเทศโมร็อกโก  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic  Law 
ที่ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษเท่านั้นที่มีสิทธิในการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
โดยเมื่อพิจารณาล าดับของผู้เป็นพระรัชทายาทแล้ว จึงก าหนดให้ล าดับของพระราชโอรสที่มีพระชนมายุ
มากกว่าอยู่ ในล าดับสูงกว่าพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยกว่า  ทั้ งนี้แนวคิดดังกล่าวนี้ ให้สิทธิ
สืบราชสมบัติในล าดับของพระรัชทายาทต่อเนื่องไปถึงทายาทของพระรัชทายาท  โดยสาระส าคัญปรากฏใน
มาตรา ๔๓  และมาตรา ๔๔  แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๑๑ (Ruchti, 2011) สรุปได้ดังนี้ คือ 
 

  มาตรา  ๔๓  ระบอบพระมหากษัตริย์ของโมร็อกโกและสิทธิทางรัฐธรรมนูญ  เป็นระบอบ
สืบราชสมบัติจากพระบิดาไปสู่พระราชโอรส  ตามหลักการ Primoginiture ในล าดับสายตรงของผู้สืบ 
เชื้อสายของสมเด็จพระราชาธิบดี โมฮัมเหม็ดที่ ๖ (King Mohammed VI) โดยสมเด็จพระราชาธิบดี
สามารถแต่งตั้งพระราชโอรสล าดับรองนอกเหนือจากสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ให้เป็นพระรัช-
ทายาทก็ได้  ถ้าไม่มีพระราชวงศ์เป็นบุรุษอยู่ในการสืบราชสมบัติสายตรงของสมเด็จพระราชาธิบดีแล้ว  ให้
ล าดับการสืบราชสมบัติไปอยู่ที่สายของพระราชวงศ์ที่ใกล้ชิดกับสมเด็จพระราชาธิบดีมากที่สุดภายใต้
เงื่อนไขเดียวกัน 
  มาตรา  ๔๔  สมเด็จพระราชาธิบดีเป็นผู้เยาว์หรือยังไม่บรรลุนิติภาวะจนกว่าจะมี
พระชนมายุเท่ากับ  ๑๘  พรรษา  โดยระหว่างที่ยังคงเป็นผู้เยาว์นั้น  ให้สภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ (Council of the Regency) เป็นองค์กรที่ใช้พระราชอ านาจและสิทธิตามรัฐธรรมนูญแทนสมเด็จ
พระราชาธิบดี  ยกเว้นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ให้สภาแห่งผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะองค์กรที่ปรึกษาของสมเด็จพระราชาธิบดีจนกว่าสมเด็จพระราชาธิบดีจะ
มีพระชนมพรรษาเท่ากับ  ๑๘  พรรษา 
  ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์  ซึ่งสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ประธานวุฒิสภา  ประธานซึ่งเป็นผู้แทนสภาสูงสุดแห่งอ านาจทางกฎหมาย (Superior Council of the 
Judicial Power) เลขาธิการองค์กร Superior Council of the Ulemas [องค์กรผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนา-
ผู้จัดท ารายงานการศึกษา] และบุคคลผู้ทรงเกียรติ อีกจ านวน  ๖  คนที่ได้รับการแต่งตั้งโดยสมเด็จ
พระราชาธิบดี 
  ส าหรับอ านาจหน้าที่ของสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 

 ๔.๓.๑๓  ประเทศสวาซิแลนด์  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก Salic  Law  ที่
ก าหนดให้ทั้งพระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษเท่านั้นอยู่ในล าดับการเป็นพระรัชทายาทที่มีสิทธิใน
การทรงราชย์  ทั้งนี้จารีตประเพณีเป็นตัวบทกฎหมายที่ส าคัญในการสืบราชสมบัติ โดยกระบวนการ
สืบราชสมบัติจะเริ่มต้นจากการก าหนดล าดับของพระมเหสีโดยการเลือกเพ่ือก าหนดว่า พระมเหสีองค์ใดจะ
เป็นสมเด็จพระอัครมเหสีของพระมหากษัตริย์  เมื่อก าหนดว่า  ผู้ใดเป็นสมเด็จพระอัครมเหสีแล้ว  ดังนั้น
พระราชโอรสในสมเด็จพระอัครมเหสีจึงจะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  ส าหรับสาระส าคัญปรากฏใน
มาตรา ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๒  ประกอบกับมาตรา  ๒๒๘ (๑) มาตรา  ๒๒๙  (๑) (๒)  
มาตรา ๒๓๐ (๑) และ (๔)  และมาตรา ๒๓๑ (๑) แห่งรัฐธรรมนูญ (Electoral Knowledge Network, 
n.d.) สรุปได้ดังนี้   
 

 



๑๐๐ 
 

 
 

  มาตรา  ๔   
  (๑)  โดยไม่กระทบกระเทือนบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๒๘,  พระมหากษัตริย์ของ
สวาซิแลนด์  คือ  ประมุขแห่งรัฐที่มาจากการสืบราชสันตติวงศ์  และมีพระนามที่เป็นทางการตามพระ
อิสริยยศเนื่องในวโรกาสที่เถลิงถวัลยราชสมบัติแล้ว 
  (๒)  พระมหากษัตริย์เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นเอกภาพและความเป็นนิรันดรของชาติ
สวาซิแลนด์ 
  (๓)  พระมหากษัตริย์มีสถานภาพเป็น 
   (a)  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพ 
   (b)  ผู้บัญชาการต ารวจ 
   (c)  ผู้บัญชาการราชทัณฑ์ 
  (๔)  พระมหากษัตริย์มีสิทธิ  พระราชอ านาจ  และพันธกรณี  ที่ให้ไว้แด่พระมหากษัตริย์ 
โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนที่รวมไปถึงกฎหมายสวาซิ (Swazi  law) และจารีตประเพณี  และทรงใช้
สิทธิ  พระราชอ านาจ  และพันธกรณีในขอบเขตและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 
 

  มาตรา  ๕   
  (๑)  การสืบทอดราชสมบัติของพระมหากษัตริย์เป็นการสืบราชสันตติวงศ์และเป็นการ
ปกครองโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายสวาซิ (Swazi law) และจารีตประเพณี 
  (๒)  เมื่อไม่มีพระมหากษัตริย์  ผู้สืบราชสมบัติจะได้รับการก าหนดและประกาศให้ทราบ
ตามกฎหมายสวาซิ (Swazi law) และจารีตประเพณี 
 

  มาตรา  ๖ 
  (๑)  จนกระทั่งเมื่อพระมหากษัตริย์ทรงราชย์ บุคคลที่ ได้รับการประกาศให้เป็นผู้
สืบราชสมบัติภายใต้มาตรา  ๕  จะได้รับพระอิสริยยศเป็นพระรัชทายาท (Umntfwana) 
  (๒)  ถ้าไม่มีสถานการณ์อ่ืนใด   พระรัชทายาทจะทรงราชย์เมื่อมีพระชนมายุ ๑๘ พรรษา 
  (๓)  พระรัชทายาทก่อนที่ได้รับการประกาศให้เป็นพระมหากษัตริย์ จะได้พระอิสริยยศ
น าหน้าพระนามเป็น “iNgwenyama” ตามกฎหมายสวาซิ (Swazi  law) และจารีตประเพณี 
  (๔)  พระรัชทายาทจะไม่ปฏิบัติพระราชกิจของพระมหากษัตริย์ จนกว่าจะทรง 
ราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ 
  (๕)  พระรัชทายาทจะได้รับการฝึกอบรม  เงินประจ างวด  และอภิสิทธิ์อ่ืนตามที่ก าหนดไว้
อย่างเหมาะสมตามสถานภาพ 
 

  มาตรา ๑๒ พระมหากษัตริย์จะท าพิธีปฏิญาณพระองค์ในก าหนดเวลาที่ก าหนดไว้  ตาม
กฎหมายสวาซิ (Swazi law) และจารีตประเพณ ี
 

  มาตรา  ๒๒๘ (๑)  พระมหากษัตริย์ คือ  ประมุขโดยประเพณีของรัฐสวาซิ และถูกเลือก
โดยคุณสมบัติของล าดับชั้นและคุณลักษณะของพระมารดาตามกฎหมายสวาซิ (Swazi law) และจารีต
ประเพณ ี
 

  มาตรา  ๒๒๙  
  (๑)  สมเด็จพระราชชนนีคือ พระมารดาของพระมหากษัตริย์ และเป็นพระมารดาของชาติ
โดยสัญลักษณ์ 



๑๐๑ 
 

 
 

  (๒)  สมเด็จพระราชชนนีจะได้รับการเลือกและการแต่งตั้งตามกฎหมายสวาซิ (Swazi 
law) และจารีตประเพณ ี
 

  มาตรา  ๒๓๐  
  (๑)  องค์กร Ligunqa ประกอบด้วยเจ้าชาย พระปิตุลาในฝ่ายพระราชบิดา และพระ
เชษฐาหรือพระอนุชา  

 (๔)  พระมหากษัตริย์จะปรึกษากับสมาชิกองค์กร Ligunqa ในลักษณะเป็นกลุ่มทั้งหมด
หรือเลือกปรึกษาเฉพาะบางพระองค์ในเรื่องที่ส าคัญหรือเรื่องที่เป็นประเด็นอ่อนไหวหรือเรื่องที่เป็นข้อ
ขัดแย้งซึ่งรวมไปถึงประเด็นการสืบราชสมบัติที่เชื่อมโยงกับระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 

 

 มาตรา  ๒๓๑  
  (๑)  สภา Liqoqo เป็นสภาที่ปรึกษาที่มีสมาชิกซึ่งได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก
สมเด็จพระราชาธิบดี โดยให้มีที่มาจากสมาชิกองค์กร Ligunqa  หัวหน้าท้องถิ่น และผู้มีชื่อเสียงดีเด่นที่
ท างานให้แก่ประเทศ 
 

  อนึ่ง ในทางประเพณีแล้ว  มีการก าหนดว่า พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งพระรัช-
ทายาทได้ด้วยพระองค์เอง  แต่การก าหนดพระรัชทายาทจะต้องเริ่มต้นจากก าหนดว่าพระมเหสี  
องค์ใดมีฐานะเป็น “สมเด็จพระอัครมเหสี (Great Wife)” เมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตแล้วจะมีสภา
พิเศษที่เรียกว่า สภา Liqoqo (ตามบทบัญญัติของมาตรา ๒๓๑ (๑) แห่งรัฐธรรมนูญ)  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
คัดเลือก “สมเด็จพระอัครมเหสี (Great  Wife)” จากพระมเหสีที่มีอยู่ และพระราชโอรสของสมเด็จพระ
อัครมเหสี  จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ต่อไป  (Kuper, 1978, pp. 567-579) 
 

 ๔ .๓ .๑๔   ประเทศเลโซโท   ได้มี การก าหนดให้การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ 
ยึดหลัก  Elective Monarchy  โดยองค์คณะผู้เลือกตั้ง ทั้งนี้ได้น ากฎหมายประเพณีเป็นหลักเกณฑ์ใน 
การเลือกด้วย  ส าหรับสาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๔๕ (๑)–(๕)  มาตรา  ๔๖ (๑) (a) และมาตรา  ๕๒  
ประกอบกับมาตรา  ๑๐๓  และมาตรา  ๑๐๔  แห่งรัฐธรรมนูญ (World Intellectual Property 
Organization, n.d. C) สรุปได้ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๔๕ 
  (๑)  ให้คณะหัวหน้าท้องถิ่น  (College of Chiefs)  อาศัยบทบัญญัติตามกฎหมาย
ประเพณีของเลโซโทในการแต่งตั้งพระราชวงศ์องค์ใดองค์หนึ่งหรือพระราชวงศ์หลายพระองค์  เป็นผู้ที่มี
สิทธิในล าดับการสืบราชสมบัติเพ่ือสืบราชสมบัติ  ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตหรือราชบัลลังก์ว่างลง 
ก็ให้พระราชวงศ์หรือพระราชวงศ์ที่มีสิทธิการสืบราชสมบัติในล าดับแรก (ในกรณีที่มีพระราชวงศ์หลาย
พระองค์ในล าดับการสืบราชสมบัติ) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะหัวหน้าท้องถิ่นแล้วนั้น และมีความสามารถ
ภายใต้กฎหมายประเพณีของเลโซโท  ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ต่อไป 
  (๒)  ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตหรือราชบัลลังก์ว่างลง แต่ไม่มีบุคคลที่ทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ตามความในอนุมาตรา (๑) ของมาตรานี้ ให้คณะหัวหน้าท้องถิ่นด าเนินการตามกฎหมาย
ประเพณีเลโซโท  ในการให้ความเห็นชอบบุคคลเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่   
  (๓)  เมื่อใดที่ผู้อยู่ในต าแหน่งพระมหากษัตริย์หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 



๑๐๒ 
 

 
 

   (a)  มีเหตุที่จะเดินทางออกจากเลโซโทในช่วงเวลาซึ่งคณะหัวหน้าท้องถิ่น
พิจารณาแล้วว่า  มีเหตุผลที่เชื่อได้ว่า  เป็นระยะเวลาที่สั้น  หรือ 
   (b)  มีอาการเจ็บป่วยซึ่งคณะหัวหน้าท้องถิ่น พิจารณาแล้วเชื่ อได้ว่า เป็น
ระยะเวลาที่สั้น 
  คณะหัวหน้าท้องถิ่นจึงอาจจะแต่งตั้งบุคคลตามกฎหมายจารีตประเพณีของเลโซโท เพ่ือใช้
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  ระหว่างการไม่อยู่หรือการเจ็บป่วย 
  (๔)  ทุกครั้งที่มีการแต่งตั้งตามวัตถุประสงค์ของมาตรานี้  ให้พิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจา-
นุเบกษา 
 

  มาตรา  ๔๕ (๕) มีสาระส าคัญสรุปได้คือ เมื่อบุคคลใดที่ได้รับแต่งตั้งที่จะสืบราชสมบัติตาม
ความในอนุมาตรา (๑) และ (๒) แล้ว  มีบุคคลอ่ืนที่อ้างสิทธิตามกฎหมายจารีตประเพณีของเลโซโท ว่า  
ตนเองจะได้รับการแต่งตั้งแทนบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งไปแล้ว  ให้ยื่นค าร้องคัดค้านต่อศาลฎีกาภายใน
ระยะเวลา  ๖  เดือนนับจากวันที่การแต่งตั้งได้พิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา   
  มาตรา  ๔๖  (๑) (a)  มีสาระส าคัญสรุปได้คือ  ให้มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในกรณีที่
พระมหากษัตริย์ยังมีพระชนมพรรษาไม่ถึง  ๒๑  พรรษา 
  มาตรา  ๕๒  เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงสละราชสมบัติ  แต่การสละราชสมบัติจะไม่กระทบ
สิทธิของพระราชวงศ์ท่ีอยู่ในล าดับสืบราชสมบัติ 
  ส าหรับโครงสร้างขององค์กรคณะหัวหน้าท้องถิ่น  ได้มีการก าหนดรายละเอียดในมาตรา  
๑๐๓  และมาตรา  ๑๐๔  ประกอบกับรายการที่  ๒ (schedule 2) แห่งรัฐธรรมนูญที่สรุปได้ว่า ให้มี 
คณะหัวหน้าท้องถิ่น จ านวน ๒๒ คนซึ่งเป็นหัวหน้าท้องถิ่นตามรายชื่อท้องถิ่นในรายการที่ ๒ (schedule 2) 
แห่งรัฐธรรมนูญ   
 

 ๔.๓.๑๕ ประเทศตองกา  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก Semi-Salic Law 
ที่ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ซึ่งเป็นบุรุษอยู่ในล าดับของการเป็นพระรัชทายาทที่มีสิทธิขึ้น
ครองราชย์ แต่ในกรณีไม่มีผู้สืบราชสมบัติที่เป็นบุรุษ จะเป็นผลให้พระราชวงศ์ที่เป็นสตรีและผู้สืบเชื้อสายใน
สายตรงเป็นผู้มีสิทธิในการสืบราชสมบัติ  อนึ่ง  แนวคิดดังกล่าวนี้ให้สิทธิในล าดับของผู้สืบราชสมบัติ
ต่อเนื่องไปถึงทายาทของผู้สืบราชสมบัติด้วย  โดยสาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๓๒-๓๕  แห่งรัฐธรรมนูญ 
(World Intellectual Property Organization, n.d. D) ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๓๒   
  สิทธิและพระอิสริยยศของสมเด็จพระราชาธิบดีจอร์ช  ทูโป ที่ ๑ (George Tupou I)  ใน
การทรงราชย์  ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  ค.ศ. ๑๘๗๕  และให้ประกาศว่า  ล าดับการสืบราชสมบัติ
ให้ เป็นผู้สืบเชื้อสายของ David  Uga  (เดวิด  อูกา  หรือ Tevita  Unga  พระราชโอรสในสมเด็จ
พระราชาธิบดีจอร์ช  ทูโป ที่ ๑ : ค.ศ. ๑๘๔๕–๑๘๙๓–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  และ Wellington  Gu  
(เวลลิงตัน  กู หรือ  Uelingatoni  Ngu  พระโอรสของ David  Uga–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  โดยถือ
ก าเนิดจากการสมรส  และถ้าในเวลาใดก็ตาม  ไม่มีผู้สืบเชื้อสายของเดวิด  อูกา  (David  Uga)  ในการ
สืบราชสมบัติ  ก็ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ส าหรับล าดับการสืบราชสมบัติ   
มีดังนี ้
  ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติจะต้องเป็นการถือก าเนิดจากการเสกสมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย 



๑๐๓ 
 

 
 

  ล าดับการสืบราชสมบัติจะเริ่มจากพระราชโอรสพระองค์ใหญ่และผู้สืบเชื้อสายของ 
พระราชโอรสพระองค์ใหญ่  แต่ถ้าพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ไม่มีผู้สืบเชื้อสาย  ก็ให้ล าดับการสืบราชสมบัติ
ต่อเนื่องไปที่พระราชโอรสล าดับรอง  และให้ล าดับการสืบราชสมบัติต่อเนื่องไปจนกระทั่งไม่มีพระราชวงศ์ที่
เป็นบุรุษแล้ว 
  ต่อจากนั้นจึงให้ล าดับการสืบราชสมบัติไปอยู่ที่พระราชธิดาพระองค์ใหญ่และผู้สืบ  
เชื้อสายของพระราชธิดาพระองค์ใหญ่  แต่ถ้าพระราชธิดาพระองค์ใหญ่ไม่มีผู้สืบเชื้อสาย  ก็ให้ล าดับการ
สืบราชสมบัติต่อเนื่องไปที่พระราชธิดาล าดับรอง  และให้ล าดับการสืบราชสมบัติต่อเนื่องไปจนกระทั่งไม่มี
พระราชวงศ์ท่ีเป็นสตรีแล้ว 
  เมื่อไม่มีผู้สืบเชื้อสายของ  เดวิด  อูกา  (David  Uga–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  ก็ให้
ล าดับการสืบราชสมบัติไปที่ผู้สืบเชื้อสายของ  William  Tungi (วิลเลียม  ตุนกิ  หรือ  Viliami  Tungi 
พระสวามีของสมเด็จพระราชินีสโลเต ตูปูที่ ๓ (Salote  Tupou  III : ค.ศ. ๑๙๑๘–๑๙๖๕–ผู้จัดท ารายงาน
การศึกษา)  โดยจะต้องถือก าเนิดจากการเสกสมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย   
  และถ้าไม่มีพระรัชทายาทที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว  ให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
พระรัชทายาทโดยความเห็นชอบของสมาชิกรัฐสภาประเภทผู้แทนขุนนาง  (สมาชิกรัฐสภาประเภท
ผู้แทนราษฎรไม่มีสิทธิพิจารณาเรื่องนี้ )  และให้ประกาศการสถาปนาพระรัชทายาทในรัชสมัยที่
พระมหากษัตริย์พระองค์นั้นทรงมีพระชนม์ชีพอยู่  
  ในกรณีที่ ไม่มีพระรัชทายาทแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีไม่อยู่หรือไม่มีนายกรัฐมนตรี  ด าเนินการเรียกประชุมสมาชิกรัฐสภาประเภทผู้แทนขุนนาง 
(สมาชิกรัฐสภาประเภทผู้แทนราษฎรไม่มีสิทธิพิจารณาเรื่องนี้)  เพ่ือเลือก chief คนใดคนหนึ่งให้เป็น
พระมหากษัตริย์ และเมื่อบุคคลนั้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์องค์แรกของราชวงศ์ใหม่แล้ว ให้ผู้สืบ 
เชื้อสายของพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ที่เกิดจากการสมรสเป็นพระรัชทายาทตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  และในกรณีที่ไม่มีพระรัชทายาทใดตามที่ก าหนดไว้แล้วตามกฎหมายนี้  ให้นายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อยู่หรือไม่มีนายกรัฐมนตรี  ด าเนินการเรียกประชุมสมาชิก
รัฐสภาประเภทผู้แทนขุนนางตามกฎหมายนี้  เพ่ือเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นพระมหากษัตริย์ และเมื่อ
บุคคลนั้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกของราชวงศ์ใหม่แล้ว  ให้ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 

  มาตรา  ๓๓ 
  (๑)  ไม่เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายส าหรับพระราชวงศ์ใด ๆ  ที่มีความเป็นไปได้
ส าหรับการเป็นผู้สืบราชสมบัติและไปเสกสมรสกับบุคคลใด  โดยไม่ได้รับพระบรมราชานุญาตจาก
พระมหากษัตริย์  ดังนั้นพระมหากษัตริย์จึงมีพระราชอ านาจที่ชอบด้วยกฎหมายในการระงับสิทธิการเป็น
พระรัชทายาท  และให้บุคคลที่อยู่ในล าดับสายสืบราชสมบัติถัดไปเป็นพระรัชทายาท  และผู้ละเมิด
กฎหมายดังกล่าวนี้ให้ถือเสมือนว่าเป็นผู้เสียชีวิตแล้ว   
  (๒)  ถ้อยค าว่า  “พระราชวงศ์ใด ๆ  ที่มีความเป็นไปได้ส าหรับการเป็นผู้สืบราชสมบัติ”  
ในอนุมาตราที่อ้างถึงแล้วนั้น  ให้มีความหมายรวมถึง  บุคคลใดที่ถือก าเนิดจากการสมรสที่ชอบด้วย
กฎหมาย  ที่ มี ความสัม พันธ์ เป็ นพระประยู รญ าติ กับ พระมหากษั ตริย์ ทั้ งที่ เป็ นสายตรงหรือ 
สายใกล้เคียง  แต่ไม่เกินกว่า  ๒๐  ชั้นที่นับจากพระมหากษัตริย์ 
  มาตรา  ๓๔ 
  ค าปฏิญาณพระองค์โดยผู้สืบราชสมบัติ  มีรายละเอียดดังนี้ 



๑๐๔ 
 

 
 

  ข้าพเจ้าขอสาบานต่อพระเจ้าที่จะรักษาความซื่อสัตย์  รัฐธรรมนูญ  และบริหารประเทศ
ตามหลักการของกฎหมาย 
 

  มาตรา  ๓๕ 
  ผู้สืบราชสมบัติต้องไม่เป็นผู้กระท าผิดอาญาในคดีอุกฉกรรจ์หรือมีความพิการทาง
สติปัญญา 
 

 ๔.๓.๑๖  ประเทศกาตาร์  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic  Law 
ที่ก าหนดให้บุรุษหรือพระราชโอรสเท่านั้นที่มีสิทธิในการขึ้นครองราชย์หรือการสืบราชสันตติวงศ์เป็น  
เจ้าผู้ครองรัฐ [Emir] โดยสาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๘–๙  มาตรา  ๑๑  และมาตรา ๑๔–๑๖  แห่ง
รัฐธรรมนูญ  (International Constitutional Law, n.d. I) ดังนี้ 
 

  มาตรา  ๘  กฎแห่งรัฐ คือ  การสืบราชสันตติวงศ์ในราชสกุล  Al Thani (ราชวงศ์กาตาร์
ในปัจจุบัน–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  โดยให้ล าดับการสืบราชสมบัติอยู่ในสายผู้สืบเชื้อสายที่เป็นบุรุษของ  
Hamad  Bin  Khalifa  Bin  hamad  Bin  Abdullah  Bin  Jassim (เจ้าผู้ครองรัฐของกาตาร์–ผู้จัดท า
รายงานการศึกษา) ทั้ งนี้ ผู้ สื บ ราชสมบั ติ จะเป็ นพระราชโอรสที่ ได้ รับ การเสนอพระนามจาก 
เจ้าผู้ครองรัฐให้เป็นพระรัชทายาท  ในกรณีไม่มีพระราชโอรสแล้ว  ให้เป็นอ านาจตามกฎส าหรับการเสนอ
ชื่อพระราชวงศ์อ่ืนที่เป็นบุรุษโดยเจ้าผู้ครองรัฐเพ่ือสถาปนาเป็นพระรัชทายาท  ส าหรับข้อก าหนดของ 
กฎแห่งรัฐนี้จะถูกก าหนดด้วยกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ 
โดยกฎหมายนี้เป็นการใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ   
  มาตรา  ๙  เจ้าผู้ครองรัฐจะมีพระบรมราชโองการในการสถาปนาพระรัชทายาท  
หลังจากการปรึกษากับพระราชวงศ์ และกลุ่มบุคคลที่เรียกว่า “ผู้ทรงปัญญา”  (people of wisdom  หรือ 
Ahl Al-Hal Wal Aqd) ทั้งนี้พระรัชทายาทจะต้องมีพระมารดาเป็นมุสลิม 
  มาตรา  ๑๑  พระรัชทายาทจะปฏิบัติพระราชกิจแทนเจ้าผู้ครองรัฐในนามของเจ้า  
ผู้ครองรัฐ  ในขณะที่เจ้าผู้ครองรัฐเสด็จพระราชด าเนินไปต่างประเทศหรือเหตุการณ์ที่มีความจ าเป็นชั่วคราว 
  มาตรา  ๑๔  ให้มีการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่า “สภาแห่งการปกครองราชสกุลวงศ์” 
(Council  of  the  Ruling  Family)  ที่ประกอบด้วยพระราชวงศ์ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งโดยเจ้าผู้ครองรัฐ  
  มาตรา  ๑๕  ให้สภาแห่งการปกครองราชสกุลวงศ์ (Council  of  the  Ruling  Family)  
มีหน้าที่พิจารณาในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงอันเนื่องจากการสวรรคตของเจ้าผู้ครองรัฐหรือในกรณีที่ เจ้าผู้
ครองรัฐพ้นจากราชบัลลังก์เนื่องจากไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดินได้  ทั้งนี้จะมีการประชุมลับร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (Al–Shoura Council) เพ่ือประกาศว่า  ราชบัลลังก์ว่างลงแล้วและประกาศให้
พระรัชทายาททรงราชย์เป็นเจ้าผู้ครองรัฐต่อไป 
  มาตรา  ๑๖  ในขณะที่พระรัชทายาททรงราชย์เป็นเจ้าผู้ครองรัฐ  แต่มีพระชนมพรรษา
น้อยกว่า  ๑๘  พรรษาซึ่งนับจากปีปฏิทินเกรกอเรียน (Gregorian calendar)  ให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นความรับผิดชอบของสภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Regency Council) ที่ได้รับการแต่งตั้ง
โดยสภาแห่งการปกครองราชสกุลวงศ์  ทั้งนี้สภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ประกอบด้วยประธานผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์และสมาชิกสภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ท่ีมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนและไม่เกิน
ห้าคน  และประธานผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์รวมทั้งสมาชิกสภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ส่วนใหญ่
ให้แต่งตั้งจากพระราชวงศ ์
 



๑๐๕ 
 

 
 

 ๔.๓.๑๗  ประเทศคูเวต  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic  Law  ที่
ก าหนดให้บุรุษหรือพระราชโอรสเท่านั้นที่มีสิทธิในการทรงราชย์หรือการสืบราชสันตติวงศ์  โดยสาระส าคัญ
ปรากฏในมาตรา  ๔  แห่งรัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, n.d. J) ที่สรุปได้ดังนี้ คือ   
  (๑)  คูเวตเป็นรัฐที่มีการสืบราชสมบัติของเจ้าผู้ครองรัฐ  โดยผู้สืบราชสมบัติจะต้องเป็น 
ผู้สืบเชื้อสายของ Mubarak al-Sabah  (เจ้าผู้ครองรัฐคูเวตของราชวงศ์  Al-sabah ระหว่าง  ค.ศ. ๑๘๙๖–
๑๙๑๕-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
  (๒)  ให้มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทภายใน  ๑  ปีเป็นอย่างช้านับแต่วันที่เจ้าผู้ครองรัฐขึ้น
ทรงราชย์   
  (๓)  การแต่งตั้งพระรัชทายาทจะมีผลเมื่อเป็นพระบรมราชโองการของเจ้าผู้ครองรัฐซึ่ง
ต้องมีการเห็นชอบและได้รับความเห็นชอบจากเสียงข้างมากของรัฐสภาในการประชุมพิเศษ  
  (๔)  ทั้งนี้หากไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทตามที่ก าหนดไว้  ก็ให้เจ้าผู้ครองรัฐเสนอผู้สืบ
เชื้อสายของ  Mubarak al-Sabah  จ านวนอย่างน้อย  ๓  คนเพ่ือให้รัฐสภามีมติคัดเลือกให้เหลือ  ๑  คน  
เพ่ือด ารงต าแหน่งพระรัชทายาท   
  (๕)  พระรัชทายาทจะต้องเป็นผู้มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์  รวมทั้งเป็นบุตรชายอันชอบ
ด้วยกฎหมายของบิดามารดาที่เป็นมุสลิม  
  (๖)  ก าหนดให้ประกาศใช้กฎหมายพิเศษภายใน  ๑  ปี   นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญ 
มีผลบังคับใช้ซึ่งเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการสืบราชสมบัติ  กฎหมายดังกล่าวมีคุณลักษณะเป็น
รัฐธรรมนูญ และให้การแก้ไขเพ่ิมเติมด าเนินการตามหลักเกณฑ์เดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 

 ๔.๓.๑๘  ประเทศจอร์แดน  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic Law 
ที่ก าหนดให้บุรุษหรือพระราชโอรสเท่านั้นที่มีสิทธิในการทรงราชย์หรือการสืบราชสมบัติ  โดยสาระส าคัญ
ปรากฏในมาตรา  ๒๘  แห่งรัฐธรรมนูญจอร์แดน ระหว่างอนุมาตรา (a)–(g) และ (m) และมาตรา ๒๙ 
ที่สรุปได้ดังนี้ คือ ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติของประเทศจอร์แดนจะต้องเป็นผู้สืบสายโลหิตสายตรงของราชวงศ์
ของสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะห์ อิบน์ อัล-ฮุสเซน [Abdullah Ibn Al-Hussein ซึ่งทรงราชย์ระหว่าง 
ค.ศ. ๑๙๔๖–๑๙๕๑–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา] (Royal Hashemite Court, n.d.) ส าหรับสาระส าคัญ           
มีดังนี้ 
  (a)  สิทธิการสืบราชสมบัติจะสืบทอดจากผู้ครองราชสมบัติไปสู่สมเด็จพระบรมราชโอรส
พระองค์ใหญ่  และพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ของสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ โดยสิทธิการ
สืบราชสมบัติจะถ่ายทอดเป็นสายตรงตามล าดับ  ในกรณีที่สม เด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่
สิ้นพระชนม์จะเป็นผลให้ล าดับสืบราชสมบัติผ่านไปสู่พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ของสมเด็จพระบรมราช
โอรสพระองค์ใหญ่  ทั้งที่พระอนุชาของสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ยังมีพระชนม์ชีพอยู่  อย่างไร
ก็ตาม สมเด็จพระราชาธิบดีมีสิทธิที่จะเลือกพระอนุชาพระองค์ใดพระองค์หนึ่งมาเป็นพระรัชทายาทก็ได้  
ในเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ให้ล าดับการสืบราชสมบัติตกทอดไปที่พระอนุชาพระองค์นั้น 
  (b)  ในกรณีที่ผู้มีสิทธิในราชสมบัติไม่มีผู้สืบทายาทเป็นชาย  สิทธิดังกล่าวจะตกไปอยู่กับ
พระอนุชาพระองค์ใหญ่ (ของผู้มีสิทธิในราชสมบัติ–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  แต่ในกรณีที่ไม่มีพระอนุชา
แล้ว จะเป็นผลให้สิทธิการสืบราชสมบัติสืบทอดไปสู่พระโอรสพระองค์ใหญ่ของพระอนุชาพระองค์ใหญ่  
และในกรณีท่ีพระอนุชาพระองค์ใหญ่ไม่มีพระโอรสจะเป็นผลให้สิทธิการสืบราชสมบัติสืบทอดไปสู่พระโอรส
พระองค์ใหญ่ในพระอนุชาล าดับรองตามล าดับพระชนมายุ 



๑๐๖ 
 

 
 

  (c)  ในกรณีที่ไม่มีพระอนุชาหรือพระภาติยะ (พระโอรสของพระอนุชา)  จะเป็นผลให้สิทธิ
การสืบราชสมบัติสืบทอดไปที่พระปิตุลาและผู้สืบเชื้อสายของพระปิตุลาในวิธีล าดับอายุตามขั้นตอน 
ในข้อ (b) 
  (d)  ในกรณีที่พระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตโดยปราศจากพระรัชทายาทใด ๆ  ดังนั้นจึง
เป็นหน้าที่ของรัฐสภาในการคัดเลือกพระราชวงศ์องค์ใดองค์หนึ่งซึ่งเป็นผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จพระราชา - 
ธิบดี  ฮุสเซน  บิน  อาลี  (Hussein  Bin  Ali) ซึ่งเป็นผู้ก่อตั้ง  Arab Renaissance 
  (e)  ผู้สืบราชสมบัติจะต้องเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลาม  มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์ และเกิด
จากการสมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย  รวมทั้งมีบิดามารดาท่ีเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลาม 
  (f)  บุคคลที่ถูกยกเว้นจากล าดับการสืบราชสมบัติที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ไม่สามารถขึ้นทรงราชย์ได้เนื่องจากสาเหตุความไม่เหมาะสม  อย่างไรก็ตามการยกเว้นดังกล่าวไม่รวมถึง 
ผู้สืบเชื้อสายของบุคคลดังกล่าวที่ถูกยกเว้น  ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกายกเว้นบุคคลจากล าดับสืบราชสมบัติ  
จะต้องมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการร่วมกันโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจ านวน  ๔  คน  
ทั้งนี้รัฐมนตรีจ านวน  ๒  คนจากจ านวน  ๔  คนนี้  จะต้องเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
  (g)  พระมหากษัตริย์จะบรรลุนิติภาวะเมื่อมีพระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา  โดยนับจากปี
ปฏิทินลูนาร์ (lunar calendar)  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ  จะเป็นผลให้ผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์หรือสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Council of Regency) เป็นผู้ใช้พระราชอ านาจ
แทนพระมหากษัตริย์  ทั้งนี้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์จะต้อง
ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกาที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จ
สวรรคตโดยไม่มีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  ให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์หรือสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
  (m)  ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นบุคคลไร้ความสามารถเนื่องจากอาการประชวร  
ทางจิต  เพ่ือเป็นการยืนยันอาการประชวรทางจิต  คณะรัฐมนตรีจะเสนอให้มีการประชุมรัฐสภาเพ่ือ
พิจารณาในเรื่องนี้  ถ้ามีการยืนยันว่าพระมหากษัตริย์มีอาการประชวรทางจิต  รัฐสภาจะจัดการประชุมเพ่ือ
มีมติถอดถอนพระมหากษัตริย์ออกจากราชสมบัติ  ส าหรับผู้สืบราชสมบัติแทนก็ให้เป็นตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบในช่วงเวลาดังกล่าวหรือสภาผู้แทนราษฎรครบวาระการด ารง
ต าแหน่งและสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ยังไม่ได้รับการเลือกตั้ง  ให้สภาผู้แทนราษฎรชุดเดิมจัดการประชุม
เพ่ือพิจารณาเรื่องนี ้
 

  ส าหรับมาตรา  ๒๙  มีสาระส าคัญโดยสรุปว่า  ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงปฏิญาณ
พระองค์ต่อรัฐสภา  ภายใต้การท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมโดยประธานวุฒิสภา  เพ่ือเป็นการแสดงความ
เคารพและการปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  และความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ 
 

 ๔.๓.๑๙  ประเทศซาอุดีอาระเบีย  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic  
Law  ที่ก าหนดให้บุรุษเท่านั้นที่มีสิทธิในการทรงราชย์หรือการสืบราชสมบัติ ประกอบกับหลัก Elective 
Monarchy เป็นหลักเกณฑ์ที่ผสมผสานในการสืบราชสมบัติด้วย โดยสาระส าคัญปรากฏในมาตรา ๕ แห่ง
รัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, n.d. K)  ที่สรุปได้ดังนี้ คือ   
  (a) ระบบการปกครองของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย  เป็นระบบที่มีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข   



๑๐๗ 
 

 
 

  (b) สิทธิการสืบราชสมบัติสืบทอดไปที่พระราชโอรสและผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จ
พระราชาธิบดี Abdulaziz bin Abdulrahman Al-Faisal Al-Saud  และสิ่งที่เที่ยงตรงที่สุดระหว่างผู้สืบ
เขื้อสายดังกล่าวข้างต้น  คือ  ยอมรับความจงรักภักดีตามหลักการของคัมภีร์อัลกุรอานและตามประเพณี
ค าสั่งสอนของศาสดา   
  (c) พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทและมอบความไว้วางใจให้พระรัชทายาท
ตามท่ีมีพระบรมราชโองการ 
  (d) พระรัชทายาทจะต้องอุทิศเวลาส าหรับปฏิบัติพระกรณียกิจในฐานะพระรัชทายาทและ
พระกรณียกิจที่สมเด็จพระราชาธิบดีโปรดเกล้าฯ   
  (e) พระรัชทายาทจะทรงราชย์แทนพระมหากษัตริย์ที่สวรรคต  ก็ต่อเมื่อได้แสดงความ
จงรักภักดีแล้ว 
 

  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติและแบบแผนประเพณีของซาอุดีอาระเบียแล้ว ตั้งแต่มีการ
สวรรคตของของสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลลาซิซ บิน ซาอุด (Abdulaziz bin Saud) ในปี ๒๔๙๖ แล้ว   
จึงได้มีการก าหนดให้พระราชโอรสในสมเด็จพระราชาธิบดี อับดุลลาซิซ บิน ซาอุด เป็นผู้ทรงราชย์สืบเนื่อง
กันมา  ฉะนั้นจึงเป็นการสืบราชสมบัติจากสมเด็จพระเชษฐาธิราชไปสู่สมเด็จพระอนุชาธิราชในสายสันต - 
ติวงศ์ของสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลลาซิซ บิน ซาอุด  มิใช่การสืบราชสมบัติจากสมเด็จพระราชบิดาไปสู่
สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่เหมือนกับพระราชประเพณีในหลายประเทศ 
 

  ทั้งนี้ในปี ๒๕๔๙  ได้มีการตรากฎหมายสถาบันความภักดี (Allegiance Institution Law) 
ซึ่งมีตัวบทจ านวน ๒๕ มาตรา เพ่ือจัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่เลือกพระรัชทายาท  โดยความในมาตรา ๑  เป็น
การก าหนดองค์ประกอบสมาชิกของสถาบันฯ  อันประกอบด้วย  (๑) พระราชโอรสในสมเด็จพระราชาธิบดี
อับดุลลาซิซ (๒) พระราชนัดดาในสมเด็จพระราชาธิบดี อับดุลลาซิซ ที่พระบิดาสิ้นพระชนม์หรือไร้
ความสามารถหรือไม่มีพระประสงค์จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ และ (๓) พระราชโอรสหนึ่งพระองค์
ในสมเด็จพระราชาธิบดีและพระโอรสหนึ่งพระองค์ในพระรัชทายาท  ที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก
พระมหากษัตริย์ ทั้งนี้ความในมาตรา ๙ ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทให้แล้วเสร็จภายใน  ๓๐  
วันนับจากวันที่มีการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์แล้ว และความในมาตรา ๗ ได้มีการก าหนดแนวทาง 
การเลือกพระรัชทายาททีอ่าจแบ่งได้เป็น  ๒  กรณี (Royal Embassy of Saudi Arabia, 2006) ดังนี้ 
   กรณีท่ี ๑ หลังจากที่พระมหากษัตริย์ทรงหารือกับสมาชิกสถาบันฯ แล้ว จึงมีพระ
ราชวินิจฉัยเลือกพระราชวงศ์ ที่มีจ านวนระหว่าง ๑–๓ พระองค์ เพ่ือเป็นพระราชวงศ์ที่สมควรเป็นพระรัช
ทายาท (candidate)  เมื่อพระมหากษัตริย์เสนอรายพระนามดังกล่าวต่อสถาบันฯ แล้ว  สถาบันฯ จะมีมติ
เลือกพระราชวงศ์พระองค์หนึ่งเป็นพระรัชทายาท  แต่ในกรณีที่สถาบันฯ มีมติปฏิเสธการเสนอรายพระนาม
ทั้งหมดดังกล่าวแล้ว  ให้สถาบันฯ เสนอพระนามพระรัชทายาทที่พิจารณาแล้วว่า มีความเหมาะสมโดย
สถาบันฯ  
   กรณีที่ ๒  พระมหากษัตริย์อาจให้สถาบันฯ เสนอรายพระนามพระราชวงศ์ที่
พิจารณาแล้วว่า มีความเหมาะสมในการเป็นพระรัชทายาท   
   แต่ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรงปฏิเสธการเสนอรายพระนามจากสถาบันฯ  ก็ให้
สถาบันฯ ด าเนินการลงมติเลือกพระรัชทายาทจากการเสนอรายพระนามจากพระมหากษัตริย์หรอืการเสนอ
รายพระนามจากสถาบันฯ  โดยให้การลงคะแนนเสียงยึดถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์วินิจฉัย 
 



๑๐๘ 
 

 
 

 ๔.๓.๒๐  ประเทศบาห์เรน  ได้มีการก าหนดว่า การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic Law ที่
ก าหนดให้บุรุษหรือพระราชโอรสเท่านั้นที่มีสิทธิในการขึ้นครองราชย์หรือการสืบราชสันตติวงศ์  
โดยสาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๑ (a) (b) (c) แห่งรัฐธรรมนูญ (International Constitutional Law, 
n.d. L)  ที่สรุปได้ดังนี้ คือ   
  (a)  ราชอาณาจักรบาห์เรน  เป็นรัฐอิสลามที่มีอิสระและมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง  
โดยมีประชากรเป็นส่วนหนึ่งของชาติอาหรับและพ้ืนแผ่นดินเป็นส่วนหนึ่งของมาตุภูมิอาหรับอันยิ่งใหญ่ 
ทั้งนีอ้ านาจอธิปไตยไม่อาจถูกโอนสิทธิหรือหรือดินแดนไม่อาจถูกสละทิ้งได้ 
  (b)  การปกครองของราชอาณาจักรบาห์เรนเป็นระบบที่พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญซึ่งมีการสืบราชสมบัติจากสมเด็จพระราชาธิบดี ชีค  อิซา  บิน  แซลมาน  อัล คาลิฟะห์ 
(Sheikh Isa bin Salman Al Khalifa ทรงราชย์ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๖๑–๑๙๙๙–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
ไปถึงสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ คือ  ชีค  ฮามัด  บิน  อิซา  อัล คาลิฟะห์ (Sheikh Hamad 
bin Isa Al Khalifa ทรงราชย์ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๙–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) นับแต่นั้นจึงก าหนดให้การ
สืบราชสมบัติไปสู่สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่  จากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งต่อเนื่องกันมา  ถ้า
พระมหากษัตริย์แต่งตั้งพระราชโอรสล าดับรองลงไปนอกเหนือจากสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ให้
เป็นพระรัชทายาทแล้ว  ก็จะมีการบัญญัติเป็นพระราชกฤษฎีกาการสืบราชสันตติวงศ์เพ่ือด าเนินการส าหรับ
เรื่องดังกล่าวนี้ในอนุมาตราต่อไป 
  (c)  กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์เป็นพระราชกฤษฎีกาพิเศษที่มีคุณลักษณะเป็น
รัฐธรรมนูญ  และก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายได้ด าเนินการตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๒๐ แห่ง
รัฐธรรมนูญ (เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
 

 ๔.๓.๒๑  ประเทศโอมาน  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลักการตามแนวคิด  
Salic Law ที่ก าหนดให้บุรุษหรือพระราชโอรสเท่านั้นที่มีสิทธิในการขึ้นครองราชย์หรือการสืบราชสันต- 
ติวงศ์เป็นสุลต่าน แต่ขณะเดียวกันก็ใช้หลัก Elective Monarchy เป็นหลักเกณฑ์ที่ผสมผสานในการ
สืบราชสมบัติด้วย กล่าวคือ องค์สุลต่านจะต้องเสนอรายชื่อผู้สืบราชสมบัติไว้เบื้องต้นในรูปแบบของการ
ก าหนดพระนามพระราชวงศ์ในพระราชหัตถเลขาก่อน  และเมื่อองค์คณะผู้เลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรของพระ
ราชวงศ์ไม่สามารถเลือกผู้สืบราชสมบัติได้  จึงจะมีการยืนยันรายชื่อพระราชวงศ์ที่อยู่ในพระราชหัตถเลขา  
ส าหรับสาระส าคัญปรากฏในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งรัฐธรรมนูญ [Basic  Statute of the State] 
(World Intellectual Property Organization, n.d. E และ Newsbriefsoman, n.d.) ดังนี้   
  มาตรา  ๕  ระบบของรัฐบาลเป็นระบบการสืบราชสมบัติเพ่ือทรงราชย์เป็นสุลต่าน 
โดยก าหนดให้พระราชวงศ์ที่ เป็นบุรุษที่เป็นผู้สืบเชื้อสายของ  Sayyid  Turki  bin  Said  bin  Sultan 
(สุลต่านโอมาน ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๗๑–๑๘๘๘–ผู้จัดท าการศึกษา) ทั้งนี้เป็นเงื่อนไขว่า  ผู้สืบราชสมบัติ
ดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะรวมทั้งอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล  และเป็นบุตรชายที่ถือก าเนิดจากการ
สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายจากบิดามารดาที่เป็นชาวโอมานและนับถือศาสนาอิสลาม 
  มาตรา  ๖  ถ้าราชบัลลังก์ว่างลง  ให้สภาการปกครองราชสกุลวงศ์  (Ruling  Family  
council)  ด าเนินการเลือกผู้สืบราชสมบัติ ให้ ได้ภายใน ๓ วัน  ถ้าสภาการปกครองราชสกุลวงศ์ 
ไม่สามารถเลือกผู้สืบราชสมบัติได้  ให้สภากลาโหม (Defence  Council)  พร้อมด้วยประธานวุฒิสภา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานศาลฎีกา  และรองประธานศาลฎีกาที่อาวุโสสูงสุดอีก  ๒  คน  มาร่วม
ยืนยันรายชื่อพระรัชทายาทที่ได้รับการแต่งตั้งจากสุลต่านพระองค์เดิมที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขาเพ่ือ
น าเสนอต่อสภาการปกครองราชสกุลวงศ์ต่อไป 



๑๐๙ 
 

 
 

  อนึ่ง  สภากลาโหมเป็นองค์กรที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา หมายเลข  ๑๐๕/๙๖ 
ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๓๙  ที่ประกอบด้วยสุลต่าน  เป็นประธานสภากลาโหม  และสมาชิกสภา
กลาโหม จ านวน  ๘  คนที่เป็นผู้ปฏิบัติด้านความมั่นคงของโอมานและได้รับการแต่งตั้งจากสุลต่าน 
(Ministry of Information Sultan of Oman, n.d.) 
 

 ๔.๓.๒๒  ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์   เป็นประเทศหนึ่งที่มีระบบการปกครองอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐแต่มีลักษณะแตกต่างกับประเทศอ่ืนโดยมีการเรียกต าแหน่งของ
พระมหากษัตริย์ว่า ประธานาธิบดี (President of the Union) หรือประธานสภาสูงสุดแห่งรัฐ (President 
of the Supreme Council)  กล่าวคือ มาตรา ๑ แห่งรัฐธรรมนูญก าหนดว่า สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
ประกอบด้วยรัฐจ านวน  ๗  รัฐซึ่งได้แก่ รัฐอาบูดาบี  ดูไบ  ซาร์จาร์  อัจมาน  อุมม์ อัล ไคเวน  ฟูไจราห์  
และ ราสอัลไคมาห์  โดย  ๗  รัฐดังกล่าวนี้มารวมกันในรูปแบบสหพันธรัฐ (Federation)  ทั้งนี้แต่ละรัฐมี
เจ้าผู้ครองรัฐ (Emir) เป็นประมุขแห่งรัฐ  ส าหรับบทบัญญัติในมาตรา  ๔๖  แห่งรัฐธรรมนูญ  ก าหนดให้มี
สภาสูงสุดแห่งรัฐ (Supreme  Council  of  The  Union) ที่ประกอบด้วยเจ้าผู้ครองรัฐทั้ง ๗ รัฐ และ
บทบัญญัติในมาตรา ๕๑–๕๒ แห่งรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้สภาสูงสุดแห่งรัฐด าเนินการเลือกตั้งประธานสภา
สูงสุดแห่งรัฐจากสมาชิกสภาสูงสุดหรือเจ้าผู้ครองรัฐด้วยกันเอง (United Arab Amirates The Cabinet, 
n.d.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี  ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า มีการใช้หลัก Elective Monarchy ในทางนิตินัย 
แต่ในทางพฤตินัยแล้วมีข้อตกลงของเจ้าผู้ครองรัฐส าหรับการก าหนดให้เจ้าผู้ ครองรัฐอาบูดาบีเป็น
ประธานสภาสูงสุดแห่งรัฐที่เป็นประมุขของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์   
 

 ๔.๓.๒๓  ประเทศญี่ปุ่น ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic  Law 
ที่ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ท่ีเป็นบุรุษที่มีสิทธิในการทรงราชย์  โดยมีกฎหมายราชส านักหรือ
กฎหมายสืบราชสมบัติที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ แห่งรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า  Imperial  Household  Law  
ดังนั้นสาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวกับการสืบราชสมบัติของสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่น จึงแบ่งเป็น 
๒ ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่  ๑  รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ตามความในมาตรา ๑-๒ (Prime Minister of Japan and His 
Cabinet, n.d.) ดังนี้ 
  มาตรา  ๑  สมเด็จพระจักรพรรดิ ทรงเป็นสัญลักษณ์แห่งรัฐและความเป็นเอกภาพของ
ประชาชน  โดยสถานภาพของสมเด็จพระจักรพรรดิมาจากเจตจ านงของปวงชนที่มาจากอ านาจอธิปไตย 
  มาตรา  ๒  ราชบัลลังก์ของสมเด็จพระจักรพรรดิเป็นการสืบราชสันตติวงศ์ตามความใน
กฎหมายราชส านักที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 
 

 ส่วนที่  ๒  กฎหมายราชส านัก [Imperial  Household  Law]  ตามความในมาตรา  ๑-๔  
และมาตรา  ๒๘  (Imperial Household Agency, n.d.)  โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้   
  มาตรา  ๑  ราชบัลลังก์ของสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นจะถูกสืบราชสมบัติโดยพระราชวงศ์
ที่เป็นบุรุษตามล าดับการสืบราชสมบัติ 
  มาตรา  ๒  ล าดับการสืบราชสมบัติของพระราชวงศ์  มีดังนี้ 
   ล าดับที่  ๑ สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ 
   ล าดับที่  ๒ พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ 
   ล าดับที่  ๓ ผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ 



๑๑๐ 
 

 
 

   ล าดับที่  ๔ พระราชโอรส (ของสมเด็จพระจักรพรรดิ) ที่มีพระชนมายุมากที่สุด 
ในล าดับที่สองและผู้สืบเชื้อสายของพระราชโอรสพระองค์นี้ 
   ล าดับที่  ๕ ผู้สืบเชื้อสายอ่ืน ๆ  ของสมเด็จพระจักรพรรดิ 
   ล าดับที่  ๖ พระอนุชาและผู้สืบเชื้อสาย 
   ล าดับที่  ๗ พระปิตุลาและผู้สืบเชื้อสาย 
  ในกรณีที่ไม่มีพระราชวงศ์ในล าดับการสืบราชสมบัติในวรรคแรกดังกล่าวนี้  ให้ล าดับการ
สืบราชสมบัติสืบทอดไปที่สายพระประยูรญาติที่ใกล้ชิดมากที่สุดกับล าดับการสืบราชสมบัติดังกล่าวข้างต้น  
โดยพระราชวงศ์ผู้ที่มีพระชนมายุมากกว่าจะอยู่ในล าดับสืบราชสมบัติที่สูงกว่าพระราชวงศ์ที่มีพระชนมายุ
น้อยกว่า 
  มาตรา  ๓  เมื่อพระรัชทายาทมีความเจ็บป่วยที่ไม่อาจรักษาได้ทั้งทางกายภาพหรือทาง
จิตใจ  หรือจากสาเหตุอ่ืนที่เกิดขึ้น  ให้ล าดับการสืบราชสมบัติมีความเปลี่ยนแปลงโดยการวินิจฉัยของสภา
ราชส านัก (Imperial  Household  Council)  ตามบทบัญญัติของมาตราก่อนหน้านี้ 
  มาตรา  ๔  เมื่อสมเด็จพระจักรพรรดิเสด็จสวรรคต  ให้พระรัชทายาททรงราชย์เป็น
สมเด็จพระจักรพรรดิ 
  มาตรา  ๒๘  ให้สภาราชส านัก (Imperial  Household  Council)  มีสมาชิกจ านวน  
๑๐  คน  ซึ่งประกอบด้วยพระราชวงศ์จ านวน  ๒  คน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  รองประธานวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรี  ประธานศาลฎีกา  และผู้พิพากษา
ศาลฎีกา จ านวน  ๑  คน  และเลขาธิการพระราชวังหรือหัวหน้าส านักพระราชวัง (Grand  Steward) 
  พระราชวงศ์และผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งจะเป็นสมาชิกสภาราชส านัก  จะต้องมีการเลือก
กันเองจากพระราชวงศ์ท่ีบรรลุนิติภาวะแล้วและผู้พิพากษาศาลฎีกาที่ไม่ใช่ประธานศาลฎีกา 
 

  อนึ่ง  กฎหมายราชส านัก  ค.ศ. ๑๙๔๗  ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันเป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
โดยรัฐสภาญี่ปุ่นและมีการแก้ไขเพ่ิมเติมด้วยกระบวนการนิติบัญญัติตามปกติใน ค.ศ. ๑๙๔๙ 
 

 ๔.๓.๒๔  ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  ได้มีการก าหนดว่า  การสืบราชสมบัติจะยึดหลัก  Salic  
Law ที่ก าหนดให้พระราชโอรสหรือพระราชวงศ์ท่ีเป็นบุรุษที่มีสิทธิในการทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ โดย
บรูไนมีกฎหมายการสืบราชสมบัติและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ค.ศ ๑๙๕๙ (Succession  and  
Regency  Proclamation ๑๙๕๙)  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งมีนัยให้มีฐานะเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ  โดย
ระบุไว้ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญดังนี้  [WHEREAS  provision  is  being  made  in  a  separate  
Proclamation (in  this  Constitution  referred  to  as  “the  Succession  and  Regency  
Proclamation  1959”)  for  certain  matters  affecting  His  Majesty  the  Sultan  and  Yang  
Di-Pertuan, the  Succession  to  the  Sultanate  and  His  Majesty  the  Sultan  and  Yang  
Di-Pertuan’s  family] (Hill and Menzel, 2010, p. 10) ส าหรับกฎหมายการสืบราชสมบัติฯ  มีจ านวน  
๓๔  มาตรา (Attorney General’s Chambers Brunei Darussalam, n.d.) โดยมีสาระส าคัญ  ดังนี้ 
  (๑)  มีการประกาศให้  เจ้าชาย  Al-Muhtadee Billah  เป็นพระรัชทายาทในสมเด็จ
พระราชาธิบดี  ฮัจญี  ฮัสซานัล  โบลเกียห์ มูอิซซัดดิน วัดเดาละห์  ถ้าพระรัชทายาทไม่สามารถทรงราชย์
ได้  ไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุใด ๆ ก็ให้สิทธิการสืบราชสมบัติต่อเนื่องไปที่พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ที่ 
ชอบด้วยกฎหมายของพระรัชทายาท 



๑๑๑ 
 

 
 

  (๒)  ผู้เป็นพระรัชทายาทจะต้องประสูติหรือถือก าเนิดจากการอภิเษกสมรสหรือการเสก
สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย  รวมทั้งเป็นบุรุษท่ีนับถือศาสนาอิสลามเท่านั้น  
  (๓)  ล าดับของพระราชโอรสผู้จะเป็นพระรัชทายาทขึ้นอยู่กับสถานภาพของพระมารดา  
โดยหลักการแล้วจะเป็นพระราชโอรสที่ประสูติจากพระมารดาทีม่ีเชื้อสายของสุลต่านแห่งบรูไน (person of 
the blood of the Sultans of Brunei Darussalam) 
  (๔)  โดยหลักการแล้วพระราชโอรสที่ประสูติจากพระมเหสีที่เป็นผู้สืบเชื้อสายจากราชสกุล
วงศ์ (princely  blood)  จะสามารถอ้างสิทธิล าดับของการเป็นพระรัชทายาทของพระราชโอรสได้สูงกว่า
พระราชโอรสที่ประสูติจากพระมเหสีที่เป็นผู้สืบสายจากสามัญชน (commoner)  หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง
ว่า  สถานภาพของพระมารดาจะเป็นปัจจัยก าหนดล าดับของพระราชโอรสในสายการสืบราชสมบัติ 
  (๕)  การจัดล าดับสืบราชสมบัติ ได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งกฎหมายการ
สืบราชสมบัติฯ  และลดหลั่นตามล าดับสืบราชสมบัติ  โดยให้เป็นผู้สืบเชื้อสายของพระมหากษัตริย์แห่ง
บรูไนในอดีต คือ Sultan Haji Omar และ Sultan Mohamed Jamalul-alam  
  (๖)  ทั้งนี้หากพระมหากษัตริย์ยังไม่บรรลุนิติภาวะที่พระชนมายุ   ๑๘  พรรษา  จึง
ก าหนดให้มีสภาแห่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Council of Regency) ปฏิบัติหน้าที่บริหารราชการ
แผ่นดินแทนพระองค ์
  (๗)  ก าหนดให้มีสภาแห่งการสืบราชสมบัติ (Council of Succession) ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี  ที่ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน  ๔  ประเภท  ได้แก่  ประเภทที่  ๑  
รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี  ประเภทที่  ๒  บุคคลที่มีต าแหน่งเป็น  Wazir  อันหมายถึง เจ้าหน้าที่ระดับสูง
ของบรูไนจ านวน ๔ คนที่มีต าแหน่งรองมาจากสมเด็จพระราชาธิบดี (Royal Ark, n.d.)  ประเภทที่  ๓  
บุคคลส าคัญที่มีชื่อเสียง  และประเภทที่   ๔ สมาชิกของสภาศาสนา  (Religious  Council)  ทั้งนี้ 
ก าหนดให้ Kepala  Wazir  (หมายถึง บุคคลที่ทรงเกียรติและมีชื่อเสียงเป็นที่รับทราบในฐานะ Duli 
Pengiran Perdana Wazir Sahibul Himmah Wal-Waqar-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) เป็นประธานสภา
แห่งการสืบราชสมบัติโดยต าแหน่ง  และให้พระมหากษัตริย์แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่ง Wazir เป็นรอง
ประธานสภาแห่งการสืบราชสมบัติ 
  ส าหรับหน้าที่ของสภาแห่งการสืบราชสมบัติ คือ การให้ความเห็นชอบและการยืนยันการ
ทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่  โดยในกรณีที่พระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตหรือทรงสละราช
สมบัติแล้ว  ให้ประธานสภาแห่งการสืบราชสมบัติด าเนินการนัดประชุม  ทั้งนี้หากการสืบราชสมบัติได้
ด าเนินการตามความในกฎหมายฉบับนี้ที่มีการสถาปนาพระรัชทายาทหรือล าดับผู้ สืบราชสมบัติไว้แล้ว  
ดังนั้นสภาแห่งการสืบราชสมบัติจึงไม่ต้องด าเนินการตรวจสอบใด ๆ  เพียงแต่ประกาศยืนยันการทรงราชย์
ของสมเด็จพระราชาธิบดีองค์ใหม่   
  อย่างไรก็ตาม  ในกรณีที่ยังไม่มีข้อยุติว่า  ผู้ใดมีสิทธิตามกฎหมายในการสืบราชสมบัติ  จึง
เป็นหน้าที่ของสภาแห่งการสืบราชสมบัติในการตรวจสอบบุคคลทั้งในประเด็นของสิทธิหรือคุณสมบัติตาม
กฎหมายและคุณลักษณะทางกายภาพว่า  เป็นผู้มีสุขภาพสมบูรณ์โดยไม่เป็นผู้พิการทั้งทางกายหรือทาง
สติปัญญา  หลังจากนั้นจึงด าเนินการให้ความเห็นชอบและด าเนินการประกาศว่า  ผู้ใดเป็นผู้สืบราชสมบัติ
และทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ตามกฎหมายต่อไป 
 

 ๔ .๓ .๒๕   ประเทศภูฏาน   ได้มี การก าหนดว่า การสืบ ราชสมบั ติ จะยึดหลัก  Male  
Primogeniture  ที่ให้ทั้งพระราชโอรสและพระราชธิดามีสิทธิในการทรงราชย์  โดยเมื่อพิจารณาล าดับของ
ผู้เป็นพระรัชทายาท  ได้มีการก าหนดให้ล าดับของพระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากกว่าอยู่ในล าดับสูงกว่า



๑๑๒ 
 

 
 

พระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยกว่า  และพระราชโอรสที่มีพระชนมายุน้อยที่สุดก็ยังมีล าดับสูงกว่าล าดับ
ของพระราชธิดาที่มีพระชนมายุมากกว่า  โดยสาระส าคัญปรากฏในมาตรา  ๒ (ข้อ ๓–๗) แห่งรัฐธรรมนูญ  
ส่วนที่ว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ (Constitution Drafting Committee, n.d.) ดังนี้ 
 

  ข้อ  ๓  ราชบัลลังก์ทองค าเป็นสิทธิของผู้สืบเชื้อสายตามกฎหมายของสมเด็จพระราชา- 
ธิบดี  Druk  Gyalpo  Ugyen  Wangchuck  ที่ทรงราชย์เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ค.ศ. ๑๙๐๗  และให้มี
กระบวนล าดับการสืบราชสมบัติไปสู่ผู้มีคุณสมบัติ  โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
   (a)  ให้ ผู้ ที่ ถื อก าเนิ ดจากการสมรสที่ ชอบด้ วยกฎหมายเท่ านั้ นที่ มี สิท ธิ
สืบราชสมบัติ 
   (b)  ให้ผู้สืบเชื้อสายซึ่งเป็นล าดับสายตรงของพระมหากษัตริย์ที่สละราชสมบัติ
หรือเสด็จสวรรคต  เป็นผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติโดยให้จัดอันดับตามล าดับอายุ  แต่ให้พระราชโอรสอยู่ใน
ล าดับที่สูงกว่าพระราชธิดา  อย่างไรก็ตามในกรณีที่พระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากกว่า ปรากฏว่า มีความ
บกพร่องหรือความไม่สมบูรณ์  ก็ให้เป็นหน้าที่อันศักดิ์สิทธิ์ของพระมหากษัตริย์ในการคัดเลือกและประกาศ
ให้เจ้าชายหรือเจ้าหญิงที่มีความสามารถเป็นพระรัชทายาทต่อไป 
   (c)  ในกรณีที่สมเด็จพระราชาธิบดีเสด็จสวรรคตแล้ว  แต่สมเด็จพระราชินีทรงมี
พระครรภ์อยู่  และไม่มีพระรัชทายาทตามความในข้อ  ๓  (b) แล้ว ก็ให้สิทธิการสืบราชสมบัติต่อเนื่องไปที่
ทารกในพระครรภ์ของสมเด็จพระราชินี 
   (d)  ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่มีผู้สืบเชื้อสายที่เป็นสายตรง  ก็ให้ล าดับการ
สืบราชสมบัติไปที่สายของพระประยูรญาติที่ใกล้ชิดที่สุด  โดยให้ เป็นล าดับสายตรงและผู้มีพระชนมายุ
มากกว่าจะอยู่ในล าดับที่สูงกว่าผู้ที่มีพระชนมายุน้อยกว่า   
   (e)  พระราชวงศ์ที่มีความไม่สมบูรณ์ทางร่างกายหรือจิตใจ ไม่สามารถเป็นผู้
สืบราชสมบัติได้   
   (f)  พระราชวงศ์ที่ เสกสมรสกับบุคคลที่ไม่เป็นพลเมืองภูฏานโดยการเกิดไม่
สามารถเป็นผู้สืบราชสมบัติได้ 
 

  ข้อ  ๔  ให้พระรัชทายาทรับ dar (เป็นผ้าพันคอที่แสดงถึงฐานันดรศักดิ์–ผู้จัดท ารายงาน
การศึกษา) จากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ (Machhen) ของ Zhabdrung Ngawang Namgyal (ซับดุง งาวังนัมเยล 
 ผู้รวมประเทศภูฏานในสมัยคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๗–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  ณ  ปูนาคา ซอง  (Punakha  
Dzong  ซึ่งเป็นสถานที่ทางศาสนาของภูฏาน–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  และประกอบพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษกในการสวมมงกุฎบนพระราชบัลลังก์ทองค า   
  ข้อ  ๕ ให้พระราชวงศ์ สมาชิกรัฐสภา และบุคคลที่ปรากฏนามในข้อ ๑๙ ของมาตรา ๒ นี้  
(หมายถึง  บุคคลผู้ด ารงตามกฎหมาย  เช่น  ประธานศาลฎีกา  อัยการสูงสุด  ประธานกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  ฯลฯ)  เข้าร่วมพิธีปฏิญาณตนที่แสดงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
  ข้อ  ๖  เมื่อพระมหากษัตริย์มีพระชนมพรรษา  ๖๕  พรรษาแล้ว  ให้ทรงสละราชสมบัติ
และมอบราชสมบัติให้แก่พระรัชทายาท   
 

  ข้อ  ๗  ก าหนดให้มีสภาผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  เมื่อ 
             (a) พระรัชทายาทยังมีพระชนมายุไม่ถึง  ๒๑  พรรษา 



๑๑๓ 
 

 
 

             (b) พระมหากษัตริย์ภูฏานประกาศสละราชสมบัติชั่วคราวในการใช้พระราช
อ านาจ  หรือ 
             (c) โดยมติของที่ประชุมร่วมกันรัฐสภาที่มีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของสมาชิก
รัฐสภาทั้งหมดว่า  พระมหากษัตริย์ภูฏานไม่สามารถใช้พระราชอ านาจได้ด้วยเหตุผลความไม่สมบูรณ์ทาง
กายภาพหรือทางจิตใจ 
 

 ๔.๓.๒๖  ประเทศมาเลเซีย ได้มีการก าหนดให้การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ยึดหลัก  
Elective Monarchy โดยองค์คณะผู้เลือกตั้ง แต่ในทางพฤตินัยเป็นการหมุนเวียนเพ่ือด ารงต าแหน่งจาก
กลุ่มเจ้าผู้ปกครองรัฐ  ทั้ งนี้ ได้มีการน าแนวคิด Salic Law มาปรับใช้ด้วย เนื่องจากโดยปกติแล้ว 
เจ้าผู้ปกครองรัฐจะเป็นบุรุษเท่านั้น ฉะนั้นพระมหากษัตริย์จึงเป็นบุรุษไปโดยปริยายด้วย  ส าหรับวิธีการที่
ก าหนดตามรัฐธรรมนูญและกระบวนการตามประเพณี  สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

  (๑)  มาตรา  ๓๒  แห่งรัฐธรรมนูญ  ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ของมาเลเซีย เป็นประมุข
แห่งสหพันธรัฐ โดยชื่อในภาษามาเลเซียคือ ยังดี-เปอตวน  อากง (Yang di–Pertuan  Agong)  อันมีฐานะ
เหนือกว่าทุกบุคคลในสหพันธรัฐ  และไม่ต้องถูกด าเนินการใด ๆ ในศาล  ทั้งนี้มีวาระการทรงราชย์หรือการ
ด ารงต าแหน่งในเวลา ๕ ปี  และได้รับเลือกตั้ งจากองค์กรที่ชื่อว่า ที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐ 
(Conference  of  Rulers)  อย่างไรก็ตามพระมหากษัตริย์สามารถสละราชสมบัติด้วยการส่งพระ
ราชหัตถเลขาในการแจ้งต่อที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐหรืออาจให้พ้นจากต าแหน่งโดยที่ประชุมแห่งเจ้า
ผู้ปกครองรัฐก็ได้  และให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นเจ้าผู้ปกครองรัฐ (Hill and Menzel, 2010, p. 130) 
 

  (๒ )  มาตรา  ๓๘  แห่ งรัฐธรรมนูญ   ก าหนดให้ ที่ประชุมแห่ งเจ้าผู้ปกครองรัฐ 
(Conference  of  Rulers) มีหน้าที่ประการหนึ่ง  คือ  การเลือกพระมหากษัตริย์ ซึ่งที่ประชุมแห่งเจ้า
ผู้ปกครองรัฐประกอบด้วยเจ้าผู้ปกครองรัฐ (สุลต่าน)  ทั้ง ๙ รัฐ และมุขมนตรี (ผู้บริหารสูงสุด) ของรัฐอีก  
๔  รัฐ  โดยรายชื่อรัฐและจ านวนรัฐ มาจากบทบัญญัติในมาตรา  ๑  แห่งรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ประเทศ
มาเลเซียประกอบด้วย  ๑๓  รัฐ (Hill and Menzel, 2010, p. 133) 
 

  (๓ )  ตนกู  อับดุล  เราะห์ มาน  (Tunku Abdul Rahman : ค .ศ . ๑๙๕๗–๑๙๗๐ )
นายกรัฐมนตรีคนแรกของมาเลเซีย เป็นผู้เสนอว่า การแต่งตั้งเจ้าผู้ปกครองรัฐใดรัฐหนึ่งเป็นประมุขแห่งรัฐ
จะเป็นการไม่ดีส าหรับเจ้าผู้ปกครองรัฐอ่ืน จึงได้คิดค้นวิธีแต่งตั้งพระมหากษัตริย์แห่งมาเลเซีย เพ่ือให้เจ้า
ผู้ปกครองรัฐได้มีโอกาสเป็นประมุขแห่งรัฐโดยเท่าเทียมกันในวาระครั้งละ ๕ ปี (วสิษฐ เดชกุญชร, ๒๕๔๙, 
น. ๒๕๖) โดยมีการก าหนดวิธีการรูปแบบทั้งในทางประเพณีและวิธีการทางพฤตินัย ควบคู่ไปกับบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ คือ เมื่อที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐ ก าหนดให้มีการพิจารณาเลือกพระมหากษัตริย์แล้ว
นั้น จะมีการประชุมเฉพาะเจ้าผู้ปกครองรัฐทั้ง ๙ รัฐ ซึ่งประกอบด้วยรัฐกลันตัน เกดะห์ ตรังกานู เประ 
ปะลิส  ปะหัง เนกรีเซมบิลัน ยะโฮร์ และ สลังงอห์ ส่วนมุขมนตรีอีก ๔ รัฐซึ่งประกอบด้วยรัฐมะละกา ปีนัง
ซาบาห์และซาราวัก  จะไม่เข้าร่วมประชุมด้วยเนื่องจากมุขมนตรีของ ๔ รัฐนี้ เป็นต าแหน่งที่มีลักษณะเป็น
ผู้ว่าการรัฐไม่ใช่ต าแหน่งเจ้าผู้ปกครองรัฐที่มีระบบการสืบราชสมบัติโดยพระโอรสในแต่ละรัฐ  นอกจากนั้น
การเลือกพระมหากษัตริย์จะเป็นการหมุนเวียนของเจ้าผู้ปกครองรัฐทั้ง ๙ รัฐ  เพ่ือขึ้นทรงราชย์ในล าดับ
อาวุโสที่ก าหนดไว้ในการประชุมเพ่ือคัดเลือกพระมหากษัตริย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๕๗  (ภายหลังได้รับ 
เอกราชจากอังกฤษ)  ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นได้มีการก าหนดล าดับอาวุโสของเจ้าผู้ปกครองรัฐจาก



๑๑๔ 
 

 
 

ระยะเวลาการทรงราชย์ในฐานะเจ้าผู้ปกครองรัฐในแต่ละรัฐ  และล าดับอาวุโสได้ถูกปรับมาเป็นล าดับของ
การทรงราชย์ในฐานะพระมหากษัตริย์ (World Statesmen, n.d.)  ดังนี้ 
   (๓.๑)  เจ้าผู้ปกครองรัฐเนกรีเซมบิลันได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๕๗ 
            และครั้งที่ ๒ เมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๔ 
   (๓.๒)  เจ้าผู้ปกครองรัฐสลังงอห์ได้ทรงราชย์ครั้งแรก 
            เมื่อวันที่  ๑๔  เมษายน  ค.ศ. ๑๙๖๐ และครั้งที่ ๒ เมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๙ 
   (๓.๓)  เจ้าผู้ปกครองรัฐปะลิสได้ทรงราชย์ครั้งแรก 
            เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ค.ศ. ๑๙๖๐ และครั้งที่ ๒ เมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๑ 
   (๓.๔)  เจ้าผู้ปกครองรัฐตรังกานูได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๖๕ 
            และครั้งที่ ๒ เมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๖ 
   (๓.๕)  เจ้าผู้ปกครองรัฐเกดะห์ได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๐ 
            และครั้งที่ ๒ เมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๑ 
   (๓.๖)  เจ้าผู้ปกครองรัฐกลันตันได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๕ 
   (๓.๗)  เจ้าผู้ปกครองรัฐปะหังได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๙ 
   (๓.๘)  เจ้าผู้ปกครองรัฐยะโฮร์ได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๘๔ 
   (๓.๙)  เจ้าผู้ปกครองรัฐเประได้ทรงราชย์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๘๙   
  (๔ )  มาตรา  ๑   ภาค  ๑   แห่ งรายการ  ๓   (Part I Third Schedule)  ซึ่ งเป็ น
ส่วนประกอบของรัฐธรรมนูญ  ก าหนดให้ลักษณะต้องห้ามของเจ้าผู้ปกครองรัฐที่จะทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ คือ  จะเป็นผู้เยาว์หรือผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะมิได้  และถ้าเจ้าผู้ปกครองรัฐพระองค์ใด  
ไม่ประสงค์จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ก็ให้แจ้งต่อผู้รักษาพระราชลัญจกรของเจ้าผู้ปกครองรัฐ 
(Keeper  of  the  Rulers’ Seal)  นอกจากนั้นให้มีการลงคะแนนเสียงเป็นการลับเพ่ือพิจารณาว่า 
เจ้าผู้ปกครองรัฐพระองค์ใดไม่เหมาะสมที่จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ด้วยเหตุผลของสุขภาพทางกาย
หรือจิตใจ  รวมทั้งเหตุอ่ืน ๆ  ด้วย  ส าหรับการลงคะแนนเสียงในมาตรานี้ต้องมีสมาชิกของที่ประชุมแห่งเจ้า
ผู้ปกครองรัฐ  จ านวนอย่างน้อย  ๕  คน  ลงคะแนนสนับสนุน  และเมื่อที่ประชุมแห่งผู้ปกครองรัฐให้ความ
เห็นชอบและประกาศให้ผู้ใดทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์แล้ว  ให้ผู้รักษาพระราชลัญจกรฯ แจ้งต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป (Hill and Menzel, 2010, p. 227) 
  (๕ ) มาตรา  ๘   ภาค   ๓   แห่ งรายการ  ๓   (Part III Third Schedule) ซึ่ งเป็ น
ส่วนประกอบของรัฐธรรมนูญ  ก าหนดให้การถอดถอนพระมหากษัตริย์ออกจากราชสมบัติจะต้องเป็นการ
ลงมติของที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐ  โดยต้องมีสมาชิกของที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐ จ านวน 
อย่างน้อย ๕ คน ลงคะแนนสนับสนุน  (Hill and Menzel, 2010, p. 228) 
 

  ๔.๓.๒๗  ประเทศกัมพูชา  เป็นราชอาณาจักรที่มีลักษณะการสืบราชสมบัติเป็นการ
เฉพาะที่ต่างจากราชอาณาจักรอ่ืน ๆ  เนื่องจากไม่ได้ก าหนดให้มีการสืบราชสันตติวงศ์โดยตรงจาก
พระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนไปสู่ผู้สืบเชื้อสาย  ทั้งนี้มีการก าหนดให้การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ยึด
หลัก  Elective Monarchy  โดยองค์คณะผู้เลือกตั้งที่จะปฏิบัติหน้าที่เลือกพระราชวงศ์องค์ใดองค์หนึ่ง 
ซึ่งเป็นผู้สืบเชื้อสายของพระมหากษัตริย์ในอดีต เพ่ือเลือกเป็นพระมหากษัตริย์  ทั้งนี้สาระส าคัญปรากฏใน 
มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔ (Hill and Menzel, 2010, pp. 37-38)  ซึ่งสรุป
ได้ดังนี้   
 



๑๑๕ 
 

 
 

  มาตรา  ๑๐ 
  ระบบพระมหากษัตริย์กัมพูชาเป็นระบบที่พระมหากษัตริย์มาจากการเลือกตั้ง 
  พระมหากษัตริย์กัมพูชาไม่มีอ านาจในการเลือกพระรัชทายาทโดยพระองค์เอง   
 

  มาตรา  ๑๒ 
  เมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคต  ให้ประธานวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่ผู้รักษาการในต าแหน่ง
ประมุขแห่งรัฐในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
  ถ้าพระมหากษัตริย์ เสด็จสวรรคต  แต่ประธานวุฒิ สภาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่  
ผู้รักษาการในต าแหน่งประมุขแห่งรัฐได้  ให้น าความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๑๑  มาใช้โดย
อนุโลมกับความรับผิดชอบของผู้รักษาการในต าแหน่งประมุขแห่งรัฐในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  
(หมายความว่า  ให้บุคคลเป็นผู้รักษาการในต าแหน่งประมุขแห่งรัฐในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  
ตามล าดับ  ถ้าประธานวุฒิ สภาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ผู้รักษาการในต าแหน่งประมุขแห่งรัฐได้ 
ดังนี้ (๑) ประธานสภาผู้แทนราษฎร (๒) รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง  (๓) รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่หนึ่ง  (๔) รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง  และ (๕) รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง–ผู้จัดท า
รายงานการศึกษา)   
 

  มาตรา  ๑๓ 
  ภายในเวลาไม่เกิน  ๗  วัน  ให้สภาแห่งราชบัลลังก์ (Royal Council of the Throne) 
ปฏิบัติหน้าที่เลือกพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ 
  สภาแห่งราชบัลลังก์ (Royal Council of the Throne) ประกอบด้วย 
  - ประธานวุฒิสภา   
  - ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  - นายกรัฐมนตรี   
  - ผู้น าคณะสงฆ์ของมหานิกายและธรรมยุตนิกาย   
  - รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง  และรองประธานวุฒิสภา คนที่สอง   
  - รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง   
  ทั้งนี้  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของสภาแห่งราชบัลลังก์ (Royal Council of the 
Throne) จะมีรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในกฎหมายต่อไป   
 

  มาตรา  ๑๔   
  พระมหากษัตริย์ จะต้องเป็ นสมาชิกของสายสกุลวงศ์   โดยมีพระชนมพรรษา  
อย่างน้อย  ๓๐  พรรษา  ทั้งนี้ต้องเป็นผู้สืบเชื้อสายจากพระมหากษัตริย์ของกัมพูชา  ๓  พระองค์  คือ  
สมเด็จเจ้าองด้วง   สมเด็จเจ้านโรดมหรือสมเด็จเจ้าศรีสวัสดิ์ (พระราชบรรพบุรุษของพระมหากษัตริย์
กัมพูชาในปัจจุบัน–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
  ก่อนเถลิงถวัลยราชสมบัติอย่างสมบูรณ์  พระมหากษัตริย์จะให้ค าสัตย์ปฏิญาณตามที่ระบุ
ในภาคผนวกท่ี  ๔  แห่งรัฐธรรมนูญ 
 

 
 
 



๑๑๖ 
 

 
 

๔.๔  บทวิเครำะห์กำรสืบรำชสมบัติจำกกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์และกระบวนกำร 
       สืบรำชสมบัติของต่ำงประเทศ 
 จากการส ารวจข้อมูลและข้อเท็จจริงจากกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์และ
รัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกฎหมายหรือประเพณีของต่างประเทศ  จึงอาจวิ เคราะห์หลักการหรือข้อก าหนดใน
การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ของต่างประเทศในภาพรวม  ดังนี้ 
 

 ๔.๔.๑  หลักเชื้อชาติหรือสัญชาติ 
  ในช่วงเวลาก่อนสมัยประวัติศาสตร์ยุคใหม่  หลายประเทศในทวีปยุโรปที่ยังไม่มีลักษณะ
เป็นรัฐชาติ (Nation  state) แต่มีลักษณะเป็นอาณาจักร ปรากฏว่า มีการเสกสมรสข้ามราชวงศ์ใน
อาณาจักรต่าง ๆ จึงมีการใช้สิทธิทางสายโลหิตหรือสิทธิทางพระคู่สมรสเป็นแนวทางหนึ่งในการ
สืบราชสมบัติ โดยในบางกรณีจึงไม่ได้ค านึงถึงผู้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์จะมีเชื้อชาติใด ฉะนั้น จึงมี
ปรากฏการณ์การอ้างสิทธิในราชบัลลังก์หรือการอัญเชิญเจ้าผู้ครองรัฐของอาณาจักรหนึ่งมาเป็นประมุขของ
อีกอาณาจักรหนึ่ง เช่น กรณีพระเจ้าเซบาสเตียนแห่งโปรตุเกส (Sebastian : ค.ศ. ๑๕๕๗–๑๕๗๘) ไม่มี
พระรัชทายาท จึงท าให้พระเจ้าฟิลิปที่ ๒  (Philip II : ค.ศ. ๑๕๕๖–๑๕๙๘) แห่งราชวงศ์ฮับส์บูร์กสายสเปน 
(Habsburg) ได้อ้างสิทธิในราชสมบัติโปรตุเกส  เพราะพระราชชนนีเป็นเจ้าหญิงโปรตุเกส  และทรงใช้พระ
นามว่า  พระเจ้าฟิลิปที่   ๑  แห่งโปรตุเกสในการปกครองโปรตุเกส (Philip I : ค.ศ. ๑๕๘๑–๑๕๙๘)  
(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๐, น. ๕๖๐)  หรือกรณีพระเจ้าวิลเลียมที่ ๓ (William III : ค.ศ. ๑๖๘๙–๑๗๐๒)  
ซึ่งเป็นเจ้าผู้ครองรัฐในประเทศเนเธอร์แลนด์ที่ได้ครองราชสมบัติของประเทศอังกฤษโดยอาศัยสถานภาพ
ความเป็นพระสวามีของสมเด็จพระราชินีนาถแมรี่ที่  ๒  (Mary II : ค.ศ. ๑๖๘๙–๑๖๙๔) โดยทั้ง  ๒  
พระองค์ได้ครองราชสมบัติร่วมกันระหว่าง  ค.ศ. ๑๖๘๙–๑๖๙๔  (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๐, น. ๒๕๑) 
 

  ยิ่ งไปกว่ านั้ น  บทบัญญั ติของกฎหมายสืบราชสันตติวงศ์ ของอังกฤษ (Act  of  
Settlement  ค.ศ. ๑๗๐๑)  ยังมีข้อความที่ยอมรับว่า  พระมหากษัตริย์อังกฤษอาจไม่ใช่ชาวอังกฤษโดย
ก าเนิดก็ได้  และมีการก าหนดเงื่อนไขในกฎหมายดังกล่าวต่อไปอีกว่า ถ้ามีเหตุในกรณีที่ร าชสมบัติตกเป็น
ของบุคคลชาติ อ่ืนซึ่งมิได้เป็นชาวอังกฤษ  ประเทศนี้ ไม่มีข้อผูกพันที่ ต้องท าสงคราม  เพ่ือป้องกัน
ราชอาณาจักรหรือดินแดนใด ๆ  ซึ่งมิได้เป็นของประเทศอังกฤษโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา [In 
case the Crown and imperial dignity of this Realm shall hereafter come go any person, not 
being a native of this Kingdom of England, this nation be not obliged to engage in any war 
for the defence of any dominions or territories which do not belong to the crown of 
England, without the consent of Parliament]   
 

  แต่ทว่าในบางกรณีการอ้างสิทธิในราชสมบัติโดยอาศัยหลักสายโลหิตเพียงประการเดียว
โดยไม่พิจารณาถึงเชื้อชาติของผู้สืบราชสมบัติ  ก็ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ที่ เป็นสงครามระหว่างราชอาณาจักร
ได้เช่นกัน  ในกรณีพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่  ๓  แห่งอังกฤษ (Edward III : ค.ศ. ๑๓๒๗–๑๓๗๗)  ทรงอ้างสิทธิใน
ราชบัลลังก์ของฝรั่งเศสในฐานะเป็นพระราชนัดดา  (หลานตา)  ของพระเจ้าฟิลิปที่  ๔  แห่งฝรั่งเศส 
(Philip IV : ค.ศ. ๑๒๘๕–๑๓๑๔)  แต่ทางฝ่ายฝรั่งเศสไม่ยินยอมจึงท าให้เกิดสงครามร้อยปี (One  
Hundred Years’ War)  ระหว่าง ค.ศ. ๑๓๓๗–๑๔๕๓  (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๐, น. ๑๙๐) 
 

  หรือเงื่อนไขทางการเมืองของแต่ละประเทศก็เป็นผลให้มีการอัญเชิญเจ้าผู้ครองรัฐของ
ประเทศหนึ่งมาเป็นประมุขของอีกประเทศหนึ่งในลักษณะเดียวกัน  เช่น  กรณีการแยกตัวของประเทศ



๑๑๗ 
 

 
 

นอร์เวย์ออกจากประเทศสวีเดน  โดยใน ค.ศ. ๑๙๐๕  รัฐสภานอร์เวย์และการลงประชามติของประชาชน
นอร์เวย์ในการให้ความเห็นชอบในการอัญเชิญเจ้าชายคริสเตียน เฟรเดอริก คาร์ล เกอร์ก วาลเดอมาร์ 
อากเซล (Christian Frederik Carl Georg Valdemar Axel) จากราชวงศอ์อลเดนบูร์ก (Oldenburg) แห่ง
เดนมาร์ก มาเป็นพระมหากษัตริย์แห่งนอร์เวย์โดยไม่มีข้อคัดค้านในเรื่องสัญชาติและเชื้อชาติแต่อย่างใด 
(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๐, น. ๕๑๕) 
 

  แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันที่แต่ละประเทศเข้าสู่ความเป็นรัฐชาติแล้ว สถานการณ์จึง
เปลี่ยนแปลงไป  โดยในบางประเทศ เช่น  สวีเดน โมนาโก หรือลิกเตนสไตน์ ก าหนดลักษณะต้องห้ามใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติ โดยพระมหากษัตริย์จะต้องเป็นพลเมืองของประเทศ
ตนเองเท่านั้น  แม้ว่าในอีกหลายประเทศไม่ได้มีข้อก าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติและเชื้อชาติของ
ประมุขแห่งรัฐอย่างชัดเจน  แต่ถึงกระนั้นเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแล้ว  การน าบุคคลที่มีเชื้อชาติหรือ
สัญชาติอ่ืนมาเป็นพระมหากษัตริย์ของแต่ละประเทศ  ก็ไม่ได้มีการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวแล้ว
เหมือนในอดีต  ยกเว้นกรณีประเทศอันดอร์ราที่มีประมุขแห่งรัฐเป็นผู้มีสัญชาติอ่ืน  โดยเป็นประมุขร่วม 
(Parliamentary Co-Principality หรือ Co-Princes) คือ พระราชาคณะ (Bishop) ของเมืองอูร์ เคล 
(Urgell) แห่งประเทศสเปน และประธานาธิบดีแห่งประเทศฝรั่งเศส ตามบทบัญญัติของมาตรา  ๔๓  แห่ง
รัฐธรรมนูญราชรัฐอันดอร์รา  ค.ศ. ๑๙๙๓  ที่ก าหนดไว้  เนื่องจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และ
ประเพณีที่ประเทศสเปนและประเทศฝรั่งเศสมีอิทธิพลต่อประเทศอันดอร์ราในช่วงเวลาที่ยาวนานซึ่งในทาง
พฤตินัยแล้วประมุขร่วมดังกล่าวเป็นเพียงประมุขในทางสัญลักษณ์เท่านั้น 
 

 อนึ่ง  ในกรณีของประเทศไทยนั้นไม่ได้มีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในการถือสัญชาติของ
พระมหากษัตริย์  แต่มาตรา ๑๑ (๔) แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ก าหนดให้พระราชวงศ์ที่มีพระชายาเป็นนาง
ต่างด้าว กล่าวคือ นางที่มีสัญชาติเดิมเป็นชาวประเทศอ่ืน ให้ยกเว้นเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์  ทั้งนี้ มี
ข้อสังเกตที่ควรพิจารณาศึกษาประเด็นดังกล่าวในรัฐธรรมนูญไทยจากการให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวต่างประเทศ
ของนายอานันท์  ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ดังนี้ “...เม่ือผมท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบั ๒๕๔๐ มีบางเร่ืองซ่ึงผมคิดว่าพระเจา้อยู่หัวจะสนพระทยั เม่ือฉบบัร่างเสร็จสมบูรณ์
แล้ว ผมได้ขอเขา้เฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายรายงาน และยก ๓–๔ ประเด็นท่ีคิดว่าจะสนพระทยั ฯลฯ ตอน
สุดท้ายพระองค์ รับสั่ งว่า “คุณอานันท์  มันแปลกดีนะที่ ใน รัฐธรรมนูญฉบับ นี้  ก าหนดไว้ ว่า
พระมหากษัตริย์จะต้องเป็นพุทธมามกะ ต้องเป็นอัครศาสนูปถัมภก ต้องเป็นน่ัน ต้องเป็นน่ี    แต่ไม่มี
ตรงไหนในรัฐธรรมนูญฉบับนีร้ะบุว่าพระมหากษัตริย์ต้องเป็นคนไทย” (เสียงหวัเราะและปรบมือ) ผมขอ
ทา้พวกคุณวา่ในบรรดาคนไทย ๖๒ ลา้นคน มีใครไหมท่ีปราดเปร่ืองคิดถึงรายละเอียดดา้นเทคนิคเล็ก ๆ 
น้อย ๆ เช่นน้ี...” [When I was chairman of the drafting committee of the 1997 constitution. 
There were a few issues that I thought he might be interested in. After the completion of 
the draft, and after it was adopted, I had an audience with the king and I raised three or 
four issues that I thought the king might be interested in, etc.   At the end of the 
conversation on that issue, he said to me: “Khun Anand, it is a little odd that in all of this 
constitution they lay down that the king has to be a Buddhist, he has to be a protector of 
religions, he has to be that, he has to be this; but nowhere in the constitution does it say 



๑๑๘ 
 

 
 

that he has to be a Thai.” {Laughter and applause} Now, I challenge you, with 62 million 
Thai people, who would have had the brilliance to think of that minute technical detail?]
(อานันท์ ปันยารชุน, สัมภาษณ์, ๒๕๕๐, น. ๔ และ ปัญญาไทย, ๒๕๕๐) 
 

 ๔.๔.๒  หลักสายโลหิต  เป็นหลักการที่ส าคัญเนื่องจากแนวทางของการสืบทอดต าแหน่งประมุข
แห่งรัฐในระบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขคือ  การสืบราชสมบัติจากพระมหากษัตริย์ที่ส่ง
มอบต่อให้แก่ผู้สืบเชื้อสายของพระมหากษัตริย์ ซึ่งแตกต่างจากระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐที่ประมุข
แห่งรัฐหรือประธานาธิบดีได้เข้าสู่ต าแหน่งโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง  และแม้ว่าบางประเทศ เช่น  
ประเทศกัม พูชาจะใช้ ระบบการเลื อกตั้ งพระมหากษัตริย์  ( Elective  Monarchy) แต่ผู้ จะเป็ น
พระมหากษัตริย์กัมพูชาได้ก็ต้องเป็นผู้สืบเชื้อสายของพระมหากษัตริย์กัมพูชาในอดีตเช่นกัน  ส าหรับ
แนวทางที่นิยมใช้ส าหรับการสืบราชสมบัติของระบบที่พระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ คือ หลักการ
Primogeniture  ที่ให้สิทธิการสืบราชสมบัติในล าดับแรกต่อพระราชวงศ์ที่เป็นบุตรคนแรกและผู้สืบเชื้อสาย
ของบุตรคนแรก  โดยประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขส่วนใหญ่จะถือปฏิบัติตามหลักการนี้  เพียงแต่
อาจมีรายละเอียดต่างกัน  โดยกลุ่มประเทศในทวีปเอเซียส่วนใหญ่มักจะก าหนดให้สมเด็จพระบรมราชโอรส
พระองค์ใหญ่เป็นผู้สืบราชสมบัติ  แต่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียในทวีปยุโรปจะก าหนดเฉพาะพระราชบุตร
องค์แรกเป็นผู้สืบราชสมบัติล าดับแรกโดยจะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดาก็ได้ 
 

 ทั้งนี้ในหลายประเทศได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้สืบเชื้อสายของพระมหากษัตริย์ในอดีต  
จึงได้ก าหนดพระนามของพระราชบรรพบุรุษไว้ในรัฐธรรมนูญ  เพ่ือป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนสายราชสกุลใน
การสืบราชสันติวงศ์  เช่น  สมเด็จพระราชาธิบดีลีโอโปล  จอร์จ  เครเตียง  เฟรเดริ กแห่งแซก–โคเบิก 
(H.M. Leopold, Georges, Chretien, Frederic of Saxony-Coburg) ตามมาตรา  ๘๕  แห่งรัฐธรรมนูญ
เบลเยียม หรือสมเด็จพระราชาธิบดี ชีค อิซา บิน แซลมาน อัล คาลิฟะห์ (Sheikh Isa bin Salman Al 
Khalifa)  ตามมาตรา  ๑  แห่งรัฐธรรมนูญบาห์เรน  เป็นต้น 
 

 อนึ่ง  บางประเทศ เช่น  ประเทศตองกา  ได้ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในกรณีที่ไม่มีผู้สืบ
ราชสันตติวงศ์  โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งราชวงศ์ใหม่โดยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญและรัฐสภา  ส าหรับ
ในส่วนของประเทศเดนมาร์กและประเทศสเปน  ได้มีการบัญญัติแนวทางการแก้ปัญหาของเรื่องนี้ใน
รัฐธรรมนูญ  โดยให้รัฐสภาเป็นองค์กรในการก าหนดผู้สืบราชสมบัติ 
 

 ๔.๔.๓  หลักศาสนา  เป็นหลักการที่ส าคัญที่ใช้ประกอบกับหลักสายโลหิต  เนื่องจากหลาย
ประเทศในทวีปยุโรปได้ประสบเหตุการณ์การปฏิรูปศาสนาคริสต์ในช่วงประมาณคริสต์ศตวรรษท่ี  ๑๖ จาก
การถือก าเนิดของลัทธิโปรเตสแตนต์หรือเหตุการณ์ในประเทศอังกฤษที่มีการประกาศพระราชบัญญัติว่าด้วย
การมีอ านาจสูงสุด (Act of Supremacy) ที่พระเจ้าเฮนรี่ที่  ๘ แห่งอังกฤษประกาศใช้ใน ค.ศ. ๑๕๓๔  ที่
ก าหนดให้พระมหากษัตริย์อังกฤษทรงเป็นประมุขสูงสุดของโบสถ์อังกฤษ  โดยทั้ง  ๒  เหตุการณ์เป็นการ
ปฏิเสธอ านาจของพระสันตะปาปาประมุขศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก และในที่สุดจึงบังเกิดความ
ขัดแย้งระหว่างผู้นับถือนิกายโรมันคาทอลิกกับผู้นับถือนิกายโปรเตสแตนต์  ดังนั้นในหลายประเทศในทวีป
ยุโรปจึงก าหนดการนับถือศาสนาของพระมหากษัตริย์เป็นหลักการส าคัญ  โดยในประเทศอังกฤษมีกฎหมาย 
Act  of  Settlement  ค.ศ. ๑๗๐๑  ที่ห้ามมิให้ผู้นับถือนิกายโรมันคาทอลิกหรือผู้สมรสกับผู้นับถือนิกาย
โรมันคาทอลิกเป็นพระมหากษัตริย์  ดังนั้นจึงมีเหตุการณ์ที่พระเจ้าจอร์จที่ ๑  แห่งอังกฤษ (ค.ศ. ๑๗๑๔–
๑๗๒๗)  ปฐมกษัตริย์ของราชวงศ์ฮาโนเวอร์แต่กลับเป็นชาวเยอรมัน  เนื่องจากเป็นพระประยูรญาติที่



๑๑๙ 
 

 
 

ใกล้ชิดทางสายโลหิตกับสมเด็จพระนางเจ้าแอนน์  (ค.ศ. ๑๗๐๒–๑๗๑๔) พระมหากษัตริย์แห่งอังกฤษ  
ประกอบกับเป็นผู้นับถือนิกายโปรเตสแตนต์  จึงได้เป็นผู้สืบราชสมบัติแทน (ในปี ๒๕๕๖ ได้มีการตรา
กฎหมาย Succession to the Crown Act ค.ศ. 2013 ที่แก้ไขให้ผู้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติสามารถเสก
สมรสกับผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกได้ อย่างไรก็ตามพระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระ 
ราชาธิบดี/ราชินี ยังคงต้องไม่เป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก) 
 

 ส าหรับกรณีประเทศเดนมาร์กได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกาย  
Evangelical  Lutheran  หรือกรณีประเทศสวีเดนที่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์
นิกาย  Pure  Evangelical  ส าหรับกลุ่มประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  จะก าหนดให้ผู้
นับถือศาสนาอิสลามเท่านั้นที่มีสิทธิเป็นผู้สืบราชสมบัติ  เนื่องจากหลักคิดของศาสนาอิสลามถือว่า  ศาสนา
อิสลามมีบทบาทครอบคลุมการด ารงชีวิตของมนุษย์ในมิติต่าง ๆ ทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  
จึงต้องให้ประมุขแห่งรัฐเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามด้วย 
 

 ส าหรับกรณีประเทศกัมพูชา  ได้ก าหนดให้ผู้น าทางศาสนาเข้ามามีบทบาทในการเลือกพระ
พระมหากษัตริย์  ด้วยการก าหนดให้ผู้น าคณะสงฆ์ของมหานิกายและธรรมยุตนิกาย  เป็นสมาชิกของสภา
แห่งราชบัลลังก์ (Royal Council of the Throne)  ที่เป็นองค์กรที่มีหน้าที่เลือกพระมหากษัตริย์ 
 

 อนึ่ง  แนวคิดด้านศาสนาต่าง ๆ  ที่เป็นฐานความเชื่อในการก าหนดที่มาของพระมหากษัตริย์ได้
กล่าวถึงโดยละเอียดในบทที่  ๒   
 

 ๔.๔.๔  หลักสภาวะทางเพศ  ประเด็นดังกล่าวเป็นหลักการส าคัญเนื่องจากในหลายสังคมมี
ค่านิยมในลักษณะที่บุรุษเพศมีความส าคัญกว่าสตรีเพศ ก็มักจะก าหนดให้พระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษที่มีสิทธิใน
การสืบราชสมบัติ  เช่น  ประเทศญี่ปุ่น  หรือกลุ่มประเทศซึ่งประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  
ส าหรับสังคมที่ยอมรับในบทบาทของสตรีเพศก็จะอนุโลมยินยอมให้สตรีเป็นพระมหากษัตริย์ได้หากเป็น 
พระราชธิดาที่เป็นพระราชบุตรพระองค์ใหญ่  เช่น  กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียในทวีปยุโรป  เป็นต้น  ทั้งนี้
รายละเอียดได้กล่าวถึงในข้อที ่ ๔.๑   
 

 ๔.๔.๕  หลักอายุขัยและวาระการครองราชสมบัติ   การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ใน
ประเทศต่าง ๆ  โดยส่วนใหญ่จะไม่มีการก าหนดพระชนมพรรษาขั้นต่ า ทั้งนี้พระมหากษัตริย์ที่ยังทรง 
พระเยาว์หรือยังไม่บรรลุนิติภาวะ จะก าหนดให้มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือคณะผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์  เพ่ือปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระมหากษัตริย์จนกว่าพระมหากษัตริย์จะทรงบรรลุนิติ
ภาวะ โดยประเทศที่ก าหนดการบรรลุนิติภาวะที่พระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา คือ  ประเทศเดนมาร์ก  
ลักเซมเบิร์ก  เนเธอร์แลนด์ สวีเดน โมร็อกโก สวาซิแลนด์ กาตาร์ จอร์แดน เป็นต้น  ในส่วนของประเทศที่
ก าหนดการบรรลุนิติภาวะที่พระชนมพรรษา  ๒๑  พรรษา คือ  ประเทศภูฏานและประเทศเลโซโท   
พร้อมกันนี้ ประเทศกัมพูชาได้ก าหนดให้ผู้มีพระชนมพรรษาอย่างน้อย  ๓๐  พรรษาจึงจะทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ได้  แต่บางประเทศได้ก าหนดเงื่อนไขทางกฎหมายที่แตกต่างจากหลักการดังกล่าวข้างต้น  
คือ ประเทศมาเลเซียและประเทศโอมานที่มีข้อห้ามมิให้ผู้เยาว์หรือผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ 
 

 



๑๒๐ 
 

 
 

 ทั้งนี้บางประเทศ อาทิ  ประเทศเนเธอร์แลนด์  นอร์เวย์  และภูฏาน ได้ก าหนดแนวทางการ
สืบราชสมบัติที่มีความพิเศษประการหนึ่ ง  คือ  ให้เด็กที่อยู่ ในครรภ์ของพระมารดาแต่มีสิทธิการ
สืบราชสมบัติในเวลาที่พระมหากษัตริย์สวรรคตแล้ว  ก็ให้มีการรักษาสิทธิการสืบราชสมบัติไว้จนกว่าจะมี
การประสูติกาลทีม่ีสภาพเป็นบุคคลแล้ว 
 

 ส าหรับในกรณีการพ้นจากราชสมบัติเนื่องจากการครบอายุขัยจะไม่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย  
เนื่องจากประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐจะไม่มีก าหนดการเกษียณพระชนมพรรษาของ
พระมหากษัตริย์  ยกเว้นประเทศภูฏานที่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงสละราชสมบัติ เมื่อมีพระ
ชนมพรรษา  ๖๕  พรรษา ส าหรับกรณีประเทศมาเลเซียก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงมีวาระการครองราช
สมบัติเป็นเวลา  ๕  ปเีพ่ือหมุนเวียนการครองราชย์ของเจ้าผู้ปกครองรัฐต่าง ๆ ทั้ง ๙ รัฐ 
 

 อนึ่ง บางประเทศมีข้อก าหนดให้มีการถอดถอนพระมหากษัตริย์ได้ อาทิ กรณีมาเลเซียซึ่งเป็น
การลงมติถอดถอนของที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐ หรือกรณีจอร์แดนซึ่งเป็นการลงมติถอดถอนของ
รัฐสภาด้วยสาเหตุจากพระมหากษัตริย์มีอาการประชวรทางจิต 
 

 ๔ .๔ .๖  หลักการเสกสมรส  หลักการดังกล่าวเป็นประเด็นที่ส าคัญต่อการทรงราชย์ 
เป็นพระมหากษัตริย์  โดยส่วนใหญ่ผู้ที่จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ของประเทศต่าง ๆ  จะต้องถือ
ประสูติกาลจากการเสกสมรสที่ชอบด้วยกฎหมายและถ้าการเสกสมรสเพ่ือไปมีพระชายาด้วยตนเอง ก็ต้อง
เป็นการเสกสมรสที่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน  ทั้งนี้ในบางกรณีการเสกสมรสของพระรัชทายาทจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากบุคคลหรือองค์กรตามกฎหมายด้วย  อาทิ  พระรัชทายาทของประเทศเบลเยียม
จะต้องได้รับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์เบลเยียมก่อนการเสกสมรส  หรือพระรัชทายาทของ
ประเทศสเปน จะได้รับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์และความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนการ  
เสกสมรส  เป็นต้น  ทั้งนี้รัฐธรรมนูญและกฎมณเฑียรบาลของหลายประเทศ แล้วแต่กรณี เช่น  เดนมาร์ก 
เนเธอร์แลนด์ สวีเดน และสเปน เป็นต้น ได้ก าหนดข้อความไว้อย่างเข้มงวด  ถ้าพระราชวงศ์หรือพระ 
รัชทายาทไปเสกสมรสโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไปเสกสมรสโดยไม่ได้รับการอนุญาตตามกฎหมาย 
จะถูกเพิกถอนสิทธิการสืบราชสมบัติและมีผลสืบเนื่องไปถึงผู้สืบเชื้อสายด้วย  ในขณะที่โมนาโกได้มี
บทบัญญัติที่มีความเข้มงวดน้อยกว่า  โดยผู้ถูกเพิกถอนสิทธิการสืบราชสมบัติในกรณีนี้  อาจได้รับสิทธิการ
สืบราชสมบัติกลับคืนมาถ้าการสมรสดังกล่าวนี้สิ้นสุดลงและไม่มีผู้สืบเชื้อสายอ่ืนใดอีก   

 

 ๔.๔.๗  หลักการปฏิญาณก่อนทรงราชย์  หลักการดังกล่าวนี้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของพิธี
การตามกฎหมายและพระราชประเพณีก่อนการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์  ในบางประเทศได้มีการ
ก าหนดไว้ในกฎหมายส าหรับการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวนี้  เช่น  พระมหากษัตริย์อังกฤษจะต้องทรง
ปฏิญาณตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิญาณ (Coronation  Oath  Act  ค.ศ. ๑๖๘๙) ส่วนในกรณีของ
ประเทศเดนมาร์กได้พิจารณาว่า  ประเด็นนี้มีความส าคัญจึงก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย์
เดนมาร์กต้องปฏิญาณในรูปแบบของพระราชหัตถเลขา และจัดส่งต่อสภาแห่งรัฐ  (Council  of  state)  
โดยมีเนื้อความว่า  จะยึดมั่นอย่างศรัทธาต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้พระราชหัตถเลขาดังกล่าวจะมี
จ านวน  ๒  ฉบับที่เหมือนกัน  และส่งไปเก็บรักษาที่รัฐสภาในส่วนของจดหมายเหตุและหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติเดนมาร์ก (Danish National Archives) หรือในกรณีของพระมหากษัตริย์เนเธอร์แลนด์ ก็มีหน้าที่
ที่จะต้องปฏิญาณก่อนทรงราชย์  ณ  ที่สาธารณะและการประชุมร่วมของสองสภา ส าหรับในกรณี
พระมหากษัตริย์ตองกาต้องปฏิญาณโดยสรุปว่า  ขอปฏิญาณต่อพระผู้เป็นเจ้าว่า จะรักษาความซื่อสัตย์



๑๒๑ 
 

 
 

สุจริต รัฐธรรมนูญและปกครองประเทศตามหลักกฎหมาย (I  solemmly  swear  before  Almighty 
God  to  keep  in  it  integrity  the  Constitution  of  Tonga  and  govern  in  conformity 
with  the  laws  thereof) นอกจากนั้นประเทศต่าง ๆ เช่น เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก สวาซิแลนด์ เป็นต้น 
ก็ก าหนดแนวทางในลักษณะเดียวกันในการให้พระมหากษัตริย์ทรงปฏิญาณ ก่อนการทรงราชย์ 
แต่ในหลายประเทศก็ไม่ได้มีแนวทางปฏิบัติในลักษณะนี้  ซึ่งอาจมีความเป็นไปได้ว่า  การปฏิญาณก่อนการ
ทรงราชย์เป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชประเพณีของแต่ละประเทศ  จึงอาจไม่ได้มีการก าหนดให้มี
บทบัญญัติตามกฎหมายส าหรับด าเนินการในลักษณะนี้ทุกกรณีเสมอไป 
 

 ๔.๔.๘  หลักการเลือกตั้งหรือหลักการหมุนเวียนต าแหน่ง  โดยปกติแล้วการทรงราชย์สู่ 
ราชสมบัติของพระมหากษัตริย์ในประเทศต่าง ๆ  จะเป็นการสืบราชสันติวงศ์ตามหลักสายโลหิต  แต่มีบาง
ประเทศที่มีลักษณะพิเศษที่พระมหากษัตริย์ต้องได้รับการเลือกตั้งจากองค์กรผู้เลือกตั้ง  เช่น  การเลือก
พระมหากษัตริย์กัมพูชาจากสภาแห่ งราชบัลลังก์  (Royal  Council of the Throne)   การเลือก
พระมหากษัตริย์มาเลเซียจากที่ประชุมแห่งเจ้าผู้ปกครองรัฐ (Conference  of  Rulers)  หรือการเลือก
สุลต่านแห่งโอมานจากสภาการปกครองราชสกุลวงศ์  (Ruling  Family  council)  เป็นต้น ซึ่งในบางกรณี
การเลือกตั้งเป็นเพียงพิธีการทางนิตินัยเท่านั้น  แต่ในทางพฤตินัยแล้วเป็นการหมุนเวียนส าหรับการทรง
ราชย์ของเจ้าผู้ปกครองรัฐในแต่ละรัฐเพ่ือเป็นพระมหากษัตริย์  เช่น  การเลือกพระมหากษัตริย์ของประเทศ
มาเลเซีย  หรือในกรณีของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่มีข้อก าหนดเป็นพิธีการทางนิตินัยในการเลือก
เจ้าผู้ครองรัฐจากจ านวน ๗ รัฐ เพ่ือเป็นประมุขแห่งรัฐ  แต่ในทางพฤตินัยเป็นข้อตกลงของเจ้าผู้ครองรัฐ
ทั้งหมดในที่ประชุมสภาสูงสุดแห่งรัฐส าหรับการก าหนดให้เจ้าผู้ครองรัฐอาบูดาบีเป็นประธานสภาสูงสุดแห่ง
รัฐซึ่งมีฐานะเป็นประมุขของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อีกด้วย   
 

 ๔.๔.๙  หลักการมีส่วนร่วมของรัฐสภาและสถาบันอ่ืน  นอกเหนือจากตามที่กล่าวถึงใน 
ข้อ ๔.๔.๘ แล้ว  บทบาทของสถาบันทางการเมืองในการแต่งตั้งพระรัชทายาทหรือการให้ความเห็นชอบต่อ
การทรงราชย์ของผู้สืบราชสมบัติของประเทศต่าง ๆ  ส่วนใหญ่มีค่อนข้างน้อย  เนื่องจากมีความเป็นไปได้ว่า  
ประเพณีการปกครองของประเทศต่าง ๆ จะถือว่า  การแต่งตั้งพระรัชทายาทเป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ภายใต้กฎมณเฑียรบาลหรือกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ของแต่ละประเทศ  เมื่อ
ราชบัลลังก์ว่างลงแล้วก็สามารถอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์ได้ตามเงื่อนไขด้านกฎหมายและ
ประเพณีของแต่ละประเทศ  แต่มีบางประเทศที่ก าหนดให้รัฐสภาหรือสถาบันอ่ืนเข้ามามีบทบาทในการให้
ความเห็นชอบต่อพระรัชทายาท  (นอกเหนือจากการเสกสมรสของพระรัชทายาทจะต้องได้รับเห็นชอบจาก
รัฐสภาด้วย ตามที่กล่าวถึงในข้อ  ๔.๔.๖) เช่น การแต่งตั้งพระรัชทายาทของประเทศคูเวตภายใน ๑ ปี 
นับแต่วันที่เจ้าผู้ครองรัฐทรงราชย์และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา  แต่ถ้าเจ้าผู้ครองรัฐไม่
ด าเนินการภายในกรอบเวลาที่ก าหนด ก็ให้เสนอผู้สืบเชื้อสายของ Mubarak al-Sabah (เจ้าผู้ครองรัฐคูเวต
ในอดีต–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) จ านวนอย่างน้อย ๓ คน เพ่ือให้รัฐสภามีมติคัดเลือกให้เหลือเพียง ๑ คน 
เพ่ือด ารงต าแหน่งพระรัชทายาท ส าหรับกรณีประเทศนอร์เวย์  ได้ก าหนดบทบาทของรัฐสภาในเรื่องนี้ว่า  
ถ้าไม่มีพระราชโอรสหรือพระราชธิดาที่จะเป็นพระรัชทายาท  พระมหากษัตริย์อาจเสนอรายพระนามพระ
รัชทายาทให้รัฐสภาพิจารณา  ซึ่งรัฐสภามีอ านาจที่จะก าหนดองค์พระรัชทายาทได้เอง  ถ้าการเสนอของ
พระมหากษัตริย์ไม่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา   
 

 



๑๒๒ 
 

 
 

 ทั้งนี้รัฐสภายังถูกก าหนดให้เป็นองค์กรส าหรับการวินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือคลี่คลายปัญหาการไม่มีพระ
รัชทายาท  เช่น  กรณีประเทศเนเธอร์แลนด์ก็ได้ก าหนดบทบาทของรัฐสภาในการเลือกพระมหากษัตริย์ใน
กรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีผู้สืบราชสมบัติ หรือกรณีประเทศจอร์แดนเมื่อมีเหตุการณ์ที่สมเด็จ
พระราชาธิบดีเสด็จสวรรคต โดยปราศจากผู้สืบเชื้อสายที่จะสืบราชสมบัติได้  จึงเป็นหน้าที่รัฐสภาในการ
เลือกพระราชวงศ์องค์ใดองค์หนึ่งซึ่งเป็นผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จพระราชาธิบดี  ฮุสเซน  บิน  อาลี  
(Hussein bin  Ali)  ให้เป็นสมเด็จพระราชาธิบดีต่อไป  ยิ่งไปกว่านั้นถ้ามีเหตุการณ์ท่ีไม่มีพระราชวงศ์ซ่ึงจะ
สืบราชสมบัติได้  รัฐธรรมนูญในบางประเทศก็ก าหนดให้รัฐสภามีบทบาทส าหรับสถาปนาสายการ
สืบราชสมบัติหรือราชวงศ์ใหม่ เช่น กรณีประเทศสเปนได้ก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจในการก าหนดสายการ
สืบราชสมบัติในแนวทางท่ีดีที่สุดส าหรับผลประโยชน์ของราชอาณาจักรสเปนในกรณีที่สายการสืบราชสมบัติ
หมดสิ้นแล้ว  ซึ่งสอดคล้องกับกรณีประเทศตองกาซึ่งก าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
แทนนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ไม่มีนายกรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีไม่อยู่  เพ่ือด าเนินการเรียกประชุม
สมาชิกรัฐสภาประเภทผู้แทนขุนนาง (สมาชิกรัฐสภาประเภทผู้แทนราษฎรไม่มีสิทธิพิจารณาเรื่องนี้ )  
ส าหรับการเลือก chief คนใดคนหนึ่ งเป็นสมเด็จพระราชาธิบดี  และเมื่อบุคคลนั้นทรงราชย์ เป็น
พระมหากษัตริย์พระองค์แรกของราชวงศ์ใหม่แล้ว  ให้ผู้สืบเชื้อสายของพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่เป็น
พระรัชทายาทตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

 ส าหรับกรณีประเทศสวีเดนได้มีการให้อ านาจต่อรัฐสภาส าหรับการตรวจสอบสถานภาพ
พระมหากษัตริย์ว่าอยู่ในฐานะที่สามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้หรือไม่  โดยในกรณีที่ พระมหากษัตริย์ 
ไม่ได้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจภายในช่วงระยะเวลาหกเดือนหรือไม่สามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้  ให้
รัฐบาลแจ้งต่อรัฐสภาโดยรัฐสภาจะพิจารณาว่าในกรณีเหล่านั้นจะถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงสละราชสมบัติ
หรือไม ่
 

 ในส่วนกรณีประเทศกัมพูชาเป็นกรณีพิเศษอีกกรณีหนึ่ง  เนื่องจากประเทศกัมพูชามีระบบการ
ปกครองที่เป็นสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและไม่มีพระมหากษัตริย์ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๑๓–
๒๕๓๖  แต่เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญในปี  ๒๕๓๖ ภายใต้บริบทความขัดแย้งทางการเมืองในสภาวะหลัง
สงครามกลางเมือง  ซึ่งสถานการณ์ขณะนั้นมีกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  คอยถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันอยู่   
ทั้งนี้พรรคประชาชนกัมพูชาภายใต้การน าของนายฮุนเซน (Hun Sen) ต้องการให้ประเทศมีระบบการ
ปกครองเป็นสาธารณรัฐ  ขณะที่พรรคฟุนซินเปคภายใต้การน าของเจ้าชายรณฤทธิ์ (Prince Norodom 
Ranariddh) ต้องการให้ประเทศมีระบบการปกครองแบบราชอาณาจักร  แต่ในที่สุดมีการตกลงกันได้เป็นที่
ส าเร็จ โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศจึงได้มีการสถาปนาระบอบ
พระมหากษัตริย์ขึ้นมาอีกครั้ง (Hill and Menzel, 2008, p. 49) ทั้งนี้จึงเป็นเหตุที่เชื่อได้ว่า การต่อรองทาง
การเมืองดังกล่าวจึงได้ก าหนดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญส าหรับการก าหนดขอบเขตการใช้พระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ในเรื่องต่าง ๆ ส าหรับการแต่งตั้งพระรัชทายาทถึงกับมีการระบุในมาตรา ๑๐ แห่ง
รัฐธรรมนูญว่า  พระมหำกษัตริย์ไม่มีอ ำนำจในกำรเลือกพระรัชทำยำทโดยพระองค์เอง  ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขโดยการสืบราชสันตติวงศ์   
 

 องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่เลือกพระมหากษัตริย์กัมพูชาคือ สภาแห่งราชบัลลังก์  (Royal  Council 
of the Throne)  ที่แม้ว่าจะมีผู้น าคณะสงฆ์ของมหานิกายและธรรมยุตนิกาย  ร่วมเป็นองค์ประกอบของ
องค์กรดังกล่าวนี้แต่องค์ประกอบส่วนใหญ่จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เช่น  นายกรัฐมนตรี  
ประธานวุฒิสภา  รองประธานวุฒิสภา  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  



๑๒๓ 
 

 
 

และแม้ว่าจะมีบทบัญญัติไว้ว่าผู้ที่จะเป็นพระรัชทายาทจะต้องเป็นผู้สืบเชื้อสายจากพระมหากษัตริย์ของ
กัมพูชา  ๓  พระองค์  คือ  สมเด็จเจ้าองด้วง  เจ้านโรดมหรือสมเด็จเจ้าศรีสวัสดิ์  แต่สภาพองค์ประกอบที่
อ้างถึงแล้ว  จึงท าให้อาจกล่าวได้ว่า  สภาแห่งราชบัลลังก์มีสภาพเป็นองค์กรทางการเมืองในการให้ความ
เห็นชอบต่อการทรงราชย์หรือการก าหนดผู้เป็นประมุขแห่งรัฐ  มิใช่พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ใน
การแต่งตั้งพระรัชทายาทแต่อย่างใด  ซึ่งแตกต่างกับสภาราชส านัก (Imperial  Household  Council)  
ของประเทศญี่ปุ่น  ที่มีหน้าที่วินิจฉัยล าดับสืบราชสมบัติในกรณีที่มีความเปลี่ยนแปลงเท่านั้น โดยสถานภาพ
ความเป็นพระรัชทายาท เป็นไปตามล าดับที่กฎหมายราชส านักก าหนดไว้แล้ว  และแม้ว่าจะมีผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  เช่น  นายกรัฐมนตรี  ประธานวุฒิสภา  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และรอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นองค์ประกอบของสภาแห่งราชวงศ์  แต่ก็มีพระราชวงศ์  ประธานศาลฎีกา 
ผู้พิพากษาศาลฎีกา และเลขาธิการพระราชวัง เป็นองค์ประกอบในองค์กรแห่งนี้ส าหรับการถ่วงดุลการ
ตัดสินใจด้วย 
 

 มีข้อสังเกตว่า  บางประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางและทวีปแอฟริกาที่มีการปกครองใน
รูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute  Monarchy)  สถานภาพของพระมหากษัตริย์ไม่เพียงเป็น
ประมุขแห่งรัฐเท่านั้น  แต่ยังเป็นผู้น าฝ่ายบริหารของประเทศที่มีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอีกด้วย  
ฉะนั้นมีความเป็นไปได้ของการจัดระเบียบโครงสร้างอ านาจภายในราชสกุลวงศ์ให้มีการถ่วงดุลอ านาจของ
กลุ่มพระราชวงศ์ต่าง ๆ ส าหรับการเลือกพระมหากษัตริย์หรือพระรัชทายาทโดยผ่านสถาบันต่าง ๆ  เช่น  
การใช้อ านาจของกลุ่มพระราชวงศ์ผ่านสภา Liqoqo  ซึ่งเป็นสภาที่ปรึกษาของสมเด็จพระราชาธิบดี 
ส าหรับกรณีประเทศสวาซิแลนด์  หรือการใช้อ านาจของสถาบันความภักดี (Allegiance Institution)  
ในกรณีประเทศซาอุดีอาระเบีย รวมทั้งการใช้อ านาจของสภาการปกครองราชสกุลวงศ์ (Ruling  Family  
council) ในกรณีประเทศโอมาน ที่มีลักษณะเฉพาะกล่าวคือ ถ้าราชบัลลังก์ว่างลง ให้สภาการปกครองราช-
สกุลวงศ์ (Ruling Family council) ด าเนินการเลือกผู้สืบราชสมบัติให้ได้ภายใน ๓ วัน  ถ้าสภาการ
ปกครองราชสกุลวงศ์ไม่สามารถเลือกผู้สืบราชสมบัติได้  ให้สภากลาโหม (Defence  Council)  พร้อมด้วย
ประธานวุฒิสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานศาลฎีกา  และรองประธานศาลฎีกาที่อาวุโสสูงสุด 
จ านวน  ๒  คน  มาร่วมยืนยันรายชื่อพระรัชทายาทที่ได้รับการแต่งตั้งจากสุลต่านพระองค์เดิมที่ปรากฏใน
พระราชหัตถเลขาเพ่ือน าเสนอต่อสภาการปกครองราชสกุลวงศ์ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

 
 

ตารางที่  ๔ 
การจ าแนกแนวคิดในการสืบราชสมบัติของต่างประเทศ 

ล ำดับที่ ประเทศ แนวคิดในกำรสืบรำชสมบัติ 
๑ อังกฤษ (สหราชอาณาจักร) Absolute  Primogeniture 
๒ เดนมาร์ก Absolute  Primogeniture 
๓ เบลเยียม Absolute  Primogeniture 
๔ นอร์เวย์ Absolute  Primogeniture 
๕ เนเธอร์แลนด์ Absolute  Primogeniture 
๖ สวีเดน Absolute  Primogeniture 
๗ ลักเซมเบิร์ก Absolute  Primogeniture 
๘ สเปน Male  Primogeniture 
๙ โมนาโก Male  Primogeniture 

๑๐ ลิกเตนสไตน์ Semi-Salic  Law 
๑๑ อันดอร์รา Parliamentary Co-Principality 
๑๒ โมร็อกโก Salic  Law 
๑๓ สวาซิแลนด์ Salic  Law  
๑๔ เลโซโท Elective  Monarchy 
๑๕ ตองกา Semi-Salic  Law 
๑๖ กาตาร์ Salic  Law 
๑๗ คูเวต Salic  Law 
๑๘ จอร์แดน Salic  Law 
๑๙ ซาอุดีอาระเบีย Salic  Law และ Elective Monarchy 
๒๐ บาห์เรน Salic  Law 
๒๑ โอมาน Salic  Law และ Elective Monarchy  
๒๒ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ Salic  Law และ Elective Monarchy 
๒๓ ญี่ปุ่น Salic  Law 
๒๔ บรูไนดารุสซาลาม Salic  Law 
๒๕ ภูฏาน Male  Primogeniture  
๒๖ มาเลเซีย Salic  Law และ Elective  Monarchy 
๒๗ กัมพูชา Elective  Monarchy 

 

ที่มำ  ฐากูร  จุลินทร จ าแนกจาก ข้อ  ๔.๓   
 

 

 



๑๒๕ 
 

 
 

บทที่  ๕   

กฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 

 
๕.๑  ควำมเป็นมำของกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
 กฎมณเฑียรบาลในสมัยกรุงศรีอยุธยา  ได้ก าหนดบทที่ล าดับสถานภาพความส าคัญของ 
พระราชโอรสโดยพิจารณาจากสถานภาพของพระมารดา  ทั้งนี้พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมารดาที่เป็น
สมเด็จพระอัครมเหสี คือ สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้ า  ส าหรับพระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมารดา 
ที่เป็นพระมเหสีล าดับรองมา (แม่หยัวเมือง) คือ พระมหาอุปราช  ต่อจากนั้นจึงเป็นพระราชโอรสที่ประสูติ
แต่พระมารดาที่เป็นพระราชธิดาของพระมหากษัตริย์  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมารดาที่เป็นพระราช
นัดดาของพระมหากษัตริย์  และพระราชโอรสที่ประสูติแต่พระสนมตามล าดับ   
 

 อย่างไรก็ตามมีความไม่ชัดเจนของสถานภาพผู้ด ารงต าแหน่งพระมหาอุปราชเนื่องจากหาก
ข้อเท็จจริงเป็นไปตามที่ศาสตราจารย์ประเสริฐ  ณ  นคร  ได้ค านวณว่า  กฎมณเฑียรบาลได้ตราขึ้นครั้งแรก
เมื่อปี  ๒๐๑๑  ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตามที่อ้างถึงในข้อ  ๓.๒  แต่ปรากฏว่าก่อนหน้านั้นได้มี
การตรากฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนในปี  ๑๙๙๘  (สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ
สันนิษฐานว่า  กฎหมายดังกล่าวตราขึ้นในปี ๑๙๙๘) โดยบทบัญญัติของกฎหมายพระไอยการต าแหน่ง 
นาพลเรือนได้มีการก าหนดต าแหน่งพระมหาอุปราชที่เป็นต าแหน่งของพระราชวงศ์ที่ทรงศักดินาสูงสุดที่
ระดับ   ๑๐๐,๐๐๐  ไร่  ที่สูงกว่าพระราชวงศ์ที่ส าคัญทั้งปวง  ในขณะที่สมเด็จพระอนุชาธิราชที่ทรงกรมมี
ศักดินาเท่ากับ  ๕๐,๐๐๐  ไร่  และสมเด็จพระเจ้าลูกเธอที่ทรงกรมจะมีศักดินาเท่ากับ  ๔๐,๐๐๐  ไร่  
นอกจากนั้นพระราชวงศ์ที่จะได้รับการสถาปนาเป็นพระมหาอุปราชจะมีเพียงสมเด็จพระอนุชาธิราชหรือ
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเท่านั้น  จึงท าให้พิจารณาสถานภาพของพระราชอนุชาที่เป็นพระมหาอุปราชได้ว่า  
มีสถานะที่สูงกว่าพระราชโอรส (เกษม  ศิริสัมพันธ์, ๒๕๓๐, น. ๑๓๗–๑๔๐)   
 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพระมหาอุปราชตามบทบัญญัติของกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน  
เป็นต าแหน่งที่มาจากการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งของพระมหากษัตริย์ในการสถาปนาพระราชอนุชาหรือพระ
ราชโอรสให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  ซึ่งมีความแตกต่างกับต าแหน่งพระมหาอุปราชตามบทบัญญัติของกฎ
มณเฑียรบาล ที่ เป็นต าแหน่งโดยการถือก าเนิดจากการเป็นพระราชโอรสที่ประสูติ แต่พระมเหสี 
ล าดับรอง  ที่เรียกว่า “แม่หยัวเมือง” เท่านั้น   
 

 อย่างไรก็ตามเกษม  ศิริสัมพันธ์ (๒๕๓๐, น. ๑๔๓–๑๔๔) นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์
กฎหมายไทยได้เสนอความเห็นในเรื่องนี้จากการริเริ่มของหม่อมราชวงศ์อคิน  รพีพัฒน์  นักวิชาการด้ าน
มานุษยวิทยา  ในประเด็นความเป็นไปได้ในการที่ต าแหน่งพระมหาอุปราชได้ถูกเติมเข้าไปในตัวบทภายหลัง
สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแล้ว  เนื่องจากไม่ปรากฏตัวพระมหาอุปราช  จนมาถึงในสมัยสมเด็จพระ
มหาธรรมราชาธิราชเจ้า พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๑๗  แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๑๑๒–๒๑๓๓)  ภายหลัง
การเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่  ๑  ทั้งนี้เกษม ศิริสัมพันธ์ มีความเห็นว่า ในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ  เมื่อจุล
ศักราช  ๙๕๗  (พ.ศ. ๒๑๓๘)  ได้ทรงพระกรุณาตั้งพระราชก าหนดกฎหมายพระอัยการ  และได้อ้าง
ค าอธิบายของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพที่ว่า  การตั้งพระราชก าหนดกฎพระอัยการนั้นหมายถึง
การช าระกฎหมาย  ฉะนั้น  เกษม  ศิริสัมพันธ์ จึงสรุปว่า  เมื่อมีการช าระกฎหมายอย่างนี้  คนในยุคนั้นมิได้



๑๒๖ 
 

 
 

ถือความส าคัญของตัวบทเดิมจึงอาจเพิ่มเติมข้อความในตัวบทเดิม  โดยที่ต าแหน่งพระมหาอุปราชได้เติมเข้า
ไปในตัวบทกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ   
 

 แต่ถึงกระนั้นเมื่อพิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว  อาจมีความคลาดเคลื่อนบางประการในการ
อ้างปีที่มีพระราชก าหนดกฎหมายพระอัยการ  เนื่องจากในปี  ๒๑๓๘  อยู่ในสมัยสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๑๘  แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๑๓๓–๒๑๔๘) มิใช่อยู่ในสมัยสมเด็จพระ
เอกาทศรถ พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๑๙  แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๑๔๘–๒๑๕๓)  และหลักฐานการ
แต่งตั้งพระมหาอุปราชก็มีมาตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตามที่ปรากฏในพระราชพงศาวดารดัง
จะกล่าวต่อไป 
 

 เมื่อมาพิจารณาแนวคิดของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพแล้ว จะพิจารณาได้ คือ 
สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพมีพระวินิจฉัยส าหรับการอธิบายและตีความสถานภาพของพระมหา
อุปราชส าหรับเรื่องนี้ใน  ๒  รูปแบบ  สรุปได้ดังนี้ 
 

 รูปแบบที่  ๑  สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (๒๕๕๑, น. ๑๘๑–๑๙๐) ได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า  อุปราช  เป็นชื่อต าแหน่งมาจากประเทศอินเดีย  แต่ในอินเดียเป็นต าแหน่ง  Viceroy  
ผู้ครองหัวเมืองมณฑลใหญ่  มีอ านาจถืออาญาสิทธิ์ต่างพระองค์  มิได้หมายความว่าเป็นพระรัชทายาท แต่ที่
ไทยน ามาใช้โดยเพ่ิมค าว่า  “มหา”  เข้าข้างหน้าค าว่า  “อุปราช”  ข้อนี้ส่อให้เห็นว่า ประสงค์จะแสดงว่า 
มหาอุปราชทรงศักดิ์สูงกว่าอุปราช  หรือว่าอีกนัยหนึ่งว่า  เดิมมีต าแหน่งอุปราชอยู่แล้วแต่มีความประสงค์
จะยกให้อุปราชองค์ใดองค์หนึ่งให้สูงศักดิ์กว่าอุปราชทั้งปวง  จึงให้เรียกว่า “พระมหาอุปราช” ทั้งนี้สมเด็จฯ 
กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้สันนิษฐานว่า  เหตุที่ก าหนดให้พระราชโอรสชั้นที่  ๒  เป็นพระมหาอุปราช  
ซึ่งพิเคราะห์แล้วดูเหมือนว่า  เป็นกรณีท่ีไม่มีพระราชโอรสชั้นที่  ๑  เนื่องจากสมเด็จพระอัครมเหสีไม่มีพระ
ราชโอรส  แต่มีพระราชโอรสที่มีประสูติกาลจากพระมเหสีล าดับรอง ดังนั้นจะแต่งตั้งพระราชโอรสชั้นที่  ๒  
ก็กระท าไม่ได้เพราะขัดข้องที่สมเด็จพระอัครมเหสีอาจมีพระราชโอรสในอนาคต   พระมหากษัตริย์จึงโปรด
เกล้าฯ ให้ไปครองเมืองแบบอุปราชแต่ให้เรียกว่า  “พระมหาอุปราช”  โดยมีสถานภาพเป็นพระรัชทายาท
ชั่วคราว (Heir  presumptive)   
 

 โดยสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ตรวจสอบตัวอย่างในพงศาวดารแล้วพบว่า  บาง 
รัชกาลในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้มีการแต่งตั้งสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้าและพระมหาอุปราชในลักษณะที่เป็น  
คู่กัน  ตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้แต่งตั้งพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ทรงพระนามว่า พระบรม
รำชำ เป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า เพ่ือให้ครองพระนครศรีอยุธยา ต่อมาได้ทรงแต่งตั้งพระ (ชัย) เชษฐาให้
เป็นพระมหาอุปราชเพ่ือครองเมืองพิษณุโลก  ส าหรับในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ได้แต่งตั้งให้ 
พระราเมศวร  พระราชโอรสพระองค์ใหญ่เป็นสมเด็จหน่อพุทธางกูร และอยู่ในราชธานี (สมเด็จหน่อ
พระพุทธเจ้า–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  ขณะเดียวกันก็แต่งตั้งสมเด็จพระธรรมราชาซึ่ งเป็นพระชามาดา 
(พระราชบุตรเขย) ครองเมืองพิษณุโลก ต่อมาในสมัยสมเด็จพระนเรศวร  จึงเลิกประเพณีให้พระราชโอรส
หรือพระราชกุมารไปครองเมือง 
 

 รูปแบบที่  ๒  สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (๒๔๙๔, น. ๑๘๓–๑๘๔) มีทัศนะที่สรุปได้
ว่า ประเพณีไทยแต่เดิมมา  พระราชกุมารที่เป็นรัชทายาทคงจะเป็นพระมหาอุปราชทั้งนั้น  ส่วนบรรดาศักดิ์
สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้าเป็นต าแหน่งที่ตั้งขึ้นภายหลัง  ดังนั้นพระมหาอุปราชเป็นพระราชวงศ์ที่
พระมหากษัตริย์ได้ทรงโปรดเกล้าสถาปนาให้เป็นพระรัชทายาทโดยจะเรียกว่า  สมเด็จพระมหาอุปราชหรือ



๑๒๗ 
 

 
 

สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้าก็ตามที  ทั้งนี้ในชั้นเดิมจะเป็นแต่พระราชโอรสและคงจะมีทุกรัชกาลเว้นเสียแต่ที่มี
ความขัดข้อง เช่น พระราชโอรสยังทรงพระเยาว์ ท าให้ไม่ทันแต่งตั้ง เป็นต้น  และมีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่ปรากฏว่ามีการแต่งตั้งพระอนุชาเป็นพระมหาอุปราชในหลายสมัย เช่น ในสมัยสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราชก็มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมเด็จพระเอกาทศรถ พระอนุชาให้เป็นพระมหาอุปราช เป็นต้น 
 

 ดังนั้นจึงอาจพิจารณาได้ดังนี้ คือ รูปแบบที่  ๑  สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรง
ตีความความหมายอย่างแคบว่า พระมหาอุปราช คือ พระราชโอรสชั้นที่ ๒ ที่ประสูติแต่พระมเหสีล าดับรอง  
ในขณะที่รูปแบบที่  ๒  สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงตีความความหมายอย่างกว้างว่า พระมหา
อุปราช คือ พระรัชทายาทที่แต่งตั้งจากพระราชโอรสเป็นหลักโดยจะเรียกว่า สมเด็จพระมหาอุปราชหรือ
สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้าก็ตามที เพ่ือให้เป็นพระรัชทายาทยกเว้นแต่มีเหตุการณ์อ่ืนที่บังคับท าให้แต่งตั้ง
ไม่ได้  นอกจากนั้นยังมีการแต่งตั้งพระอนุชาเป็นพระมหาอุปราชในหลายสมัย  
 

 [อนึ่ง มีการเรียกชื่อของพระมหาอุปราชในอีกค าหนึ่งคือ  “วังหน้า”  โดยในสมัยสมเด็จพระมหา
ธรรมราชาธิราชเจ้า ขณะที่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระราชโอรสของสมเด็จพระมหาธรรมราชา 
ธิราชเจ้า ทรงประทับอยู่  ณ  พระราชวังจันทรเกษมซึ่งตั้งอยู่หน้าวังหลวง จึงสันนิษฐานค าว่า  วังหน้า  
อาจจะเกิดด้วยเหตุดังกล่าวนี้  หลังจากนั้นในสมัยสมเด็จพระเพทราชา  พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๒๘  แห่ง
กรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๒๓๑–๒๒๔๖) ได้ทรงแต่งตั้งหลวงสรศักดิ์เป็นพระมหาอุปราชประทับอยู่ที่วังหน้า
และเรียกกรมในสังกัดวังหน้าที่มีชื่อเรียกว่า “กรมพระราชวังบวรสถานมงคล”  จึงเสมือนกับเป็นการเริ่ม
ประเพณีในการเรียกพระราชวงศ์ในต าแหน่งเดียวกันที่มีความส าคัญรองจากพระมหากษัตริย์  แต่มี  ๔  
พระนาม คือ (๑) พระมหาอุปราช (๒) กรมพระราชวังบวรสถานมงคล  (๓) พระบัณฑูร ที่เป็นศัพท์ภาษา
เขมรอันมีความหมายคือ ค าสั่งพระมหาอุปราช  และ (๔) วังหน้า ทั้งนี้สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ
ทรงสันนิษฐานเพ่ิมเติมว่า  ในการสงครามที่พระมหาอุปราชเสด็จเป็นกองทัพหน้าก่อนกองทัพหลวงของ
พระมหากษัตริย์  จึงเรียกวังที่ประทับของพระมหาอุปราชว่า  วังฝ่ายหน้า และย่อมาเป็น “วังหน้า” ในที่สุด 
(เกษม  ศิริสัมพันธ์, ๒๕๓๐, น. ๑๓๗–๑๔๕)]   
 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเอกสารทางประวัติศาสตร์จากพระราชพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐ  
อักษรนิติ์ซึ่งจัดท าขึ้นในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๒๗  แห่งกรุงศรีอยุธยา 
(พ.ศ. ๒๑๙๙–๒๒๓๑)  โดยนักประวัติศาสตร์ไทยถือว่าเป็นพระราชพงศาวดารฉบับหนึ่งที่มีความถูกต้อง
น าไปใช้ในการอ้างอิงทางประวัติศาสตร์ และเมื่อตรวจสอบเอกสารทางประวัติศาสตร์อื่น ๆ ประกอบกันเพ่ือ
พิเคราะห์ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้จะพบค าว่า  “พระมหาอุปราช” ที่ปรากฏว่ามีการแต่งตั้งครั้งแรกในสมัย
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ตามความปรากฏในพระราชพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์ ดังนี้   
“ศักรำช  ๘๔๗  มะเส็งศก  (พ.ศ. ๒๐๒๘)  พระรำชโอรสท่ำน ลำผนวช แลประดิษฐำนพระองค์นั้นไว้
ในที่พระมหำอุปรำช” (พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพันจันทนุมาศ  (เจิม) และเอกสารอ่ืน, 
๒๕๕๓, น. ๔๐๐) โดยพระมหาอุปราชองค์ดังกล่าว คือ สมเด็จพระเชษฐาธิราช  พระราชโอรสในสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถ  ที่ทรงราชย์ในภายหลังเป็นสมเด็จพระรามาธิบดีที่  ๒  พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๑๐ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๐๓๔–๒๐๗๒) หลังจากนั้นในหลายรัชกาลก็มีการแต่งตั้งพระมหาอุปราช  เช่น 
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ แต่งตั้งให้สมเด็จหน่อพุทธางกูรเจ้า เป็นพระมหาอุปราช [ต่อมาเป็นสมเด็จพระ
บรมราชาธิราชที่ ๔ พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๑๑ แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๐๗๒–๒๐๗๖)] ตามความ
ปรากฏในพระราชพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์  ดังนี้  “ศักรำช ๘๘๗ ระกำศก (พ.ศ. ๒๐๖๘) 
ฯลฯ  ครั้งนั้นประดิษฐำนสมเด็จหน่อพุทธำงกูรเจ้ำในที่อุปรำช แลให้เสด็จขึ้นไปครองเมืองพิษณุโลก”  



๑๒๘ 
 

 
 

(พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพันจันทนุมาศ  (เจิม) และเอกสารอ่ืน, ๒๕๕๓, น. ๔๐๓)  แต่ในบาง
รัชกาลก็ไม่ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ส าหรับการแต่งตั้งพระมหาอุปราช เช่น สมัยสมเด็จพระไชย
ราชาธิราช  พระมหากษัตริย์องค์ท่ี  ๑๓  แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๐๗๗–๒๐๘๙)  และเมื่อถึงสมัยสมเด็จ
พระเอกาทศรถ จึงมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเจ้าฟ้าสุทัศน์  พระราชโอรสองค์ใหญ่เป็นพระรัชทายาทและ
ทรงศักดิ์เป็นพระมหาอุปราช ซึ่ง  ณ  เวลาช่วงนี้เองที่สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (๒๕๕๑, น. 
๑๘๓) ทรงอธิบายว่า มีความเชื่อตั้งแต่ช่วงเวลานี้ที่พระมหาอุปราชมีฐานะเป็นพระรัชทายาทโดยได้ยึดถือ
เป็นประเพณีสืบมา  ส าหรับตัวอย่างในกรณีหลังนี้กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ถือว่า  ผู้ครองต าแหน่ง 
“สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า” และ “พระมหาอุปราช”  มีสถานภาพเป็นพระองคเ์ดียวกัน 
 

 [อนึ่ง มีแนวความคิดว่า สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ขณะที่เป็นพระราเมศวรในสมัยสมเด็จพระ
บรมราชาธิราชที่ ๒ พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๗ แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๙๖๗–๑๙๙๑) มีฐานะเป็นพระ
มหาอุปราชในขณะครองเมืองพิษณุโลกในปี ๑๙๘๑ (พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพันจันทนุมาศ  
(เจิม) และเอกสารอ่ืน, ๒๕๕๓, น. ๓๙๕) แต่เมื่อตรวจสอบหลักฐานแล้วว่า พระมหาอุปราชที่ได้รับการ
แต่งตั้งครั้งแรกตามที่ปรากฏในพระราชพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์ซึ่งได้อ้างถึงแล้วคือ สมเด็จ
พระเชษฐาธิราช พระราชโอรสในสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถที่ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ ใน
เวลาต่อมา] 
 

 ดังนั้นอาจพิจารณาได้ดังนี้  พระมหาอุปราชตามความหมายของกฎมณเฑียรบาลคือ พระราช
โอรสที่ประสูติจากพระมารดาที่เป็นพระมเหสีล าดับรองลงมาจากพระอัครมเหสีที่มีศักดิ์สูงสุด หรือกล่าวได้
อีกนัยหนึ่งว่า  พระมหาอุปราชตามกฎมณเฑียรบาลเป็ นต าแหน่งที่มีขึ้นจากการประสูติ แต่ทว่ามี
ความหมายแตกต่างกับความหมายของค าว่า พระมหาอุปราชตามกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน
ในระยะช่วงกลางของกรุงศรีอยุธยาจนกระทั่งถึงกรุงรัตนโกสินทร์เป็นต าแหน่งที่มาจากการแต่งตั้ง  โดยผู้
ครองต าแหน่งดังกล่าวมีทั้งพระราชอนุชาและพระราชโอรส  ในกรณีที่พระราชโอรสเป็นพระมหาอุปราชก็
มักจะก าหนดให้พระราชโอรสองค์ใหญ่ที่ประสูติจากสมเด็จพระอัครมเหสีเป็นผู้ครองต าแหน่งพระมหา
อุปราช (มีบางกรณียกเว้น เช่น ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมเด็จเจ้าฟ้า
กรมขุนพรพินิต เป็นพระมหาอุปราชแทนที่จะแต่งตั้งสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนอนุรักษ์มนตรี พระเชษฐาร่วม
พระชนนีของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนพรพินิต) ฉะนั้นพระราชโอรสส่วนใหญ่ที่ครองต าแหน่งพระมหาอุปราชใน
ระยะหลังคือ สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้านั้นเอง แต่ถึงกระนั้นก็ไม่มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่อธิบายเหตุผล
ส าหรับการเลือนหายไปต่อการเรียกต าแหน่ง “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า” 
 

 แม้ว่ากฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนจะก าหนดให้สมเด็จพระอนุชาธิราชหรือสมเด็จ
พระเจ้าลูกยาเธอเป็นพระมหาอุปราชก็ตามที แต่ก็ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดส าหรับล าดับการรับต าแหน่งพระ
มหาอุปราชว่า พระราชโอรสจะอยู่ในล าดับการรับต าแหน่งพระมหาอุปราชก่อนพระราชอนุชาหรือพระราช
อนุชาอยู่ในล าดับการรับต าแหน่งพระมหาอุปราชก่อนพระราชโอรส เพราะผู้ด ารงต าแหน่งพระมหาอุปราช
ที่เป็นพระราชอนุชาก็มีหลายพระองค์  เช่น เจ้าฟ้าพร พระมหาอุปราชในสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ ๙  หรือ
พระเจ้าท้ายสระ พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๓๐ สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๒๕๑–๒๒๗๕) ส าหรับสมเด็จพระ
ปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัวก็เป็นพระมหาอุปราชอีกองค์หนึ่งที่เป็นพระราชอนุชาในรัชกาลที่ ๔ อย่างไรก็ตามมีพระ
มหาอุปราชที่เป็นพระราชโอรสอีกหลายพระองค์  เช่น เจ้าฟ้าธรรมธิเบศรไชยเชษฐสุริยวงศ์ พระราชโอรส
ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ หรือสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงอิศรสุนทร พระมหาอุปราชในรัชกาลที่ ๑ 
เป็นต้น ฉะนั้นจึงไม่มีข้อสรุปว่า ผู้ใดจะเป็นผู้รับต าแหน่งพระมหาอุปราชระหว่างพระราชอนุชาหรือพระ 



๑๒๙ 
 

 
 

ราชโอรส เพียงแต่มีความเชื่อตั้งแต่สมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ เป็นต้นมาว่า  ผู้อยู่ในต าแหน่งพระมหา
อุปราช  (กรมพระราชวังบวรสถานมงคลหรือวังหน้า)  จะเป็นพระรัชทายาท โดยสมเด็จฯ กรมพระยาด ารง
ราชานุภาพ (๒๕๕๑, น. ๘๓) ทรงมีพระวินิจฉัยว่า  “ดว้ยต าแหน่งพระมหาอุปราชเป็นรัชทายาท พระเจา้
แผ่นดินสวรรคตเม่ือใด  ถา้มีพระมหาอุปราชจะเป็นพระราชโอรสก็ตามหรือพระราชอนุชาก็ตาม  พระ
มหาอุปราชย่อมได้รับราชสมบติัสืบสันตติวงศ์  เพราะฉะนั้นในเร่ืองพระราชพงศาวดาร  จึงปรากฏว่า  
พระเจา้แผ่นดินทรงตั้งพระราชโอรสพระองค์ใหญ่  เป็นพระมหาอุปราชเป็นพื้น  ต่อไม่มีพระราชโอรส
หรือมีเหตุการณ์อยา่งอ่ืนบงัคบั  จึงทรงตั้งพระอนุชาหรือพระราชวงศช์ั้นอ่ืนเป็นพระมหาอุปราช” 
 

 หากพิจารณาเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ส าหรับการแต่งตั้ง “พระมหาอุปราช” (กรม
พระราชวังบวรสถานมงคล)  ก็อาจเป็นไปตามพระวินิจฉัยของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  เมื่อ
พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า ไม่มีการแต่งตั้งพระราชโอรสหรือพระราชอนุชาเพ่ือสถาปนาเป็นพระ
มหาอุปราชในทุกกรณีเสมอไปซึ่งก็ไม่สอดคล้องกับกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน  เพราะมี
สถานการณ์หรือเหตุผลพิเศษในการแต่งตั้งพระราชวงศ์ชั้นอ่ืนหรือสามัญชนเป็นพระมหาอุปราชด้วย เช่น  
ในสมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๒๑ แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๑๕๔–๒๑๗๑)  ได้มี
การโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจมื่นศรีสรรักษ์ พระราชบุตรบุญธรรมเป็นพระมหาอุปราช หรือในสมัยรัชกาลที่  ๓  
ได้มีการสถาปนากรมหมื่นศักดิพลเสพ พระปิตุลาในรัชกาลที่ ๓  เป็นวังหน้า (กรมพระราชวังบวรมหาศักดิ-
พลเสพ)  ทั้งนี้สันนิษฐานได้ว่า  กรมหมื่นศักดิพลเสพเป็นผู้มีความดีความชอบในการรับราชการประกอบกับ
ได้ปฏิบัติราชการร่วมกับรัชกาลที่ ๓ ในขณะมีพระอิสริยยศเป็นกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ มาเป็นอย่างดีใน
สมัยรัชกาลที่  ๒  จึงได้รับการแต่งตั้งเพ่ือเป็นการตอบแทนความดีความชอบในการรับราชการ นอกจากนั้น
มีเหตุการณ์ในสมัยรัชกาลที่  ๕  ได้มีการสถาปนากรมหมื่นบวรวิไชยชาญ พระราชโอรสในสมเด็จพระปิ่น-
เกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระปิตุลาของรัชกาลที่  ๕  เป็นพระมหาอุปราช  (กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ)  
โดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่สอดคล้องกันว่า การสถาปนากรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ  มาจากการ
สนับสนุนของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง  บุนนาค)  ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินระหว่างปี  
๒๔๑๑-๒๔๑๖  ซึ่งมิใช่เกิดจากพระราชด าริของรัชกาลที่  ๕  ด้วยพระองค์เอง เนื่องจากในช่วงเวลา
ดังกล่าว กลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคมีอ านาจทางการเมืองในการควบคุมและการบริหารราชการแผ่นดินเป็น
อย่างสูง 
 

 อย่างไรก็ตามปรากฏว่า มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ซึ่งไม่สอดคล้องกับพระวินิจฉัยของ 
สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพในประเด็นผู้สืบราชสมบัติ  โดยมีความเห็นในทางตรงกันข้ามอีกทาง
หนึ่งว่า ผู้สืบราชสมบัติจะเป็นพระราชอนุชา โดยบันทึกของชาวเนเธอร์แลนด์ คือ เยเรเมียส ฟานฟลีต 
(Jeremias Van Vliet) หรือ วัน วลิต  ให้ความเห็นว่า  “เจา้ขุนพ่องัว่ข้ึนเสวยราชยเ์ป็นพระเจา้แผ่นดิน
องค์ท่ี  ๓  อยูไ่ด ้ ๑๘  ปี  [ขุนหลวงพะงัว่ หรือสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ พระมหากษตัริยอ์งคท่ี์  ๓ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา  พ.ศ. ๑๙๑๓–๑๙๓๑] พระองค์ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระเจา้แผน่ดินดว้ยความยินยอมของ
พระราชวงศ์สืบแทนพระราเมศวร  พระองค์มีพระชนมายุได้  ๖๓  พรรษา และได้รับพระราชทานว่า  
ขุนหลวงพะงัว่ ตั้ งแต่นั้นมาก็เกิดกฎหมายในแผ่นดินสยามว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์  ถ้าหากพระเจ้า
แผน่ดินส้ินพระชนมล์งพระอนุชาจะไดข้ึ้นครองราชยสื์บไป”  ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับบันทึกของชาว
เนเธอร์แลนด์อีกคนหนึ่งคือ โยส  สเคาเต็น  (Joost Schouten) โดยระบุว่า “กฎหมายและระเบียบแบบ
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แผนของสยามเป็นเร่ืองแปลก (ทั้ งท่ี เป็นระเบียบท่ีดี) ในการสืบราชสมบัติ เม่ือพระเจ้าแผ่นดิน
ส้ินพระชนมล์ง ผูท่ี้เป็นรัชทายาทซ่ึงจะข้ึนเป็นพระเจา้แผน่ดินต่อไปจะไม่ใช่พระราชโอรสของพระองค์
แต่เป็นพระอนุชา ในกรณีท่ีพระองค์ไม่ทรงมีพระอนุชา พระราชโอรสท่ีแท้จริงจะได้รับการพิจารณา
แทน ฯลฯ พระราชธิดาจะถูกกีดกนัไม่ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง แต่กฎน้ีไม่เคร่งครัดเสมอไป” 
จากบันทึกของโยส สเคาเต็น นี้พยายามบ่งบอกว่า การสืบราชสมบัติแต่เดิมส่งผ่านจากพระมหากษัตริย์ไป
ยังพระราชอนุชา ก่อนที่จะเปลี่ยนเป็นพระราชโอรส  (ปรีดี พิศภูมิวิถี, ๒๕๔๘, น. ๒๘๑–๒๘๒) 
 

 แต่ถึงกระนั้นแนวความคิดดังกล่าวยังไม่ตกผลึกจนเป็นข้อสรุปของข้อเท็จจริงด้วยเหตุว่า  
กฎหมายที่ เยเรเมียส ฟานฟลีต หรือ โยส  สเคาเต็น น ามาอ้างนั้นไม่มีความชัดเจน  และไม่ปรากฏหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์ว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายลักษณะใด  และแนวทางปฏิบัติของการสืบราชสมบัติใน
สมัยกรุงศรีอยุธยามีทั้งรูปแบบการสืบราชสมบัติโดยพระราชอนุชาหรือสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์
ใหญ่ที่ประสูติแตส่มเด็จพระอัครมเหสี   
 

 จากเหตุดังกล่าวจึงอาจประมวลความไม่ชัดเจนของสภาพทางประวัติศาสตร์และกฎหมายสมัย
กรุงศรีอยุธยาใน  ๓  ประเด็นส าคัญ  คือ 
 ประเด็นที่  ๑  เหตุใดสถานภาพต าแหน่งพระมหาอุปราชตามกฎมณเฑียรบาลที่คาดว่าตราขึ้น
ในปี  ๒๐๑๑  และสถานภาพต าแหน่งพระมหาอุปราชตามกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนที่คาด
ว่า ตราขึ้นในปี  ๑๙๙๘  จึงมีความแตกต่างกัน 
 ประเด็นที่  ๒  พระมหาอุปราชมีสถานภาพเป็นพระรัชทายาทหรือไม่ 
 ประเด็นที่  ๓  พระราชอนุชาหรือพระราชโอรสเป็นผู้มีสิทธิในการเป็นพระรัชทายาท   
 

 ดังนั้นหากมีประเด็นความไม่ชัดเจนดังกล่าวแล้วก็ควรพิจารณาสาเหตุของเรื่องนี้ที่อาจคลี่คลาย
ความพร่ามัวของปัญหาดังกล่าวได้ในบางประการ ทั้งนี้พิเคราะห์แล้วว่า แม้ว่าจะมีต าแหน่งพระมหาอุปราช
และผู้ด ารงต าแหน่งพระมหาอุปราชจะได้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ในหลายกรณี แต่เมื่อได้ตรวจสอบ
ในข้อเท็จจริงแล้วไม่ปรากฏว่า  ในกฎมณเฑียรบาลหรือกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาได้ก าหนดให้พระมหา
อุปราชหรือผู้ใดมีสถานภาพเป็นพระรัชทายาท ทั้งนี้พระมหากษัตริย์ก็มิได้มอบราชสมบัติแด่พระมหา
อุปราชในทุกกรณีเสมอไป เช่น ในสมัยสมเด็จพระเพทราชา พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๒๘ สมัยกรุงศรีอยุธยา 
(พ.ศ. ๒๒๓๑–๒๒๔๖) ก็มิได้มอบราชสมบัติแด่พระมหาอุปราชแต่ไปมอบราชสมบัติแด่เจ้าพระพิชัยสุรินทร์ 
พระราชนัดดา อย่างไรก็ตามเจ้าพระพิชัยสุรินทร์ พระราชนัดดาไม่ยอมรับราชสมบัติท าให้ราชสมบัติกลับไป
ถูกครองโดยพระมหาอุปราชหรือสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ ๘ [พระเจ้าเสือ] (กรมศิลปากร, ๒๕๓๗, น. ๒๙๐) 
รวมทั้งในสมัยสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ ๙ หรือพระเจ้าท้ายสระก็มิได้มีการมอบราชสมบัติแด่พระมหาอุปราช
เช่นกัน แต่ไปมอบราชสมบัติแด่เจ้าฟ้าอภัย  พระราชโอรส  ท าให้เกิดสงครามกลางเมืองเกิดขึ้น ซึ่งในที่สุด
พระมหาอุปราชเป็นฝ่ายรับชัยชนะได้ครองราชสมบัติเป็นสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ ส าหรับกฎมณเฑียร-
บาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ เพ่ิงจะตราขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ-
เกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖  ทั้งนี้เหตุผลที่ไม่มีกฎหมายเรื่องการสืบราชสันตติวงศ์ไว้นั้นมีความเป็นไปได้ตาม
ความเห็นของหม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช (๒๕๑๐, น. ๖๙) อดีตนายกรัฐมนตรีและนักกฎหมายที่ระบุว่า  
กฎมณเฑียรบำลสมัยกรุงศรีอยุธยำไม่มีข้อก ำหนดในเรื่องกำรสืบรำชสันตติวงศ์ไว้ชัดเจน  เพรำะมีควำม
เชื่อคือ  กำรไปสมมติว่ำเกิดกำรว่ำงพระมหำกษัตริย์ข้ึนนั้นก็อำจถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่เป็นมงคล  
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 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาทัศนะของหม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช แล้ว ก็พบถึงความเป็นไปได้  
เนื่องจากชนชั้นน าในสมัยกรุงศรีอยุธยามีฐานคติในเรื่องของการกระท าบางอย่างที่อาจก่อให้เกิดความไม่
เป็นมงคล  จึงมีระเบียบแบบแผนส าหรับหลีกเลี่ยงหรือลบล้างการกระท าที่ไม่เป็นมงคล  โดยตรวจสอบจาก
หลักฐานหรือเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ เช่น  ในข้อ ๑๕๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลมีนัยส าหรับการ
ก าหนดให้มีโหรพราหมณ์ที่ท าหน้าที่ทายเคราะห์หรือฤกษ์ หรือข้อ ๑๔๙ แห่งกฎมณเฑียรบาลที่ก าหนดโดย
สรุปว่า  การมีเหตุวิวาทจนโลหิตตกหรือหญิงสาวใช้แท้งบุตรหรือคลอดบุตรท าให้โลหิตตกในพระราชวัง  จึง
ต้องมีพิธีสวดพุทธมนต์เป็นเวลา ๓ วัน  และวิธีทางพราหมณ์ เพ่ือล้างเสนียดจัญไร หรือเหตุการณ์ในสมัย
สมเด็จพระเจ้าปราสาททอง พระมหากษัตริย์องค์ที่  ๒๔  แห่งกรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. ๒๑๗๒–๒๑๙๙)  มี
พระราชด าริว่า  ใน พ.ศ.  ๒๑๘๑  ปรากฏว่า  จุลศักราชครบ  ๑,๐๐๐  ปี  และตรงกับปีขาลอาจจะท าให้
เกิดเหตุร้ายจึงหาวิธีคิดแก้หรือลบศักราช  โดยการเปลี่ยนปีขาลให้เป็นปีกุน  ยิ่งไปกว่านั้นยังส่งพระราช
สาส์นไปถึงพระมหากษัตริย์พม่า  เพ่ือขอให้เปลี่ยนศักราชด้วยกันแต่ได้รับการปฏิเสธจากพม่า (พระราช
พงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพันจนัทนุมาศ  (เจิม) และเอกสารอื่น, ๒๕๕๓, น. ๒๗๘–๒๘๑) เป็นต้น 
 

 ส าหรับความเห็นของหม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช  มีบางประเด็นที่สอดคล้องกับพระบรม
ราชาธิบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๕  ในปี  ๒๔๓๐  ที่ทรงแถลงพระบรม
ราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน  ซึ่งน่าจะเป็นข้อสรุปที่ดีสุดส าหรับการคลี่คลายความสับสนในเรื่อง
ล าดับผู้สืบราชสมบัติที่มีความเข้าใจว่า  พระราชโอรสองค์ใหญ่ที่รับต าแหน่งเป็นพระมหาอุปราชและเป็นผู้
สืบราชสมบัติ  แต่โดยข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายใดก าหนดแนวทางในลักษณะนี้ ดังนั้นจึงควรก าหนดให้มี
กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ เพ่ือให้มีความม่ันคงเป็นแบบอย่างต่อไป  ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

 “...จะว่าพระมหาอุปราชเป็นผู้ รับราชสมบัติก็ไม่มีปรากฏในกฎหมายแห่งหน่ึง            
แห่งใด  แต่สงัเกตไดต้ามตวัผูซ่ึ้งไดเ้ป็นพระมหาอุปราชนั้นยอ่มเป็นผูเ้ป็นพระราชโอรสองคใ์หญ่
ซ่ึงควรจะไดรั้บราชสมบติันั้นโดยมาก  จึงเขา้ใจกนัว่า  ผูท่ี้จะไดรั้บราชสมบติั แต่เพราะไม่มี
กฎหมายอนัใดซ่ึงชดัเจนวา่ต าแหน่งนั้นเป็นอยา่งไร  ภายหลงัมากต็ั้งกนัเลอะเทอะไป  จนผูซ่ึ้งไม่
ควรจะไดรั้บราชสมบติัไดต้ั้งอยู่ในต าแหน่งนั้น  ก็เป็นเหตุให้เกิดความร้าวราน ต่างคนต่างถือ 
ต่างคิดไปต่าง ๆ กัน  เหมือนหน่ึงเปิดช่องไว้ว่าผู ้ใดมีอ านาจก็ให้แย่งชิงเอาเถิด  แต่กรุง
รัตนโกสินทร์น้ีเป็นยามเคราะห์ดี  จึงยงัไม่มีเหตุการณ์จลาจลในบา้นเมืองดว้ยการอนัน้ีเกิดข้ึน
เหมือนอย่างเช่นคร้ังกรุงเก่า  และต าแหน่งอนัน้ีได้ก าหนดลงเป็นชัดเจนชั้นหน่ึง  ในเม่ือตั้ ง
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเม่ือวนัศุกร์ แรมหกค ่า เดือนสอง  ปีจออฐัศก จุลศกัราช  ๑๒๔๘  
ควรที่จะให้มีพระราชกฤษฎีกาเป็นก าหนดล าดับราชสันตติวงศ์ให้มั่นคงเป็นแบบอย่างต่อไป             
จะไดป้้องกนัเหตุการณ์อนัส าคญัยิ่งใหญ่อย่าให้มีข้ึนในภายหนา้ได…้” (อักขราทร  จุฬารัตน, 
๒๕๔๙, น. ๓๕๔) 

 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

 
 

 ก่อนหน้านี้ในปี ๒๔๒๙ รัชกาลที่ ๕ ทรงเคยมีพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับสถานภาพของพระ
มหาอุปราช ที่สรุปได้คือ  ในสมัยกรุงศรีอยุธยามีการแต่งตั้งพระมหาอุปราชในหลายรัชกาล แต่ก็มิได้มีการ
แต่งตั้งในทุกรัชกาลเสมอไป ทั้งนี้ในบางช่วงเวลาเว้นว่างไปเป็นสิบปีก็ปรากฏมาแล้ว ส่วนในสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ แม้ว่าจะได้มีการแต่งตั้งในทุกรัชกาลแต่ก็ไม่ใช่ต าแหน่งถาวร  โดยต าแหน่งพระมหาอุปราช
เป็นการสถาปนาแต่งตั้งจากพระราชวงศ์ที่มีความชอบอันยิ่งใหญ่ อันเป็นการพระราชทานบ าเหน็จเพ่ือให้
ด ารงต าแหน่งเฉพาะพระองค์ ทั้งนี้หากไม่มีพระราชวงศ์ที่มีความดีความชอบเสมอเหมือนกับพระมหา
อุปราชที่สิ้นพระชนม์ไปแล้ว ก็จะไม่มีการแต่งตั้งพระมหาอุปราชแทนต าแหน่งที่ว่าง (ประกาศเฉลิม
พระปรมาพิไธย, ๒๔๒๙) โดยนัยของพระบรมราชาธิบายดังกล่าว  เป็นการแสดงเหตุผลของการยกเลิก
ธรรมเนียมตั้งพระมหาอุปราช และการสถาปนาต าแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร 
เพราะฉะนั้นจากการพิจารณาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับความเห็นของหม่อมราชวงศ์
เสนีย์  ปราโมช พร้อมทั้งพระบรมราชาธิบายของรัชกาลที่  ๕ ใน ๒ เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ชี้ชัดได้ว่า ไม่มี
กฎหมายใดในสมัยกรุงศรีอยุธยา ที่ระบุให้พระมหาอุปราชมีสถานภาพเป็นพระรัชทายาท และรัชกาลที่ ๕ 
ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยที่ปฏิเสธแนวคิดสถานภาพความเป็นพระรัชทายาทโดยพระมหาอุปราชอย่าง
สิ้นเชิง  พร้อมกันนี้ถ้าพิจารณาข้อมูลดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ที่ว่า  พระราชวงศ์
หรือขุนนาง ผู้สามารถควบคุมอ านาจทางราชการและทางทหารจึงจะเป็นผู้ครองราชสมบัติได้ในที่สุด ซึ่งก็
สอดคล้องต้องกันในบางประเด็นกับความเห็นของศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม (๒๕๓๐, น. ๓๒๘–๓๒๙) 
ดังนี้ “ประเพณีการสืบราชสมบติัของไทย  แต่เดิมจะมีระเบียบแบบแผนอยา่งใดไม่ปรากฏ  แมจ้ะเคยมีกฎ
มณเฑียรบาลตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาตอนตน้ก าหนดฐานะเจา้นายชั้นสูงไว ้แต่ก็มิได้แสดงว่า  เม่ือราช-
บัลลังก์ว่างลง  ใครจะเป็น ผู้มี สิทธิตามกฎหมายและเข้าสู่ต าแหน่งพระมหากษัตริย์โดยวิธี ใด 
นักประวติัศาสตร์ไทยสันนิษฐานว่า  ในสมยัอยุธยาเป็นเร่ืองตามพระราชอธัยาศยัเพราะเป็นพระราช
อ านาจของพระมหากษตัริยแ์ต่ละองคท่ี์จะทรงก าหนดยกราชสมบติัใหแ้ก่ผูใ้ด เช่น อาจเป็นพระราชโอรส  
พระราชอนุชา  หรือพระราชนัดดา  ในหลายกรณีเม่ือมีพระมหาอุปราชอยู่แล้ว  ก็มกัไดรั้บราชสมบติั  
แต่ผูเ้ป็นพระมหาอุปราชตอ้งมีความสามารถและอ านาจบารมีหรือท่ีเรียกวา่ “บุญญาธิการ” ดว้ย เพราะ
อาจไม่เป็นท่ียอมรับนบัถือของพระบรมวงศานุวงศแ์ละขนุนางก็ได”้  
 

 ทั้งนี้มีข้อสันนิษฐานคือ ก่อนที่รัชกาลที่ ๕  มีพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดินในปี  
๒๔๓๐  ได้ปรากฏการเตรียมหลักเกณฑ์ที่จะให้พระราชโอรสชั้นเจ้าฟ้าที่ประสูติจากพระมเหสีส าหรับ
สถาปนาเป็นพระรัชทายาท  แต่ด้วยเหตุที่ในขณะนั้นรัชกาลที่ ๕  ทรงมีพระภรรยาเจ้าที่มีสกุลยศเท่าเทียม
กันหลายพระองค์และล้วนแต่มีพระราชโอรสชั้นเจ้าฟ้าทั้งสิ้น  ดังนั้นในปี ๒๔๒๓ จึงได้มีการโปรดเกล้าฯ 
สถาปนาพระองค์เจ้าสว่างวัฒนา  เป็นสมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา พระบรมราชเทวี เพ่ือเตรียมการ
ส าหรับสถาปนาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมาร พระราชโอรสใน
รัชกาลที่  ๕  และสมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา พระบรมราชเทวี เป็นพระรัชทายาท แต่ถึงกระนั้นใน
ช่วงเวลาดังกล่าวกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญในฐานะพระมหาอุปราชยังทรงพระด ารงพระชนม์ชีพอยู่  
จากเหตุดังกล่าวจึงได้ชะลอการสถาปนาพระรัชทายาทออกไปก่อน (วงเดือน  นาราสัจจ์, ๒๕๕๓, น. ๑๕๔-
๑๕๕) 
 

 



๑๓๓ 
 

 
 

 ทั้งนี้ได้มีการวิเคราะห์การด ารงสถานภาพของพระมหาอุปราชในสมัยรัชกาลที่  ๕  ไว้ดังนี้ คือ  
รัชกาลที่  ๕  ทรงไม่พอพระทัยที่ถูกละเมิดพระราชอ านาจในการสถาปนาพระมหาอุปราชเพราะทรงรู้สึกว่า 
พระมหาอุปราชมีความภักดีต่อผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินมากกว่าพระองค์  ทั้งยังอาจเป็นคู่แข่งในราชบัลลังก์
ต่อพระองค์อีกด้วย  เนื่องจากผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินได้ถวายพระเกียรติยศแด่พระมหาอุปราชอย่างเต็มที่
เช่นเดียวกับสมัยสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว  เช่น  การลงพระนามาภิไธยในการท าสนธิสัญญากับ
ต่างประเทศควบคู่กับรัชกาลที่  ๕  การได้รับเบี้ยหวัดภาษีอากร  ตลอดจนมีข้าราชการ  ขุนนางในสังกัด
จ านวนมาก  นับว่าสร้างความกดดันต่อเสถียรภาพของรัชกาลที่  ๕  เป็นอย่างยิ่ง  ฉะนั้น หลังจากมีพระ
ราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่  ๒  ในปี  ๒๔๑๖  แล้ว  กลุ่มสยามหนุ่มที่ประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์
และขุนนาง ที่เป็นคนรุ่นใหม่ซึ่งไปศึกษาในต่างประเทศหรือได้รับแนวคิดจากต่างประเทศ  ได้วางแผนคืน
อ านาจกลับคืนสู่พระมหากษัตริย์  โดยการออกพระราชบัญญัติส าคัญจ านวน ๔ ฉบับที่เป็นการปฏิรูป
ประเทศในปี ๒๔๑๗  คือ  พระราชบัญญัติแต่งตั้งเคาน์ซิล ออฟ สเตท และปรีวี เคาน์ซิล (Council of 
state and Privy Council) พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการพระคลังทั้งปวง  พระราชบัญญัติว่าด้วยตุลา-
การศาลรับสั่ง  และพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท  นอกจากนี้กลุ่มสยามหนุ่มยังได้ประกาศ
ความจงรักภักดีต่อรัชกาลที่ ๕  และผู้สืบทอดรัชทายาทซึ่งจะต้องเป็นสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอในรัชกาลที่ ๕ 
เท่านั้น  ฉะนั้นการประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าวเท่ากับเป็นการไม่ยอมรับต าแหน่ งพระมหาอุปราชในฐานะ
พระรัชทายาท  ยิ่งไปกว่านั้น  เจ้าพระยาภานุวงษ์มหาโกษาบดี (ท้วม บุนนาค) ยังมีหนังสือแจ้งต่อรัฐมนตรี
กระทรวงการต่างประเทศของอังกฤษว่า  กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไม่มีสิทธิในราชบัลลังก์สยาม  
เนื่องจากไม่มีกฎหมายไว้ว่าต าแหน่งวังหน้าจะได้เป็นพระมหากษัตริย์  โดยอ้างธรรมเนียมของราชตระกูลมา
เป็นหลักฐาน (วงเดือน  นาราสัจจ์, ๒๕๕๓, น. ๑๕๑–๑๕๓)  
 

 ในการนี้มีข้อเท็จจริงประการหนึ่งที่ประกอบการพิจารณาคือ  พระมหาอุปราชมีพระราชวังเป็น
ของพระองค์เองรวมทั้งมีข้าราชการและก าลังทหารในสังกัด  จึงต้องใช้งบประมาณแผ่นดินจ านวนมากเพ่ือ
กิจการดังกล่าว  และหากถ้าพระมหาอุปราชมีท่าทีที่ไม่เป็นฝ่ายเดียวอย่างเป็นเอกภาพกับพระมหากษัตริย์
แล้ว  จะเกิดปัญหาเสถียรภาพภายในประเทศที่มีเหตุการณ์การเผชิญหน้าระหว่างพระมหากษัตริย์กับพระ
มหาอุปราช  อาทิ เหตุการณ์ในสมัยรัชกาลที่ ๑ (พระมหาอุปราชในรัชกาลที่ ๑ ส าหรับกรณีนี้หมายถึง  
กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท) หรือเหตุการณ์ในสมัยรัชกาลที่ ๕  ขณะที่มกุฎราชกุมาร (Crown 
Prince) เป็นต าแหน่งส าหรับพระรัชทายาทที่มาจากสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ตามพระราช
ประเพณีของประเทศท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
 

 ต่อมาภายหลังกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ พระมหาอุปราชเสด็จทิวงคตในเดือนสิงหาคม 
๒๔๒๘ จึงเป็นโอกาสที่เหมาะสมส าหรับการสถาปนาต าแหน่งพระรัชทายาทที่มาจากสมเด็จพระบรมราช
โอรสพระองค์ใหญ่  ประจวบกับเหตุการณ์เมื่อเดือนมกราคม ๒๔๒๘  โดยกลุ่มบุคคลที่เป็นพระราชวงศ์และ
ขุนนาง  ได้ร่วมกันเข้าชื่อลงพระนามและลงนามในหนังสือถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
ราชการแผ่นดินแด่รัชกาลที่ ๕  เพ่ือต้องการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(Absolute Monarchy) ให้ เป็ น ระบอบประชาธิป ไตยที่ พ ระมหากษั ตริย์ อยู่ ภ ายใต้ รัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy)  โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญส่วนหนึ่ง คือ การวางระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนใน
การสืบราชสมบัติเพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศมิให้บังเกิดความสับสนในหมู่ประชาชนเกี่ยวกับล าดับ
สืบราชสมบัติ โดยมิต้องให้ขุนนางและพระสงฆ์มีบทบาทในการให้เห็นชอบต่อผู้สืบราชสมบั ติ และเพ่ือ
ป้องกันมิให้เสนาบดีผู้หนึ่งผู้ใดแสวงหาอ านาจจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนดังกล่าว ส าหรับความในหนังสือ



๑๓๔ 
 

 
 

ถวายความเห็นฯ ในประเด็นนี้มีอยู่  ๒  ส่วน คือ “...ขา้พระพุทธเจา้ไดพ้ิเคราะห์ดูในการเปล่ียนแผน่ดิน  
แต่คร้ังพระราชพงศาวดารหรือในพระบรมราชวงศ์ในปัจจุบนัน้ีเห็นด้วยเกล้าฯ ว่า ข้าทูลละอองธุลี 
พระบาททั้งปวงก็พากนัเป็นท่ีคลอนแคลนหวัน่หวาด  เพราะเหตุท่ีมีประเพณีอนัไม่แน่นอน แลโดยอยา่ง
ท่ีสุดการเปล่ียนแปลงอนันั้น  อาจท าใหพ้ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไม่เป็นท่ีวางพระราชหฤทยัแน่นอน
ลงได ้วา่บา้นเมืองจะเจริญ  แลพระบรมวงศอ์นัสนิท  จะไดสื้บราชสันตติวงศต่์อไป...” และข้อความอีก
ส่วนหนึ่ง คือ “...ตอ้งมีพระราชประเพณีท่ีแน่นอนท่ีจะสืบสันตติวงศ์ท่ีมิตอ้งให้พระสงฆ์และขา้ราชการ
ชั้นใหญ่ผูน้้อยเลือกเม่ือถึงเวลาถึงแก่กาล  แต่ให้รู้เป็นแน่นอนทัว่กนัเพื่อในเวลาถึงคราวเปล่ียนแผ่นดิน 
การบ้านเมืองก็จะไม่เป็นระส ่ าระสาย  แลเป็นทางป้องกันเสนาบดีผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีจะคิดเอาอ านาจเขา้ใส่
ตวัเองไดด้ว้ย...” (ชัยอนันต์  สมุทวณิช และขัตติยา  กรรณสูต, ๒๕๓๒, น. ๔๘–๕๐) 
 

 หลังจากนั้นในปี ๒๔๒๙ รัชกาลที่  ๕ จึงมีพระราชด าริว่า ต าแหน่งกรมพระราชวังบวร 
สถานมงคลหรือต าแหน่งพระมหาอุปราช ไม่เหมาะสมกับกาลสมัยและอาจท าให้ชาวต่างประเทศเกิดความ
สับสน อีกทั้งพระราชอิสริยยศ “สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช” ซึ่งเรียกอีกชื่อหนึ่งคือ “สมเด็จหน่อ
พระพุทธเจ้า” เป็นต าแหน่งที่สอดคล้องตามแบบอย่างการสืบราชสันตติวงศ์ของพระมหากษัตริย์ในนานา
อารยประเทศที่มีราชประเพณีแต่งตั้งพระราชโอรสพระองค์ใหญ่เป็นมกุฎราชกุมารด ารงต าแหน่งรัชทายาท  
จึงมีพระบรมราชโองการประกาศยกเลิกธรรมเนียมแต่งตั้งพระมหาอุปราช และสถาปนาสมเด็จพระเจ้า 
ลูกเธอ  เจ้าฟ้าราชกุมารพระองค์ใหญ่ เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ จึงท าให้มี
สภาพบังคับตามกฎหมายในการยกเลิกธรรมเนียมแต่งตั้งพระมหาอุปราชตามกฎหมายพระไอยการต าแหน่ง
นาพลเรือนที่ตราในปี ๑๙๙๘  และให้มีการล าดับชั้นพระราชโอรสตามกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาที่
คาดว่าตราในปี ๒๐๑๑  ส าหรับการก าหนดให้ “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า” เป็นพระราชโอรสที่มีฐานะสูงสุด  
อย่างไรก็ตามในปี  ๒๔๓๗  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ เสด็จสวรรคต จึงได้มีการ
ประกาศสถาปนาสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหา
วชิราวุธ สยามมกฎุราชกุมารในปี  ๒๔๓๗   
 

 ทั้งนี้มีข้อสังเกตที่เป็นประเด็นส าคัญ คือ  ประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธยในปี  ๒๔๒๙ ทีส่ถาปนา
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าราชกุมารพระองค์ใหญ่เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ 
โดยให้มีฐานะเป็นสมเด็จหน่อพุทธเจ้าและมีศักดินาเสมอเหมือนพระมหาอุปราชฝ่ายหน้า  แต่ไม่มีการระบุ
ในค าประกาศฯ  ให้ด ารงฐานะเป็นพระรัชทายาท  อย่างไรก็ตามหลังจากเหตุการณ์ในปี ๒๔๓๐  เมื่อ
รัชกาลที่  ๕  มีพระบรมราชาธิบายส าหรับการตรากฎหมายล าดับสืบราชสมบัติเพ่ือให้ล าดับการ
สืบราชสมบัติมีความมั่นคงชัดเจนตามที่อ้างถึงแล้วนั้น  ต่อมาเมื่อมีการประกาศสถาปนาสมเด็จพระเจ้า 
ลูกยาเธอ  เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  สยามมกุฎราชกุมาร  
ในปี  ๒๔๓๗  จึงมีถ้อยค าในประกาศสถาปนาฯ  ที่ชัดเจนเพ่ือให้ด ารงฐานะเป็นพระรัชทายาท  ดังนี้  “ก็ให้
ทรงด ำรงในต ำแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสำธิรำช  มกุฎรำชกุมำร  พร้อมทั้งพระเกียรติยศพระเกียรติคุณ
และพระเดชำนุภำพทั้งปวงอย่ำงผู้เป็นรัชทำยำทส ำหรับสืบสันตติวงษ์” (ประกาศสถาปนาสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธสยามมกุฎราชกุมาร, ๒๔๓๗) 
 

 



๑๓๕ 
 

 
 

 ฉะนั้นจึงสรุปได้ดังนี้คือ  แนวความคิดส าหรับการตรากฎหมายหรือการก าหนดหลักเกณฑ์
ส าหรับการสถาปนาพระรัชทายาทมีมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ โดยเริ่มจากในปี ๒๔๒๘  โดยพระราชวงศ์
และขุนนางร่วมลงพระนามและลงนามในหนังสือถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการ
แผ่นดิน ส าหรับข้อเสนอประการหนึ่ง คือ การก าหนดแบบแผนซึ่งมีความชัดเจนส าหรับการสืบราชสมบัติ 
ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า  มีความขัดแย้งในกลุ่มพระราชวงศ์และกลุ่มขุนนางด้วยกันเองที่ไม่ประสงค์ให้กลุ่ม  
ขุนนางตระกูลบุนนาคเข้ามามีบทบาทในการก าหนดผู้สืบราชสมบัติ (king maker) เหมือนกับเหตุการณ์ที่
กลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคเคยเข้ามามีบทบาทในการขึ้นทรงราชย์ของรัชกาลที่ ๔ /รัชกาลที่ ๕ และเป็นผล
ให้กลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคกลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลทางการเมืองจนเป็นผลต่อเสถียรภาพขององค์
พระมหากษัตริย์ในช่วงเวลานั้น ต่อมาในปี ๒๔๒๙ มีการยกเลิกธรรมเนียมแต่งตั้งพระมหาอุปราชตาม
กฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนพร้อมทั้งให้ล าดับชั้นพระราชโอรสตามกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุง
ศรีอยุธยาด้วยการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ  เจ้าฟ้าพระองค์ใหญ่เป็นสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชซึ่งมีฐานะเป็นสมเด็จหน่อพุทธเจ้าด้วย และในปี ๒๔๓๐ รัชกาลที่ ๕ ทรงแถลงพระบรมราชา- 
ธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน โดยความตอนหนึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวพระราชด าริที่จะตรากฎหมายขึ้นมา
โดยเรียกว่าเป็น “พระราชกฤษฎีกา” เพ่ือล าดับสืบราชสันตติวงศ์ให้ชัดเจนส าหรับป้องกันปัญหาความ
ขัดแย้งจากการช่วงชิงราชสมบัติเหมือนกับเหตุการณ์ท่ีเคยเกิดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาตามที่อ้างถึงดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว จากเหตุดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า ตั้งแต่ปี ๒๔๓๐ มีความก้าวหน้าตามล าดับ ด้วยการจัดท า
ร่างกฎหมายที่มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญส าหรับการก าหนดขอบเขตของพระบรมราชานุภาพ โดยรัชกาลที่ 
๕  ทรงโปรดเกล้าฯ มอบหมายให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทววงศ์วโรปการ  องค์ประธานเสนาบดีสภาและ
เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ  ท าหน้าที่ในการร่างกฎหมายที่มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๘ก, น. ๑๑–๑๙) ส าหรับร่างกฎหมายนี้มีชื่อว่า “ร่างพระราช-
กฤษฎีกาที่ ๑ ว่าด้วยราชประเพณีกรุงสยาม” (วิษณุ  เครืองาม, ๒๕๓๐, น. ๑๘๒) และมีจ านวน ๒๐ 
มาตรา ทั้งนี้วุฒิชัย มูลศิลป์ นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์คาดว่า ร่างกฎหมายดังกล่าวได้จัดท าแล้วเสร็จ
ก่อนวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๔๓๒ (สรุปการบรรยายเสนอผลงานค้นคว้าและวิจัยของราชบัณฑิตและภาคี
สมาชิกต่อที่ประชุมส านัก, ๒๕๕๒, น. ๓) ส าหรับมาตราที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติ มีจ านวน  
๘  มาตรา  ที่ได้เรียงล าดับตามประเด็นซ่ึงมิใช่การเรียงล าดับตามเลขมาตรา ดังนี้ 
 

 มาตรา  ๑  ว่าด้วยราชอิสริยยศ  คือ  สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นพระเจ้าแผ่นดิน  เป็นบรม
ราชาธิราช  มีลาวประเทศ  มลายูประเทศ  กระเหรี่ยง ฯลฯ  ผู้ทรงพระคุณธรรมอันมหาประเสริฐ 
 มาตรา  ๕  ว่าด้วยราชูสดมภ์ ๓ สถานคือ  รัฐมนตรีสภา  ๑ องคมนตรีสภา ๑ เสนาบดีสภา  ๑
 มาตรา  ๑๘  ว่าด้วยราชพันธุสภา  คือนับเอาพระราชโอรสและพระราชนัดดา  และพระราช
ภาดาของพระเจ้าแผ่นดินให้เป็นบรมราชาธิราชในพระบรมราชวงศ์นี้ ผู้สมควรจะได้รับหรือได้รับตรา
จุลจอมเกล้าสมควรเข้าประชุมได้  โดยไม่ต้องแต่งตั้ง  ห้ามเฉพาะผู้ตั้งอยู่ในมัททนิยสถาน  และหรือมีพระ
ชนกอยู่ในสภานั้นแล้วจึงจะเข้าประชุมไม่ได้ 
 มาตรา  ๑๓  ว่าด้วยจตุรวรรคสันนิบาต  คือ รวมสภาทั้ง ๔ ได้แก่ รัฐมนตรีสภา องคมนตรีสภา 
เสนาบดีสภา  ราชพันธุสภา  เปิดการชุมนุมใหญ่ปรึกษาการตามที่กล่าวในมาตรา  ๙  และการที่จะเลือกตั้ง
หรือเปลี่ยนผู้รั้งราชการ  ทั้งนี้เฉพาะในเมื่อพระเจ้าแผ่นดินยังทรงพระเยาว์ 
 มาตรา  ๖  ว่าด้วยอัมฤตราช  คือ  พระเจ้าแผ่นดินมีมกุฎราชกุมารเป็นผู้สืบขัตติยสันตติ  
และแผ่นดินไม่ไร้พระเจ้าแผ่นดิน  ด้วยราชประเพณีนี้เท่านั้น 
 มาตรา  ๗  ว่าด้วยขัตติยสันตติ  คือ  การสืบสันตติวงศ์  แสดงเส้นสืบขัตติยสันตติวงศ์ไว้พร้อม 



๑๓๖ 
 

 
 

 มาตรา  ๘  ว่าด้วยมฤตยานุชาติ  คือ  ผู้ที่อยู่ในฐานะจะสืบขัตติยสันตติ  แต่ยังอยู่ในครรภ์ไม่ว่า
จะเป็นพระองค์ชายหรือพระองค์หญิง  ให้มีอ านาจเพียงเท่าผู้รั้งราชการไปก่อนจนกว่าจะประสูติ ถ้าเป็น
ชายก็เป็นมกุฎราชกุมาร  หากเป็นหญิงก็ให้ขั้นถัดลงไปเป็นผู้สืบขัตติยสันตติ 
 มาตรา  ๙  ว่าด้วยผู้ไม่ควรสืบสันตติ  คือเฉพาะผู้สืบขัตติยสันตติประชวรพระโรค  ซึ่งจะเป็ น
จอมพลไม่ได้  และจะรักษาไม่หาย  หรือเป็นผู้ตั้งอยู่ในมัททนิยสถาน คือ  ติดฝิ่นหรือเสพสุราเมรัยเป็นนิตย์  
ถ้าแม้นเหตุการณ์เช่นว่านี้มีในเวลาที่พระเจ้าแผ่นดินยังทรงพระเยาว์  ต้องให้จตุรวรรคสันนิบาตปรึกษา 
ชี้ขาด 

 โดยสาระส าคัญของร่างกฎหมายนี้สรุปได้ว่า  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ที่ก าหนดให้มกุฎราชกุมาร
เป็นพระรัชทายาท  โดยพระราชวงศ์ที่เป็นสตรีไม่มีสิทธิสืบราชสมบัติ ส าหรับเส้นสืบขัตติยสันตติวงศ์เป็น
ข้อก าหนดและรายละเอียดของล าดับสืบราชสมบัติ  รวมทั้งให้มีจตุรวรรคสันนิบาต  เป็นองค์กรรวมของ  ๔  
สภาที่ประกอบด้วย รัฐมนตรีสภา องคมนตรีสภา เสนาบดีสภา  และราชพันธุสภา  เพ่ือเป็นองค์กรวินิจฉัย
เกี่ยวกับพระราชวงศ์ที่ไม่ควรเป็นพระรัชทายาทผู้สืบราชสมบัติ  และการที่จะเลือกตั้งหรือเปลี่ยนผู้รั้ง
ราชการ ในกรณีทีพ่ระมหากษัตริย์ยังทรงพระเยาว์ 
 

 อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายดังกล่าวไม่มีการประกาศใช้  (วิษณุ  เครืองาม, ๒๕๓๐, น. ๑๘๒–
๑๘๔)  และไม่มีการด าเนินการอ่ืนใดที่เป็นรูปธรรม  จนกระทั่งรัชกาลที่  ๕  เสด็จสวรรคตในปี  ๒๔๕๓  
และเมื่อสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  สยามมกุฎราชกุมาร  ทรงราชย์เป็นรัชกาลที่ ๖ 
แล้ว ก็ได้สืบทอดพระราชปณิธานของสมเด็จพระบรมราชชนก  โดยได้มีการหารือเรื่องนี้จากการเสนอของ  
จอมพล สมเด็จพระอนุชาธิราช พระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจักรพงศ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ 
สมเด็จพระราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนี  ประกอบกับรัชกาลที่  ๖  มีพระราชด าริโดยพระองค์เองที่จะ
วางระเบียบเพ่ือให้เกิดความมั่นคงของประเทศในเวลานั้นและหลีกเลี่ยงปัญหาการแย่งชิงราชสมบัติซึ่ง
รัชกาลที่ ๖ ได้ทรงมีพระบรมราชาธิบายเรื่องดังกล่าวนี้ผ่านงานพระราชนิพนธ์ในพระนามแฝงของ 
“ราม  วชิราวุธ”  ซึ่งได้มีการตีพิมพ์ในหนังสือชื่อ “ประวัติต้นรัชกาลที่  ๖”  โดยสรุปความเป็นมาเบื้องต้น
ของการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ดังนี้ 
 

 (ก)  พระราชด าริในเบื้องต้น คือ เนื่องจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ส าหรับการ
สืบราชสันตติวงศ์ อาจท าให้เกิดความขัดแย้งภายในราชวงศ์จนถึงขั้นมีการเปลี่ยนแปลงราชวงศ์  ฉะนั้นจึง
ควรมีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์การสืบราชสันตติวงศ์ที่ชัดเจนเหมือนกับประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป แต่ต้อง
มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ของประเทศไทย ส าหรับหลักการส าคัญ คือ ให้พระราชโอรสสืบราช-
สันตติวงศ์จากพระราชบิดา อย่างไรก็ตามเรื่องการล าดับราชสันตติวงศ์เป็นเรื่องส าคัญจึงให้ระงับไว้ก่อน  
แต่ให้มีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการมีพระราชด าริให้มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทเป็นการชั่วคราวและ
เป็นการเฉพาะในรัชกาลที่  ๖  โดยรายละเอียดอื่น  มีดังนี้   
 

 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 
 

 
 

  “...แต่เดิมมาถา้จะตรวจดูตามพระราชพงศาวดารและโบราณประวติัของไทยเรา, 
จะหยิบยกส่ิงใดมาตั้งลงเปนแบบแผนอนัแน่นอนโดยแทว้่า การสืบสันตติวงศเ์ปน อย่างไรนั้นเปน
การยากอยู่,  เพราะส าคญัอยู่ท่ีตวับุคคลผูเ้ปนรัชทายาทมากกว่าอย่างอ่ืน.  ถา้แมผู้ท่ี้เปนรัชทายาท
นั้นเปนผูมี้ก าลงั  ก็เปนอนัไดสื้บสันตติวงศ,์  แต่ถา้แมไ้ม่มีก าลงัก็ย่อมมีผูอ่ื้นแย่งชิงเอาราชสมบติั
จนถึงไดผ้ลดัพระราชวงศ์ก็มี.  แต่นอกจากการผลดัพระราชวงศ์  ยงัมีการแย่งชิงกนัภายในพระ
ราชวงศ์เดียวกนันั้นมากกว่ามาก.  ดงัน้ีจ่ึงหาส่ิงใดหยิบยกมาอา้งว่า  ประเพณีเปนอย่างนั้นอย่างน้ี
แน่นอนไม่ได,้ นอกจากท่ีจะกล่าวว่า พระเจา้แผ่นดินไดท้รงสถาปนาตั้งแต่งผูใ้ดไวใ้นท่ีรัชทายาท, 
ผูน้ั้นก็ควรไดท้รงราชยสื์บสันตติวงศ.์  ประเพณีอนัน้ีก็ไม่ชัว่,  เพราะพระเจา้แผน่ดินยอ่มจะไดท้รง
ใคร่ครวญโดยสุขุมแลว้วา่  ผูใ้ดจะสนองพระองคไ์ด ้ จ่ึงไดท้รงตั้งเปนรัชทายาท.  แต่มีขอ้เสียอยู่ท่ี
เปนการไม่สู้แน่นอนนกั,  เพราะอาจท่ีจะมีเหตุท่ีท าให้พระเจา้แผ่นดินมิไดท้รงมีเวลาเลือกตั้งผูใ้ด
เปนรัชทายาทไวก้ไ็ด ้  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในเมืองเราย ังขาดนิติธรรมส าคัญอัน  ๑  คือ กฎแห่งการสืบสันตติวงศ์.                    
ในประเทศต่าง ๆ  ในยโุรป  แห่งใดมีราชาธิปตยัก็ยอ่มมีกฎแห่งการสืบสนัตติวงศ ์ ซ่ึงโดยมากตรา
ไวเ้ปนบทกฎหมายส่วน  ๑  ในมูลนิติธรรมประจ าแผ่นดิน  ขอ้ส าคญัในกฎเช่นน้ีคือ  มีก าหนดไว้
วา่ลูกตอ้งเปนทายาทแห่งพ่อ,  ต่อไร้ลูกจ่ึงใหญ้าติอ่ืนเปนทายาท 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มูลนิติธรรมอยา่งท่ีกล่าวมาน้ีท าใหก้ารสืบสนัตติวงศใ์นประเทศยโุรปมัน่คงและ
ปราศจากความสงสัย,  แต่ถา้แมว้่าจะยกเอามาใชใ้นเมืองไทยบา้งโดยไม่แกไ้ขดดัแปลงเลยก็เปน
อนัไม่เหมาะ,  เพราะในเมืองเรามีประเพณีมีเมียหลายคน  การมีเมียหลายคนนั้น  ถา้ในตระกูลใด
ยกย่องเมียคน  ๑  เป็นเมียหลวงแต่คนเดียว,  นอกนั้นเปนเมียนอ้ยทั้งนั้น  ก็ยงัพอท าเนา  แต่ถา้ผวั
เล้ียงเมียเท่า ๆ  กนัหลายคน  ก็เปนอนัว่า  ตดัสินไม่ไดถ้นดัว่าจะควรจดัแผนสืบตระกูลลงอย่างไร
จ่ึงจะเหมาะ  ส่วนปัญหาท่ีว่าจะวางหลกัลงไปอย่างไรจ่ึงจะเหมาะส าหรับเมืองเรานั้นเปนปัญหา
ใหญ่,  ฉนัจ่ึงไดร้ะงบัไวมิ้ใหย้กข้ึนเปนขอ้พิจารณาในเวลานั้น,  เปนแต่พิจารณาเฉพาะแต่ปัญหาว่า
ตวัฉันเองควรจะตั้งผูใ้ดเปนรัชทายาท…” (มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, ๒๕๔๕, 
น. ๑๔๓–๑๕๐) 
 

 (ข)  หลังจากรัชกาลที่ ๕ เสด็จสวรรคตได้เพียง ๒ วัน ในวันที่  ๒๕  ตุลาคม ๒๔๕๓ รัชกาลที่ ๖  
ได้จัดการประชุมพิเศษร่วมกับพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่หลายพระองค์  เช่น  สมเด็จฯ กรมพระยาด ารง-
ราชานุภาพ  สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ  เป็นต้น  โดยรัชกาลที่  ๖  ทรงมีพระราช
ปรารภและพระราชด าริเกี่ยวกับการสถาปนาพระรัชทายาทเพ่ือความมั่นคงของประเทศและราชวงศ์  ทั้งนี้
รัชกาลที่ ๖  ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยจากการได้รับพระราชทานพระชัยนวโลหะจากรัชกาลที่ ๕ แด่พระ
ราชโอรสที่ประสูติจากสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถว่า  เป็นพระบรมราโชบายของรัชกาลที่  ๕  ที่
มีพระราชประสงค์ให้พระราชโอรสที่ประสูติแต่สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถเป็นผู้สืบราชสมบัติ
โดยเรียงตามล าดับพระชนมายุ โดยสาระส าคัญของพระราชด าริปรากฏในพระราชบันทึก ตามรายละเอียด 
ดังนี้ 



๑๓๘ 
 

 
 

  “...(๑)  ความมัน่คงของราชวงศจ์กัรีน้ี  กคื็อ ความมัน่คงของกรุงสยาม 
      (๒)  พระราชวงศ์จกัรีจะมัน่คงอยู่ไดก้็โดยมีทายาทมัน่คงท่ีจะไดเ้ปนผูด้  ารง                 
วงศต์ระกลูสืบไป 
      (๓)  ในขณะนั้นตวัของฉนัยงัไม่มีเมียและไม่มีลูก,  และเพ่ือตั้งอยู่ในความไม่
ประมาทควรตอ้งตั้งใครคน  ๑  เปนทายาทไปพลางก่อน 
      (๔)  ในการท่ีจะเลือกทายาททั้งน้ี  กจ็  าจะตอ้งพิจารณาเปนขอ้ตน้วา่  พระบรม 
ราโชบายแห่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกไดมี้ทรงแนะไวพ้อจะเปนท่ีสังเกตไดอ้ย่างไรบ้าง
หรือไม่  ตอบว่า มีอยู่คือ  แต่เดิมต าแหน่งสมเด็จพระบรมราชินีหาไดมี้ไม่,  ไดเ้คยมีแต่พระบรม
ราชเทวี  พระวรราชเทวี,  พระราชเทวี,  และพระอคัรชายา.  ต าแหน่งเหล่าน้ีนบัว่าพระมารดาได้
เปนข้ึนตามพระราชโอรสทั้ งนั้ น.  มาต่อเม่ือรัตนโกสินทรศก  ๑๑๖  (พ.ศ.  ๒๔๔๐),  เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระเจา้หลวงเสด็จพระราชด าเนิรประเทศยุโรปคร้ังท่ี  ๑  จ่ึงไดท้รงสถาปนาเสด็จ
แม่ข้ึนเป็นสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ,  ผูท้รงส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค ์เม่ือได้
ทรงสถาปนาข้ึนเช่นนั้นแลว้ ตอ้งพึงถือเอาเปนแน่ว่า ถึงอย่างไร ๆ เสด็จแม่คงทรงด ารงพระอิศ-         
ริยยศเปนพระอคัรมเหษี, ใหญ่ยิ่งกวา่พระมเหษีอ่ืน ๆ ทุกองคต์ลอดมา คร้ังเม่ือตวัฉนัเองกลบัเขา้มา
จากศึกษาท่ีประเทศยุโรปใน พ.ศ.  ๒๔๔๕,  ฉันไดรั้บพระราชทานพระชยันวโลหะในพระท่ีนัง่
ไพศาล,  ต่อหนา้เจา้นายเปน อนัมาก,  เม่ือพระราชทานพระชยัองคน์ั้น  ทูลกระหม่อมไดมี้พระราช
ด ารัสว่า  พระชยัองค์นั้นไดท้รงหล่อท่ีพระราชวงับางปะอิน  เม่ือรัตนโกสินทรศก  ๑๑๒  (พ.ศ. 
๒๔๓๖,  และเดิมตั้งพระราชหฤทยัว่า  จะพระราชทานแด่สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจา้ฟ้า
มหาวชิรุณหิส แต่สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชพระองคน์ั้นสวรรคตเสียก่อนท่ีไดรั้บพระราชทาน
บดัน้ีไดท้รงตั้งแต่งให้ฉันเปนพระยุพราชรัชทายาทแลว้  จ่ึงพระราชทานพระชัยองค์นั้นไวใ้ห้
เปนสวสัดิมงคลสืบไป,  แต่ทรงก าชบัว่าให้พึงเขา้ใจว่าพระราชทานไวส้ าหรับพระราชโอรสของ
เสดจ็แม่ทุกคน, เม่ือใครเปนผูรั้กษาพระชยัองคน์ั้นไวจ้นกวา่จะส้ินอาย,ุ แลว้จ่ึงใหรั้บรักษากนัต่อ ๆ  
ลงไปตามล าดบั  อาศยัขอ้ความตามท่ีไดก้ล่าวมาน้ี  จ่ึงเห็นว่าพระบรมราโชบายของทูลกระหม่อม
พอมีเคา้สังเกตไดว้่า  พระโอรสของเสด็จแม่ควรท่ีจะไดเ้ป็นผูสื้บสันตติวงศ์เปนล าดบัตามอาวุโส  
    (๕)  เหตุดงันั้นฉันจ่ึงเห็นว่าควรตั้งให้น้องชายเล็ก (สมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวง
พิษณุโลก สมเดจ็พระราชอนุชาร่วมสมเดจ็พระราชชนนี - ผูจ้ดัท ารายงานการศึกษา) เปนรัชทายาท
ของฉันชัว่คราวจนกว่าจะไดมี้ลูก...” (มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, ๒๕๔๕, น. 
๑๔๙–๑๕๐) 
 

 (ค)  จากข้อความใน (ข)  อาจอธิบายเพ่ิมเติมพระบรมราชาธิบายของรัชกาลที่ ๖  ที่เกี่ยวกับ  
“พระชัยนวโลหะ” ได้ดังนี้ พระพุทธรูปดังกล่าวได้ถูกเรียกอีกค าหนึ่งว่า “พระไชยเนาวโลหะ” ซึ่งรัชกาล 
ที่ ๔ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้หล่อขึ้นในปี  ๒๓๙๖  โดยเป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัย ขนาดหน้าตัก 
กว้าง  ๗.๕  เซนติเมตร  สูงเฉพาะองค์พระ  ๘.๗๕  เซนติเมตร  เมื่อรัชกาลที่  ๔  ทรงพระประชวรใกล้จะ
สวรรคต  จึงพระราชทานแด่สมเด็จเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ในฐานะสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่  
ให้รักษาไว้และเมื่อสมเด็จเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ ได้ทรงราชย์เป็นรัชกาลที่  ๕  จึงได้เชิญพระไชยนวโลหะใน



๑๓๙ 
 

 
 

กระบวนเสด็จพระราชด าเนิน  และตั้งแต่งในการพระราชพิธีส าคัญตลอดรัชสมัย   ต่อมาในปี ๒๔๓๖  
รัชกาลที่  ๕  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ หล่อพระไชยเนาวโลหะอีกหนึ่งองค์  และได้พระราชทานแด่
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้าวชิราวุธ  ในชั้นนี้จึงอาจกล่าวได้ว่า นอกจากรัชกาลที่ ๔ และรชักาลที่ ๕  
ทรงสร้างพระไชยนวโลหะไว้เป็นที่ทรงสักการะเป็นการส่วนพระองค์คู่กับพระชัยวัฒน์ประจ ารัชกาลแล้ว  
พระไชยนวโลหะยังเป็นสัญลักษณ์ส าคัญที่ทรงสมมติพระรัชทายาทที่จะทรงรับราชสมบัติสืบราชสันตติวงศ์
ต่อจากพระมหากษัตริย์ทั้ง  ๒  พระองค์ (วรชาติ  มีชูบท, ๒๕๕๓, น. ๑–๑๐) 

 ส าหรับในกรณีที่รัชกาลที่  ๕  ก าหนดให้พระราชโอรสที่ประสูติจากสมเด็จพระศรีพัชรินทรา 
บรมราชินีนาถ  เป็นผู้สืบราชสมบัติตามล าดับพระชนมายุจากความดังกล่าวข้างต้น  ก็ สอดคล้องกับความ
ตอนหนึ่งในหนังสือเรื่อง  A Physician at the Court of Siam ซึ่งนายแพทย์มัลคอล์ม สมิธ (Malcolm  
Smith, M.D.)  แพทย์ประจ าพระองค์สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ  ได้บันทึกไว้เช่นกันดังนี้ 
“ขา้พเจา้ทราบวา่ เม่ือพระจุลจอมเกลา้ฯ ทรงมีพระพลานามยัอ่อนแอลง  ไดท้รงเรียกพระราชโอรสองค์
ใหญ่ของพระมเหสีทุกพระองคเ์ขา้ไปในห้องพระบรรทม  แลว้ตรัสบอกวา่  รัชทายาทควรเลือกจากพระ
ราชโอรสในสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผ่องศรีฯ ก่อน [สมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินีนาถ-ผูจ้ดัท า
รายงานการศึกษา]” (สมิธ, ๒๕๔๒, น. ๒๓๐) 

 (ง)  ประมาณการได้ว่า  ช่วงเหตุการณ์ระหว่างวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๔๕๓  ถึงวันที่  ๒๐  
พฤศจิกายน  ๒๔๕๓  ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับการก าหนดให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถเป็นพระรัชทายาทเนื่องจากหม่อมคัทรินในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
พิษณุโลกประชานาถ มีสัญชาติเดิมเป็นบุคคลต่างด้าว [หม่อมคัทริน เดสนิตสกี (Catherine Desnitski) 
เป็นชาวรัสเซีย–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา] จึงมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมในประเด็นนี้  โดยในวันที่  
๒๗  ตุลาคม  ๒๔๕๓ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้กราบบังคมทูลเรื่องดังกล่าวนี้ต่อรัชกาลที่  ๖   
สรุปได้ว่า  ในกลุ่มองคมนตรีได้มีผู้คัดค้านส าหรับการแต่งตั้งสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ
เป็นพระรัชทายาทเนื่องจากเหตุคุณสมบัติของคู่สมรส  หลังจากนั้นรัชกาลที่  ๖  จึงได้จัดให้มีการประชุม
เพ่ือคลี่คลายปัญหาดังกล่าว และได้ทรงหารือกับจอมพล พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช 
พระเชษฐา พร้อมกับพระราชวงศ์อ่ืน ๆ เพ่ือคลี่คลายปัญหาการคัดค้านในเรื่องนี้  ในที่สุดจึงมีข้อสรุปคือ ให้
มีการแก้ไขปัญหาด้วยการไม่ให้มีการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับองคมนตรีสภา เนื่องจากผู้ที่เป็นองคมนตรี
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลรุ่นอาวุโสที่อาจจะไม่เข้าใจความคิดของกลุ่มบุคคลรุ่นใหม่ได้  จึงก าหนดให้เสนอเรื่องไป
ที่เสนาบดีสภา  เพ่ือให้เสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ  ลงนามเป็นพยานใน เรื่องนี้  และให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถด าเนินการปฏิญาณในเรื่องพระโอรสของพระองค์ที่อาจเป็นผู้อยู่ในล าดับ
สืบราชสมบัติ  (มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, ๒๕๔๕, น. ๑๕๐–๑๕๘) 

 (จ)  เมื่อรัชกาลที่ ๖ ทรงน าเสนอเรื่อง พระราชกฤษฎีกาเรื่องตั้งรัชทายาทต่อที่ประชุมเสนาบดี
สภาซึ่งเป็นที่ประชุมเสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ  ในวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๔๕๓  โดยพระยาศรีสุนทร-
โวหาร  เลขาธิการสภา  เป็นผู้อ่านข้อความพระราชกฤษฎีกาให้ที่ประชุมทราบ และสมเด็จเจ้าฟ้า ฯ  
กรมหลวงพิษณุโลก ได้ปฏิญาณในการที่จะไม่ทรงยกพระโอรสของพระองค์ที่ไม่เป็นอุภโตสุชาติขึ้นเป็นรัช-
ทายาท  เมื่อปฏิญาณจบแล้ว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ผู้ที่เข้าประชุมเสนาบดีในวันนั้นลงพระนาม
และลงนามรับรองรวม ๑๓ พระองค/์คน  เช่น  สมเด็จเจ้าฟา้ฯ กรมพระภานุพันธุ์วงศ์วรเดช สมเด็จเจ้าฟ้าฯ 



๑๔๐ 
 

 
 

กรมขุนนครสวรรค์วรพินิต  พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงนเรศวรวรฤทธิ์ เจ้าพระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร  
เจ้าพระยายมราช  [พระอิสริยยศและราชทินนามในขณะนั้น]  เป็นต้น  ส าหรับสาระส าคัญของข้อความใน
การน าเสนอเรื่องดังกล่าวปรากฏตามพระราชบันทึกส่วนพระองค์ ดังนี้ 
 

 “…ขอ้  ๑  ปรารภถึงการมีรัชทายาท,  ตามท่ีไดเ้ห็นปรากฏอยู่แลว้, ว่า  ทูลกระหม่อม
ของฉัน (รัชกาลท่ี  ๕-ผูจ้ดัท ารายงานการศึกษา)  มิไดท้รงตั้งอยู่ในความประมาท,  ไดท้รงตั้งรัช
ทายาทไวเ้ปนหลกัฐาน,  จ่ึงเปนการมัน่คงเรียบร้อยมา  เปนธรรมดาผูท่ี้สมควรเปนรัชทายาทแทก้็คือ  
บุตร์,  แต่ในเวลาน้ีตวัของฉนัยงัไม่มีบุตร์และเพ่ือจะตั้งอยู่ในอปัปะมาทะธรรม,  จ่ึงอยากจะเลือกรัช
ทายาทไวช้ัว่คราว 
 ข้อ  ๒   กล่าวด้วยการท่ีจะเลือกผู ้ใดเปนรัชทายาท,  แสดงเหตุท่ี เลือกเช่นนั้ น ,              
อา้งข้อความท่ีไดส้ังเกตเห็นมาแลว้,  คือในขั้นเดิม  พระมารดาย่อมมีพระยศตามพระโอรสธิดา  
ทูลกระหม่อมเพ่อจะไดม้าทรงตั้งเสด็จแม่เปนสมเด็จพระบรมราชินีนาถข้ึน.  เม่ือทรงตั้งแลว้ก็พึง
เข้าใจว่า  พระโอรสในสมเด็จพระบรมราชินีนาถนับว่าเปนพระโอรสของพระอคัระมเหษีโดย
แน่นอน  (พูดกันตามภาษาคนก็คือ เปนลูกเมียหลวง)  อน่ึง  เม่ือพระราชทานพระชัยนวโลหะ  
สมเด็จพระเจา้หลวงไดท้รงเล่าถึงพระราชกระแสร์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้,  ว่าให้พระ
ชยันวโลหะรัชกาลท่ี  ๔  ตกไปเปนของพระโอรสของสมเดจ็พระเทพศิรินทราโดยล าดบัพระชนมายุ
,  ส่วนพระชยันวโลหะรัชกาลท่ี ๕  ก็มีพระราชประสงคใ์หต้กเปนของพระโอรสเสด็จแม่ตามล าดบั
อาวุโสเช่นกัน  อีกประการ  ๑  ในพระราชหัตถเลขาฉบับ  ๑  ได้มีข้อความทรงแสดงพระราช
ประสงคไ์วว้่า  ถา้พระองค์ทูลกระหม่อมเสด็จสวรรคตลง  ก็ใหฉ้นัเปนผูถ้วายน ้าสรงและถวายทรง
พระชฎามหากะฐิน,  แต่ถา้หากฉนัยงัไม่กลบัจากยุโรปก็ใหน้อ้งชายเลก็เปนผูก้ระท ากิจนั้น ๆ  แทน  
ดงัน้ีจ่ึงเห็นว่า   ไม่มีทางอ่ืนนอกจากท่ีเลือกให้พระโอรสร่วมพระมารดาเดียวกบัฉันเปนรัชทายาท          
ต่อ ๆ  ไป  ฉนั้นในระหว่างเวลาท่ีฉันยงัไม่มีลูก,  ขอให้ถือว่าน้องท่ีร่วมอุทรกันเปนรัชทายาท
ตามล าดบัอายพุรรษากาล,  จ าเดิมแต่นอ้งชายเลก็ลงไป 
 เหตุใดพระเจา้หลวงจ่ึงตอ้งทรงมีค าสั่งเช่นน้ี  ผูท่ี้ไม่รู้เร่ืองเดิม  คงจะแลไม่เห็นเปนแน่  
เพราะเม่ือฉนัเปนรัชทายาทของทูลกระหม่อมอยู่แลว้  ท าไมจะตอ้งสั่งดว้ยว่า  ใหเ้ปนผูถ้วายน ้าสรง
พระบรมศพ ?  ขออธิบายวา่  เม่ือทรงเขียนพระราชหตัถฉ์บบันั้น  ฉนัยงัหาไดเ้ปนยุพราชไม่,  เพราะ
ทูลกระหม่อมใหญ่ยงัมีพระชนม์อยู่  แต่โดยเหตุท่ี “.....” (ข้อความเวน้ไวโ้ดยผูจ้ ัดท ารายงาน
การศึกษา)  ไม่ใคร่จะเอ้ือในการเขา้ไปเฝ้าและพยาบาลทูลกระหม่อมในเวลาท่ีทรงพระประชวรอยู่,  
ทูลกระหม่อมท่านจ่ึงทรงหาว่า  “.....” (ขอ้ความเวน้ไวโ้ดยผูจ้ดัท ารายงานการศึกษา)  มิไดมี้ความ
จงรักภกัดีต่อพระองค,์  เปนแต่คอยเปนเจา้แผ่นดินเท่านั้น,  และทรงหาความว่า จะทอดท้ิงพระบรม
ศพ, จ่ึงไดท้รงสัง่ไวใ้หฉ้นัเปนผูถ้วายน ้าสรง 
 ขอ้  ๓  ตามโบราณราชประเพณีนิยมมีอยูว่่า  ผูท่ี้จะเปนรัชทายาทสืบราชสนัตติวงศค์วร
ตอ้งเปนอุภโตสุชาติ (หมายถึง  พระมารดาของพระราชวงศอ์งคน์ั้นเปน “พระราชวงศ”์ดว้ย–ผูจ้ดัท า
รายงานการศึกษา)  ฉนั้นแมมี้เหตุบงัเอิญเกิดข้ึน  ซ่ึงจะบนัดาลให้น้องของฉันคนใดเปนรัชทายาท 
สืบสันตติวงศ์แลว้  ก็ขออย่าให้เลือกเอาลูกของตนซ่ึงมิได้เป็นอุภโตสุชาติเปนรัชทายาทสืบไปเลย  



๑๔๑ 
 

 
 

ขอให้เลือกน้องร่วมอุทรเปนรัชทายาทเหมือนเช่นที่ตวัฉันเลือกในคร้ังนีเ้ถิด”  (มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
พระบาทสมเด็จพระ, ๒๕๔๕, น. ๑๕๘–๑๖๑ และ รอยใบลาน [นามแฝง], ๒๕๕๓, น. ๑๑๑–
๑๑๒) 

 

 และพระราชกระแสรับสั่งดังกล่าวในเหตุการณ์เดียวกันนี้  นอกเหนือจะอยู่ในรูปแบบของพระ
ราชบันทึกส่วนพระองค์แล้ว  ยังจัดท าในรูปแบบการแสดงพระราชประสงค์ในการอ่านข้อความในหนังสือ
ต่อที่ประชุมซึ่งเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกา” แต่ทว่ามิได้จัดท าในรูปแบบตัวบทกฎหมายที่ก าหนดเป็น 
รายมาตราหรือหัวข้อ  ทั้งนี้มีการระบุพระนามของพระรัชทายาทตลอดจนแนวพระราชด าริส าหรับการ
แต่งตั้ งพระรัชทายาทชั่วคราวที่จะให้สมเด็จพระราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนีเดียวกันเป็น 
ผู้สืบราชสมบัติ  ในกรณีที่รัชกาลที่ ๖ ไม่มีพระราชโอรส และหากว่า สมเด็จพระราชอนุชาพระองค์ดังกล่าว
ได้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ แต่ไม่มีพระราชโอรสเป็น “อุภโตสุชาติ” ก็ขอให้ตั้งสมเด็จพระราชอนุชา
ร่วมสมเด็จพระราชชนนีเดียวกันเป็นพระรัชทายาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 “ขอแจง้ความแก่พระบรมวงษานุวงษ์  แลขา้ราชการ ซ่ึงมาประชุมกัน  ณ  ท่ีน้ี  ดว้ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว  สมเด็จพระบรมชนกนารถ  ทรงพระราชด าริห์ถึงความ
มัน่คง  ในการปกครองพระราชอาณาจกัร  ท่ีจะให้เปนการเรียบร้อยปราศจากเหตุการณ์ทั้ งปวง                  
จึงทรงตั้งพระราชโอรสใหด้ ารงในต าแหน่งรัชทายาทส าหรับสืบพระราชสนัตติวงษต่์อไป 

 บัดน้ี ข้าพเจ้าได้รับศิริราชสมบัติสืบสนองพระองค์สมเด็จพระบรมชนกนารถโดย
เรียบร้อย ตามกระแสพระราชด าริห์ท่ีไดท้รงตั้งไว ้จึงมารลึกถึงพระราชด าริห์ของสมเด็จพระบรม
ราชชนกนารถอนัเปนการดีการชอบอย่างยิ่ง  ไดเ้ห็นผลดีแลว้นั้น สมควรท่ีจะด าเนินตาม ถึงแมว้่า
จะเปนเวลาแรกขา้พเจา้พ่ึงรับศิริราชสมบติักดี็  เพ่ือจะใหเ้ปนความไม่ประมาท  จ่ึงเห็นวา่สมควรท่ีจะ
มีผูซ่ึ้งจะเปนรัชทายาทสืบพระราชสันตติวงษ์  ข้ึนไวมิ้ให้เวน้ว่าง เพ่ือให้เปนความมัน่คงในการ
ปกครองพระราชอาณาจกัรสืบไปตามราชประเพณีท่ีมีมาแต่ก่อน  ผูท่ี้จะสืบพระราชสันตติวงษโ์ดย
เรียบร้อยก็ยอ่มจะเป็นพระราชโอรสเปนปกติ แต่บดัน้ีขา้พเจา้ไม่มีบุตร  จึงเปนการท่ีจะตอ้งพิจารณา
วา่  ผูใ้ดเปนผูส้มควรท่ีจะเปนรัชทายาท  เห็นว่าแต่ก่อนมา สมเด็จพระบรมชนกนาถยงัไม่ไดท้รงตั้ง
พระราชินี  เจา้นายพระองคใ์ดท่ีมีพระราชโอรส ธิดา เปนเจา้ฟ้า  ก็ทรงยกย่องข้ึน  เช่น สมเด็จพระ-
นางเจา้สุนนัทากมุารีรัตน ์มีพระราชธิดา ทรงยกข้ึนเปนสมเดจ็พระบรมราชเทวี สมเดจ็พระบรมราช-
เทวี ในบดัน้ี  (สมเด็จพระพนัวสัสาอยัยิกาเจา้)  มีสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจา้ฟ้ามหาวชีรุณหิศ  
ทรงยกเปนพระบรมราชเทวี  เม่ือทรงตั้งขา้พเจา้เปนรัชทายาท  ก็ทรงยกสมเด็จพระบรมราชชนนีข้ึน
เปนแต่สมเดจ็พระอคัรราชเทวีเท่านั้น ต่อเม่ือจะเสดจ็พระราชด าเนินประพาสยโุรปคราวแรก  จึงทรง
ตั้งเปนสมเด็จพระบรมราชินีนาถ  เป็นการท าให้มัน่คงว่า  เปนพระราชินีแท ้ พระราชโอรสของ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถ  ย่อมเปนพระราชโอรสพระอคัรมเหสีตามราชประเพณีโบราณ  เม่ือคร้ัง
พระราชทานพระไชยเนาวโลหะแก่ขา้พเจา้  ไดมี้พระแสรับสั่งเล่าว่า  เม่ือคร้ังพระบาทสมเด็จพระ-
จอมเกลา้อยู่หวั  สมเด็จพระบรมอยักาธิราช  พระราชทานพระไชยเนาวโลหะนั้น  รับสัง่ว่า  ส าหรับ
พระราชโอรสในสมเด็จพระเทพศิรินทรามาตย ์ ให้รับต่อ ๆ  กนั  และเม่ือพระราชทานขา้พเจา้นั้น  
พระราชทานให้น้องชายเล็ก เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนาถ กรมขุนพิษณุโลกประชานาถรับด้วย  



๑๔๒ 
 

 
 

พระราชทานน ้ ามนตก์็โปรดใหรั้บดว้ยกนั  ส าหรับใหรั้บต่อกนั  เจา้นายไดท้รงทราบการเร่ืองน้ีกนั
หลายองค์  อีกประการหน่ึงตามความในพระราชด าริ  สมเด็จพระชนกนาถท่ีทรงไวใ้นพระ
ราชหตัถเลขา ลงวนัท่ี ๒๔ มกราคม ร.ศ. ๑๑๓ เร่ือง การปฏิบติัพระบรมศพ  เวลาสรงน ้า  ทรงเคร่ือง  
โปรดให้ขา้พเจา้เปนผูท้  า  คือ  ถวายน ้ าหลวง  ถวายพระสางและพระชฎา  ถา้ขา้พเจา้ยงัไม่กลบัมา
จากนอก ใหน้อ้งชายเลก็  เจา้ฟ้ากรมขุนพิษณุโลกประชานาถ ท าดงัน้ี ในเร่ืองผูท่ี้จะเปนรัชทายาทต่อ
จากขา้พเจา้ในเวลาท่ียงัไม่มีบุตรน้ี  ถึงไม่ไดมี้พระกระแสรับสัง่ไวช้ดัเจน  กเ็ปนอนัเขา้ใจไดต้ามพระ
กระแสท่ีทรงแสดงน้ี  จึงเห็นวา่  ในเวลาน้ีตอ้งใหน้อ้งร่วมพระราชชนนีเปนรัชทายาท   ไม่มีอยา่งอ่ืน  
เวน้แต่ขา้พเจา้มีบุตรจึงให้บุตรเปนรัชทายาทต่อไป  เพราะฉะนั้นในเวลาน้ี  ขา้พเจา้ขอก าหนดไวว้่า  
ใหน้อ้งท่ีเกิดแต่สมเด็จพระบรมราชินีนาถ  อนัเปนนอ้งร่วมอุทรเปนรัชทายาทตามล าดบัอายุพรรษ
กาล  จ าเดิมดว้ยนอ้งชายเลก็  เจา้ฟ้าจกัรพงษภู์วนาถ  กรมขุนพิษณุโลกประชานาถ  ผูเ้ปนนอ้งมีอายุ
พรรษารองตวัขา้พเจา้น้ีไป อน่ึงตามพระราชเพณีนิยมมาแต่โบราณ กาลมีอยู่ว่า ผูท่ี้จะด ารงศิริราช
สมบติั ควรท่ีจะตอ้งเปนอุภโตสุชาติซ่ึงจะเปนท่ีนิยมของประชาชนทัว่กนั  เพราะฉะนั้นขอก าหนด
ไวต่้อไปว่า  ถา้แมเ้หตุการณ์อย่างหน่ึงอย่างใดท่ีจะไม่พึงปรารถนา เปนตน้ว่า ถา้แมข้า้พเจา้จะไม่มี
บุตร แลนอ้งขา้พเจา้จะไดเ้ปนผูสื้บสันติวงษต่์อไป  อย่าให้น้องผู้น้ันเลือกตั้งบุตรของตนซ่ึงมิได้เปน
อุภโตสุชาติเปนรัชทายาทต่อไปเลย ขอจงให้น้องผู้มีอายุพรรษารองตนลงไปเปนรัชทายาทเหมือน
เช่นที่ข้าพเจ้าได้รับเลือกในคร้ังนี้เถิด  ขอให้ท่านทั้งหลายบนัดาท่ีไดม้าประชุมในท่ีน้ีทราบความ
ประสงคไ์ว ้อยา่ใหเ้ปนการเขา้ใจผิดไปในภายน่า” (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๕๓ก) 

 

 ดังนั้นสรุปได้ว่า  สมเด็จพระราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนี (สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรม-
ราชินีนาถ) กับรัชกาลที่   ๖  ที่ทรงมีพระชนม์ชีพในปี  ๒๔๕๓  ประกอบด้วย  (๑) สมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ (๒) พลเรือเอก สมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้าอัษฎางค์เดชาวุธ กรมหลวง
นครราชสีมา  (๓) สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจุฑาธุชธราดิลก กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย  และ 
(๔) สมเด็จเจ้าฟ้าประชาธิปกศักดิเดชน์ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา (รัชกาลที่  ๗)  อยู่ ในล าดับ
สืบราชสมบัติตามนัยของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ทั้งนี้ มีการรับทราบและลงนามรับรองเป็นพยานของ
เสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ ต่อพระราชกฤษฎีกาเรื่อง ตั้งรัชทายาทต่อที่ประชุมเสนาบดีสภาดังกล่าวข้างต้น 
โดยรัชกาลที่ ๖  ทรงมีพระราชวินิจฉัยว่า องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ควรมีพระมารดาที่มีสถานภาพเป็น  
พระราชวงศ์ด้วย  จึงมีการก าหนดให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถปฏิญาณต่อที่ประชุม
เสนาบดีสภา ในการทีจ่ะไม่ทรงยกพระโอรสทีไ่ม่เป็นอุภโตสุชาติขึ้นเป็นพระรัชทายาท   
 

 ทั้งนี้มีความชัดเจนประการหนึ่ง คือ รัชกาลที่  ๖  ทรงน าแนวคิดพระราชประเพณีของประเทศ
ในทวีปยุโรปส าหรับการแต่งตั้งพระรัชทายาทชั่วคราว  (Heir  presumptive)  มาปรับใช้เพ่ือให้ล าดับสืบ
ราชสันตติวงศ์  มีความแน่นอนส าหรับการสร้างความมั่นคงของประเทศ  ในระหว่างการรอให้
พระมหากษัตริย์มีพระราชบุตรที่จะประสูติมาเป็นพระรัชทายาท (Heir  apparent)  ทั้งนี้ในช่วงเวลา
ดังกล่าวดังกล่าวได้มีการออกนามสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกในหมายก าหนดการเป็นภาษาอังกฤษ
ว่า  Heir Presumptive of Siam   
 



๑๔๓ 
 

 
 

 ภายหลังการร่วมประชุมเสนาบดีสภาในวันดังกล่าวแล้ว รัชกาลที่ ๖  ทรงบันทึกพระราชด าริที่
เป็นแนวคิดส าหรับการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ที่ชัดเจนขึ้นไปตามล าดับ  ทั้งนี้มี
พระราชด าริว่า ประชาชนสามารถเลือกทายาทของตนได้และถ้าเสียชีวิตลงโดยไม่มีการท าพินัยกรรมไว้ก็มี
กฎหมายที่ก าหนดการแบ่งมรดกได้  ดังนั้นพระมหากษัตริย์ควรมีพระราชอ านาจอันชอบธรรมในการเลือก
พระรัชทายาทได้ตามพระราชอัธยาศัยเช่นกันและควรมีกฎหมายส าหรับการแต่งตั้งรัชทายาทเพ่ือความ
มั่นคงของประเทศ ส าหรับรายละเอียดปรากฏในสมุดจดหมายเหตุประจ าวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๔๕๓ 
ดังนี้ 
 

 “...  และยงัมีความหวงัต่อไปอีก,  ซ่ึงมิไดก้ล่าวในท่ีประชุม  คือ  ในเวลาน้ียงัไม่มีพระ
ราชกฤษฎีกาอนัใดท่ีกล่าวไวเ้ปนหลกัฐานมัน่คงวา่ดว้ยเร่ืองรัชทายาทน้ีเลย, ยงัไม่เคยมีหนงัสืออนัใด
ท่ีไดช้ี้ทางลงอยา่งแจ่มแจง้เท่าท่ีเราไดท้ าไวว้นัน้ีเลย, จ่ึงไดมี้เหตุใหบ้งัเกิดการยุ่งเหยิงกนัไปไดต่้าง ๆ 
แทบทุก ๆ  คราวท่ีเปล่ียนรัชกาล, เพราะไม่มีอะไรเปนข้อท่ีจะกันมิให้คนท าวุ่นไปต่าง ๆ ได ้            
ตามชอบใจ  ราชประเพณีท่ีใหพ้ระเจา้แผน่ดินทรงเลือกตั้งรัชทายาทนั้นเปนประเพณีท่ีดีจริง  ถา้พระ
เจา้แผ่นดินไดท้รงมีเวลาเลือกแต่มีเหตุการณ์ซ่ึงอาจจะบงัเกิดข้ึนเปนเคร่ืองขดัขอ้งมิใหไ้ดท้รงเลือก,  
และเม่ือเปนเช่นน้ีแลว้กจ็ าเปนตอ้งเกิดเหตุแก่งแยง่กนัข้ึน  เพราะฉะนั้นถา้จะวา่ไปกร็วบรวมความลง
ไดว้่า  พระเจา้แผ่นดินคงมีอ านาจอนัชอบธรรมท่ีจะเลือกตั้ งรัชทายาทไดต้ามพระราชอธัยาศยั,  
เช่นเดียวกบัพลเมืองทุก ๆ  คนมีอ านาจเลือกตั้งกุลทายาทของตน ๆ  ฉนั้น.  ในส่วนพลเมือง  ถา้ตาย
ลงโดยมิไดท้ าพินยักรรมยกมอบทรัพยส์มบติัใหแ้ก่ผูใ้ดผูห้น่ึงแลว้,  ก็มีบทกฎหมายช้ีวิธีท่ีจะจดัการ
มอบและแบ่งทรัพยส์มบติัของผูต้าย,  แต่ท่ีพระเจา้แผ่นดินสวรรคตลงโดยมิไดเ้ลือกรัชทายาทไว้
กลบัไม่มีบทกฎหมายอนัใดท่ีจะพลิกจะอา้งส าหรับจดัการเร่ืองรัชทายาทนั้นเลย, นับว่าเป็นการ
บกพร่องท่ีเสียเปรียบพลเมืองทัว่ไป  เพราะฉนั้นอยา่งไร ๆ  อยา่งนอ้ยท่ีสุดกค็วรท่ีไดเ้ทียมทนัเขาบา้ง  
และต่อไปข้างน่าจะต้องมี เปนพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้อย่าง  ๑ ในเร่ืองนี้…” (มงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, ๒๕๔๕, น. ๑๖๒–๑๖๓) 
 

 อย่างไรก็ตาม ช่วงระยะเวลาระหว่างนับแต่การประชุมเสนาบดีสภาเมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  
๒๔๕๓ ถึงประมาณปี  ๒๔๖๖  ยังไม่ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในเรื่องการตรากฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   แต่ได้มีเหตุการณ์ที่ท าให้รัชกาลที่  ๖  ทรงร าลึกถึงเรื่องดังกล่าวนี้  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

 “ความคิดของฉันได้มีเช่นน้ีตั้งแต่เม่ือฉันได้เปนพระเจา้แผ่นดินข้ึนใหม่ ๆ และฉันมิได้ลืม
ความคิดนั้ นเลย,  เปนแต่เม่ือยงัมิได้แลเห็นโอกาสอันเหมาะท่ีจะออกกฎหมายอย่างท่ีว่านั้ นก็ยงั 
ระงบั ๆ ไว,้  มาจนถึง  พ.ศ.  ๒๔๖๖  ตอนปลายปีมีเหตุเตือนใจให้ฉนัร าลึกข้ึนไดถึ้งความคิดอนันั้น,  จ่ึง
ได้มาจบับทด าริห์และร่างกฎหมายนั้น  อนัจะได้ใช้เปนนิติธรรมส าหรับการสืบราชสันตติวงศ์เปน
ระเบียบต่อไป”  (มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, ๒๕๔๕, น. ๑๖๓) 
 

 แม้ว่ารัชกาลที่  ๖  จะมิได้ทรงระบุถึง “เหตุเตือนใจ” ในเรื่องดังกล่าวนี้ แต่มีความเป็นไปได้ว่า  
“เหตุเตือนใจ” อาจหมายถึง การมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้สถาปนาพระวรราชชายาเธอ พระ
อินทศักดิ์ศจี เป็นสมเด็จพระนางเจ้าอินทศักดิ์ศจี  พระบรมราชินี  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม ๒๔๖๕  ด้วย



๑๔๔ 
 

 
 

สาเหตุอันเป็นที่รับทราบโดยเปิดเผยว่า  เนื่องจากการทรงพระครรภ์  อย่างไรก็ตามปรากฏว่า มีการประสูติ
พระราชกุมารไม่ครบก าหนดจ านวน ๑ ครั้ง และการตกพระโลหิต จ านวน ๑ ครั้ง [ภาษาสามัญ หมายถึง 
แท้งบุตร]  (ลาวัณย์  โชตามระ, ๒๕๓๒, น. ๑๖๒–๑๖๗ และ นันทนา กปิลกาญจน์, ๒๕๓๙, น. ๑๔๙) ซึ่ง
ทั้ง ๒ เหตุการณน์ี้สันนิษฐานได้ว่า เกิดขึ้นในช่วงเวลาระหว่างปี  ๒๔๖๕-๒๔๖๗   

 นอกจากข้อสันนิษฐานเหตุดังกล่าวข้างต้นแล้ว  การเสด็จทิวงคตของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
พิษณุโลกประชานาถ ในปี  ๒๔๖๓ และการสิ้นพระชนม์ของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชร์บูรณ์อินทราชัยใน
ปี ๒๔๖๖ อาจเป็นเหตุผลส่วนหนึ่ งของการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ใน  
ปี ๒๔๖๗ เนื่องจากทั้ง  ๒  พระองค์อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติตามพระราชกฤษฎีกาเรื่องตั้งรัชทายาท  จึง
เหลือแต่สมเด็จพระราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนีเพียง ๒ พระองค์ที่ยังคงมีพระชนม์ชีพอยู่ คือ สมเด็จ
เจ้าฟ้าฯ กรมหลวงนครราชสีมา และสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา (รัชกาลที่ ๗)  ต่อมา
สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงนครราชสีมาเสด็จทิวงคตในปี  ๒๔๖๗ ภายหลังการประกาศใช้กฎมณเฑียรบาลฯ 
เมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๔๖๗  จึงเป็นผลให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา มีฐานะเป็น
สมเด็จพระราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนีเพียงพระองค์เดียวที่ยังคงมีพระชนม์ชีพอยู่  

๕.๒  กระบวนกำรตรำกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗  
 เมื่อปี  ๒๔๓๐  ได้มีการยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการสืบราชสมบัติขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัย
รัชกาลที่  ๕  โดยร่างกฎหมายดังกล่าวมีชื่อว่า “ร่างพระราชกฤษฎีกาที่  ๑  ว่าด้วยราชประเพณีกรุงสยาม” 
ซึ่งมีจ านวน  ๒๐  มาตรา แต่ตัวบทที่เป็นสาระส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการสืบราชสมบัติมีจ านวน  ๘  มาตรา  
อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายดังกล่าวไม่มีการประกาศให้มีผลบังคับใช้ตามรายละเอียดในข้อ ๕.๑  

 หลังจากรัชกาลที่ ๖  มีพระราชด าริให้ตรากฎมณเฑียรบาลฯ แล้ว ต่อมารัชกาลที่ ๖  ทรงจัดท า
กฎมณเฑียรบาลฯ ในเบื้องต้นด้วยพระองค์เองซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพของรัชกาลที่ ๖ ในด้าน
นิติศาสตร์และอักษรศาสตร์ส าหรับการตรากฎหมาย  โดยมีการจัดท าในรูปแบบของบันทึกเรื่อง 
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ ซึ่งแล้วเสร็จในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๖๖  ทั้งนี้รัชกาลที่ ๖  
ทรงมีพระราชประสงค์ ให้ เรียกว่า “กฎมณเฑียรบาล” เพ่ือเป็นการแสดงพระราชประสงค์ของ
พระมหากษัตริย์  ดังเช่น  การตรากฎมณเฑียรบาลสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับ
ล าดับชั้นของพระมเหสีและพระราชโอรส หลังจากนั้นจึงได้มีการพระราชทานบันทึกฯ ให้กรรมการร่าง
กฎหมายพิจารณาด าเนินการต่อไป  โดยสารัตถะของบันทึกดังกล่าวประกอบด้วยพระราชปรารภ  พร้อม
ทั้งตัวบทที่แบ่งเป็น  ๘  หมวด จ านวน  ๒๑  มาตรา  ส าหรับข้อความส่วนแรกในบันทึกฯ  มีดังนี ้
 

 

     บนัทึก 
   เร่ือง กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสนัตติวงศ ์

     __________________________________________ 

 ก่อนอ่ืนขอช้ีแจงวา่  บนัทึกน้ีไม่ใช่ตน้ร่างแห่งกฎมณเฑียรบาลท่ีออกนามขา้งบนน้ี
,  เปนแต่เพียงขอ้ความท่ีขา้พเจา้ประสงคใ์ห้มีปรากฏในกฎเท่านั้น. ส่วนการร่างกฎใหเ้ปนรูป 
อย่างพระราชบญัญติั  ขา้พเจา้ขอมอบให้กรรมการผูร่้างกฎหมายเปนผูจ้ดัท าข้ึน. เพ่ือจะได้
ใชไ้ดเ้ปน กฎหมายตามแบบแผน. 



๑๔๕ 
 

 
 

 อน่ึง  ขา้พเจา้เรียกกฎหมายน้ีว่ากฎมณเฑียรบาล  เพราะตอ้งจะให้เขา้เร่ืองกบักฎ
มณเฑียรบาลอนัไดเ้คยมีมาแลว้แต่โบราณสมยั, เปนวิธีแสดงพระราชประสงคข์องพระราชา           
ธิบดี  อย่างเช่นท่ีแสดงเร่ือง พระมเหษีและพระชายาและพระราชโอรสธิดาอนัสมเดจ็พระบรม
ไตรโลกนาถไดท้รงท าข้ึนไวน้ั้นเปนตน้. 
 ต่อไปน้ีจะไดก้ล่าวถึงขอ้ความท่ีประสงค์ให้มีในกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบ
สนัตติวงศ.์ 

 

 เมื่อกรรมการร่างกฎหมายได้รับบันทึกฯ ดังกล่าวแล้ว จึงจัดการประชุมตามพระราชประสงค์ 
เพ่ือพิจารณาเรื่องนี้ จ านวน  ๒  ครั้ง ในวันที่  ๓๑  มกราคม ๒๔๖๖ และวันที่  ๒ กุมภาพันธ์  ๒๔๖๖ โดย
มีกรรมการร่างกฎหมายและที่ปรึกษาการร่างกฎหมาย ที่เข้าร่วมประชุมจ านวน ๖ คน ประกอบด้วย (๑) 
พ ระย าม าน วราช เส วี  (๒ ) พ ระย าน ร เน ติ บั ญ ช ากิ จ  (๓ ) พ ระย าจิ น ด าภิ รม ย์ ร าช สภ าบ ดี  
(๔) พระยาเทพวิทุรพหุลศรุตาบดี  (๕) นายกาโซ  และ (๖) นายอาร์.กียอง   ที่ปรึกษาการร่างกฎหมาย  
ส าหรับประเด็นและมาตราทีมี่การแก้ไข รวมทั้งสิ้น  ๑๐  ข้อดังนี้ 
 

  ข้อที่  ๑  ค าปรารภ โดยปรับปรุงให้ถูกต้องตามรูปแบบของพระราชบัญญัติ  โดยเพ่ิม
ข้อความว่า “ศุภมัสดุ  พระพุทธศาสนายุกาล  เปนอดีตภาค  ๒๔๖..  พรรษา ...” 
  ข้อที่  ๒  มาตรา  ๓  ให้ใช้ค าว่า “แย้ง” แทนค าว่า “คัดค้าน” เพ่ือให้การใช้ถ้อยค า
สอดคล้องกับถ้อยค าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ข้อที่  ๓  มาตรา ๔ (๕)  ในความตอนท้ายที่ว่า “หรือในพระมเหสีรอง” ให้ตัดค าว่า “ใน” 
เพ่ือเป็นการปรับปรุงถ้อยค าให้เหมาะสม 
  ข้อที่  ๔  มาตรา  ๕ ให้เติมค าว่า “เจ้านาย” น าหน้าความว่า “เชื้อพระบรมราชวงศ์” 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้ถ้อยค าในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๑   
  ข้อที่  ๕  มาตรา ๕ เพ่ิมข้อความเป็นวรรคสอง ดังนี้ “แต่การท่ีสมมุติเจา้นายเช้ือพระบรม
ราชวงศ์ให้เป็นพระรัชทายาทเช่นน้ี ให้ถือว่าเป็นการเฉพาะพระองค์ของพระรัชทายาทพระองค์นั้น”  
เพ่ือให้สิทธิการสืบราชสันตติวงศ์ของพระรัชทายาทเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่เป็นสิทธิสืบเนื่องไปถึงผู้สืบเชื้อสาย 

ข้อที่  ๖  มาตรา  ๗  เพ่ิมข้อความเป็นวรรคสอง ดังนี้ “อน่ึงสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงไว้
ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิท่ีจะทรงประกาศยกเวน้เจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคใ์ด
พระองคห์น่ึงออกเสียจากล าดบัสืบราชสันตติวงศไ์ด้”  เพ่ือให้เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ใน
การยกเว้นพระราชวงศ์ผู้ใดผู้หนึ่งจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
  ข้อที่  ๗  มาตรา ๘  ให้เติมค าว่า “เจ้านาย” น าหน้าความว่า “เชื้อพระบรมราชวงศ์” 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้ถ้อยค าในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๑   
  ข้อที่  ๘  มาตรา  ๘  ให้ปรับปรุงถ้อยค าโดยเพ่ิมค าว่า “และ ๑๒” ต่อท้ายค าว่า “มาตรา 
๑๑”  เพ่ือให้ถ้อยค าสอดรับกันว่า  ผู้อยู่ในเกณฑ์ยกเว้นการสืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา ๑๑ และผู้สืบเชื้อ
สายของผู้อยู่ในเกณฑ์ยกเว้นฯ ตามมาตรา ๑๑  ที่ปรากฏความในมาตรา ๑๒ ไม่อาจทรงราชย์สืบราชสันต 
ติวงศ์ได้ 
  ข้อที่  ๙  มาตรา  ๙  (๑๑) และ (๑๒)  ให้เพ่ิมค าว่า “สมเด็จพระเชษฐา” อยู่น าหน้าค าว่า 
“สมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนี” ทุกแห่ง เพ่ืออนุโลมตามความเดิมในมาตรา ๙ (๑๒)  



๑๔๖ 
 

 
 

ข้อที่  ๑๐  มาตรา ๑๑  เพ่ิมข้อความว่า “(๖) เป็นผู้ที่ได้ถูกประกาศยกเว้นออกเสียจาก
ล าดับสืบราชสันตติวงศ์” เพ่ือให้สอดรับกับการเพิ่มวรรคสองในมาตรา ๗  
 

 ต่อมาในวันที่  ๘  กุมภาพันธ์  ๒๔๖๖  รัชกาลที่ ๖  ทรงเห็นชอบกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของ
กรรมการร่างกฎหมาย  แต่โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศเพ่ือมีผลบังคับใช้ในเดือนพฤศจิกายน  ๒๔๖๗  (หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๖๖–๒๔๖๗) 
 

 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์การแก้ไขของกรรมการร่างกฎหมายแล้ว  จะพบว่าในส่วนของถ้อยค ามีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมเพียงเล็กน้อย  ส าหรับส่วนที่เป็นสาระส าคัญมี ๓ ประการ โดยประการที่ ๑ การเพ่ิมวรรคสอง
ในมาตรา ๕  เพ่ือให้สิทธิการสืบราชสมบัติของพระรัชทายาทเป็นสิทธิเฉพาะตัวและไม่เป็นสิทธิต่อเนื่องถึงผู้
สืบเชื้อสาย  ส่วนประการที่  ๒ การเพ่ิมวรรคสองในมาตรา ๗  เพ่ือให้ เป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในการยกเว้นพระราชวงศ์ผู้ใดผู้หนึ่งจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ และประการที่ ๓  เป็นการ
แก้ไขในประเด็นที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  ในการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๙  (๑๑) และ (๑๒)  ด้วยการเพ่ิมค าว่า 
“สมเด็จพระเชษฐา” ให้อยู่น าหน้าค าว่า “สมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนี” ทุกแห่ง  นั้นหมายถึงว่า  
“สมเด็จพระเชษฐำต่ำงพระชนนี” อยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา ๙  ซึ่งแตกต่างกับ “สมเด็จ
พระเชษฐาร่วมพระชนนี” ไม่ปรากฏว่าอยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา  ๙   
 

 [อนึ่ง ผลการแก้ไขเพ่ิมเติมในชั้นกรรมการร่างกฎหมายในปี ๒๔๖๖  ได้ส่งผลต่อเหตุการณ์
ส าคัญทางประวัติศาสตร์ของประเทศไทยในเวลาต่อมา โดยในปี ๒๔๖๘ มีการใช้พระราชอ านาจของรัชกาล
ที่ ๖ เพ่ือยกเว้นพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชจากล าดับสืบราชสมบัติ ที่อาจกล่าวได้ว่า สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ในมาตรา ๗ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ อันเป็นผลมาจากการแก้ไขเพ่ิมเติมของกรรมการร่างกฎหมาย  และ
เหตุการณ์ในปี  ๒๔๗๗  เมื่อรัชกาลที่  ๗  ทรงสละราชสมบัติแล้ว ปรากฏว่า พระองค์เจ้าอานันทมหิดลเป็น
ผู้สืบเชื้อสายของสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครินทร์ซึ่งมีฐานะเป็น “สมเด็จพระ
เชษฐำต่ำงพระชนนี” ที่มีล าดับชั้นสูงสุดของรัชกาลที่  ๗  อันเป็นผลมาจากการแก้ไขเพ่ิมเติมของกรรมการ
ร่างกฎหมายในมาตรา ๙ (๑๑) และ (๑๒) แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ เช่นกัน ดังนั้นพระองค์เจ้าอานันทมหิดล 
จึงได้รับการอัญเชิญให้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ด้วยข้อกฎหมายนี้ในเหตุการณ์ดังกล่าว  (รายละเอียด
อยู่ในข้อที ่๕.๔ และ บทที่ ๗)] 
 

 ทั้งนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  เมื่อการยกร่างกฎมณเฑียรบาลฯ ได้เสร็จสิ้นในเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๔๖๖  แต่เหตุใดรัชกาลที่ ๖ จึงโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในเดือนพฤศจิกายน ๒๔๖๗   
อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า  ช่วงดังกล่าวมีระยะเวลาประมาณ  ๑๐  เดือน จึงอาจสันนิษฐานได้ คือ การ
ทอดเวลาเพ่ือรอให้เหตุการณ์บางเหตุการณ์เกิดขึ้นพร้อมกับการบังคับใช้กฎมณเฑียรบาลฯ หรือไม่  โดย
ระหว่างนั้นได้มีการน าเสนอร่างกฎมณเฑียรบาลฯ ต่อที่ประชุมองคมนตรีพร้อมทั้งถวายแด่สมเด็จฯ กรม
พระยาด ารงราชานุภาพ และในที่สุดกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๔๖๗  ในช่วงปลายรัชสมัยของรัชกาลที่  ๖  ส าหรับล าดับเวลา
เป็นไปตามแผนภูมิดังกล่าวนี้ 
 
 
 
 



๑๔๗ 
 

 
 

แผนภูมิที่  ๒ 
ล ำดับเวลำกำรตรำกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ 

 

  พ.ศ. ๒๔๒๘      พ.ศ. ๒๔๖๗ 
 
 
 
 

 
 
 

  พ.ศ. ๒๔๒๙      พ.ศ. ๒๔๖๖ 
 
 
  พ.ศ. ๒๔๒๙      พ.ศ. ๒๔๖๖ 
 
 
 
  พ.ศ. ๒๔๓๐     พ.ศ. ๒๔๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
  พ.ศ. ๒๔๓๐      พ.ศ. ๒๔๕๓ 
 

 ที่มา ผู้จัดท ารายงานการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ  เรียบเรียงและล าดับเวลาโดย ฐากูร จุลินทร 
 

- กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ 
  พระมหาอุปราชเสด็จทิวงคต 
- กลุ่มบุคคลถวายความเห็น 
  จัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
  ราชการแผ่นดินโดยเสนอให้มี 
  พระราชประเพณีที่ชัดเจนส าหรับ 
  การสืบราชสันตติวงศ์ 

- กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ 
  สืบราชสันตติวงศ์ 
  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ที่มีตัวบท 
  จ านวน ๒๑ มาตรา ได้ประกาศ 
  เพ่ือให้มผีลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
  เมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน พ.ศ.   
  ๒๔๖๗ 

- มีพระบรมราชโองการประกาศ 
  ยกเลิกธรรมเนียมแต่งตั้ง 
  พระมหาอุปราช 
- สถาปนาให้มีต าแหน่ง 
  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
  สยามมกุฎราชกุมาร เป็นครั้งแรก 

- รัชกาลที่ ๖ ทรงจัดท าบันทึก 
  เรื่อง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วย 
  การสืบราชสันตติวงศ์และ 
  พระราชทานบันทึกฯ ให้ 
  กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา 
  ด าเนินการ ต่อมารัชกาลที่ ๖ ทรง 
  เห็นชอบตามที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

- รัชกาลที่ ๕ ทรงแถลงพระบรม 
  ราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน 
  โดยมีพระราชด าริที่จะตรากฎหมาย 
  เพ่ือล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
- มีการยกร่าง “ร่างพระราชกฤษฎีกา 
  ที่ ๑ ว่าด้วยราชประเพณีกรุงสยาม” 
  โดยมีสาระส่วนหนึ่งเป็นบทบัญญัติ 
  เกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศ์  
  แต่ร่างกฎหมายนี้ไม่มีการประกาศใช้ 
 

- รัชกาลที่ ๖ ทรงมีพระราชด าริ 
  ให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับ 
  การสืบราชสันตติวงศ์ 
- ก าหนดให้มีพระราชกฤษฎีกา 
  เรื่อง ตั้งรัชทายาทเพ่ือแต่งตั้ง 
  ให้สมเด็จพระราชอนุชาเป็น 
  พระรัชทายาทชั่วคราว  
  ในขณะที่ยังไม่มีพระราชโอรส 



๑๔๘ 
 

 
 

๕.๓  สำระส ำคัญของกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗  
 พระราชปรารภของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
สรุปได้คือ กฎมณเฑียรบาลฯ ได้ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศโดยในกรณีที่พระมหากษัตริย์ใช้
พระราชอ านาจในการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งพระรัชทายาทเป็นเรื่องที่ชอบตามราชประเพณีแล้ว  แต่ในกรณีที่
ไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทอาจจะเป็นผลให้มีการขัดแย้งขึ้นมาได้จนเกิดผลกระทบต่อความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศ  ในที่สุดจึงได้ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศ์เพ่ือป้องกันความ
ยุ่งยากในอนาคตได้ ส าหรับกฎมณเฑียรบาลมีจ านวน ๒๑ มาตรา จ าแนกเป็นหมวดต่าง ๆ  ดังนี้ 
 

 หมวดที่  ๑  ว่าด้วยนามและก าหนดใช้กฎมณเฑียรบาลนี้  มีจ านวน  ๓  มาตราประกอบด้วย
มาตรา ๑–๓  โดยมาตรา ๑ เป็นการระบุนามของกฎมณเฑียรบาลฯ  มาตรา ๒ เป็นการระบุวันที่กฎ
มณเฑียรบาลฯ เริ่มมีผลบังคับใช้คือ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๔๖๗  และมาตรา ๓ เป็นการก าหนดให้
ข้อความใด ๆ ในกฎหมายอื่นที่แย้งกับกฎมณเฑียรบาลฯ  ก็ให้ยกเลิกเสียทั้งสิ้น 
 

 หมวดที่  ๒  บรรยายศัพท์  มีจ านวน  ๑  มาตรา คือ มาตรา ๔  มีการบรรยายศัพท์หรือนิยาม
ศัพท์ที่ส าคัญ  เช่น  พระรัชทายาทคือ  เจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ สมมุติขึ้น  เพ่ือเป็นผู้ทรงสืบราชสันตติวงศ์สนองพระองค์ต่อไป  นอกจากนั้นมีการ
จัดล าดับพระมเหสีจากการบรรยายศัพท์ดังกล่าว  โดยสมเด็จพระอัครมเหสีมีความส าคัญมากที่สุดเนื่องจาก
เป็นพระชายาหลวง  และก าหนดให้มีพระมเหสีรอง ได้แก่ (๑) สมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชเทวี (๒) 
พระนางเจ้า พระราชเทวี  (๓)  พระนางเธอ พระอัครชายาเธอ เป็นต้น  โดยล าดับความส าคัญของพระราช
โอรสถูกก าหนดโดยสถานภาพของพระมารดาตามหมวดนี้   นอกจากนั้น  ค าบรรยายศัพท์ที่ส าคัญอีก 
ค าหนึ่งคือ  “สมเด็จหน่อพุทธเจ้า” ที่หมายถึง  สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระอัครมเหสี โดยค านี้ได้ถูกก าหนดตั้งแต่การตรากฎมณเฑียรบาลในสมัยกรุงศรี
อยุธยา ขณะเดียวกันในหลายสมัยมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งพระราชโอรสพระองค์ใหญ่เป็นพระมหาอุปราช
ตามกฎหมายพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนโดยไม่มีการใช้ค านี้  แต่เมื่อมีการสถาปนาพระราชโอรส
พระองคใ์หญ่ในสมเด็จพระอัครมเหสีเป็นมกุฎราชกุมารครั้งแรกในปี  ๒๔๒๙  สมัยรัชกาลที่  ๕  จึงมีการใช้
ค านี้ในฐานะเดียวกับสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ด้วย 
 

 ดังนั้นจึงสรุปการนิยามโดยตรงถึงความหมายของค าสามัญว่า “บุตรชายของพระมหากษัตริย์”  
ในหลายค า  เช่น   
- สมเด็จหน่อพุทธเจ้า คือ สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระ
อัครมเหสี 
- สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ คือ พระราชโอรสในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระอัครมเหสี หรือพระ
มเหสีรอง 
- พระเจ้าลูกยาเธอ คือ  พระราชโอรสในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระสนมเอก  โท  ตรี    
 

 ส าหรับหมายของพระราชโอรสตามค าศัพท์ในหมวดนี้มีความหมายเป็นภาษาสามัญเฉพาะ 
“บุตรชายของพระมหากษัตริย์” เท่านั้น  แต่ความในมาตรา ๙ (๒) ซึ่งไม่ได้อยู่ในหมวดนี้ ก าหนดให้มีพระ
ราชโอรสเพ่ิมเติมโดยเป็นพระราชโอรสในสมเด็จหน่อพุทธเจ้าและพระอัครชายา  ที่มีความหมายถึง
“บุตรชายของสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่และพระอัครชายา” ทั้งนี้มีประเด็นที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่ง  คือ ความในมาตรา ๑๓ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ใช้ค าที่เรียกพระราชวงศ์ที่เป็นสตรีว่า “ราชนารี”  



๑๔๙ 
 

 
 

แต่ไม่มีค านิยามของค าว่า “พระราชธิดา” ในหมวดที่ ๒ ของกฎมณเฑียรบาลฯ ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันก าหนดให้พระราชธิดาอาจทรงราชย์เพื่อสืบราชสันตติวงศไ์ด้ 
 

 อนึ่ง  ค านิยามศัพท์ของ “สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
สมเด็จพระอัครมเหสี” ในกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาคือ “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้ำ” อย่างไรก็ตาม
ค านิยามศัพท์ในมาตรา ๔ แห่งหมวด ๒ บรรยายศัพท์กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช  ๒๔๖๗  ก าหนดค านี้คือ “สมเด็จหน่อพุทธเจ้ำ” โดย ๒ ค านี้มีความหมายเหมือนกัน แต่รูป
ของค าต่างกัน 
 

 หมวดที่ ๓  ว่าด้วยการทรงสมมุติและทรงถอนพระรัชทายาท มีจ านวน  ๓  มาตราประกอบด้วย
มาตรา ๕–๗ โดยมาตรา ๕ เป็นการก าหนดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งพระราชวงศ์
พระองค์ใดพระองค์หนึ่งเป็นพระรัชทายาท ทั้งนี้ไม่จ าเป็นที่สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จ
พระอัครมเหสีจะเป็นพระรัชทายาทแต่ขึ้นอยู่กับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ที่จะโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง โดยสถานภาพการเป็นพระรัชทายาทเป็นคุณสมบัติเฉพาะพระองค์ ฉะนั้นสิทธิการเป็นพระรัช-
ทายาทไม่สืบเนื่องถึงผู้สืบเชื้อสาย แต่ในทางกลับกันในกรณีที่พระรัชทายาทถูกถอดออกจากต าแหน่งจะเป็น
ผลให้พระโอรสหรือผู้สืบเชื้อสายโดยตรงของพระราชวงศ์พระองค์นั้นถูกถอดออกจากล าดับสืบราชสันต- 
ติวงศ์ด้วย ตามรายละเอียดในมาตรา ๗  ส าหรับมาตรา ๖ เป็นการประกาศการแต่งตั้งพระรัชทายาทให้
สาธารณชนได้รับทราบโดยให้ถือว่าท่านพระองค์นั้นเป็นพระรัชทายาทโดยแน่นอนปราศจากปัญหาใด ๆ 
ทั้งนี้ถ้าถึงเวลาอันจ าเป็นให้พระรัชทายาทเสด็จขึ้นทรงราชย์โดยทันที  และมาตรา ๗ เป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการยกเว้นพระราชวงศ์จากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ และการถอนพระราชวงศ์ออกจากต าแหน่งพระ
รัชทายาท โดยกลุ่มพระราชวงศ์เหล่านี้และผู้สืบเชื้อสายจะต้องพ้นจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
 

 หมวดที่  ๔  ว่าด้วยล าดับชั้นผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์  มีจ านวน  ๒  มาตราประกอบด้วยมาตรา 
๘–๙   โดยอาจกล่าวได้ว่า หมวดนี้เป็นหมวดที่มีเนื้อหาซับซ้อนและส าคัญมากที่สุดหมวดหนึ่ง  ส าหรับ
มาตรา ๘ เป็นการก าหนดแนวทางในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ก่อน  จึง
ก าหนดให้ใช้ความในมาตรา ๙  ที่เป็นการก าหนดหลักการล าดับสืบราชสันตติวงศ์ โดยให้เลือกตามสายตรง
ก่อนเสมอ ถ้าไม่สามารถเลือกสายตรงได้แล้วให้เลือกตามเกณฑ์ที่สนิทมากและน้อย ดังนั้นจึงสรุปหลักการ
และล าดับผู้สืบราชสันตติวงศ์ท่ีส าคัญโดยสังเขป ดังนี้ 
  (๑)  สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ที่มีพระมารดาเป็นสมเด็จพระอัครมเหสี  และ
ให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระราชโอรสในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ 
  (๒)  พระราชโอรสองค์ที่  ๒  ที่มีพระมารดาเป็นสมเด็จพระอัครมเหสี และให้มีสิทธิ
สืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส 
  (๓)  พระราชโอรสล าดับถัดไปที่มีพระมารดาเป็นสมเด็จพระอัครมเหสี  และให้มีสิทธิ
สืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส   
  (๔)  พระราชโอรสที่มีพระมารดาเป็นพระมเหสีรองจากสมเด็จพระอัครมเหสีถัดลงไป
ตามล าดับชั้นพระอิสริยยศแห่งพระมารดา  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส [พระมเหสีรอง หมายถึง  
(๑) สมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชเทวี (๒) พระนางเจ้า พระราชเทวี  และ (๓) พระนางเธอ พระอัคร 
ชายาเธอ–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา] 



๑๕๐ 
 

 
 

  (๕)  พระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากที่สุด และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส  (เมื่อ
ไม่มีพระราชโอรสที่เป็น “สมเด็จพระเจ้ำลูกยำเธอ” รวมทั้งผู้สืบเชื้อสายที่เป็นพระโอรสแล้ว  จึงให้ 
พระราชโอรสที่เป็น “พระเจ้ำลูกยำเธอ” อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติถัดไป-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)    
  (๖)  พระราชโอรสที่มีพระชนมายุถัดลงมา  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส      
  (๗)  สมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนีตามล าดับพระชนมายุ  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไป 
ที่พระโอรส  (มีข้อสังเกตว่า ไม่มีสมเด็จพระเชษฐาร่วมพระชนนีในกรณีนี้–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
  (๘)  สมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาต่ำงพระชนนี  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไป 
ที่พระโอรส   
  (๙)  พระเจ้าพ่ียาเธอ  พระเจ้าน้องยาเธอ  และพระราชวงศ์อ่ืน ๆ  ตามความในมาตรา  ๙ 
(๑๒) และ (๑๓) แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ   
 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงอาจพิจารณาได้คือ  การจัดล าดับชั้นผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์จะยึด
หลักการพระอิสริยยศแห่งพระมารดาเป็นหลัก  ส่วนหลักการล าดับพระชนมายุมีความส าคัญเป็นล าดับ
รองลงมา นอกจากนั้นมีการน าหลักการ primogeniture มาปรับใช้ กล่าวคือ  แม้ว่าพระราชวงศ์องค์ใดจะ
สิ้นพระชนม์แล้ว แต่สิทธิการสืบราชสันตติวงศ์ยังต่อเนื่องต่อไปที่พระราชโอรสหรือพระโอรสด้วย อย่างไร  
ก็ตาม กฎมณเฑียรบาลฯ มีความแตกต่างกับกฎหมายสืบราชสมบัติของหลายประเทศที่มักจะก าหนดให้
สิทธิการสืบราชสันตติวงศ์มีความต่อเนื่องถึงผู้สืบเชื้อสายในสายตรงตราบใดที่ยังคงมีชีวิตอยู่ แต่ทว่า 
กฎมณเฑียรบาลฯ ก าหนดให้สิทธิการสืบราชสันตติวงศ์ต่อเนื่องไปถึงพระราชวงศ์ระดับพระราชโอรส 
พระโอรสหรือพระราชนัดดาเท่านั้น โดยไม่ได้ระบุให้สิทธิการสืบราชสันตติวงศ์มีความต่อเนื่องถึง 
ผู้สืบเชื้อสายชั้นพระราชปนัดดา  ยกเว้นพระราชวงศ์ตามความในมาตรา ๙ (๑๓) เท่านั้นที่มีการกล่าวถึง
การสืบทอดของสิทธิการสืบราชสันตติวงศ์ไปถึงผู้สืบเชื้อสายอ่ืนด้วย 
 

 ส าหรับความหมายของค าว่า “สมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชา”  แตกต่างกับค าว่า 
“พระเจ้าพ่ียาเธอและพระเจ้าน้องยาเธอ”  ตามความหมายของกฎมณเฑียรบาลฯ  ในประเด็นของสกุลยศ
ที่สูงกว่า  โดยสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาเป็นผู้มีสกุลยศ “สมเด็จ” และเป็นพระราชโอรสที่
ประสูติแตพ่ระมเหสีล าดับที่ ๑  สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินี พระมเหสีล าดับที่ ๒  สมเด็จพระนางเจ้า 
พระบรมราชเทวี  พระมเหสีล าดับที่  ๓  พระนางเจ้า  พระราชเทวี และพระมเหสีล าดับที่  ๔  พระนางเธอ  
พระอัครชายาเธอ ส าหรับพระเจ้าพ่ียาเธอและพระเจ้าน้องยาเธอ เป็นพระราชโอรสที่ประสูติแตพ่ระสนม  
 

 หมวดที่  ๕  ว่าด้วยผู้ที่ต้องยกเว้นจากการสืบราชสันตติวงศ์ มีจ านวน  ๔  มาตราประกอบด้วย
มาตรา ๑๐–๑๓  โดยมาตรา ๑๐ เป็นการระบุว่า พระราชวงศ์ที่ทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ควรเป็นผู้ที่
มหาชนนับถือ ส าหรับมาตรา ๑๑ มีความหมายที่เป็นการก าหนดลักษณะต้องห้าม โดยพระราชวงศ์ที่มี
ลักษณะต้องห้ามอันจะต้องถูกเว้นจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ ดังนี้ 
  (๑)  มีพระสัญญาวิปลาส 
  (๒)  ต้องพระราชทัณฑ์เพราะประพฤติผิดพระราชก าหนดกฎหมายในคดีมหันตโทษ 
  (๓)  ไม่สามารถทรงเป็นอัครพุทธศาสนูปถัมภก 
  (๔)  มีพระชายาเป็นนางต่างด้าว  กล่าวคือ  นางที่มีสัญชาติเดิมเป็นชาวประเทศอ่ืน  
นอกจากชาวไทยแท ้
  (๕)  เป็นผู้ที่ได้ถูกถอนออกแล้วจากต าแหน่งพระรัชทายาท  ไม่ว่าการถูกถอนนี้จะได้
เป็นไปในรัชกาลใด ๆ   



๑๕๑ 
 

 
 

  (๖)  เป็นผู้ที่ได้ถูกประกาศยกเว้นออกเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 

การก าหนดมาตรา ๑๑ นี้มีประโยชน์ในภายหลัง  เนื่องจากไม่มีการก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับลักษณะ
ต้องห้ามขององค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ไว้ในรัฐธรรมนูญ  จึงอาจอ้างอิงจากบทบัญญัติตามหมวดนี้ในการบังคับ
ใช้ได้  ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า  บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๑ (๓)  ก าหนดให้พระราชวงศ์ที่ไม่สามารถทรงเป็นอัคร
พุทธศาสนูปถัมภกให้ยกเว้นจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ซึ่งสอดคล้องกับหมวด ๒ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐
ที่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก   
 ในส่วนของมาตรา ๑๒ เป็นการก าหนดให้ผู้สืบเชื้อสายของผู้มีเกณฑ์บกพร่องหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ก็ต้องถูกเว้นจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ไปด้วย และมาตรา  ๑๓  เป็นการก าหนด
มิให้ราชนารีทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ รวมทั้งห้ามมิให้จัดเอาราชนารีพระองค์ใดไว้ในล าดับสืบราช
สันตติวงศ์ อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗ ปี  ๒๕๒๑  ปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ได้
ก าหนดให้พระราชธิดาสามารถทรงราชย์ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ดังนั้นการห้ามมิให้ราชนารี
ทรงราชย์จึงถูกยกเว้นการบังคับใช้บางส่วน แต่ให้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญบังคับใช้แทน 
 

 หมวดที่   ๖  ว่าด้วยเวลาที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังทรงพระเยาว์  มีจ านวน  ๕  มาตรา 
ประกอบด้วยมาตรา ๑๔–๑๘  โดยมาตรา ๑๔ ก าหนดว่า  พระมหากษัตริย์องค์ใดที่มีพระชนมายุยังไม่ครบ
อายุ  ๒๐  พรรษาบริบูรณ์ยังไม่อาจปฏิบัติพระราชกิจด้วยพระองค์เองได้  ดังนั้นมาตรา ๑๕ จึงก าหนดให้มี
ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จ านวน ๑ พระองค์  ซึ่งจะเป็นพระบรมราชวงศ์
ที่มาจากการเลือกของเสนาบดีเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ฯ  โดยมาตรา ๑๖  
เป็นการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระ-
เจ้าอยู่หัว  ส าหรับมาตรา ๑๗  เป็นการก าหนดให้มีสมุหมนตรีที่ปรึกษาของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินที่มาจาก
เสนาบดีผู้มีอาวุโสมากที่สุดในราชการ จ านวน ๒ คน และมาตรา ๑๘  เป็นการก าหนดให้มีสภาส าเร็จ
ราชการแผ่นดินซ่ึงประกอบด้วยผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินฯ จ านวน ๑ พระองค์ และสมุหมนตรีที่ปรึกษาของ
ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน จ านวน ๒ คน  รวมทั้งสิ้น  ๓  ราย เพ่ือท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินแทน
พระมหากษัตริย์ โดยราชกิจที่เป็นเรื่องที่มีแบบแผนอยู่แล้ว  ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินฯ  สามารถลงพระนาม
โดยล าพังได้  แต่ถ้าเป็นเรื่องของการมีปัญหาโต้แย้ง  การเปลี่ยนแปลงหลักแห่งรัฐประศาสโนบาย  การตรา
กฎหมายใหมพ่ร้อมทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย จะต้องให้สมุหมนตรีฯ ทั้ง ๒ คนลงนามก ากับด้วย 
 ทั้งนี้อาจวิเคราะห์ได้คือ  เป็นพระราชกุศโลบายของรัชกาลที่  ๖  ที่ทรงบัญญัติในลักษณะนี้ 
เนื่องจากมีข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ คือ  ผู้ที่ครองราชสมบัติจะเป็นพระราชวงศ์หรือขุนนางที่มีอ านาจ
ในทางราชการและทางทหาร  ดังนั้นอาจพิจารณาต่อไปอีกว่า เสถียรภาพความมั่นคงขององค์
พระมหากษัตริย์ขึ้นอยู่กับกลุ่มขุนนางเป็นส าคัญจึงสมควรที่ให้ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินฯ  มาจากการเลือก
ของเสนาบดี ขณะเดียวกันเพ่ือให้มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างเสนาบดีและพระราชวงศ์โดยมิให้กลุ่มใดหรือ
ผู้ใดมีอ านาจมากเกินไปในยามที่พระมหากษัตริย์ยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ จึงก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการ
แผ่นดินฯ  บริหารราชการแผ่นดินร่วมกับสมุหมนตรีฯ ที่มาจากเสนาบดีผู้มีอาวุโสมากที่สุดในราชการ ๒ คน 

 

 

 



๑๕๒ 
 

 
 

 และมีข้อสันนิษฐานในอีกประเด็นหนึ่งเพ่ิมเติม คือ  การก าหนดอายุราชนิติภาวะที่  ๒๐  
พรรษา น่าจะมาจากพระราชประเพณีโบราณเมื่อปี ๒๔๑๑ สมัยรัชกาลที่  ๕  ทรงครองราชย์เมื่อมีพระ
ชนมพรรษา  ๑๕  พรรษา จึงยังทรงบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้  แต่ต้องมีผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้
พระราชอ านาจแทนพระองค์  จวบจนกระทั่งเมื่อปี ๒๔๑๖ รัชกาลที่ ๕ มีพระชนมพรรษา  ๒๐  พรรษา
บริบูรณ์  จึงทรงใช้พระราชอ านาจบริหารราชการแผ่นดินด้วยพระองค์เอง  ประกอบกับการตรากฎ
มณเฑียรบาลฯ  ในประเด็นนี้ ได้สอดรับกับบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส าหรับ
ก าหนดการบรรลุนิติภาวะที่ระดับอายุ  ๒๐  ปีบริบูรณ์เช่นกัน ทั้งนีม้าตรา  ๒๔  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  
และมาตรา  ๒๒  แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๕  มีบทบัญญัติที่แตกต่างไปจากกฎมณเฑียรบาลฯ โดยไป
ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงบรรลุนิติภาวะเมื่อพระชนมายุครบสิบแปดปี แต่รัฐธรรมนูญฉบับต่อมา
รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ไม่ได้บัญญัติเรื่องการบรรลุราชนิติภาวะของพระมหากษัตริย์ไว้จึงต้องใช้
บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลฯ ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในการบังคับใช้แทน   
 ส าหรับการเรียกชื่อต าแหน่งที่เปลี่ยนไปโดยรัฐธรรมนูญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แผ่นดินในปี  ๒๔๗๕  ในการก าหนดให้ค าว่า“ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์” ใช้แทนค าว่า “ผู้ส าเร็จ
ราชการแผ่นดินต่างพระองค์ฯ” และรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ  ต่อมาได้ก าหนดหลักเกณฑ์การได้มาซึ่ง
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้โดยเฉพาะแล้ว  ดังนั้นบทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลในส่วนของ “ผู้ส าเร็จ
ราชการแผ่นดินต่างพระองค์ฯ”  จึงไม่อาจบังคับใช้ได้เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ 
 

 หมวดที่  ๗ ว่าด้วยการแก้กฎมณเฑียรบาลนี้ มีจ านวน ๒ มาตราประกอบด้วยมาตรา ๑๙–๒๐ 
โดยมาตรา ๑๙  เป็นการยืนยันให้ทราบว่า รัชกาลที่ ๖ ได้ทรงตรากฎมณเฑียรบาลฯ นี้ด้วยความสุขุมแล้ว  
หากมีการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ ให้ พิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๒๐ ที่ก าหนดไว้ดังนี้คือ ให้
พระมหากษัตริย์ทรงนัดประชุมองคมนตรีสภาโดยให้มีองคมนตรีมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของ
องคมนตรีทั้งหมด  ถ้ามีพระราชทานข้อความให้แก้ไขแล้วและองคมนตรีจ านวน  ๒  ใน  ๓  ขององคมนตรี
ผู้มาประชุมเห็นชอบด้วยจึงจะแก้ไขได้  แต่ถ้าองคมนตรีมีจ านวนไม่ถึง  ๒  ใน  ๓  ขององคมนตรีผู้มา
ประชุมในการให้ความเห็นชอบแล้ว  ก็ให้พระมหากษัตริย์ระงับพระราชด าริส าหรับการแก้ไขไว้ก่อน 
 ทั้งนี้อาจพิจารณาได้ว่า  บทบัญญัติในหมวดนี้มีลักษณะเป็นการทัดทานพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เช่นเดียวกับบทที่มีการทัดทานพระราชอ านาจตามความใน
กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยา  เช่น  ถ้าพระมหากษัตริย์ตรัสด้วยกิจราชการแล้วให้กระท าตาม  
แต่ถ้ามิชอบให้ทูลทัดทานได้  ๓  ครั้ง  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่เปลี่ยนพระราชด าริให้งดการด าเนินการแล้ว
จึงไปทูลทัดทานในที่รโหฐาน  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่เปลี่ยนพระราชด าริอีก  จึงให้ด าเนินการตามพระ
กระแสรับสั่ง  หรือถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระพิโรธแก่ผู้ใด และตรัสเรียกพระแสงอย่าให้เจ้าพนักงานยื่นให้  
ถ้ายื่นให้โทษถึงตาย  เป็นต้น 
 ส าหรับบทบัญญัติว่าด้วยหมวดนี้ ไม่อาจบังคับใช้ได้   เนื่องจากรัฐธ รรมนูญหลายฉบับ 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ได้ก าหนดวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลไว้โดยเฉพาะแล้ว  ซึ่ง
รายละเอียดปรากฏอยู่ในข้อที่ ๖.๒   
 

 หมวดที่  ๘  ว่าด้วยผู้เป็นหน้าที่รักษากฎมณเฑียรบาลนี้ มีจ านวน  ๑  มาตราคือ มาตรา ๒๑   
ที่ก าหนดให้เสนาบดีกระทรวงวังมีหน้าที่รักษากฎมณเฑียรบาลนี้  ทั้งนี้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในปี  ๒๔๗๕  รัชกาลที่ ๗  ได้ประกาศพระบรมราชโองการ ณ วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๗๕ ให้
เปลี่ยนชื่อกระทรวงวังเป็น “ศาลาว่าการพระราชวัง” ต่อมาหน่วยงานดังกล่าวนี้กลับมามีฐานะเป็น



๑๕๓ 
 

 
 

กระทรวงวังอีกครั้งหนึ่งตามความในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักราช ๒๔๗๖  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง  (ส านักพระราชวัง, ม.ป.ป.) และเมื่อมี
เหตุการณ์ในปี ๒๔๗๗  ในคราวการให้ความเห็นชอบพระราชวงศ์เพ่ือทรงราชย์แทนรัชกาลที่  ๗  ปรากฏว่า  
เจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีล าดับสืบราช-
สันตติวงศ์ เพ่ือเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ และเสนอต่อไปที่สภาผู้แทนราษฎร
ส าหรับการให้ความเห็นชอบในช่วงเวลานั้น  อย่างไรก็ตามกระทรวงวังถูกยกเลิกโดยถาวรตามความใน
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทะบวง  กรม  แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช ๒๔๗๘  และให้มีส านัก
พระราชวังและส านักงานราชเลขานุการในพระองค์เพ่ือท าหน้าที่แทนกระทรวงวัง   
 

๕.๔  กำรด ำเนินกำรตำมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ 
      ในสมัยสมบรูณำญำสิทธิรำชย์  พ.ศ.  ๒๔๖๘ 

ตารางที่  ๕ 
รายพระนามพระราชโอรสและผู้สืบเชื้อสายที่เป็นบุรุษในรัชกาลที่  ๕ และสมเด็จพระอัครมเหสี 

ที่เก่ียวข้องกับล าดับสืบราชสมบัติระหว่างสมัยรัชกาลที่  ๕-รัชกาลที่  ๗ 

(๑) 
ล ำดับที ่

(๒) 
พระรำชโอรสของรัชกำลที่ ๕ 

ซึ่งประสูติแต่สมเด็จพระศรีพัชรินทรำ 
บรมรำชินีนำถ 

(๓) 
พระรำชโอรส 

หรือพระโอรสของ 
พระรำชวงศ์ 

ใน (๒) 

(๔) 
พุทธศักรำชท่ี
พระมหำกษัตริย์หรือ         
พระรำชวงศ์ใน (๒) 
เสดจ็สวรรคต เสด็จ
ทิวงคต หรือสิ้นพระชนม์ 
แล้วแต่กรณี 

๑ รัชกาลที่  ๖ ไม่มี พ.ศ. ๒๔๖๘   
๒ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  

กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ 
พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ
พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ 

พ.ศ. ๒๔๖๓   

๓ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงนครราชสีมา ไม่มี พ.ศ. ๒๔๖๗ 
๔ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ 

กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย 
พระวรวงศ์เธอ  

พระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช 
พ.ศ. ๒๔๖๖ 

๕ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา  

(รัชกาลที่ ๗) 

ไม่มี พ.ศ. ๒๔๘๔ 

 

ที่มำ  ฐากูร  จุลินทร เรียบเรียงจากหนังสือราชสกุลวงศ์และราชสกุลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช  
       หน้า ๑๓๗–๑๔๐ โดย ธ ารงศักดิ์ อายุวัฒนะ (๒๕๔๔) 

 จากตารางที่  ๕  แสดงให้เห็นว่า  พระราชโอรสในรัชกาลที่  ๕  ที่ประสูติแต่สมเด็จพระศรี 
พัชรินทราบรมราชินีนาถที่มีฐานะเป็นสมเด็จพระอัครมเหสีในรัชกาลที่  ๕  มีจ านวน  ๕  พระองค์  แต่
ระหว่างปี  ๒๔๖๓–๒๔๖๖  สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ  และสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุน
เพ็ชรบูรณ์อินทราชัย  ได้เสด็จทิวงคตและสิ้นพระชนม์  ดังนั้นรัชกาลที่  ๖  จึงมีสมเด็จพระอนุชาร่วม



๑๕๔ 
 

 
 

สมเด็จพระราชชนนีที่มีพระชนม์ชีพอยู่  ๒  พระองค์  คือ  สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงนครราชสีมาและ 
สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา  ขณะเดียวกันมีพระภาติยะในสายตรงจ านวน  ๒  พระองค์ คือ 
พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ  และพระองค์เจ้า 
วรานนท์ธวัช พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย  ดังนั้นถ้าพิจารณาความเฉพาะพระ
ราชกฤษฎีกาเรื่อง ตั้งรัชทายาทในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๔๕๓ อาจเข้าใจได้ว่า สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
นครราชสีมา และสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติถัดไป หรือถ้า
พิจารณาความเฉพาะบทบัญญัติในมาตรา  ๙  แห่งกฎมณเฑียรบาล  อาจท าให้เข้าใจได้ว่า  พระองค์เจ้า 
จุลจักรพงษ์อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติถัดไป  
 

 แต่ข้อเท็จจริงมิใช่เป็นเช่นนั้นเนื่องจากมาตรา  ๓  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ได้ก าหนดให้ 
“ขอ้ความใด ๆ ท่ีมีอยูใ่นพระราชก าหนดกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีแยง้กบัขอ้ความในกฎมณเฑียรบาลน้ีให้ยกเลิก
เสียทั้งส้ิน”  ดังนั้นพระราชกฤษฎีกาเรื่อง ตั้งรัชทายาท วันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๔๕๓  จึงถูกยกเลิกไป
โดยปริยาย และส่งผลให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงนครราชสีมา และสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรม-
ราชา ไม่ได้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติตามความในพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าวต่อไปอีกแล้ว  ขณะเดียวกัน
มาตรา  ๑๑ (๔)  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ก าหนดโดยสรุปให้พระราชวงศ์ที่มีพระชายาเป็นบุคคลต่างด้าวให้
ถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติ และมาตรา  ๑๒  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นประเด็นที่สืบเนื่องจาก
มาตรา  ๑๑  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  โดยก าหนดให้พระโอรสหรือผู้สืบเชื้อสายของพระราชวงศ์ดังกล่าว
ต้องถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติไปด้วย  ฉะนั้นเมื่อสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถมี
พระชายาเป็นบุคคลต่างด้าวจึงถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติตามมาตรา  ๑๑  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  
และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ
จึงถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติตามมาตรา  ๑๒  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ตามไปด้วย  จากเหตุดังกล่าว
เป็นผลให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงนครราชสีมา  กลับมามีฐานะเสมือนประหนึ่งเป็นเจ้านายเชื้อพระบรม
ราชวงศ์ พระองค์ท่ี  ๑  ในล าดับสืบพระราชสันตติวงศ์ จนกระท่ังเสด็จทิวงคตในวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๗ 
(ขณะนั้นปีปฏิทินอยู่ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน–๓๑ มีนาคม) และเหตุดังกล่าวนี้เองที่ยังผลให้พระองค์เจ้า 
วรานนท์ธวัช  มีสถานะเสมือนประหนึ่งเป็นเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์  พระองค์ที่  ๑  ในล าดับสืบพระ
ราชสันตติวงศ์ อยู่ในระยะเวลาสั้น ๆ จวบจนกระทั่งมีหนังสือสั่งเสนาบดีวัง ลงวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. 
๒๔๖๘ ให้ยกเว้นพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชจากล าดับสืบราชสมบัติ 
 

 ภายหลังรัชกาลที่  ๖  เสด็จสวรรคตในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๔๖๘  แต่บรรดาเสนาบดีไม่
อาจอัญเชิญสมเด็จเจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพรรณวดี พระราชธิดาที่ประสูติแต่พระนางเจ้าสุวัทนา  
พระวรราชเทวี  เพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ได้  เนื่องจากความในมาตรา ๑๓ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  
ก าหนดมิให้ราชนารีขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ หรือจัดเอาราชนารีพระองค์ใด ๆ เข้าไว้ในล าดับสืบ
ราชสันตติวงศ์เป็นอันขาด  ทั้งนี้ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างพระราชวงศ์กับข้าราชการชั้นผู้ใหญ่พร้อมกับ
มอบหมายให้เสนาบดีกระทรวงวังอัญเชิญหนังสือสั่งเสนาบดีวังขึ้นอ่านในที่ประชุมซึ่งสรุปได้ว่า  การ
สืบราชสมบัตินั้น  รัชกาลที่ ๖ มีพระราชประสงค์ดังนี้  ถ้าพระราชกุมารในพระครรภ์พระนางเจ้าสุวัทนาฯ 
ประสูติเป็นพระราชโอรสก็ใคร่จะให้ทรงเป็นพระเจ้าแผ่นดิน  แต่ถ้าเป็นพระราชธิดาก็ใคร่ให้ราชสมบัติ  
ตกอยู่แก่สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา  และให้ข้ามล าดับของพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช
พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัยเนื่องจากคุณสมบัติของพระมารดา (ขณะนั้นมี 



๑๕๕ 
 

 
 

สกุลยศเป็นหม่อมเจ้าวรานนท์ธวัช)  ส าหรับข้อความบางส่วนในหนังสือสั่งเสนาบดีวัง  เรื่อง  สืบสันตติวงศ์
และตั้งพระอัฐิ  ลงวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๘  (วรชาติ  มีชูบท, ๒๕๕๓, น. ๒๒๖–๒๒๗) มีดังนี ้

 “ฃ้าพเจ้ามาลม้เจ็บลงคราวน้ี  รู้สึกอ านาจแห่งอ านาจวยัธรรม, ไม่ควรประมาท. มี
กิจการบางอย่างท่ีฃา้พเจา้เปนห่วง, จ่ึงอยากจะสั่งไวเ้สียใหรู้้สึกโล่งใจ. จ่ึงขอสั่งเสนาบดีกระทรวง
วงัดงัต่อไปน้ี :- 
 ขอ้  ๑  ถ้าถึงเวลาที่ฃ้าพเจ้าล่วงลับไป, แม้ฃ้าพเจ้ายังไม่มีบุตรชาย  ฃ้าพเจ้าขอมอบให้
สมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนสุโขทัยธรรมราชาสืบสันตติวงศ์, ใหฃ้า้มหม่อมเจา้วรานนทธ์วชัในสมเด็จเจา้
ฟ้ากรมขนุเพชรบูรณอินทราไชยนั้นเสียเถิด,  เพราะหม่อมเจา้วรานนทธ์วชัมีมารดาท่ีไม่มีชาติสกุล
อยา่งใด, เกรงจะไม่เปนท่ีเคารพแห่งพระบรมวงศานุวงศ,์  ฃา้ราชการและอาณาประชาชน 
 ขอ้  ๒  ถา้เม่ือฃา้พเจา้ส้ินชีวิตไป  สุวทันายงัมีครรภ์อยู่  ขอให้สมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุน
สุโขทยัธรรมราชาเปนผูส้ าเร็จราชการไปก่อน  จนกวา่ลูกฃา้พเจา้จะประสูติ  ถา้ประสูติเปนหญิงก็
ใหเ้ปนไปตามขอ้  ๑  ขา้งบนน้ี  ถา้ประสูติเปนชาย กใ็หเ้ปนไปตามขอ้ ๓ ขา้งล่างน้ี. 
 ขอ้  ๓  ถา้เม่ือฃา้พเจา้ส้ินชีวิตไป มีลูกชายอยู ่แต่อายยุงัไม่ครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์, ฃา้พเจา้
ขอแสดงความปรารถนาว่า  ให้เลือกสมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุนสุโขทยัธรรมราชาเปนผูส้ าเร็จราชการ
แทนพระองคต์ามกฎมณเฑียรบาล.” 

 

 ดังนั้นเมื่อข้อความในหนังสือสั่งเสนาบดีวังเป็นเช่นนั้นแล้ว  พระราชวงศ์และขุนนางจึงได้
อัญเชิญสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา เพ่ือทรงราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๗  ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า รัชกาลที่  ๗ เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์เดียวที่ทรงราชย์ใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ภายหลังที่มีการประกาศใช้กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์     
พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  แล้ว  ทั้งนี้ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม  (๒๕๓๐, น. ๓๓๕)  ได้เรียกหนังสือสั่ง
เสนาบดีวังว่า พระราชพินัยกรรม  และมีทัศนะต่อไปอีกว่า  การทรงราชย์ดังกล่าวเป็นไปตามพระราช
พินัยกรรมเนื่องจากสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา ไม่ได้เป็นพระรัชทายาทตามมาตรา ๕ แห่ง
กฎมณเฑียรบาลฯ เพราะไม่ได้มีการประกาศในสมัยรัชกาลที่ ๖  ส าหรับการแต่งตั้งสมมติพระองค์แก่ 
พระบรมวงศานุวงศ์  เสนามาตย์ราชเสวกบริพาร  และอาณาประชาชนตามความในมาตรา  ๖  แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ  แต่รัชกาลที่ ๖  ได้มีพระบรมราชโองการเป็นพิเศษโดยพระราชพินัยกรรมซึ่งเป็นพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์ในสมัยราชาธิปไตย  และถือว่ามีผลเป็นกฎหมายไม่ต่างจากกฎมณเฑียรบาลฯ  
 

 แต่ทว่าเมื่อพิจารณาความในหนังสือสั่งเสนาบดีวังอย่างละเอียดแล้วมีสารัตถะที่มีความเก่ียวข้อง
กับบทบัญญัติในกฎมณเฑียรบาลฯ ใน ๔ ส่วน  โดยส่วนที่ ๑  ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้สืบราชสันตติวงศ์หรือพระ
รัชทายาทซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรา ๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ส่วนที่  ๒  ว่าด้วยการยกเว้นพระราชวงศ์ออก
จากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรา ๗ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ส่วนที่ ๓ ว่าด้วยการห้ามมิให้
ราชนารีทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรา ๑๓ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  และส่วนที่  ๔   
ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรา ๑๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  
ทั้งนี้อาจสันนิษฐานได้ว่า  รัชกาลที่ ๖ ทรงตระหนักถึงความส าคัญของบทบัญญัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ  
มิฉะนั้นแล้ว  รัชกาลที่ ๖  ก็อาจใช้พระราชอ านาจในการประกาศพระบรมราชโองการให้พระราชบุตรที่



๑๕๖ 
 

 
 

ประสูติในเวลาต่อมาให้เป็นพระรัชทายาทไม่ว่าจะเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดา โดยให้เป็นการยกเว้น
การบังคับใช้กฎมณเฑียรบาลฯ ก็ได้   
 

 เพราะฉะนั้นในประเด็นดังกล่าวนี้จึงอาจแปลความทางกฎหมายได้ในอีกทางหนึ่งว่า  แม้ว่าจะ
ไม่ได้มีการประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบถึงการเป็นพระรัชทายาทโดยสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัย
ธรรมราชาก็ตามที  แต่ทว่ารัชกาลที่  ๖  ทรงมีพระราชปณิธานตั้งแต่การประชุมกับผู้เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่  
๒๕  ตุลาคม  ๒๔๕๓  และการประชุมเสนาบดีสภาเมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๔๕๓  ที่มีพระราช
ประสงค์จะให้สมเด็จพระราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนีขึ้นทรงราชย์แทนในกรณีที่รัชกาลที่  ๖  ไม่มี
พระราชโอรส  ประกอบกับเมื่อพิจารณาข้อความในหนังสือสั่งเสนาบดีวัง  ก็อาจจะเทียบเคียงกับบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ในการใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ส าหรับการก าหนดให้
พระราชวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ่งเป็นพระรัชทายาท  เนื่องจากหนังสือสั่งเสนาบดีวังน่าจะมีฐานะเสมือน
หนึ่งเป็นพระบรมราชโองการ ด้วยเหตุที่พระราชประเพณีโบราณถือว่า พระราชประสงค์หรือพระบรมราช
โองการของพระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด จากค าพิพากษาศาลฎีกา
ที่  ๒๘๖๑/๒๕๒๓ ที่สรุปได้ว่า  พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์มี
สภาพเป็นกฎหมาย (เนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๒๔, น. ๒๒๐๙–๒๒๑๐) ประกอบกับความเห็นของ
คณ ะกรรมการกฤษฎี กา เรื่อ งเสร็จที่  ๑๕๗/๒๔๙๓   ที่ สอดคล้องต้อ งกัน ซึ่ งระบุ ว่ า   “สมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยพ์ระเจา้แผน่ดินทรงใชอ้ านาจอธิปไตยดว้ยพระองคเ์อง พระบรมราชโองการท่ีมีต่อ
บุคคลทัว่ไปยอ่มใชบ้งัคบัไดเ้สมือนหน่ึงกฎหมาย และยอ่มเป็นท่ีสุด”   

 

 ส าหรับสาเหตุที่จัดท าในรูปแบบ “หนังสือสั่งเสนาบดีวัง” อาจสันนิษฐานได้คือ เสนาบดี
กระทรวงวังเป็นผู้รักษากฎมณเฑียรบาลฯ ตามความในมาตรา ๒๑ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ และมีหน้าที่ทาง
ราชการในกิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับราชส านัก  ในส่วนเหตุผลที่ไม่อาจแจ้งต่อสาธารณชนเพ่ือทราบเป็นการ
ทั่วไปตามความในมาตรา  ๖  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  หรือการจัดให้มพิีธีสถาปนาสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
สุโขทัยธรรมราชาเป็นพระรัชทายาทได้นั้น อาจอธิบายได้ดังนี้คือ สถานการณ์ดังกล่าวมีความไม่ปกติ 
เนื่องจากรัชกาลที่  ๖  ทรงพระประชวรและในขณะที่จัดท าหนังสือสั่งเสนาบดีวังในเดือนกันยายน ๒๔๖๘ 
อยู่ระหว่างเวลารอผลการประสูติของพระราชบุตร  และข้อเท็จจริงเพ่ิงมีความแน่ชัดภายหลังว่า  พระราช
บุตรที่ประสูติในวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน ๒๔๖๘  เป็นพระราชธิดามิใช่พระราชโอรส  ประกอบกับพระบรม
ราชโองการตามหนังสือสั่งเสนาบดีวังมีข้อความคัดค้านมิให้พระราชวงศ์บางพระองค์เป็นผู้ส าเร็จราชการ
แผ่นดิน (ภาคผนวก ฌ) ฉะนั้นจึงไม่อาจด าเนินการแจ้งต่อสาธารณชนโดยทั่วไปได้  ทั้งนี้การไม่แจ้งต่อ 
สาธารณชนให้ทราบโดยทั่วไปไม่น่าจะท าให้การแต่งตั้งพระรัชทายาทต้องเสียสภาพทางกฎหมายไป (ที่อาจ
แปลความได้ว่า ได้ด าเนินการตามมาตรา ๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ) เพียงแต่เงื่อนไขความเป็นพระรัช
ทายาทอาจจะไม่สมบูรณ์ตามความในมาตรา ๖ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ เท่านั้น 
 

 อย่างไรก็ตามคาดว่าได้มีการแจ้งให้ผู้ เกี่ยวข้องได้รับทราบในระดับหนึ่งจากการน าเสนอ
ข้อเท็จจริงของหม่อมราชวงศ์นริศรา จักรพงษ์และไอลีน ฮันเตอร์ (๒๕๓๘, น. ๒๒๓) ดังนี้ “...เม่ือทรง
ตระหนักแน่ในพระทยัว่า วาระสุดท้ายของพระองค์ใกล้จะมาถึง  และมีพระราชกระแสรับสั่งให้เชิญ 
เจา้ฟ้าประชาธิปก ซ่ึงไดโ้ปรดเกลา้ฯ สถาปนาข้ึนเป็นองค์รัชทายาทไปแลว้เขา้เฝ้า  หลงัจากนั้นไม่ก่ีวนั 
พระองคก์็สวรรคตเม่ือวนัท่ี ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘...” รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลในลักษณะเดียวกัน



๑๕๗ 
 

 
 

ของหม่อมเจ้าพูนพิศมัย ดิศกุล (๒๕๔๓, น. ๑๘) ที่ระบุว่า มีการรับทราบเรื่องการมีหนังสือสั่งเสนาบดีนี้ใน
หมู่พระบรมวงศานุวงศ์ด้วยแล้ว ทั้งยังมีการเข้าเฝ้าของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยฯ อย่างใกล้ชิด  

 

 นอกจากนี้มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่น่าจะแสดงให้เห็นว่า รัชกาลที่ ๗ ในขณะทรงเป็น
สมเด็จเจ้าฟ้าประชาธิปกศักดิเดชน์ ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นพระรัชทายาทและได้ทรงปฏิญาณ
พระองค์ในฐานะพระรัชทายาทด้วยแล้ว  จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฏร ครั้งที่ ๓๖/๒๔๗๕ วันที่ 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๕  ในขณะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
โดยนายหงวน ทองประเสริฐ ผู้แทนราษฎรชั่วคราว  ได้สอบถามเกี่ยวกับการปฏิญาณของพระมหากษัตริย์
ก่อนการทรงราชย์ ซึ่งพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  ได้ชี้แจงดังนี้ 
 

 “...ประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กล่าววา่ เน่ืองจากหลวงประดิษฐ์มนูธรรมไดก้ล่าว
แลว้ ขา้พเจา้ขอแถลงวา่ ไดเ้คยเฝ้าและทรงรับสั่งวา่ พระองคเ์องไดท้รงปฏิญาณเวลาเสวยราชสมบติัและ
เวลาขึน้รับเป็นรัชชทายาทกต้็องปฏิญาณช้ันหน่ึงก่อน...” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๕, 
น. ๔๐๐) โดยสารัตถะของเนื้อเรื่องบ่งชี้ถึง  พระมหากษัตริย์ในบริบทดังกล่าวคือ รัชกาลที่ ๗ มิใช่
พระมหากษัตริย์พระองค์อ่ืน  อีกท้ังมีเหตุเชื่อได้ว่า  พระยามโนปกรณนิติธาดามีภารกิจในการเข้าเฝ้ารัชกาล
ที่ ๗ ทั้งในฐานะประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและประธานคณะกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรี) 
รวมทั้งในฐานะที่เป็นองคมนตรีก่อนวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ จึงท าให้พระยามโนปกรณนิติธาดาได้
รับทราบข้อเท็จจริงในส่วนนี้ 
 

 และประเด็นที่ควรพิจารณาเพ่ิมเติมที่แสดงข้อเท็จจริงสนับสนุนในทิศทางเดียวกัน อีก 
๒ ประเด็น คือ ข้อความตาม ประกาศพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว  เสด็จสวรรคต  ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน ๒๔๖๘  ก็ยังระบุข้อความว่า  รัชกาลที่  ๗  ได้ทรงรับ 
รัชทำยำทส าเร็จราชการแผ่นดิน (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๔๒ หน้า ๒๓๐ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๖๘) 
หรือในสร้อยพระนามของรัชกาลที่ ๗  มีค าว่า “บรมเชษฐโสทรสมมต” ซึ่งมีความหมายคือ ได้รับการโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากสมเด็จพระเชษฐาธิราชให้เป็นพระมหากษัตริย์   
 

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาเหตุผลดังกล่าวต่าง ๆ นี้  มาประกอบด้วยกันแล้ว  จึงอาจแปลความทาง
กฎหมายได้อีกทางหนึ่งคือ  สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชาได้รับการโปรดเกล้าฯ จากรัชกาล  
ที่  ๖  ให้เป็นพระรัชทายาทตามหนังสือสั่งเสนาบดีวังที่น่าจะมีฐานะเสมือนหนึ่งเป็นพระบรมราชโองการ
จากข้อความที่ว่า “ถ้าถึงเวลาที่ฃ้าพเจ้าล่วงลับไป, แม้ฃ้าพเจ้ายังไม่มีบุตรชาย  ฃ้าพเจ้าขอมอบให้สมเด็จ
เจ้าฟ้ากรมขุนสุโขทัยธรรมราชาสืบสันตติวงศ์” ภายใต้เงื่อนไขที่สมบูรณ์ครบถ้วนตามข้อเท็จจริงที่พระ
ราชบุตรซึ่งประสูติในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๘ เป็นพระราชธิดามิใช่พระราชโอรส โดยมีการปฏิญาณ
พระองค์ในฐานะพระรัชทายาทด้วยแล้ว จากเหตุดังกล่าวจึงอาจประเมินว่า เป็นการใช้อ านาจตามมาตรา ๕  
แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ที่ก าหนดไว้ดังนี้ “สมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงไวซ่ึ้งพระบรมเดชานุภาพและพระราช
สิทธิท่ีจะทรงสมมุติเจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคใ์ดพระองคห์น่ึงให้เป็นพระรัชทายาทสุดแทแ้ต่
จะทรงพระราชด าริเห็นสมควร”  และไม่น่าจะเป็นการใช้บทบัญญัติตามความในมาตรา  ๙ (๑๐) แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ ที่ให้อัญเชิญสมเด็จพระอนุชาที่ร่วมพระชนนี  ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ ถ้าหาก
พิจารณาว่า สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชามีสถานภาพเสมือนหนึ่งเป็นพระรัชทายาทอยู่แล้ว  



๑๕๘ 
 

 
 

ส าหรับพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามความในมาตรา ๗ วรรคสองแห่ง
กฎมณเฑียรบาลฯ  ที่บัญญัติไว้ดังนี้ “อน่ึงสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงไวซ่ึ้งพระบรมเดชานุภาพและพระราช
สิทธิท่ีจะทรงประกาศยกเวน้เจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคใ์ดพระองคห์น่ึงออกเสียจากล าดบัสืบ
ราชสันตติวงศไ์ด”้ 
 

 เมื่อไปพิจารณาข้อมูลในตารางที่  ๕  แล้ว  ปรากฏว่า นอกจากการข้ามล าดับหรือยกเว้นล าดับ
ของพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชในสายสืบราชสมบัติแล้ว ยังมีการผ่านล าดับของพระองค์ เจ้าจุลจักรพงษ์ 
ซ่ึงอาจมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่า เป็นผู้อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติล าดับที่ ๑ แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว 
พระมารดาของพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์หรือพระชายาของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ
เป็นชาวรัสเซียหรือชาวต่างประเทศ  จึงท าให้มีลักษณะต้องห้ามของผู้สืบราชสมบัติตามความในมาตรา  ๑๑ 
แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ที่ก าหนดให้พระราชวงศ์ที่มีพระชายาเป็นนางต่างด้าวซึ่งหมายถึงการมีสัญชาติเดิม
เป็นชาวประเทศอ่ืน ให้ยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติ  ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า  สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
พิษณุโลกประชานาถได้ถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติแล้ว  และในขณะเดียวกันความในมาตรา  ๑๒  
แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ก็ก าหนดให้ผู้สืบเชื้อสายถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติเช่นกัน 
 

 ทั้งนี้คาดว่ารัชกาลที่ ๖ ทรงมีพระราชวินิจฉัยในเรื่องนี้ไว้แล้ว จึงตรากฎมณเทียรบาลฯ เพ่ือ
คลี่คลายประเด็นดังกล่าวนี้ให้เป็นที่ยุติ ภายหลังสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถเสด็จทิวงคต
เพราะในยุคสมัยนั้น พระราชวงศ์ระดับสูงที่มีการเสกสมรสกับชาวต่างประเทศมีเพียงพระองค์เดียว คือ  
สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ  ซึ่งในเรื่องนี้พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ได้ยอมรับข้อก าหนดใน
กฎมณเฑียรบาลฯ ว่า มีความหมายที่รวมถึงพระบิดา พระมารดา และตัวพระองค์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
(ต่อมาประเด็นนี้ก็ได้มีการพิจารณาในเวลาต่อมา เมื่อในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีระหว่างวันที่  ๒-๗  
มีนาคม ๒๔๗๗  เพ่ือพิจารณาเสนอชื่อพระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการ
สละราชสมบัติของรัชกาลที่  ๗ ซึ่งก็มีผลการพิจารณาในลักษณะเดียวกัน)  โดยพระองค์ได้เปิดเผยพระ
ราชหัตถเลขาส่วนพระองค์เป็นภาษาอังกฤษจากรัชกาลที่  ๗  ที่ส่งไปถึงพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์  เพ่ือเป็น
การย้ าว่า พระองค์จุลจักรพงษ์ได้ถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติแล้ว  โดยข้อความของลายพระหัตถ์ 
ส่วนพระองค์ท่ีเป็นภาษาอังกฤษ  ฉบับลงวันที่  ๑๕  มกราคม  พ.ศ. ๒๔๗๑  ดังนี้ 
 

 “แกอาจจะอยากทราบว่า  ความรู้สึกของฉันท่ีมีต่อแกนั้ นเป็นอย่างไร  ฉันบอกแกได ้       
ทนัทีว่าความรู้สึกของฉนัต่อแกในฐานญาติในฐานเป็นอา ย่อมมีแต่ความรัก  และฉันจะพยายามทุก
วิถีทางท่ีจะใหแ้กไดรั้บความเจริญ แต่ยงัมีความรู้สึกอีกดา้นหน่ึง คือ ความรู้สึกท่ีฉนัมีต่อแกในฐาน          
ท่ีฉันเป็นพระเจ้าแผ่นดิน  และแกเป็นพระราชวงศ์  ฉันจะพูดกับแกตรง ๆ  และหวงัว่า  แกจะ         
พยายามเขา้ใจความคิดของฉนั ฉนัรู้สึกสะอิดสะเอียนอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมาพูด  แต่เป็นการจ าเป็นและ               
แกก็รู้ตวัอยู่ดี  คือ  แกเป็นคร่ึงชาติ  และเพราะเหตุนั้นจึงถูกยกเวน้จากการสืบราชสมบติั คนบางคน
เขาว่าการถือเลือดต่างชาติกนันั้นเป็นของเหลวไม่เป็นสาระ  แต่ท่ีจริงความรู้สึกมนัก็ยงัมีอยู่  ฉันจึง 
ตอ้งขอบอกแกว่าฉันเห็นดว้ยสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีในการท่ีแกถูกยกเวน้  จนถึงกบัมีคนเขารู้กนัอยู ่  
แลว้ว่า  ฉันเคยพูดอย่างเปิดเผยว่า  ถา้แกพยายามคบคิดท่ีจะข้ึนบลัลงัก์ไทย  ฉันจะจะยิงแกดว้ยมือ
ของฉันเอง  เอาสิ  ฉันขอบอกย  ้าอีกแก่ตวัแกเอง  เพราะฉันเห็นว่า  (การคบคิดกระท าเช่นนั้น –  จุล             
จกัรพงษ)์  จะเป็นของท่ีทนไม่ได ้ ฉันรู้ดีว่าแกไม่เคยท าผิดอะไร มนัเป็นเร่ืองความผิดของพ่อมาตก



๑๕๙ 
 

 
 

แก่ลูก พ่อแกท าความผิดอย่างใหญ่หลวง และฉันมีความอบัอายท่ีสุด แกอาจจะว่า ฉันยกย่องพระ 
เจา้วรวงศ์เธออ่ืน ๆ อย่างดิบดีกว่าแก  ฉันรับว่าฉันท าเช่นนั้นเพราะแกยกเวน้จากการสืบราชสมบติั
และฉนัจะท าอย่างเดียวกนักบั ...ฉนัไม่ตอ้งการใหแ้กไดเ้ขา้เฝ้าพระเจา้ยอร์ช (แห่งองักฤษ – จุลจกัร
พงษ)์  เพราะแกไม่อยู่ในขอบเขตสืบสันตติวงศ ์ ฐานะของแกในเมืองไทย  คือ  เป็นเจา้นายและเป็น
หลานแท ้ๆ  ของฉนั  แต่ตอ้งถูกยกเวน้จากไดข้ึ้นราชบลัลงัก ์โดยไม่มีปัญหา  เด๋ียวน้ีเราต่างคนต่างรู้
ใจกนัดีแลว้  ถา้แกกลืนถอ้ยค าของฉนัไดก้จ็ะดีไป  
 ฉนัเองเห็นวา่พระเจา้อยู่หวัองคก่์อน ท่านท าผิดในการท่ีทรงตั้งแกเป็นพระเจา้วรวงศเ์ธอ 
เพราะท่านไดต้ั้งพระทยัจะยกเวน้แกมาแต่แรก การเป็นพระเจา้วรวงศเ์ธอ มีแต่จะท าใหฐ้านะของแก 
คร่ึง ๆ กลาง ๆ แต่เด๋ียวน้ีแกไ้ม่ไดเ้สียแลว้” (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๓๒, น. ๒๘–๒๙ ) 

 

 แม้ว่ารัชกาลที่  ๗  ทรงแจ้งให้พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ได้รับทราบว่า  ถูกยกเว้นในการเป็น 
ผู้สืบราชสมบัติแล้ว  แต่เรื่องดังกล่าวยังอยู่ในความสนพระทัยของรัชกาลที่  ๗  โดยในเวลา ๓ ปีต่อมา  เมื่อ
ปี  ๒๔๗๔  จึงได้พระราชทานลายพระหัตถ์ส่วนพระองค์แด่พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์  ฉบับลงวันที่  ๑๑  
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๗๔  มาก าชับใน เรื่องนี้   แต่สาระส าคัญของลายพระหัตถ์มีสาระส าคัญที่ 
ผ่อนคลายมากกว่าลายพระหัตถ์ฉบับก่อนหน้านี้  ดังนี้ 
 

 “ฉนัตอ้งยอมรับว่า  ฉนัเกรงกลวัว่า  แกอาจจะเป็นเคร่ืองกีดขวาง  เฉพาะอย่างยิ่งถา้แกมี
นิสัยมกัใหญ่ใฝ่สูงในทางท่ีไม่สมควรแก่ตวัแก  แต่ซ่ึงฉนัเคยนึกว่าแกอาจจะท าได ้ ฉันรู้สึกว่า  สาย
วงศข์องแกจะน ามา  ซ่ึงความไม่เท่ียงไม่แน่นอน  และความยุง่เหยิงท่ีจะท าให้พระราชวงศข์าดความ
มัน่คง  เม่ือคราวแกกลบักรุงเทพฯ  เพราะฉันรับรองแกอย่างดีเลยถึงกบัมีคนลือกนัว่า  ฉันจะตั้งแก
เป็นรัชทายาทปีหนา้  แกคงจะเดาไดว้่า  ใครเป็นผูน้ าข่าวลือน้ีมาเล่าให้ฉันฟัง  ตั้งแต่ฉันไดพ้บแก
คราวท่ีแลว้มา  ฉนักค่็อยใจช้ืน  บดัน้ีฉนัเช่ือแลว้ว่าแกคงจะไม่ยอมปล่อยใหค้วามมกัใหญ่ใฝ่สูงท าให้
แกท าการบา้อะไรท่ีจะท าใหเ้กิดการวิวาทข้ึนในประเทศ และภายในพระราชวงศ ์ แต่ฉนัหวงัวา่แกจะ
ไม่ยอมใหใ้ครยแุหยใ่หแ้กเปล่ียนใจ”  (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๓๒, น. ๓๔ ) 

 

 อย่างไรก็ตามเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยในวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  แต่เหตุการณ์ยังไม่มีความเรียบร้อยดี  โดยมีความ
ขัดแย้งกันระหว่างพระมหากษัตริย์กับรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งควบคุมอ านาจโดยผู้น าส่วนใหญ่ของคณะราษฎร  
จนกระทั่งในปี  ๒๔๗๗ มีพระราชบันทึกของรัชกาลที่ ๗ เกี่ยวกับการสละราชสมบัติพร้อมกับมีพระราชด าริ
ถึงผู้สืบราชสมบัติต่อจากพระองค์ว่า  ทางเลือกล าดับแรกถ้าเป็นพระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอานันทมหิดล 
จะเป็นเรื่องที่ถูกต้องตามข้อกฎหมายในกฎมณเฑียรบาลฯ  แต่ทางเลือกล าดับสองถ้าเป็นพระองค์เจ้า  
จุลจักรพงษ์  จะท าให้พระมหากษัตริย์กับคณะราษฎรไม่มีข้อขัดแย้งกันและจะมีการด าเนินนโยบายที่เป็น
พอใจของคณะราษฎร  ทั้งนี้อาจสันนิษฐานได้ว่า  สาเหตุที่รัชกาลที่  ๗  ทรงเปลี่ยนพระทัยในเรื่องการถูก
ยกเว้นในล าดับสืบราชสมบัติของพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์  เนื่องจากในขณะนั้น ผู้น าส่วนใหญ่ของ
คณะราษฎรเป็นคณะผู้บริหารประเทศที่สามารถควบคุมอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จทั้งในส่วนของคณะรัฐมนตรี
และสภาผู้แทนราษฎร  จึงอาจด าเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับในเรื่องนี้ ก็ได้  ส าหรับ
สาระส าคัญบางส่วนของพระราชบันทึก  มีดังนี้ 



๑๖๐ 
 

 
 

 “ทางท่ีจะเลือกไดมี้  ดงัน้ี 
 ๑.  พระองคอ์านนัทมหิดล  ซ่ึงอา้งไดว้่าเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบสันตติ
วงศ ์ ทางน้ีมีผลดีอยูม่าก  คือเป็นไปทางท่ีตรงตาม  legality ฯลฯ 
 ๒.  พระองค์เจา้จุลจกัรพงษ์  ซ่ึงอาจยินดียอมรับต าแหน่งและฉันไดท้ราบแน่นอนว่า  มี
ความคิดเห็นอยู่หลายอย่าง  ในทางท่ีจะท าใหพ้ระมหากษตัริยก์บัคณะราษฎร์หมดขอ้บาดหมางกนัได ้ 
และด าเนิน policy  บางอย่างท่ีจะเป็นท่ีพอใจของคณะราษฎร์  เช่น  จะยกสมบติัของพระคลงัขา้งท่ีให้
รัฐบาล  และขอเงินกอ้นประจ าปีแทน  จะเลิกทหารรักษาวงั  และยอมใหรั้ฐบาลตั้งขา้ราชการในราช
ส านกัตามใจ  วิธีการเหล่าน้ีลว้นเป็นของท่ีฉนัเองยอมไม่ได ้ และจะตอ้งวิวาทกบัคณะรัฐบาลอีกต่อไป
อยา่งแน่นอนเวน้แต่รัฐบาลจะผอ่นผนัตาม 
 ทางเสียนั้นเห็นจะตอ้งไม่อธิบาย  เพราะใคร ๆ  กนึ็กเห็นได ้
 ในสองทางท่ีจะเลือกไดด้งัน้ี  ฉันพร้อมท่ีจะสนบัสนุนโดยเต็มท่ีแลว้  แต่คนรัฐบาลและ
สภาฯ จะเลือกทางไหน” (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๓๒, น. ๘๒–๘๓ ) 

 

 ดั งนั้ นจึ งสรุป ได้ ว่ า  เมื่ อสมเด็ จ เจ้ าฟ้ าฯ กรมหลวงสุ โขทั ยธรรมราชาทรงราชย์ เป็ น
พระมหากษัตริย์ โดยเป็นการข้ามล าดับหรือยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติในสายสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุน
เพ็ชรบูรณ์อินทราชัย (สมเด็จพระเชษฐาของรัชกาลที่  ๗)  ซึ่งมีพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชเป็นพระโอรส 
ในขณะที่พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ได้ถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสมบัติไปแล้ว  โดยเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ได้
ส่งผลถึงการสืบราชสมบัติในช่วงเวลาต่อมา ดังจะได้กล่าวถึงในบทที่  ๗   
 

๕.๕  แนวคิดกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  
       ๒๔๖๗  ในสมัยรัชกำลที่  ๗   
 เมื่อรัชกาลที่  ๗  ได้ทรงราชย์แล้วในปี  ๒๔๖๘  แต่ประเด็นการสืบราชสมบัติยังอยู่ในความสน
พระทัยของพระองค์ตลอดมาและเป็นประเด็นพ้ืนฐานของแนวคิดสถาปนาระบอบประชาธิปไตย  โดย
ภายหลังที่ทรงราชย์แล้วประมาณ  ๘  เดือน ในปี  ๒๔๖๙  รัชกาลที่  ๗  ทรงพระราชทานพระราชบันทึก 
ลงวันที่  ๒๓  กรกฏาคม  ๒๔๖๙  เป็นภาษาอังกฤษถึงพระยากัลยาณไมตรี (Francis B. Sayre) ผู้เคยเป็น
ที่ปรึกษาราชการของประเทศสยามในหัวข้อ “ปัญหาของประเทศสยาม (Problem of siam)” โดย
เนื้อความในพระราชบันทึกเป็นพระราชปุจฉา  จ านวน ๙ ข้อ ที่เกี่ยวกับการปกครองประเทศโดย ๒ ข้อแรก
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติและการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  จึงได้ด าเนินการแปลและ 
เรียบเรียงประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๘ข, น. ๑๖–๒๐) ดังนี้ 
 

 ในส่วนแรกของพระราชบันทึกเป็นเรื่องว่าด้วยรัฐธรรมนูญ  ที่มีการอธิบายฐานะของ
พระมหากษัตริย์ว่า  พระมหากษัตริย์ของไทยถูกสมมติว่าได้รับเลือกมาจากประชาชนตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีในอดีต  โดยพิธีการเลือกตั้งเริ่มด าเนินการเมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตแล้ว  จะมีองค์ประชุม
ที่ประกอบด้วย  พระราชวงศ์  เสนาบดี  และพระราชาคณะในระดับสูง  โดยพระบรมวงศานุวงศ์อาวุโสหรือ
เสนาบดี  จะเสนอพระนามของพระราชโอรสที่สมควรได้สืบราชสมบัติ  โดยได้มีการสอบถามว่าผู้ใดจะ
คัดค้านหรือไม่  ซึ่งโดยปกติแล้วจะไม่มีการสนองตอบต่อค าถามนี้  แต่บางครั้งค าตอบอยู่ในรูปแบบของการ
ใช้สัญญาณมือหรือการผงกศีรษะ  ต่อมาพระมหากษัตริย์จึงได้รับการประกาศให้สืบราชสมบัติต่อไปโดยใช้



๑๖๑ 
 

 
 

ค าว่า “อเนกนิกรสโมสรสมมติ”  ที่มีหมายความว่าได้รับการเลือกหรือความเห็นชอบจากราษฎร  ทั้งนี้
ถ้อยค านี้จะปรากฏอยู่ในสร้อยพระนามของพระมหากษัตริย์ด้วย   
 

 พระราชประเพณีดังกล่าวนี้ต่อเนื่องมาถึงยุครัชกาลที่  ๕  เมื่อรัชกาลที่  ๕  ได้เปลี่ยนแปลงพระ
ราชประเพณี  โดยมีการสถาปนาต าแหน่งพระรัชทายาทและทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งพระ 
รัชทายาทเป็นผู้สืบราชสมบัติโดยปราศจากค าถาม  เมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตก็มีการประกาศให้
พระรัชทายาททรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์เท่านั้น  ต่อมาในสมัยรัชกาลที่  ๖  เมื่อพระองค์ไม่มีพระราช
โอรส  ดังนั้นจึงได้มีการตกลงกันในที่ประชุมเสนาบดี  เพ่ือให้ล าดับสืบราชสมบัติเป็นสิทธิของสมเด็จพระ
ราชอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนี  และในเวลาต่อมารัชกาลที่  ๖  ได้ทรงตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
สืบราชสันตติวงศ ์
 

 ทั้งนี้กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  ก าหนดหลักการที่ส าคัญไว้  ๒ ประการ  คือ  
หลักการการเลือกตั้งและหลักการการสืบราชสันตติวงศ์  โดยบทบัญญัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ เริ่มต้นด้วย
การก าหนดให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจที่เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ในการแต่งตั้งพระราชวงศ์พระองค์ใด 
พระองค์หนึ่งเป็นพระรัชทายาท แต่ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตโดยปราศจากพระรัชทายาท จะเป็นผล
ให้พระราชโอรสเป็นผู้สืบราชสมบัติตามล าดับเส้นตรงที่มีความชัดเจนเพียงพอ  แต่ความซับซ้อนเกิดขึ้น
เนื่องจากการมีพระมเหสีหลายพระองค์  ดังนั้นกฎมณเฑียรบาลฯ จึงก าหนดให้พระราชโอรสในสมเด็จพระ
ราชินีมีล าดับการสืบราชสมบัติในล าดับที่สูงกว่าพระราชวงศ์อ่ืน  และล าดับการสืบราชสมบัติของพระราช
โอรสให้เป็นไปตามสถานภาพของพระมารดาเป็นส าคัญ  โดยให้ล าดับจากพระราชโอรสที่ประสูติจากพระ
มารดาที่เป็นพระมเหสีที่มีอยู่ทั้งหมด  ๔  ชั้น [(๑) สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินี  (๒) สมเด็จพระนาง
เจ้า  พระบรมราชเทวี  (๓) พระนางเจ้า  พระราชเทวี และ (๔) พระนางเธอ  พระอัครชายาเธอ–ผู้จัดท า
รายงานการศึกษา]  ต่อจากนั้นจึงจะก าหนดให้พระราชโอรสที่ประสูติจากพระสนมอยู่ในล าดับการ
สืบราชสมบัติในล าดับต่อไป  โดยแนวทางนี้เป็นการก าหนดที่ถูกต้องในหลักการ ถ้าไม่มีข้อเท็จจริงที่ว่า  
พระสนมอาจถูกเลื่อนสถานภาพให้สูงขึ้นหรือพระราชินีอาจถูกลดสถานภาพตามพระราชอัธยาศัยของ
พระมหากษัตริย์เมื่อใดก็ได้ ซึ่งรัชกาลที่  ๗  มีทัศนะว่า เป็นการสร้างความซับซ้อนให้เกิดขึ้น ฉะนั้นรัชกาล 
ที่  ๗  จึงทรงอธิบายถึงการจัดล าดับการสืบราชสมบัติของพระราชโอรสตามล าดับสกุลยศของพระมารดา 
โดยให้เริ่มล าดับจากพระมเหสีที่เป็นพระราชวงศ์เป็นล าดับแรกก่อน  เช่น  พระมารดาที่เป็นพระราชธิดา
ของพระมหากษัตริย์  และล าดับถัดไปจึงจะเป็นพระมารดาที่เป็นพระราชนัดดาของพระมหากษัตริย์และ
ลดหลั่นลงไปตามสถานภาพของพระมารดา 
 

 ถ้าพระมเหสีในชั้นเดียวกันมีพระราชโอรสมากกว่า  ๑  พระองค์   ก็ ให้ จัดล าดับการ
สืบราชสมบัติตามล าดับพระชนมายุของพระราชโอรสเหล่านั้น  และถ้าไม่มีพระราชโอรสจึงก าหนดให้พระ
ราชอนุชาอยู่ในล าดับการสืบราชสมบัติต่อไปซึ่งสอดคล้องกับกฎมณเฑียรบาลฯ  เนื่องจากล าดับการ
สืบราชสมบัติยังคงจัดตามล าดับสถานภาพของพระมารดาที่ถูกก าหนดไว้  ซึ่งรัชกาลที่  ๗  ทรงอธิบายถึง
การปรับปรุงแก้ไขตามความดังกล่าวข้างต้นนี้ 
 

 ส าหรับประเด็นของพระราชปุจฉาถัดไป คือ กฎมณเฑียรบาลฯ ยังมีบทบัญญัติที่ยังไม่ชัดเจน  
เมื่อไม่มีพระราชอนุชาเหลืออีกแล้วหรือผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติได้สิ้นพระชนม์ทั้งหมดแล้ว แต่พระโอรสของ
พระราชวงศ์เหล่านี้มีสิทธิในการสืบราชสมบัติทั้งหมดหรือไม่ หรือเฉพาะพระโอรสที่ประสูติแต่คู่สมรสล าดับ
ที่ ๑ [ภรรยาหลวง] ที่มีสิทธิสืบราชสมบัติเท่านั้น ส าหรับปัญหานี้เกิดขึ้นจริงซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัชกาลที่ ๖ 



๑๖๒ 
 

 
 

ไม่เต็มพระทัยให้พระโอรสทุกพระองค์สามารถสืบราชสมบัติได้  โดยในกรณีของรัชกาลที่ ๗ ปรากฏว่า 
รัชกาลที่ ๖  มีพระราชประสงค์ให้ล าดับการสืบราชสมบัติข้ามล าดับของพระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุน
เพ็ชรบูรณ์อินทราชัย  ทั้งนี้ผู้คนจ านวนมากมีแนวคิดว่า  พระโอรสที่สามารถสืบราชสมบัติถูกคัดค้าน
เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ว่า  เจ้าชายบางพระองค์มีคู่สมรสล าดับรอง (ภาษาสามัญเรียกว่า  อนุภรรยา–ผู้จัดท า
รายงานการศึกษา) ซึ่งไม่เป็นที่เคารพนับถือ และไม่เหมาะสมที่จะเป็นพระราชชนนีของพระมหากษัตริย์  
ทั้งนี้พระราชประเพณีของสยามได้ด าเนินการตามประเพณีอินเดีย  ที่ต้องการให้พระมหากษัตริย์ประสูติ
จากพระมารดาที่เป็นเจ้าหญิงของราชสกุลวงศ์ หรือที่เรียกว่า “ประสูติในครรภ์ที่บริสุทธิ์พร้อม” 
 

 ดังนั้นจึงมีพระราชปุจฉา  ดังนี้ 
 พระราชปุจฉาข้อที่  ๑  พระมหากษัตริย์ควรมีพระราชอ านาจในการแต่งตั้งเจ้าชายพระองค์ใด
พระองค์หนึ่งเป็นพระรัชทายาทหรือไม่  ถ้าพระมหากษัตริย์มีสิทธิควรให้สิทธิดังกล่าวครอบคลุมรวมไปถึง
อภิรัฐมนตรีสภาและเสนาบดีสภาด้วยหรือไม่ในกรณีพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตโดยปราศจากการแต่งตั้ง
พระรัชทายาท  ส าหรับในช่วงเวลาปัจจุบันพระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจที่จะเสนอพระนามผู้เป็น 
พระรัชทายาท  จึงชอบด้วยเหตุผลที่จะให้สภาดังกล่าวเป็นองค์กรที่ใช้พระราชอ านาจเมื่อพระมหากษัตริย์
ไม่ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาท แนวคิดนี้ที่จะต่อเนื่องกับแนวคิดการเลือกพระมหากษัตริย์ 
 

 พระราชปุจฉาข้อที่  ๒  หลักการการเลือกตั้งควรเป็นที่ยอมรับหรือให้การสืบราชสมบัติมาจาก
การสืบราชสันตติวงศ์เพียงประการเดียว  และกฎมณเฑียรบาลฯ ควรมีการแก้ไขหรือไม ่
 

 หลังจากนั้นรัชกาลที่ ๗ ทรงอธิบายเพ่ิมเติมถึงพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยสรุปได้
ดังนี้  พระมหากษัตริย์มีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ในทุกเรื่อง  หลักการดังกล่าวนี้ดีและเหมาะสมมาก
ส าหรับประเทศ ตราบเท่าที่พวกเรามีพระมหากษัตริย์ที่ประเสริฐ  ถ้าพระมหากษัตริย์เป็นพระมหากษัตริย์
ที่มาจากการเลือกตั้งจึงเป็นไปได้ที่จะเป็นพระมหากษัตริย์ที่ประเสริฐพอสมควร  แต่แนวคิดการเลือกตั้ง
ดังกล่าวเป็นไปในทางทฤษฎี  และในความจริงพระมหากษัตริย์ของสยามเป็นการสืบราชสันตติวงศ์  ด้วย
ความเป็นไปได้ที่มีข้อจ ากัดของทางเลือกตามกรณีที่เป็นอยู่เช่นนี้  จึงมีความไม่แน่นอนว่าพวกเราจะมี
พระมหากษัตริย์ที่ประเสริฐ  ดังนั้นอ านาจแบบเบ็ดเสร็จจึงเป็นอันตรายต่อประเทศ  นอกจากนั้นสิ่งต่าง ๆ  
มีความเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก ในยุคสมัยก่อน การปฏิบัติพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์แทบจะ
ไม่ถูกตั้งค าถาม  จะมีความไม่ปลอดภัยถ้าไปท าเช่นนั้น  โดยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่เคารพสักการะและ
พระราชด ารัสถือว่าเป็นกฎหมาย แต่หลายสิ่งเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงโดยระเบียบใหม่ของสิ่งต่าง ๆ ในสมัย
รัชกาลที่ ๕  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมเดชานุภาพและเป็นที่เคารพสักการะ  แต่ในยุคปลายของ 
รัชสมัยมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่เริ่มวิพากษ์วิจารณ์พระมหากษัตริย์ในทางต่าง ๆ  แต่ไม่เป็นที่เปิดเผย  ในรัชกาลที่
เพ่ิงสิ้นสุดลง สิ่งต่าง ๆ  เริ่มมีความไม่ดีเพ่ิมมากขึ้น  มีเหตุผลหลายประการที่ข้าพเจ้า  (รัชกาลที่  ๗–
ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) ไม่ประสงค์จะกล่าวแก่ท่าน (พระยากัลยาณไมตรี–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  
ในขณะที่ท่านก็ทราบเรื่องดังกล่าวดีเพียงพอ  พระมหากษัตริย์พระองค์ล่าสุดกลายเป็นบุคคลที่มีแนวโน้ม
ได้รับอิทธิพลจากบางคนที่มุ่งจะรับการโปรดปราน  ข้าราชการถูกตั้งข้อสงสัยไม่มากก็น้อยถึงความฉ้อฉล
หรือลัทธิพรรคพวกนิยม   แต่โชคดีที่พระราชวงศ์ยังคงเป็นที่เคารพมีการครองตนอันเป็นที่ซื่อสัตย์ ส าหรับ
สิ่งที่น่าเสียใจมากคือ  ราชส านักได้รับการเกลียดชังและในเวลาไม่กี่ปีต่อมานี้ได้รับการเยาะเย้ยถากถาง  
ทั้ งนี้ การถือก าเนิดของสื่อมวลชน เสรีท าให้สิ่ งต่าง ๆ ยังคงมีสภาพแย่มากขึ้น    สถานภาพของ
พระมหากษัตริย์กลายเป็นความยุ่งยากที่ส าคัญ  ความเคลื่อนไหวของการแสดงความคิดเห็นในประเทศนี้
เป็นสัญญาณว่า  วันเวลาของระบบการปกครองโดยบุคคลเพียงผู้เดียวเริ่มสั้นลง  จึงต้องท าให้สถานภาพ



๑๖๓ 
 

 
 

ของพระมหากษัตริย์มีความมั่นคงถ้าจะให้ราชวงศ์นี้ยังคงอยู่ต่อไป  โดยวิธีของการรับประกันจะต้องมีการ
จัดตั้งขึ้นเพ่ือป้องกันพระมหากษัตริย์ที่ไมม่ีพระปรีชาสามารถ 
 

 ต่อมาพระยากัลยาณไมตรี  ได้มีบันทึกความเห็นทูลเกล้าฯ ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๔๖๙  
เพ่ือเป็นการถวายค าปรึกษาแด่รัชกาลที่  ๗  จึงได้แปลและเรียบเรียงเฉพาะที่เป็นการถวายค าตอบต่อพระ
ราชปุจฉาที่  ๑  และพระราชปุจฉาที่  ๒  ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญโดยสังเขป (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๘ข, น. ๔๔–๕๐) ดังนี้   
 

 ประเด็นที่ ๑ การสืบราชสมบัติ  หลักการการสืบราชสมบัติ  โดยปัญหาที่ต้องตระหนักคือ  
สถานการณ์ของประเทศสยามแตกต่างจากสถานการณ์ของประเทศอังกฤษและประเทศอ่ืนที่มีการจ ากัด
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ สิ่งที่ท าได้ดีในประเทศอังกฤษ ถ้าน ามาใช้กับประเทศสยามอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง ฉะนั้นประเทศสยามไม่ควรเลียนแบบระบบของประเทศตะวันตก  แต่ควรมี
วิวัฒนาการจากประสบการณ์ท่ีมีอยู่และปรับให้เข้ากับเงื่อนไขของประเทศสยามเอง 
 

 ในประเทศอังกฤษปรากฏว่า พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์มีอยู่ อย่างจ ากัด ถ้ามี
พระมหากษัตริย์ที่ทรงไม่พระปรีชาสามารถหรือไม่มีความสุจริตก็จะไม่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศ  
ในขณะที่ประเทศสยามก าหนดให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจอย่างล้นพ้น  ถ้ามีพระมหากษัตริย์ที่ขาด
พระปรีชาสามารถหรือไม่มีความสุจริตก็จะสร้างความเสียหายต่อประเทศ  ฉะนั้นจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก
ส าหรับประเทศสยามที่จะต้องมีพระมหากษัตริย์ที่ทรงพระปรีชาสามารถมากกว่าประเทศอ่ืน เช่น อังกฤษ 
 

 แม้ว่าประเทศอังกฤษด าเนินการแนวทางสืบราชสันตติวงศ์ในรูปแบบ  primoginiture  (ล าดับ
การสืบราชสมบัติให้ล าดับจากสมเด็จพระบรมราชโอรสองค์ใหญ่และผู้สืบเชื้อสายเป็นล าดับแรก) แม้ว่าเป็น
หลักการที่พึงปฏิบัติได้ แต่ประเทศสยามไม่ควรด าเนินการในลักษณะนี้ เนื่องจากความสงบสุขของประเทศ
ขึ้นอยู่การเลือกสรรพระมหากษัตริย์ที่ทรงพระปรีชาสามารถ  จึงควรเลือกพระราชวงศ์ที่มีพระปรีชา
สามารถมากที่สุดเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  ดังนั้นพระยากัลยาณไมตรี  จึงมีความเห็นว่า  
กฎหมายที่เป็นอยู่ไม่ท าให้เกิดการเลือกสรรพระมหากษัตริย์ที่ทรงพระปรีชาสามารถ ทั้งนี้อาจจะได้
พระมหากษัตริย์ที่อ่อนแอและไม่ทรงพระปรีชาสามารถก็ได้ ถ้าพระราชวงศ์องค์นั้นอยู่ในล าดับที่จะ
สืบราชสมบัติได้  ดังนั้นกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ไม่ควรก าหนดให้ล าดับการ
สืบราชสมบัติขึ้นอยู่กับระดับชั้น (rank)  ความอาวุโส หรือหลักการที่เบ็ดเสร็จสมบูรณ์อ่ืน ๆ แต่ควรมี
ทางเลือกที่เป็นอิสระและไม่มีอุปสรรคตราบเท่าที่ผู้สืบราชสมบัติเป็นพระราชวงศ์  แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน
การอ้างสิทธินอกกฎหมายจากแผนการส าหรับความก้าวหน้าส่วนตัว  จึงควรจ ากัดให้พระรัชทายาทมาจาก
พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมเหสีในทุกระดับชั้นหรือพระราชวงศ์ โดยอาจเป็นไปได้ท่ีจะไม่ควรเปิดโอกาส
ให้พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระสนมเป็นพระรัชทายาท 
 

 ส าหรับช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการแต่งตั้งพระรัชทายาทนั้น  ควรมีการด าเนินการก่อนที่
พระมหากษัตริย์จะสวรรคต  ถ้าไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทจนกระทั่งพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตจะ
เป็นเรื่องที่อันตรายอย่างยิ่ง  เนื่องจากกลุ่มต่าง ๆ  จะสนับสนุนพระราชวงศ์ในกลุ่มของตนเอง  เพ่ือให้เป็น
พระมหากษัตริย์และอาจน าไปสู่สงครามกลางเมืองได้  ทั้งนี้เป็นเรื่องส าคัญเมื่อในเวลาที่พระมหากษัตริย์
เสด็จสวรรคตแล้ว บรรดาพระราชวงศ์ควรรวมกันอย่างมีเอกภาพเพ่ือสนับสนุนพระรัชทายาท ซึ่งเรื่องนี้ 
แทบจะไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทในช่วงเวลาที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระชนม์ชีพอยู่ 



๑๖๔ 
 

 
 

 ในประเด็นของพระราชวงศ์ที่จะเป็นพระรัชทายาทนั้น พระยากัลยาณไมตรีมีทัศนะว่า  การ
แต่งตั้งพระรัชทายาทไม่ควรด าเนินการโดยพระมหากษัตริย์เพียงล าพังเท่านั้น  แต่ควรประกอบด้วยการ
ถวายค าปรึกษาและความเห็นชอบจากองคมนตรีสภา  ถ้าการแต่งตั้งพระรัชทายาทด าเนินการโดย
พระมหากษัตริย์  จะเป็นอันตรายอย่างยิ่งถ้ากลุ่มของพระราชวงศ์ ที่ไม่เชื่อในพระปรีชาสามารถและเกิด
ปัญหาความไม่จงรักภักดีต่อพระรัชทายาท  และถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตแล้วอาจท าให้เกิด
วิกฤตการณ์ได้  ทั้งนี้ได้มีการอธิบายต่อไปว่า ถ้ามีการแต่งตั้งพระรัชทายาทจากพระราชโอรสที่ยังพระเยาว์
อยู่   จะท าให้พระบรมวงศานุวงศ์ระดับสูงและเสนาบดีมีความรู้สึกว่า  ประเทศสยามอยู่ในสภาวะ
วิกฤตการณ์และมีการปกครองโดยผู้ส าเร็จราชการในระยะเวลาที่ยาวนาน  ฉะนั้นอาจมีการเคลื่อนไหวเพ่ือ
เป็นการขจัดภัยอันตรายของประเทศด้วยการถอดถอนยุวกษัตริย์จากราชสมบัติ  เพ่ืออัญเชิญผู้มี
ความสามารถส าหรับทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์แทนยุวกษัตริย์  ซึ่งอาจท าให้เกิดสงครามกลางเมืองกับ
กลุ่มผู้สนับสนุนยุวกษัตริย์ขึ้นได้ 
 

 หรือกล่าวได้อีกลักษณะหนึ่งว่า ความจงรักภักดีของพระราชวงศ์และเหล่าเสนาบดีต่อพระรัช-
ทายาทเมื่อพระมหากษัตริย์สวรรคตแล้ว  เป็นเรื่องส าคัญของประเทศสยามต่อการสร้างความผาสุกให้
เกิดขึ้นภายในประเทศ  โดยหนทางเดียว คือ  การก าหนดให้องคมนตรีสภามีบทบาทในการเลือกพระรัช
ทายาทด้วย  และพระยากัลยาณไมตรีมีทัศนะว่า  การกระท าของพระมหากษัตริย์องค์ที่แล้วในการเลือก
พระรัชทายาทด้วยพระองค์เองเป็นการกระท าที่ไม่ควรด าเนินการและไม่ควรกระท าตาม 
 

 ส าหรับวิธีการได้มาซึ่งพระรัชทายาท  ควรก าหนดให้มีการลงคะแนนลับโดยผู้ลงคะแนนเสียง
ขององคมนตรีสภา ซึ่งถ้ามีการใช้สิทธิโดยเสรีอย่างแท้จริงจะท าให้มีความอิสระจากความล าบากใจซึ่งเกิด
จากการลงคะแนนอย่างเปิดเผยและไม่เป็นความลับ เนื่องจากการลงคะแนนอาจจะไม่สอดคล้องกับพระราช
ประสงค์ของพระมหากษัตริย์ก็ได้  ดังนั้นหนทางเดียวที่จะยืนยันการใช้สิทธิอย่างเสรี คือ การลงคะแนนลับ
ทั้งนี้มีความเป็นไปได้ว่า  ควรก าหนดเกณฑ์การลงคะแนนที่สูงกว่าการใช้เสียงข้างมากเท่านั้นด้วยการ
ก าหนดให้มีจ านวนสามส่วนในสี่ส่วนของสมาชิกองค์กรที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นเกณฑ์คะแนนเสียงของการ
เลือก  เพื่อป้องกันปัญหาความไม่จงรักภักดีต่อพระรัชทายาท   
 

 ส าหรับประเด็นถัดไป คือ  การให้องค์กรใดเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่เลือกพระรัชทายาทระหว่าง
องคมนตรีสภาหรืออภิรัฐมนตรีสภาและเสนาบดีสภา  ซึ่งจะท าให้มีความชัดเจนว่า  องค์กรใดเป็นตัวแทนที่
แท้จริงของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีความหลากหลายต่าง ๆ ในราชอาณาจักร  และสะท้อนความเห็นของ
ประชาชนที่อยู่ในการควบคุมขององค์กรนั้น  ซึ่งพิจารณาแล้วว่า ควรเป็นองคมนตรีสภา  ถ้ารูปแบบของ
รัฐบาลตามที่ให้ค าแนะน าต่อไปมีการปรับใช้แล้ว  จึงมีความชัดเจนมากขึ้นว่า  องค์กรที่ท าหน้าที่ให้ความ
เห็นชอบต่อพระรัชทายาทควรเป็นองคมนตรีสภา  เนื่องจากอภิรัฐมนตรีสภาและเสนาบดีสภามีขนาดเล็ก
จนกระทั่งเป็นผลให้นายกรัฐมนตรี (ถ้ามีต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามค าแนะน าของพระยากัลยาณไมตรี–
ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) อาจสั่งการให้เสนาบดีลงคะแนนเสียงตามที่ได้ก าหนดไว้  และ ๒ องค์กรนี้มี
ขนาดไม่ใหญ่เท่ากับองคมนตรีสภา 
 

 ส าหรับเงื่อนไขของการแต่งตั้งพระรัชทายาทควรให้เป็นบทเฉพาะกาลเป็นการชั่วคราว  เพ่ือให้มี
การปรับปรุงแก้ไขได้ตามเวลาและเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการเปลี่ยนแปลงองค์พระรัชทายาทได้  
ดังนั้นพระยากัลยาณไมตรี  จึงมีข้อแนะน าว่า  พระมหากษัตริย์และองคมนตรีสภาควรพิจารณาเลือกพระ 
รัชทายาทในทุกช่วงเวลา  ๕  ปีหรือทุกช่วงเวลา  ๑๐  ปี โดย  ณ จุดสิ้นสุดของช่วงเวลาที่ยกตัวอย่าง



๑๖๕ 
 

 
 

มาแล้วนี้  จะได้มีการพิจารณาเงื่อนไขใหม่และให้มีการเลือกบุคคลที่ดีที่สุดเพ่ือเป็นพระรัชทายาท  โดยจะ
เป็นการเลือกพระรัชทายาทที่เป็นทางเลือกชั่วคราวนี้มีความชัดเจนว่า  ไม่ให้มีการประกาศทางราชการ
อย่างเป็นทางการในการแต่งตั้งพระรัชทายาท รวมทั้งไม่ให้มีการก าหนดพระอิสริยยศส าหรับผู้ที่ถูกเลือก
เป็นพระรัชทายาท  ซึ่งการด าเนินการในลักษณะนี้จะไม่ท าให้ผู้ ใดรู้สึกว่า  ตนเองจะทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ (เมื่อพระมหากษัตริย์องค์เดิมเสด็จสวรรคต) ทั้งนี้สถานภาพของพระรัชทายาทอยู่ในฐานะ
ที่ล าบากเพราะจะมีบุคคลที่เข้ามาประจบสอพลอและแสวงผลประโยชน์ด้วยความคาดหวังว่า  พระรัช-
ทายาทจะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ในโอกาสต่อไป  ถ้าไม่มีการยึดมั่นว่ามีการแต่งตั้งพระรัชทายาท
อย่างถาวรและได้ตระหนักว่าเป็นการแต่งตั้งพระรัชทายาทเฉพาะกาลแล้ว  จึงจะเป็นเรื่องได้ประโยชน์ของ
การปรับปรุงคุณลักษณะขององค์พระรัชทายาทที่ได้รับเลือกเป็นการเฉพาะกาล 
 

 ถ้าพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ที่ได้รับเลือกนี้ เสด็จสวรรคตก่อนการแต่งตั้งพระรัชทายาท 
จึงเป็นการดีที่สุดที่จะได้ด าเนินการตามหลักการเดียวกันนี้  โดยองคมนตรีสภาจะได้จัดการประชุมเพ่ือเลือก 
ผู้สืบราชสมบัติจากพระราชโอรสอย่างเสรีและปราศจากข้อจ ากัด  ส าหรับการเลือกผู้ที่มีความปรีชาสามารถ
ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจในฐานะพระมหากษัตริย์  โดยข้อแนะน าดังกล่าวนี้เป็นการวางแผนที่ดีที่สุด
ส าหรับการได้มาซึ่งพระมหากษัตริย์ที่ทรงพระปรีชาสามารถ  ก็จะลดความเป็นไปได้ของการมีผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์  เพราะจะเป็นอันตรายต่อประเทศสยามซึ่งเป็นประเทศที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจ
อย่างสมบูรณ์เด็ดขาด 
 

 ดังนั้นพระยากัลยาณไมตรี  จึงสรุปความเห็นที่ถวายแดร่ัชกาลที่  ๗  ใน  ๒  ข้อ  ดังนี้ 
 ข้อ  ๑  พระมหากษัตริย์ควรมีสิทธิเลือกเจ้าชายองค์ใดก็ตามเป็นพระรัชทายาท  แต่ต้องไม่
ปราศจากค าปรึกษาและความเห็นชอบจากองคมนตรีสภา โดยข้อแนะน านี้จะมีความต่อเนื่องกับแนวคิดการ
เลือกพระมหากษัตริย์ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างสถานภาพและบารมีของพระมหากษัตริย์องค์ใหม่ 
 ข้อ  ๒  ถ้าแนวความคิดตามข้อ  ๑  เป็นที่ยอมรับและมีความชัดเจนแล้ว  จึงจ าเป็นต้องยกเลิก 
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  และตรากฎหมายฉบับใหม่ที่สอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าว
และให้ประกาศใช้ต่อไป 
 

 นอกจากนั้น  พระยากัลยาณไมตรี ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับย่อ  (short constitution) หรือ
ฉบับร่างเบื้องต้น (outline of preliminary draft) ส าหรับแนบท้ายบันทึกที่ถวายแด่รัชกาลที่ ๗ ที่มีอยู่
จ านวน ๑๒ มาตรา โดยมาตราส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการสืบราชสมบัติมีจ านวน ๑ มาตรา คือ มาตรา ๙ โดย
มีสาระส าคัญดังนี ้
 “มาตรา  ๙  ภายในสามวันนับแต่วันที่ทรงราชย์แล้ว  ให้มีการเลือกพระรัชทายาทโดย
พระมหากษัตริย์เป็นการชั่วคราวซึ่งประกอบด้วยการถวายค าปรึกษาและความเห็นชอบขององคมนตรีสภา  
โดยผู้เป็นพระรัชทายาทจะถูกจ ากัดเฉพาะพระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมหากษัตริย์และพระมเหสีหรือ 
ผู้สืบเชื้อสายในราชวงศ์  แต่ไม่มีการจ ากัดในเรื่องล าดับชั้นหรือล าดับอาวุโส  โดยการเลือกพระรัชทายาท
อาจถูกปรับปรุงแก้ไขได้  และให้มีการเลือกพระรัชทายาทโดยพระมหากษัตริย์ซึ่งประกอบด้วยการถวาย
ค าปรึกษาและความเห็นชอบขององคมนตรีสภา ณ จุดที่สิ้นสุดของช่วงระยะเวลาห้าปี  (หมายเหตุ : หรือ
ช่วงระยะเวลาที่เกินกว่าห้าปีก็ได้ตามความประสงค์) ถ้าพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตก่อนมีการแต่งตั้งพระ
รัชทายาท  ให้มีการเลือกพระรัชทายาทในทันทีโดยองคมนตรีสภา  ทั้งนี้ในทุกกรณีให้มีองคมนตรีจ านวน
สามในสี่ส่วนของจ านวนองคมนตรีที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นคะแนนเสียงในการเลือก” 
 



๑๖๖ 
 

 
 

 ภายหลังเมี่อรัชกาลที่  ๗  ทรงมีพระราชบันทึกไปถึงพระยากัลยาณไมตรี  แม้ว่าจะได้มีแนวคิด
ที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี ๒๔๗๕  รวมทั้งได้มี
การตราพระราชบัญญัติองคมนตรีสภา พ.ศ. ๒๔๗๐ เพ่ือใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติว่าด้วยองคมนตรี 
จุลศักราช ๑๒๓๖ หรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งว่า พระราชบัญญัติปรีวีเคาน์ซิล คือที่ปฤกษาในพระองค์ เพ่ือเป็น
การจัดโครงสร้างองคมนตรีสภาให้มีระเบียบแบบแผนที่สอดคล้องกับยุคสมัย ซึ่งเรื่องดังกล่าวนี้เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เนื่องจากบทบัญญัติตามมาตรา ๒๐ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ก าหนดให้
องคมนตรีสภาเป็นองค์กรที่ให้ความเห็นชอบต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  แต่ไม่ปรากฏว่า  มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ซึ่งสันนิษฐานได้ คือ ข้อเสนอร่างรัฐธรรมนูญของพระยากัลยาณไมตรีได้รับ
การคัดค้านจากสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพในฐานะอภิรัฐมนตรี  นอกจากนั้นอาจสันนิษฐาน
สาเหตุดังกล่าวเพ่ิมเติมรวมทั้งเหตุที่ไมมี่การแต่งตั้งพระรัชทายาทว่า น่าจะมีเหตุผล  ๔ ประการ  ดังนี้ 
 

 ประการที่  ๑  แนวทางหลักหรือภาพรวมของประเทศไทยหรือประเทศสยามยังไม่มีข้อสรุปว่า  
จะก าหนดรูปแบบของระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญ  และรัฐสภาในรูปแบบใด  ฉะนั้นในเมื่อแนวทาง
หลักยังไม่อาจก าหนดได้  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาล ฯ หรือกระบวนการสืบราชสมบัติซึ่งเป็น
องค์ประกอบย่อยของการปกครองประเทศจึงไม่อาจด าเนินการปรับเปลี่ยนได้เช่นกัน 
 

 ประการที่  ๒  แนวความคิดของพระยากัลยาณไมตรีเป็นการคัดค้านการแต่งตั้งพระรัชทายาท
โดยการใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์แต่เพียงล าพังตามที่บัญญัติไว้ในกฎมณเฑียรบาลฯ  โดย 
พระยากัลยาณไมตรี มีความเห็นว่า  การแต่งตั้งพระรัชทายาทควรได้รับการให้ค าปรึกษาหรือความเห็นชอบ
จากองคมนตรีสภา  และเนื่องจากไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ตามแนวความคิดของพระยา
กัลยาณไมตร ี จึงน่าจะเป็นเหตุผลประการหนึ่งทีย่ังไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท 
 

 ประการที่  ๓  พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ (๒๕๕๔, น. ๓๖๒) ทรงสันนิษฐานว่า  ในขณะที่รัชกาล 
ที่  ๗  ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  มีพระชนมพรรษาเพียง  ๓๒  พรรษา  จึงยังทรงมีความหวังที่จะมี 
พระราชโอรสของพระองค์เอง  ฉะนั้นจึงมิได้มีประกาศตั้งสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดลอดุลยเดชเป็นพระรัชทายาท   
 

 ประการที่  ๔  ความมีอิทธิพลทางการเมืองของจอมพลเรือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้า
บริพัตรสุขุมพันธุ์  กรมพระนครสวรรค์วรพินิต  สมเด็จพระเชษฐาต่างพระชนนี  และเป็นอภิรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น อีกทั้งทรงเคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อน ประกอบกับเป็นที่เคารพนับถือของพระราชวงศ์ 
ทหาร และขุนนางในเวลานั้น โดยพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ (๒๕๕๔, น. ๓๖๒)  ถึงกับเปรียบเทียบพระบารมี
ของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนครสวรรค์วรพินิตเสมือนกับการมีพระบารมีของกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ ก่อน
ทรงราชย์เป็นรัชกาลที่ ๓ ฉะนั้นปัจจัยดังกล่าวจึงน่าจะเป็นเหตุผลประการส าคัญที่เป็นผลให้รัชกาลที่ ๗  
ทรงไม่ตัดสินพระทัยในเรื่องนี้  พร้อมกันนั้นพระราชวงศ์ชั้นสมเด็จเจ้าฟ้าที่อยู่ในล าดับสืบราชสมบัติมี
จ านวนน้อยลงเนื่องจากสิ้นพระชนม์ไปหลายพระองค์ เช่น สมเด็จเจ้าฟ้ามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลา-
นครินทร์ ซึ่งเป็นพระราชโอรสในรัชกาลที่  ๕  ที่ประสูติแต่พระมเหสีล าดับที่  ๒  สิ้นพระชนม์ในปี  ๒๔๗๒  
(แต่มีพระโอรสที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผู้สืบเชื้อสาย) หรือสมเด็จเจ้าฟ้ายุคลทิฆัมพร กรมหลวงลพบุรี- 
ราเมศวร์ ซึ่งเป็นพระราชโอรสในรัชกาลที่ ๕ ที่ประสูติแต่พระมเหสีล าดับที่  ๔  สิ้นพระชนม์ในปี  ๒๔๗๕  
(แต่มีพระโอรสเป็นผู้สืบเชื้อสาย)  ท าให้สถานภาพของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต พระราช
โอรสในรัชกาลที่ ๕ ที่ประสูติแต่พระมเหสีล าดับที่ ๓ มีความโดดเด่นมากขึ้นไปอีก  เพราะเป็นสมเด็จเจ้าฟ้า
ผู้เป็นพระราชโอรสในรัชกาลที่  ๕  ซึ่งยังมีพระชนม์ชีพอยู่พระองค์เดียวในช่วงเวลานั้น  และด้วยความที่



๑๖๗ 
 

 
 

เป็นผู้มีบทบาททางการบริหารราชการแผ่นดินอย่างยิ่งในช่วงก่อนปี  ๒๔๗๕ จึงเป็นผลให้คณะราษฎรต้อง
ขอเชิญให้สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมพระนครสวรรค์วรพินิต เสด็จไปอยู่ที่ต่างประเทศในเวลาต่อมาเพ่ือหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้งทางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

๕.๖  บทวิเครำะห์พระรำชกิจของรัชกำลที ่๖  และรัชกำลที่  ๗  ส ำหรับกระบวนกำรสืบรำชสมบัติ 
       และกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ 
 ทั้งนี้จากหลักฐานประวัติศาสตร์ที่อ้างถึงไปแล้ว  จึงอาจประมวลได้ว่า  รัชกาลที่  ๖  และ
รัชกาลที่  ๗  ต่างมีพระอัจฉริยภาพและสายพระเนตรที่ยาวไกลในเรื่องการสืบราชสมบัติว่า  คตินิยมของ
ประเทศในทวีปยุโรปที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ  จะมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทเพ่ือให้
กระบวนการสืบราชสมบัติมีความชัดเจน  ประกอบกับประเทศไทยในเวลานั้นปกครองด้วยระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงท าให้การรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่พระมหากษัตริย์  ดังนั้นทิศทางของประเทศไทย  
จะมีลักษณะอย่างไรขึ้นอยู่กับพระปรีชาสามารถของพระประมุขแห่งรัฐเป็นส าคัญ  ในขณะที่สถานการณ์
ทางสากลระหว่างคริสต์ศตวรรษที่  ๑๙–๒๐ ที่มีการยึดครองประเทศต่าง ๆ  ในทวีปเอเชียเป็นอาณานิคม
โดยกลุ่มประเทศตะวันตกยังคงเป็นภัยคุกคามต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศไทยอยู่  นอกจากนั้นกระแส
การเปลี่ยนแปลงเกิดในหลายประเทศจากรูปแบบราชอาณาจักรให้เป็นสาธารณรัฐ   เช่น  การปฏิวัติใน
ประเทศจีนเมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๑-๑๙๑๒  หรือการสถาปนาประเทศตุรกียุคใหม่เมื่อ ค.ศ. ๑๙๒๓  ตลอดจน
กระแสเรียกร้องให้มีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
และรัฐสภาที่ประกอบด้วยผู้แทนของประชาชน  คาดว่าเป็นตัวแปรหนึ่งที่มีผลต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน  หากให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องการสืบราชสมบัติจะมีผลกระทบต่อการบริหารกิจการภายในและ
ความม่ันคงของประเทศในที่สุด จากเหตุดังกล่าวจึงอาจเป็นผลให้รัชกาลที่ ๖ และรัชกาลที่ ๗ ได้ทรงปฏิบัติ
พระราชกิจหลายครั้งทั้งท่ีเป็นทางราชการและเป็นการส่วนพระองค์ในประเด็นการสืบราชสมบัติ 
 

 โดยภายหลังจากที่รัชกาลที่  ๖  ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์แล้วในเดือนตุลาคม ๒๔๕๓  
ภายในหนึ่งเดือนหลังจากนั้นก็มีการด าเนินการแต่งตั้งและจัดล าดับผู้สืบราชสมบัติในฉับพลันทันที  
โดยเริ่มจากล าดับจากสมเด็จพระราชอนุชาที่ร่วมสมเด็จพระราชชนนีเดียวกัน  เนื่องจากรัชกาลที่  ๖  ทรง
เชื่อในพระราชประเพณีที่ว่า  พระมหากษัตริย์ควรถือก าเนิดจากพระราชบิดาและพระราชมารดา  ที่ เป็น 
“เจ้า”  หรือพระราชวงศ์ด้วยกันทั้งคู่  หรือที่เรียกว่า หลักการ “อุภโตสุชำติ” จึงก าหนดเฉพาะสมเด็จพระ
ราชอนุชาที่ร่วมสมเด็จพระราชชนนีเดียวกันเพ่ือเป็นพระรัชทายาทชั่วคราว ทั้งนี้หากมีการศึกษาพระราช
ประวัติรัชกาลที่ ๖ อย่างละเอียดแล้ว  จะมีข้อค้นพบว่า  รัชกาลที่  ๖  มีพระราชวิริยะในการมีพระราช
โอรสด้วยความคาดหวังว่าให้เป็นพระรัชทายาทต่อไปแต่เหตุการณ์ไม่เป็นไปเช่นนั้น  ในขณะเดียวกันพระ
ราชอนุชาที่ร่วมพระราชชนนีได้สิ้นพระชนม์ไปแล้วจ านวน  ๒  พระองค์  ในขณะที่รัชกาลที่  ๖  ยังไม่มีพระ
ราชโอรส จึงเชื่อได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้มีการตรากฎมณเฑียรบาลฯ โดยในเวลาต่อมารัชกาลที่ ๖  
ทรงจัดท ากฎมณเฑียรบาลฯ ในเบื้องต้นด้วยพระองค์เองก่อนพระราชทานแก่กรรมการร่างกฎหมายเพ่ือไป
แก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป และในที่สุดกฎมณเฑียรบาลฯ มีผลบังคับใช้ในปี ๒๔๖๗ แม้ว่าในกฎมณเฑียรบาลฯ 
ไม่ได้ระบุว่า  ผู้สืบราชสมบัติต้องถือก าเนิดตามหลักการ“อุภโตสุชำติ”  ที่พระราชบิดาและพระราชมารดา
เป็นพระราชวงศ์ด้วยกันทั้งคู่ก็ตามที  แต่หลักการส าคัญ คือ  ยังคงให้ล าดับสืบราชสมบัติขึ้นอยู่ กับ
สถานภาพของพระมารดาเป็นส าคัญและเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  รัชกาลที่  ๖  มีพระราชอนุชาร่วมพระ
ราชชนนีที่มีพระชนม์ชีพอยู่พระองค์เดียว คือ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา จึงก าหนดใน
หนังสือสั่งเสนาบดีวังให้สืบราชสันตติวงศ์ในกรณีที่รัชกาลที่  ๖  ไม่มีพระราชโอรส 
 



๑๖๘ 
 

 
 

 ต่อมาเมื่อสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา  ทรงราชย์เป็นรัชกาลที่  ๗  ในเดือน
พฤศจิกายน ๒๔๖๘ แล้ว  ในปี  ๒๔๖๙  ได้พระราชทานพระราชบันทึกต่อพระยากัลยาณไมตรี  อดีตที่
ปรึกษาราชการของประเทศสยาม  เพ่ือมีพระราชปุจฉาในเรื่องการปกครองประเทศ  จ านวน  ๙  ข้อ  โดย
ใน  ๒  ข้อแรก  เป็นประเด็นการสืบราชสมบัติ  หรือการที่ส่งลายพระหัตถ์เป็นการส่วนพระองค์ถึง 
พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ พระภาติยะในรัชกาลที่  ๗  เพ่ือทรงย้ าว่า  พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ถูกยกเว้นจาก
ล าดับสืบราชสมบัติไปแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่า  รัชกาลที่  ๗  ทรงให้ความส าคัญและมีพระราชปณิธานในเรื่อง
ดังกล่าวนี้  แต่จากการวิเคราะห์เหตุการณ์ตามรัชสมัยของรัชกาลที่  ๗ ในข้อ  ๕.๕  แล้ว  ท าให้สันนิษฐาน
ได้ว่ารัชกาลที่  ๗ ไม่อาจตัดสินพระทัยในเรื่องนี้ส าหรับการแต่งตั้งพระรัชทายาท และเมื่อรัชกาลที่ ๗ ทรง
ไม่แต่งตั้งพระรัชทายาท ดังนั้นจึงมีความหมายตามกฎมณเฑียรบาลฯ ว่า สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง 
สงขลานครินทร์ มีฐานะเสมือนหนึ่งเป็นเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ที่ ๑ ในล าดับสืบพระราช
สันตติวงศ์  และถึงแม้ว่าสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์จะสิ้นพระชนม์ในปี ๒๔๗๒ แต่สิทธิใน
ล าดับสืบพระราชสันตติวงศ์ยังสืบทอดต่อเนื่องไปถึงพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอานันทมหิดล พระโอรส
พระองค์ใหญ่ในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์ เมื่อภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน
วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ รัชกาลที่ ๗ มีพระราชด ารัสและพระราชบันทึกเกี่ยวกับการก าหนดให้พระโอรส
ในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์  เป็นผู้สืบราชสมบัติตามข้อกฎหมายในกฎมณเฑียรบาลฯ 
(รายละเอียดอยู่ในบทที่ ๗) แต่ก็ไม่มีการแต่งตั้งให้เป็นพระรัชทายาท จนกระทั่งเมื่อรัชกาลที่ ๗ ทรงสละ
ราชสมบัติเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม  ๒๔๗๗ แล้ว ขณะเดียวกันก็ทรงสละสิทธิในการแต่งตั้งพระรัชทายาทด้วย 

๕.๗  กำรก ำหนดกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗  
      ในรัฐธรรมนูญไทย 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  คณะผู้ยึดอ านาจหรือ
คณะราษฎร ได้จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  คือ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช  ๒๔๗๕  โดยที่ไม่ได้มีการยกเลิกกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ฯ หรือ
ตรากฎหมายใหม่ขึ้นบังคับใช้แทน  ทั้งนี้เพ่ือให้กฎมณเฑียรบาลฯ  มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายส าหรับการ
สืบราชสมบัติต่อไป แต่เมื่อพิจารณาแล้วว่า การทรงราชย์ขององค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ต้องผ่านกระบวนการ
ของสถาบันนิติบัญญัติ โดยไม่อาจเป็นการใช้พระราชอ านาจตามกฎมณเฑียรบาลฯ ได้แต่เพียงล าพังส าหรับ
การก าหนดให้พระราชวงศ์พระองค์ใดทรงราชย์ได้โดยทันที  รวมทั้งหากพิจารณาแล้วว่า  บทบัญญัติใดใน
กฎมณเฑียรบาลฯ ไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นองค์กรร่างรัฐธรรมนูญจึงได้
ก าหนดบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพ่ือให้มีผลบังคับทาง
กฎหมายที่เหนือกว่ากฎมณเฑียรบาลฯ  โดยไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ แต่ประการใด  
หลังจากนั้นในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับต่อมาจนถึงฉบับปัจจุบันก็ได้มีการปฏิบัติในแนวทางนี้มาโดยตลอด 

 จากการตรวจสอบรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  ฉบับต่าง ๆ ปรากฏว่า  
มีการบัญญัติกฎมณเฑียรบาลฯ ในรัฐธรรมนูญจ านวน ๑๓ ฉบับ โดยกฎมณเฑียรบาลที่บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญมีอยู่ฉบับเดียว คือ  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  
ส าหรับรัฐธรรมนูญปี ๒๕๑๙ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบางฉบับ และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
รวมทั้งสิ้น  ๖  ฉบับ ไม่ได้บัญญัติเรื่องกฎมณเฑียรบาลไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้มีความเป็นไปได้ของสาเหตุที่
ไม่ได้มีการบัญญัติไว้เนื่องจากรัฐธรรมนูญปี ๒๕๑๙ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบางฉบับ และธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร  ถูกบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ส าหรับการบริหารราชการแผ่นดินในระยะเวลา 



๑๖๙ 
 

 
 

อันสั้น (กรณีรัฐธรรมนูญปี ๒๕๑๙ ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๘  ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญภายในสี่ปี
นับแต่วันบังคับใช้รัฐธรรมนูญซึ่งมีนัยเพ่ือให้มีบทบัญญัติเพ่ิมเติมในภายหลัง) จึงบัญญัติเฉพาะมาตราเท่าที่
จ าเป็นไว้ในรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร แต่ทว่ามีบทบัญญัติมาตราหนึ่งที่เปิดกว้าง
ส าหรับวินิจฉัยในกรณีต่าง ๆ ซึ่งระบุในลักษณะว่า “ในเม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ (ธรรมนูญการ
ปกครองฯ) น้ีบงัคบัแก่กรณีใด  ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” ที่มีหมายความถึงการบังคับใช้โดยอนุโลมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
สืบราชสันตติวงศ์ด้วย ส าหรับรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติกฎมณเฑียรบาลฯ มีจ านวน ๑๓ ฉบับ  ดังนี้ 
(๑)   พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
(๒)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
(๓)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙ 
(๔)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉะบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐ 
(๕)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒ 
(๖)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช  ๒๔๙๕ 
(๗)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑ 
(๘)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗ 
(๙)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑ 
(๑๐) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔ 
(๑๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
(๑๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
(๑๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 ในส่วนของรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรที่ไม่มีการบัญญัติเรื่อง  
กฎมณเฑียรบาลฯ ไว้อย่างชัดเจน  มีจ านวน  ๖  ฉบับ  ดังนี้ 
(๑)   ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒ 
(๒)   ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
(๓)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    พุทธศักราช  ๒๕๑๙ 
(๔)   ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๒๐ 
(๕)   ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๓๔ 
(๖)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

 เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในหมวด ๒ พระมหากษัตริย์ของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผล
บังคับใช้ต่อเนื่องตามความในมาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๗ ได้ก าหนดประเด็นที่ส าคัญในเรื่อง
ดังกล่าว จ านวน  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 

 
 

 ประเด็นที่  ๑  มาตรา  ๒๒   มีข้อความดังนี้ 
 “มาตรา  ๒๒  ภายใต้บั งคับมาตรา  ๒๓   การสืบราชสมบั ติ ให้ เป็ น ไป โดยนัย แห่ ง 
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ  เมื่อมีพระราชด าริประการใด  ให้คณะองคมนตรีจัดท าร่าง
กฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย  
เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภา
เพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ  และให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 
 ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ  ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภา
ในการรับทราบตามวรรคสอง” 
 ข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า  การสืบราชสมบัติ ให้ เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล  
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ฯ  ส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ เป็นพระราชด าริและพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์  รวมทั้งก าหนดให้คณะองคมนตรีเป็นองค์กรในการจัดท าร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

 ประเด็นที่  ๒  มาตรา  ๒๓  มีข้อความดังนี้ 
 “มาตรา  ๒๓  ในกรณีท่ีราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้งพระ
รัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  แล้ว 
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ  และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและ
ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นท รงราชย์ เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วให้ 
ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ 
 

 ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้
ตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา  ๒๒  ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  ในการนี้  จะเสนอพระนามพระราชธิดา  ก็ได้  เมื่อรัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว  ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ 
 

 ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ  ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภา
ในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง” 
 

 ข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า หากราชบัลลังก์ว่างลงให้พิจารณาข้อเท็จจริงที่แบ่งได้เป็น  ๒  กรณี  
โดยในกรณีที่  ๑  ได้มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทอยู่แล้วก็ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งต่อประธานรัฐสภาเพ่ือทราบ  
และประธานรัฐสภามีหน้าที่เรียกประชุมรัฐสภำเพื่อรับทรำบ (acknowledge) และอัญเชิญองค์พระรัช
ทายาทขึ้นทรงราชย์ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญต่อไป  ส าหรับในกรณีที่  ๒  ไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท  
ดังนั้นให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรี และให้คณะรัฐมนตรีเสนอต่อ
รัฐสภา ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  และให้รัฐสภำมีหน้ำที่ให้ควำมเห็นชอบ  (approval) 
หลังจากนั้นให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์ตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญต่อไป 
 ดังนั้นขั้นตอนการทรงราชย์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และ 
ปี  ๒๕๕๐  เป็นไปตามแผนภูมิดังนี้   



๑๗๑ 
 

 
 

แผนภูมิที่  ๓ 
ขั้นตอนกำรทรงรำชย์เป็นพระมหำกษัตริย์ตำมบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๓๔  
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ และ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
------------------------------------------- 

 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ล าดับขั้นตอนโดย ฐากูร  จุลินทร 
หมำยเหตุ  ๑. การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ   
 ๒. กรณีการเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์  จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้ 

 ส าหรับรายละเอียดของบทวิเคราะห์พัฒนาการของการบัญญัติกฎมณเฑียรบาลฯ ในรัฐธรรมนูญ
จะปรากฏในบทต่อไป 

ประธานรัฐสภาประกาศ 
ให้ประชาชนทราบ 

ประธานรัฐสภาอัญเชิญ 
องค์พระรัชทายาทข้ึนทรงราชย์ 

ประธานรัฐสภาอัญเชิญ 
องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์ 

รัฐสภารับทราบ รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

ประธานรัฐสภาเรียก 
ประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ 

ประธานรัฐสภาเรียก 
ประชุมรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ 
ประธานรัฐสภาทราบ 

คณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภา 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ มีพระรัชทายาท 

ราชบัลลังก์ว่างลง 

ไม่มีพระรัชทายาท 

คณะองคมนตรี 
เสนอพระนามผู้สืบ 
ราชสันตติวงศ์ต่อ 

คณะรัฐมนตรี 



๑๗๒ 
 

 
 

บทที่  ๖   

บทวิเครำะห์พัฒนำกำรของกำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลในรัฐธรรมนูญไทย 

 
ตารางที่  ๖ 

การบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
ในรัฐธรรมนูญไทย จ านวน ๑๓ ฉบับ 

ล ำดับของรัฐธรรมนูญ กำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลในรัฐธรรมนูญ 
๑. พระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

มำตรำ  ๔  ผู้ เป็นกษัตริย์ของประเทศ คือ พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  การสืบมฤดกให้
เป็ น ไป ต ามกฎ ม น เที ย รบ าลว่ าด้ วย ก ารสื บ ราชสั น ตติ ว งศ์                         
พ.ศ. ๒๔๖๗  และด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

มำตรำ  ๙   การสืบราชสมบั ติ ท่ านว่ าให้ เป็ น ไป โดยนั ยแห่ ง                   
กฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พ.ศ. ๒๔๖๗  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙ 

มำตรำ  ๙  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา 

๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉะบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  
๒๔๙๐ 

มำตรำ  ๑๒  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่ง                              
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  
๒๔๖๗  และประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา 

๕. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒ 

มำตรำ  ๒๓  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗  จะกระท ามิได้ 
มำตรำ  ๒๔  พระมหากษัตริย์ทรงบรรลุนิติภาวะเมื่อพระชนมายุครบ
สิบแปดปีบริบูรณ์ 
มำตรำ  ๒๕  ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง  ให้คณะองคมนตรี
เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญ
องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  แล้ว
ให้ประธานรัฐสภาประกาศเพ่ือให้ประชาชนทราบ ฯลฯ 

  

 



๑๗๓ 
 

 
 

          ตารางที่  ๖  (ต่อ)  
การบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  

ในรัฐธรรมนูญไทย จ านวน ๑๓ ฉบับ 

ล ำดับของรัฐธรรมนูญ กำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลในรัฐธรรมนูญ 
๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ แก้ไข
เพ่ิมเตมิ พุทธศักราช  ๒๔๙๕ 

มำตรำ  ๒๑  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร   
การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราช     
สันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  จะกระท ามิได้ 
มำตรำ  ๒๒  พระมหากษัตริย์ทรงบรรลุนิติภาวะเมื่อพระชนมายุครบ
สิบแปดปีบริบูรณ์ 
มำตรำ  ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง  ให้คณะองคมนตรี
เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือขอ
ความเห็นชอบ  เมื่อสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้สภาอัญเชิญองค์          
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้
ประธานสภาประกาศเพ่ือให้ประชาชนทราบ ฯลฯ 

๗. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑ 

มำตรำ  ๒๒  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎ 
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
และประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา 
การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ                    
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ให้กระท าได้โดย                 
วิธีการอย่างเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง  ให้คณะองคมนตรี
เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ต่อรัฐสภา เพื่อขอความ
เห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญ
องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป     
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศเพ่ือให้ประชาชนทราบ ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 



๑๗๔ 
 

 
 

     ตารางที่  ๖  (ต่อ)  
การบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  

ในรัฐธรรมนูญไทย จ านวน ๑๓ ฉบับ 

ล ำดับของรัฐธรรมนูญ กำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลในรัฐธรรมนูญ 
๘. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗ 

มำตรำ  ๒๕  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา หากไม่มีพระราชโอรส รัฐสภา
อาจให้ความเห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบราชสันตติวงศ์ก็ได้        
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์      
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ให้กระท าได้โดยวิธีการอย่างเดียวกันกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๒๖  ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง  ให้คณะองคมนตรี
เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ต่อรัฐสภา เพื่อขอความ 
เห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญ
องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป        
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศเพ่ือให้ประชาชนทราบ ฯลฯ 

๙. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑ 

มำตรำ  ๒๐  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่ง                             
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗  และประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา  หากไม่มี            
พระราชโอรส  รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบ
ราชสันตติวงศ์ก็ได้ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์     
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  ให้กระท าได้โดยวิธีการอย่างเดียวกันกับ                 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๒๑  ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง  ให้คณะองคมนตรี
เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา  ๒๐  ต่อรัฐสภา เพ่ือขอ
ความเห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ แล้วให้ประธานรัฐสภา
อัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศเพ่ือให้ประชาชนทราบ ฯลฯ 

 

 

 

 

 



๑๗๕ 
 

 
 

          ตารางที่  ๖  (ต่อ) 
การบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  

ในรัฐธรรมนูญไทย จ านวน ๑๓ ฉบับ 

ล ำดับของรัฐธรรมนูญ กำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลในรัฐธรรมนูญ 
๑๐.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๓๔   
 

มำตรำ  ๒๐  ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๑  การสืบราชสมบัติให้เป็นไป
โดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์                     
พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ ราชสันตติวงศ์                       
พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
โดยเฉพาะ  เมื่อมีพระราชด าริประการใด  ให้องคมนตรีจัดร่างกฎ
มณ เฑี ยรบาลแก้ ไข เพ่ิ ม เติ มกฎมณ เฑี ยรบ าล เดิ มขึ้ น ทู ล เกล้ า
ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลง
พระปรมาภิไธยแล้ว  ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจ้งประธาน
รัฐสภาเพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ  และให้ประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเมื่อได้ประกาศใน               
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 
มำตรำ  ๒๑   ในกรณี ที่ ราชบัลลั งก์หากว่างลงและ เป็นกรณี ที่
พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาล          
ว่าด้ วยการสืบราชสันตติ วงศ์  พระพุทธศักราช   ๒๔๖๗  แล้ ว                       
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ  และให้ประธานรัฐสภา
เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระ          
รัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้ประธาน
รัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ 
ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรง
แต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนาม
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา  ๒๐  ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อ
รัฐสภาเพ่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  ในการนี้  จะเสนอพระนามพระ
ราชธิดาก็ได้  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว  ให้ประธานรัฐสภา
อัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ     
ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฏรถูกยุบ             
ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือให้ความ
เห็นชอบตามวรรคสอง 

 
 
 
 



๑๗๖ 
 

 
 

          ตารางที่  ๖  (ต่อ) 
การบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  

ในรัฐธรรมนูญไทย จ านวน ๑๓ ฉบับ 

ล ำดับของรัฐธรรมนูญ กำรบัญญัติกฎมณเฑียรบำลในรัฐธรรมนูญ 
๑๑. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

๑๒.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
โดยที่รัฐธรรมนูญ                  
๒  ฉบับนี้มีข้อความและ
ล าดับมาตราที่เหมือนกัน  
ในเรื่องดังกล่าวนี้  

๑๓. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย          
(ฉบับชั่วคราว)            
พุทธศักราช ๒๕๕๗            
ในมาตรา ๒ ก าหนดให้
หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ 
(รวมถึงมาตรา ๒๒–๒๓) 
ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐         
ยังคงมีผลบังคับใช้และ
เป็นส่วนหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย          
(ฉบับชั่วคราว)          
พุทธศักราช ๒๕๕๗   
 

มำตรำ  ๒๒  ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๓  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัย
แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗
การแก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม กฎ มณ เฑี ย รบ าล ว่ าด้ วยก ารสื บ ราชสั น ตติ ว งศ์                       
พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ
เมื่อมีพระราชด าริประการใด  ให้คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎมณเฑียรบาล
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราช
วินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ให้ประธาน
องคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภาเพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภา
ทราบ  และให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเมื่อ
ได้ ป ระก าศ ใน ราชกิ จจ านุ เบ กษ าแล้ ว ให้ ใช้ บั งคั บ เป็ น กฎ หมายได้                           
ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ  ให้วุฒิสภา
ท าหน้าที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 
มำตรำ  ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์
ได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติ
วงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  แล้ว  ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบ  และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและให้ประธาน
รัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ 
ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้ง
พระรัชทายาทไว้ตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สืบราช
สันตติวงศ์ตามมาตรา  ๒๒  ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาให้
ความเห็นชอบ  ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  เมื่อรัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว  ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรง
ราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชน
ทราบ     
ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฏรถูกยุบ  ให้วุฒิสภา
ท าหน้าที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือให้ความเห็นชอบตาม         
วรรคสอง 

 

ที่มำ 
ฐากูร จุลินทร  ส ารวจจากหนังสือรวมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (๒๔๗๕–๒๕๔๙)  
โดย  ส านั ก งาน เลขาธิการสภ าผู้ แทนราษฎร  (๒๕๔๙ ) รั ฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจั กร ไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗   



๑๗๗ 
 

 
 

 ตามที่กล่าวถึงข้างต้นแล้วว่า ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย จ านวน ๑๙ ฉบับ ปรากฏว่า มีการ
บัญญัติเรื่องกฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญ  จ านวน ๑๓ ฉบับ และกฎมณเฑียรบาลที่บัญญัติไว้ ใน
รัฐธรรมนูญมีอยู่ฉบับเดียวคือ กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ทั้งนี้มี
การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ในการจัดท ารัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔ กล่าวคือ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติในขณะนั้น ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งนายมีชัย ฤชุพันธุ์  เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการ และเมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ถูกจัดท าโดยคณะกรรมาธิการคณะดังกล่าวในชั้นแรกแล้ว จึง
เสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาซึ่ งสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ พิจารณาแล้ว  จึงมีมติตั้ ง
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ซึ่งนายโอสถ  โกศิน  เป็น
ประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาในล าดับถัดมาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติฯ  โดยเป็นการพิจารณา
แบบเรียงมาตราและให้ความเห็นชอบในขั้นตอนสุดท้าย ดังนั้นจึงวิเคราะห์พัฒนาการดังกล่าวได้ดังนี้ 
 

๖.๑  กำรใช้ถ้อยค ำที่ส ำคัญ    
 ๖.๑.๑  ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕ ฉบับที่  ๑  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๒  ใช้ค าว่า 
“กฎมนเทียรบาล” แต่ในรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติในเรื่องนี้ฉบับต่อ ๆ มา ใช้ค าว่า “กฎมณเฑียรบาล”    
 

 ๖.๑.๒  ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๑  มีการอ้างพระนามของรัชกาลที่  ๗  ในฐานะ
พระมหากษัตริย์ของประเทศสยาม  แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา  ไม่มีอ้างพระนามของพระมหากษัตริย์
ในตัวบทมาตราแต่ประการใด 
 

 ๖.๑.๓  ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๑  ใช้ค าว่า “การสืบมฤดก”   แต่ในรัฐธรรมนูญที่มี
การบัญญัติในเรื่องนี้ฉบับต่อ ๆ  มา ใช้ค าว่า  “การสืบราชสมบัติ”   
 

 ๖.๑.๔  ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่ ๑  ใช้ค าว่า “ให้เป็นไปตำมกฎมนเทียรบาลฯ ”  แต่
ในรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติในเรื่องนี้ฉบับต่อ ๆ  มา ใช้ค าว่า  “ให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ”  
ซึ่งความหมายของ ๒ ประโยคนี้มีความแตกต่างกัน โดยประโยคที่   ๑  มีความหมายในลักษณะว่า 
กฎมณเฑียรบาลฯ ก าหนดให้ปฏิบัติในเรื่องใดแล้วจะต้องปฏิบัติตามที่ ก าหนดนั้น  แต่ความหมายของ
ประโยคท่ี  ๒  มีความหมายในลักษณะว่า  ให้เป็นไปตามความหมายของกฎมณเฑียรบาลฯ  โดยอาจปฏิบัติ
ตาม “นัย” หรือความหมายของกฎมณเฑียรบาลฯ  ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ตามท่ีพลตรี 
พระเจ้าวรวงศ์เธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์  ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ได้ชี้แจงในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๔๙  วันที่  ๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๐๘ 
สรุปได้ว่า  ค าว่า “นัย”  ซึ่งใช้มาตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕ ฉบับที่ ๒ ด้วยเหตุว่า  การเสนอพระนามองค์
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ของรัฐบาลต่อรัฐสภา  เป็นการเสนอเพ่ือขอรับความเห็นชอบแบบมีเงื่อนไข  โดยมิใช่ต้อง
ถือปฏิบัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ  เท่านั้น  แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาด้วย  ดังนั้นจึงใช้ค าว่า 
“นัย” ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๑๑, น. ๑๒๑) 
 

 ๖.๑.๕  ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ก าหนดให้การสืบราชสมบัติขององค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์  
จะต้องมีเงื่อนไขท่ีส าคัญ  คือ  “ด้วยความเห็นชอบ” ของสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี  ต่อมา
เมื่อหลักเกณฑ์การสืบราชสมบัติเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ จึงท าให้ไม่มีค าว่า “ด้วยความ
เห็นชอบ” แล้ว  แต่ยังมีค าว่า “รัฐสภาให้ความเห็นชอบ”  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งตั้ง
องค์พระรัชทายาท โดยคณะองคมนตรีมีหน้าที่เสนอพระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 



๑๗๘ 
 

 
 

 ๖.๑.๖  ตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  มีการใช้ค าว่า “องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์”  ส าหรับ 
พระราชวงศ์ที่ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ซึ่งอาจจะเป็นองค์พระรัชทายาทหรือไม่เป็นองค์พระรัชทายาท
ก็ได้   ต่อมาเมื่อหลักเกณฑ์การสืบราชสมบัติเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ จึงเป็นผลให้
ความหมายของ “องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์” เปลี่ยนแปลงไป  โดยมีความหมายคือ  พระราชวงศ์ที่ทรงราชย์
เป็นพระมหากษัตริย์ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งองค์พระรัชทายาทไว้ก่อน 
 

๖.๒  กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
 รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับระหว่างปี  ๒๔๗๕-๒๒ มีนาคม ๒๔๙๒  ไม่มีบทบัญญัติในเรื่อง  การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  อย่างไรก็ตามหากพิจารณาว่า รัฐสภาเป็นองค์กรด้านนิติบัญญัติที่มีอ านาจสูงสุด
ตามทฤษฎีเรื่อง สภาวะสูงสุดของรัฐสภา (The  Supremacy of parliament)  ซึ่งน าเสนอโดย ไดซีย์ 
(A.V. Dicey) นักกฎหมายชาวอังกฤษ  ที่อธิบายสรุปได้ว่า  รัฐสภามีอ านาจที่จะตรากฎหมายต่าง ๆ  (วิษณุ  
เครืองาม, ๒๕๓๔, น. ๓๙๘–๓๙๙)  ประกอบกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๒ (มาตรา 
๓๖ และมาตรา ๖๒) และรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙ (มาตรา ๑๘ และมาตรา ๘๖)  ก าหนดให้ร่าง
พระราชบัญญัติทั้งหลายจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎรและ
รัฐสภา  แล้วแต่กรณี  พร้อมกันนี้สภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภายังทรงไว้สิทธิเด็ดขาดในการตีความแห่ง
รัฐธรรมนูญด้วย  ยิ่งไปกว่านั้น มีประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สภาผู้แทนราษฎรได้
พิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลที่เกี่ยวข้องกับการเสกสมรส จ านวน  ๒  ครั้งในปี  ๒๔๗๕  และ 
ปี  ๒๔๗๗  (รายละเอียดอยู่ในข้อ ๓.๕)  ดังนั้นจึงอาจอนุมานได้ดังนี้ คือ  แม้ว่ารัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับ
ระหว่างปี ๒๔๗๕–๒๒ มีนาคม ๒๔๙๒  จะไม่ได้บัญญัติในเรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ไว้ แต่ก็
เป็นอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี ในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  
 

 อย่างไรก็ตามในเวลาต่อมารัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒ ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยฉบับหนึ่งของไทย  ได้ไปบัญญัติข้อความที่ไม่ค่อยปรากฏในระบบกฎหมายไทย  กล่าวคือ ใน
มาตรา  ๒๓ วรรคสอง ไปก ำหนดมิให้ยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลฯ  ซึ่งการก าหนดใน
ลักษณะดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับหลักการของการตรากฎหมายที่ปกติแล้วจะก าหนดให้มีบทบัญญัติที่
สามารถปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมได้ตามล าดับศักดิ์ของกฎหมาย  เช่น  บทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญหรือการเสนอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก็จะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือการบัญญัติให้มี
กฎหมายล าดับรอง เช่น กฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา  ฯลฯ  ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายที่มีล าดับ
ศักดิ์ทางกฎหมายสูงกว่า แต่การก าหนดไม่ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นกรณีท่ีไม่สอดคล้อง
กับแนวทางดังกล่าวข้างต้น  นอกจากนั้นยังอาจขัดกับข้อเท็จจริงที่ว่า  บรรทัดฐานของสังคม เช่น กฎหมาย
หรือประเพณี ฯลฯ  สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมก าหนดไว้  ทั้งนี้อาจจะมี
เฉพาะหลักค าสอนทางศาสนาของศาสดาผู้เผยแผ่ซึ่งเสียชีวิตไปแล้วเท่านั้นที่ไม่สามารถแก้ไขได้ ยิ่งไปกว่า
นั้น แม้แต่พระมหากษัตริย์จะมีพระราชด าริส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ก็ไม่อาจกระท าได้
เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวได้ห้ามมิให้กระท า  และไม่เพียงแต่รัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ เท่านั้นที่ไปก าหนด 
มิให้ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  แต่บทบัญญัติของมาตรา ๒๑  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕  
ได้มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันอีกด้วย   
 

 เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ขององค์กรที่จัดท ารัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒ และปี  ๒๔๙๕  ที่บัญญัติ
ข้อความในลักษณะดังกล่าวน่าจะมีเจตนารมณ์ในการสร้างความมั่นคงส าหรับสถาบันพระมหากษัตริย์  โดย
ศาสตราจารย์ไพโรจน์  ชัยนาม (๒๕๑๙, น. ๑๕) นักวิชาการด้านนิติศาสตร์  มีข้อสันนิษฐานว่า 



๑๗๙ 
 

 
 

แนวความคิดดังกล่าวน่าจะน ามาจากรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. ๑๘๘๙ (ซึ่งมีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. ๑๘๙๐-
ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  ที่มีบทบัญญัติไม่ให้มีการยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ของญี่ปุ่น  

 เมื่อตรวจสอบเจตนารมณ์ในเรื่องนี้ของสภาร่างรัฐธรรมนูญที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  
จากการชี้แจงของคณะกรรมาธิการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  
๔๕/๒๔๙๑  วันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๑ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๙๑ก, น. 
๑๖๓๒–๑๖๓๙) จึงสรุปได้ดังนี้คือ 
 (๑)  รัฐธรรมนูญต่างประเทศได้มีการก าหนดรายละเอียดของการสืบราชสมบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แต่ในกรณีของไทยมีความแตกต่างกันเนื่องจากกฎมณเฑียรบาลฯ ของไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การ
สืบราชสมบัติไว้แล้วจึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติในรัฐธรรมนูญอีก  และหากไปก าหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ   
มณเฑียรบาลฯ  ได้  ก็จะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
 (๒)  หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ก็อาจด าเนินการใน  ๒  ขั้นตอน  โดยใน
ขั้นตอนที่  ๑ จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อน  เพ่ือให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ  ต่อมาในขั้นตอนที่  ๒  จึงจะเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเทียรบาลฯ 
 (๓)  ในรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการตรากฎหมายใน  ๒  รูปแบบคือ  รูปแบบที่  ๑  การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติ  และรูปแบบที่  ๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  หากก าหนดให้มีเรื่องการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  จะท าให้การตรากฎหมายมี  ๓  รูปแบบซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่จ าเป็น 
 

 ทั้งนี้ถ้าพิเคราะห์บทบัญญัติทางกฎหมายแล้ว  การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ 
ตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  และปี  ๒๔๙๕  อาจท าได้ใน  ๒  ขั้นตอน  โดยในขั้นตอนที่  ๑  จะต้องแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อน  หลังจากนั้น ให้แก้ ไขเพ่ิมเติมข้อความใหม่ เพ่ือให้มีการแก้ ไขเพ่ิมเติม 
กฎมณเฑียรบาลฯ ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ  ต่อมาในขั้นตอนที่ ๒ จึงจะเสนอให้แก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามการด าเนินการดังกล่าว  มี
ความเป็นไปได้น้อยในทางปฏิบัติตั้งแต่ขั้นตอนที่  ๑  แล้ว  เนื่องจากเงื่อนไขการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ปี  ๒๔๙๒  ตามมาตรา  ๑๗๓ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕ ตามมาตรา ๑๑๑ ถูกก าหนดใน
ลักษณะเดียวกันว่า  ในการลงคะแนนเสียงของการให้ความเห็นชอบส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
จะต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบไม่ต่ ากว่า  ๒  ใน  ๓  ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เป็นผลให้
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสัมฤทธิ์ผลได้ยาก  (รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสภาคู่  
แต่ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕  ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสภาเดียวที่มีเฉพาะสภาผู้แทนราษฎร)   
 

 อนึ่ง จากการชี้แจงของคณะกรรมาธิการฯ  ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น ไม่ปรากฏว่า  
คณะกรรมาธิการฯ หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญ  มีเจตนารมณ์จะให้กฎมณเฑียรบาลฯ  มีสถานะทางกฎหมาย
เทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ  เพียงแต่คณะกรรมาธิการฯ  พิจารณาแล้วว่า  กฎมณเฑียรบาลฯ  ได้มีข้อก าหนด
ส าหรับการสืบราชสมบัติที่เหมาะสมอยู่แล้ว  ประกอบกับการตรากฎหมายได้ก าหนดให้มีรูปแบบของการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติและการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมีรูปแบบของการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งรูปแบบ 
 

 ต่อมาในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๑  ปี  ๒๕๑๗  และปี  ๒๕๒๑  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ได้เปลี่ยนแปลงไป  โดยในรัฐธรรมนูญ  ๓  ฉบับนี้ก าหนดให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ได้ในวิธีการอย่างเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งถือได้ว่าเป็น



๑๘๐ 
 

 
 

แนวทางที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากกว่ารัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  และปี  ๒๔๙๕  ที่ห้ามมิให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎมณเฑียรบาลฯ  ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า แนวทางดังกล่าวมาจากการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๕๑๑ ที่
หลวงประกอบนิติสาร สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เสนอในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗ วันที่ 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๐๔  โดยได้เสนอว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ที่มี ๒ ขั้นตอน ตามที่อ้างถึงแล้ว
มีความตึงตัวมากเกินไป พร้อมกันนี้ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมตามกาลสมัยได้ จึงเสนอปรับให้การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ใช้วิธีการเดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีมติ
เห็นชอบตามการเสนอดังกล่าว (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๐๔, น. ๒๐๗-๒๗๔) 
 

 อย่างไรก็ตามในระหว่างการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗  ในสมัยที่นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ได้มีแนวคิดที่จะบัญญัติการห้ามมิให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ อีก 
ครั้งหนึ่ง  โดยคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญในเบื้องต้น ด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญและให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนที่จะเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป  ในครั้งนั้นคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่
ก าหนดในการห้ามมิให้มีการยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ต่อมาเม่ือมีการเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีจึงได้พิจารณาเสร็จสิ้นเมื่อวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๑๗  โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติให้แก้ไขมาตรา  ๒๕  วรรคสองของร่างรัฐธรรมนูญ  ปี  ๒๕๑๗  ในการเพ่ิมข้อความว่า  
“กำรยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗  
จะกระท ำมิได้”  ทั้งนี้แฟ้มงานเลขที่  ๒๘  ส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  ร่างรัฐธรรมนูญ  ที่บันทึกโดยนาย
สัญญา  ธรรมศักดิ์  นายกรัฐมนตรี  ได้ระบุข้อความในแฟ้มงานดังกล่าว  ที่ เป็นความเป็นมาของมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวว่า “ ถำม  รมว. โอสถ  ก็ทักมำ  รมว. สะอำด  ทักท้วง  เดิมมำรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับไม่ให้แก้ไข  ครำวนี้เหตุใดจึงให้แก้ได้”  [รมว. โอสถ  หมายถึง  นายโอสถ  โกศิน  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม  และ  รมว. สะอาด  หมายถึง  นายสะอาด  หงษ์ ยนต์  รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม-ผู้จัดท ารายงานการศึกษา] (สถาบันสัญญา ธรรมศักดิ์  เพ่ือประชาธิปไตย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙, น. ๓๙–๔๐) แต่ถึงกระนั้น ในขั้นตอนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ปรากฏว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณา
แล้ว มีมติไม่ให้มีข้อความดังกล่าวตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอมา 
 

 ในเวลาต่อมามีความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในขณะยกร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔ โดยในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ  ครั้งที่  ๑๓ วันศุกร์ที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๔  (ซึ่งนาย
โอสถ โกศิน เป็นประธานคณะกรรมาธิการ) ได้ก าหนดหลักการใหม่จากการเสนอของนายทินพันธุ์ นาคะตะ  
กรรมาธิการ  และการสนับสนุนของนายโอสถ  โกศิน ประธานคณะกรรมาธิการ  ที่สรุปได้ว่า  รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจเฉพาะพระองค์หลายประการ  เช่น  การแต่งตั้ง/การถอดถอน
องคมนตรี  การแต่งตั้ง/การถอดถอนข้าราชการในพระองค์และสมุหราชองครักษ์  หรือการพระราชทาน
อภัยโทษ  เป็นต้น และกฎมณเฑียรบาลฯ เป็นกฎหมายที่มีฐานะเป็นกฏหมายพิเศษที่บัญญัติไว้เฉพาะตั้งแต่
ก่อนมีรัฐธรรมนูญจึงย่อมเป็นข้อยกเว้นการใช้อ านาจนิติบัญญัติได้  ฉะนั้นไม่ควรให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ
มณเฑียรบาลฯ ไปปะปนหรือใช้วิธีการเดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งจะต้องเป็นการเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภา  แต่ทว่าไม่ได้มาจากพระราชด าริของพระมหากษัตริย์  และถ้าไปใช้วิธีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ในวิธีการเดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก   
 



๑๘๑ 
 

 
 

 ดังนั้นจึงก าหนดแนวทาง  ๒  ประการคือ  ๑. การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ให้เป็นพระ
ราชอ านาจเฉพาะของพระมหากษัตริย์  ๒. ไม่ต้องผ่านกระบวนการทางรัฐสภา  แต่ให้คณะองคมนตรีเป็น
องค์กรส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ 
ด าเนินการตามแนวทางที่ได้มีการอภิปรายไว้  ต่อมาจึงสรุปได้ว่า  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ให้
เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชด าริแล้ว  จึงให้คณะองคมนตรีจัดท าร่าง
กฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมฯ  และน าทูลเกล้าฯ  ต่อจากนั้นด าเนินการตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญก าหนด
ต่อไป  ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ยังถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ในเวลาต่อมาด้วย 
 

 ส าหรับสาระส าคัญบางส่วนของการอภิปรายของนายทินพันธุ์  นาคะตะ  และนายโอสถ  โกศิน
ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการดังกล่าวข้างต้น  มีดังนี้ 
 

 “...นายทินพนัธ์ุ  นาคะตะ  :  ฯลฯ ส่วนวรรคสองนะครับใหแ้กไ้ขดงัน้ีครับกคื็อ  การแกไ้ข
เพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์ พระพุทธศกัราช  ๒๔๖๗  เป็นพระราชอ านาจ
ของพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะ  เม่ือทรงมีพระราชด าริประการใดใหค้ณะองคมนตรีจัดร่างพระบรม
ราชโองการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลนั้นข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัย  เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ให้ด าเนินการแจง้ประธาน รัฐสภาเพ่ือให้
ประธานรัฐสภาแจง้ให้รัฐสภาทราบและให้ประธานรัฐสภาลงนามรับพระบรมราชโองการ  แลว้ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฯลฯ  โดยหลกัการครับรัฐธรรมนูญมีอ านาจเหนือกฎมณเฑียรบาล
รัฐธรรมนูญมอบอ านาจให้แก่กฎมณเฑียรบาลได้  รัฐธรรมนูญอยู่ในฐานะท่ี  Supersede กฎ         
มณเฑียรบาล  จึงสามารถมอบพระราชอ านาจน้ีให้แก่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดใ้นการท่ีทรง
แกไ้ขกฎมณเฑียรบาลด้วยพระองค์ตามท่ีจะประสงค์เองครับ  ฯลฯ  อ  านาจอธิปไตยซ่ึงแฝงอยู่ใน
รัฐธรรมนูญหรือการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญน้ีจะไดม้อบเจตนารมณ์ซ่ึงในภาษาปรัชญาใชค้ าว่า  
General  view  คือ  เจตจ านงค ์ หรือเจตนารมณ์ของรัฏฐาธิปัตยเ์ป็นบทบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญแลว้น่ี
ผมเช่ือว่า  เม่ือเป็นอย่างน้ีแลว้อ านาจของรัฐธรรมนูญมีโดยชอบครับ  ทั้งนิติบญัญติั  บริหาร และตุลา-
การ  ในการท่ีจะมอบอะไรใหใ้ครกไ็ด ้ เพ่ือพวกเราจะไดส้บายใจในลกัษณะนั้นครับ  ฯลฯ 

 นายโอสถ  โกศิน  :  อย่างท่ีท่านอาจารยทิ์นพนัธ์ุ  เสนอน่ีผมเห็นดว้ย  ฯลฯ  ท่ีน้ีเหตุผลท่ี
ผมบนัทึกเพียงไวเ้ป็นส่วนตวันะครับ  ผมเขียนไวว้า่อยา่งน้ีครับ   
๑.  กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎหมายสูงสุดส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์ อนัเป็นพระประมุขของชาติ
โดยเฉพาะ จึงไม่ควรน าเอาวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาใชก้บักฎมณเฑียรบาล   
๒.  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีขั้นตอนยุ่งยากและจะตอ้งมีการอภิปรายในสภาอาจมีค าพูดท่ีจะ
เป็นการกระทบกระเทือน ... ฯลฯ   
๓.  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองการใชอ้  านาจในทางนิติบญัญติั   แต่การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎ
มณเฑียรบาลเป็นพระราชอ านาจพิเศษของพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะ  โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ไว้
แน่นอนตามมาตรา  ๒๐  แห่งกฎมณเฑียรบาลนั้น  จึงน าวิธีแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลไปปะปนกบั
วิธีแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ได ้  



๑๘๒ 
 

 
 

๔.  อาจมีผูต้ ั้ งปัญหาว่า  การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลโดยวิธีการตามกฎมณเฑียรบาล  มาตรา  
๒๐  จะเป็นการไม่ใชอ้  านาจนิติบญัญติัตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่  ขอ้น้ีตอบไดว้่ารัฐธรรมนูญ
เองก็ไดถ้วายพระราชอ านาจเฉพาะพระองคใ์ห้แก่พระมหากษตัริยไ์วห้ลายเร่ืองแลว้  เช่น  การแต่งตั้ง
ถอดถอนองคมนตรี  มาตรา  ๑๐  การแต่งตั้งถอดถอนขา้ราชการในพระองค์และสมุหราชองครักษ์
มาตรา  ๑๕  ฯลฯ  กฎมณเฑียรบาลเป็นเร่ืองการมีกฎหมายบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะตั้ งแต่ก่อนมี
รัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองส าคญัของชาติบา้นเมืองยอ่มเป็นขอ้ยกเวน้ได ้ฯลฯ 
๕.  เวลาน้ีก็มีพระราชบญัญติัธรรมดาซ่ึงขดักบัรัฐธรรมนูญ  แต่ก็ยงัมีผลใชบ้งัคบัได ้ ฯลฯ  กรณีเร่ือง
การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลซ่ึงมีความส าคญัยิ่ง จึงถือไดว้่าย่อมอยู่ในขอ้ยกเวน้  ฯลฯ  เหตุผลท่ี
ส าคัญอีกข้อหน่ึงก็คือ  มาตรา ๒๐ วรรคหน่ึงซ่ึงบัญญัติให้การสืบราชสันตติวงศ์เป็นไปตามกฎ
มณเฑียรบาลนั้นก็แสดงอยู่ชดัแลว้ว่า  ให้กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎหมายพิเศษอยู่ในรัฐธรรมนูญ  เม่ือ
เป็นกฎหมายพิเศษและในกฎหมายนั้นมีบญัญติัเร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมไวแ้ลว้ก็ตอ้งใชบ้ทบญัญติันั้น 
คือ  มาตรา  ๑๙ ...” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๔ข) 

 

 ทั้งนี้กฎมณเฑียรบาลฯ  ไม่เคยถูกแก้ไขเพ่ิมเติมแม้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะก าหนด
หลักเกณฑ์ให้แก้ไขเพ่ิมเติมได้  แต่เมื่อมีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเมื่อใด  คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีความ
ประสงค์จะก าหนดกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐในลักษณะใด  ก็จะใช้วิธีบัญญัติข้อความใน
รัฐธรรมนูญซึ่ งมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด เพ่ือก าหนดสภาพบังคับมิให้บทบัญญัติบางมาตราของ 
กฎมณเฑียรบาลฯ  มีผลบังคับใช้ต่อไปได้ (overrule) เช่น  การห้ามมิให้จัดเอาราชนารีเข้าไว้ในล าดับสืบ
ราชสันตติวงศ์  การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  และการ
บรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕  เป็นต้น 
 

 ส าหรับแผนภูมิขั้นตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ตามที่บัญญัติในกฎมณเฑียรบาลฯ 
และรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ  แบ่งได้เป็น  ๔  กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ตามความในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราช
สันตติวงศ์  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
 กลุ่มที่ ๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๑๑ และ 
ปี ๒๕๑๗  โดยรัฐสภาซึ่งรวมไปถึงกรณีการออกเสียงประชามติและกรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบ 
 กลุ่มที่ ๓  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๒๑ 
โดยรัฐสภาซึ่งรวมไปถึงกรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบ 
 กลุ่มที่ ๔  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔  
ปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ 
 

 (อนึ่ง รัฐธรรมนูญบางฉบับได้บัญญัติให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ใช้วิธีการเดียวกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และหากก าหนดให้การออกเสียงประชามติเป็นทางเลือกประการหนึ่งส าหรับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงอาจถือว่า มีความหมายรวมถึงการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ด้วย) 

 ส าหรับรายละเอียดตามแผนภูมิ มีดังนี้ 
 



๑๘๓ 
 

 
 

แผนภูมิที่  ๔ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำล 

ตำมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
------------------------------------------- 

 
 

พระราชด าริ              มีพระบรมราชโองการ 
               ให้แก้ไขหรือเพิกถอน 
 
 
     

พระราชทานข้อความท่ีจะ 
       แก้ไขหรือเพิกถอน 

 
 
 

นัดประชุม                  เห็นชอบ 
 
 
 
         
 
 
 
 

              ระงับการแก้ไข 
                หรือเพิกถอน 
 
ที่มำ ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระมหากษัตริย์ 
๒ ใน ๓ 

ของผู้ที่มาประชุม 
ให้ความเห็นชอบ 

องคมนตรี 
โดยองค์ประชุมไม่น้อยกว่า 

๒ ใน ๓ ของทั้งหมด 
๒ ใน ๓ 

ของผู้ที่มาประชุม 
ไม่ใหค้วามเห็นชอบ 



๑๘๔ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๕ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

พุทธศักรำช ๒๕๑๑ 
------------------------------------------- 

 
 
          เสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            รอไว้ ๑๕ วัน 
            (รอไว้ ๑๕ วัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร จุลินทร ปรับปรุงจากบทความ เรื่อง “การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราช
สันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔”  โดย ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๘) 

 

คณะรัฐมนตรี  

ที่ประชุมร่วมกัน 
ของ 

รัฐสภา 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

สมาชิกวุฒิสภาและ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ทั้ง ๒ สภารวมกัน 
หรือจากสมาชิก 
ของแต่ละสภา 

ไม่ต่ ากว่า ๑ ใน ๕ 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

ของทั้ง ๒ สภา 
 
 

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

 

วาระท่ี ๑ รับหลักการ 
ใช้วิธีเรียกชื่อ 

โดยมีเสียงเห็นชอบไม่ต่ ากว่า 
๒ ใน ๓ ของจ านวน 

สมาชิกท้ังหมดของ ๒ สภา 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วาระท่ี ๒ 
- ขั้นกรรมาธิการ 
- รัฐสภาพิจารณาเรียงมาตรา 
- มติให้ถือเสียงข้างมาก 

วาระท่ี ๓ ให้ความเห็นชอบ 
ใช้วิธีเรียกชื่อ 

โดยมีเสียงเห็นชอบไม่ต่ ากว่า 
๒ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิก 

ทั้งหมดของ ๒ สภา 
 

พระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

นายกรัฐมนตรี 
น าขึ้นทูนเกล้าฯ 



๑๘๕ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๖ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช  ๒๕๑๑ 
กรณีพระมหำกษัตริย์ทรงใช้พระรำชอ ำนำจให้มีกำรออกเสียงประชำมติตำมควำมในมำตรำ  ๑๗๐   

------------------------------------------- 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร  จุลินทร 

 

พระมหากษัตริย์ทรงพระราชด าริให้มีการออกเสียง 
ประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย 

ร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

ให้ประกาศพระบรมราชโองการภายใน ๙๐ วัน 
นับแต่วันที่น าร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

ขึ้นทูนเกล้าฯ ถวาย 

ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
วันการออกเสียงประชามติ ภายใน ๙๐ วัน 

นับแต่วันประกาศพระบรมราชโองการ 

ให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักร 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พระมหากษัตริย์จะได้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันประกาศผลประชามติ 

กรณีประชามติ 
เสียงข้างมากเห็นชอบด้วย 

ร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

กรณีประชามตเิสียงข้างมากไม่เห็นชอบ 
ให้ร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม  

ตกไป 



๑๘๖ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๗ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๑๑ 
กรณีพระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบตำมควำมในมำตรำ ๗๕ 

------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร  จุลินทรปรับปรุงจากบทความ เรื่อง “การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย    

การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔” โดย ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๙) 

 
 
 
 
 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ทรงพระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
หรือมิได้ 

พระราชทานคืนมาภายใน ๙๐ วัน 
พระมหากษัตริย์ 

ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

รัฐสภา 
ปรึกษาร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมฯ นั้นใหม่ 
ถ้ายืนยันร่างเดิม 
ด้วยคะแนนเสียง 
ไม่ต่ ากว่า ๒ ใน ๓ 
ของจ านวนสมาชิก 

ทั้งหมดของทั้ง ๒ สภา 
 ๒๒ 

 
ของทั้งสองสภา 

นายกรัฐมนตรี 
ทูนเกล้าฯ 

มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานคืนมา 

ภายใน ๓๐ วัน 
ให้นายกรัฐมนตรี 
น าไปประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ใช้บังคับเป็น 
กฎหมายได้ 

เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ 
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 



๑๘๗ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๘ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

พุทธศักรำช ๒๕๑๗ 
------------------------------------------- 

 
 
          เสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            รอไว้ ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร  จุลินทรปรับปรุงจากบทความ เร่ือง “การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ 
ราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔” โดย ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๘) 

คณะรัฐมนตรี 
 

ที่ประชุมร่วมกัน 
ของ 

รัฐสภา 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไมน่้อยกว่า ๑ ใน ๕ 

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาผู้แทนราษฎร  

วาระท่ี ๑ รับหลักการ 
ใช้วิธีเรียกชื่อ 

โดยมีเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวน 

สมาชิกท้ังหมดของทั้ง ๒ สภา 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วาระท่ี ๒ 
- ขั้นกรรมาธิการ 
- รัฐสภาพิจารณาเรียงมาตรา 
- มติให้ถือเสียงข้างมาก 

วาระท่ี ๓ ให้ความเห็นชอบ 
ใช้วิธีเรียกชื่อ 

โดยมีเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก 

ทั้งหมดของทั้ง ๒ สภา 
 

พระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

นายกรัฐมนตรี 
น าขึ้นทลูเกล้าฯ 



๑๘๘ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๙ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช  ๒๕๑๗ 
กรณีพระมหำกษัตริย์ทรงใช้พระรำชอ ำนำจให้มีกำรออกเสียงประชำมติตำมควำมในมำตรำ  ๒๒๙   

------------------------------------------- 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ ฐากูร  จุลินทร 
 

พระมหากษัตริย์ทรงพระราชด าริให้มีการออกเสียง 
ประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย 

ร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

ให้ประกาศเป็นพระบรมราชโองการภายใน ๙๐ วัน 
นับแต่วันที่น าร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

ขึ้นทลูเกล้าฯ ถวาย 

ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
วันการออกเสียงประชามติ ภายใน ๙๐ วัน 

นับแต่วันประกาศพระบรมราชโองการ 

ให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักร 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พระมหากษัตริย์จะได้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันประกาศผลประชามติ 

กรณีประชามติ 
เสียงข้างมากเห็นชอบด้วย 

ร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

กรณีประชามตเิสียงข้างมากไม่เห็นชอบ 
ให้ร่างกฎมณเฑียรบาลฯ แก้ไขเพ่ิมเติม 

ตกไป 



๑๘๙ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๑๐ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๑๗ 
กรณีพระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบตำมควำมในมำตรำ ๙๙ 

------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร  จุลินทรปรับปรุงจากบทความ เรื่อง “การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย    

การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔” โดย ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๙) 

  
 
 
 
 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ทรงพระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
หรือมิได้ 

พระราชทานคืนมาภายใน ๙๐ วัน 
พระมหากษัตริย์ 

ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

รัฐสภาจะต้อง 
ปรึกษาร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมฯ นั้นใหม่ 
ถ้ายืนยันร่างเดิม 
ด้วยคะแนนเสียง 

ไมน่้อยกว่า ๒ ใน ๓ 
ของจ านวนสมาชิก 

ทั้งหมดของทั้ง ๒ สภา 
 ๒๒ 

 
ของทั้งสองสภา 

นายกรัฐมนตรี 
ทูลเกล้าฯ 

มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานลงมา 
ภายใน ๓๐ วัน 

ให้นายกรัฐมนตรี 
น าไปประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ใช้บังคับเป็น 
กฎหมายได้ 

เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ 
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 



๑๙๐ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๑๑ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

พุทธศักรำช ๒๕๒๑ 
------------------------------------------- 

 
 
          เสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            รอไว้ ๑๕ วัน 
            (รอไว้ ๑๕ วัน) 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๘) 

 
 
 
 

คณะรัฐมนตรี  

ที่ประชุมร่วมกัน 
ของ 

รัฐสภา 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาผู้แทนราษฎร 

โดยพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
นั้นสังกัด มีมติให้เสนอได้ 

 

วาระท่ี ๑ รับหลักการ 
ใช้วิธีเรียกชื่อ 

โดยมีเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวน 

สมาชิกท้ังหมดของทั้ง ๒ สภา 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วาระท่ี ๒ 
- ขั้นกรรมาธิการ 
- รัฐสภาพิจารณาเรียงมาตรา 
- มติให้ถือเสียงข้างมาก 

วาระท่ี ๓ ให้ความเห็นชอบ 
ใช้วิธีเรียกชื่อ 

โดยมีเสียงเห็นชอบมากกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก 

ทั้งหมดของ ๒ สภา 
 

พระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

นายกรัฐมนตรี 
น าขึ้นทนูเกล้าฯ 



๑๙๑ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๑๒ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๒๑ 
กรณีพระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบตำมควำมในมำตรำ ๗๘ 

------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร  จุลินทรปรับปรุงจากบทความ เรื่อง “การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย    

การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔” โดย ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๖๙) 

  
 
 
 
 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ทรงพระราชทานคนืมายังรัฐสภา 
หรือมิได้ 

พระราชทานคืนมาภายใน ๙๐ วัน 
พระมหากษัตริย์ 

ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

รัฐสภาจะต้อง 
ปรึกษาร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมฯ นั้นใหม่ 
ถ้ายืนยันร่างเดิม 
ด้วยคะแนนเสียง 

ไมน่้อยกว่า ๒ ใน ๓ 
ของจ านวนสมาชิก 

ทั้งหมดของทั้ง ๒ สภา 
 ๒๒ 

 
ของทั้งสองสภา 

นายกรัฐมนตรี 
ทูนเกล้าฯ 

มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานคืนมา 

ภายใน ๓๐ วัน 
ให้นายกรัฐมนตรี 
น าไปประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ใช้บังคับเป็น 
กฎหมายได้ 

เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ 
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 



๑๙๒ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๑๓ 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำล 

ว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๓๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 
 
 
                  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ ฐากูร  จุลินทรปรับปรุงจากบทความ เรื่อง “การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย    

การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔”  โดย ไพโรจน์ โพธิไสย (๒๕๓๖, น. ๗๐)  

หมำยเหตุ  บทบัญญัติในเรื่องนี้ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔ มีสาระส าคัญเหมือนกับรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐  
 และรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ หากแต่แตกต่างในถ้อยค าเพียงเล็กน้อย 
 

ทรงมีพระราชด าริ 

คณะองคมนตรี 

จัดท าร่างกฎมณเฑียรบาล 
แก้ไขเพ่ิมเติม 

กฎมณเฑียรบาลเดิม 

พระมหากษัตริย์ 

ทรงเห็นชอบ และ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

รัฐสภาทราบ 
และประธานรัฐสภา 

รับสนองฯ 

ประธานรัฐสภา 

ประธานองคมนตรี 

แจ้ง 

แจ้ง 
ทูลเกล้าฯ 



๑๙๓ 
 

 
 

๖.๓  รูปแบบกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์   
       พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
 ในปี  ๒๔๗๕  สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณายกเลิกกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการเศกสมรศแห่ง
เจ้านายในราชวงศ์  และได้ตรากฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช  
๒๔๗๕  เพ่ือบังคับใช้แทนโดยอยู่ในรูปแบบของ “ร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติม” และในปี  ๒๔๗๗  ใน
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่  ๓๑/๒๔๗๗  วันที่  ๕  มีนาคม ๒๔๗๗  ได้มีการพิจารณาร่าง 
กฎมนเทียรบาลการสมรสพระราชวงศ์  แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซึ่งเสนอโดยหลวงวรนิติปรีชา  
ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  แม้ว่าญัตติดังกล่าวไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร  แต่ปรากฏ
ว่า  การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลดังกล่าวนี้อยู่ในรูปแบบของ  “ร่างกฎมณเฑียรบาลการสมรส
พระราชวงศ์  แก้ไขเพ่ิมเติม” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๑๗๓–๒๑๘๒) อนึ่ง 
รายละเอียดอยู่ในข้อ ๓.๒   
 

 ส าหรับรูปแบบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ปรากฏว่า ศาสตราจารย์หยุด  แสงอุทัย  
(๒๕๑๒, น. ๓๖) นักวิชาการด้านนิติศาสตร์  ได้อธิบายบทบัญญัติของหมวด  ๒  พระมหากษัตริย์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ว่า  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ จะอยู่ใน
รูปแบบของการเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ขณะที่ศาสตราจารย์วิษณุ เครืองาม 
(๒๕๓๔, น. ๑๑๑) มีความเห็นว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  อาจใช้วิธีตราเป็นพระราชบัญญัติ
หรือตราในรูปแบบกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ ฯ ก็จะมี
ความเหมาะสมกว่า  อย่างไรก็ตามค าอธิบายของศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ยังไม่เป็นข้อพิสูจน์ว่า 
จะด าเนินการในรูปแบบใดเนื่องจากไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  ในช่วงระยะเวลา
การบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๑ แต่ในที่สุด บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  
๒๕๕๐ ล้วนแต่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนเป็นข้อยุติที่ให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ อยู่ในรูปแบบของ
“ร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม”   
 

๖.๔  กำรยกเลิกกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ และรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕  ก าหนดบทบัญญัติห้ำมมิให้ยกเลิกหรือ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ซึ่งคาดว่ามีเจตนารมณ์เพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่สถาบันพระมหากษัตริย์  
ในขณะที่มาตรา  ๒๒ แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๑ มีสาระส าคัญที่เป็นไปในลักษณะทิศทางตรงกันข้าม โดย
ไปบัญญัติในลักษณะการเปิดช่องส าหรับกำรยกเลิกกฎมณเฑียรบาลฯ โดยให้ด าเนินการได้โดยอาศัย
หลักเกณฑ์เดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามข้อความในมาตรา  ๒๒  วรรคสอง  ที่ระบุไว้ดังนี้  
“กำรยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
ให้กระท าได้โดยวิธีการอย่างเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ” อย่างไรก็ตาม พลตรี พระเจ้า 
วรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้ชี้แจงในการ
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๙ วันที่ ๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๐๘ สรุปได้ว่า การก าหนดให้มีการยกเลิกกฎ 
มณเฑียรบาลฯ  เป็นวิธีการเขียนกฎหมาย  โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในบางครั้งก็มีการยกเลิกแล้วให้
ใช้ข้อความใหม่ ดังนั้นคณะกรรมาธิการจึงถือว่า “การยกเลิก”  เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ไม่ได้มีจุดมุ่งหวังให้มีการยกเลิกกฎมณเฑียรบาลฯ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๑๑, น. 
๑๐๕–๑๒๒)  ฉะนั้นรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๑  จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับเดียวที่มีการบัญญัติเรื่องให้มีการยกเลิก
กฎมณเฑียรบาลฯ ได้  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาไม่มีการระบุถึงการยกเลิกกฎมณเฑียรบาลฯ อีกเลย 
 



๑๙๔ 
 

 
 

๖.๕  บทบำทและหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรี 
 รัฐธรรมนูญที่ ใช้บังคับระหว่างปี  ๒๔๗๕-๒๒ มีนาคม ๒๔๙๒  ไม่ได้ระบุถึงหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรีส าหรับการสืบราชสมบัติอย่างชัดเจน  แต่เนื่องจากมาตรา ๘ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ 
ก าหนดให้เสนาบดีมีหน้าที่อัญเชิญเสด็จเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ที่  ๑ ในล าดับสืบพระราช
สันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์  ดังนั้นคณะรัฐมนตรีในปี ๒๔๗๗ โดยหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร 
วรวรรณ ที่ปรึกษาส านักนายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๓๓/๒๔๗๗ 
ระหว่างวันที่ ๖–๗ มีนาคม ๒๔๗๗ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๓๓๒–๒๓๓๓) ซึ่ง
ค าแถลงดังกล่าวมีนัยว่า จากข้อกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีส าหรับการเสนอ
พระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์เพ่ือรับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร  นอกจากนี้ถ้าพิจารณา
ประกอบกับบทบัญญัติของมาตรา  ๒๑  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ที่ก าหนดให้เสนาบดีกระทรวงวังมีหน้าที่
รักษากฎมณเฑียรบาลฯ  ดังนั้นการเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปี  ๒๔๗๗  
และปี  ๒๔๘๙  ต่อสภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภาตามล าดับ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบจึงอาจกล่าวได้ว่า 
เป็นความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีในการด าเนินการ (กระทรวงวังถูกยกเลิกตามความในพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง  ทะบวง  กรม  แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต่ส านักพระราชวังและส านักงาน
ราชเลขานุการในพระองค์ ถูกจัดตั้งเพ่ือท าหน้าที่แทนกระทรวงวัง)  หลังจากนั้นรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้
ระหว่าง ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒-๒๕๓๔  ได้ก าหนดว่า  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงไม่ว่าจะมีการแต่งตั้งพระ 
รัชทายาทไว้หรือไม่  ให้คณะองคมนตรีมีหน้าที่เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลฯ  
โดยตรงต่อรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี เพ่ือให้รัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี 
พิจารณาให้ความเห็นชอบในการทรงราชย์  ทั้งนีไ้ม่มีการระบุถึงอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี 
 

 ต่อมารัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ ปี  ๒๕๔๐  และ ปี ๒๕๕๐  ได้ก าหนดหลักการใหม่ที่สรุปได้คือ  
ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้วให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบ  และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัช
ทายาทข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ  อย่างไร
ก็ตามในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงแต่ไม่มีกำรแต่งตั้งพระรัชทำยำท  ให้คณะองคมนตรีมีหน้าที่ในการเสนอ
พระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีจึงจะเสนอต่อรัฐสภา
เพ่ือให้ความเห็นชอบซึ่ งคณะองคมนตรีจะเสนอต่อรัฐสภาโดยตรงไม่ ได้   ทั้ งนี้ จากการประชุม
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญฯ ครั้งที่   ๓๒  วันจันทร์ที่   ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ทั้ง  ๒  กรณี  เนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่า  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและมี
กำรแต่งตั้งพระรัชทำยำท  โดยที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการการสถาปนาพระรัช-
ทายาท  ดังนั้นพิจารณาได้ว่า  คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรที่รับทราบเรื่องนี้มาตั้งแต่ต้นจึงควรมีหน้าที่แจ้งให้
ประธานรัฐสภาทราบ  ส าหรับกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงแต่ไม่มีกำรแต่งตั้งพระรัชทำยำท  ควรให้คณะ
องคมนตรีซึ่งเป็นองค์กรที่มีข้อมูลส าหรับล าดับราชสันตติวงศ์  ซึ่งเป็นองค์กรที่ ๑ เพ่ือเริ่มด าเนินการใน 
เรื่องนี้  ด้วยการเสนอรายพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นองค์กรที่  ๒  เพ่ือสนับสนุน
การตรวจสอบรายพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ที่เสนอมาจากคณะองคมนตรี ก่อนที่จะเสนอต่อรัฐสภา ซึ่ง
เป็นองค์กรที่ ๓  ส าหรับการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องนี้  อนึ่ง  กรรมาธิการบางคนให้ความเห็นที่มี 
นัยว่า  เมื่อเวลาที่เกิดเหตุการณ์ราชบัลลังก์ว่างลง เป็นช่วงเวลาที่ถือว่ามีวิกฤตการณ์จึงควรให้คณะรัฐมนตรี
มีบทบาทส าหรับการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ 
 



๑๙๕ 
 

 
 

๖.๖  บทบำทและหน้ำที่ของคณะองคมนตรี    
 ด้วยคณะองคมนตรีได้ถูกจัดตั้งครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่  ๕  ในรูปแบบของสภาที่ปรึกษา
ราชการส่วนพระองค์ (Privy Council) ต่อมาเมื่อมีการตรากฎมณเฑียรบาลฯ  จึงก าหนดบทบัญญัติตาม
มาตรา  ๒๐  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  เพ่ือให้องคมนตรีสภาเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการให้ความ
เห็นชอบในการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ ตามที่พระมหากษัตริย์พระราชทานข้อความอันมีพระราชประสงค์
จะให้แก้ไข  อย่างไรก็ตามภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ปี ๒๔๗๕ จึงได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช ๒๔๗๐ เป็นผลให้สภากรรมการ
องคมนตรีหรือองคมนตรีสภาในรูปแบบของการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ถูกยกเลิกไปด้วย  
ต่อมาหมวด ๒ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๐ ได้มีการก าหนดให้มีองค์กรที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ในชื่อ 
“คณะอภิรัฐมนตรี” เพ่ือท าหน้าที่บริหารราชการในพระองค์และถวายค าปรึกษาแด่พระมหากษัตริย์  และ
มาตรา ๑๓ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒  ก าหนดให้มี “คณะองคมนตรี” เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ถวายความเห็นต่อ
พระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา  ที่
มีการบัญญัติในเรื่องนี้ก็ได้ก าหนดให้มีคณะองคมนตรีพร้อมทั้งก าหนดองค์ประกอบ  อ านาจ  และหน้าที่ไว้
ด้วยแล้ว แต่ทว่ามีความแตกต่างจากสภากรรมการองคมนตรีหรือองคมนตรีสภาในสมัยการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  ดังนั้นจึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ 
 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒, ๒๔๙๕, ๒๕๑๑, ๒๕๑๗ และปี ๒๕๒๑ ได้ก าหนดว่า ใน
กรณีท่ีราชบัลลังก์หากว่างลง (ไม่ว่าจะมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้หรือไม่ก็ตาม) ให้คณะองคมนตรีมีหน้าที่
เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลฯ ได้โดยตรงต่อรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่
กรณี และไม่ต้องเสนอผ่านคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี ในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบส าหรับการทรงราชย์ หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง คือ คณะองคมนตรีมีหน้าที่จัดท าล าดับผู้สืบ
ราชสันตติวงศ์ตามหลักเกณฑ์ของกฎมณเฑียรบาลฯ เพ่ือขอรับความเห็นชอบจากองค์กรนิติบัญญัติก่อน 
หลังจากนั้นองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์จึงจะได้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป 
 

 อย่างไรก็ตามมีความเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔ โดยคณะกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญฯ ซึ่งนายมีชัย  ฤชุพันธุ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  ได้ก าหนดหลักการใหม่โดยสรุปได้ว่า  
ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท  ให้คณะองคมนตรีมีหน้าที่ในการเสนอพระ
นามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลฯ ต่อคณะรัฐมนตรี  หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีจึงจะเสนอต่อ
รัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยคณะองคมนตรีจะเสนอต่อรัฐสภาโดยตรงไม่ได้เหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมที่ อ้างถึงข้างต้นแล้ว แต่ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้ว คณะ
องคมนตรีจะไม่มีบทบาทใด ๆ  แต่จะเป็นความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีในการแจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบ  ทั้ งนี้มีข้อสังเกตว่า กรณีที่มี เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลฯ ต่อ
คณะรัฐมนตรี  โดยคณะองคมนตรีอาจจะเสนอพระนามเพียง ๑ พระองค์หรือมากกว่า ๑ พระองค์ใน
รูปแบบบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ก็ได้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดขอบเขตส าหรับกรณีนี้ไว้ 
 

 และตามที่อ้างถึงในข้อ  ๖.๒  จากการก าหนดหลักการใหม่ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  จึงเป็นผล
ให้คณะองคมนตรีมีฐานะเสมือนเป็นองค์กรนิติบัญญัติพิเศษที่ปฏิบัติหน้าที่จัดท าร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไข
เพ่ิมเติมฯ  เมื่อคณะองคมนตรีรับสนองพระราชด าริในเรื่องนี้แล้ว  จึงมีหน้าที่ ในการจัดท าร่าง   
กฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม และน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราช
วินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ให้เป็นหน้าที่ของประธานองคมนตรีในการ
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ด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภาเพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ  ทั้งนี้ผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเพ่ือให้ร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมฯ  มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายคือ  ประธานรัฐสภามิใช่
ประธานองคมนตรี โดยหลักการดังกล่าวนี้ยังน ามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ใน
เวลาต่อมา   
 

 แม้ว่าในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรัชกาล  แต่คณะองคมนตรียังคงมีสถานภาพการปฏิบัติ
ราชการต่อเนื่องไปอีก  เนื่องจากตั้งแต่บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ เป็นต้นมาและบทบัญญัติตาม
มาตรา ๑๓ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ล้วนแต่ก าหนดให้ประธานองคมนตรีและองคมนตรีพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อมีพระบรมราชโองการให้พ้นจากต าแหน่ง  ดังนั้นประธานองคมนตรีและองคมนตรีไม่ได้พ้นต าแหน่ง
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัชกาล นอกจากนี้บทบัญญัติตามมาตรา ๒๓ วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐
ก็ก าหนดความรับผิดชอบของคณะองคมนตรีส าหรับการเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ในกรณีที่ราช -
บัลลังก์หากว่างลงและไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ก่อนหรือมาตรา ๒๔ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ 
ก็ก าหนดให้ในระหว่างยังไม่มีประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์
เป็นพระมหากษัตริย์ ก็ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน 
(ยกเว้นจะมีการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ก่อน) ซึ่งบทบัญญัติเหล่านี้เป็นการยืนยันข้อกฎหมาย
เพ่ิมเติมว่า  คณะองคมนตรียังคงมีสถานภาพการปฏิบัติราชการต่อเนื่องไปอีกในช่วงเวลาของการเปลี่ยน
ผ่านรัชกาล (transition period) จนกว่าจะมีความเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดซึ่งได้อ้าง
ถึงดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทั้งนี้อาจวิเคราะห์ได้ว่า ช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านรัชกาล ( transition period) 
เป็นสถานการณ์ที่มีความไม่ชัดเจน  ดังนั้นองค์กรร่างรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้คณะองคมนตรีในรัชกาลเดิม
ยังคงมีสถานภาพต่อไป  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยในประเทศ
จนกว่าจะมีความเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืนในรัชกาลใหม่ 
 

๖.๗  บทบำทและหน้ำที่ของรัฐสภำในกำรรับทรำบหรือกำรให้ควำมเห็นชอบส ำหรับกำรทรงรำชย์ 
 รัฐธรรมนูญระหว่างปี ๒๔๗๕–๒๕๓๔ ที่มีการบัญญัติเรื่อง กฎมณเฑียรบาลฯ ไว้ ได้ก าหนดใน
ลักษณะเดียวกันว่า  การทรงราชย์ขององค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา (แต่มีการใช้ถ้อยค าต่างกันและมีระบบรัฐสภาที่ต่างกันใน
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ)  โดยฐานความคิดดังกล่าวมาจากหลักเอนกนิกรสโมสรสมมติ  ที่ต้องการให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบต่อองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ส าหรับการทรงราชย์ โดยพระยา 
มโนปกรณนิติธาดา  ในฐานะประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๔๗๕ ฉบับที่  ๒  ได้อธิบายที่มาของ
ฐานความคิดดังกล่าวในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่  ๓๖/๒๔๗๕ วันที่  ๒๕  พฤศจิกายน ๒๔๗๕  
ดังนี้คือ “พระมหากษตัริยท์รงเลือกรัชชทายาทได ้โดยไม่ตอ้งค านึงถึงบทบญัญติัซ่ึงร่างไวใ้นกฎมนเทียร-
บาล ตามท่ีว่าไวใ้นกฎมนเทียรบาลเป็นล าดบั  คือ  เลือกคนท่ี  ๑–๒–๓–๔  แต่ว่าอาจมีได้ เช่นคนท่ีไม่
สมควรเป็นพระเจา้แผ่นดิน  เช่นน้ีจึงตอ้งประกอบดว้ยความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรดัง่น้ีไม่ใช่
เป็นของใหม่  ถา้เรารับวา่ จะเลือกพระเจา้แผน่ดินสยามข้ึนครองราชสมบติัดว้ยการอญัเชิญของประชาชน 
อยา่งท่ีวา่  “เอนกนิกรสโมสรสมมติ” ซ่ึงไม่ใช่พระเจา้แผน่ดิน เสด็จเถลิงถวลัยส์มบติัโดยพระราชอ านาจ
ท่ีมาจากสวรรค์เหมือนต่างประเทศในบางสมยับางเมืองท่ีเขาถือ  ประเพณีของเราไม่มีเช่นนั้นประเพณี
ของเรามีว่า  พระมหากษตัริยเ์สด็จเถลิงถวลัยร์าชสมบติัดว้ยประชาชนอญัเชิญเสด็จข้ึนครองราชสมบติั
ท่ีว่าประกอบดว้ยความเห็นชอบของผูแ้ทนสภาน้ี เป็นผูแ้ทนราษฎร ๑๑ ลา้นเศษ” (ส านักงานเลขาธิการ
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สภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๕, น. ๓๙๗)  ซึ่งมีความหมายว่า การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์มีความ
เชื่อมโยงกับความเห็นชอบร่วมกันของประชาชน  โดยตั้งแต่สมัยโบราณที่พระราชวงศ์และขุนนาง 
ชั้นผู้ใหญ่มีส่วนร่วมต่อการให้ความเห็นชอบส าหรับการอัญเชิญพระราชวงศ์ที่เหมาะสมขึ้นครองราชย์ แต่
เมื่อมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว  จึงก าหนดให้สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน
ชาวไทยในการให้ความเห็นชอบ (อนึ่ง รายละเอียดอยู่ในข้อ  ๒.๑.๑๑)  ทั้งนี้องค์กรรัฐสภามีหน้าที่ให้ความ
เห็นชอบเท่านั้น  แต่ทว่าในกรณีที่องค์กรรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์แล้ว  จึงจะ
พิจารณาพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ในล าดับถัดไป  ส าหรับการเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์เป็นหน้าที่
ขององค์กรอื่นและองค์กรรัฐสภาไม่มีหน้าที่จัดท าล าดับพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ด้วยองค์กรรัฐสภาเอง 
 

 อย่างไรก็ตาม  มีความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในขณะจัดท ารัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  โดย
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญฯ (ซึ่งนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ)  ได้จัดให้มีการ
ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ครั้งที่  ๓๒  วันจันทร์ที่  ๒๙  กรกฎาคม ๒๕๓๔ (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๔ก) ซึ่งมีการพิจารณาเรื่อง การให้ความเห็นชอบของรัฐสภาต่อองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์
ในการขึ้นทรงราชย์ โดยนายอดุล  วิเชียรเจริญ กรรมาธิการ เสนอว่าหลักการของการให้ความเห็นชอบองค์ 
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ในการขึ้นทรงราชย์โดยรัฐสภาควรมีความเปลี่ยนแปลง  เนื่องจากการสืบราชสมบัติเป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  จึงไม่ควรไปเชื่อมโยงกับอ านาจทางการเมืองซึ่งเป็นอ านาจของสภา
ผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้มีการอภิปรายในประเด็นนี้อย่างกว้างขวาง โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณา
ถึงรูปแบบการปกครองของระบบรัฐสภาที่ผ่ านมาซึ่ งมีความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนที่มีต่อ
พระมหากษัตริย์โดยผ่านความเห็นชอบหรือการอัญเชิญของรัฐสภาส าหรับการทรงราชย์  จึงควรให้การ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยสอดคล้องกับพระราชประเพณีในสมัยโบราณด้วย  ดังนั้นที่ประชุมจึงมี
ข้อสรุปถึงอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาต่อการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์  โดยแบ่งเป็น  ๒  กรณี  กรณีท่ี  ๑  
เมื่อราชบัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้ว คณะรัฐมนตรีจะแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ
และให้ประธานรัฐสภาจัดการประชุมรัฐสภาเพื่อรับทรำบ พร้อมทั้งให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัช-
ทายาทขึ้นทรงราชย์สืบไป ส าหรับในกรณีที่ ๒ เมื่อราชบัลลังก์ว่างลง แต่ไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท  
ฉะนั้น คณะองคมนตรีจะเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อ
รัฐสภาเพื่อให้ควำมเห็นชอบ  และให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์สืบไป 
ทั้งนี้ประธานรัฐสภายังมีหน้าที่แจ้งให้ประชาชนทราบด้วยทั้ง ๒ กรณี  โดยหลักการดังกล่าวนี้ยังได้บัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐  อีกด้วย 
 

 ส าหรับสาระส าคัญบางส่วนของการอภิปรายของนายอดุล  วิเชีย รเจริญ  ในที่ประชุม
คณะกรรมาธิการฯ ดังนี้ 
 

  “นายอดุล  วิเชียรเจริญ  : …ผมเห็นว่ากาลเวลาไดเ้ปล่ียนแปลงมาเราน่าจะแก้ไขให้
ถูกตอ้ง การสืบสันตติวงศ์ก็ตาม  การแต่งตั้งที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ก็ตามเป็นเร่ืองส่วนพระองค์เป็นพระ
ราชอ านาจที่น่าจะทรงกระท าได้   ในเม่ือสามารถจะทรงกระท าได้ และอันน้ีรวมไปตลอดถึง                
การสืบราชสมบติัก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย กฎมณเฑียรบาลอยู่แลว้ ส่วนการท่ีสภาจะมีอ านาจแก้
นั้น ผมเห็นดว้ยท่ีจะใหใ้ส่ไวว้า่  ถา้จะแก ้ ถา้รัฐสภาแกไ้ดแ้ละแกอ้ย่างท่ีจะพึงแกรั้ฐธรรมนูญ  แต่ใน
กรณีท่ีการใดท่ีจะพึงเป็นไปก็น่าจะเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล ถา้ไม่มีกรณีท่ีตอ้งใชก้ฎมณเฑียร-             
บาล  กล่าวคือ  การท่ีจะทรงแต่งตั้งในเม่ือจะไม่สามารถท่ีจะทรงบริหารราชการแผน่ดินไดก้น่็าจะให้



๑๙๘ 
 

 
 

พระองค์ท่านเป็นผู ้ตั้ งไม่จ าเป็นจะต้องให้รัฐสภา  อันน้ีมิใช่อ านาจทางการเมืองแต่อย่างใด 
และจะต้องแยกให้ เห็นชัดประเด็นระหว่างอ านาจในทางการเมืองซ่ึงเป็นอ านาจของสภา
ผู้แทนราษฎรกบัพระราชอ านาจซ่ึงเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์ ...” 

 

๖.๘  กำรเสนอพระนำมพระรำชธิดำเพื่อทรงรำชย์ 
 บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๓  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ก าหนดห้ามมิให้ราชนารีอยู่ในล าดับสืบ
ราชสันตติวงศ์  และบทบัญญัติดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้  แม้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  
๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  แล้วก็ตามที  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗  มีการบัญญัติหลักการใหม่ขึ้นมา  
โดยก าหนดให้พระราชธิดาอาจสืบราชสันตติวงศ์ก็ได้ในกรณีที่ไม่มีพระราชโอรส  ซึ่งแนวทางดังกล่าวคล้าย
กับหลักการ  Male  Primogeniture  ตามที่อ้างถึงแล้วในข้อ  ๔.๑  ส าหรับผู้ที่ริเริ่มแนวคิดดังกล่าว คือ  
นายใหญ่  ศวิตชาต  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญ  ได้สงวนความเห็นว่า  “การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  หำกพระบรมโอรสำธิรำชไม่มี  รัฐสภำอำจตั้งพระรำชธิดำสืบ
รำชสันตติวงศ์ก็ได้” เพ่ือไปชี้แจงให้ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้มีมติสนับสนุนการสงวนความเห็น
ดังกล่าวเนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว  
 

 ต่อมาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๕๒  วันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๑๗  ได้มีมติ
เห็นชอบกับค าสงวนความเห็นของนายใหญ่  ศวิตชาต  แต่นายเสวตร  เปี่ยมพงศ์สานต์  กรรมาธิการได้
ทักท้วงว่า  พระบรมโอรสาธิราชมีความหมายเฉพาะพระราชโอรสพระองค์ใหญ่มิได้มีความหมายถึงพระราช
โอรสพระองค์อ่ืนด้วย  ดังนั้นที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงแก้ไขถ้อยค าจาก “พระบรมโอรสาธิราช”  
เป็น “พระราชโอรส” และปรับถ้อยค าในส่วนอ่ืน ๆ  ให้เหมาะสมด้วย  ดังนั้นถ้อยค าที่ส าคัญในส่วนนี้คือ  
“หากไม่มีพระราชโอรส  รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบราชสันตติวงศ์ก็ได้ ” 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๑๗, น. ๕๘๕–๕๘๘) และแนวทางดังกล่าวยังบัญญัติในลักษณะ
เดียวกันตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๒๑  เช่นกัน   
 

 อย่ างไรก็ตาม  มี ความเปลี่ยนแปลงครั้ งส าคัญ ในขณะยกร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ 
โดยคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญฯ  ซึ่งนายมีชัย  ฤชุพันธุ์  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  ได้พิจารณา
ประเด็นนี้ในรัฐธรรมนูญโดยยึดหลักการเดิมที่ให้พระราชธิดาอาจทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ได้ในกรณีที่
ไม่มีพระรำชโอรส  แต่ทว่าคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งนายโอสถ  โกศิน  เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการ  ได้ปรับปรุงแก้ไขหลักการใหม่ โดยก าหนดว่า ในกรณีท่ีราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีพระรัช-
ทายาท  คณะองคมนตรีจะเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเสนอต่อ
รัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อขึ้นทรงราชย์ ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  (โดยไม่มี
เงื่อนไขเหมือนกับรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗ และปี  ๒๕๒๑  ที่ก าหนดโดยสรุปว่า  พระราชธิดาจะทรงราชย์ได้
ในกรณีที่ไม่มีพระราชโอรส)  ทั้งนี้หลักการดังกล่าวยังได้ถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ และปี  ๒๕๕๐  
ในเวลาต่อมา เพราะฉะนั้นจากการก าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ดังกล่าวเป็นผลให้ไม่มีค าว่า “พระราชโอรส”  ใน
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  อีกต่อไป  เพราะเงื่อนไขการทรงราชย์ของพระราชธิดา
ไม่ถูกก าหนดจากการไม่มีพระราชโอรส  ส าหรับสาเหตุที่ให้ตัดประโยคที่ว่า “ไม่มีพระราชโอรส”  เป็นการ
เสนอของนายโอสถ  โกศิน  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ  โดยให้เหตุผลสรุป
ได้ว่า  เป็นถ้อยค าทีม่ีลักษณะไม่เหมาะสม 
 



๑๙๙ 
 

 
 

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาความแตกต่างของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญส าหรับการเสนอพระนาม  
พระราชธิดาเพ่ือทรงราชย์  จึงแบ่งได้เป็น  ๒  กลุ่ม  คือ  กลุ่มที่หนึ่งประกอบด้วยรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗  
และปี  ๒๕๒๑  และกลุ่มที่สองประกอบด้วยรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  โดยความ
แตกต่างอาจจ าแนกและประมวลได้ดังนี้   

 กลุ่มที่   ๑  มีเนื้อหาสาระจากบทบัญญัติที่ว่า “การสืบราชสมบัติให้ เป็นโดยนัยแห่งกฎ 
มณเฑียรบาลฯ  และประกอบด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา  หากไม่มีพระราชโอรส  รัฐสภาอาจให้ความ
เห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบราชสันตติวงศ์ก็ได้”  โดยศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม (๒๕๓๐, น. 
๓๔๖–๓๔๗)  ได้ให้ความเห็นโดยสรุปว่า  การสืบราชสมบัติต้องเป็นไปตามนัยของกฎมณเฑียรบาลฯ แม้ว่า 
โดยความหมายของพระราชโอรสและพระราชธิดาในกรณีนี้ไม่ได้มีความหมายเป็นภาษาสามัญที่หมายถึง 
บุตรชายหรือบุตรสาวของพระมหากษัตริย์เท่านั้น  แต่พระราชโอรสในกรณีนี้หมายถึง  (๑) สมเด็จพระบรม
ราชโอรสพระองค์ใหญ่  (๒) พระราชโอรสในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ที่ประสูติแต่พระอัคร-
ชายา  และ (๓) พระราชโอรสอื่นที่มีความหมายสามัญว่าเป็น “บุตรชายของพระมหากษัตริย์”  และเหตุว่า 
“พระราชโอรส”  ในความหมายตามกฎมณเฑียรบาลฯ มีความหมายรวมถึง  พระราชโอรสในสมเด็จพระ
บรมราชโอรสพระองค์ใหญ่  เพราะฉะนั้นในหลักการเดียวกันค าว่า “พระราชธิดา” จึงมีความหมายรวมถึง
พระราชธิดาในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ด้วย  โดยถ้าหากไม่มีสมเด็จพระบรมราชโอรส
พระองค์ใหญ่  และพระราชโอรสในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่แล้ว  แต่ทว่าหากมีพระราชธิดา
ในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ ก็ให้อัญเชิญพระราชธิดาในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่
เป็นล าดับถัดไป เพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์   
 

 ดังนั้นถ้าพิจารณาค าอธิบายของศาสตราจารย์วิษณุ เครืองาม แล้ว จึงอาจแบ่งประเภทของพระ
ราชโอรสและพระราชธิดาได้เป็น ๒ ประเภท โดยประเภทที่ ๑ คือ พระราชโอรสและพระราชธิดาใน
พระมหากษัตริย์  และประเภทที่ ๒ คือ พระราชโอรสและพระราชธิดาในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์
ใหญ่  อย่างไรก็ตามถ้าได้พิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา  ๙  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  
พระโอรสในสมเด็จพระบรมราชโอรสฯ และพระอัครชายา  มีสถานภาพเป็นพระราชโอรสแต่เป็น “พระ
รำชโอรสในสมเด็จพระบรมรำชโอรสพระองค์ใหญ่” ทั้งนี้ไม่มีการนิยามค าว่า “พระราชธิดา” ในกฎ
มณเฑียรบาลฯ แต่ประการใด 
 

 และเมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้วอาจแปลความทางกฎหมายไปอีก 
ทางหนึ่งคือ  ในกรณีท่ีไม่มีพระราชโอรสแล้วอาจจัดให้พระราชธิดาอยู่ในล าดับผู้สืบราชสมบัติในล าดับถัดไป
เพ่ือให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบก็ได้  เพราะเมื่อไปตรวจสอบเจตนารมณ์ผู้ร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗  จาก
รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ครั้งที่  ๕๒  วันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๑๗  ไม่ปรากฏว่า  มีการ
พิจารณาค าจ ากัดความของค าว่า  “พระราชโอรส” ตามความหมายที่ก าหนดไว้ในกฎมณเฑียรบาลฯ แต่
อย่างใด [ในกฎมณเฑียรบาลฯ มีการจ าแนกประเภทของพระราชโอรสที่เป็น (๑) สมเด็จพระบรมราชโอรส
พระองค์ใหญ่ (๒) สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ (๓) พระเจ้าลูกยาเธอ และ (๔) บุตรชายในสมเด็จพระบรมราช
โอรสพระองค์ใหญ่และพระอัครชายา ตามที่เรียกในภาษาสามัญ]  ทั้งนี้ได้พิจารณาพระราชโอรสและพระ
ราชธิดาในพระมหากษัตริย์  ตามความหมายอันเป็นที่เข้าใจโดยรวมและเป็นการทั่วไปตามภาษาสามัญซึ่ง
หมายความว่า  พระราชโอรส  คือ  บุตรชายของพระมหากษัตริย์  และพระราชธิดา คือ บุตรสาวของ
พระมหากษัตริย์   
 



๒๐๐ 
 

 
 

 โดยอาจพิจารณาจากเหตุผลของนายใหญ่  ศวิตชาต  กรรมาธิการ  ผู้สงวนความเห็นที่อภิปราย
ไว้ว่า “...ถา้หากวา่ไม่มีพระราชโอรส  และไม่ตอ้งการให้เปล่ียนการสืบราชสันตติวงศแ์ละก็ไม่ไดบ้งัคบั
วา่พระราชธิดาจะครองราชยไ์ด ้ แต่ว่าไม่ตอ้งห้าม ถา้มีพระราชธิดาสักองค์หน่ึงอาจจะสามารถรวมจุด
สามคัคีในชาติได ้ และสามารถจะปกครองบา้นเมืองให้เจริญได ้ หรือมีความเคารพนบัถือของประชากร
ทั้งประเทศ สภาน้ีอาจจะหยิบยกข้ึนมาให้เป็นผูสื้บราชสันตติวงศ ์ก็ได.้..”  หรือค าทักท้วงของนายเสวตร  
เปี่ยมพงศ์สานต์  กรรมาธิการที่สรุปได้ว่า  ถ้าบัญญัติให้หมายถึงเฉพาะพระบรมโอรสาธิราชหรือพระราช
โอรสพระองค์ใหญ่ก็จะไม่ถูกต้องเพราะหากไม่มีพระบรมโอรสาธิราช  แต่พระมหำกษัตริย์มีพระรำชโอรส
อีกจ ำนวน  ๒–๓  พระองค์  ก็อาจมีการให้ความเห็นชอบให้พระราชธิดาเป็นพระมหากษัตริย์ก็ได้  จึงควร
แก้ไขให้ถูกต้องจากค าว่า “พระบรมโอรสาธิราช”เป็น “พระราชโอรส”  ดังข้อความต่อไปนี้ “...กระผมคิด
ว่า จะตอ้งแก้ไข เพราะว่าพระบรมโอรสาธิราชน่ี หมายถึง พระราชบุตรองค์ใหญ่ใช่ไหมครับ ท่ีน้ีหาก
ท่านมี ๒ องค ์๓ องค ์พระมหากษตัริยท์่านมีพระราชโอรส ๒ – ๓ องค ์ประเด๋ียวก็จะไปตั้งพระราชธิดา
ข้ึนเป็นพระมหากษตัริย.์..” ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบให้แก้ไขตามค าทักท้วงของ
นายเสวตร  เปี่ยมพงศส์านต์ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๑๗, น. ๕๘๕–๕๘๘) 
 

 เพราะฉะนั้นจึงอาจพิเคราะห์ได้ว่า  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติในปี  ๒๕๑๗  ได้ยกร่าง
รัฐธรรมนูญที่ มี เจตนารมณ์ ให้พระราชธิดาอาจเป็นผู้ สืบราชสมบัติ ในล าดับถัดไปในกรณี ไม่มี  
พระราชโอรส  เพ่ือให้การสืบราชสมบัติเป็นล าดับสายตรงมิให้การสืบราชสมบัติไปอยู่ในส่วนของ  
ราชสกุลวงศ์สายอ่ืน  ตามการน าเสนอของนายใหญ่  ศวิตชาต  กรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ริเริ่มแนวความคิด
ดังกล่าวนี้ และค าทักท้วงของนายเสวตร  เปี่ยมพงศ์สานต์ที่ให้ใช้ค าว่า  “พระราชโอรส”  เพ่ือให้มี
ความหมายที่ครอบคลุมถึงพระราชโอรสในประเภทต่าง ๆ  โดยที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่มีการ
พิจารณาถึงพระราชโอรสที่เป็นพระราชโอรสในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ตามความหมายของ 
กฎมณเฑียรบาลฯ แต่ประการใด  ทั้งนี้ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม (๒๕๓๐, น. ๓๔๗) ได้อธิบายแนวคิด
การสืบราชสมบัติ โดยพระราชธิดาเพ่ิมเติมว่า  “ความเป็นอิสตรีนารีเพศไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
สืบราชสมบติัอีกต่อไป  ทั้ งน้ีเพื่อมิให้ล าดับการสืบราชสันตติวงศ์ตอ้งชะงกัลง  และต้องไปอญัเชิญ
เจา้นายพระองค์ในชั้นอ่ืน  เช่น  พระโอรสของพระปิตุลาในพระมหากษตัริย ์(ลูกพี่ลูกน้องของสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว)  หรือพระภาติยะ (หลานลุง  หลานอา  ของสมเด็จพระเจา้อยู่หัว)  เพียงเพราะเหตุว่าเป็น
เจา้นายชายจึงมีสิทธิดีกวา่ผูเ้ป็นพระราชธิดา” 

  กลุ่ มที่   ๒   มี เนื้ อหาสาระโดยสรุปจากบทบัญญั ติที่ ว่ า  ในกรณี ที่ มี การแต่ งตั้ ง 
พระรัชทายาทแล้ว  ให้มีการแจ้งรัฐสภาเพ่ือทราบเท่านั้น  อย่างไรก็ตามไม่ได้มีการระบุว่า  พระราชธิดาเป็น 
พระรัชทายาทได้หรือไม่  แต่ส าหรับกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท  ก็ให้การสืบราชสมบัติเป็นไป
โดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  โดยการเสนอพระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อรัฐสภาเพ่ือให้ความ
เห็นชอบนั้น  อาจจะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  ส าหรับบทบัญญัติของกลุ่มที่  ๒  มีความแตกต่างจาก
กลุ่มที่   ๑  เนื่องจากหลักการส าคัญของการสืบราชสมบัติมีความเปลี่ยนแปลงตามรายละเอียดใน 
ข้อ  ๖.๗  นอกจากนั้นเงื่อนไขในการทรงราชย์ของพระราชธิดาก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย  โดยไม่มีเงื่อนไข 
“หำกไม่มีพระรำชโอรส  รัฐสภำอำจให้ควำมเห็นชอบในกำรให้พระรำชธิดำสืบรำชสันตติวงศ์ก็ได้ ” 



๒๐๑ 
 

 
 

เนื่องจากในการร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๕๓๔ คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญฯ (ซึ่งนายมีชัย  ฤชุพันธุ์ เป็น
ประธานคณะกรรมาธิการ)  ได้ก าหนดให้มีถ้อยค านี้ในวรรคสองของมาตรา  ๒๑  แต่เมื่อเข้าสู่การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ  ครั้งที่  ๑๓  วันศุกร์ที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๓๔  (ซึ่งนายโอสถ  โกศิน  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ)  คณะกรรมาธิการคณะหลังนี้มีมติให้ตัดค าว่า  
“หำกไม่มีพระรำชโอรส”  และใช้ค าว่า “ในกำรนี้” แทน  จากการเสนอของนายโอสถ  โกศิน  ประธาน
คณ ะกรรมาธิการ   ด้ วย เหตุผลว่าค าดั งกล่ าวเป็ นค าที่ ไม่ เหมาะสม  โดยรายละเอียดมีดั งนี้  
“...มาตรา  ๒๑  วรรคสอง  ใช้ค  าว่า  หากไม่มีพระราชโอรส  รู้สึกผมก็ตะขิดตะขวงใจ  เหมือนกัน 
พูดภาษาธรรมดาคลา้ย ๆ  วา่เป็นค าไม่ค่อยดีนิดหน่ึงไม่รู้จะท าอยา่งไรถา้ประโยคน้ีเราแกบ้อกวา่ ในการน้ี
หรืออะไรไปเฉย ๆ  น่ีจะสวยกว่าท่ีจะไปช้ีบอกว่า  คล้าย ๆ  คนไทยบางทีเราถือเร่ืองโชคลางอยู่
เหมือนกนั...” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๔ข) 
 

 การเสนอตัดถ้อยค าดังกล่าวของนายโอสถ  โกศิน  เป็นประเด็นที่ควรจะพิจารณาเนื่องจาก  
กลุ่มที่  ๒  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ไม่มีเงื่อนไข “หำกไม่มีพระรำชโอรส”  
ก็อาจท าให้มีการแปลความได้ใน ๒ นัย คือ นัยที่ ๑ ในกรณีที่ไม่มีแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ และการ
สืบราชสมบัติให้เป็นนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ฉะนั้นจะต้องเสนอพระนามของพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษ
ตามล าดับที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ให้หมดก่อน  โดยไม่ค านึงว่า พระราชวงศ์นั้นจะ
เป็นพระประยูรญาติสายตรงของพระมหากษัตริย์องค์เดิมหรือไม่ และต่อเมื่อไม่มีพระราชวงศ์ที่เป็นบุรุษตาม
มาตรา ๙  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  จึงจะเสนอพระราชธิดาขึ้นทรงราชย์ได้ ส่วนนัยที่ ๒ คือ ในกรณีที่ไม่มี
แต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ การเสนอพระราชธิดาขึ้นทรงราชย์จะด าเนินการในล าดับชั้นใดก็ได้  ซึ่งประเด็นนี้
อาจมีความแตกต่างกับบทบัญญัติของกลุ่มที่  ๑  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๑๗  และปี  ๒๕๒๑  ที่อาจมี
เจตนารมณ์ให้พระราชธิดาเป็นผู้สืบราชสมบัติเฉพาะในกรณีท่ีไม่มีพระราชโอรส เพราะไปก าหนดเงื่อนไขว่า 
“หำกไม่มีพระรำชโอรส  รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบราชสันตติวงศ์ก็ได้” แม้ว่า
จะมีพระประยูรญาติที่ เป็นบุรุษอยู่ก็ตามที  ทั้งนี้หากพิจารณาถ้อยค าตามบทบัญญัติของกลุ่มที่  ๒  
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ท าให้อาจแปลความทางกฎหมายตามนัยที่ ๑ ได้ คือ 
เป็นการก าหนดให้พระราชธิดาอยู่ในล าดับสืบราชสมบัติต่อจากพระราชวงศ์ซึ่งเป็นบุรุษตามที่ก าหนดใน
มาตรา ๙  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ซึ่งเจษฎา  พรไชยา (๒๕๔๖, น. ๑๖๗) ผู้ศึกษาเรื่อง “พระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ” ได้แปลความทางกฎหมายในลักษณะนี้เช่นกัน 
 อนึ่ง  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔ ปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐  ไม่ได้ระบุว่า  การแต่งตั้งพระราชธิดาให้
เป็นพระรัชทายาทกระท าได้หรือไม่  แต่ได้ระบุให้พระราชธิดาทรงราชย์ได้ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งพระ  
รัชทายาท ไว้ก่อนแล้วเท่านั้น 
 

๖.๙  บทบำทและหน้ำที่ของประธำนรัฐสภำ 
 รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๑ และฉบับที่  ๒  รวมทั้งรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙ และปี  ๒๔๙๐  
ไม่ได้มีการก าหนดบทบาทหรือหน้าที่ของประธานรัฐสภาในลักษณะใดในการสืบราชสมบัติ  ทั้งนี้เมื่อ
เหตุการณ์ปี ๒๔๗๗  ในคราวการอัญเชิญรัชกาลที่  ๘  ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์และการประกาศให้
ประชาชนทราบ  เป็นการด าเนินการของคณะรัฐมนตรี  และเมือ่เหตุการณ์ปี ๒๔๘๙ ในคราวทีร่ัชกาลที่  ๙  
ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  ปรากฏว่า ในส่วนการประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการด าเนินการของ
คณะรัฐมนตรี 



๒๐๒ 
 

 
 

 อย่างไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  ได้บัญญัติบทบาทและหน้าที่ของประธานรัฐสภาในการ
อัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์และและประกาศให้ประชาชนทราบ  และรัฐธรรมนูญในฉบับ
ต่อมาก็มีการบัญญัติในลักษณะคล้ายกัน ยกเว้นรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๕ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ 
ทีก่ าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่อัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์ ส าหรับ
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติแยกกันใน  ๒  กรณีคือ  ในกรณีที่ราช
บัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้วและกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงแต่ไม่มีการแต่งตั้งพระรัช
ทายาท  รวมทั้งมีการก าหนดหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาล  จึงก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
ประธานรัฐสภาในเรื่องที่เก่ียวกับกฎมณเฑียรบาลฯ โดยตรงใน   ๓  กรณี  ดังนี้ 
 

 กรณีท่ี  ๑  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้ว  เมื่อคณะรัฐมนตรี
แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ  หลังจากนั้นประธานรัฐสภามีหน้าที่เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและ
อัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์  รวมทั้งการประกาศให้ประชาชนทราบ 
 

 กรณีที่   ๒  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีพระรัชทายาท  ให้คณะองคมนตรีเสนอ 
พระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  หลังจากนั้นประธานรัฐสภา
มีหน้าที่เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วจึงเป็น
หน้าที่ของประธานรัฐสภาในการอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  รวมทั้งการ
ประกาศให้ประชาชนทราบ 
 

 กรณีที่  ๓ ในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญแล้ว จึง
ก าหนดให้ประธานรัฐสภามีหน้าที่รับเรื่องจากประธานองคมนตรี  และมีหน้าที่ในล าดับต่อไปคือ การแจ้งให้
รัฐสภาทราบ  และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
 

๖.๑๐  บทบำทและหน้ำที่ของวุฒิสภำในกรณีไม่มีสภำผู้แทนรำษฎร 
 ในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ได้มีการบัญญัติข้อความที่ชัดเจนขึ้นว่า  
หากมีกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและจะต้องมีการด าเนินการเพ่ือให้รัฐสภารับทราบหรือให้ความเห็นชอบ
ส าหรับการทรงราชย์ แล้วแต่กรณี  ถ้าเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมี
การยุบสภาผู้แทนราษฎร  แต่กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่แล้วเสร็จ  จะให้องค์กรใด
ท าหน้าที่แทนรัฐสภา  จึงได้มีการบัญญัติความให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาดังกล่าวรวมทั้งปฏิบัติหน้าที่
รับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ ฉะนั้นจึงเป็นกรณีที่เกี่ยวกับกฎมณเฑียรบาลฯ ทั้งสิ้น  ๓  
กรณีท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
 

 กรณีท่ี  ๑  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและมีแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้ว  เมื่อคณะรัฐมนตรีแจ้ง
ให้ประธานรัฐสภาทราบ  หลังจากนั้นประธานรัฐสภามีหน้าที่เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ   ดังนั้น
วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาจึงมีหน้าที่ในการรับทราบ 
 กรณีที่  ๒  ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีพระรัชทายาท  ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนาม
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  ดังนั้นวุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาจึงมี
หน้าที่ให้ความเห็นชอบ 
 กรณีที่  ๓  ในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญแล้ว  จึง
ก าหนดให้ประธานรัฐสภามีหน้าที่รับเรื่องจากประธานองคมนตรี  และมีหน้าที่ในขั้นตอนต่อไปคือการแจ้ง
ให้รัฐสภาทราบ  ดังนั้นวุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาจึงมีหน้าที่ในการรับทราบ 



๒๐๓ 
 

 
 

๖.๑๑  กำรบรรลุนิติภำวะของพระมหำกษัตริย์ 
 มาตรา  ๑๔–๑๘  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ที่ยังมีพระชนมพรรษา
ไม่ครบ  ๒๐  พรรษา  ยังไม่สามารถส าเร็จราชการหรือบริหารราชการแผ่นดินได้ แต่ต้องมีผู้ส าเร็จราชการ
แผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นผู้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจหรือผู้ใช้พระราชอ านาจแทน  โดย
ความในมาตรา  ๑๔  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ก าหนดไว้ว่า “สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ใดได้เสด็จขึ้นทรง
ราชย์สืบราชสันตติวงศ์ตั้งแต่ยังทรงพระเยาว์ คือ เมื่อมีชนมายุยังไม่ครบ ๒๐ พรรษาบริบูรณ์ไซร้ ท่านว่ายัง
ทรงส าเร็จราชการสิทธิ์ขาดโดยพระองค์เองหาได้ไม่” แม้ว่าในกฎมณเฑียรบาลฯ  ไม่ใช้ค าว่า “บรรลุนิติ
ภาวะ” ก็ตามที  แต่อาจอนุมานได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีนัยว่า การบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์อยู่
ที่พระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา ทั้งนี้สันนิษฐานได้ว่า  แนวคิดการบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์มาจาก
พระราชประเพณีโบราณในสมัยรัชกาลที่  ๕  ซึ่งเมื่อทรงราชย์แล้วแต่ยังปฏิบัติพระราชกิจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินไม่ได้เนื่องจากมีพระชนมพรรษาประมาณ  ๑๕  พรรษาจนกระทั่งมีพระชนมพรรษา  ๒๐  
พรรษาในปี ๒๔๑๖  จึงจะปฏิบัติพระราชกิจได้ด้วยพระองค์เอง  และมาจากการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในสมัยรัชกาลที่ ๖ ที่ก าหนดให้บุคคลบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุยี่สิบปีบริบูรณ์  
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ถูกตราขึ้นในปี ๒๔๖๖ ขณะที่กฎมณเฑียรบาลฯ  ได้มีการจัดท า
ร่างฯ ในปี ๒๔๖๖ และประกาศให้มีผลบังคับใช้ในปี ๒๔๖๗ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่คาบเก่ียวกัน 
 

 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕ แล้ว  ไม่ปรากฏว่ารัฐธรรมนูญระหว่าง 
ปี  ๒๔๗๕-๒๒  มีนาคม ๒๔๙๒  ได้ก าหนดประเด็นการบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์ไว้   จึงต้อง
อ้างอิงบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๔  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ดังกล่าวข้างต้นมาบังคับใช้กับเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นในปี  ๒๔๗๗ ที่ราชบัลลังก์ว่างลงเนื่องจากรัชกาลที่  ๗  ทรงสละพระราชสมบัติ  โดยที่รัชกาลที่  ๘  
ได้รับการอัญเชิญให้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบราชสมบัติแทน  แต่ทว่าพระชนมพรรษาในขณะนั้น
ประมาณ  ๙  พรรษา  ยังไม่ครบ  ๒๐  พรรษาตามที่ก าหนดไว้ในกฎมณเฑียรบาลฯ  จึงต้องใช้บทบัญญัติ
ตามมาตรา  ๑๐  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๗๕  ฉบับที่  ๒  ในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  หรือ
ในเหตุการณ์เมื่อปี  ๒๔๘๙  ที่ราชบัลลังก์ว่างลงเนื่องจากรัชกาลที่ ๘ เสด็จสวรรคต โดยเมื่อรัชกาลที่ ๙  
ได้รับการอัญเชิญให้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบราชสมบัติแทน  แต่ทว่าพระชนมพรรษาในขณะนั้น
ประมาณ ๑๙ พรรษา ยังไม่ครบ ๒๐ พรรษาตามที่ก าหนดไว้ในกฎมณเฑียรบาลฯ จึงต้องใช้บทบัญญัติตาม
มาตรา ๑๐ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๔๘๙ ในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองคเ์ป็นครั้งแรกของรัชสมัยนี้  
 

 ต่อมารัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  ได้ก าหนดหลักการขึ้นมาใหม่โดยมีการก าหนดการบรรลุ 
นิติภาวะที่พระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา  ดังนี้  “มาตรา  ๒๔  พระมหากษตัริยท์รงบรรลุนิติภาวะเม่ือ
พระชนมายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์”  ทั้งนี้ในระหว่างการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  โดยการ
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๖/๒๔๙๑  วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๔๙๑ (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๔๙๑ก, น. ๑๖๔๘–๑๖๕๗) คณะกรรมาธิการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญได้ชี้แจงต่อ 
ที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญสรุปได้ว่า  การก าหนดให้พระมหากษัตริย์บรรลุนิติภาวะที่พระชนมพรรษา  
๑๘  พรรษาแทนที่พระชนมพรรษา  ๒๐  พรรษา  เนื่องจากได้ศึกษาเรื่องนี้จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศแล้ว  ล้วนแต่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์บรรลุนิติภาวะที่พระชนมพรรษา  ๑๘  พรรษา  และไม่
ควรให้มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในระยะเวลาที่ยาวนานเกินไป  ประกอบกับเมื่อพิจารณาความใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ก็มีข้อยกเว้นให้ผู้ชายที่มีอายุ ๑๗ ปีหรือผู้หญิงที่มีอายุ  ๑๕  ปี  
เมื่อสมรสแล้วก็ให้ถือว่าพ้นจากสภาวะผู้เยาว์  จากเหตุดังกล่าวจึงสามารถตรากฎหมายเพ่ือยกเว้นในกรณี



๒๐๔ 
 

 
 

ของพระมหากษัตริย์ที่ด ารงฐานะประมุขแห่งรัฐ  ซึ่งที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติเห็นชอบตามการ
เสนอของคณะกรรมาธิการฯ  และรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๕  ได้มีการบัญญัติในลักษณะเดียวกัน 
 

 อย่างไรก็ตามภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๕  ที่มีการ
บัญญัติในประเด็นการบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์ไว้แล้ว  แต่รัฐธรรมนูญฉบับต่อมาหลังจากนั้นก็
มิได้มีการบัญญัติในเรื่องการบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์ไว้แต่อย่างใด  จึงต้องน าความของ  
มาตรา ๑๔ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ และการบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มีผล
บังคับใช้ในปัจจุบันมาปรับใช้ในกรณีนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๐๔, น. ๒๘๐-๒๘๙) 
 

 ทั้งนี้มีประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญฉบับ
ต่อมาที่มีการบัญญัติความในหมวดพระมหากษัตริย์ไว้อย่างครบถ้วนก็มีการก าหนดบทบัญญัติในกรณีที่
พระมหากษัตริย์ทรงไม่บรรลุนิติภาวะ  จึงไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้ด้ วย
พระองค์เอง  ดังนั้นจึงก าหนดให้คณะองคมนตรีเสนอผู้ใดผู้หนึ่งที่สมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี เพ่ือขอความเห็นชอบ 
 

๖.๑๒  องค์กรที่จัดท ำล ำดับผู้สืบรำชสันตติวงศ์ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี ๒๔๗๕ การก าหนดผู้สืบราชสันตติวงศ์มีความ
เปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ โดยมีการถ่วงดุลอ านาจกันระหว่างองค์กรที่จัดท าล าดับผู้สืบราชสันตติวงศ์กับ
สถาบันนิติบัญญัติ โดยคณะรัฐมนตรีหรือคณะองคมนตรีจะเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามหลักเกณฑ์
ของกฎมณเฑียรบาลฯ และรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สถาบันนิติบัญญัติพิจารณาโดยสถาบันนิติบัญญัติมีหน้าที่
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเท่านั้น แต่ไม่มีอ านาจในการจัดท าล าดับผู้สืบราชสันตติวงศ์ ทั้งนี้ได้สรุปช่วงเวลา
ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ดังนี้  ช่วงเวลาที่  ๑ ระหว่างปี  ๒๔๗๕-๒๔๙๒ เป็นหน้าที่ โดยนัยของ
คณะรัฐมนตรีในการเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์  ช่วงเวลาที่ ๒ ระหว่างปี ๒๔๙๒-๒๕๓๔ เนื่องด้วย
รัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ มีสาระที่เป็นการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ประการหนึ่ง คือ การ
สร้างบทบาทให้แก่คณะองคมนตรีในการเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ มิใช่เป็นหน้าที่โดยนัยของ
คณะรัฐมนตรีตามแนวทางที่เคยปฏิบัติมา ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า เป็นการจ ากัดบทบาทของคณะรัฐมนตรีใน
กรณีนี้ และช่วงเวลาที่ ๓ ระหว่างปี ๒๕๓๔ ถึงปัจจุบัน ที่ก าหนดเฉพาะในกรณีไม่มีการแต่งตั้งพระรัช -
ทายาท จึงเป็นหน้าที่อันมีความสัมพันธ์กันระหว่างคณะองคมนตรีกับคณะรัฐมนตรี โดยคณะองคมนตรีมี
หน้าที่เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

๖.๑๓  กำรพิจำรณำบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบพระรำชสันตติวงศ์   
         พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๓๔   
         รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย   
         พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
 ตามที่อ้างถึงข้างต้นแล้วว่า  บทบัญญัติในเรื่องกฎมณเฑียรบาลฯ และการสืบราชสมบัติของ
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  มีความเหมือนกันในหลักการ
ส าคัญ  แต่ต่างกันในรายละเอียดเพียงเล็กน้อย  ดังนี้   
 (๑) รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ก าหนดให้เป็นมาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  ส าหรับรัฐธรรมนูญปี   
๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ก าหนดให้เป็นมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๓   



๒๐๕ 
 

 
 

 (๒) บทบัญญัติของมาตรา  ๒๐  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ไม่มีความที่เป็นวรรคสามซึ่ง
ก าหนดว่า “ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ  ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภา
ในการรับทราบตามวรรคสอง” ในขณะที่มาตรา ๒๒ แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  
ก าหนดข้อความนี้เป็นวรรคสาม 
 (๓) บทบัญญัติของมาตรา  ๒๐  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  ก าหนดให้ “องคมนตรีจัดร่างกฎ
มณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม” ในขณะที่บทบัญญัติของมาตรา ๒๒ แห่งรัฐธรรมนูญ 
ปี  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  ก าหนดให้ “คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ
มณเฑียรบาลเดิม”  ซึ่งเป็นการปรับปรุงถ้อยค าให้ถูกต้องชัดเจนมากขึ้น  โดยเติมค าว่า “คณะ” หน้าค าว่า 
“องคมนตรี” และเพ่ิมค าว่า “ท า” หน้าค าว่า “ร่าง” เท่านั้น 

 แม้ว่าในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ได้มีความพยายามเสนอข้อสังเกตเพ่ือปรับปรุง
ถ้อยค า โดยในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๔ วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ศาสตราจารย์ธรรมนูญ  
ลัดพลี  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นต่อบทบัญญัติในมาตรา  ๒๓  ที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็น 
ผู้แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้ง
พระรัชทายาทไว้แล้ว  โดยศาสตราจารย์ธรรมนูญ  ลัดพลี  มีข้อสังเกตให้คณะองคมนตรีเป็นผู้แจ้งการ
แต่งตั้งพระรัชทายาทต่อประธานรัฐสภาแทนการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แจ้งต่อประธานรัฐสภา แต่
สภาร่างรัฐธรรมนูญที่พิจารณารัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  ไม่ได้มีมติเห็นชอบตามข้อสังเกตของศาสตราจารย์
ธรรมนูญ ลัดพลี (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐, น. ๑๑๖–๑๑๘) หรือในกรณีการพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐ โดยในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒  วันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๐  
ปรากฏว่า  นายกฤษฎา  ให้วัฒนานุกูล  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอแปรญัตติแก้ไขถ้อยค าตามมาตรา 
๒๒ ที่มีสาระส าคัญคือ การแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ  
โดยนายกฤษฏา  ให้วัฒนานุกุล  ได้แปรญัตติให้เพ่ือให้ถ้อยค าว่า “แห่งรำชวงศ์จักรี”  ต่อท้ายค าว่า 
“พระมหำกษัตริย์” แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญที่พิจารณารัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  มีมติไม่เห็นชอบกับการสงวน
ค าแปรญัตติในกรณีดังกล่าวข้างต้นโดยให้ความเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอมา 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐, น. ๑๓๕–๑๓๘) 
 

๖.๑๔  บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ 
         ที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 จากการก าหนดกฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญที่มีพัฒนาการมาโดยตลอดตั้งแต่ปี  ๒๔๗๕  
จนถึงปัจจุบัน  เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎมณเฑียรบาลฯ ควบคู่ไปกับการบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญ  แต่โดย
ข้อเท็จจริง  บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลฯ  ไม่อาจบังคับใช้ได้ทั้งหมดเนื่องจากมีข้อความขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ  เมื่อมีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ  หากองค์กรหรือคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค์ที่จะ
ก าหนดกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐในลักษณะใด  ก็จะใช้วิธีบัญญัติข้อความในรัฐธรรมนูญซึ่งมี
ฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือก าหนดสภาพบังคับมิให้บทบัญญัติบางมาตราของกฎมณเฑียรบาลฯ  มีผล
บังคับใช้ต่อไปได้  เช่น  การห้ามมิให้จัดเอาราชนารีเข้าไว้ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์  การแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ (ในกฎมณเฑียรบาลฯ  ใช้ค าว่า “ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว”)  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  และการบรรลุนิติภาวะของพระมหากษัตริย์  เป็นต้น 
จึงได้สรุปบทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลที่ไม่อาจมีสภาพบังคับใช้ได้ในบางส่วนหรือทั้งหมดแล้ว เนื่องจาก
ขัดหรือแย้ง รวมทั้งไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ดังนี้ 



๒๐๖ 
 

 
 

ตารางที่  ๗ 
บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 

บางมาตราที่ไม่อาจมีสภาพบังคับในบางส่วนหรือทั้งหมดแล้ว 

ล ำดับที่ สำระส ำคัญ เหตุผลที่กฎมณเฑียรบำลฯ 
ไม่อำจมีสภำพบังคับ 

มาตรา  ๖ การก าหนดให้พระรัชทายาททรงราชย์สืบ                            
ร า ช สั น ต ติ ว ง ศ์ โ ด ย ทั น ที ภ า ย ห ลั ง ที่
พระมหากษัตริย์พระองค์เดิมเสด็จสวรรคต 

มาตรา  ๒๓  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐ 
ก าหนดให้มีขั้นตอนการรับทราบของ
รัฐสภ าประกอบกับ เงื่ อน ไข อ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้นพระรัชทายาทจึงไม่
อาจทรงราชย์ได้โดยทันที  แต่ก็ถือได้ว่า
เป็นเจตนารมณ์แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ที่
ให้เร่งรัดการด าเนินการตามกระบวนการ
ดังกล่าวโดยเร็ว 

มาตรา  ๘ การก าหนดให้เสนาบดีปฏิบัติหน้าที่ อัญเชิญ
เจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ที่ ๑ ใน
ล าดับสืบพระราชสันตติวงศ์เพ่ือทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ 

มาตรา ๒๓ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐
ก าหนดให้มีกระบวนการสืบราชสันตติวงศ์
ไว้โดยเฉพาะแล้ว  และประธานรัฐสภา
เป็นผู้มีหน้าที่อัญเชิญองค์พระรัชทายาท
หรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์  แล้วแต่กรณี  
เพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ 

มาตรา  ๑๓  ห้ามมิให้จัดเอาราชนารีพระองค์ใด ๆ เข้าไว้ใน
ล าดับสืบราชสันตติวงศ์เป็นอันขาด 

มาตรา ๒๓ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐
ก าหนดให้พระราชธิดาเป็นผู้สืบราชสันต 
ติวงศ์ก็ได้ 

มาตรา  ๑๕ การก าหนดให้ เสนาบดี เลือกพระราชวงศ์
พระองค์หนึ่ งเป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน             
ต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   

มาตรา  ๑๘–๒๐   แห่ งรั ฐธรรมนูญ               
ปี ๒๕๕๐ ก าหนดเงื่อนไขการได้มาซึ่ง
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  โดยไม่
จ า เป็ น จ ะ ต้ อ ง เป็ น พ ร ะ ร า ช ว ง ศ์
นอกจากนั้ น ในปัจจุบั น ไม่มี ต าแหน่ ง
เสนาบดีแล้ว 

มาตรา  ๑๖ การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รัฐธรรมนูญปี   ๒๕๕๐  ไม่ได้ก าหนด
คุณสมบั ติและลักษณ ะต้องห้ ามของ
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ 

มาตรา  ๑๗ การก าหนดต าแหน่งสมุหมนตรีที่ปรึกษาของ 
ผู้ส าเร็จราชการต่างพระองค์ฯ  

รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ และกฎหมายอ่ืน
ไม่ได้ก าหนดให้มีต าแหน่งนี้ไว้ 

มาตรา  ๑๘   การก าหนดให้มีสภาส าเร็จราชการแผ่นดินที่
ประกอบด้วยผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินฯ และ                
สมุหมนตรี 

รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ และกฎหมายอ่ืน
ไม่ได้ก าหนดให้มีองค์กรนี้ไว้ 

 



๒๐๗ 
 

 
 

ตารางที่  ๗ (ต่อ) 
บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 

บางมาตราที่ไม่อาจมีสภาพบังคับในบางส่วนหรือทั้งหมดแล้ว 

ล ำดับที่ สำระส ำคัญ เหตุผลที่กฎมณเฑียรบำลฯ 
ไม่อำจมีสภำพบังคับ 

มาตรา  ๒๐   การก าหนดให้องคมนตรีสภาเป็นองค์กรที่
ท าหน้าที่แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ 

มาตรา  ๒๒  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐ 
ก าหนดวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ 
ไว้โดยเฉพาะแล้ว 

มาตรา  ๒๑  การก าหนดให้เสนาบดีกระทรวงวังมีหน้าที่
รักษากฎมณเฑียรบาล 

ก ร ะ ท ร ว งวั ง ถู ก ย ก เลิ ก โด ย ถ า ว ร แ ล้ ว          
ตามความในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๘   

 

ที่มำ  วิเคราะห์โดย ฐากูร จุลินทร 
 

๖.๑๕  ควำมคล้ำยและควำมแตกต่ำงระหว่ำงกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  
         พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗  กับพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 กฎมณเฑียรบาลฯ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกลไกส าคัญทางกฎหมาย  
ที่ก าหนดรายละเอียด  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญได้  โดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดจึงไม่อาจก าหนดแนวทางปฏิบัติทั้งหมดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
จึงต้องอาศัยกฎหมายล าดับรองในรูปแบบของกฎมณเฑียรบาลฯ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
มาเป็นกลไกทางกฎหมายในการบังคับใช้หรือบังคับใช้ร่วมกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามปรากฏว่า กฎมณเฑียรบาลฯ มีความคล้ายและมีความแตกต่าง
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ที่อาจจ าแนกได้ดังนี้ 
 

 ก. ความคล้ายของกฎมณเฑียรบาลฯ กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ดังนี้   
  ประการที่  ๑  เป็นกลไกส าคัญทางกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ให้เป็นตามเจตนารมณ์และ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจึงต้องก าหนดการมีกฎหมายทั้งสองประเภทนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 

  ประการที่  ๒  ก าหนดเงื่อนไขการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  โดยกฎมณเฑียรบาลฯ  มีบทบัญญัติการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเฉพาะ
ตามที่อ้างถึงในข้อ ๖.๒  ส่วนการตราหรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ได้มีการ
ก าหนดตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๓๙–๑๔๑ แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  โดยเฉพาะในการออกคะแนน
เสียงในวาระที่สามของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบ
มากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มี อยู่ของแต่ละสภา  และยัง
ต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วยหรือไม่  ก่อนจะน าขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
 

  ประการที่  ๓  กฎมณเฑียรบาลฯ เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการเข้าสู่ราชสมบัติของ
ประมุขแห่งรัฐ  ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการ
เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการเข้าสู่ต าแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ



๒๐๘ 
 

 
 

  ประการที่  ๔  มีสภาพบังคับที่มีลักษณะการเพิกถอนสิทธิเหมือนกันโดยกฎมณเฑียร - 
บาลฯ  ก าหนดเงื่อนไขและลักษณะต้องห้ามของผู้สืบสันตติวงศ์ไว้โดยให้มีบทยกเว้นบุคคลจากล าดับ 
สืบสันตติวงศ์หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งคือ มีลักษณะเป็นการเพิกถอนสิทธิการสืบราชสมบัติ  ขณะที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งก็ก าหนดให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 

 ข. ความแตกต่างระหว่างกฎมณเฑียรบาลฯ  กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ดังนี้   
  ประการที่  ๑  กฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นกฎหมายเดิมที่ตราขึ้นในสมัยการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยที่มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยก าหนดให้มีครั้งแรกตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ 
 

  ประการที่  ๒  เมื่อรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงอาจยังผลให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลงไปด้วย  ในขณะที่รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงไปแล้วแต่กฎมณเฑียรบาลฯ ยังคงมีสภาพบังคับใช้ต่อไป 
 

  ประการที่  ๓  องค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ในขณะที่องค์กรหรือต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้อ านาจตามกฎมณเฑียรบาลฯ ส่วนหนึ่ง ไม่มีสภาพตามกฎหมายไปแล้ว เช่น  องคมนตรีสภา  
กระทรวงวัง  หรือผู้ด ารงต าแหน่งเสนาบดี   
 

  ประการที่  ๔  ในปัจจุบันการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์  ในขณะที่การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามความยินยอมและ
เห็นชอบของรัฐสภา 
 

  ประการที่  ๕  บทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลฯ  ที่ไม่มีสภาพบังคับแล้วเนื่องจากขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญ  ตามที่อ้างถึงในข้อ ๖.๑๔  โดยบทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลฯ ไม่อาจบังคับใช้ได้
ทั้งหมดเนื่องจากมีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ เมื่อใดที่มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ หากคณะผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค์ที่จะก าหนดกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐในลักษณะใด  ก็จะใช้วิธี
บัญญัติข้อความในรัฐธรรมนูญซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด เพ่ือก าหนดสภาพบังคับมิให้บทบัญญัติบาง
มาตราของกฎมณเฑียรบาลฯ  มีผลบังคับใช้ต่อไปได้ (overrule)  อย่างไรก็ตามหลังจากนั้นผู้เกี่ยวข้องไม่ได้
ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งแตกต่างกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  ถ้าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  ก็จะมีการ
ตราหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในภายหลังเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 



๒๐๙ 
 

 
 

บทที่  ๗   

กำรด ำเนินกำรตำมกฎมณเฑียรบำลที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย 

 
 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี ๒๔๗๕  ได้มีการด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  จ านวน  ๒  ครั้ง  โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การ
ทรงราชย์ขององค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ประกอบด้วยความเห็นชอบ 
(approval) ของรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี  ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีหน้าที่เสนอพระนาม
องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์  โดยแบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ  
กรณีที่ ๑ ในกรณีที่มีพระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์มากกว่า ๑ พระองค์ ก็จะจัดท าในรูปแบบของบัญชี
ล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลฯ  เพ่ือเสนอให้รัฐสภา/สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยรัฐสภา/สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจในการปฏิ เสธ 
(disapproval)  ถ้ารัฐสภา/สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบพระราชวงศ์ล าดับที่  ๑  แล้ว จึงจะพิจารณา
พระราชวงศ์ล าดับที่  ๒  ต่อไป  
กรณีที่  ๒ ในกรณีที่มีพระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ เพียง ๑ พระองค์ เมื่อเสนอให้รัฐสภา/สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ  ถ้ารัฐสภา/สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบแล้ว  ก็ต้องน าเสนอ
พระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์พระองค์ใหม่ เพ่ือให้รัฐสภา/สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
 ทั้งนี้รัฐสภา/สภาผู้แทนราษฎรไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดท าบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์
เอง โดยรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ก าหนดให้คณะองคมนตรีเป็นองค์กรแรกที่ด าเนินการในเรื่องล าดับสืบราช
สันตติวงศ์ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทตามที่อ้างถึงแล้ว ในบทที่  ๖  
ส าหรับการปฏิบัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ ที่เคยมีการด าเนินการไปแล้ว ตลอดความสัมพันธ์ของกฎมณเทียร-
บาลฯ ในยุคต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีสาระโดยสังเขปดังนี้ 
 

๗.๑  กำรด ำเนินกำรตำมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗   
       ในรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๑  พ.ศ.  ๒๔๗๗ 
 เมื่อรัชกาลที่   ๗  ทรงสละราชสมบัติเมื่อวันที่   ๒  มีนาคม  ๒๔๗๗   จากเหตุดังกล่าว
คณะรัฐมนตรีที่นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (ยศในขณะนั้น) เป็นนายกรัฐมนตรี  จึงด าเนินการจัด
ประชุมเพ่ือพิจารณาในเรื่องนี้ระหว่างวันที่  ๒-๗  มีนาคม  ๒๔๗๗  ส าหรับการอัญเชิญพระราชวงศ์อ่ืนขึ้น
ทรงราชย์  อันเป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและโดยนัยของกฎมณเฑียรบาลฯ  ที่ก าหนดไว้ และ
เนื่องจากในกรณีนี้รัชกาลที่  ๗  ไม่ได้ทรงแต่งตั้งให้พระราชวงศ์พระองค์ใดเป็นพระรัชทายาทตามความใน
มาตรา  ๕  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา  ๗-๑๓  แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ ซึ่งเก่ียวข้องกับล าดับชั้นผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์และผู้ที่ต้องยกเว้นจากการสืบราชสันตติวงศ์ 
โดยอาจสรุปล าดับการสืบราชสันตติวงศ์เฉพาะหลักการที่ส าคัญตามความในมาตรา   ๙  แห่งกฎ 
มณเฑียรบาลฯ  โดยสังเขปได้ดังนี้ 
 

 (๑)  สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ที่มีพระมารดาเป็นสมเด็จพระอัครมเหสีและ 
ให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระราชโอรสในสมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ 
 (๒)  พระราชโอรสองค์ที่  ๒  ที่มีพระมารดาเป็นสมเด็จพระอัครมเหสี และให้มีสิทธิสืบเนื่อง
ต่อไปที่พระโอรส 



๒๑๐ 
 

 
 

 (๓)  พระราชโอรสล าดับถัดไปที่มีพระมารดาเป็นสมเด็จพระอัครมเหสี  และให้มีสิทธิสืบเนื่อง
ต่อไปที่พระโอรส   
 (๔)  พระราชโอรสที่มีพระมารดาเป็นพระมเหสีรองจากสมเด็จพระอัครมเหสี  ถัดลงไป
ตามล าดับชั้น  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส   
 (๕)  พระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากที่สุด (ไม่พิจารณาถึงพระอิสริยยศแห่งพระมารดา–
ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส   
 (๖)  พระราชโอรสที่มีพระชนมายุถัดลงมา  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไปที่พระโอรส      
 (๗)  สมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนีตามล าดับพระชนมายุ  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไป 
ที่พระโอรส  (มีข้อสังเกตว่า  ไม่มีสมเด็จพระเชษฐาร่วมพระชนนีในกรณีดังกล่าวนี้–ผู้จัดท ารายงาน
การศึกษา) 
 (๘)  สมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาต่ำงพระชนนี  และให้มีสิทธิสืบเนื่องต่อไป 
ที่พระโอรส   
 (๙)  พระราชวงศ์อ่ืน  ๆ  ตามความในมาตรา  ๙ (๑๒) และ (๑๓) แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ   

 จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงพิจารณาได้ว่า  การจัดล าดับชั้นผู้ควรสืบราชสมบัติจะยึดหลักการพระ
อิสริยยศแห่งพระมารดาเป็นส าคัญ ส่วนหลักการล าดับพระชนมายุมีความส าคัญเป็นล าดับรองลงมา 
นอกจากนั้นยังมีการน าหลักการ primogeniture มาปรับใช้  กล่าวคือ  หากพระราชวงศ์พระองค์ใด
สิ้นพระชนม์แล้ว  แต่สิทธิการสืบราชสมบัติยังสืบเนื่องต่อไปที่พระราชโอรสหรือพระโอรสด้วย   
 

 ส าหรับหลักการเรียงล าดับพระอิสริยยศแห่งพระมารดาได้ถูกก าหนดในมาตรา  ๔  แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ  โดยล าดับสถานภาพความส าคัญดังนี้   
 (๑)  สมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชินี (สมเด็จพระอัครมเหสี) 
 (๒)  สมเด็จพระนางเจ้า  พระบรมราชเทวี 
 (๓)  พระนางเจ้า  พระราชเทวี 
 (๔)  พระนางเธอ  พระอัครชายาเธอ 
 (๕)  พระมเหสีรองในชื่ออ่ืน ๆ  (ถ้ามี) 
 (๖)  พระสนมเอก  โท  ตรี (ไม่มีฐานะเป็นพระมเหสีรอง)  อย่างไรก็ตามสถานภาพความเป็น
พระสนมไม่เก่ียวข้องกับล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
 

 ทั้งนี้  ได้จัดล าดับพระอิสริยยศแห่งพระมเหสีในรัชกาลที่ ๕ เฉพาะล าดับที่ (๑) ถึงล าดับที่ (๔)  
ที่มีผลสืบเนื่องต่อสถานภาพพระราชวงศ์ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ภายหลังเหตุการณ์ที่รัชกาลที่ ๗  ทรง
สละราชสมบัติในปี  ๒๔๗๗  ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 



๒๑๑ 
 

 
 

     ตารางที่  ๘        
รายพระนามพระราชโอรสในรัชกาลที่  ๕ ที่มีสกุลยศเป็นสมเด็จเจ้าฟ้า 

และพระราชวงศ์อ่ืนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับล าดับสืบราชสมบัติ 
ภายหลังรัชกาลที่  ๗  ทรงสละราชสมบัติ 

รำยพระนำมของพระมเหสี
ในรัชกำลที่  ๕  ตำมล ำดับ 
พระอิสริยยศ             

รำยพระนำมของพระรำชโอรส 
ซึ่งประสูติแต่พระมเหสใีนรัชกำล          
ที่ ๕  และมีพระโอรสเป็นทำยำท 

รำยพระนำมพระโอรสใน 
พระรำชโอรสซึ่งประสูติแต่ 
พระมเหสใีนรัชกำลที่  ๕     

๑. สมเด็จพระศรีพัชรินทรา 
    บรมราชินีนาถ   
    (สมเด็จพระอัครมเหสี) 

๑.๑ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
     กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ 
     (เสด็จทิวงคตในปี  ๒๔๖๓) 

๑.๑.๑ พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ 

 ๑.๒ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
     กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย 
     (สิ้นพระชนม์ในปี  ๒๔๖๖) 

๑.๒.๑ พระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช 

๒. สมเด็จพระศรีสวรินทิรา 
    บรมราชเทวี   
    พระพันวัสสา อัยยิกาเจ้า 

๒.๑ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
     กรมหลวงสงขลานครินทร์ 
     (สิ้นพระชนม์ในปี  ๒๔๗๒) 

๒.๑.๑ พระองค์เจ้าอานันทมหิดล 
๒.๑.๒ พระองค์เจ้าภูมิพล 
         อดุลยเดช 

๓. สมเด็จพระนางเจ้า 
    สุขุมาลมารศรี   
    พระอัครราชเทวี 

๓.๑ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
     กรมพระนครสวรรค์วรพินิต 
 

๓.๑.๑ พระองคเ์จ้าจุมภฏพงษ ์
         บริพัตร 
๓.๑.๒ พระองค์เจ้าสุขุมาภินันท์ 

๔. พระอัครชายาเธอ 
    พระองค์เจ้า 
    สายสวลีภิรมย์ 
    กรมขุนสุทธาสินีนาฏ 

๔.๑ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
     กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ 
     (สิ้นพระชนม์ในปี  ๒๔๗๕)   

๔.๑.๑ พระองค์เจ้าภาณุพันธุ์ยุคล 
๔.๑.๒ พระองค์เจ้าเฉลิมพล 
         ทิฆัมพร 
๔.๑.๓ พระองค์เจ้าอนุสร 
         มงคลการ 

 

ที่มำ ฐากูร จุลินทร เรียบเรียงจากหนังสือราชสกุลจักรีวงศ์และราชสกุลสมเด็จพระเจ้าตากสิน 
 มหาราช  โดย ธ ารงศักดิ์  อายุวัฒนะ (๒๕๔๔)  
 

หมำยเหตุ 
๑. ในสมัยรัชกาลที่ ๗  สมเด็จพระนางเจ้าสุขุมาลมารศรี พระอัครราชเทวี ได้รับการสถาปนาเป็นสมเด็จ
พระปิตุจฉาสุขุมาลมารศรี พระอัครราชเทวี และพระอัครชายาเธอ  พระองค์เจ้าสายสวลีภิรมย์ฯ  ได้รับการ
สถาปนาเป็นพระวิมาดาเธอ  พระองค์เจ้าสายสวลีภิรมย์  กรมพระสุทธาสินีนาฏ  ปิยมหาราชปดิวรัดา   
๒ . พระองค์ เจ้าจุมภฏพงษ์บริ พัตร ประสูติ แต่พระชายา (หม่อมเจ้าประสงค์สม ไชยันต์ ) ส่วน 
พระองค์เจ้าสุขุมาภินันท์  ประสูติแต่หม่อมสมพันธ์  ปาลกะวงศ์  ณ  อยุธยา  แต่ไม่ได้ถูกก าหนดให้อยู่ใน
บัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ เช่นเดียวกับพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์และพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช  ตาม
รายละเอียดในตารางที่ ๙ 
 

 
 



๒๑๒ 
 

 
 

 โดยนายปรีดี  พนมยงค์ (๒๕๑๖, น. ๔๘–๗๙)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น  
ให้ข้อเท็จจริงผ่านบทความเรื่อง  “ความเป็นไปภายในคณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์” สรุปได้ดังนี้ 
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีระหว่างวันที่  ๒-๗  มีนาคม  ๒๔๗๗  มีการพิจารณาการเสนอพระราชวงศ์เพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์องค์ต่อไป โดยการพิจารณา
ดังกล่าวถือเอา “นัย” ของกฎมณเฑียรบาลฯ  ตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ  และเนื่องจากในกรณีดังกล่าวนี้  
รัชกาลที่  ๗  ไม่ได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาท และไม่มีพระราชโอรส  รวมทั้งไม่มีสมเด็จพระอนุชาร่วมพระ
ราชชนนี  แม้ว่าสมเด็จพระเชษฐาร่วมพระราชชนนีจะสิ้นพระชนม์ทั้งหมดแล้ว  แต่ทว่ามีพระโอรสทรงพระ
ชนม์ชีพอยู่  ๒  พระองค์  คือ 
 

 ๑.  พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์  พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ แต่
เนื่องจากพระมารดามีสัญชาติเดิมเป็นชาวต่างประเทศ  จึงต้องยกเว้นตามความในมาตรา  ๑๑ (๔)  แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ  ตามมติของคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่  ที่ตีความค าว่า “โดยนัย”  นั้น  ย่อมน ามาใช้ในกรณีที่
ผู้ซึ่งจะสืบสันตติวงศ์มีพระมารดาเป็นนางต่างด้าวด้วย   
 ๒.  พระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช  พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย มีพระ
มารดาเป็นคนสามัญและเป็นหม่อมชั้นรองเท่านั้น (หม่อมระวี  ไกยานนท์–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  โดย
ที่สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย มีพระชายาเป็นหม่อมเจ้าที่ได้รับพระราชทานเสกสมรสแต่
ไม่มีพระโอรส (หม่อมเจ้าบุญจิราธร  ชุมพล–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  ฉะนั้นคณะรัฐมนตรีจึงได้ผ่านการ
พิจารณาในกรณีของพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช  นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรียังไม่ได้พิจารณาถึงสมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมพระนครสวรรค์วรพินิต  เนื่องจากสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต เสด็จไปประทับใน
ต่างประเทศโดยค าขอร้องของคณะราษฎร 

 เมื่อพิจารณาถึงพระโอรสของสมเด็จพระเชษฐาต่างพระชนนีกับรัชกาลที่  ๗  แล้ว  จึงมีการ
พิจารณาพระโอรสของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์และพระโอรสของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรม-
หลวงลพบุรีราเมศวร์ โดยเมื่อเปรียบเทียบแล้ว  พระมารดาของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์
เป็นสมเด็จพระบรมราชเทวีซึ่งทรงศักดิ์สูงกว่าพระมารดาของสมเด็จเจ้า ฟ้าฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ 
อย่างไรก็ตามในชั้นพระโอรสของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  แต่ละพระองค์  ปรากฏว่าพระโอรสของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์มีพระมารดาเป็นพระองค์เจ้าหญิง ส่วนพระโอรสของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
สงขลานครินทร์ มีพระมารดา  คือ  หม่อมสังวาลย์ (พระนามในขณะนั้น)  แต่ได้รับพระราชทานเสกสมรส
เป็นสะใภ้หลวงและเป็นหม่อมคนเดียวในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์  พร้อมกันนั้นได้ค านึงถึง
สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์ที่ทรงท าคุณประโยชน์แก่ราษฎรและบ าเพ็ญพระองค์เป็น 
นักประชาธิปไตยเป็นที่รักใคร่ของราษฎรส่วนมาก  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงเสนอสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ
อัญเชิญพระองค์เจ้าอานันทมหิดลพระโอรสของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์ขึ้นทรงราชย์  

 เมื่อพิเคราะห์การด าเนินการของคณะรัฐมนตรีตามที่ปรากฏในบทความของนายปรีดี  พนมยงค์  
ดังกล่าวข้างต้น จึงพบประเด็นที่ส าคัญ คือ พระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช  พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุน
เพ็ชรบูรณ์อินทราชัยและพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ พระโอรสในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลก- 
ประชานาถ  น่าจะถูกผ่านล าดับสืบราชสมบัติไปแล้ว เนื่องจากบทบัญญัติตามมาตรา ๙ (๑๑) แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ ก าหนดว่า  ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่มีสมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนี รวมทั้งไม่มี
พระโอรสของสมเด็จพระอนุชา ก็ให้พิจารณาสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนีเป็นล าดับ



๒๑๓ 
 

 
 

ผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อไป  ทั้งนี้ไม่มีการก าหนดให้ย้อนล าดับการสืบราชสมบัติไปที่สมเด็จพระเชษฐาร่วม
พระราชชนนีอีก (สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัยและสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลก
ประชานาถ เป็นสมเด็จพระเชษฐาร่วมพระราชชนนีกับรัชกาลที่  ๗) จึงไม่น่าจะมีกรณีดังกล่าวเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาการล าดับสืบราชสันตติวงศ์ดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งไม่ต้องพิจารณาสถานภาพพระ
มารดาของพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชที่เป็นหม่อมชั้นรองหรือพระมารดาพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ที่ เป็นชาว
ต่างประเทศ จากประเด็นดังกล่าวเป็นผลให้ไม่มีพระราชนัดดาที่ เป็นบุรุษในสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรม
ราชินีนาถอยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์   โดยอาจพิจารณาข้อเท็จจริงตามความในตารางที่  ๘  และ
รายละเอียดในข้อ ๕.๔ ประกอบด้วย 
 

 ทั้งนี้มีการยืนยันข้อมูลในกรณีของพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช  ในคราวการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ครั้งที่  ๓๓/๒๔๗๗  ระหว่างวันที่  ๖–๗  มีนาคม ๒๔๗๗ โดยนายไต๋  ปาณิกบุตร  
ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  ได้สอบถามคณะรัฐมนตรีว่า เหตุใดจึงไม่ปรากฏพระนามของกรมขุน 
เพ็ชรบูรณ์อินทราไชยในบัญชีสืบราชสันตติวงศ์  ซึ่งเจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  
ชี้แจงว่า “พระองคเ์พช็รบูรณ์นั้นพน้ไปแลว้  ในหลวงแผน่ดินน้ีอยูต่  ่ากวา่ ท่านรับมาแลว้ นัน่เหนือข้ึนไป” 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๓๓๔)  โดยความหมายของค าชี้แจงดังกล่าว  น่าจะมี
ความหมายว่า  การสืบราชสมบัติได้ข้ามหรือผ่านสายของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัยไปที่
รัชกาลที่ ๗ ซึ่งเป็นพระอนุชาของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย  จึงไม่มีการย้อนล าดับการ
สืบราชสมบัติไปที่สายของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัยอีกแล้ว 
 

 รวมทั้งตามข้อเท็จจริงแล้ว รัชกาลที่  ๖  ได้ทรงมีหนังสือสั่งเสนาบดีวัง  เรื่อง  สืบสันตติวงศ์
และตั้งพระอัฐิ  ลงวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๘  โดยสาระส าคัญของหนังสือดังกล่าวนี้สรุปได้ว่า  ให้ข้าม
สายสืบสันตติวงศ์ของสายสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย เนื่องจากพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัช 
มีเหตุจากคุณสมบัติของพระมารดา เกรงว่า จะไม่เป็นที่เคารพของบุคคลโดยทั่วไป ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า 
พระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชถูกยกเว้นจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๗  วรรคสองแห่ง
กฎมณเฑียรบาลฯ  ที่มีความว่า “อน่ึงสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงไวซ่ึ้งพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิ
ท่ีจะทรงประกาศยกเวน้เจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคใ์ดพระองค์หน่ึงออกเสียจากล าดบัสืบราช
สันตติวงศไ์ด้” และบทบัญญัติในมาตรา  ๑๑ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ที่มีความว่า “เจา้นายผูเ้ป็นเช้ือพระ
บรมราชวงศ ์ ถา้แมว้า่เป็นผูมี้ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงกล่าวไวข้า้งล่างน้ีไซร้ ท่านวา่ให้ยกเวน้เสียจาก
ล าดับสืบราชสันตติวงศ์” โดยก าหนดให้ “(๖) เป็นผูท่ี้ได้ถูกประกาศยกเวน้ออกเสียจากล าดบัสืบราช
สันตติวงศ”์ (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ฌ) 
 

 เมื่อตรวจสอบค าอธิบายของนายปรีดี พนมยงค์จากบทความดังกล่าว ในประเด็นสมเด็จพระเชษฐา
ต่างพระราชชนนีของรัชกาลที่  ๗  ที่ทรงศักดิ์สูงสุดโดยพิจารณาจากสถานภาพพระมารดาที่มีพระอิสริยยศ
สูงสุดล าดับรองมาจากสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ปรากฏว่าคือ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวง
สงขลานครินทร์  พระราชโอรสในรัชกาลที่ ๕ และสมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวีซึ่งมีฐานะเป็นพระ
มเหสีล าดับรองถัดจากสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ โดยนัยของมาตรา  ๙ (๑๑)  แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ ที่ก าหนดว่า “(๑๑) ถ้าแม้สมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนีหาพระองค์ไม่ส้ินแล้ว และ
พระโอรสของสมเด็จพระอนุชานั้น ๆ ก็หาไม่ดว้ยแล้ว ท่านว่าให้อญัเชิญสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จ



๒๑๔ 
 

 
 

พระอนุชาต่างพระชนนี หรือพระโอรสของสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชานั้น ๆ สลบักนัไป
ตามล าดบั โดยอนุโลมตามขอ้ความในขอ้ ๒, ๓, ๔ และ ๖ แห่งมาตราน้ี”  ประกอบกับมาตรา ๙ (๖) แห่ง
กฎมณเฑียรบาลฯ ที่ก าหนดว่า “(๖) ถา้แมว้า่สมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอในพระอคัรมเหสีหาพระองคไ์ม่แลว้ 
และพระโอรสของสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอนั้น ๆ ก็หาไม่ดว้ยแลว้ ให้อญัเชิญสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอใน
พระมเหสีรองถดัลงไป ตามล าดบัชั้นพระอิสริยยศแห่งพระมารดา หรือถ้าสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอหา
พระองคไ์ม่แลว้ ก็ให้อญัเชิญพระโอรสของสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอนั้น ๆ สลบักนัตามล าดบั โดยอนุโลม
ตามขอ้ความในขอ้ ๒, ๓   และ ๔ แห่งมาตราน้ี”   
 

 ทั้งนี้ รัชกาลที่   ๗  ในขณะอยู่ ในราชสมบัติทรงมีพระราชด าริในประเด็นนี้ที่ เกี่ยวกับเรื่อง 
ผู้สืบราชสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลฯ  ใน  ๒  ช่วงเวลาที่ต่างกัน  โดยบันทึกลับของเจ้าพระยามหิธรที่
บรรยายถึงการเข้าเฝ้าของพระยามโนปกรณนิติธาดา  นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา หลวงประดิษฐ์-
มนูธรรมและคณะในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๔๗๕  ซึ่งมีพระราชปรารภเกี่ยวกับการสละราชสมบัติอัน
เนื่องจากปัญหาสุขภาพและมีการระบุพระราชด าริถึงผู้สืบราชสันตติวงศ์ในเรื่องนี้ว่า  “เห็นว่าพระโอรส
สมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุนเพ็ชรบูรณ์ก็ถูกขา้มมาแลว้  ผูท่ี้จะสืบสันตติวงศต่์อไปควรจะเป็นพระโอรสสมเด็จ
เจา้ฟ้ากรมหลวงสงขลานครินทร์” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๖, น. ๒๕๓) และในพระ
ราชบันทึกปี  ๒๔๗๗  ที่ระบุว่า “ถา้ฉันลาออกจากต าแหน่งเสียแล้ว ให้สภาฯ เลือกเจา้นายพระองค์ใด
พระองคห์น่ึงแลว้แต่จะเห็นควรข้ึนเป็นพระมหากษตัริยแ์ทน ฯลฯ ทางท่ีจะเลือกไดมี้ดัง่น้ี ๑. พระองคเ์จา้
อานนัทมหิดล  ซ่ึงอา้งไดว้า่เป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบสันตติวงศ ์ ทางน้ีมีผลดีอยูม่ากคือ
เป็นไปในทางท่ีตรงตาม  legality” (จุลจักรพงษ์, พระองค์เจ้า, ๒๕๓๒, น. ๘๒–๘๓ )  
 

 นอกจากนั้นยังมีประเด็นที่แสดงถึงท่าทีและบทบาทคณะรัฐมนตรีที่มีความหมายทาง
ประวัติศาสตร์ โดยผ่านบทความของนายปรีดี พนมยงค์ดังกล่าวซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง คือ คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเรื่องนี้ระหว่างวันที่ ๒-๗ มีนาคม ๒๔๗๗ แต่ในช่วงเวลาเดียวกันเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ อัน
เป็นวันที่รัชกาลที่ ๗ ทรงประกาศสละราชสมบัตินั้นเอง ปรากฏว่า นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา  
นายกรัฐมนตรี ได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  เจ้าฟ้าจิตรเจริญ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์  
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ เพ่ือกราบทูลให้ทรงทราบถึงการอัญเชิญพระองค์เจ้าอานันทมหิดลขึ้น
ครองราชสมบัติโดยผ่านกระบวนการให้ความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร  พร้อมกับได้มีการสนทนาถึง
บัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ที่เตรียมการมาโดยพร้อมสรรพและได้มีการถวายโดยกระทรวงวังส าหรับการ
พิจารณาตรวจทาน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๓๖, น. ๑๓๐–๑๓๒) ยิ่งไปกว่านั้น 
คณะรัฐมนตรีได้เคยส่งนายนาวาตรีหลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  ไปเข้าเฝ้าพระองค์เจ้าอานันทมหิดลในช่วง
ประมาณเดือนกุมภาพันธ์  ๒๔๗๗ โดยมีการสนทนาเกี่ยวกับการเป็นพระมหากษัตริย์ด้วย  ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ก่อนที่รัชกาลที่   ๗  ทรงสละราชสมบัติในวันที่  ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ อีก (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๒๔๒–๒๒๖๔) จึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นการด าเนินการที่ประจักษ์ชัดแจ้งที่
คณะรัฐมนตรีคาดหมายอยู่ก่อนแล้วว่า รัชกาลที่ ๗ จะทรงสละราชสมบัติ จึงมีการเตรียมการตั้งแต่ต้น
ส าหรับการอัญเชิญพระองค์เจ้าอานันทมหิดลขึ้นทรงราชย์แทนรัชกาลที่  ๗   
 



๒๑๕ 
 

 
 

 ต่อมาเมื่อบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ซึ่งจัดท าโดยกระทรวงวังได้รับการตรวจทานเสร็จสมบูรณ์
จากสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรี จึงได้น าเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาในการประชุมระหว่างวันที่  ๖–๗  มีนาคม  ๒๔๗๗ ส าหรับบัญชีล าดับสืบราช
สันตติวงศน์ี้ปรากฏว่า มีพระราชวงศ์จ านวน  ๒๓  พระองคใ์น  ๙  ราชสกุล ดังนี้ 
 ล าดับที่  ๑-๒ อยู่ในราชสกุลมหิดลโดยล าดับที่  ๑ และ ๒  เป็นพระเชษฐาและพระอนุชาร่วม
พระชนนีเดียวกัน 
 ล าดับที่  ๓-๔ อยู่ในราชสกุลบริพัตรโดยล าดับที่  ๓  เป็นพระบิดาของล าดับที่  ๔ 
 ล าดับที่  ๕-๗ อยู่ในราชสกุลยุคลโดยล าดับที่   ๕–๗  เป็นพระเชษฐาและพระอนุชาร่วม
พระชนนีเดียวกัน 
 ล าดับที่  ๘-๑๐  อยู่ในราชสกุลกิติยากรซึ่งเป็นพระเชษฐาและพระอนุชาร่วมกัน 
 ล าดับที่ ๑๑-๑๓ อยู่ในราชสกุลประวิตรซึ่งเป็นพระเชษฐาและพระอนุชาร่วมกัน 
 ล าดับที่ ๑๔-๑๖ อยู่ในราชสกุลจิรประวัติซึ่งเป็นพระเชษฐาและพระอนุชาร่วมกัน 
 ล าดับที่ ๑๗-๑๘ อยู่ในราชสกุลอาภากรซึ่งเป็นพระเชษฐาและพระอนุชาร่วมกัน 
 ล าดับที่ ๑๙-๒๐ อยู่ในราชสกุลฉัตรชัยโดยล าดับที่  ๑๙  เป็นพระบิดาของล าดับที่  ๒๐ 
 ล าดับที่ ๒๑–๒๓ อยู่ในราชสกุลวุฒิไชยโดยล าดับที่ ๒๑ เป็นพระบิดาของล าดับที่ ๒๒-๒๓ 
 

 อย่างไรก็ตามการจัดท าบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ยังมีความคลุมเครือไม่ชัดเจนบางประการ 
เนื่องจากพระโอรสของสมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอหรือพระเจ้าพ่ียาเธอในกรณีนี้เฉพาะพระองค์ที่ ประสูติแต่ 
คู่สมรสล าดับที่ ๑ [ภรรยาหลวง]  เท่านั้นที่ถูกจัดอยู่ในบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์  ส าหรับพระโอรสของ
สมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอหรือพระเจ้าพ่ียาเธอในกรณีนี้ที่ไม่ได้ประสูติจากคู่สมรสล าดับที่ ๑ [ภรรยาหลวง]  
เช่น พระองค์เจ้าสุขุมาภินันท์ หม่อมเจ้าสมาคม กิติยากร หรือหม่อมเจ้าค าแดงฤทธิ์ อาภากร ฯลฯ  ล้วนแต่
ไม่อยู่ในบัญชีดังกล่าวนี้จึงอาจสันนิษฐานได้คือ  กระทรวงวังได้มีข้อวินิจฉัยทางกฎหมายว่า พระโอรสที่ไม่ได้
ประสูติแต่คู่สมรสล าดับที่ ๑ จะไม่มีสิทธิเป็นผู้สืบราชสมบัติในกรณีดังกล่าว โดยในประเด็นนี้รัชกาลที่  ๗  
ทรงเคยมีพระราชวิจารณ์ในปี ๒๔๖๙ เมื่อในคราวมีพระราชปุจฉาต่อพระยากัลยาณไมตรี อดีตที่ปรึกษา
ราชการของประเทศสยาม โดยสรุปว่า กฎมณเฑียรบาลมีความไม่ชัดเจน  เมื่อไม่มีพระอนุชาที่มีพระชนม์-
ชีพหรือผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติได้สิ้นพระชนม์ทั้งหมดแล้ว แต่พระโอรสของพระราชวงศ์เหล่านี้มีสิทธิในการ
สืบราชสมบัติทั้งหมดหรือไม่  หรือเฉพาะพระโอรสที่ประสูติแต่คู่สมรสล าดับที่ ๑ [ภรรยาหลวง] ที่มีสิทธิ
สืบราชสมบัติเท่านั้น  (Law  does  not  make  it  quite  clear, when  there  being  no  brothers  
left  or  when  the  one  who  should  have  succeeded  has  died. Whether  all  the  
sons  of  the  that  Prince  would  be  eligible  to  the  Throne  or  whether  it  is  only  
the  sons  of  the  Principal  wife  only  who  could  succeed) โดยในกรณีของพระองค์ท่ีปรากฏ
ว่า พระโอรสของกรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัยได้ถูกข้ามล าดับสืบราชสมบัติไป ตามพระราชประสงค์ของ
รัชกาลที่  ๖  ในขณะนี้บุคคลจ านวนมากจึงมีแนวคิดว่า  พระโอรสที่สามารถสืบราชสมบัติได้จะถูกคัดค้าน
เนื่องจากมีข้อเท็จจริงที่ว่า เจ้าชายบางพระองค์มีคู่สมรสล าดับรองซึ่งไม่เป็นที่เคารพนับถืออันไม่เหมาะสม
ต่อการเป็นพระราชชนนีของพระมหากษัตริย์   ( In  my  case  the  son  of  the  Prince  of  
Petchabun  was  passed  over  by  the  expressed  wishes  of  the  late  King. Now, many  
people  find  that  the  idea  that  all  the  sons  could  suceeed  was  objectionable  
owing  to  the  fact  that  some  Princes  have  the  most  disreputable  minor  wives  
who  are  really  not  fitted  to  be  the  mothers   of  Kings) ตามรายละเอียดอยู่ในข้อ ๕.๕   



๒๑๖ 
 

 
 

 ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นสาระส าคัญที่ควรพิจารณาอย่างยิ่ง เนื่องจากกระทรวงวังในขณะนั้นได้
พิจารณาจากนัยตามความในมาตรา ๙ (๒)–(๔) แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ซึ่งกล่าวถึง การล าดับสืบราชสันต- 
ติวงศ์ที่ล าดับจากพระราชโอรสในสมเด็จหน่อพุทธเจ้าที่ประสูติแต่พระอัครชายาหรือคู่สมรสล าดับที่ ๑ 
[ภรรยาหลวง] และบทบัญญัติดังกล่าวไปอนุโลมใช้ในการล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามความในอนุมาตรา 
ต่าง ๆ ของมาตรา ๙ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ท าให้มีความเข้าใจว่า พระโอรสที่ถือก าเนิดจากคู่สมรสล าดับ 
ที่ ๑ ของพระราชวงศ์เท่านั้นที่มีสิทธิสืบราชสมบัติ จึงมีประเด็นที่ต้องวิเคราะห์ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑  ถ้าพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชไม่มีสิทธิสืบราชสมบัติเนื่องจากไม่ได้ถือก าเนิดจากสะใภ้หลวง
หรือคู่สมรสล าดับที่ ๑ ตามกฎมณเฑียรบาลฯ ตั้งแต่ต้นแล้ว  เหตุใดรัชกาลที่ ๖ จึงโปรดเกล้าฯ ในหนังสือ
สั่งเสนาบดีวังให้การล าดับสืบราชสมบัติข้ามล าดับของพระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชซึ่งเป็นการยกเว้น 
พระองค์เจ้าวรานนท์ธวัชจากล าดับสืบราชสมบัติ 
ประเด็นที่ ๒  บทบัญญัติในมาตรา ๑๐-๑๓ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ ที่มีสาระเป็นข้อขัดข้องหรือลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สืบราชสมบัติ  ก็ไม่ได้ระบุไว้ว่า  พระโอรสที่ไม่ได้ถือก าเนิดจากสะใภ้หลวงหรือคู่สมรสล าดับ 
ที่ ๑ เป็นผู้สืบราชสมบัติไม่ได้ 
ประเด็นที่ ๓  มีความเป็นไปได้หรือไม่ว่า  กฎมณเฑียรบาลฯ ก าหนดให้พระโอรสที่ถือก าเนิดจากสะใภ้หลวง
หรือคู่สมรสล าดับที่ ๑ ของพระราชวงศ์เป็นผู้มีล าดับการสืบราชสมบัติที่สูงกว่า  แต่ไม่ได้เป็นการจ ากัดสิทธิ
ของพระโอรสที่ถือก าเนิดจากหม่อมล าดับรอง  โดยพิจารณาจากความในมาตรา ๙ (๑๑) แห่งกฎมณเฑียร-
บาลฯ  ที่ก าหนดว่า “(๑๑) ถา้แมว้า่สมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนีหาพระองค์ไม่ส้ินแลว้ และพระโอรส
ของสมเดจ็พระอนุชานั้น ๆ ก็หาไม่ดว้ยแลว้  ท่านวา่ให้อญัเชิญสมเด็จพระเชษฐา ฯลฯ”  ก็อาจแปลความ
ได้คือ  พระโอรสที่ไม่มีข้อขัดข้องหรือลักษณะต้องห้ามตามความในมาตรา ๑๐-๑๒ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ 
ก็มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเป็นองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ได้ตามล าดับสืบราชสันตติวงศ์ในมาตรา ๙ แห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ 
ประเด็นที่ ๔ บทบัญญัติตามมาตรา ๙ (๕) แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ น่าจะมีการพิมพ์ที่คลาดเคลื่อนเนื่องจาก
บุตรชายของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ที่ ๒ ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระอัครมเหสี  น่าจะ
มีฐานะเป็น “พระโอรส” มิใช่ “พระราชโอรส”   

 (อนึ่ง ในกรณีสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนครสวรรค์วรพินิตซึ่งนายปรีดี  พนมยงค์ ระบุว่า 
คณะรัฐมนตรีไม่ได้พิจารณาเนื่องจากเสด็จไปประทับในต่างประเทศ  แต่ปรากฏว่า  ถูกจัดในล าดับที่  ๓  
ของบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์)   

 ส าหรับรายละเอียดอ่ืนปรากฏในหนังสือกระทรวงวัง  ลับ  ที่  ๑๓๐/๓๐๖๑  ลงวันที่  ๔  
มีนาคม  ๒๔๗๗  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๗ 
 

 
 

(ส าเนา) 
ลับ 
ที่  ๑๓๐/๓๐๖๑        กระทรวงวัง 

      วันที่  ๔  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗ 

เรื่อง  ส่งบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  เรียน  นายกรัฐมนตรี 

  ข้าพเจ้าขอส่งบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์  ตามกฎมณเฑียรบาล  นับแต่พระบาทสมเด็จ  
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หั วลงมาเพียงพระเจ้าพ่ียาเธอ  น้องยาเธอ  ซึ่ งสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ เธอ  
เจ้าฟ้ากรมพระนริศรานุวัดติวงศ์  ได้ทรงตรวจแล้ว  มายังท่านตามหน้าที่ 
 
    ควรมิควรแล้วแต่จะโปรด 
          (ลงนาม)  เจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์ 

 ล ำดับสืบรำชสันตติวงศ์ต่อจำกพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำประชำธิปก 
                         พระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
 
ล าดับที่ พระนาม ประสูติ   

พ.ศ. 
หมายเหตุ 

 สมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงสงขลานครินทร์ ๒๔๓๔ หาพระองค์ไม่แล้ว 
๑      พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอานันทมหิดล ๒๔๖๘  
๒      พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าภูมิพลอดุลยเดช ๒๔๗๐  
๓ สมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอ  เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต ๒๔๒๔  
๔      พระเจ้าวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าจุมภฏพงศ์บริพัตร ๒๔๔๗  
 สมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอ  เจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ ๒๔๒๕ หาพระองค์ไม่แล้ว 

๕      พระเจ้าวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าภาณุพันธ์ยุคล ๒๔๕๓  
๖      พระเจ้าวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าเฉลิมพลทิฆัมพร ๒๔๕๖  
๗      พระเจ้าวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอนุศรมงคลการ ๒๔๕๘  
 พระเจ้าพ่ียาเธอ  กรมพระจันทบุรีนฤนารถ (กิติยากร) ๒๔๑๗ หาพระองค์ไม่แล้ว 

๘      หม่อมเจ้าอมรสมานลักษณ์ ๒๔๓๙  
๙      หม่อมเจ้านักขัตรมงคล ๒๔๔๐  

๑๐      หม่อมเจ้าขจรจบกิติคุณ ๒๔๔๓  
 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๘ 
 

 
 

ล าดับที่ พระนาม ประสูติ   
พ.ศ. 

หมายเหตุ 

 พระเจ้าพ่ียาเธอ  กรมหลวงปราจิณกิติบดี  (ประวิตร)  หาพระองค์ไม่แล้ว 
๑๑      หม่อมเจ้ากัลยาณวงศ์ประวิตร ๒๔๔๙  
๑๒      หม่อมเจ้าจิตรปรีดี ๒๔๕๐  
๑๓      หม่อมเจ้าวิกรมสุรสีห์ ๒๔๕๔  

 พระเจ้าพ่ียาเธอ  กรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช (จิรประวัติ)  หาพระองค์ไม่แล้ว 
๑๔      หม่อมเจ้าประสบศรีจิรประวัติ ๒๔๔๔  
๑๕      หม่อมเจ้านิทัศนาธร ๒๔๔๘  
๑๖      หม่อมเจ้าขจรจิรพันธ์ ๒๔๕๕  

 พระเจ้าพ่ียาเธอ  กรมหลวงชุมพรเขตต์อุดมศักดิ์ (อาภากร)  หาพระองค์ไม่แล้ว 
๑๗      พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ๒๔๔๗  
๑๘      หม่อมเจ้ารังษิยากร ๒๔๔๙  
๑๙ พระเจ้าพ่ียาเธอ  กรมพระก าแพงเพ็ชร์อัครโยธิน (ฉัตรชัย) ๒๔๒๔  
๒๐      พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าเปรมบุรฉัตร ๒๔๕๖  
๒๑ พระเจ้าพ่ียาเธอ  กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร (วุฒิไชย) ๒๔๒๖  
๒๒      หม่อมเจ้าทรงวุฒิไชย ๒๔๕๓  
๒๓      หม่อมเจ้าอุไทยเฉลิมลาภ ๒๔๕๖  

 
หมายเหตุ  ที่ขีดเส้นสัญประกาศไว้ใต้พระนามพระองค์ใด  หมายความว่า  พระมารดาของ                               
                    ท่านพระองค์นั้นเป็นเจ้า  คือ  เป็น  อุภโตสุชาติ 
     ตรวจเห็นถูกต้องแล้ว 
      นริศ 
                 ๕  มีน.  ๗๗ 

ที่มำ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๔๗๗, น. ๒๔๓๐-๒๔๓๓)   
 

หมำยเหตุ  ในรายงานการศึกษานี้ก าหนดให้ตารางบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศน์ี้เป็นตารางที่  ๙   
 

 ทั้งนี้จากบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ดังกล่าว  ระบุว่า  พระราชวงศ์ที่มีพระมารดาเป็นพระ
ราชวงศ์หรือเป็น “เจ้า”  ได้มีการขีดเส้นใต้พระนามไว้มีจ านวน  ๑๓  พระองค์ แต่เมื่อรวมสมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมพระนครสวรรค์วรพินิต  จะเป็น  ๑๔  พระองค์  โดยอาจสันนิษฐานว่า  เหตุที่ไม่มีการขีดเส้นใต้พระ
นามของสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต  เนื่องจากอาจเป็นที่รับทราบโดยทั่วไปว่า พระราชวงศ์
ชั้นสมเด็จเจ้าฟ้าจะมีพระมารดาที่เป็นพระราชวงศ ์
 

 
 
 
 
 



๒๑๙ 
 

 
 

 หลังจากนั้นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๓๓ ระหว่างวันที่ ๖-๗  มีนาคม  ๒๔๗๗  ได้
พิจารณาเรื่องนี้ซึ่งมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในประเด็นที่
สภาผู้แทนราษฎรควรก าหนดหลักเกณฑ์ว่า  ควรมีการให้ความเห็นชอบต่อพระราชวงศ์ซึ่งเป็นผู้เยาว์เพ่ือ
ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์หรือไม่ และผู้เยาว์มีความเหมาะสมที่จะทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์หรือไม่
ส าหรับกลุ่มผู้แทนราษฎรที่เสนอข้อเสนอดังกล่าว อาทิ  ร้อยโท ทองด า คล้ายโอภาส ผู้แทนราษฎรจังหวัด
ปราจีนบุรีและนายไต๋ ปาณิกบุตร ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร ขณะที่ผู้แทนราษฎรอีกกลุ่มหนึ่ง อาทิ นาย
มนูญ บริสุทธิ์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรีและขุนช านาญภาษา ผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาสมี
ความเห็นว่า ให้ด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญและกฎมณเฑียรบาลโดยพิจารณาพระนามผู้สืบราชสันต- 
ติวงศ์จากบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอมา โดยไม่ต้องพิจารณาว่า เป็นผู้เยาว์หรือไม่ 
ทั้งนี้ เจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  แสดงทัศนะที่ส าคัญต่อที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ดังนี้   “...การท่ีจะเลือกพระเจ้าแผ่นดินตามกฎมณเฑียรบาล  ก็จะต้องระลึกหน่อยว่า 
ถา้เลือกผิดชั้นขา้มชั้นแลว้ เจา้นายอาจจะไม่รับก็ได ้จะเสียเวลา  เพราะฉะนั้นใหรู้้ล าดบัชั้นพระบรมวงศา-
นุวงศท่ี์ถือเกณฑก์นัอยู ่ ถา้มีเจา้นายอยา่งนอ้ยถึง  ๖๐๐  พระองคเ์พื่อจะท าการปรึกษาแลว้  ขา้พเจา้เห็นวา่
จะเป็นการล าบากมาก  เพราะฉะนั้นจะต้องเลือก ผูท่ี้ช่วยเหลือและสนับสนุนบ้านเมืองอยู่ด้วยแล้ว 
จะสะดวกดีกว่า เพราะฉะนั้นขอเตือนไวเ้ช่นน้ี ถ้าจะเลือกใครก็ให้ระลึกเสียสักหน่อย...” (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๓๕๘)  

 

 ในที่สุดสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอานันทมหิดล เป็น
พระราชวงศ์ที่เป็นเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ที่ ๑ ในล าดับสืบพระราชสันตติวงศ์ตามความใน
มาตรา ๙ แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๔๗๕ ฉบับที่ ๒  
มีมติให้ความเห็นชอบให้พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอานันทมหิดล ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์เพ่ือสืบ
ราชสันตติวงศ์ต่อไป  อนึ่ง  ในการประชุมดังกล่าวมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบจ านวน  
๑๒๗ คน  และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้ความเห็นชอบ จ านวน  ๒  คน (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๓๖๔) ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้อัญเชิญพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอานันท-
มหิดล  ขึ้นทรงราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ ตั้งแต่วันและเวลาที่
รัชกาลที่  ๗  ทรงสละราชสมบัติ คือ วันที่ ๒ มีนาคม  ๒๔๗๗   
 

๗.๒  กำรด ำเนินกำรตำมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗   
       ในรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒  พ.ศ.  ๒๔๘๙ 
 เมื่อรัชกาลที่  ๘  เสด็จสวรรคต  คณะรัฐมนตรีจึงได้พิจารณาแล้วว่า มีสมเด็จพระอนุชาร่วม 
พระราชชนนีซึ่งเป็นไปตามความในมาตรา  ๙ (๘)  แห่งกฎมณเฑียรบาลฯ  จึงได้อัญเชิญสมเด็จพระเจ้า 
น้องยาเธอ  เจ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช  ขึ้นทรงราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาล
ที่ ๙  ด้วยความเห็นชอบของรัฐสภาตามบทบัญญัติที่ก าหนดในมาตรา  ๙  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙ ใน
การประชุมรัฐสภา ครั้งที่ ๑ วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ ส าหรับสาระจากรายงานการประชุมรัฐสภามีดังนี้ 
 

 “...วาระท่ี  ๓  รัฐบาลแถลงเร่ือง การสืบราชสันตติวงศ์  โดยนยัแห่งกฎมนเทียรบาล          
วา่ดว้ยการสืบราชสนัตติวงศ ์ พุทธศกัราช ๒๔๖๗ และขอความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๙ 
แห่งรัฐธรรมนูญ 



๒๒๐ 
 

 
 

 นายทวี  บุณยเกตุ  ผูส้ั่งราชการแทนนายกรัฐมนตรี : ตามท่ีรับทราบมาว่า สมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวไดเ้สด็จสวรรคตแลว้  ตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  ๙  ของ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการสืบราชสมบติัให้เป็นไป โดยนัยแห่งกฎมนเทียรบาลว่าดว้ยการสืบราช
สันตติวงศ ์ ไดบ่้งไวช้ดัในหมวด ๔  มาตรา  ๙  ขอ้  ๘  ซ่ึงขา้พเจา้จะอ่านให้ฟัง  “ขอ้  ๘  ถา้แมว้่า
สมเดจ็พระเจา้อยู่หวัไร้พระราชโอรสและพระราชนดัดา  ท่านก็ใหอ้ญัเชิญสมเด็จพระอนุชาท่ีร่วม
พระราชชนนีพระองค์ท่ีมีพระชนมายุถดัลงมาจากพระองค์สมเด็จพระเจา้อยู่หัว ข้ึนทรงราชยสื์บ
ราชสันตติวงศ์”  เม่ือมีความชดัเช่นน้ี  รัฐบาลจึงเห็นว่าผูท่ี้สมควรจะสืบราชสันตติวงศค์วรไดแ้ก่
สมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ  เจา้ฟ้าภูมิพลอดุลยเดช  เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงขอเสนอและขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา  ๙  ของรัฐธรรมนูญต่อไป 
 ประธานรัฐสภา  : ขา้พเจา้ขอความเห็นของรัฐสภา ถา้ท่านผูใ้ดเห็นชอบดว้ยขอได้
โปรดยืนข้ึน 
 สมาชิกยืนข้ึนพร้อมเพรียงกนั   
 ประธานรัฐสภา  :  มีผูเ้ห็นชอบเป็นเอกฉนัท ์
 นายปรีดี พนมยงค์ : สมเด็จพระเจา้อยู่หัวได้สวรรคตและบัดน้ี สมเด็จพระเจา้น้อง             
ยาเธอ เจา้ฟ้าภูมิพลอดุลยเดช  ไดสื้บราชสนัตติวงศเ์ป็นสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัของประชาชนชาวไทย
แลว้  เพราะฉะนั้น  ขอใหส้ภาถวายพระพรชยั ขอใหส้มเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรงพระเจริญ 
 ท่ีประชุมได้ยืนข้ึนและเปล่งเสียงไชโย  ๓  คร้ัง…”  (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๔๙๐ก, น. ๕–๗) 

 

 ต่อมาร้อยตรี มงคล รัตนวิจิตร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  ได้อภิปรายใน
คราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๑๐/๒๔๙๐ (สามัญ)  วันจันทร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๙๐ เพ่ือย้อน
ความถึงเหตุการณ์การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน  ๒๔๘๙  
ณ พระบรมมหาราชวัง ส าหรับการอัญเชิญสมเด็จพระอนุชาขึ้นทรงราชย์เพ่ือสืบราชสมบัติโดยมีการกราบ
บังคมทูลต่อสมเด็จพระราชชนนี (สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี) ซึ่งสมเด็จพระราชชนนีได้มีรับสั่ง
ถามสมเด็จพระอนุชาในเรื่องนี้ หลังจากนั้นสมเด็จพระอนุชามีพระด ารัสเพ่ือตอบรับการทรงราชย์ดังกล่าว 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 “...ราชเลขานุการในพระองคม์าบอกพวกเราใหไ้ปเฝ้าสมเด็จพระราชชนนีขา้งบนไป
เฝ้าดว้ยนั้น มีประธานพฤฒสภา  รองประธานพฤฒสภา  ประธานสภาผูแ้ทน  รองประธานสภา
ผูแ้ทน ข้ึนไปเฝ้าสมเด็จพระราชชนนี  สมเด็จพระราชชนนีก าลงัพระกรรแสงอยู่  เม่ือเราไปเฝ้า
เรียบร้อยแลว้  ท่านก็รับสั่งว่าจะท าอย่างไรต่อ ในขณะนั้นคุณวิลาศ (โอสถานนท–์ผูจ้ดัท ารายงาน
การศึกษา) ซ่ึงเป็นประธานพฤฒสภาไดก้ราบบงัคมทูลวา่ ตามรัฐธรรมนูญและกฎมณเฑียรบาลเม่ือ
สูญส้ินสมเด็จพระเจา้อยู่หวัก็จะตอ้งเลือกสมเด็จพระเจา้อยู่หวัข้ึนใหม่  ท่านกรั็บสัง่ถามว่า สภาเขา
ประชุมแลว้หรือ  ประธานพฤฒสภาบอกว่ายงัไม่ไดป้ระชุม  แลว้ก็ไดก้ล่าวต่อไปว่าจะไดเ้รียก
ประชุมรัฐสภาในคืนน้ี แลว้กเ็สร็จการเฝ้าและไดถ้วายบงัคมลากลบัเพ่ือเรียกประชุมรัฐสภา  ในคืน
วนันั้นอยา่งผูแ้ทนกระบ่ีวา่  และในการประชุมกมี็เสียงในรัฐสภาเป็นเอกฉนัทถ์วายความจงรักภกัดี



๒๒๑ 
 

 
 

ถวายราชบลัลงักแ์ก่สมเดจ็พระอนุชา  เม่ือมีเสียงพร้อมเพรียงกนัเป็นเอกฉนัทแ์ลว้  เรากก็ลบัไปเฝ้า
อีกคร้ังหน่ึง ในหอ้งท่ีเขา้เฝ้าวนันั้นเอง  มีสมเด็จพระชนนีกบัสมเด็จพระอนุชา  เสด็จออกประทบั
อยู่  ดูเหมือนว่าจะเป็นประธานพฤฒสภาผูมี้อาวุโส ไดก้ราบถวายบงัคมว่า  บดัน้ีรัฐสภาไดเ้ห็น
พร้อมเพรียงกนัเป็นเอกฉันท์ให้อญัเชิญสมเด็จพระอนุชาข้ึนเสวยราชสืบสันติวงศ์ต่อไป  แลว้
สมเด็จพระชนนีก็หันมาเบ้ืองหลัง ถามสมเด็จพระอนุชาว่ารับไหมลูก สมเด็จพระอนุชาก็ตอบว่า
รับ  แลว้ทั้งส่ีคนก็เล่ือนลงกราบกบัพ้ืนถวายบงัคม  เพราะเราในฐานะท่ีเป็นหัวหนา้ผูแ้ทนราษฎร 
ซ่ึงเป็นประธานและรองประธานไปในเวลานั้นกก็ม้ลงกราบในฐานะท่ีท่านไดท่ี้จะเสวยราชยต่์อไป
เพ่ือถวายความจงรักภกัดีแทนราษฎร...”  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๔๙๐ข, น. 
๑๐๐๔-๑๐๐๕) 

 ทั้งนี้มีความเป็นไปได้ว่า การด าเนินการของประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร  ประธานพฤฒสภา  และรองประธานพฤฒสภา  ในการอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้น
ทรงราชย์ในเหตุการณ์ปี ๒๔๘๙ เป็นผลให้มีการบัญญัติแนวทางปฏิบัติดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ 
และรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา ที่ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของประธานรัฐสภาในการอัญเชิญองค์พระรัช
ทายาท/องค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ แล้วแต่กรณี ขึ้นทรงราชย์และประกาศให้ประชาชน ยกเว้นรัฐธรรมนูญปี 
๒๔๙๕ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ทีก่ าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่อัญเชิญองค์ผู้สืบ
ราชสันตติวงศข์ึ้นทรงราชย์  

๗.๓  ข้อสังเกตส ำหรับกำรด ำเนินกำรตำมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  
       พระพุทธศักรำช ๒๔๖๗ ในรัฐธรรมนูญ   
 ข้อสังเกตส าหรับการด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลในรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น ในการเสนอ
พระนามองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์โดยคณะรัฐมนตรีในปี  ๒๔๗๗ และปี ๒๔๘๙  มีความคล้ายและความ
แตกต่างกัน รวมทั้งข้อสังเกตต่อการอธิบายเหตุผลส าหรับการให้เห็นชอบต่อการทรงราชย์ของรัชกาลที่  ๘  
ซึ่งจ าแนกได้ดังนี้ 
 

 ประเด็นที่  ๑  ในปี  ๒๔๗๗  การเสนอพระนามผู้สืบราชสันติวงศ์ต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือขอ
เห็นชอบ  ได้ด าเนินการโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบของบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์  เนื่องจากรัชกาลที่  ๗  
ไม่ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาท  รวมทั้งไม่มีพระราชโอรสและสมเด็จพระอนุชาร่วมสมเด็จพระราชชนนี จึงต้อง
จัดท าบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ซึ่งประกอบด้วยสมเด็จพระเชษฐา พระเชษฐาและพระภาติยะ จ านวน  
๒๓  พระองค์  ส าหรับการด าเนินการในปี  ๒๔๘๙  การเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ยังคงด าเนินการ
โดยคณะรัฐมนตรี  แต่เนื่องจากรัชกาลที่  ๘  ทรงมีพระราชอนุชาร่วมพระราชชนนีเพียงพระองค์เดียว  
เพราะฉะนั้นคณะรัฐมนตรีจึงเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์เพียง  ๑  พระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบ  โดยไม่มีการจัดท าบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
 

 ประเด็นที่  ๒  การลงคะแนนเสียงโดยสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้ความเห็นชอบส าหรับการทรง
ราชย์ของรัชกาลที่  ๘  ในปี  ๒๔๗๗  และการลงคะแนนเสียงโดยรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบส าหรับการ
ทรงราชย์ของรัชกาลที่  ๙  ในปี  ๒๔๘๙  ใช้วิธีเดียวกัน คือ  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภา
ยืนขึ้น  เพ่ือแสดงเจตนาของการให้ความเห็นชอบหรือการไม่ให้ความเห็นชอบโดยไม่มีการลงคะแนนลับ 
แต่ประการใด  อย่างไรก็ตามบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒๖ วรรคห้าแห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ก าหนดให้การ



๒๒๒ 
 

 
 

ออกคะแนนเสียงเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุ คคลด ารงต าแหน่ งใดให้กระท าเป็น ความลับ 
เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนในรัฐธรรมนูญ    
 

 ประเด็นที่ ๓ ในปี ๒๔๗๗ หลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ความเห็นชอบแล้ว  เป็นการ
ด าเนินการของคณะรัฐมนตรีในการอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์และประกาศให้ประชาชน
ทราบ  ส าหรับในปี  ๒๔๘๙  หลังจากที่รัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบแล้ว เป็นการด าเนินการของ
คณะรัฐมนตรีในการประกาศให้ประชาชนทราบ อย่างไรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ เป็นต้นมา  
ก าหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้อัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์ และมีหน้าที่ประกาศให้
ประชาชนทราบด้วย (ยกเว้นบทบัญญัติตามมาตรา ๒๓ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๕ ที่ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่อัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์ แล้วให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้ประกาศให้ประชาชนทราบ) 
 

 ประเด็นที่  ๔  คือ  การประกาศในรัฐสภาของนายปรีดี  พนมยงค์  นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ ที่มีถ้อยค าว่า  “สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้สวรรคตและบัดนี้  สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ  
เจ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช  ได้สืบราชสันตติวงศ์เป็นสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของประชาชนชาวไทยแล้ว  
เพราะฉะนั้น  ขอให้สภาถวายพระพรชัยขอให้สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงพระเจริญ” ซึ่งข้อความดังกล่าว
สอดคล้องกับประเพณีในหลายประเทศเมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตและมีพระมหากษัตริย์ พระองค์
ใหม่สืบราชสันตติวงศ์ โดยประชาชนในหลายประเทศจะเปล่งค าถวายพระพรว่า “THE  KING  IS  DEAD ; 
LONG  LIVE  THE  KING” ที่ มี ความหมาย  คื อ   “พระมหำกษั ตริย์ ได้ เสด็ จสวรรคต   ขอให้
พระมหำกษัตริย์ทรงพระเจริญ”  ส าหรับข้อความของการประกาศว่า “พระมหากษัตริย์ได้เสด็จสวรรคต”  
เพ่ือแจ้งให้สาธารณชนได้รับทราบถึงการเสด็จสวรรคตของพระมหากษัตริย์พระองค์เดิม  ส่วนการประกาศ
ว่า “ขอให้พระมหากษัตริย์ทรงพระเจริญ” เพ่ือเป็นการถวายพระพรแด่พระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่เนื่อง
ในโอกาสเถลิงถวัลยราชสมบัติ โดยค าประกาศดังกล่าวอาจแสดงให้เห็นถึงความยืนยงมั่นคงสถาพรของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ แม้ว่าจะเปลี่ยนแปลง “องค์” พระมหากษัตริย์ในแต่ละช่วงเวลาหรือในจ านวน 
กี่พระองค์ก็ตามที แต่ก็เป็นความเปลี่ยนแปลงในลักษณะปัจเจกบุคคล  โดยยังคงมีผู้สืบราชสมบัติเป็น
พระมหากษัตริย์ต่อไป ทั้ งนี้ประเทศต้องมีผู้ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์อย่างต่อเนื่อง  แม้ว่า
พระมหากษัตริย์พระองค์เดิมจะทรงสวรรคตหรือทรงสละราชสมบัติ  ก็ให้ถือว่า พระมหากษัตริย์พระองค์
ใหม่ทรงราชย์ย้อนหลังไปถึงช่วงเวลาที่พระมหากษัตริย์พระองค์เดิมพ้นจากราชสมบัติ ดังในกรณีการสละ
ราชสมบัติของรัชกาลที่ ๗   
 

 ประเด็นที่  ๕  มีการอธิบายเหตุผลส าหรับการให้เห็นชอบต่อการทรงราชย์ของรัชกาลที่  ๘  
โดยการอ้างอิงทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตยของสมเด็จพระบรมราชชนกเมื่อครั้งยังมีพระชนม์ชีพอยู่  
โดยนายปรีดี พนมยงค์ อธิบายการให้เหตุผลของคณะรัฐมนตรีดังนี้คือ การเสนอพระนามของพระองค์เจ้า
อานันทมหิดลเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร  เนื่องจากได้ค านึงถึงสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดลฯ ที่
ทรงท าคุณประโยชน์แก่ราษฎรและบ าเพ็ญพระองค์เป็นนักประชาธิปไตยเป็นที่รักใคร่ของราษฎรส่วนมาก   
ส่วนพระพินิจธนากร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ ได้อภิปรายสนับสนุนการเสนอของคณะรัฐมนตรีในที่
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรส าหรับการประชุมระหว่าง วันที่  ๖–๗  มีนาคม  ๒๔๗๗  ในลักษณะเดียวกันคือ   
 



๒๒๓ 
 

 
 

“ข้าพเจ้าได้เคยรู้จักกับพระบิดา  คือกรมหลวงสงขลาฯ  ท่านพระองค์น้ี เป็นผู ้ท่ี รักประชาธิปไตย           
อยา่งยิ่ง  ในวนัหน่ึงขา้พเจา้ไดไ้ปกินน ้ าชาท่ีวงัท่านในงานของเพื่อนขา้พเจา้คนหน่ึง  ขา้พเจา้ไดมี้โอกาส
ไปเห็นท่านพูดกบัคนใช้ก็ดีหรืออะไรก็ดี  ไม่มีการใช ้คลานกนัหรืออะไรกนั” (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๔๗๗, น. ๒๓๖๒) ซึ่งก็สอดคล้องกับความเห็นของพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์  (๒๕๕๔, น. 
๓๖๓) เช่นกันที่ระบุว่า  "ความรู้สึกและความคิดอ่านของทูลกระหม่อม (สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงสงขลา
นครินทร์–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา)  เดินไปในแนวทางประชาธิปไตยอยา่งเร็วและกา้วไกลเกินส าหรับ
สมยัท่ีพระองคมี์พระชนมายอุยู”่    
 

 ประเด็นที่ ๖  พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ (๒๕๕๔, น. ๓๖๓) ทรงมีพระวิจารณ์ว่า  พระองค์เจ้า
อานันทมหิดลอยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลฯ  แต่ไม่มีการคาดการณ์ว่า  พระองค์จะได้
ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์  โดยมีข้อความดังนี้  
 

 “...พระโอรสองค์ใหญ่  พระองค์เจา้อานนัทมหิดล  ตามกฎมณเฑียรบาลก็ย่อมจะทรง
เป็นผูท่ี้จะได้สืบราชสันตติวงศ์ต่อไปถูกต้องตามกฎหมาย  แต่ถา้จะพูดกนัจริง ๆ  แลว้ก็จะต้อง
ยอมรับว่า เม่ือทูลกระหม่อมพ่อส้ินพระชนม์นั้ น  มีน้อยคนท่ีคิดว่า  จะได้ทรงข้ึนครองราชย ์                  
ในบรรดาหม่อมเจ้าซ่ึงเป็นพระโอรสของทูลกระหม่อมเจ้าฟ้าทุก ๆ พระองค์ท่ีพระปกเกล้าฯ            
โปรดตั้ งให้เป็นพระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจา้  คือ  พระโอรสสมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระจกัรพรรดิฯ  
สมเด็จเจา้ฟ้า  กรมพระยาภาณุพนัธ์ุฯ  สมเด็จเจา้ฟ้า กรมพระนครสวรรค์ฯ  สมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุน
สงขลาฯ  และสมเดจ็เจา้ฟ้ากรมขนุเพช็รบูรณ์ฯ ...” 
 

๗.๔  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกฎมณเฑียรบำลในสมัยต่ำง ๆ  ท่ีมีต่อกำรสืบรำชสมบัติและรัฐธรรมนูญ 
 เมื่อได้พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยากับกฎมณเฑียรบาล
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  ล้วนแต่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน  โดยกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ล าดับความส าคัญของพระราชโอรสตามสถานภาพของพระมเหสี  ดังนี้   
  ก.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระอัครมเหสี  โดยมีฐานะเป็น “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า” 
ซึ่งถือว่าเป็นพระราชโอรสที่มีฐานะสูงสุด 
  ข.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระชายาที่เรียกว่า  “แม่หยัวเมือง”  โดยมีฐานะเป็น  
“พระมหาอุปราช”  ซ่ึงถือว่าเป็นพระราชโอรสที่มีฐานะเป็นล าดับรองจากสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า 
  ค.  พระราชโอรสที่ประสูติ แต่พระมารดาที่ เป็นพระราชธิดาของพระมหากษัตริย์ 
มีฐานะเป็นพระเจ้าลูกเธอได้กินเมืองเอก 
  ง.  พระราชโอรสที่ประสูติแต่พระมารดาที่ เป็นพระราชนัดดาของพระมหากษัตริย์ 
มีฐานะเป็นพระเจ้าลูกเธอได้กินเมืองโท 
  จ.  พระราชโอรสที่ประสูติแตพ่ระสนม  มีฐานะเป็นพระเยาวราช 

 ต่อมากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ที่ตราขึ้นในสมัย
รัชกาลที่  ๖  ได้น ารูปแบบดังกล่าวมาปรับให้เป็นล าดับสืบราชสมบัติ  โดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ล าดับ
ความส าคัญของพระราชโอรสตามสถานภาพของพระมเหสีและล าดับพระชนมายุ  ดังนี้   
 



๒๒๔ 
 

 
 

  a. พระราชโอรสที่ประสูติแต่สมเด็จพระอัครมเหสี  เรียกว่า “สมเด็จหน่อพุทธเจ้า” หรือ
สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ซึ่งถือว่าเป็นพระราชโอรสที่มีฐานะสูงสุด   
  b. พระราชโอรสล าดับรองที่ประสูติแตส่มเด็จพระอัครมเหสี   
  c. พระราชโอรสที่ประสูติแตส่มเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชเทวี 
  d. พระราชโอรสที่ประสูติแตพ่ระนางเจ้า พระราชเทวี                             
  e. พระราชโอรสที่ประสูติแตพ่ระนางเธอ พระอัครชายาเธอ 
  f. พระราชโอรสที่มีพระชนมายุมากท่ีสุดและลดหลั่นลงมาตามล าดับพระชนมายุ 
 อนึ่ง  สิทธิการสืบราชสมบัติยังต่อเนื่องไปถึงผู้สืบเชื้อสายที่เป็นพระราชโอรสหรือพระโอรส
แล้วแต่กรณี  ในกรณีที่พระราชโอรสพระองค์ใดพระองค์หนึ่งสิ้นพระชนม์   
 

 ส าหรับหลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  หลักการทัดทานการใช้พระราชอ านาจของ  
พระมหากษัตริย์  โดยบทบัญญัติของกฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้หลาย
ประการเพ่ือทัดทานพระราชอ านาจ  เช่น  ถ้าพระมหากษัตริย์ตรัสด้วยกิจราชการแล้วให้กระท าตามแต่ถ้า 
มิชอบให้ทูลทัดทานได้  ๓  ครั้ง  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่เปลี่ยนพระราชด าริให้งดการด าเนินการแล้วจึงไป
ทูลทัดทานในที่รโหฐาน  ถ้าพระมหากษัตริย์ยังไม่เปลี่ยนพระราชด าริอีก  จึงให้ด าเนินการตามพระกระแส
รับสั่ง   หรือถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระพิโรธแก่ผู้ใด  และตรัสเรียกพระแสงอย่าให้เจ้าพนักงานยื่นให้  ถ้า
ยื่นให้โทษถึงตาย  ต่อมาในการตรากฎมณเฑียรบาลฯ ปรากฏว่ามีฐานความคิดนี้ในบทบัญญัติแห่งกฎ
มณเฑียรบาลฯ เช่นกัน  ส าหรับกรณีการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลฯ ตามความในมาตรา ๒๐ ที่บัญญัติให้
พระมหากษัตริย์ทรงนัดประชุมองคมนตรีสภาโดยให้มีองคมนตรีมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่า  ๒ ใน ๓ ของ
องคมนตรีทั้งหมด  ถ้ามีพระราชทานข้อความให้แก้ไขแล้วและองคมนตรีจ านวน  ๒  ใน  ๓  ขององคมนตรี
ผู้มาประชุมเห็นชอบด้วยจึงจะแก้ไขได้  แต่ถ้าองคมนตรีมีจ านวนไม่ถึง  ๒  ใน  ๓  ขององคมนตรีผู้มา
ประชุมในการให้ความเห็นชอบแล้ว  ก็ให้พระมหากษัตริย์มีพระขันติระงับพระราชด าริที่จะทรงแก้ไขหรือ
เพิกถอนนั้นไว้ก่อน  ซึ่งหม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช  (๒๕๑๐, น. ๗๙) ให้ความเห็นโดยสรุปว่า  เป็นพระ
ราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์ไทยที่ไม่ให้มีการกระท าผิดด้วยพระองค์เอง  จึงได้ตรากฎมณเฑียรบาลเพื่อ
เป็นการยับยั้งการใช้พระราชอ านาจของพระองค์ 
 

 ส าหรับกฎมณเฑียรบาลอีกฉบับหนึ่ง  คือ  กฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์แก้ไข
เพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ที่มีสาระส าคัญคือ  พระราชวงศ์ตั้งแต่หม่อมเจ้าขึ้นไปท าการสมรสกับผู้ใด
ต้องขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อน หรือเจ้าหญิงองค์ใดท าการสมรสกับผู้ซึ่งมิใช่เจ้าในพระ
ราชวงศ์จะต้องลาออกจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์  ถ้าพระราชวงศ์พระองค์ใดฝ่าฝืนจะต้องถูกถอด
จากฐานันดรศักดิ์ แห่ งพระราชวงศ์   โดยถ้าหากพิจารณาในเบื้ องต้นแล้ว  อาจพิจาร ณาได้ว่ า 
กฎมณเฑียรบาลนี้เป็นกิจการภายในราชสกุลวงศ์  และไม่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินหรือการ
สืบราชสมบัติ แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วกฎมณเฑียรบาลดังกล่าวนี้มีความสัมพันธ์กับกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  และรัฐธรรมนูญ เนื่องจากพระราชวงศ์ที่อยู่ในล าดับ
สืบราชสมบัติก็ต้องมีการเสกสมรสที่ชอบด้วยบทบัญญัติแห่งกฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสมรสพระราชวงศ์
แก้ไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ เช่นกัน  มิฉะนั้นจะถูกถอดจากฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์  และไม่
มีสถานภาพในการสืบราชสมบัติในที่สุด 
 

 
 



๒๒๕ 
 

 
 

๗.๕  ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วย 
       กำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗   
 โดยที่บทบัญญัติตามมาตรา  ๖๘  แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ได้บัญญัติหลักการใหม่เป็นครั้งแรก
ที่ก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ถ้าไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรย่อมจะเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ขณะเดียวกันคณะกรรมการการเลือกตั้งได้วางระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒  และแก้ไขเพ่ิมเติม  ที่ให้พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้น
พระองค์เจ้าขึ้นไปมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาว่า  ระเบียบดังกล่าวมี
ปัญหาในทางปฏิบัติ  ที่จะใช้กับพระมหากษัตริย์  พระราชินี  พระรัชทายาท  และพระบรมราชวงศ์ด้วย
หรือไม่  จึงส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  บุคคลใดได้รับการยกเว้นมิต้องไปแจ้งเหตุอันควรที่ท าให้ไม่
อาจไปเลือกตั้งตามบทบัญญัติของมาตรา  ๖๘  แห่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐   
 

 ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๓  สรุปได้ว่า  
รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับมีหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์เป็นการเฉพาะ  โดยเป็นบทบัญญัติที่รั บรอง
สถานะพิเศษของสถาบันพระมหากษัตริย์  ตามคติการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่เหนือการเมืองและทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพ
สักการะ  ผู้ใดจะละเมิด  กล่าวหา  หรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้   และรัฐธรรมนูญยัง
ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ เป็นผู้ ใช้อ านาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  เมื่อ
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงใช้อ านาจอธิปไตยแล้ว  จึงย่อมไม่มีเหตุผลใดที่จะเลือกผู้แทนมาเพ่ือใช้อ านาจ 
นั้นอีก  ดังนั้นเมื่อพิจารณาแล้วว่า  พระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย  ทรงด ารงอยู่เหนือการเมือง
และทรงด ารงไว้ซึ่งความเป็นกลางทางการเมือง  หากก าหนดให้พระมหากษัตริย์  พระราชินี  พระรัชทายาท  
และพระบรมรำชวงศ์ซึ่งจะควรสืบรำชสันตติวงศ์ตำมกฎมณเฑียรบำลว่ำด้วยกำรสืบรำชสันตติวงศ์  
พระพุทธศักรำช  ๒๔๖๗ ซึ่งมีความใกล้ชิดกับพระมหากษัตริย์ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจแทนพระองค์อยู่เป็นนิจ  ทรงมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ย่อมจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกันกับหลักการเกี่ยวกับการด ารงอยู่เหนือการเมืองและความเป็นกลางทางการเมืองของ
พระมหากษัตริย์  จึ งวินิ จฉัยว่า บทบัญญัติของมาตรา ๖๘ แห่ งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ ไม่ ใช้กับ
พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ์ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒ และมาตรา 
๒๓   
 

 ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวนี้ถือได้ว่า เป็นค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง
กับกฎมณเฑียรบาลฯ เป็นครั้งแรก ด้วยการวินิจฉัยให้พระบรมราชวงศ์ซึ่งควรจะสืบราชสันตติวงศ์ตามกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ตามบทบัญญัติของมาตรา  ๒๒  และ
มาตรา  ๒๓  แห่งรัฐธรรมนูญ  ไม่ถูกก าหนดให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์  พระราชินี
และพระรัชทายาท  อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คือ  พระบรมราชวงศ์ใน
บริบทนี้เป็นพระบรมราชวงศ์ซึ่งมีความใกล้ชิดกับพระมหากษัตริย์   และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค์อยู่เป็นนิจอีกด้วย 
 
 
 
 



๒๒๖ 
 

 
 

บทที่  ๘   

บทสรุปและอภิปรำยผล  

 

บทสรุปและอภิปรำยผล 
 กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาทั้งนี้มีการสันนิษฐานว่า  
ตราขึ้นในปี  ๒๐๑๑  สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  โดยเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยของพระราชฐานหรือรักษาความปลอดภัยส าหรับพระมหากษัตริย์ รวมทั้งจัดให้มีพระราชพิธีที่
เป็นกุศโลบายส าหรับการสร้างความศรัทธาของประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองของราชอาณาจักรและ
การเสริมสร้างบารมีหรือความศรัทธาที่มีต่อพระมหากษัตริย์   อย่างไรก็ตามไม่มีบทบัญญัติตามกฎ 
มณเฑียรบาลที่ก าหนดกระบวนการสืบราชสมบัติไว้อย่างแน่ชัด  แต่มีความเชื่อว่า  พระราชโอรสพระองค์
ใหญ่หรือพระราชวงศ์ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระมหาอุปราชจะเป็นผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติ  ทั้งนี้มีฐานคติทาง
ศาสนาฮินดูที่ผสมผสานกับแนวคิดทางพุทธศาสนาซึ่งเป็นความเชื่อเพ่ิมเติมจากเดิมที่ปรากฏในพระไตรปิฎก
ว่า พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพหรือเป็นผู้มีบุญบารมี จึงสามารถข้ึนครองราชย์ได้  อย่างไรก็ตามแนวคิด
ดังกล่าวเริ่มเปลี่ยนไปตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๔  ที่มีการสร้างชุดความคิดในสมัยนั้นว่า การที่พระราชวงศ์องค์ใด
จะขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากขุนนาง  สมณพราหมณ์  
ประชาชน  หรืออีกนัยหนึ่งว่าเป็นชุมชนทางการเมืองตามหลักการ “เอนกนิกรสโมสรสมมติ” โดยเป็นการ
น าหลักคิดทางพุทธศาสนาดั้งเดิมตามที่ปรากฏในพระไตรปิฎกมาอธิบายที่มาและความชอบธรรมในการทรง
ราชย์ เรื่องดังกล่าวนี้มีพัฒนาการเพ่ิมเติมมาเป็นล าดับ  โดยในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีกลุ่มพระราชวงศ์และ 
ขุนนาง  กราบบังคมทูลหนังสือถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน โดยสาระส าคัญ
ส่วนหนึ่ง คือ  การขอให้มีพระราชประเพณีส าหรับการสืบราชสันตติวงศ์ที่ชัดเจนเพ่ือความมั่นคงของ
ประเทศ เนื่องจากมีความเป็นไปได้ว่า เป็นความประสงค์ของกลุ่มพระราชวงศ์และกลุ่มขุนนางกลุ่มหนึ่งด้วย
กันเองที่ไม่ประสงค์ให้กลุ่มขุนนางตระกูลใดตระกูลหนึ่งเข้ามามีบทบาทในการก าหนดผู้สืบราชสมบัติ ( king 
maker) เหมือนกับเหตุการณ์การทรงราชย์ของรัชกาลที่ ๔ และรัชกาลที่ ๕  ต่อมารัชกาลที่ ๕ ทรงโปรด
เกล้าฯ ให้สถาปนาต าแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมารในฐานะพระรัชทายาท รวมทั้ง
มีพระราชด าริให้มีการตรากฎเกณฑ์หรือกฎหมายส าหรับการสืบราชสมบัติ  และมีการจัดท า “ร่างพระราช
กฤษฎีกาที่ ๑ ว่าด้วยพระราชประเพณีสยาม” ซึ่งมีสาระส าคัญส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับการสืบราชสมบัติ 
อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายดังกล่าวไม่มีประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จนกระท่ังในสมัยรัชกาลที่ ๖ ได้มีการ
ริเริ่มให้มีต าแหน่งพระรัชทายาทชั่วคราว (Heir presumptive) และมีการตรากฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
สืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  จึงเป็นผลให้กระบวนการสืบราชสมบัติมีความชัดเจนขึ้น  
ทั้งนี้อาจวิเคราะห์ได้ว่า  กฎมณเฑียรบาลสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นข้อก าหนดกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นการ
ป้องปรามส าหรับถวายการรักษาความปลอดภัยแด่องค์พระมหากษัตริย์จากภัยอันตรายต่าง ๆ  ในขณะที่
กฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นข้อก าหนดกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นการป้องกันเหตุการณ์การต่อสู้เพ่ือช่วงชิง 
ราชสมบัติมิให้บังเกิดข้ึนอันเนื่องจากความไม่ชัดเจนของล าดับสืบราชสมบัติ 
 

 และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  กฎมณเฑียรบาลฯ  ฉบับดังกล่าวได้เป็น 
ที่ยอมรับและบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
ในฐานะรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ  ต่อมาระหว่างปี  ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน  กฎมณเฑียรบาลฯ ถูก



๒๒๗ 
 

 
 

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จ านวน  ๑๓  ฉบับ  แต่ทว่ารัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นฉบับชั่วคราวบางฉบับและ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องนี้ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๖ ฉบับ  
[อนึ่ง มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ก าหนดให้
หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐  ยังคงมีผลบังคับใช้และเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญปี 
๒๕๕๗]  สาระส าคัญในการบัญญัติคือ  ให้การสืบราชสมบัติด าเนินการให้เป็นไปตามหรือให้เป็นไปโดยนัย
แห่งกฎมณเฑียรบาล  โดยรัฐธรรมนูญของบางประเทศ  เช่น  ญี่ปุ่น  เดนมาร์กหรือลิกเตนสไตน์   มีการ
บัญญัติข้อความในลักษณะคล้ายกับรัฐธรรมนูญไทย  อย่างไรก็ตามในบางประเทศไม่ได้บัญญัติให้มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการสืบราชสมบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ทว่าได้บัญญัติกระบวนการสืบราชสมบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
อย่างละเอียด  เช่น เบลเยียม นอร์เวย์ กัมพูชา  เป็นต้น   
 

 กฎมณเฑียรบาลฯ  อาจถือได้ว่าเป็นกฎหมายพิเศษจึงมีการก าหนดในลักษณะเดียวกันใน
รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔,  ๒๕๔๐  และปี  ๒๕๕๐  โดยก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  เมื่อมีพระราชด าริประการใด จึงให้คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎ
มณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัยเมื่อทรง
เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภาเพ่ือให้
ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ  และให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเมื่อ
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ซึ่งเป็นผลให้คณะองคมนตรีมีฐานะเสมือน
เป็นองค์กรนิติบัญญัติพิเศษเฉพาะกรณีนี้ 
 

 และกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นกฎหมายดั้งเดิมที่ตราขึ้นในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทีส่ามารถมา
เป็นกลไกทางกฎหมายซึ่งปรับใช้ร่วมกับรัฐธรรมนูญส าหรับการทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ในยุคสมัย
ประชาธิปไตยซึ่งจะต้องผ่านกระบวนการทางรัฐสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  โดยอาจจะเป็นการ
รับทราบหรือการให้ความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี หรืออาจได้อีกนัยหนึ่ง คือ ให้รัฐสภามีฐานะเสมือนเป็น 
“อเนกนิกรสโมสร” ตามพระราชประเพณีในยุคโบราณ  จากข้อก าหนดดังกล่าวจึงเป็นการแสดงคุณค่าและ
ความ ทั น สมั ย ของระบ อบ ป ระชาธิป ไตยที่ ส าม ารถป ระยุ กต์ รู ป แบ บ การป กครอ งใน สมั ย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ให้สอดคล้องกับการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในบริบทของสังคมไทย  ทั้งนี้
กฎมณเฑียรบาลฯ  ไม่เคยถูกแก้ไขเพ่ิมเติมแม้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้แก้ไข
เพ่ิมเติมได้ แตห่ากผู้ร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วว่า กฎมณเฑียรบาลข้อใดที่ไม่เหมาะสมต่อการปฏิบัติในยุค
ปัจจุบัน   หรือต้องการก าหนดกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐในลักษณะใด  ก็จะใช้วิธีบัญญัติ
ข้อความในรัฐธรรมนูญซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด  เพ่ือก าหนดสภาพบังคับมิให้บทบัญญัติบางมาตราของ
กฎมณเฑียรบาลฯ  มีผลบังคับใช้ต่อไปได้ (overrule)  และส่งผลให้บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีผลบังคับใช้ทาง
กฎหมายบางส่วนหรือทั้งหมดต่อไปได้ เช่น  การไม่จัดให้ราชนารีใด ๆ อยู่ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์   หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ  เป็นต้น 
 

 ส าหรับบทบาทของรัฐสภาต่อการรับทราบหรือการให้ความเห็นชอบผู้ทรงราชย์ เป็น
พระมหากษัตริย์   ได้มีการก าหนดหลักการในรัฐธรรมนูญปี   ๒๕๓๔,  ๒๕๔๐  และปี   ๒๕๕๐ 
โดยแบ่งเป็น  ๒  กรณี  คือ 
กรณีที่  ๑  ถ้าราชบัลลังก์ว่างลงและมีการแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้ว  ให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่แจ้งต่อ
ประธานรัฐสภาเพ่ือรับทราบ  และประธานรัฐสภามีหน้าที่เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและมีหน้าที่
อัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป 



๒๒๘ 
 

 
 

กรณีที่  ๒  ถ้าราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท  ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามองค์ผู้
สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบและประธานรัฐสภามีหน้าที่อัญเชิญองค์
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป 

 อนึ่ง  มีข้อสังเกตว่า  การก าหนดให้เสนอพระนามพระราชธิดาเพ่ือทรงครองราชย์ได้มีการ
ก าหนดไว้ในกรณีที่  ๒  เท่านั้น  ส าหรับกรณีที่  ๑  ไม่ได้มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ   
 

 ทั้งนี้  หลักการทั้ง  ๒  ส่วนดังกล่าวได้ก าหนดขึ้นครั้งแรกในการยกร่างรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๓๔  
และได้มาบัญญัติลักษณะเดียวกันตามความในรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  เพ่ือให้
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลฯ และการทรงราชย์ของพระรัชทายาทในกรณีที่ ๑ ไม่มีความเกี่ยวข้อง
กับการเมืองหรือให้ปลอดจากการเมือง หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งคือ  depoliticization of succession     
 

 อย่างไรก็ตาม  การบัญญัติประเด็นดังกล่าวไม่ได้เป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการอเนกนิกรสโมสร
สมมติ  ประการใด เนื่องจากต้องมีการเสนอรัฐสภาเพ่ือรับทราบส าหรับการทรงราชย์ของพระรัชทายาท  
และในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและไม่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาท  ก็ให้มีการเสนอองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ โดยคณะองคมนตรีต่อคณะรัฐมนตรีและเสนอต่อไปที่รัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ  ดังนั้นปรากฏได้ว่าทั้ง  ๒  กรณียังคงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาในการรับทราบหรือให้ความ
เห็นชอบแล้วแต่กรณี 
 

 ทั้ งนี้ การร่างรัฐธรรมนูญ ปี   ๒๕๓๔  ในขณ ะนั้ นอยู่ ใน เงื่อน ไขว่า  สมาชิกวุฒิ สภ า 
ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง  แต่ในขณะที่รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหา
และการเลือกตั้ งซึ่ งมีความชอบธรรมทางการเมืองในแง่ของการได้ รับ เลือกตั้ งจากประชาชน  
โดยที่ไม่มีความผูกพันกับพรรคการเมืองด้วยการห้ามเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  จึงเป็นบทบาทที่ส าคัญของ
รัฐสภาที่ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ส าหรับการท าหน้าที่รับทราบหรือให้ความเห็นชอบต่อ
การทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์ 

.................................................. 
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ไม่  และทรงพระราชด าริห์ค านึงถึงแผ่นดิน  ซึ่งถ้าไม่มีรัชทายาทปรากฏอย่างแน่นอนแล้วก็ไม่มั่นคง  เพราะ
ฉนั้นมีพระราชประสงค์จะทรงตั้งอยู่ในอัปมาทธรรม  จะทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ ก าหนดให้
ข้าพระพุทธเจ้า  เปนรัชทายาทไว้ชั่วคราว  ในขณะที่ยังไม่มีพระราชโอรสนี้  แต่มีบุคลบางคนบังอาจออก
ความเห็นสงไสยในพระราชปรีชาญาณอันประเสริฐ  อวดอ้างกล่าวว่าตนยังเห็นทางอันตรายแก่บ้านเมือง  
เนื่องด้วยเรื่องบุตรภรรยาของข้าพระพุทธเจ้า  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้าพระพุทธเจ้าท าค าชี้แจง
ถวายในเรื่องนี้  เพ่ือเปนพยานให้บุคลทั่วไปเห็นประจักษ์แจ่มแจ้งว่า พระราชวินิจฉัยใด ๆ ที่จะพึงมี  ย่อม
ได้ทรงพระราชด าริห์โดยรอบคอบแล้วทุกอย่าง  แลคงอยู่ในทางที่ถูกเสมอไม่มีผิด  ข้าพระพุทธเจ้ารับ
กระแสพระราชด ารัสใส่เกล้าฯ  แลขอพระราชทานกราบบังคมทูลความดังต่อไปนี้ 
 

 บุตรข้าพระพุทธเจ้า  ที่มีอยู่แล้วในเวลานี้  มีมารดาเปนคนสามัญ  เพราะฉนั้นตามราชประเพณี
ในพระบรมราชวงษ์  ไม่สามารถจะมียศเปนเจ้าฟ้าได้เป็นอันขาดไม่ว่าในเวลาใด  เมื่อเปนเจ้าฟ้าไม่ได้เช่นนั้น
แล้ว  ก็ไม่สามารถจะเปนรัชทายาทได้เหมือนกัน เพราะยังมีเจ้าฟ้าพระองค์อ่ืนอยู่  มีพระราชอนุชาร่วมพระ
ราชชนนี  อันเปนน้องรักของข้าพระพุทธเจ้าด้วยนั้น  เปนต้น  ตัวอย่างเช่นนี้ก็มีปรากฏชัด  เช่น ครั้ง
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ  พระองค์ก็หาได้ทรงตั้งแต่งให้พระราช
โอรสพระองค์ใดเปนเจ้าฟ้าไม่ เพราะไม่มีพระชายาที่เปนเจ้า ครั้นเมื่อจวนจะเสด็จสวรรคต  ก็ได้ทรงชี้แจง
ให้ท่านเสนาบดีอันเชิญเสด็จสมเด็จพระอนุชา  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ซึ่งด ารง 
พระยศเปนเจ้าฟ้าอยู่ในเวลานั้น  ขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติสืบสนองพระองค์ต่อไป 
 

 เมื่อมีตัวอย่างอันชัดเจนอยู่ฉนี้แล้ว  ที่ข้าพระพุทธเจ้าจะบังอาจไปคิดท าอย่างอ่ืน ให้ผิดเพ้ียนไป
กับพระราชประเพณีอันประเสริฐนั้น  เชื่อด้วยเกล้าว่า  คงจะเปนที่มั่นพระราชหฤไทยในใต้ฝ่าลอองธุลี 
พระบาท  ว่าข้าพระพุทธเจ้าไม่มีนิไสยที่จะกระท าได้หรือคนโดยมากทั่วไปก็คงไม่เห็น  เว้นแต่คนโง่เขลา
สันดานหยาบ  ที่มีน้ าจิตร เต็มไปด้วยความหมิ่นประมาทตัวข้าพระพุทธเจ้าเท่านั้น  จะคิดเห็นเปนอย่างอ่ืน
ไปได ้
 

 ใช่แต่เท่านั้นความคิดของข้าพระพุทธเจ้าที่กราบบังคมทูลมานี้  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใน
พระโกษ  ก็ได้เคยทรงทราบใต้ฝ่าลอองธุลีพระบาทอยู่แน่ชัด  แลมิได้มีพระราชด าริห์สงไสยในความสัจของ
ข้าพระพุทธเจ้าเลย 
 

 ข้าพระพุทธเจ้า ขอตั้งสัตยาธิฐาน  ด้วยน้ าจิตรอันสุจริตจงรักภักดีต่อใต้ฝ่าลอองธุลีพระบาท 
ขอคุณพระรัตนไตร  แลสิ่งซึ่งเปนใหญ่เปนประธานในสากลโลกย์  จงอภิบาลบ ารุงรักษา  ให้ใต้ฝ่าลอองธุรลี
พระบาท  ทรงพระเจริญพระชนมายุยิ่งยืนนาน  ทั้งมีพระราชโอรสเปนรัชทายาทที่จะสืบสนองพระองค์  
ได้นั้นเสียโดยเร็วพลัน  แต่ถ้าแม้บังเกิดมีเหตุที่จะกระท าให้ข้าพระพุทธเจ้า  ต้องตั้งรัชทายาทต่อไปแล้วนั้น  
ข้าพระพุทธเจ้าจะตั้งให้ สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุนนครราชสีมา  พระราชอนุชา  แลน้องรัก
ร่วมพระชนนีของข้าพระพุทธเจ้านั้น  เปนรัชทายาทโดยทันควันมิได้รั้งรอ 
 



๒๔๔ 
 

 
 

 ความข้อนี้ข้าพระพุทธเจ้า  ยินดีที่จะกระท าสัจสาบาล น่าพระโกษ  สมเด็จพระบรมราชชนก         
นารถ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  แลฉเพาะพระภักตร พระมณีรัตนปฏิมากรในพระ
อุโบสถวัดพระศรีรัตนสาสดาราม  ว่าข้าพระพุทธเจ้ากล่าวด้วยน้ าใสใจจริง  แลจะปฏิบัติตามวาจาเปนแน่
แท้ ขอให้บรรดาผู้ที่สงไสยในสัจวาจาของข้าพระพุทธเจ้า  จงรับทุกข์ตามบาปกรรมของตนที่บังอาจคิดหมิ่น
ประมาทในเพื่อนมนุษย์  โดยไม่มีหลักฐานนั้นเทอด 
 
      ควรมิควรสุดแล้วแต่จะทรงพระกรุณา 
       โปรดเกล้าฯ  

      ข้าพระพุทธเจ้า 
        จักรพงษ ์
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๕๓ก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๕ 
 

 
 

ภาคผนวก  ข 

เอกสารท่ีสันนิษฐานว่าเป็น ค าปฏิญาณของจอมพล สมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้าจักรพงษ ์         
ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ในวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน ๒๔๕๓ 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๖ 
 

 
 

ขอเดชะ 

 ด้วยทรงพระราชปรารภว่า  ในเวลาที่ยังไม่มีพระราชโอรสอันเป็นรัชทายาทตามพระราช
ประเพณีอยู่  แลทรงพระราชด าริห์ค านึงถึงการแผ่นดินซึ่งยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาไว้ให้ชัดเจนแน่นอนว่า 
ผู้ใดเป็นรัชทายาท  ก็ไม่เป็นการถาวรมั่นคง  แลมีพระราชประสงค์จะทรงตั้งอยู่ในอัปประมาทธรรมแล้ว  จึง
ทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ  ก าหนดให้ข้าพระพุทธเจ้าเป็นรัชทายาทไว้ชั่วคราว  ในขณะที่ยังไม่มีพระ
ราชโอรส  ตามความในพระราชหัตถเลขาแสดงพระราชประสงค์ส าหรับสืบสันตติวงษ์นั้นพระเดชพระคุณ
เป็นล้นเกล้าฯ หาที่สุดมิได ้
 

 ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชทานกระท าสัตย์ปฏิญญาณทูลเกล้าฯ  ถวายไว้ว่า  ข้าพระพุทธเจ้ามี
ความเต็มใจเห็นชอบตามกระแสพระราชด าริห์นั้นทุกข้อทุกประการ  แลข้าพระพุทธเจ้าเต็มใจปฏิบัติตาม
พระบรมราโชวาทในพระราชหัตถเลขาที่กล่าวมาข้างต้นนี้ทุกข้อทุกประการ  มีข้อส าคัญคือว่า  ในการซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ข้าพระพุทธเจ้าเป็นรัชทายาทอยู่นี้  ถ้าใต้ฝ่าลอองธุลีพระบาทมีพระราชโอรส
เมื่อใด  ข้าพระพุทธเจ้าจะไม่เป็นรัชทายาท เมื่อนั้น  อนึ่งถ้าแม้จะมีเหตุการอันไม่เป็นที่พึงปรารถนาเลยนั้น
เกิดขึ้น  คือเป็นต้นว่า ใต้ฝ่าลอองธุลีพระบาทจะไม่มีพระราชโอรสแล้ ว  ข้าพระพุทธเจ้าจะต้องรับสืบ 
สันตติวงษ์ต่อไปเมื่อใด ๆ  ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชทานทูลเกล้าฯ  ถวายปฏิญญาณไว้ว่า  ในเวลาที่
ข้าพระพุทธเจ้ายังไม่มีบุตรซึ่งเป็นอุภโตสุชาติแล้ว  ข้าพระพุทธเจ้าจะให้น้องที่รักทั้งหลายซึ่งร่วมพระราช
ชนนีเป็นรัชทายาท  ตามความในพระบรมราโชวาทที่กล่าวมาข้างต้นนี้  แลข้าพระพุทธเจ้าจะไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง  ซึ่งจะให้เกิดเป็นผลเสมอเสมือนว่าฝ่าฝืนต่อข้อความตามพระบรมราโชวาทแลค าสัจ
ปฏิญญาณของข้าพระพุทธเจ้านี้เป็นอันขาด 
 
      ควรมิควรแล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
            ข้าพระพุทธเจ้า 
 
 
 
ที่มำ  (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๕๓ก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๗ 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 

ความในรายงานประชุมเสนาบดี วันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๔๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๘ 
 

 
 

ความในรายงานประชุมเสนาบดี 
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ร. ศก ๑๒๙ 

             ราชการจร 
๑. เรื่องต้ังรัช     มีพระราชด ารัสว่า  ในที่สุดนี้จะขอแสดงความตั้งใจ 
ทายาท     ในเรื่องรัชทายาทให้ที่ประชุมฟัง แล้วโปรดเกล้าฯ 
     ให้พระยาศรีสุนทรอ่านพระกระแสซึ่งว่าด้วยโปรดเกล้าฯ  
     ให้สมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนพิษณุโลกประชานารถด ารงพระ 
     ยศต าแหน่งรัชทายาทในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชโอรส 
     นี้แล้ว 

      สมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนพิษณุโลกทรงอ่านค าปฏิญาณ 
     กราบบังคมทูลตลอดแล้ว 

      มีพระราชด ารัสว่า ตามที่ทรงตั้งรัชทายาทนี้ 
     ขออย่าให้เข้าใจผิดไปเหมือนหนึ่งว่าตั้งวังน่า  การที่ท า 
     ไว้เช่นนี้ เปนแต่เพียงชี้ทางไว้  ส าหรับเหตุการกับซึ่ง 
     หวังใจว่าจะไม่มีแต่หากเกิดมีข้ึนเท่านั้น การอ่ืน ๆ ไม่ 
     มีเปลี่ยนแปลงอะไรคงอยู่อย่างเดิมทั้งสิ้น 

      แล้วทรงเซ็นพระราชหัตถเลขา แลโปรดเกล้าฯ 
     ให้เสนาบดีลงพระนามและนามในพระราชหัตถเลขากระแส 
     พระบรมราชโองการนั้นไว้เปนส าคัญ 

      หมดราชการแล้ว เสด็จขึ้นเวลา ๒ ทุ่มกับ ๕ นาท ี
 
ที่มำ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๕๓ข) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๙ 
 

 
 

ภาคผนวก  ง 

บันทึกเร่ือง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  
ลงวันท่ี  ๒๕  มกราคม  ๒๔๖๖  หน้าท่ี ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๐ 
 

 
 

     บันทึก 
   เรื่อง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 
                              ______________________________________ 

 ก่อนอ่ืนขอชี้แจงว่า  บันทึกนี้ไม่ใช่ต้นร่างแห่งกฎมณเฑียรบาลที่ออกนามข้างบนนี้, 
เปนแต่เพียงข้อความที่ข้าพเจ้าประสงค์ให้มีปรากฏในกฎเท่านั้น. ส่วนการร่างกฎให้เปนรูปอย่าง
พระราชบัญญัติ  ข้าพเจ้าขอมอบให้กรรมการผู้ร่างกฎหมายเปนผู้จัดท าขึ้น.  เพ่ือจะได้ใช้ได้เปน 
กฎหมายตามแบบแผน. 
 อนึ่ง ข้าพเจ้าเรียกกฎหมายนี้ว่ากฎมณเฑียรบาล  เพราะต้องจะให้เข้าเรื่องกับกฎ
มณเฑียรบาลอันได้เคยมีมาแล้วแต่โบราณสมัย, เปนวิธีแสดงพระราชประสงค์ของพระราชา        
ธิบดี  อย่างเช่นที่แสดงเรื่อง พระมเหษีและพระชายาและพระราชโอรสธิดา  อันสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถได้ทรงท าข้ึนไว้นั้นเปนต้น. 
 ต่อไปนี้จะได้กล่าวถึงข้อความที่ประสงค์ให้มีในกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันต             
ติวงศ์. 
 

 

พระราชปรารภ 
 พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราวุธ ฯลฯ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ทรงพระอนุสรค านึงถึงการสืบราชสันตติวงศ์, ทรงพระราชด าริห์ว่า ตามโบราณราชประเพณี 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงสยามย่อมทรงพระบรมเดชานุภาพโดยบริบูรณ , และทรงมีสิทธิ
อ านาจที่จะทรงเลือกตั้งพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ่ง , ซึ่งทรงพระราชด าริห์ว่ามี
พระปรีชาสามารถอาจเปนผู้สืบราชสันตติวงศ์, ด ารงราชตระกูลและรัฐสีมาอาณาจักร อารักษ์พศก
นิกรสนองพระองค์ต่อไปได้นั้น, ขึ้นเปนพระรัชทายาท, โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ
แก่บรรดาพระบรมวงศานุวงศ์และเสนามาตย์ราชเสวกบริพาร, อีกทั้งสมณพราหมณาจารย์และ
อาณาประชาราษฎรให้ทราบทั่วกัน, ว่าได้ทรงเลือกสรรพระบรมวงศ์พระองค์นั้นเปนพระรัช
ทายาท และบางทีก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานอุปราชาภิเษกหรือยุพราชาภิเษกด้วย 
ราชประเพณีนี้ย่อมเปนสิ่งซึ่งสมควรแก่พระบรมเดชานุภาพของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโดยแท้ 

 
ที่มำ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๖๖-๒๔๖๗) 

 
      
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๑ 
 

 
 

ภาคผนวก  จ 

หนังสือกรมร่างกฎหมาย ท่ี ๖๔/๑๑๖ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๒ 
 

 
 

ที่ ๖๔/๑๑๖         กรมร่างกฎหมาย 

       วันที่ ๕ กุมภาพันธ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๖ 

ขอประทานกราบเรียน  มหาอ ามาตย์เอก  เจ้าพระยาอภัยราชา 
มหายุติธรรมธร  นายกกรรมการ 

 ด้วยตามที่มีบัญชาให้นัดประชุมกรรมการพิเคราะห์ดูบันทึกกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราช
สันตติวงศ์  เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายนั้น ได้รับประทานจัดท าไปเสร็จแล้ว  จึงขอประทาน
รายงานกราบเรียนมาดังต่อไปนี้ 
 

 (๑)  ในวันที่  ๒๗  มกราคม  ศกนี้  ข้าพเจ้าและหลวงนนทประกาศ  ได้ช่วยกันรีบแปลบันทึก
กฎมณเฑียรบาลเรื่องนี้ขึ้นเปนภาษาอังกฤษพอให้กรรมการชาวต่างประเทศในกรมนี้อ่านเข้าใจ  และคัด
ส าเนาส่งกรรมการไทยในวันที่  ๒๘  มกราคม กับได้นัดประชุมกรรมการไทยและชาวต่างประเทศในวันที่ 
๓๑ มกราคม ศกนี้  เริ่มแต่เวลา  ๑๐  นาฬิกากอ่นเที่ยงเปนต้นไป 
 

 (๒)  กรรมการผู้ที่มาประชุมในวันที่  ๓๑  มกราคม  ศกนี้  คือ  พระยานรเนติบัญชากิจ  ๑ 
พระยาจินดาภิรมย์ฯ  ๑  พระยาเทพวิทุรฯ  ๑  และข้าพเจ้า  ๑  รวมทั้งนาย อาร์.กียอง ที่ปฤกษาการร่าง
กฎหมาย  ๑  และนาย กาโซ กรรมการ ๑ รวม  ๖  นาย ได้มีการปฤกษาหาฦๅกัน ด้วยเรื่องบันทึกนั้นแต่ต้น
จนปลายโดยอ่านเสนอที่ประชุมคราวละมาตราและปฤกษาหาฦๅกันถึงถ้อยค ากับข้อความทุกข้อตลอดมา 
ในที่สุดตกลงให้ข้าพเจ้าร่างบันทึกข้อตกลงในคราวประชุม  และรวบรวมกฎมณเฑียรบาลฉบับนี้ขึ้นให้เปน
รูปพระราชบัญญัติตามแบบแผน  กับก าหนดให้มีประชุมกรรมการเพ่ือตรวจแก้ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ์ ศกนี้  
เริ่มแต่เวลา  ๑๐  นาฬิกาก่อนเที่ยงเปนต้นไป 
 

 (๓)  กรรมการผู้ที่มาประชุมในวันที่  ๒  กุมภาพันธ์  ศกนี้  คือ  พระยานรเนติบัญชากิจ  ๑ 
พระยาจินดาภิรมย์ฯ  ๑  พระยาเทพวิทุรฯ  ๑  และข้าพเจ้า  ๑  รวมทั้งนาย อาร์.กียอง ที่ปฤกษาการร่าง
กฎหมาย  ๑  และนาย กาโซ กรรมการ  ๑ รวม  ๖  นาย  กรรมการที่มาประชุมได้ตรวจแก้บันทึกข้อตกลง
ในวันก่อนกับร่างกฎมณเฑียรบาลจนเต็มสามารถแล้ว  จึงได้สั่งให้พิมพ์แล้วลงนามให้ไว้เปนส าคัญในวันที่ ๕ 
เดือนนี้   
 

 บัดนี้ การได้ส าเร็จเรียบร้อยแล้ว  จึงขอประทานส่งบันทึกของกรรมการฉบับหนึ่ง และร่างกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ฉบับหนึ่ง  กับได้เสนอร่างใหม่ส าหรับมาตรา ๕, ๗, ๙, ๑๑. ที่เห็น
ว่า ควรเพิ่มเติมมากราบเรียนพร้อมกับหนังสือนี้ด้วย 
 
 

  การจะควรประการใดสุดแล้วแต่จะโปรด 
 
     พระยามานวราชเสวี 
 
ที่มำ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๖๖-๒๔๖๗) 

 



๒๕๓ 
 

 
 

ภาคผนวก  ฉ 

หนังสือกรมร่างกฎหมาย ท่ี ๖๓/๑๑๕ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๔ 
 

 
 

ที่ ๖๓/๑๑๕           กรมร่างกฎหมาย 

       วันที่ ๕ กุมภาพันธ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๖ 

ขอประทานกราบเรียน  มหาอ ามาตย์เอก  เจ้าพระยาอภัยราชา 
มหายุติธรรมธร  นายกกรรมการ 

 ด้วยตามที่มีบัญชาว่าได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   ให้ข้าพเจ้า กรรมการร่างกฎหมาย  ประชุม
พิจารณาบันทึกเรื่อง กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์และร่างกฎมณเฑียรบาลนี้ให้เปนรูปอย่าง
พระราชบัญญัติ เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายนั้น เปนพระมหากรุณาธิคุณอันล้นเกล้าล้นกระหม่อม
หาที่สุดมิได้  ข้าพเจ้าได้ประชุมปฤกษาเสร็จแล้ว  จึงขอประทานกราบเรียนเสนอความเห็นดังต่อไปนี้ 
 

 การร่างกฎมณเฑียรบาลนี้ข้าพเจ้าได้ด าเนิรตามบันทึกว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ท่ีได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานมา  เปนแต่เพ่ิมเติมความบ้างเล็กน้อย  เพ่ือให้เข้าแบบพระราชบัญญัติและ
ให้ต้องด้วยพระราชประสงค์ตามที่ปรากฏในบันทึกนั้น  ข้าพเจ้าได้เติมความขึ้นในตอนต้น  เพ่ือให้เข้า
ท านองเดียวกับพระราชบัญญัติทั้งหลาย คือ ในตอนต้นว่า “ศุภมสัดุ  พระพุทธศาสนายุกาล เปนอดีตภาค 
๒๔๖..  พรรษา ...................................” 
 

 ส่วนถ้อยค าในมาตราทั้งหลายในบันทึกนั้นย่อมใช้ได้ดีอยู่แล้ว  ที่เพ่ิมเติมเสริมขึ้นอีกเล็กน้อยนั้น 
โดยด าเนิรตามถ้อยค าที่มีในบันทึกนั้นเองหรือตามที่อนุมานได้จากบันทึกนั้น เพ่ือให้ได้ความชัดขึ้นแล
ปราศจากสงสัย  ค าที่เสริมขึ้นใหม่นั้นได้ขีดเส้นไว้ข้างใต้  ส่วนค าที่ตัดออกก็ได้ท าเครื่องหมายขีดไว้ให้เห็นใน
ร่างที่ได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้ คือ  
 

 ในมาตรา  ๓  ค าว่า “คัดค้าน” ค าหนึ่ง  ข้าพเจ้าขอประทานใช้ค าว่า “แย้ง” แทน  เพ่ือให้ต้อง
ท านองความที่ใช้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓   
 

 ในมาตรา  ๔  ข้อ (๕) ความตอนท้ายมีว่า “หรือในพระมเหษีรอง” ตอนหนึ่ง  ขอประทานขีดค า
ว่า “ใน” ออกเสีย  เพ่ือให้ได้ความอย่างเดียวกับข้างต้น 
 

 ในมาตรา ๕ ความตอนหนึ่งมีว่า “เชื้อพระบรมราชวงศ์” นั้น ขอประทานเสริมค าว่า “เจ้านาย”
เข้าข้างหน้าค าหนึ่ง  เพ่ือให้ต้องท านองความตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔ ข้อ (๑) แลมาตรา ๑๑ 
 

 ในมาตรา  ๘  ความตอนหนึ่งมีว่า “เชื้อพระบรมราชวงศ์” นั้น  ขอประทานเสริมค าว่า 
“เจ้านาย”  เข้าข้างหน้าอีกเหมือนกัน และในตอนหลังที่มีว่า “... ในเกณฑ์ยกเว้นที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๑ 
แห่งกฎมณเฑียรบาลนี้”  ขอประทานเสริมค าว่า “และ ๑๒” ต่อค าว่า “๑๑” เข้าอีกแห่งหนึ่งด้วย  
เพราะว่ามาตรา  ๑๒  ก็เปนบทยกเว้นในกฎนี้อีกด้วยมาตราหนึ่ง 
 

 อนึ่งเมื่อประชุมตรวจร่างกฎมณเฑียรบาลนี้ด้วยความไตร่ตรองแล้ว  ข้าพเจ้ารู้สึกว่ามีความอีก
บางข้อ ซึ่งถ้าได้เพ่ิมเติมเสริมลง  จะแสดงความประสงค์แห่งกฎนี้ชัดเจนยิ่งขึ้น  แม้ความรู้สึกอันนี้ต้องด้วย
พระราชประสงค์แล้ว  ขอประทานเพ่ิมเติมข้อความในบทต่อไปนี้ คือ  
 

 ในมาตรา ๕  ขอประทานเพ่ิมความอีกวรรคหนึ่งว่า “แต่การที่ทรงสมมติเจ้านายเชื้อพระบรม
ราชวงศ์ให้เปนพระรัชทายาทเช่นนี้  ให้ถือว่าเปนการเฉภาะพระองค์ของพระรัชทายาทพระองค์นั้น”  



๒๕๕ 
 

 
 

 ตามที่ขอเพ่ิมความในมาตรานี้ เพ่ือตัดเสียซึ่งปัญหาอันอาจพึงมีขึ้นในเมื่อพระรัชทายาท
สิ้นพระชนม์เสียก่อนสวรรคตแล้ว  จะได้เปนที่เข้าใจโดยชัดเจนว่า สิทธิของผู้ที่จะสืบราชสันตติวงศ์สนอง
พระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้นต้องย้อนกลับไปถือตามล าดับสืบราชสันตติวงศ์ในมาตรา  ๙  พระโอรส
แห่งพระรัชทายาทซึ่งสิ้นพระชนม์ไปเสียก่อนสวรรคตนั้นไม่มีสิทธิที่จะได้สืบราชสันตติวงศ์ในพระนามของ
พระรัชทายาทพระองค์นั้น 
 

 ในมาตรา  ๗  ขอประทานเพ่ิมความอีกวรรคหนึ่งว่า   “อนึ่งสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงไว้ซึ่งพระ
บรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิที่จะทรงประกาศยกเว้นเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ใดพระองค์
หนึ่ง ออกเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ได้” 
 การที่ขอเพ่ิมความในมาตรานี้เพ่ือว่าเมื่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด าริห์เห็นว่า เจ้านาย
พระองค์ใดเปนผู้ไม่สมควรจะทรงราชย์แล้ว  มีพระราชสิทธิที่จะทรงประกาศให้ยกเว้นเสียได้   
 

 เมื่อได้เติมความในมาตรา ๗ ขึ้นดังนี้แล้ว  ก็ต้องเติมความในมาตรา ๑๑  โดยเพิ่มข้อ (๖) ขึ้นอีก
ข้อหนึ่งว่า  
 “(๖) เปนผู้ที่ได้ถูกประกาศยกเว้นออกเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์” 
 

 ในมาตรา ๙ ข้อ (๑๑) และ (๑๒) ขอประทานเพ่ิมค าว่า “สมเด็จพระเชษฐา” ก่อนหน้าค าว่า 
“สมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนี” ทุกแห่ง 
 การที่ขอเพ่ิมนี้ก็โดยอนุโลมตามความเดิมในมาตรา ๙ ข้อ (๑๒) ซึ่งว่าด้วยการให้อัญเชิญพระเจ้า
พ่ียาเธอและพระเจ้าน้องยาเธอนั้น 
 

 ข้าพเจ้าขอประทานส่งร่างกฎมณเฑียรบาลตามท่ีได้แก้ไขถ้อยค าเล็กน้อยมาฉบับหนึ่งกับได้เสนอ
ร่างใหม่ส าหรับมาตรา ๕, ๗, ๙, ๑๑. ที่เห็นว่าควรเพิ่มเติมดังได้กราบเรียนมานั้นด้วย 
 

  การจะควรประการใดสุดแล้วแต่จะโปรด 
 
     พระยาจินดาภิรมย์ราชสภาบดี 

     พระยานรเนติบัญชากิจ 

     พระยาเทพวิทุรพหุลศรุตาบดี 

     พระยามานวราชเสวี 
 
 
 
ที่มำ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๖๖-๒๔๖๗) 

 
 
 
 



๒๕๖ 
 

 
 

ภาคผนวก  ช 

หนังสือ ท่ี ๗๖/๕๓๑ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๔๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๒๕๗ 
 

 
 

ที่ ๗๖/๕๓๑       ค่ายหลวง, บ้านโป่ง 

          วันที่  ๘  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๔๖๖ 

ถึง  เจ้าพระยาอภัยราชา   

  ตามที่น าบันทึกกรรมการร่างกฎหมาย    และร่างกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสืบราชสันตติวงศ์  เปนรูปอย่างพระราชบัญญัติ  ซึ่งกรรมการเห็นว่าควรแก้เพ่ิมเติมบ้าง 
มาให้ดูนั้น  ฉันได้ตรวจดูตลอดแล้ว  มีความเห็นชอบด้วย ให้เจ้าพระยาอภัยราชาจัดการให้
กรรมการแปลร่างที่แก้ไขใหม่นั้นขึ้นเปนภาษาอังกฤษ เพ่ือจะได้ประกาศกฎมณเฑียรบาล
นั้น ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๗ 
 

      ราม ร. 

  

 

 

 

ที่มำ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ๒๔๖๖-๒๔๖๗) 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๘ 
 

 
 

ภาคผนวก  ซ 

กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๙ 
 

 
 

กฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 

   
 

ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาล ๒๔๖๗ พรรษา ปัตยุบันสมัย พฤศจิกายนมาส ทสมสุรทิน 
จันทวาร กาลก าหนด 

พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราวุธ เอกอรรคมหาบุรุษบรมนราธิราช 
พินิตประชานารถมหาสมมตวงศ อติศัยพงศวิมลรัตน วรขัตติยราชนิกโรดม จาตุรันตบรมมหาจักรพรรดิราช
สังกาศ อุภโตสุชาตสังสุทธเคราะหณี จักรีบรมนารถ จุฬาลงกรณราชวรางกูร บรมมกุฎนเรนทรสูรสันตติวงศ
วิศิษฐ สุสาธิตบุรพาธิการ อดุลยกฤษฎาภินิหารอติเรกบุญฤทธิ ธัญลักษณวิจิตรโสภาคยสรรพางค มหาชโนต
ตะมางคประณต บาทบงกชยุคลประสิทธิสรรพศุภผล อุดมบรมสุขุมาลย ทิพยเทพาวตาร ไพศาลเกียรติคุณ
อดุลยพิเศษ สรรพเทเวศรานุรักษบุริมศักดิสมญาเทพทวาราวดี ศรีมหาบุรุษสุตสมบัติ เสนางคนิกรรัตน อัศว
โกศลประพนธปรีชา มัทวสมาจาร บริบูรณคุณสารสยามาทินคร วรุตเมกราชดิลก มหาปริวารนายกอนันต 
มหันตวรฤทธิเดช สรรพวิเศษศิรินทร บรมชนกาดิศรสมมต ประสิทธิวรยศมโหดม บรมราชสมบัติ นพปฎล
เสวตรฉัตราดิฉัตร ศิริรัตโนปลักษณมหาบรมราชาภิเศกาภิสิต สรรพทศทิศวิชิตไชย สกลมไหศวริยมหาสวามิ
นทร มเหศวรมหินทรมหารามาธิราชวโรดม บรมนารถชาติอาชาวไศย พุทธาทิไตรรัตนสรณารักษ อดุลย
ศักดิอรรคนเรศราธิบดี  เมตตากรุณาสีตลหฤไทย อโนปไมยบุญการ สกลไพศาลมหารัษฎาธิเบนทร์ 
ปรเมนทรธรรมิกมหาราชาธิราช บรมนารถบพิตร พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ทรงพระอนุสรค านึงถึงการสืบราชสันตติวงศ์ ทรงพระราชด าริว่า ตามโบราณราชประเพณี 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงสยามย่อมทรงพระบรมเดชานุภาพโดยบริบูรณ์ และทรงมีสิทธิอ านาจที่จะทรง
เลือกตั้งพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ่ง ซึ่งทรงพระราชด าริว่ามีพระปรีชาสามารถอาจเป็นผู้สืบ
ราชสันตติวงศ์ ด ารงราชตระกูลและรัฐสีมาอาณาจักร อารักษ์พสกนิกรสนองพระองค์ต่อไปได้นั้น ขึ้นเป็น
พระรัชทายาท โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศแก่บรรดาพระบรมวงศานุวงศ์และเสนามาตย์ราช
เสวกบริพาร อีกทั้งสมณพราหมณาจารย์และอาณาประชาราษฎรให้ทราบทั่วกัน ว่าได้ทรงเลือกสรรพระ
บรมวงศ์พระองค์นั้นเป็นพระรัชทายาท และบางทีก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานอุปราชาภิเษก
หรือยุพราชาภิเษกด้วย ราชประเพณีนี้ย่อมเป็นสิ่งซึ่งสมควรแก่พระบรมเดชานุภาพของสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวโดยแท ้

แต่ก็ได้เคยมีมาแล้วในอดีตสมัย และอาจมีได้อีกในอนาคตสมัยที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมิได้
ทรงเลือกและประดิษฐานพระรัชทายาทขึ้นไว้อย่างเช่นที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งเป็นผลให้บังเกิดมีเหตุยุ่งยาก 
แก่งแย่งกันขึ้นในเมื่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตลง การแก่งแย่งช่วงชิงพระราชอ านาจกันย่อมเป็น
โอกาสให้บุคคลผู้มิได้ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติคิดขัดขวางต่อทางเจริญแห่งราชอาณาจักร ทั้งเป็นโอกาสให้ศัตรู
ทั้งภายนอกภายในได้ใจคิดประทุษร้ายต่อราชตระกูล และอิสรภาพแห่งประเทศสยาม น าความหายนะมาสู่
ชาติไทย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระอนุสรค านึงถึงข้อความเหล่านี้  จึงมีพระราชประสงค์ที่จะให้
มีนิติธรรมก าหนดการสืบราชสันตติวงศ์ขึ้นไว้เพ่ือจะได้ตัดความยุ่งยากแก่งแย่งกันภายในพระราชวงศ์ในเมื่อ
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมิได้ทรงตั้งแต่งพระรัชทายาทข้ึนไว้โดยแน่นอน ดังกล่าวมาแล้วข้างบนนี้ 

อนึ่งทรงพระราชด าริว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงสยามควรต้องทรงเป็นผู้ที่อาณา
ประชาชนมีความเคารพนับถือ และไว้วางใจได้โดยบริบูรณ์ทุกสถาน ฉะนั้นจึงทรงพระราชด าริว่า พระบรม
วงศานุวงศ์พระองค์ใดมีข้อบกพร่องส าคัญบางอย่างในพระองค์แล้ว ก็ไม่ควรให้อยู่ในเกณฑ์สืบราชสันตติวงศ์ 



๒๖๐ 
 

 
 

เพราะอาจจะเป็นเหตุให้บังเกิดความไม่เรียบร้อยหรือเดือดร้อนแก่อาณาประชาชนได้ หรืออาจถึงแก่น า
ความหายนะมาสู่ราชตระกูลและราชอาณาจักรได้ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงตั้งอยู่ในพระอัปปะมาทธรรม และได้ทรงพระราชด าริ
พิจารณาโดยสุขุมแล้ว  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรากฎมณเฑียรบาลไว้เป็นหลักฐานแถลงราชนิติ
ธรรม ดังต่อไปนี้ 

 
หมวดที่ ๑ 

ว่าด้วยนามและก าหนดใช้กฎมณเฑียรบาลนี้ 
   

 
มาตรา ๑  กฎมณเฑียรบาลนี้ ให้เรียกว่า “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗” 
 
มาตรา ๒  ให้ใช้กฎมณเฑียรบาลนี้ตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ข้อความใด ๆ ที่มีอยู่ในพระราชก าหนดกฎหมายอื่น ๆ ที่แย้งกับข้อความในกฎ

มณเฑียรบาลนี้ ให้ยกเลิกเสียทั้งสิ้น 
 

หมวดที่ ๒ 
บรรยายศัพท์ 

   
 

มาตรา ๔  ศัพท์ต่าง ๆ ที่ใช้ในกฎมณเฑียรบาลนี้ ท่านว่าให้บรรยายไว้ดังต่อไปนี้ 
(๑) “พระรัชทายาท” คือ เจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์ พระองค์ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ สมมุติขึ้น เพื่อเป็นผู้ทรงสืบราชสันตติวงศ์สนองพระองค์ต่อไป 
(๒) “สมเด็จพระยุพราช” คือ พระรัชทายาทที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสถาปนาขึ้นเป็น

ต าแหน่งสมเด็จพระยุพราช โดยพระราชทานยุพราชาภิเษกหรือโดยพิธีอย่างอ่ืนสุดแท้แต่จะทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ 

(๓) “สมเด็จหน่อพุทธเจ้า” คือ สมเด็จพระบรมราชโอรสพระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระอัครมเหสี 

(๔) “สมเด็จพระอัครมเหสี” คือ พระชายาหลวงของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามที่ปรากฏใน
ประกาศกระแสพระบรมราชโองการทรงสถาปนาขึ้นเป็นสมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชินี 

(๕) “สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ” คือ พระราชโอรสในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระ
อัครมเหสี หรือพระมเหสีรอง 

(๖) “พระมเหสีรอง” คือ พระชายาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระองค์ที่ด ารงพระ
เกียรติยศรองลงมาจากสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินี มีพระเกียรติยศสูงต่ าเป็นล าดับกัน คือ สมเด็จพระ
นางเจ้า พระบรมราชเทวี พระนางเจ้า พระราชเทวี พระนางเธอ พระอัครชายาเธอ ดังนี้เป็นต้น 



๒๖๑ 
 

 
 

(๗) “พระเจ้าลูกยาเธอ” คือ พระราชโอรสในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระสนมเอก โท 
ตรี 

(๘) ค าว่า “พระองค์ใหญ่” ให้เข้าใจว่าพระองค์ที่มีพระชนมายุมากกว่าพระองค์อ่ืน ๆ ที่
ร่วมพระมารดากัน 

 
หมวดที่ ๓ 

ว่าด้วยการทรงสมมุติและทรงถอนพระรัชทายาท 
   

 
มาตรา ๕  สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิที่จะทรง

สมมุติเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ่งให้เป็นพระรัชทายาท สุดแท้แต่จะทรง
พระราชด าริเห็นสมควรและเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยได้ ว่าท่านพระองค์นั้นจะสามารถสืบราชสันตติวงศ์
สนองพระองค ์

แต่การที่สมมุติเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์ให้เป็นพระรัชทายาทเช่นนี้ ให้ถือว่าเป็นการ
เฉพาะพระองค์ของพระรัชทายาทพระองค์นั้น 

 
มาตรา ๖  เมื่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงสมมุติท่านพระองค์ใดให้เป็นพระรัชทายาทแล้ว 

และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศข้อความให้ปรากฏแก่พระบรมวงศานุวงศ์ เสนามาตย์ราช
เสวกบริพารและอาณาประชาชนให้ทราบทั่วกันแล้ว ท่านว่าให้ถือว่าท่านพระองค์นั้นเป็นพระรัชทายาทโดย
แน่นอนปราศจากปัญหาใด ๆ และเมื่อใดถึงกาลอันจ าเป็น ก็ให้พระรัชทายาทพระองค์นั้นเสด็จขึ้นทรงราชย์
สืบราชสันตติวงศ์สนองพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพระบรมโกษโดยทันที ให้สมดังพระบรมราช
ประสงค์ท่ีได้ทรงประกาศไว้นั้นแล 

 
มาตรา ๗  สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสงวนไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพ  และพระราชสิทธิที่

จะทรงถอนพระรัชทายาทออกจากต าแหน่งได้ ท่านพระองค์ใดที่ได้ถูกถอนจากต าแหน่งพระรัชทายาทแล้ว 
ท่านว่าให้นับว่าขาดจากทางที่จะได้สืบราชสันตติวงศ์ และให้ถอนพระนามออกเสียจากล าดับสืบราชสันตติ
วงศ์ อีกทั้งพระโอรสและบรรดาเชื้อสายโดยตรงของท่านพระองค์นั้น ก็ให้ถอนเสียจากล าดับสืบราชสันตติ
วงศ์ด้วยทั้งสิ้น 

อนึ่งสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิที่จะทรงประกาศ
ยกเว้นเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ่งออกเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ได้ 
 

หมวดที่ ๔ 
ว่าด้วยล าดับชั้นผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์ 

   
 

มาตรา ๘  ถ้าหากว่ามีเหตุอันไม่พึงปรารถนา คือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตลงโดย
มิได้ทรงสมมุติพระรัชทายาทไว้ก่อนแล้วไซร้ ท่านว่าให้เป็นหน้าที่ท่านเสนาบดีอัญเชิญเสด็จเจ้านายเชื้อพระ
บรมราชวงศ์พระองค์ที่ ๑ ในล าดับสืบพระราชสันตติวงศ์ ดังได้แถลงไว้ในมาตรา ๙ ขึ้นทรงราชย์สืบราช



๒๖๒ 
 

 
 

สันตติวงศ์สนองพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ที่ได้เสด็จสวรรคตลงแล้วนั้นต่อไป แต่ผู้ที่จะอัญเชิญ
ขึ้นทรงราชย์เช่นนี้ต้องมิใช่ผู้ที่ตกอยู่ในเกณฑ์ยกเว้นที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๑ และ ๑๒ แห่งกฎมณเฑียร
บาลนี้ 

 
มาตรา ๙  ล าดับชั้นเชื้อพระบรมราชวงศ์ซึ่งจะควรสืบราชสันตติวงศ์ได้นั้น ท่านว่าให้เลือก

ตามสายตรงก่อนเสมอ ต่อไม่สามารถจะเลือกทางสายตรงได้แล้ว จึงให้เลือกตามเกณฑ์ท่ีสนิทมากและน้อย 
เพ่ือให้สิ้นสงสัย ท่านว่าให้วางล าดับสืบราชสันตติวงศ์ไว้ดังต่อไปนี้ 
(๑) สมเด็จหน่อพุทธเจ้า 
(๒) ถ้าแม้ว่าสมเด็จหน่อพุทธเจ้าหาพระองค์ไม่แล้ว ให้อัญเชิญพระราชโอรสพระองค์ใหญ่

ในสมเด็จหน่อพุทธเจ้าและพระอัครชายาของสมเด็จหน่อพุทธเจ้าพระองค์นั้นขึ้นทรงราชย์ หรือถ้าพระราช
โอรสพระองคใ์หญ่หาพระองค์ไม่แล้ว ก็ให้อัญเชิญพระราชโอรสพระองค์รอง ๆ ต่อไปตามล าดับพระชนมายุ 

(๓) ถ้าแม้ว่าสมเด็จหน่อพุทธเจ้าหาพระองค์ไม่แล้ว และไร้พระราชโอรสของท่านด้วยไซร้ 
ก็ให้อัญเชิญสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ที่ ๒ ในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระอัครมเหสี 

(๔) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ท่ี ๒ หาพระองค์ไม่แล้ว แต่ถ้ามีพระโอรสอยู่ 
ก็ให้อัญเชิญพระโอรสโดยอนุโลมตามข้อความในข้อ ๒ แห่งมาตรานี้ 

(๕) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ท่ี ๒ ในสมเด็จพระอัครมเหสีหาพระองค์มิได้
แล้ว และไร้พระราชโอรสของท่านด้วยไซร้ ก็ให้อัญเชิญสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์อ่ืน ๆ ในสมเด็จ
พระอัครมเหสี หรือพระโอรสของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์นั้น ๆ สลับกันไปตามล าดับ โดยอนุโลม
ตามข้อความในข้อ ๒, ๓ และ ๔ แห่งมาตรานี้ 

(๖) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอในพระอัครมเหสีหาพระองค์ไม่แล้ว และพระโอรส
ของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอนั้น ๆ ก็หาไม่ด้วยแล้ว ให้อัญเชิญสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอในพระมเหสีรองถัด
ลงไป ตามล าดับชั้นพระอิสริยยศแห่งพระมารดา หรือถ้าสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอหาพระองค์ไม่แล้ว ก็ให้
อัญเชิญพระโอรสของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอนั้น ๆ สลับกันตามล าดับ โดยอนุโลมตามข้อความในข้อ ๒, ๓ 
และ ๔ แห่งมาตรานี้ 

(๗) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอในพระมเหสีรองหาพระองค์ไม่สิ้นแล้ว และพระโอรส
ของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอนั้น ๆ ก็หาไม่ด้วยแล้ว ให้อัญเชิญพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ท่ีมีพระชนมายุมาก
ที่สุด หรือถ้าพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์นั้นหาพระองค์ไม่แล้ว ก็ให้อัญเชิญพระโอรสพระองค์ใหญ่ของพระ
เจ้าลูกยาเธอพระองค์นั้น แต่ถ้าแม้ว่าพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ที่มีพระชนมายุมากที่สุดนั้นหาพระองค์ไม่
แล้ว และพระโอรสของท่านก็หาไม่ด้วยแล้ว ก็ให้อัญเชิญพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ที่มีพระชนมายุถัดลงมา 
หรือพระโอรสของพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์นั้น ๆ สลับกันไปตามล าดับ โดยอนุโลมตามข้อความในข้อ ๒, 
๓ และ ๔ แห่งมาตรานี้ 

(๘) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไร้พระราชโอรสและพระราชนัดดา ท่านว่าให้อัญเชิญ
สมเด็จพระอนุชาที่ร่วมพระราชชนนีพระองค์ที่มีพระชนมายุถัดลงมาจากพระองค์สมเด็จพระเจ้ าอยู่หัว ขึ้น
ทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ 

(๙) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระอนุชาพระองค์ที่ควรได้ทรงเป็นทายาทนั้นหาพระองค์ไม่เสียแล้ว 
ท่านว่าให้อัญเชิญพระโอรสของสมเด็จพระอนุชาพระองค์นั้นตามล าดับ โดยอนุโลมตามข้อความในข้อ ๒ 
แห่งมาตรานี้ 

 



๒๖๓ 
 

 
 

(๑๐) ถ้าแม้ว่าสมเด็จพระอนุชาพระองค์ใหญ่หาพระองค์ไม่แล้ว และพระโอรสของท่านก็
หาพระองค์ไม่อีกด้วยไซร้ ท่านว่าให้อัญเชิญสมเด็จพระอนุชาที่ร่วมพระชนนีพระองค์ที่ถัดลงไปตามล าดับ
พระชนมายุ หรือพระโอรสของสมเด็จพระอนุชาพระองค์นั้น ๆ สลับกันไปตามล าดับ อนุโลมตามข้อความใน
ข้อ ๒, ๓ และ ๔ แห่งมาตรานี้ 

(๑๑) ถ้าแม้สมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนีหาพระองค์ไม่สิ้นแล้ว และพระโอรสของสมเด็จ
พระอนุชานั้น ๆ ก็หาไม่ด้วยแล้ว ท่านว่าให้อัญเชิญสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนี 
หรือพระโอรสของสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชานั้น ๆ สลับกันไปตามล าดับ โดยอนุโลมตาม
ข้อความในข้อ ๒, ๓, ๔ และ ๖  แห่งมาตรานี้ 

(๑๒) ถ้าแม้สมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนีก็หาพระองค์ไม่สิ้นแล้ว 
และโอรสของสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชานั้นก็หาไม่ด้วยแล้วไซร้ ท่านว่าให้อัญเชิญพระเจ้าพ่ียา
เธอและพระเจ้าน้องยาเธอ หรือพระโอรสของพระเจ้าพ่ียาเธอและพระเจ้าน้องยาเธอตามล าดับสลับกันโดย
อนุโลมตามข้อความในข้อ ๗ แห่งมาตรานี้ 

(๑๓) ต่อเมื่อหมดพระเจ้าพ่ียาเธอและพระเจ้าน้องยาเธอ อีกทั้งหมดพระโอรสของท่านนั้น 
ๆ แล้วไซร้ ท่านจึงให้อัญเชิญสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอและพระเจ้าบรมวงศ์เธอ หรือพระโอรสและเชื้อสาย
ของท่านพระองค์นั้นตามล าดับแห่งความสนิทมากและน้อย โดยอนุโลมตามข้อความที่กล่าวมาแล้วตั้งแต่ข้อ 
๑ ถึง ๑๒ แห่งมาตรานี้ 
 

หมวดที่ ๕ 
ว่าด้วยผู้ที่ต้องยกเว้นจากการสืบราชสันตติวงศ์ 

   
 

มาตรา ๑๐  ท่านพระองค์ใดที่จะได้เสด็จขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ควรที่จะเป็นผู้ที่
มหาชนนับถือได้โดยเต็มที่ และเอาเป็นที่พ่ึงได้โดยความสุขใจ ฉะนั้นท่านพระองค์ใดมีข้อที่ชนหมู่มากเห็นว่า
เป็นที่น่ารังเกียจ ก็ควรที่จะให้พ้นเสียจากหนทางที่จะได้สืบราชสันตติวงศ์ เพ่ือเป็นเครื่องตัดความวิตกแห่ง
พระบรมวงศานุวงศ์ ข้าทูลละอองธุลีพระบาท และอาณาประชาชน 

 
มาตรา ๑๑  เจ้านายผู้เป็นเชื้อพระบรมราชวงศ์ ถ้าแม้ว่าเป็นผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง

ซึ่งกล่าวไว้ข้างล่างนี้ไซร้ ท่านว่าให้ยกเว้นเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
ลักษณะที่กล่าวนี้ คือ 
(๑) มีพระสัญญาวิปลาส 
(๒) ต้องราชทัณฑ์เพราะประพฤติผิดพระราชก าหนดกฎหมายในคดีมหันตโทษ 
(๓) ไม่สามารถทรงเป็นอัครพุทธศาสนูปถัมภก 
(๔) มีพระชายาเป็นนางต่างด้าว กล่าวคือ นางที่มีสัญชาติเดิมเป็นชาวประเทศอ่ืน 

นอกจากชาวไทยโดยแท้ 
(๕) เป็นผู้ที่ได้ถูกถอนออกแล้วจากต าแหน่งพระรัชทายาท ไม่ว่าการถูกถอนนี้จะได้เป็นไป

ในรัชกาลใด ๆ 
(๖) เป็นผู้ที่ได้ถูกประกาศยกเว้นออกเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ 
 



๒๖๔ 
 

 
 

มาตรา ๑๒  ท่านพระองค์ใดตกอยู่ในเกณฑ์มีลักษณะบกพร่องดังกล่าวมาแล้วในมาตรา 
๑๑ แห่งกฎมณเฑียรบาลนี้ไซร้ ท่านว่าพระโอรสอีกทั้งบรรดาเชื้อสายโดยตรงของท่านพระองค์นั้น ก็ให้ยก
เสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ด้วยทั้งสิ้น 

 
มาตรา ๑๓  ในกาลสมัยนี้ยังไม่ถึงเวลาอันควรที่ราชนารีจะได้เสด็จขึ้นทรงราชย์เป็นสมเด็จ

พระแม่อยู่หัวบรมราชินีนาถ ผู้ทรงส าเร็จราชการสิทธิ์ขาดอย่างพระเจ้าแผ่นดินโดยล าพังแห่งกรุงสยาม 
ฉะนั้นท่านห้ามมิให้จัดเอาราชนารีพระองค์ใด ๆ เข้าไว้ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์เป็นอันขาด 
 

หมวดที่ ๖ 
ว่าด้วยเวลาที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังทรงพระเยาว์ 

   
 

มาตรา ๑๔  สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ใดได้เสด็จขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ตั้งแต่
ยังทรงพระเยาว์ คือ เมื่อมีชนมายุยังไม่ครบ ๒๐ พรรษาบริบูรณ์ไซร้ ท่านว่ายังทรงส าเร็จราชการสิทธิ์ขาด
โดยพระองค์เองหาได้ไม ่

 
มาตรา ๑๕  ถ้าสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังทรงพระเยาว์ ดังกล่าวมาแล้วในมาตรา ๑๔ แห่ง

กฎมณเฑียรบาลนี้ไซร้ ท่านว่าให้ท่านเสนาบดีพร้อมกันเลือกเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์พระองค์หนึ่งขึ้น
เป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จนกว่าสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะมีพระชนมายุ
ครบ ๒๐ พรรษาบริบูรณ์ จึงให้ท่านผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์นั้นพ้นจากหน้าที่ 

 
มาตรา ๑๖  ท่านผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว ดังกล่าวไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลนี้ ต้องเป็นผู้ที่มีพระชนมายุเกินกว่า ๒๐ พรรษา
บริบูรณ์แล้ว และต้องไม่เป็นผู้ที่มีลักษณะบกพร่องอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในมาตรา ๑๑ และ 
๑๒ แห่งกฎมณเฑียรบาลนี้ 

 
มาตรา ๑๗  นอกจากผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่านว่าให้

ท่านเสนาบดีผู้มีอาวุโสมากที่สุดในราชการสองท่านเป็นสมุหมนตรีที่ปรึกษาของผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน 
และให้คงอยู่ในต าแหน่งนั้นตลอดเวลาที่ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินพระองค์นั้นอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ 

ถ้าหากว่าสมุหมนตรีคนใดคนหนึ่งถึงอสัญกรรมลงในระหว่างเวลาที่ยังคงต้องมีผู้ส าเร็จ
ราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไซร้ ท่านว่าให้ท่านเสนาบดีผู้มีอาวุโสถัดลงมาอีกคนหนึ่ง
รับต าแหน่งสมุหมนตรีแทนท่านผู้ที่ถึงอสัญกรรมลงนั้นต่อไป 

 
มาตรา ๑๘  ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว กับท่านสมุหมนตรี

อีก ๒ รวมด้วยกันเป็น ๓ นี้ ท่านว่าให้ขนานนามเรียกว่า “สภาส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว” หรือเรียกโดยย่อว่า “สภาส าเร็จราชการแผ่นดิน” 

กิจการทั้งปวง ที่โดยปกติ ตกเป็นพระราชภาระของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้ตกเป็นภาระ
ของสภาส าเร็จราชการแผ่นดินจนกว่าสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะทรงพระเจริญพระชนมายุครบ  ๒๐ พรรษา



๒๖๕ 
 

 
 

บริบูรณ์แล้ว จึงให้สภาส าเร็จราชการแผ่นดินมอบพระราชภาระถวายเพ่ือทรงรับและปฏิบัติราชกรณียกิจ
ต่อไปตามโบราณราชประเพณี 

อนึ่งราชกิจที่นับว่าเป็นการด าเนินตามระเบียบอันมีแบบแผนอยู่แล้ว ท่านว่าให้ผู้ส าเร็จ
ราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบัญชาสั่งและลงพระนามโดยล าพังได้ แต่
ราชการใดเป็นเรื่องที่มีปัญหาโต้แย้งก็ดี เกี่ยวด้วยเปลี่ยนแปลงหลักแห่งรัฐประศาสโนบายก็ดี เกี่ยวด้วยการ
ออกพระราชก าหนดกฎหมายใหม่ หรือแก้ไขพระราชก าหนดกฎหมายที่มีอยู่แล้วก็ดี ท่านว่าต้องให้ผู้ส าเร็จ
ราชการแผ่นดินต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นผู้ลงพระนามในค าสั่ง และให้สมุหมนตรีทั้ง ๒ ท่านลง
นามก ากับด้วยจึงจะใช้ได้ 
 

หมวดที่ ๗ 
ว่าด้วยการแก้กฎมณเฑียรบาลนี้ 

   
 

มาตรา ๑๙  พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ได้ทรงตรากฎมณเฑียรบาลนี้ไว้ให้เป็นราชนิติธรรมอันมั่นคง เพ่ือด ารงพระบรมราชจักรีวงศ์ไว้ชั่วกาลนาน 
และได้ทรงใช้พระวิจารณญาณโดยสุขุม ประชุมทั้งโบราณราชประเพณีแห่งกรุงสยามตามที่ได้เคยมีปรากฏ
มาในโบราณราชประวัติ ทั้งประเพณีตามที่โลกนิยมในสมัยนี้เข้าไว้พร้อมแล้ว ฉะนั้นหากว่าสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวพระองค์ใดในอนาคตสมัยทรงพระราชด าริจะแก้ไขหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดแห่งกฎมณเฑียรบาล
นี้ ก็ให้ทรงค านึงถึงพระอุปการะคุณแห่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ผู้ทรงตรากฎมณเฑียรบาลนี้
ขึ้นไว้ แล้วและทรงปฏิบัติตามข้อความในมาตรา ๒๐ แห่งกฎมณเฑียรบาลนี้เถิด 

 

มาตรา ๒๐  ถ้าแม้เมื่อใดสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด าริว่ามีเหตุจ าเป็นที่จะต้อง
แก้ไขหรือเพิกถอนข้อความใด ๆ แม้แต่ส่วนน้อยหนึ่งในกฎมณเฑียรบาลนี้ไซร้ ท่านว่าให้สมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงนัดประชุมองคมนตรีสภา ให้มีองคมนตรีมาในที่ประชุมนั้นไม่น้อยกว่า ๒ ส่วนใน ๓ แห่ง
จ านวนองคมนตรีทั้งหมด แล้วและพระราชทานข้อความอันมีพระราชประสงค์จะให้แก้ไขหรือเพิกถอนนั้น
ให้สภาปรึกษากันและถวายความเห็นด้วยความจงรักภักดีซื่อสัตย์สุจริต ถ้าและองคมนตรีมีจ านวนถึง ๒ 
ส่วนใน ๓ แห่งผู้ที่มาประชุมนั้นลงความเห็นว่าควรแก้ไขหรือเพิกถอนตามพระราชประสงค์ได้แล้ว สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวจึงค่อยมีพระบรมราชโองการให้แก้ไขหรือเพิกถอน แต่ถ้าแม้ว่าองคมนตรีที่มาประชุมนั้นมีผู้
เห็นควรให้แก้ไขหรือเพิกถอนเป็นจ านวนไม่ถึง ๒ ใน ๓ แล้วไซร้ ก็ขอให้สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระขันติ
ระงับพระราชด าริที่จะทรงแก้ไขหรือเพิกถอนนั้นไว้เถิด 

 

หมวดที่ ๘ 
ว่าด้วยผู้เป็นหน้าที่รักษากฎมณเฑียรบาลนี้ 

   
 

มาตรา ๒๑  ให้เสนาบดีกระทรวงวังเป็นหน้าที่รักษากฎมณเฑียรบาลนี้ ให้เป็นไปสมพระ
ราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ผู้ทรงตรากฎมณเฑียรบาลนี้ขึ้นไว้นั้น  จงทุกประการ
ฯ 

 



๒๖๖ 
 

 
 

ภาคผนวก  ฌ 

หนังสือส่ังเสนาบดีวัง  เรื่อง  สืบสันตติวงศ์และตั้งพระอัฐิ   
ลงวันท่ี  ๘  กันยายน  พ.ศ. ๒๔๖๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 
 

 
 

 หนังสือสั่งเสนาบดีวัง  เรื่อง  สืบสันตติวงศ์และตั้งพระอัฐิ  ลงวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๘   
ที่เป็นพระราชบันทึกในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ปรากฏความ ดังนี้ 

 “ฃ้าพเจ้ามาล้มเจ็บลงคราวนี้  รู้สึกอ านาจแห่งอ านาจวัยธรรม, ไม่ควรประมาท. มีกิจการบางอย่าง
ที่ฃ้าพเจ้าเปนห่วง, จึ่งอยากจะสั่งไว้เสียให้รู้สึกโล่งใจ. จึ่งขอสั่งเสนาบดีกระทรวงวังดังต่อไปนี้ :- 
 

 ข้อ  ๑  ถ้าถึงเวลาที่ฃ้าพเจ้าล่วงลับไป, แม้ฃ้าพเจ้ายังไม่มีบุตรชาย ฃ้าพเจ้าขอมอบให้สมเด็จเจ้าฟ้า
กรมขุนสุโขทัยธรรมราชาสืบสันตติวงศ์, ให้ฃ้ามหม่อมเจ้าวรานนท์ธวัชในสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนเพชรบูรณ  
อินทราไชยนั้นเสียเถิด,  เพราะหม่อมเจ้าวรานนท์ธวัชมีมารดาที่ไม่มีชาติสกุลอย่างใด, เกรงจะไม่เปนที่
เคารพแห่งพระบรมวงศานุวงศ์,  ฃ้าราชการและอาณาประชาชน 
 

 ข้อ  ๒  ถ้าเมื่อฃ้าพเจ้าสิ้นชีวิตไป  สุวัทนายังมีครรภ์อยู่  ขอให้สมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนสุโขทัยธรรม
ราชาเปนผู้ส าเร็จราชการไปก่อน  จนกว่าลูกฃ้าพเจ้าจะประสูติ  ถ้าประสูติเปนหญิงก็ให้เปนไปตามข้อ  ๑  
ข้างบนนี้  ถ้าประสูติเปนชาย  ก็ให้เปนไปตามข้อ  ๓  ข้างล่างนี้. 
 

 ข้อ  ๓  ถ้าเมื่อฃ้าพเจ้าสิ้นชีวิตไป  มีลูกชายอยู่  แต่อายุยังไม่ครบ  ๒๐  ปีบริบูรณ์,  ฃ้าพเจ้าขอ
แสดงความปรารถนาว่า  ให้เลือกสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนสุโขทัยธรรมราชาเปนผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
ตามกฎมณเฑียรบาล. 
 

 (นี่เปนค าสั่งลับอีกชั้น ๑ ถ้าท่านเสนาบดีจะคิดเลือกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระด ารงราชา 
นุภาพเปนผู้ส าเร็จราชการต่างพระองค์, ให้เสนาบดีกระทรวงวังคัดค้านด้วยประการทั้งปวงจนสุดก าลัง
เพราะฃ้าพเจ้าได้สังเกตเห็นมาว่า  พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์นี้ ไม่มีศาสนา, ไม่มีศีล, ไม่มีธรรม; วัน ๑ 
อาจพูดอย่างหนึ่ง,  อีกวันหนึ่งอาจกลับกรอกเสียก็ได้; และฃ้าพเจ้าจะลืมไม่ได้เลย  ว่าพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
พระองค์นี้  ได้เคยริเอาพระราชอาณาเขตต์ของพระราชวงศ์จักรีไปขายฝรั่งเสีย  ๓-๔  คราวแล้ว  ถ้าให้ 
พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์นี้เปนผู้ส าเร็จราชการ  ลูกฃา้พเจ้าอาจไม่มีแผ่นดินอยู่ก็ได้)” 
 

เรื่องที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการห้ามสมเด็จพระเจ้า  
บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น  ศาสตราจารย์หม่อมเจ้า 
สุภัทรดิศ  ดิศกุล  โอรสพระองค์เล็กในสมเด็จฯ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  ได้ประทานสัมภาษณ์  
ปนัดดา  เลิศล้ าอ าไพ  ไว้ในวารสารโลกหนังสือ  ฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๕  โดยมีรับสั่งตอบค าถาม
ที่ว่า “ท่านอาจารย์ทราบกระจ่างในสาเหตุที่ท าให้สมเด็จกรมพระยาด ารงฯ  ทรงต้องออกจากต าแหน่ง
เสนาบดีหรือไม่”  ไว้ดังนี้ 
 

 “ที่จริงรัชกาลที่  ๖  ท่านไม่ได้ทรงกริ้วอะไรพ่อผมมากนัก  เป็นเรื่องไม่ถูกเส้นกันมากกว่า  ท่าน
หาว่า พ่อผมคอร์รัปชันเรื่องป่าไม้  คือ เรื่องมันเป็นอย่างนี้  รัชกาลที่  ๕  ท่านไว้ใจพ่อผมมาก อะไร ที่เป็น
ความคิดใหม่ท่านให้พ่อผมท าทั้งนั้น  เพราะฉะนั้นเรื่องอะไรต่าง ๆ มันมาอยู่กระทรวงมหาดไทยหมด  ตั้ง
โรงพยาบาลก็อยู่กระทรวงมหาดไทย  กรมป่าไม้ก็อยู่กระทรวงมหาดไทย  เมื่อรัชกาลที่  ๖  เสด็จกลับจาก
ยุโรปไปเรียนกลับมา  ก็มาท าความเห็นทูลรัชกาลที่  ๕  ว่า  ป่าไม้น่ะควรจะไปอยู่กระทรวงเกษตร  เพราะ
ตอนนั้นกระทรวงเกษตรขึ้นมาแล้ว  แล้วรัชกาลที่  ๕  ก็มีหนังสือตอบไปว่า  “ป่าไม้นั้นมีเงินมาก  เกี่ยวกับ
เงินมาก  กระทรวงมหาดไทยเขาจะยอมหรือ”  ก็อันนี้แหละอาจท าให้รัชกาลที่  ๖  ท่านสงสัย  แล้วก็มีอีก
อันหนึ่ง  อันนี้พี่สาวผมเล่าให้ฟังคือ  เมื่อตอนรัชกาลที่  ๕  เสด็จไปยุโรปครั้งที่สองนี้น่ะ  อังกฤษก็จะเอา  ๔  
รัฐภาคใต้ของเรา ที่ประชุมเสนาบดีก็เห็นว่าจะต้านไว้ไม่อยู่แล้ว ก็เลยยอมที่จะยก ๔ รัฐภาคใต้ให้แก่อังกฤษ



๒๖๘ 
 

 
 

ไป ตอนนั้นมีสโตรเบลล์ (นายเอ็ดเวิร์ด เฮนรี สโตรเบลล์ : Edward  Henry  Strobell) ที่ปรึกษาราชการ
ทั่วไปในสมัยรัชกาลที่ ๕–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) เป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดินอยู่ ดูเหมือนจะเป็นชาว
อเมริกัน สโตรเบลล์ก็เสนอในที่ประชุมเสนาบดี ว่าหากไหน ๆ จะต้องยก ๔ รัฐภาคใต้ให้อังกฤษไป ก็ให้ขอกู้
เงินอังกฤษมาสร้างทางรถไฟลงไปภาคใต้เสียด้วย เราจะได้ประโยชน์เพราะอังกฤษก็คงจะคิดดอกเบี้ยถูก  
แล้วที่ประชุมตกลงกันจะเอาตามนั้น พ่อผมก็คงเห็นด้วยเพราะเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แล้วทีนี้พอ
รัชกาลที่ ๕ เสด็จกลับจากยุโรป  ทรงทราบเรื่องเข้าก็กริ้วมาก ที่นี้เผอิญระหว่างนั้น สโตรเบลล์อยู่ระหว่าง
การเดินทางกลับไปเยี่ยมบ้านที่อเมริกา แล้วก็ให้บังเอิญตายในระหว่างทาง เมื่อรัชกาลที่ ๕  กลับมา  และ
ทรงกริ้วเรื่องนี้ ก็มีรับสั่งกับพ่อผม ซ่ึงรัชกาลที่ ๖ ได้ยินด้วยว่า “แล้วกัน กรมด ารง ท าอย่างนี้ก็เสียบ้านเสีย
เมืองหมดน่ะซิ” พ่อผมเองก็บอกว่า ตอนเล่าเรื่องให้ลูก ๆ ฟังน่ะนะ “แล้วพ่อจะไปซัดคนตายที่ตายแล้วได้
อย่างไร ว่าเป็นความคิดของสโตรเบลล์ พ่อก็เลยต้องนิ่งเฉยเสีย” อันนี้อาจจะเป็นอีกเหตุหนึ่งท าให้รัชกาล 
ที่ ๖ ทรงไม่ไว้พระทัยพ่อผม แล้วก็ยังมีอีก มีคนไปหนุนกันหลายอย่าง เรื่องที่ท าให้รัชกาลที่ ๖ ทรงไม่วาง
พระทั ย พ่อผม มีคน ไปชี้ ให้ รัชกาลที่  ๖  มองว่า ตอนต้นรัชกาลของท่ าน  พ่อผมเป็ น เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย  กรมหลวงนครไชยศรี เป็นเสนาบดีกระทรวงกลาโหม พ่อผมกับกรมหลวงนครไชยศรี 
แม่ทั้งคู่เป็นพ่ีน้องกันแต่คนหนึ่งเป็นเมียรัชกาลที่ ๔ อีกคนหนึ่งเป็นเมียรัชกาลที่ ๕ แล้วมีคนไปยุยงรัชกาลที่ 
๖ ว่าคนหนึ่งเขาเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยอีกคนหนึ่งเป็นเสนาบดีกระทรวงกลาโหม เขาจะเอา
แผ่นดินเสียเมื่อไรก็ได้ ก็เป็นอีกเหตุหนึ่งให้รัชกาลที่ ๖ ทรงระแวงพ่อผมได้ แต่เรื่องเหล่านี้ในส่วนที่เกี่ยวกับ
รัชกาลที่ ๖ ทรงระแวงหรือทรงไม่โปรดอะไรพ่อผมนั้น  พ่อผมไม่เคยเล่าให้ลูก ๆ ฟัง คนโบราณก็อย่างที่ผม
ย้ าว่า ความกตัญญูมีสูงและวังวรดิศท่ีหลานหลวงนี่ วังของพ่อผมนะ ตอนสร้าง พระพันปีแม่ของรัชกาลที่ ๖ 
ออกเงินให้ครึ่งหนึ่งและรัชกาลที่  ๖  ออกเงินให้ครึ่งหนึ่ง  เพราะฉะนั้นก็มีบุญคุณผูกพันกันอยู่  และพระ
พันปีเองก็ทรงโปรดและนับถือพ่อผมมาก  ตอนพ่อออกราชการมหาดไทยน่ะ  พระพันปีทรงกรรแสงเสีย
พระทัย” 
 
 
ที่มำ  (วรชาติ  มีชูบท, ๒๕๕๓, น. ๒๒๖–๒๓๑ และ น. ๒๔๘) 
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ภาคผนวก  ญ 

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๓๓/๒๔๗๗  
(ประชุมวิสามัญ  สมัยสามัญ  สมัยที่ ๒) 

วันพุธ–พฤหัสบดี ที่  ๖–๗  มนีาคม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗ 
ณ  พระที่นั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา  ๒๐.๑๕  นาฬิกา 
[เฉพาะบางส่วน] 

--------------------------------------- 

 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  วันนี้มีสมาชิกมาประชุม  ๑๓๑  นาย เป็นองค์ประชุมแล้ว 
ตามมติของสภาฯ  ระเบียบวาระส าหรับประชุมคืนวันนี้  ก็คือ  พิจารณาร่างประมวลบรรพ  ๕  แต่รัฐบาล
เสนอญัตติด่วนขอให้มีการประชุมลับ  และขอให้เปลี่ยนระเบียบวาระ  ข้าพเจ้าจึงขออนุมัติต่อที่ประชุมให้
เป็นไปเช่นนั้น  เมื่อไม่มีผู้ใดคัดค้านจะได้ถือว่า  ที่ประชุมนี้อนุมัติให้เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมทั้งเป็น
การประชุมลับด้วย  เพราะฉะนั้นขอให้ท่านที่ไม่ใช่เป็นสมาชิกและมิใช่เจ้าหน้าที่โปรดออกจากที่ประชุมนี้  
ข้าพเจ้าได้รับจดหมายของเจ้าคุณนายกฯ  อันเกี่ยวกับการสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
ดังที่เลขาธิการจะได้อ่านให้ท่านฟัง 
 

เลขาธิการสภาฯ  อ่าน 
 
  ฯลฯ        ฯลฯ 

 นายกรัฐมนตรี  กล่าวว่า  ที่รัฐบาลเสนอพระองค์แรก คือ พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอานันท-
มหิดล  สภาฯ  นี้จะรับหรือไม่รับ  (เพ่ือขอความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ–ผู้จัดท ารายงานการศึกษา) 
 นายเขียน  กาญจนพันธุ์  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ  กล่าวว่า  ตามที่รัฐบาลเสนอนี้
ตรงกับความประสงค์ของข้าพเจ้า และข้าพเจ้าได้ยกมือหลายครั้ง  พยายามจะพูดบ้างก็ไม่ได้พูด  แต่ก่อนจะ
ลงมติ  ข้าพเจ้าขอแถลงความสนใจเกี่ยวกับการภายนอกระหว่างต่างประเทศ  คืออยากจะรับรองท่าน
สมาชิกผู้แทนล าปางว่า  เราจะต้องตั้งพระเจ้าแผ่นดินในคืนวันนี้  ที่จริงข้าพเจ้าไม่รู้เรื่องเลย  ได้มีชาว
ต่างประเทศมาถามข้าพเจ้าหลายคนว่าเลือกพระเจ้าแผ่นดินแล้วหรือยัง  เพราะฉะนั้นจ าเป็นที่สุดที่จะต้อง
เลือกในคืนวันนี้  องค์นี้แหละที่ชาวต่างประเทศเขาว่าควรจะได้ 
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์ ร.น.  กล่าวว่า  เพ่ือแถลงความจริงอันถูกต้องให้ทราบ  ข้าพเจ้าขอ
ประทานเสนอดังนี้  คือบรรดารายนามที่ได้แจกท่านสมาชิกไปนั้น  เป็นบัญชีรายนามซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวังได้กระท าขึ้นโดยปฏิบัติตามกฎมณเฑียรบาล  และบัญชีนั้นได้ตรวจและรับรองว่าถูกต้องแล้ว  
โดยสมเด็จเจ้าฟ้าผู้ส าเร็จราชการ  เพราะฉะนั้นล าดับที่ควรจะเป็นอย่างไรนั้นให้ด าเนินตามกฎมณเฑียรบาล  
หาใช่ฝ่ายรัฐบาลเสนอขึ้นไม่  คือรัฐบาลได้กระท าตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวังเสนอมาว่า  ผู้ซึ่งควรจะมี
สิทธิตามกฎมณเฑียรบาลนั้นลดหลั่นกันลงไปดังบัญชีที่ได้แจกให้ท่านสมาชิก 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าขอท าความเข้าใจให้ท่านสมาชิกทราบว่า  หน้าที่
ของเราก็คือ  เลือกตามท่ีรัฐบาลเสนอนี้คือถ้าหากว่า ... 
 นายกรัฐมนตรีขออนุมัติต่อที่ประชุมให้หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร  วรวรรณ  ทรงแถลง 
 ท าการแทนประธานสภาฯ อนุมัติ 
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 หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร  วรวรรณ  กล่าวว่า  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙  นั้น  มีความว่าการ
สืบราชสมบัติให้เป็นโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสั นตติวงศ์  พ.ศ.  ๒๔๖๗  และ
ประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร  ตามมาตรา  ๘  แห่งกฎมณเฑียรบาลที่ว่านั้นมีความว่า
อย่างนี้ คือว่า ท่านให้เป็นหน้าที่ท่านเสนาบดีอัญเชิญเสด็จเจ้านายเชื้อพระบรมราชวงศ์ องค์ที่  ๑ ในล าดับ
สืบราชสันตติวงศ์  ดังได้แถลงไว้ในมาตรา  ๙  ขึ้นทรงราชย์  สืบราชสันตติวงศ์สนองพระองค์สมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวต่อไป  แล้วก็มาตรา  ๙  บัญชีที่ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวังอ่านเสนอเมื่อกี้นี้ก็ล าดับตาม
มาตรา  ๙  แต่ว่าตามมาตรา  ๘  นั้นว่าให้ได้แก่พระองค์ที่  ๑  คราวนี้ควบเข้ากับรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙ 
ก็แปลว่า  พระองค์ที่  ๑  คือ  ได้แก่พระองค์เจ้าอานันทมหิดลนั้นจะสืบราชสมบัติก็ด้วยความเห็นชอบของ
สภาผู้แทนราษฎร  ต่อเมื่อสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบกับพระองค์นั้นแล้ว  ก็จะต่อไปพระองค์ที่  ๒  
ตามล าดับ 
 ด. ยู่เกียง  ทองลงยา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าขอเรียนต่อที่ประชุมนี้
ในทางหลักการ  ในมาตรา  ๙  การสืบราชสมบัติที่ว่าให้เป็นไปตามนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์  พ.ศ. ๒๔๖๗  และประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรนั้น  ในรัฐธรรมนูญ
กล่าวว่าประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร  ฉะนั้นพระมหากษัตริย์ผู้ที่จะเป็นประมุขต้อง
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร  กฎมณเฑียรบาลนั้นวางขึ้นโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าซึ่งเป็นกฎ
หนึ่งแห่งครอบครัวเท่านั้น จึงไม่สามารถท่ีจะบังคับสภาผู้แทนราษฎรให้จ าต้องปฏิบัติตามกฎมณเฑียรบาล
นั้นได้  เราเลือกพระมหากษัตริย์ขึ้นเพื่อเป็นประมุขแห่งชาติ ... 
 ท าการแทนประธานสภาฯ กล่าวว่า ถูกแล้วความประสงค์ของท่านนั้น ถ้าเราไม่มีความประสงค์
จะให้พระองค์นี้เป็น  ก็เลือกพระองค์อ่ืน  คือไม่ได้บังคับให้รับรอง 
 ด. ยู่เกียง  ทองลงยา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  กล่าวว่า  มิได้ คือว่ากฎมณเฑียรบาลนั้น
ตราขึ้นไว้ฉะเพาะรัชชกาลเท่านั้น 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ก็รัฐธรรมนูญมาตรา  ๙  เรามีไว้  ถ้ากฎหมายใดที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญก็ใช้ไม่ได้  รัฐธรรมนูญให้ใช้กฎมณเฑียรบาล 
 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  ตามบัญชีรายนามนี้แน่แล้วหรือ
ข้าพเจ้ายังสงสัย  เพราะว่ากรมหลวงเพ็ชรบูรณ์อินทราชัยไม่เห็นมี  ข้าพเจ้าสงสัยขอให้อธิบาย 
 เจ้าพระยาวรพงษ์พิพัฒน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  กล่าวว่า  พระองค์เพ็ชรบูรณ์นั้นพ้นไป
แล้ว  ในหลวงแผ่นดินนี้ท่านอยู่ต่ ากว่า  ท่านรับมาแล้ว  นั่นเหนือข้ึนไป 
 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าอยากจะทราบด้วยว่า 
พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอานันทมหิดลนี้มีพระชนม์เท่าไร  และมีคุณสมบัติอย่างไร  ขอทราบ 
 เจ้าพระยาวรพงษ์พิพัฒน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  กล่าวว่า  ๑๐  พรรษา  คุณสมบัติก็
เรียนอยู่สวิทเซอร์แลนด์  เวลานี้ก็  ๑๐  ขวบ  ก็มีเท่าที่ทรงเล่าเรียนเท่านี้แหละ 
 ร.ท. ทองด า  คล้ายโอภาส  ผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กล่าวว่า  ก่อนจะเลือก  ข้าพเจ้า
ขออภิปรายเพ่ือเหตุผลส าหรับประเทศชาติสักหน่อย  วาระนี้เราต้องเผชิญกับเหตุการณ์ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง 
คือ การที่พระมหากษัตริย์ทรงสละราชสมบัติและต้องมีการเลือกตั้งกันใหม่ในที่นี้ข้าพเจ้ามีความประสงค์ขอ
อภิปรายถึงหลักการทั่วไปในการที่เราจะเลือกพระมหากษัตริย์ขึ้นครองราชสมบัติเป็นประมุขของชาติต่อไป  
ว่าโดยหลักของการเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเลือกผู้แทนต าบล  ผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  ทั่วโลกย่อมวาง
กฎเกณฑ์แห่งคุณสมบัติประจ าบุคคลเป็นสาระส าคัญอย่างยอดเยี่ยม  หลักเกณฑ์เหล่านี้ย่อมตราขึ้นเป็น
พระราชบัญญัติ  บุคคลและคณะบุคคลดังกล่าวนั้นส าคัญเพียงไร  การเลือกพระมหากษัตริย์ก็ส าคัญยิ่งกว่า



๒๗๑ 
 

 
 

หลายร้อยหลายพันเท่า  เพราะเมื่อเลือกตั้งขึ้นแล้ว  จะถอดถอนพระองค์ลงจากเสวตรฉัตรไม่ได้เลยเป็นอัน
ขาด  นอกจากความสมัครพระราชหฤทัยของพระองค์เอง  เพราะฉะนั้นถ้าสภาฯ นี้เลือกเจ้านายที่ไม่สมควร
ขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์  ทั้งรัฐบาลและสภาฯ  ตลอดจนประชาราษฎรทั้งหลายจะต้องหวานอมขมกลืนรับ
แต่ความขมขื่นนั้นตลอดชั่วระยะกาล  หากเราเลือกเจ้านายที่บกพร่องด้วยคุณสมบัติแล้ว  เราพอจะหลับตา
แลเห็นเหตุการณ์อันร้ายแรงในอนาคตโดยประวัติศาสตร์ที่แล้ว ๆ  มาทั้งในและนอกประเทศ จะน าเราไปสู่
จุดที่หมายในลักษณะการที่คล้ายคลึงกัน ถ้าแหละจะมีผู้เถียงว่า พระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิ
ราชกับสมัยปริมิตตาญาสิทธิราชทรงพระราชอ านาจไม่เหมือนกัน  แต่ข้าพเจ้าขอร้องให้จ าไว้ว่าถึงแม้
พระมหากษัตริย์จะทรงไร้พระราชอ านาจโดยพฤตตินัย   แต่พระองค์ก็หาทรงไร้พระราชอิทธิพลไม่  เพ่ือให้
พระมหากษัตริย์  รัฐบาล  และสภาผู้แทนราษฎร  มีวัตถุประสงค์ตรงกันในอันที่จะจรรโลงสยามรั ฐสีมา
อาณาจักรให้เจริญรุ่งเรืองตามกาลสมัย  บุคคลและคณะบุคคลทั้งสามนี้จะต้องมีความคิดเห็นเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันเป็นส่วนมาก  ยิ่งในปัจจุบันนี้ประเทศของเรา  อุประมาดังว่าเรือที่ลอยอยู่ในกลางมหาสมุทร  ความ
สงบราบคาบภายในล าเรือยังไม่เป็นที่วางใจได้แน่นัก มิหน าซ้ าถูกกะทบกระเทือนกระแสคลื่นอันเป็นอ านาจ
ภายนอกอีก ถ้านายเรือช่างกล และกลาสีไม่ร่วมสมานฉันท์กันแล้ว  ก็เป็นที่พึงวิตกว่ารัฐนาวาสยามจะไปไม่
ตลอดรอดฝั่ง เพื่อให้บรรลุสมประโยชน์ดังเจตนาที่ได้กล่าวแล้ว การเลือกตั้งพระมหากษัตริย์ก็ต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ สภาผู้แทนราษฎรทรงไว้ซึ่งอ านาจสูงกว่ากฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พ.ศ. ๒๔๖๗  สภาผู้แทนราษฎรจะเลือกเจ้านายพระองค์ใดก็ได้ถ้าเม่ือเจ้านาย
พระองค์นั้นทรงคุณสมบัติดังนี้  ๑. ทรงเลื่อมใสในระบอบรัฐธรรมนูญ  ๒. ทรงเป็นผู้มีวิทยาคุณ รอบรู้
ประวัติศาสตร์ในการปกครองมนุษยชาติ  ๓. ทรงมีความรู้ในวิชาทหารบก  หรือทหารเรืออย่างน้อยใน
ต าแหน่งชั้นสัญญาบัตร  ๔. ทรงมีพระอุปนิสสัยรักใคร่ราษฎรและเป็นที่นิยมนับถือของประชาชนทั่วไป ๕. 
ทรงบรรลุนิติภาวะแล้ว  ในข้อ ๑  เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเลือกสรรเจ้านายที่ทรงนิยมรักการ
ปกครองระบอบนี้  เพราะการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญจะต้องจิรังกาลไปชั่วฟ้าดินสลาย  เราจะต้อง
พยายามอย่างยิ่งมิให้มีการปฏิวัตรกันกลับไปกลับมาอย่างเช่นในประเทศฝรั่งเศสเมื่อครั้งกระโน้น  หรือ
ประเทศอังกฤษในสมัยโบราณ  ประเทศเรามีจ านวนพลเมืองน้อย  หากมีการปฏิวัตรกันบ่อยครั้ง  จ านวน
พลเมืองก็จะร่อยหรอลง  และอาจเป็นเหตุให้ถูกแซกแซงจากอ านาจภายนอกถึงแก่เสียความอิสสรภาพก็ได้  
ในข้อ  ๒  ข้อนี้เป็นหลักประกันในข้อ  ๑  เพราะความรอบรู้ในวิชาประวัติศาสตร์ย่อมกระท าให้พระองค์
ทรงระลึกเสมอ  หากพระองค์ฝ่าฝืนประวัติศาสตร์ไป  ผลร้ายจะตกแก่พระองค์และประเทศชาติ กษัตริย์ที่
ไม่รอบรู้ในวิชาประวัติศาสตร์  ก็เสมือนคนที่ไม่ได้เป็นนายแพทย์  ย่อมไม่รู้จักเชื้อโรค  และไม่อาจทราบถึง
พิษของเชื้อโรคนั้น ๆ  ความไม่รอบรู้จะน าพระองค์  ให้ทรงเป็นผู้กล้าหาญทั้งในทางที่ถูกและในทางที่ผิด  
ความไม่รู้ก็เป็นภัยแก่ชาติเช่นเดียวกัน  ข้อ  ๓  เพราะเหตุที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็น จอมทัพสยามตาม
รัฐธรรมนูญ  จึงเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งที่พระองค์จะต้องทรงรอบรู้ในวิชารบ  ค าว่า รอบรู้นั้นต้องหมายว่า
ได้ร่ าเรียนมาส าเร็จจริง ๆ ไม่ใช่มียศเป็นนายทหารพิเศษเท่านั้น ในข้อ ๔ เป็นประการที่ส าคัญที่สุดในความ
วัฒนาถาวรของชาติ และความมั่นคงแห่งราชบัลลังก์ พระมหากษัตริย์จะต้องทรงเป็นผู้เห็นความทุกข์ยาก
ของราษฎร  และทรงเผื่อแผ่อารีรักในปวงประชาชาติ  หากพระองค์ไร้คุณสมบัติดังกล่าวแล้ว  พงศาวดาร
ของเราจะบอกเราให้รู้ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้นภายหน้า  ขอจงระลึกไว้ว่าชาติของเราพ่ึงปฏิวัตรการปกครองครั้ง
นี้เป็นครั้งแรก  แต่การปฏิวัตรองค์พระมหากษัตริย์นั้นเกือบนับครั้งไม่ถ้วน  และปฏิวัตรครั้งไรก็เกิดนอง
เลือดทุกครั้ง  ความจงรักภักดีระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎรจะต้องกลมกลืนสัมพันธ์กันประดุจลูกโซ่  
ในสมัยที่การศึกษาของเรายังไม่เจริญ บาปบุญคุณโทษทั้งหลายทั้งปวงแทนที่จะตกอยู่กับรัฐบาล  ราษฎร
กลับโยนให้ไปตกอยู่แก่พระมหากษัตริย์  เพราะฉะนั้นด้วยการศึกษาของเรายังไม่ก้าวหน้าพอ เราก็จะต้อง
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เลือกสรรพระเจ้าแผ่นดินให้เหมาะสมกับความนิยมชมชอบของราษฎรด้วย  ในข้อ  ๕  ไม่หมายถึงว่าเราจะ
เลือกเจ้านายที่ ทรงพระชรา  แต่ เป็น อันแน่ว่าเราจะไม่ เลือกกษัตริย์ เด็กที่ ยั งไม่บรร ลุนิติภาวะ  
พระมหากษัตริย์ที่ยังมิได้ก้าวล่วงขาดความเป็นผู้เยาว์  ไม่ว่าในประเทศนี้หรือในประเทศไหน ไม่เคยปรากฏ
ว่า ได้น าความราบรื่นมาสู่ชาติประเทศเลย ขอให้พิเคราะห์ดูพระเจ้าชานตุงของจีน  พระเจ้าไมเกิ้ลแห่ง
รูมาเนีย  และพระยอดฟ้า  ราชโอรสของท้าวศรีสุดาจันทร์แห่งสยามว่า  กษัตริย์เด็กเหล่านี้ได้ประสบ
เหตุการณ์อย่างร้ายแรงประการใดบ้าง  อีกประการ  ๑  อย่าลืมเป็นอันขาดว่า  ถ้าเรามีกษัตริย์ที่ไม่บรรลุ
นิติภาวะ  ราษฎรจะหาว่าเราแต่งตั้งกษัตริย์ขึ้นโดยเอาไว้เป็นเครื่องมือ  ในอันที่จะอ านวยความสะดวกต่าง 
ๆ  ถึงแม้ว่าพระมหากษัตริย์ผู้เยาว์จะมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ก็ดี  แต่ใครเล่าจะเป็นผู้รับประกันว่า  
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้นจะไม่ท าการขัดขวางรัฐประศาสโนบายของรัฐบาลหรือนโยบายของสภา
ผู้แทนราษฎร ในที่สุดเราวางกฏเกณฑ์ว่าต้องเลือกเจ้านายที่สามารถประกอบพระราชกรณียกิจได้อย่าง
ทันสมัย ไม่ใช่ล่วงสมัย และยังไม่ถึงสมัย ขอท่านสมาชิกท้ังหลายจงเคารพต่อเหตุผลยิ่งกว่าอ่ืนใดทั้งหมด 
 พ.ต. หลวงรณสิทธิพิชัย  กล่าวว่า  ตามที่ท่านสมาชิกได้กล่าวเมื่อกี้นี้  ข้าพเจ้าเห็นว่ายังไม่เป็น
การชอบนัก  ด้วยเหตุว่าตามที่สมาชิกกล่าวว่าควรจะได้ถือความเห็นของสภาผู้แทนราษฎรเหนือกฎ
มณเฑียรบาลนั้น ข้าพเจ้าเห็นว่ายังไม่ชอบ ด้วยเหตุที่ว่าตามมาตรา  ๙  แห่งรัฐธรรมนูญนั้น  มีความชัดว่า 
การสืบราชสมบัติ ท่านว่าให้เป็นไปตามนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. ๒๔๖๗ 
และประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรนี้เป็นแต่เพียงความเห็นชอบเข้า
ประกอบกับนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลนั้นเท่านั้น  เพราะฉะนั้นเมื่อเรายังถือว่ารัฐธรรมนูญนี้เป็นของส าคัญอยู่
แล้ว  เราจึงไม่ควรจะกระท าอย่างที่ท่านสมาชิกผู้นั้นขอร้องมา   เราควรจะถือว่ากฎมณเฑียรบาลนั้นเป็นสิ่ง
ส าคัญยิ่ง  เพราะฉะนั้นในที่นี้เมื่อทางรัฐบาลเสนอพระองค์เจ้าอานันทฯ  มาแล้ว  หน้าที่ของสมาชิกสภาฯ  
ในที่นี้จึงจะพิจารณากันแต่เพียงว่า  พระองค์เจ้าอานันทฯ  นี้ ไม่สมควรอย่างไร ถ้าสมควรแล้วก็ไม่ต้อง
อภิปรายต่อไป  ถ้าไม่สมควรแล้วจึงควรจะอภิปรายกัน  และในส่วนที่ท่านสมาชิกผู้นั้นได้กล่าวถึง
พระมหากษัตริย์ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะบางพระองค์ ชักตัวอย่าง พระเจ้าไมเกิ้ลของรูเมเนียเพราะว่าผู้ที่เข้า
มาภายหลังก็เป็นพระราชบิดาของพระองค์นั่นเอง  พระองค์จึงจ าเป็นต้องยอมสละให้โดยไม่มีปัญหา และถ้า
จะพูดถึงพระยอดฟ้าผิดกับสมัยนี้มากมาย  มากจนเหลือที่จะเอามาเปรียบได้  เพราะฉะนั้นในสมัยที่
บ้านเมืองมีขื่อมีแปเช่นนี้แหละ ถ้าหากว่าเราได้ตกลงยกพระองค์อานันทฯ ขึ้นจริงแล้ว  เราก็จะต้องกระท า
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐  ต่อไปอีกเหมือนกัน  ในฐานะที่เราเคารพรักรัฐธรรมนูญแล้ว ข้าพเจ้าขอ
วิงวอนท่านสมาชิกทั้งหลายจงปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๙ เท่านั้น  โดยถือแนวกฎมณเฑียร-
บาลเป็นหลักโดยอาศัยความเห็นของสมาชิกประกอบเท่านั้น 
 นายละเมียด  หงสประภาส  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าเห็นว่า
เราไม่จ าเป็นจะต้องด าเนินการตามกฎมณเฑียรบาลโดยเคร่งครัด  เพราะว่าตามมาตรา  ๙  นั้นว่า  “โดยนัย
แห่ง”  ไม่ใช่บอกว่าท าตามกฎมณเฑียรบาล  นัยหมายความว่าอย่างไร  เราต้องตีความ  เราจะเปลี่ยนแปลง
ได้ หรืออาจจะเปลี่ยนแปลงได้เพียงไหนในมาตรา  ๙  เราจะต้องระลึกว่า  ไม่ใช่บอกว่าต้องเป็นไปตามกฎ
มณเฑียรบาล  แต่เป็นไปตาม “นัยแห่ง” 
 ร.ท. ทองด า คล้ายโอภาส ผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี กล่าวว่า ตามที่ข้าพเจ้าได้อภิปราย
เมื่อกี้นี้  ข้าพเจ้าไม่ได้หมายความว่าจะต้องเลือกเจ้านายผู้ที่อยู่นอกกฎ มณเฑียรบาล ให้อยู่ ในกฎ 
มณเฑียรบาล นั้นเอง แต่ควรจะเลือกเจ้านายที่รักชาติ  รักประเทศ  และรักราษฎรในเวลาที่ราษฎรก าลัง 
คับขัน  เราจะเลือกเอามาแล้วมาซ่อมแซมอีก  ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วย  ก็คล้าย ๆ  กับว่า  เพราะถ้าไม่มีหางเสือ
เราจะพากันไปลงในเรือที่ไม่มีหางเสือทีเดียวหรือ  ถึงแม้ว่าจะมีอีกคณะหนึ่งก็ไม่น่าที่จะเชื่อถือได้  ข้าพเจ้า



๒๗๓ 
 

 
 

ไม่อยากจะไหว้เด็กหรอก  ข้าพเจ้าอยากจะไหว้คนที่มีอายุพรรษามากกว่าเด็ก  เด็ก  ราษฎรทั้งหลายเขาไม่
ค่อยจะเคารพนับถือกัน  เขาเคารพนับถือผู้ใหญ่มากกว่า  นี่เอากฎธรรมดามาพูด  แล้วอีกอย่างหนึ่งเจ้านาย
ที่ราษฎรเคยเห็นอกเห็นใจมาแล้วนั้น  ราษฎรจะนับถือมาก  ถ้าหากว่าเจ้านายที่อยู่ห่างไกลหรือไปอยู่
ต่างประเทศแล้ว  ราษฎรจะไว้ใจหรือเคารพนับถือได้อย่างไร  ข้าพเจ้ามีความประสงค์ที่จะให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ แต่ประสงค์จะให้เลือกเจ้านายพระองค์ที่มีความสามารถดังได้กล่าวมาแล้ว ถ้าเรารัก
รัฐธรรมนูญ  เราต้องการเจ้านายที่มีคุณสมบัติดีเอามาช่วยด าเนินประเทศชาติให้เป็นไปตามระบอบ
รัฐธรรมนูญ 
 นายมนูญ  บริสุทธิ ผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี กล่าวว่า ข้าพเจ้าขอสนับสนุนท่านสมาชิกผู้
หนึ่ง  คือคุณหลวงรณสิทธิ์ฯ  ข้าพเจ้ามีความเห็นสอดคล้องด้วยเพราะเหตุใด  เพราะเหตุว่ารัฐธรรมนูญของ
เราบ่งไว้ชัดแล้ว  ส่วนที่ท่านสมาชิกผู้แทนจังหวัดปราจีน  กล่าวว่า  เด็กประดุจเรือไม่มีหางเสือนั้น  ข้าพเจ้า
อยากจะขอให้ท่านนึกดวู่า  ที่รัชชกาลที่ ๕ นั้น เมื่อถึงเวลาทรงเสวยราชสมบัตินั้นเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  นั่นยังไม่ถึงเวลาที่จะอภิปรายกัน  ข้าพเจ้าขอให้ตีความ
เสียก่อนว่า ควรอภิปรายตั้งแต่รายต้น หรืออภิปรายกันตามกฎมณเฑียรบาล เรื่องนั้นพูดกันใหม่ทีหลังเมื่อ
ตกลงแล้ว 
 นายมนูญ  บริสุทธิ  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี กล่าวว่า ข้าพเจ้าเห็นว่าควรให้เป็นไปตาม
กฎมณเฑียรบาลก่อน  แล้วด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง  ถ้าหากว่าบุคคลนั้นสภา
ผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบแล้ว  เราจึงจะผ่านเป็นล าดับไป 
 หลวงนาถนิติธาดา ผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ  กล่าวว่า  บัดนี้จะต้องตีความตามมาตรา  ๙   
คือว่า  เป็นปัญหากันขึ้นว่าจะถือตามกฎมณเฑียรบาล  คือดังที่รัฐบาลเสนอขึ้นนั้นว่า  ทางสภาฯ  จะต้อง
เอาล าดับที่  ๑  แน่นอน โดยจะเห็นเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้อย่างนั้นหรือ  หรือว่าทางสภาฯ  จะไม่เห็นชอบด้วย
แล้วก็จะยกพระองค์ อ่ืนก็ได้  เป็นล าดับลงไปอย่างนั้น  ข้าพเจ้าเห็นว่าอย่างที่ท่ านสมาชิกผู้หนึ่ ง 
ขอประทานโทษ  คือคุณหลวงรณสิทธิพิชัยว่า  เราจะต้องถือแน่นอนนั้น  ข้าพเจ้าไม่เห็นชอบด้วย  
ท าอย่างไรกันเล่า  นี่ข้าพเจ้าเห็นว่าอย่างนั้น  ความขัดข้องมีอย่างนั้น ถ้าไม่เห็นชอบแล้ว  จะท าอย่างไรกัน 
 นายกรัฐมนตรี  กล่าวว่า  ท่านสมาชิกเข้าใจผิด  คือที่ข้าพเจ้ากล่าวว่า  ตามกฎมณเฑียรบาลนั้น
อย่างไร คือแปลว่า เมื่อนัมเบอร์ ๑ ท่านไม่เห็นด้วย ก็จะเลือกนัมเบอร์ ๒ ตามล าดับลงมาอย่างนั้นต่างหาก 
 ด. ยู่เกียง ทองลงยา ผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี กล่าวว่า ในครั้งแรกปัญหาที่ข้าพเจ้าทักข้ึน
นั้น  คือการตีความในมาตรา  ๙  ว่าเดี๋ยวนี้สภาผู้แทนราษฎรจะต้องเลือกพระผู้เป็นประมุขตามกฎ 
มณเฑียรบาลหรือไม่  ข้าพเจ้าเข้าใจว่า  ถ้าแม้นว่าเราจะต้องท าตามกฎมณเฑียรบาลแล้วไซร์  เวลาที่สภา
ผู้แทนราษฎรไม่สามารถจะอนุมัติให้บุคคลนั้นเป็นพระมหากษัตริย์ได้  สภาผู้แทนราษฎรนี้หามีอ านาจที่จะ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นไม่ คือจะต้องปฏิบัติตามกฎมณเฑียรบาล แต่ความจริงสภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจ
เหนือกฎมณเฑียรบาล  หาจ าต้องท าตามกฎมณเฑียรบาลเสมอไปไม่ 
 นายมังกร  สามเสน  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าขอเรียนว่าในการที่จะเลือกพระมหากษัตริย์ตามกฎ
มณเฑียรบาลนั้น  กฎมณเฑียรบาลนี้วางหลักไว้แล้วว่า  ดังนี้  “อนึ่ง  พระเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงสยามต้องเป็นผู้
ที่พลเมืองและประชาชนนับถือทุกสถาน”  นี่ขอให้ถือหลักนี้ 
 ร.ต. เนตร์ พูนวิวัฒน์ กล่าววา่ เพ่ือตีความตามมาตรา ๙ นี้แล้ว ข้าพเจ้าขอเรียนว่าในมาตรา ๙ 
นี้มีค าบังคับไว้ชัดว่า “ให้เป็นไป”  ค าว่า “ให้เป็นไป”  นี้มีความเท่ากับต้อง  คือบังคับว่าให้เป็นไปโดยนัย ก็
แปลว่า โดยข้อความแห่งกฎมณเฑียรบาล  ทีนี้เราก็จ าเป็นต้องว่าตามกฎมณเฑียรบาล  คือมาตรา  ๘  ให้
เลือกองค์ท่ี  ๑  การเลือกองค์ท่ี  ๑ นั้นต้องประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาฯ เมื่อองค์ที่ ๑ ไม่เห็นชอบ
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แล้ว ก็เป็นองค์ที่  ๒  คือต้องประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาฯ  ดุจกัน  เมื่อไม่เห็นชอบแล้วก็ผ่านไป
ตามล าดับ  ถ้าท าเช่นนี้แล้วเวลาของสภาฯ  ก็จะเร็วเข้า  และความประสงค์ของสมาชิกก็จะสมประสงค์
เช่นเดียวกัน  เมื่อเราไม่ชอบองค์ที่  ๑  ก็เป็นองค์ท่ี  ๒  องค์ที่  ๓  ตามล าดับ  แต่ตอ้งให้เป็นไปตามกฎ
มณเฑียรบาล ข้าพเจ้าจึงขอเสนอว่า เมื่อตัดเวลาให้เร็วเข้าขอให้ท่านส ารวมใจ  คือเลือกองค์ที่  ๑  องค์ท่ี ๒
และท่ี  ๓  ตามล าดับแล้วจะสมประสงค์ของท่านเหมือนกัน  ถ้าท่านไม่เอาองค์ที่  ๑  ก็องค์ท่ี  ๒  ก็เป็น
องค์ที่  ๓  ตามล าดับกันไป 
 ท าการแทนประธานสภาฯ ข้าพเจ้าของดการโต้ตอบเสียทีเถิด ไม่เห็นมีอยู่ในข้อบังคับอย่างไร
เลย 
 ร.ต. สอน วงษ์โต ผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  กล่าวว่า  ตามที่สมาชิกผู้หนึ่งได้กล่าวอภิปราย
เมื่อกี้นี้  ข้าพเจ้าขอสนับสนุนว่าเป็นดังนั้น  คือเราไม่ต้องอภิปรายกันมากมาย  ทีแรกเราก็ต้องการตามกฎ
มณเฑียรบาลก่อน  คือพระองค์เจ้าอานันทมหิดลนี้สมควรเป็นพระเจ้าแผ่นดินหรือไม่  เราก็โวต  ถ้าไม่เห็น
ด้วยก็ต่อไปองค์ท่ี ๒–๓–๔ เราจะเอาองค์ไหนเราก็โวตให้องค์นั้นก็แล้วกัน ไม่ต้องกล่าวถึงคุณสมบัติของท่าน  
กล่าวเท่าไรคืนนี้ก็ไม่เสร็จ 
 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าเห็นว่าการเลือกพระเจ้า
แผ่นดินทั้งทีนั้นเป็นการส าคัญอย่างยิ่งของสภาฯ  นี้  เราไม่ควรจะรีบไปไหน  เราจะรีบไปไม่ได้  เพราะเรื่อง
นี้เป็นเรื่องส าคัญของชาติ เพราะฉะนั้นข้าพเจ้าจึงขอประทานเวลาให้มีเวลาตรึกตรองกันบ้าง  ข้าพเจ้า
อยากจะใคร่ถามรัฐบาลว่า ส าหรับพระองค์เจ้าอานันทฯ ตามท่ีรัฐบาลได้แจ้งในบันทึกว่า  ได้ไปเฝ้าสมเด็จ
พระพันวัสสานั้นได้ผลอย่างไรบ้าง 
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  ร.น.  กล่าวว่า  ถ้าสมาชิกประสงค์จะทราบ  รัฐบาลพร้อมที่จะแจก
ส าเนาบันทึกในการไปเฝ้าให้สมาชิกทราบ 
 นายไต๋  ปาณิกบุตร ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร กล่าวว่า แล้วมีอะไรขอให้แจกเสียให้หมด
เห็นว่ายังมีอีกกอง   
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวสัดิ์ ร.น. กล่าวว่า ในการที่ไม่ได้แจกไปก่อนก็เพราะเหตุว่า รัฐบาลใคร่
จะให้ที่ประชุมนี้วินิจฉัยด้วยใจบริสุทธิ์ เพราะฉะนั้นถ้าแจกออกไปก่อนก็เป็นเชิงว่ารัฐบาลต้องจะชักชวน
สมาชิกให้ลงมติในทางหนึ่งทางใด  ก็เตรียมไว้ว่าเมื่อสมาชิกประสงค์ท่ีจะทราบก็จะแจก  ดังที่ได้แจกเดี๋ยวนี้
แล้ว  และไม่มีอะไรแจกอีกแล้ว 
 พระสารสาสน์ประพันธ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ  อ่านบันทึกเรื่องนายกรัฐมนตรีเข้า
เฝ้าสมเด็จพระศรีสวรินทิรา  บรมราชเทวี  พระพันวัสสามาตุจฉาเจ้า  วันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๗ 
วันนี้เวลาประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา  นายกรัฐมนตรี กับนายนาวาตรี
หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร  วรวรรณ  ที่ปรึกษาส านัก
นายกรัฐมนตรี  ได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระศรีสวรินทิรา  บรมราชเทวี  พระพันวัสสามาตุจฉาเจ้า  ณ  วังต าบล
ปทุมวัน  นายกรัฐมนตรีกราบทูลว่า  เนื่องด้วยรัฐบาลได้รับลายพระหัตถ์ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
เจ้าฟ้ากรมพระนริศรานุวัดติวงศ์  ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  ใจความว่า  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
จะได้พระราชทานพระราชหัตถ์เลขา  ทรงสละราชสมบัติไปยังรัฐบาล  และบัดนี้รัฐบาลได้รับโทรเลขจาก
เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศแจ้งว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชหัถต์เลขาไปยัง
เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศแล้ว และเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศจะได้ส่งมาให้รัฐบาลต่อไป เมื่อเป็นเช่นนี้  
รัฐบาลจึงเห็นว่าไม่มีวิถีทางใดที่จะอัญเชิญให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ กลับคืนสู่พระมหา -        
นครได้  และจ าเป็นที่จะต้องน าเรื่องขึ้นเสนอสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือวินิจฉัย  และในโอกาสนี้ย่อมเป็นหน้าที่
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ของรัฐบาลที่จะแนะน าผู้ซึ่งสมควรจะขึ้นครองราชสมบัติแทนต่อไป  ข้าพระพุทธเจ้าคิดด้วยเกล้าฯ ว่าเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสละพระราชอ านาจในอันที่จะทรงแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติต่อไปดังนี้แล้ว  ก็
เท่ากับมีพระราชประสงค์จะให้การเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์และรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็คงมีความเห็นเช่นเดียวกัน ฉะนั้นจึงมาเฝ้าขอพระราชทานกราบทูลให้ทรงทราบใต้ฝ่า
ละอองพระบาทในอันที่จะอัญเชิญพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอานันทมหิดลขึ้นครองราชสมบัติต่อไป  
สมเด็จพระพันวัสสาฯ  ทรงรับสั่งว่าเรื่องนี้ฉันไม่มีเสียงอะไร  ฉันพูดอะไรไม่ได้  การจะเป็นไปอย่างไรย่อม
แล้วแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งเป็นประมุขแห่งราชวงศ์  หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์กราบทูลว่าใน
โอกาสที่ได้เข้าเฝ้าฯ  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ครั้ง  ๑  ในกรุงลอนดอน  ข้าพระพุทธเจ้าได้กราบ
บังคมทูลเรียนพระราชปฏิบัติว่า  ถ้าหากในที่สุดทรงลาออกจากราชสมบัติแล้ว  จะทรงโปรดเกล้าฯ  ตั้งผู้ใด
ขึ้นครองราชสมบัติแทนต่อไป  มีพระกระแสรับสั่งว่าจะไม่ทรงตั้งผู้ใด  เพราะจะเป็นการกระทบกระเทือน  
ทรงพระราชด าริเห็นว่าควรให้การเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์จะดีกว่า  เพราะ
จะได้เป็นการป้องกันมิให้มีการยุ่งยากในภายหน้า  ซึ่งข้าพระพุทธเจ้าได้กราบบังคมทูลต่อไปว่ารัฐบาลได้
ด าริเช่นนั้น  แต่คิดด้วยเกล้าฯ  ว่า  ใต้ฝ่าละอองพระบาทอาจจะทรงขัดข้อง  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้มีพระกระแสรับสั่งว่าเรื่องนี้ได้มอบให้พระวรวงศ์เธอ  กรมหมื่นเทววงศ์วโรทัย  มาเฝ้ากราบทูลแล้วว่า  
เพ่ือเห็นแก่พระราชวงศ์ขอให้ทรงรับซึ่งใต้ฝ่าละอองพระบาท  ได้รับสั่งว่า  ถ้าหากพระราชประสงค์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นดังนั้นก็ต้องทรงรับอยู่เอง  สมเด็จพระพันวัสสาฯ  ทรงรับสั่งว่า  กรม  
เทววงศ์ฯ  ได้มาบอกแล้ว  ฉันก็ได้รับทราบไว้  แต่ฉันไม่มีเสียงอะไร  ทั้งนี้ย่อมแล้วแต่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว  นายกรัฐมนตรีกราบทูลว่า การที่มาเฝ้านั้นก็เพ่ือจะแสดงความเคารพสักการะต่อพระองค์  
สมเด็จพระพันวัสสาฯ  รับสั่งว่า  ฉันขอบใจที่มาแสดงความเคารพ  นายกรัฐมนตรี  เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  และหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร  วรวรรณ  กราบทูลลาออกจากท่ีเฝ้า  เวลาประมาณ  ๑๓.๑๐  
นาฬิกา  เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจดรายงาน  วันที่  ๕  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗   
 ร.ต. เนตร์  พูนวิวัฒน์ กล่าวว่า ตามค าแถลงการณ์ของรัฐบาลนั้น รัฐบาลได้เคยให้หลวงธ ารงฯ
ไปเฝ้าพระองค์เจ้าอานันทฯ ที่สวิทเซอร์แลนด์ แต่ทว่าข้อความเป็นประการใดนั้น สภาฯ ยังหาได้ทราบไม่
เพ่ือประกอบเรื่องนี้ข้าพเจ้าจึงขอให้รัฐบาลแถลงเรื่องนั้นเสียด้วย  จะได้เป็นทางง่ายที่จะวินิจฉัยสืบไป 
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  ร.น.  รัฐมนตรี  กล่าวว่า  ถ้าเป็นความประสงค์ของสภาฯ  ให้อันที่
จะทราบ  ข้าพเจ้าขอประทานแถลงโดยย่อ ๆ  อย่างนี้ คือเมื่อก่อนวันที่ ๑๔ ประมาณ วันที่ ๑๐ เดือนก่อน
ข้าพเจ้าได้มีโทรเลขโดยผ่านทางสถานทูตสยามประจ ากรุงปารีสไปยังหม่อมสังวาลย์ฯ  ซึ่งอยู่ที่โลซาน น์  
บอกว่าได้รับค าสั่งจากรัฐบาลให้มาเฝ้าพระองค์เจ้าอานันทฯ  พระองค์หญิงใหญ่  และพระองค์ซึ่งเป็นน้อง
สุดนั้นซึ่งประทับอยู่ที่เขาลงมาอยู่ข้างล่างพร้อมที่จะพบข้าพเจ้า แล้วก็ ไม่มีอะไรที่จะอภิปรายให้มากนัก  
เพราะเหตุว่า  พระองค์อานันทฯ  ยังมีพระชัณษา  ๑๐  ขวบ  ซึ่งจะพูดอะไรกันยังไม่ได้เนื้อถ้อยกะทงความ  
เป็นแต่เยี่ยมอาการทุกข์สุขเท่าที่เป็นอยู่  เท่าที่สอบสวนดูปรากฏว่าทรงสบายดี  มีการผิดแปลกเล็กน้อย คือ 
มีร่างกายเติบโตไม่ได้ขนาดแต่หาได้เป็นวัณณโรคหรือโรคอ่ืนไม่ คือ มีหน้าอกแคบกว่าก าหนดเล็กน้อยแล้วก็ 
รับสั่งตามภาษาของผู้ที่มีชัณษา  ๑๐  ขวบ และได้พูดกันถึงเรื่องการที่จะเป็นพระเจ้าแผ่นดิน ท่านบอกว่า 
ท่านไม่อยากจะเป็น โดยมีเหตุ ๖ หรือ  ๗ ประการ  ที่ไม่อยากจะเป็น  ซึ่งจะขอประทานไม่แถลงในที่นี้  
แล้วก็ได้มีการสนทนากันแต่ฉะเพาะหม่อมสังวาลย์ฯ   
 นายมังกร  สามเสน  กล่าวว่า  ขอให้แถลง  อยากจะฟัง 
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  ร.น.  รัฐมนตรี  กล่าวว่า  ต่อจากนี้แล้วขออย่าให้จดในรายงานการ
ประชุม 



๒๗๖ 
 

 
 

 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ขอโทษ  ข้าพเจ้าขออนุมัติที่ประชุมก่อนว่าที่จะแถลง
ต่อไปนี้จะอนุญาตไม่ให้จดในรายงานหรือไม่  เมื่อไม่มีผู้ใดคัดค้าน  จะได้ถือว่าที่ประชุมนี้อนุญาต  
 ไม่มีผู้ใดคัดค้าน  เป็นอันว่าที่ประชุมนี้อนุญาตให้หลวงธ ารงฯ  แถลงโดยไม่ต้องจดลงในรายงาน
การประชุม  (ต่อไปนี้หลวงธ ารงฯ  กล่าว  แต่ไม่ได้จดในรายงานการประชุม) 
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  ร.น.  รัฐมนตรี  กล่าวว่า  แล้วในการสนทนากับหม่อมสังวาลย์ก็ไม่
มีอะไร  เป็นการเยี่ยมเยียนทุกข์สุขและในที่สุดได้เจรจาถึงความเรื่องนี้  ตามความสังเกตของข้าพเจ้า  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ถึงจะไม่สามารถกลับ  แล้วจะมีความขัดข้องหรือไม่ในการที่พระองค์เจ้า
อานันทฯ  จะขึ้นครองราชสมบัติต่อไป  หม่อมสังวาลย์ตอบว่าเรื่องนี้ย่อมสุดแล้วแต่พระพันวัสสาฯ  ส าหรับ
ท่านไม่มีการขัดข้องหรือมีความเห็นอย่างไร  ส าหรับรายการเข้าเฝ้าก็มีเพียงเท่านี้  นอกจากนั้นก็มีการ
สนทนาถึงทุกข์สุขเล็กน้อย  เรื่องการทุกข์สุขและการศึกษาเล่าเรียน  รวมความว่าพระองค์อานันทฯ  ถ้าจะ
เป็นพระเจ้าอยู่หัวต่อไปแล้วควรจะประทับอยู่ที่ไหน  ควรจะศึกษาอยู่ที่ไหน  และควรจะมีมหาดเล็กอย่างไร
หรือไม่  ซึ่งคิดว่าจะไม่เป็นประโยชน์แก่ท่ีประชุมนี้ 
 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  เมื่อได้ฟังรัฐบาลแล้ว  ข้าพเจ้า
อยากจะขอประทานเสนอต่อที่ประชุมนี้  ข้าพเจ้าคิดว่าตามกฎมณเฑียรบาล  มาตรา  ๑๐  ก็ได้ระบุไว้ว่า  
ข้าพเจ้าจะขออ่าน  มาตรา  ๑๐  ท่านพระองค์ใดที่จะได้เสด็จขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์  ควรที่จะเป็นผู้
ที่มหาชนนับถือได้โดยเต็มที่และเอาเป็นที่พ่ึงได้โดยความสุขใจ  ฉะนั้นท่านพระองค์ใดมีข้อที่ชนหมู่มากเห็น
ว่าเป็นที่น่ารังเกียจ  ก็ควรที่จะให้พ้นเสียจากหนทางที่ได้สืบราชสันตติวงศ์  เพื่อเป็นเครื่องตัดความวิตกแห่ง
พระบรมวงศานุวงศ์  ข้อทูลลอองธุลีพระบาท  และอาณาประชาชน  ในกฎมณเฑียรบาลนี้ก็ยังได้แบ่ง
ข้อยกเว้นไว้  นอกจากนั้นยังได้ฟังรัฐบาลรู้สึกว่าพระองค์เจ้าอานันฯ  ยังทรงพระเยาว์อยู่  ฉะเพาะตัว
ข้าพเจ้าแล้ว  ข้าพเจ้านับถือเจ้านายในราชวงศ์จักรีนี้ทุกพระองค์  มิได้มีความรังเกียจอะไรมิได้แต่สิ่งส าคัญ
ที่จะต้องท าเวลานี้ก็คือจะต้องเลือกกษัตริย์ที่สามารถที่จะด าเนินความสุขหรือที่จะท าหน้าที่พระมหากษัตริย์
ได้โดยเต็มที่  ข้าพเจ้าขอสนับสนุนค าอภิปรายของท่านผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  ข้าพเจ้ารู้สึกว่าหลัก
เหล่านั้นเป็นหลักที่ข้าพเจ้าพอใจ  เพ่ือจะให้ท่านสมาชิกสภาฯ  นี้มีโอกาสวินิจฉัยกัน  ข้าพเจ้าขอให้
พยายามที่จะใช้วิจารณญาณให้รอบคอบเพราะการเลือกครั้งนี้เป็นครั้งส าคัญ  อีกประการหนึ่ง  ข้าพเจ้าขอ
เรียนว่า  เราเพ่ิงได้รับหนังสือจากรัฐบาล  และฉะเพาะตัวข้าพเจ้าเพ่ิงได้รับเมื่อเวลาย่ าค่ า  มีเวลานิดเดียว
เท่านั้น  เราไม่มีเวลาตรึกตรองหรือปรึกษาหารือกันในระหว่างเพ่ือนสมาชิก  แต่ ถึงอย่างไรก็ดี  ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา  ๙  ที่ว่าด้วยการสืบราชสมบัติ  ข้าพเจ้าเห็นว่าหลักส าคัญอยู่ที่ความเห็นชอบของสภา
ผู้แทนราษฎร  และในมาตรานี้การที่กล่าวไว้ว่าการสืบราชสมบัติท่านว่าให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียร -
บาล  นั้นเห็นจะเป็นความมุ่งหมายที่จะให้สภาฯ  ด าเนินการเลือกโดยอาศัยกฎมณเฑียรบาลเป็นหลัก
เท่านั้น  แต่หลักที่ว่ามีอย่างไร  มีผู้อธิบายแล้ว  เพราะฉะนั้นในเรื่องนี้  ข้าพเจ้าคิดว่าถ้าเราจะมาอธิบายใน
ตัวคนและจะวางหลักในการเลือกเสียก่อนแล้วจะได้ผลดีที่สุด  ข้อนี้มีปัญหาว่าเราจะเลือกผู้เยาว์ที่ยังไม่
บรรลุนิติภาวะดี  หรือจะเลือกตามหลักที่เราจะได้คิดกันเสียก่อน  ดูเหมือนว่าถ้าเราตั้งพระเจ้าแผ่นดินที่ยัง
ทรงพระเยาว์เป็นกษัตริย์แล้ว  ยังจะต้องตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์อีก  ซึ่งในที่สุดผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์นั่นเองเป็นพระเจ้าแผ่นดิน  ไม่ใช่พระเจ้าอยู่หัวพระองค์นั้น  แล้วก็ท าอะไรไม่ได้เป็นเวลา  ๑๐  
ปีแล้ว  พระเจ้าแผ่นดินที่ยังทรงพระเยาว์อยู่ต่อไปก็เป็นพระเจ้าแผ่นดินที่จะ ... 
 นายมนูญ  บริสุทธิ  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  กล่าวว่าข้าพเจ้าเข้าใจว่าสมาชิกผู้นั้นที่พูด
ถึงพระเจ้าแผ่นดินเยาว์หรือไม่เยาว์  ก็เช่นเดียวกับข้าพเจ้ากล่าว  ซึ่งเป็นการนอกประเด็น 



๒๗๗ 
 

 
 

 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่เป็นการนอก
ประเด็นเลย ข้าพเจ้าเห็นว่าเพ่ือจะได้วางหลักในมาตรา ๙  ก่อนให้เห็นว่า... 
 ท าการแทนประธานสภาฯ กล่าวว่า ขอโทษอย่าออกให้กว้าง  คอยฟังอยู่เหมือนกัน 
 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  ที่จริงข้าพเจ้าเห็นว่าไม่เห็นว่า
กว้างอะไรเลย  อย่าลืมว่าเราเลือกพระเจ้าแผ่นดิน  เราไม่ใช่เลือกนักการ  เราจะได้ว่ากันเร็ว ๆ  และขอ
เรียนว่าในระเบียบวาระที่ส่งมานี้ให้เวลาเราน้อยเหลือเกิน  เราไม่มีโอกาสจะอภิปรายกันในเวลาอ่ืน  
เพราะฉะนั้นจ าเป็นจะต้องพูดกันให้มากมาย  ถ้าเรื่องส าคัญของประเทศเราจะมารวบรัดกันแล้วข้าพเจ้าเห็น
ว่าไม่เป็นประโยชน์อะไรเลย  การเลือกพระเจ้าแผ่นดินทั้งทีจะได้ประโยชน์อะไร  ข้าพเจ้าไม่เห็นเป็น
ประโยชน์อะไรเลย  ข้าพเจ้าขอประทานเรียนต่อเพ่ือนสมาชิกว่า  เราควรจะถือเรื่องนี้เป็นข้อส าคัญที่สุด
ของสภาฯ   
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ตามท่ีข้าพเจ้าเข้าใจนั้นไม่ว่าจะรวบรัดแต่ว่าอยากจะให้พูด
กันให้เข้ารูป  เราควรจะต้องอภิปรายถึงว่าพระองค์นี้ท าไมถึงไม่สมควร  จะเป็นเด็กหรืออะไรก็ตาม  เชิญ
ท่านอภิปรายต่อไปถ้ามีความประสงค ์
 นายไต๋  ปาณิกบุตร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าขอประทานกราบเรียนว่า
หลักที่ข้าพเจ้าพูดนี้  คิดได้ในเวลานี้เท่านั้น  ข้าพเจ้าไม่มีเวลาที่จะร้อยกรองหรือเตรียมตัวอะไรเลยที่
ข้าพเจ้าพูดนั้นจ าเป็นจะต้องอธิบายให้เข้าใจเสียก่อนว่า  การเลือกพระเจ้าแผ่นดินนั้นส าคัญมาก  เพราะจะ
เป็นพระเจ้าแผ่นดินในประเทศซึ่งข้าพเจ้าอยู่ทั้งที  จะไม่ให้ข้าพเจ้าคิดว่าเป็นเรื่องส าคัญอย่างไรได้  
เพราะว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่ของประเทศสยาม  ข้าพเจ้ามีความเห็นอย่างไรข้าพเจ้าก็พูดอย่างนั้น  ข้าพเจ้า
ไม่มีอาณัติจากเจ้านายพระองค์ใดและไม่มีการเกลียดชังอะไรเป็นส่วนตัว  นี่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ เลือก
เหมือนกัน  ข้าพเจ้าเห็นว่าการที่จะมีพระเจ้าแผ่นดินเด็ก ๆ  เวลานี้มันก็เท่ากับที่ท่าน ...  ข้าพเจ้าไม่
อยากจะพูดค าแรง ๆ  มากไป เพราะมีผู้พูดกันแล้ว อย่างที่ท่านสมาชิกจังหวัดปราจีนฯ พูดนั้นจับใจอย่างยิ่ง  
เช่นว่าเปรียบเหมือนเรือที่ไม่มีหางเสือ  เพราะฉะนั้นข้าพเจ้าขอเสนอให้คิดให้มาก ๆ  ในข้อนี้เราไม่มีทางที่
จะรวบรวมกันได้  ไปกันคนละทางสองทาง  เพราะฉะนั้นหมดปัญญาไม่รู้จะท าอย่างไรได้  ข้าพเจ้าไม่มี
ความเห็นว่าจะเลือกพระมหากษัตริย์ที่ยังทรงพระเยาว์อยู่ ยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ เพราะฉะนั้นในมาตรา ๙  
นี้  เราควรจะได้ปรึกษากันว่า  ข้าพเจ้าขอเสนอให้วางหลักเกณฑ์ก่อนว่าควรจะวางหลักว่าความเห็นของ
สภาผู้แทนราษฎรนั้นในขณะนี้ประเทศสยามยังไม่ควรมีพระมหากษัตริย์ที่เป็นเด็ก  ข้าพเจ้าอยากจะวาง
หลักเกณฑ์เสียก่อนแล้วจึงจะอภิปรายกันต่อไป  ใครเห็นด้วยโปรดรับรอง 
 ร.ท. ทองด า  คล้ายโอภาส  หลวงนรินทร  ประสาตร์เวช  รับรอง   
 น.ต. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์  ร.น. รัฐมนตรี  กล่าวว่า  ที่ข้าพเจ้ายกขึ้นกล่าวในที่นี้ก็มีความ
ประสงค์ว่าบัดนี้ เรามีบัญชีอยู่ฉะเพาะหน้า  และในบัญชีนี้ก็มีบุคคลซึ่งนามต่าง ๆ  ลดหลั่นกันลงมา  
ข้าพเจ้าได้รับมอบหมายให้มาชี้แจงในที่ประชุมนี้  ซึ่งจะได้ให้เหตุผลในภายหลัง  ส่วนความจริงก็ไม่สู้จะ
เกี่ยวข้อง  คือ  หมายเลข  ๑๗  พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา  ท่านผู้นี้ได้มาหาข้าพเจ้า  
และแสดงความประสงค์แน่ชัดว่า  ถ้าหากว่าสภาฯ  จะได้แนะน าและเสนอท่านขึ้นเพ่ือเป็นพระเจ้าแผ่นดิน
แล้ว  ท่านเสียใจที่ท่านจะรับไม่ได้  ท่านมีความเห็นว่าท่านอยากจะให้เป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล  ตาม
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และเป็นความประสงค์ของประชาชนทั่วไป  และรัฐบาลนั้น
เป็นการดี  การที่กล่าวเช่นนี้นั้น  ความจริงใช่จะเป็นการบังคับสภาฯ  อย่างไรหามิได้  สภาฯ  ย่อมจะมี
ความเห็นชอบท่านพระองค์ใดก็ได้  เมื่อเห็นชอบแล้วก็น่าจะเจรจากับท่านพระองค์นั้นต่อไปที่ข้าพเจ้ากล่าว
เดี๋ยวนี้ใช่ว่าจะได้ท่านมาเป็นพระเจ้าแผ่นดินก็หาไม่  ถ้าท่านไม่สมัครแล้วเราจะได้ผลสมหวังอย่างไร  



๒๗๘ 
 

 
 

เพราะฉะนั้นเราจะต้องพิจารณาเป็นล าดับ  ข้าพเจ้าขอประทานเสนอเพ่ือเป็นเครื่องด าริของสมาชิกทั่วไป  
ดังนี้ก็แล้วแต่ที่ประชุมนี้จะด าริต่อไปอย่างไร   
 ร.ต. ถัด  รัตนพันธ์  ผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าเป็นผู้แทนราษฎรผู้หนึ่ง  ซึ่ง
ราษฎรได้เลือกมา  ข้าพเจ้ามีความคิดความอ่านเท่ากับคนอ่ืนเหมือนกัน  ข้าพเจ้าเห็นว่าตามที่มีรายนาม
ส าหรับเลือกพระมหากษัตริย์นี้  เห็นว่าควรจะเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล  เพราะรัฐธรรมนูญปรากฏชัดอยู่
ว่าพระองค์เจ้าอานันทมหิดลนั้นเป็นผู้อยู่ต้นที่สุด  ก็ควรจะเป็นพระมหากษัตริย์  ถึงแม้ว่าจะเด็กก็ตาม  แต่
ว่าเราอาจจะมีผู้รักษาราชการแผ่นดินแทนพระองค์ได้  ผู้รักษาราชการนั้นไม่จ าเป็นจะต้องมีคนเดียว  เรา
อาจจะตั้งเป็นคณะก็ได้  นี่ความเห็นของข้าพเจ้าเป็นดังนี้ 
 นายทองอินทร์  ภูริพัฒน์  ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี  กล่าวว่า  ในหลักการที่ผู้แทนพระ
นครเสนอว่าเราควรจะวางหลักเกณฑ์กันเสียก่อนว่า  เราควรจะเลือกพระมหากษัตริย์ที่เป็นผู้เยาว์หรือไม่  
นั่นที่จริงก็เป็นวิธีการที่ดีอยู่  พอจะรวบรัดปัญหาในข้อนั้นได้  แต่ว่าเราจะวางหลักเกณฑ์ท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ
หาได้ไม่  ที่เราจะวางหลักเกณฑ์เช่นนั้นไม่ได้  ถึงแม้ว่าผู้แทนพระนครเสนอเป็นวิธีที่ดี  ข้าพเจ้าก็เห็นชอบ
ด้วย  แต่ข้าพเจ้าก็ไม่สามารถจะปฏิบัติตามได้  เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ  เมื่อรัฐธรรมนูญมีว่าสืบราชสมบัติ
จะต้องเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล  เราก็จะต้องพิจารณาเป็นรายองค์ไป  มีเกณฑ์ที่เราจะวางว่า  เมื่อถึง
ล าดับนั้นเราสมควรที่จะเลือกพระมหากษัตริย์ที่เป็นผู้เยาว์หรือไม่  เมื่อเราเห็นว่าพระองค์นั้นเป็นผู้เยาว์เรา
ก็ไม่เลือกก็แล้วกัน  เมื่อปัญหามาฉะเพาะหน้า  และวางวงแคบเช่นนั้นจะควรหรือไม่ควรเพียงใด  โดย
ฉะเพาะข้าพเจ้าแล้วไม่มีส่วนได้เสีย  และไม่เคยรู้จักหน้าค่าตาของพระองค์ใดทั้งสิ้น  เพราะฉะนั้นข้าพเจ้า
จึงไม่ขอออกความเห็นในที่นี้ 
 นายสรอย  ณ  ล าปาง  ผู้แทนราษฎรจังหวัดล าปาง  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าเห็นว่าการที่เราจะเถียง
กันนั้นก็เถียงกันได้  แต่ว่ากฎมณเฑียรบาลบอกว่าให้เลือกตามล าดับ  แต่เดี๋ยวนี้ตามล าดับนั้นรัฐบาลก็ได้ส่ง
มาแล้ว  ข้าพเจ้าเห็นว่าข้อที่  ๑  ก็คือพระองค์เจ้าอานันทมหิดลมีพระนามอยู่ต้นก็ควรจะเป็นพระองค์นั้น  
เพราะพระองค์เป็นผู้ที่มีชื่ออยู่ต้นควรจะต้องได้ครองราชสมบัติ  เราจะไปเลือกผู้ อ่ืน  ต่อไปข้างหน้า 
พระองค์เจ้าอานันทมหิดลเติบโตเป็นผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว  ท่านจะทรงเสียพระทัยเท่าไร  ความจริงเป็น
พระองค์เองที่สมควรจะสืบราชสมบัติ  แล้วจะเปลี่ยนแปลงทีหลังไม่ได้  และอาจจะเกิดแตกร้าวระหว่าง
พระบรมวงศานุวงศ์  หรืออาจจะเป็นภัยแก่บ้านเมืองก็ได้  เพราะฉะนั้นข้าพเจ้าเห็นว่าการเลือกข้ามไป  
ข้ามมา  ข้าพเจ้าเห็นไม่เหมาะที่ติดอยู่ก็เป็นผู้เยาว์เท่านั้น  และผู้เยาว์หาจ าเป็นจ าต้องไปเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศไม่  ถึงแม้ว่าสยามของเราก็เคยมีเช่นพระพุทธเจ้าหลวงก็เป็นผู้เยาว์เหมือนกัน  เพราะฉะนั้นก็
จะต้องมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์อย่างที่พระพุทธเจ้าหลวงเคยท ามาแล้ว  ข้าพเจ้าเห็นว่าสมควรอย่าง
ยิ่งที่จะให้พระองค์เจ้าอานันทมหิดลนี้แหละได้สืบราชสมบัติ 
 พ.ต. หลวงรณสิทธิพิชัย  กล่าวว่า  ส าหรับการปรึกษาของสภาฯ ในเรื่องนี้  ข้าพเจ้าใคร่จะเสนอ
ว่า  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙  ได้บ่งชัดอยู่แล้วว่า  ให้เป็นไปตามนัยแห่งกฎมณเฑียรบาล  
เว้นแต่ว่าให้ประกอบกับความเห็นชอบด้วยของสภาผู้แทนราษฎร  พูดถึงตามปกติแล้ว  ถ้าเป็นในสมัยก่อน
รัฐธรรมนูญ  ก็คงจะไม่มีปัญหาอะไร  ก็คงจะเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล  ในที่นี้ก็คือพระองค์เจ้าอานันท-
มหิดล  แต่เราได้ท ารัฐธรรมนูญขึ้น  คือให้อ านาจแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ผู้ที่จะให้ความเห็นชอบ
ร่วมกันว่าท่านพระองค์นั้นสมควรจะเป็นกษัตริย์หรือไม่  เพราะฉะนั้นหน้าที่ของสมาชิกในที่นี้  จึงมีแต่เพียง
ว่าจะเห็นชอบด้วยหรือไม่ตามที่รัฐบาลเสนอมานั้น  ในข้อที่อภิปรายกันนั้น   ขอให้ประธานด าเนินไปแต่
เพียงว่า  ด าเนินไปตามล าดับ  พระองค์แรกที่เสนอนี้ว่าไม่เห็นชอบด้วยเพราะอะไร  และเห็นชอบด้วย
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เพราะอะไร  และลงมติ  เมื่อเห็นว่าไม่ชอบเป็นส่วนมากก็ให้ลงมติพระองค์อ่ืนต่อไป  ข้าพเจ้าขอร้องท่าน
เช่นนี้  เพราะเห็นว่าจะเป็นการเรียบร้อยและสะดวก 
 เจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง  กล่าวว่า  การที่จะเลือกพระเจ้าแผ่นดิน  
ตามกฎมณเฑียรบาล  ก็จะต้องระลึกหน่อยว่า  ถ้าเลือกผิดชั้นข้ามชั้นแล้วเจ้านายอาจจะไม่รับก็ได้จะ
เสียเวลา  เพราะฉะนั้นให้รู้ล าดับชั้นพระบรมวงศานุวงศ์ที่ถือเกณฑ์กันอยู่  ถ้ามีเจ้านายอย่างน้อยถึง  ๖๐๐  
พระองค์เพ่ือจะท าการปรึกษาแล้ว  ข้าพเจ้าเห็นว่าจะเป็นการล าบากมาก  เพราะฉะนั้นจะต้องเลือกผู้ที่
ช่วยเหลือและสนับสนุนบ้านเมืองอยู่ด้วยแล้วจะสะดวกดีกว่า เพราะฉะนั้นขอเตือนไว้เช่นนี้  ถ้าจะเลือกใคร
ก็ให้ระลึกเสียสักหน่อย 
 นายสวัสดิ์  ยูวะเวส  ผู้แทนราษฎรจังหวัดนครสวรรค์  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าได้ยินเสียงสมาชิก
หลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของพระมหากษัตริย์  ซึ่งกล่าวเป็นที่วิตกห่วงใยต่าง ๆ นานา  และต้องการ
ความส าคัญต่าง ๆ  ข้าพเจ้าก็เห็นว่าความจริง  ความส าคัญของพระมหากษัตริย์จะมีหรือไม่ก็อยู่ที่พวกเรา  
เพราะฉะนั้น ... 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ขอให้อภิปรายกันเฉพาะเจ้านายพระองค์นี้ 
 นายสวัสดิ์  ยูวะเวส  ผู้แทนราษฎรจังหวัดนครสวรรค์  กล่าวว่า  ความจริงข้าพเจ้าจะกล่าวให้
เข้าตามที่ว่านี้  และข้าพเจ้าต้องการจะเลือกพระมหากษัตริย์องค์นี้เอง  หมายความว่าพระองค์เจ้าอานันท-
มหิดลนี้แหละ  ความส าคัญและไม่ส าคัญในพระมหากษัตริย์นั้นอยู่ที่เรานี่เอง  ถ้าเราจะให้พระมหากษัตริย์
ส าคัญ  เราก็บอกถึงความส าคัญต่าง ๆ นานาก็แล้วกัน  แต่ความส าคัญของพระมหากษัตริย์เท่าที่ราษฎร
ได้รับค าอธิบายจากข้าพเจ้าแล้ว  ก็รู้สึกโล่งใจตาม ๆ กัน และยิ่งกว่านั้นเราถือตามรัฐธรรมนูญแล้ว  
พระมหากษัตริย์ท าอะไรไม่ผิด  และพระมหากษัตริย์ไม่ได้ท าอะไรเลย  พระมหากษัตริย์ไม่มีหน้าที่จะต้อง
รับผิดชอบ  ความส าคัญของพระมหากษัตริย์ไม่มีเท่าไรนักเพราะฉะนั้นเราก็เลือกได้ถึงแม้ว่าจะเป็นเด็ก 
 ขุนเสนาสัสดี  ผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าใคร่จะเสนอในหน้าที่ที่ข้าพเจ้า
เป็นผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง  ซึ่งข้าพเจ้าเห็นไปในทางที่ว่า  การเลือกพระมหากษัตริย์นั้นเป็นของส าคัญที่
จะต้องให้ราษฎรทั้งประเทศนิยมด้วย  และใช่ว่าจะถือแต่กฎมณเฑียรบาลอย่างเดียวนั้น  ข้าพเจ้าเห็นคล้อย
ไปในทางท่านผู้แทนราษฎรปราจีนบุรีและผู้แทนพระนครที่ได้กล่าวมาแล้ว  ส าหรับท่านพระองค์นี้เราก็ได้
ทราบจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้วว่าท่านก็ยังไม่บรรลุนิติภาวะ และท่านก็ไม่รับสั่งประการใดถึงแม้ว่า
เราจะตั้งท่านขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์  เราก็จะต้องตั้งคณะผู้ส าเร็จราชการอีก  ถ้าไม่ใช่ตั้งคณะผู้ส าเร็จ
ราชการก็จะต้องตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งขึ้นซึ่งเป็นการเสียเวลาไม่ใช่น้อยและมีบางท่านอ้างเหตุผลว่ารัชชกาล
ที่  ๕  ก็ไม่บรรลุนิติภาวะเหมือนกัน  แต่รัชชกาลที่  ๕ นั้น  ข้าพเจ้าทราบว่าท่านมีพระชันษาถึง  ๑๖  แล้ว  
นี่เพิ่ง  ๑๐  ชันษาจะเป็นพระมหากษัตริย์อย่างไร  ข้าพเจ้าสงสัยว่าราษฎรทั้งชาติเขาจะนับถือด้วยประการ
ทั้งปวงแล้วหรือ  ข้าพเจ้าข้องใจเป็นอันมาก 
 หลวงวรนิติปรีชา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  ที่ผู้แทนจังหวัดพระนครให้วางหลักเกณฑ์นั้น  
ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วย  ควรจะพิจารณาตัวบุคคลอย่างที่ท่านผู้แทนหลายท่านได้กล่าวมาแล้วจึงจะถูกต้อง  
เพราะฉะนั้นเมื่อจะพิจารณาถึงตัวบุคคลแล้วข้าพเจ้าเห็นว่าเราควรจะพักไปสักคราวหนึ่งก่อน  แล้วจึงค่อย
ปรึกษากันว่าจะเอาใครเพราะฉะนั้นข้าพเจ้าขอเสนอให้หยุดพัก  ๑๕  นาฑี 
 ขุนวรศาสน์ดรุณกิจ  รับรอง 
 นายกรัฐมนตรี  กล่าวว่า  รัฐบาลขอประชุมต่อกันไปถึงวันที่  ๗  ด้วย  เพราะอีก  ๕  นาฑีก็จะ
หมดเวลาประชุมแล้ว 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ต้องให้ลงมติว่าจะพัก ... 



๒๘๐ 
 

 
 

 หลวงวรนิติปรีชา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าไม่ได้ขอร้องให้เลิกการ
ประชุม  จะประชุมกันให้ตลอดเรื่อง  ข้าพเจ้าก็ยินดี  แต่ขอหยุดพักสัก  ๑๕  นาฑีหรือ  ๑๐  นาฑี  แล้วเรา
จะได้มาเลือกกันว่าจะเอาผู้ใด  ไม่น่าจะขัดข้องเลยในข้อนี้ 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ประเดี๋ยว  จะประชุมต่อไปอย่างนั้นหรือ  เป็นอันว่านี่         
เราประชุมกันรวดเดียว  ประชุมกันต่อไปคือว่าจะประชุมถึงวันที่  ๗  ด้วย  มีผู้ใดขัดข้องบ้าง  เมื่อไม่มีผู้ใด
ขัดข้องข้าพเจ้าจะถือว่าที่ประชุมอนุมัติให้หยุดพัก  ๑๐  นาฑี 
    หยุดพักเวลา  ๒๓.๕๕  นาฬิกา 

         เริ่มประชุมต่อไปเวลา  ๐.๒๗  นาฬิกา 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ให้อภิปรายต่อไปในเรื่องนี้ 
 ขุนช านาญภาษา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส  กล่าวว่า  เรื่องการตั้งพระมหากษัตริย์            
โดยความเห็นชอบของสภาฯ  นี้  ควรที่สภาฯ  นี้จะด าเนินไปตามกฎมณเฑียรบาล  คือข้าพเจ้าขอเสนอ
อย่างนี้ ... 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  เรื่องนี้ก็เป็นอันตกลงกันแล้ว  ข้าพเจ้าขอวิงวอนท่าน
สมาชิกก่อนที่จะตั้งตนอภิปราย  ขอให้บอกว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย  เห็นด้วยก็แสดงเหตุผลไป  ถ้าไม่เห็น
ด้วยก็แสดงเหตุผล  วิธีการนั้นตกลงกันแล้ว  ไม่มีใครคัดค้าน 
 ขุนช านาญภาษา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส  กล่าวว่า  คือ  ที่ข้าพเจ้าจะเรียนนั้นเพ่ือจะ
สนับสนุนในการที่เห็นด้วยนั่นเอง  คือข้าพเจ้าเห็นว่า  สมควรแล้วที่จะเลือกพระองค์เจ้าอานันทฯ  ขึ้นเป็น
พระมหากษัตริย์  จึงขอให้สภาฯ  นี้ลงมติ  คือข้าพเจ้าเห็นควรอย่างนี้   ผู้ใดจะเห็นสมควรด้วย  ขอให้ที่
ประชุมวินิจฉัย 
 พระพินิจธนากร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่  กล่าวว่า  ข้าพเจ้าก็เห็นด้วยอย่างยิ่งและดัง
เหตุผลที่จะกราบเรียนต่อไปนี้  ถ้าท่านประธานจะให้พูด  เห็นจะไม่ขัดข้องกระมัง  การที่ข้าพเจ้าเห็นด้วย
นั้นแต่ก่อนที่จะพูด  ข้าพเจ้าขอเรียนให้ที่ประชุมทราบว่าข้าพเจ้ามีความจงรักภักดีและสักการบูชาต่อจักรี
บรมวงศ์อย่างยิ่ง  เพราะฉะนั้นเพ่ือป้องกันมิให้ท่านทั้งหลายเข้าใจผิดไปได้  ข้าพเจ้าได้เคยรู้จักกับพระบิดา  
คือกรมหลวงสงขลาฯ  ท่านพระองค์นี้เป็นผู้ที่รักประชาธิปไตยอย่างยิ่ง  ในวันหนึ่งข้าพเจ้าได้ไปกินน้ าชาที่
วังท่านในงานของเพ่ือนข้าพเจ้าคนหนึ่ง  ข้าพเจ้าได้มีโอกาสไปเห็นท่านพูดกับคนใช้ก็ดีหรืออะไรก็ดี  ไม่มี
การใช้คลานกันหรืออะไรกัน  และข้าพเจ้าได้ไปพูดกับท่านเอง  ๒  ต่อ  ๒  เช่นนี้   ถ้าจะได้ลูกของท่านซึ่ง
เหมือนกับพระราชบิดาแล้ว  ข้าพเจ้าคนหนึ่งจะยินดีอย่างยิ่งทีเดียวนั่นข้อที่  ๒  ข้อที่  ๓  คือ ที่จับอกจับใจ
ข้าพเจ้ามาก  คือท่านยังเป็นเด็กและจะใช้จ่ายเงินของเราน้อย  ข้าพเจ้าจับอกจับใจมากท่ีสุดทีเดียว เมื่อเรา
จะให้ท่านศึกษาสัก ๒ แสนบาท หรืออะไรอีกบางทีจะพอพระราชหฤทัยอย่างยิ่งทีเดียว เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว
ข้าพเจ้าไม่เห็นมีอะไรที่จะขัดข้องว่าเราจ าเป็นจะต้องมีคนที่สามารถหรืออะไร  เรามีรัฐธรรมนูญ  เรา
ปกครองตามแบบ  แล้วเราท าไปโดยสภาฯ ทั้งนั้น  แล้วพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะท าผิดไม่ได้เลย  คือ  
เดอะคิงแคนดูโนรอง (The King can do no wrong) เมื่อโนรอง (no wrong)  แล้วจะท าผิดอะไรก็ไม่
แปลกเลย  เพราะเราท าตามรัฐธรรมนูญและบัดนี้มันก็เป็นวันที่ ๗ แล้ว ข้าพเจ้าคิดว่าลงมติกันได้สักที
กระมัง 
 ท าการประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ขอให้เสนอให้ชัด  คิดว่าเดี๋ยวจะเป็นปัญหาอีก 
 พระพินิจธนากร  ผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่  กล่าวว่า  ขอให้ลงมติ 
 ขุนเสนาสัสดี  นายแทน  วิเศษสมบัติ  รับรอง 



๒๘๑ 
 

 
 

 หลวงวรนิติปรีชา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  กล่าวว่า  ท่านพูดเมื่อกี้เป็นแต่เพียงคิดว่า
เท่านั้น  เพราะฉะนั้นค าขอนั้นตกไปแล้ว  มาขอทีหลังไม่ได้ 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ญัตตินั้นถูกต้องแล้ว  ท่านจะคัดค้านหรือไม่   
 หลวงวรนิติปรีชา  ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  กล่าวว่า  ต่อไปนี้ข้าพเจ้าขอให้เปิดอภิปราย
ต่อไป  เพราะเรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญอย่าเพ่อรวบรัดลงมติ  ผู้ที่ต้องการจะพูดก็มีอีก  ตั้งหลายสิบคนยังไม่ได้
พูดเลยว่าไม่เห็นสมควรอย่างไร 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  มีใครรับรอง 
 ขุนอินทรภักดี  รับรอง 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ท่านผู้ใดเห็นว่าควรจะเปิดอภิปรายต่อไปโปรดยกมือขึ้น  
 มีสมาชิกยกมือ  ๒๗  นาย 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ท่านผู้ใดเห็นว่าควรปิดอภิปรายได้แล้ว โปรดยกมือขึ้น 
 มีสมาชิกยกมือ  ๕๑  นาย  เป็นอันว่าที่ประชุมนี้เห็นสมควรให้ลงมติ 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ส าหรับพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าอานันทมหิดลองค์นี้ 
ท่านผู้ใดเห็นด้วย  เห็นด้วยหมายความว่าควรจะเป็นพระมหากษัตริย์ โปรดยืนขึ้น 
 มีสมาชิกยืนขึ้น  ๑๒๗  นาย 
 ท าการแทนประธานสภาฯ  กล่าวว่า  ท่านผู้ ใดเห็นว่าเจ้านายพระองค์นี้ ไม่ควรจะเป็น
พระมหากษัตริย์ โปรดยืนขึ้น 
 มีสมาชิกยืนขึ้น  ๒  นาย  เป็นอันว่าที่ประชุมนี้ลงมติเห็นสมควรให้พระองค์อานันทมหิดลเป็น
พระมหากษัตริย์ 

_______________________________ 

ที่มำ  รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่  ๑๙  ถึงครั้งที่  ๓๔  สมัยสามัญสมัยที่สอง  วันที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์-๘ มีนาคม ๒๔๗๗ เล่ม  ๒ หน้า ๒๒๔๒–๒๒๖๔ (บางส่วน)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๒ 
 

 
 

ภาคผนวก  ฎ 

บัญชีรายพระนามพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

ล ำดับที่และพระนำม รัชสมัยที่โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง สำระส ำคัญ 

  ๑. สมเด็จพระเชษฐาธิราช สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๘  
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระรามาธิบดี 
ที่ ๒  พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๑๐ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

  ๒. สมเด็จหน่อพุทธางกูร สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๑๐  
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระบรมราชา 
ธิราชที่ ๔ (หน่อพุทธางกูร) 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๑๑ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

  ๓. สมเด็จพระเอกาทศรถ สมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๑๘  
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระเอกาทศรถ 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๑๙ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

  ๔. เจ้าฟ้าสุทัศน์ สมเด็จพระเอกาทศรถ 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๑๙ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

สิ้นพระชนม์ในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

  ๕. จหมื่นศรีสรรักษ์ สมเด็จพระเจ้าทรงธรรม
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๒๑ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

สิ้นพระชนม์ในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

  ๖. สมเด็จพระนารายณ์ สมเด็จพระศรีสุธรรมราชา 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๒๖ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระนารายณ์ 
มหาราช พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๒๗ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

  ๗. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล (หลวงสรศักดิ์) 
 

สมเด็จพระเพทราชา 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๒๘ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระสรรเพชญ์ 
ที่ ๘ (พระเจ้าเสือ) พระมหากษัตริย์
องค์ที่ ๒๙ แห่งกรุงศรีอยุธยา 

  ๘. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล (เจ้าฟ้าเพชร) 

สมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ ๘ 
(พระเจ้าเสือ) 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๒๙ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระสรรเพชญ์ 
ที่ ๙ (พระเจ้าท้ายสระ) 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๓๐  
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

 

 



๒๘๓ 
 

 
 

บัญชีรายพระนามพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช (ต่อ) 

ล ำดับที่และพระนำม รัชสมัยที่โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง สำระส ำคัญ 

  ๙. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล (เจ้าฟ้าพร) 

สมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ ๙ 
(พระเจ้าท้ายสระ) 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๓๐ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
บรมโกศ  พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๓๑ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

๑๐. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล  
      (เจ้าฟ้ากรมขุนเสนาพิทักษ์) 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๓๑ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

สิ้นพระชนม์ในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

๑๑. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล (เจ้าฟ้าอุทุมพร) 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๓๑ 
แห่งกรุงศรีอยุธยา 

ทรงราชย์เป็นสมเด็จพระเจ้าอุทมพร 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี ๓๒ แห่งกรุง
ศรีอยุธยา 

๑๒. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล  
      (เจ้าฟ้ากรมขุนอินทรพิทักษ์) 

สมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราชแห่งกรุงธนบุรี 

สิ้นพระชนม์ในช่วงเปลี่ยนรัชสมัย 

๑๓. สมเด็จพระบวรราชเจ้า 
      กรมพระราชวังบวร 
      มหาสุรสิงหนาท 

พระบาทสมเด็จพระพุทธ 
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที่ ๑  

สวรรคตในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

๑๔. กรมพระราชวังบวร 
      สถานมงคล  
     (สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ  
     เจ้าฟ้ากรมหลวงอิศรสุนทร) 

พระบาทสมเด็จพระพุทธ 
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที่ ๑ 

ทรงราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหล้านภาลัย รชักาลที่ ๒  

๑๕. สมเด็จพระบวรราชเจ้า 
      กรมพระราชวังบวร 
      มหาเสนานุรักษ ์

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลัย รัชกาลที่ ๒ 

สวรรคตในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

๑๖. สมเด็จพระบวรราชเจ้า 
      กรมพระราชวังบวร 
      มหาศักดิพลเสพ 

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๓ 

สวรรคตในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

๑๗. พระบาทสมเด็จ  
      พระปิ่นเกล้าเจ้าอยูห่ัว 
 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ 

สวรรคตในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

๑๘. กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ 
(เอกสารบางฉบับเขียนว่า 
“วิชัยชาญ”) 

พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชกาลที่ ๕  
(พระปิยมหาราช) 

ทิวงคตในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตัง้ 

 



๒๘๔ 
 

 
 

บัญชีรายพระนามพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช (ต่อ) 

ล ำดับที่และพระนำม รัชสมัยที่โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง สำระส ำคัญ 

๑๙. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  
      เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ 
      สยามมกุฎราชกุมาร 

พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชกาลที่ ๕  
(พระปิยมหาราช) 

สวรรคตในรัชสมัยที่โปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

๒๐. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  
      เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  
      สยามมกุฎราชกุมาร 

พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชกาลที่ ๕  
(พระปิยมหาราช) 

ทรงราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ 

๒๑. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  
      เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ 
      สยามมกุฎราชกุมาร 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙  
 

- 

 

ที่มำ ฐากูร  จุลินทร  รวบรวมและเรียบเรียงจาก 
 (๑) หนังสือพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา เล่ม ๑ โดยกรมศิลปากร (๒๕๓๔) 
 (๒) หนังสือราชสกุลวงศ์ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) โดยกรมศิลปากร (๒๕๓๖) 
 (๓) หนังสือประชุมพงศาวดารภาคท่ี  ๘๒  เรื่อง  พระราชพงศาวดารกรุงสยามจากต้นฉบับของ 
      บริติชมิวเซียมกรุงลอนดอน โดยกรมศิลปากร (๒๕๓๗) 
 (๔) หนังสือราชสกุลวงศ์และราชสกุลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช โดยธ ารงศักดิ์  อายุวัฒนะ 
      (๒๕๔๔) 
 (๕) หนังสือพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) และเอกสารอื่น  
      (๒๕๕๓) 
 (๖) หนังสือนามานุกรมพระมหากษัตริย์ไทย โดยมูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา (๒๕๕๔) 

หมำยเหตุ  เนื่องจากรายงานการศึกษานี้ไม่ถือว่า ขุนวรวงศาธิราชเป็นพระมหากษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา  
ดังนั้นจึงไม่ได้รวมนายจัน (เอกสารบางฉบับเขียนว่า “นายจันทน์” และ “นายจันทร์”) น้องชายขุน 
วรวงศาธิราช ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นพระมหาอุปราช เข้าไว้ในบัญชีรายพระนามดังกล่าวข้างต้น 
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