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คํานาํ 

 รายงานการศึกษาเรื่อง “การสนับสนุนงานด้านวิจัยและด้านวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา  
กรณีศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี” เป็นการศึกษาภายหลังที่ผู้ศึกษาได้รับการ
อนุมัติจากสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมคณะรวม ๕ คน ให้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการระหว่าง
ประเทศ ครั้งที่ ๓ เรื่อง “กระบวนการประชุมรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย” ณ กรุงโซล สาธารณรัฐ
เกาหลี ระหว่างวันที่ ๒๖–๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ จัดโดยหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ 
สาธารณรัฐเกาหลี (The National Assembly Research Service : NARS) จากการที่ผู้ศึกษาได้เข้าร่วม
สัมมนาดังกล่าว ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมสังเกตการณ์การปฏิบัติงานของบุคลากรหน่วยงานบริการ
ด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ทําให้ทราบถึงบทบาท โครงสร้างอํานาจหน้าที่ การให้บริการงานวิจัย งาน
วิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา สาธารณรัฐเกาหลีซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกับสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น จึงเป็นที่มาของรายงานการศึกษาเรื่องนี้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการศึกษาถึงลักษณะ
เปรียบเทียบการปฏิบัติงานในการให้บริการงานวิจัยงานวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา และเพื่อหาแนวทางเป็น
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการให้บริการงานวิจัยของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ผู้ศึกษาขอขอบคุณสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและผู้บังคับบัญชาที่ได้ให้โอกาสผู้ศึกษา
ได้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการระหว่างประเทศ ณ สาธารณรัฐเกาหลี ขอขอบคุณบุคลากรสํานักวิชาการที่ให้ความ
ร่วมมือในการสนับสนุนด้านข้อมูลต่าง ๆ และขอขอบคุณนางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม ผู้บังคับบัญชากลุ่ม
งานวิจัยและพัฒนา และนางสาวสุนิดา  บุญญานนท์ บรรณารักษ์ชํานาญการพิเศษ ที่กรุณาสละเวลาเป็น
ผู้ตรวจอ่าน พร้อมให้คําแนะนําเพื่อให้รายงานการศึกษาเรื่องนี้มีความถูกต้องสมบูรณ์ย่ิงขึ้น ผู้ศึกษาหวังว่า 
รายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านสําหรับนําไปประยุกต์ใช้ไม่มากก็น้อย หากมีข้อผิดพลาด
ประการใด ผู้ศึกษาขอน้อมรับไว้แต่ผู้เดียว และขออภัยมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความสําคัญของการศกึษา 
ในปัจจุบันการวิจัยเป็นที่รู้จักและเข้าใจกันโดยแพร่หลายในหมู่นักวิชาการ และบุคคลโดยท่ัวไป 

เพราะการวิจัยเป็นเครื่องมือหรือวิธีการที่ดีที่สุดในปัจจุบันในการแสวงหาความรู้ของปัญหาต่าง ๆ ที่มนุษย์ไม่รู้
และต้องการแสวงหาคําตอบ การวิจัยทําให้มนุษย์มีความรู้ความเข้าใจในธรรมชาติของมนุษย์ ของโลก และของ
จักรวาล การวิจัยทําให้มนุษยชาติมีความเจริญก้าวหน้า มีการพัฒนา มีความเจริญรุ่งเรือง ส่งผลให้ประเทศ 
นั้น ๆ มีความเติบโต และเข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ทหาร การเมือง วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและด้านอื่น ๆ ตามมา 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒๕๔๖ : ๑๐๗๒) ได้ให้ความหมายของการ
วิจัยว่า คือการค้นคว้าเพื่อหาข้อมูลอย่างถี่ถ้วนตามหลักวิชา 

จริยา  เสถบุตร ได้กล่าวว่า การวิจัยคือ การค้นคว้าความรู้อย่างมีระบบและแบบแผน เพื่อให้เกิด
ความก้าวหน้าทางวิชาการ หรือเกิดประโยชน์แก่มนุษย์ โดยอาศัยวิธีการที่เป็นที่ยอมรับในแต่ละสาขาวิชา 

สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ ได้ให้ความหมายของการวิจัยว่า เป็นกระบวนการแสวงหาความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องในสิ่งที่ต้องการศึกษา มีการเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดระเบียบข้อมูล การวิจัย วิเคราะห์ และ
ตีความหมายที่ได้จากการวิเคราะห์ ทั้งนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งคําตอบที่ถูกต้อง (อ้างใน ณรงค์  โพธ์ิพฤกษานันท์, 
๒๕๕๑ : ๒๔) 

บุญชม  ศรีสะอาด ให้ความหมายของการวิจัยว่า คือ กระบวนการค้นคว้าหาความรู้ที่เชื่อถือได้ 
โดยมีลักษณะคือ ๑) เป็นกระบวนการศึกษาที่มีระบบ ๒) มีจุดมุ่งหมายการศึกษาค้นคว้าที่แน่นอนและชัดเจน 
๓) มีการดําเนินการศึกษาค้นคว้าอย่างรอบคอบ ไม่ลําเอียง ๔) มีหลักเหตุผลประกอบ และ ๕) มีบันทึกและ
รายงานออกมาที่น่าเชื่อถือได้ มีเหตุผลในการอธิบายคําถามที่ได้ศึกษา 

วิกิพีเดีย ได้ให้ความหมายว่า งานวิจัยเป็นงานที่มีลักษณะสร้างสรรค์ ซึ่งดําเนินการอย่างเป็น
ระบบเพื่อเพิ่มพูนคลังความรู้ ทั้งความรู้เกี่ยวกับมนุษย์ วัฒนธรรม และสังคม และการใช้ความรู้เหล่านี้เพื่อ
นําไปสู่สิ่งที่เป็นประโยชน์ใหม่ ๆ 

โดยสรุปแล้ว การวิจัย หมายถึง การค้นคว้าหาความจริงโดยวิธีการอย่างมีระบบที่เชื่อถือได้ หรือ
หลักการทางวิทยาศาสตร์ ทั้งนี้ สามารถนําหลักการทางวิทยาศาสตร์ ไปศึกษากับการวิจัยทางสังคมได้ โดยเป็น
วิธีการศึกษาวิเคราะห์และกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับชีวิตทางสังคมเพื่อที่จะขยาย แก้ไข หรือพิสูจน์ความรู้ 
ไม่ว่าความรู้นั้นจะช่วยสร้างทฤษฎีหรือใช้ในการปฏิบัติ เป็นการศึกษาค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์โดยใช้วิธีการทาง
ตรรกวิทยาอย่างมีระบบ เพื่อค้นหาข้อเท็จจริงใหม่ หรือพิสูจน์ข้อเท็จจริงเก่า และเพื่อวิเคราะห์ผลก่อนหลังของ
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน การวิจัยเป็นการตั้งคําถามแล้วดําเนินการเพื่อหาคําตอบ เป็นกระบวนการคิดแล้วทํา
อย่างเป็นระบบเพื่อค้นหาองค์ความรู้ใหม่หรือพิสูจน์ความรู้เดิม  
(http://www.nrru.ac.th/rdi/km/wp-content/uploads/2011/08/sim2.pdf) 



 ๒

ลักษณะของการวิจัยที่ดีควรมีลักษณะคือ เป็นการค้นคว้าที่ต้องอาศัยความรู้ ความชํานาญและ
ความมีระบบ เป็นงานที่มีเหตุผลและมีเป้าหมาย ต้องมีเครื่องมือหรือเทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่มีความ
เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ มีการรวบรวมข้อมูลใหม่และความรู้ใหม่ เป็นการศึกษาค้นคว้าที่มุ่งหาข้อเท็จจริง ต้อง
อาศัยความเพียรพยายาม ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญ ต้องมีการบันทึกและเขียนการรายงานการวิจัยอย่าง
ระมัดระวัง สําหรับประโยชน์ของการวิจัยคือ ช่วยให้ได้ความรู้ใหม่ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ ช่วยพิสูจน์หรือ
ตรวจสอบความถูกต้องของกฎเกณฑ์ หลักการและทฤษฎีต่าง ๆ ทําให้เข้าใจสถานการณ์ ปรากฏการณ์และ
พฤติกรรมต่าง ๆ ช่วยพยากรณ์ผลภายหน้าของสถานการณ์ ปรากฏการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
ช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ช่วยในการวินิจฉัย ตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม ช่วยปรับปรุง
การทํางานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยปรับปรุงและพัฒนาสภาพความเป็นอยู่และวิธีดํารงชีวิตได้ดีย่ิงขึ้น 
ตลอดจนช่วยกระตุ้นบุคคลให้มีเหตุผล รู้จักคิดและค้นคว้าหาความรู้อยู่เสมอ 

ดังนั้น ความสําคัญของการวิจัยในปัจจุบันจึงมีมากขึ้น ดังประโยชน์ของการวิจัยตามที่กล่าวมา
ข้างต้น ในประเทศที่ประชาชน สังคม และผู้นําประเทศเห็นความสําคัญของการวิจัยนั้นจะส่งเสริมให้มีการ
ค้นคว้าวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ซึ่งเป็นการพัฒนาอย่างหนึ่งที่จะผลักดันสังคมให้เดินไปข้างหน้าได้อย่าง
มั่นคง จากรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายด้านงานวิจัยและพัฒนา เทียบเป็น
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) พบว่า ประเทศที่พัฒนาแล้วต่างสนับสนุนทุ่มเททรัพยากรต่าง ๆ 
ให้กับการวิจัยเป็นจํานวนมากเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา และถือเป็นนโยบายสําคัญของรัฐที่
จะต้องให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะให้ประเทศของตนเองมีความเจริญก้าวหน้าเหนือชาติอื่น ๆ 
ดังเช่น ประเทศสวีเดนสนับสนุนงบประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนาของประเทศ ร้อยละ ๓.๗๔ ของ
งบประมาณทั้งหมด ประเทศญี่ปุ่น ร้อยละ ๓.๔๐ ประเทศเกาหลี ร้อยละ ๓.๒๗ ประเทศสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 
๒.๘๒ ประเทศสิงคโปร์ร้อยละ ๒.๒๗ ประเทศออสเตรเลียร้อยละ ๒.๐๖ ประเทศจีนร้อยละ ๑.๔๒ ประเทศ
มาเลเซีย ร้อยละ ๐.๖๔ ประเทศไทย ร้อยละ ๐.๒๕ ประเทศมองโกเลีย ร้อยละ ๐.๒๑ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า 
ถึงแม้ประเทศที่จัดได้ว่า “พัฒนาแล้ว” ส่วนใหญ่ยังคงให้ความสําคัญกับการพัฒนาในงานวิจัยค้นคว้าอยู่ และ
ประเทศที่ให้ความสําคัญกับงานวิจัยเหล่านี้มักเป็นประเทศที่ทั่วโลกรู้จักเป็นอย่างดี จากผลิตภัณฑ์ของประเทศ 
นั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นสินค้าเทคโนโลยีจากญี่ปุ่น โทรทัศน์จากเกาหลี อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จากสหรัฐอเมริกา 
เท่ากับช้ีได้ว่า งานวิจัยสามารถส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศเช่นกัน นอกจากผลลัพธ์
ทางเศรษฐกิจแล้ว ผลงานวิจัยก็ยังสามารถช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและระดับการศึกษา และที่สําคัญที่สุด 
งานวิจัยคือ การจัดการ “องค์ความรู้” ในสังคมที่จะส่งผ่านต่อไปให้คนรุ่นหลังได้อย่างเป็นระบบ 
(http://webboard.sanook.com/forum/?topic=3604081) 

 สําหรับประเทศไทยนั้น แม้ว่าจะได้มีการพัฒนางานวิจัยมาเป็นลําดับเป็นเวลานานพอควร แต่
การวิจัยของไทยก็ยังไม่เจริญก้าวหน้าเหมือนประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนาแล้ว และยังไม่อาจใช้เป็นเครื่องมือสําคัญ
เพื่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ ดังจะเห็นได้จากจํานวน
งบประมาณสําหรับการวิจัยที่ได้รับ คือเพียงร้อยละ ๐.๒๕ ของจํานวนงบประมาณของประเทศทั้งหมดเท่านั้น 
แม้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ได้มีความพยายามผลักดันให้ทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน หรือ
ประชาสังคม เห็นความสําคัญของการวิจัย เพื่อให้ใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหลายฉบับได้กําหนดไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ ที่รัฐจะให้การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย 
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นับต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นฉบับถาวร ฉบับช่ัวคราว หรือฉบับแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้วทั้งหมด ๑๘ ฉบับ แต่มีเพียง ๗ 
ฉบับเท่านั้นที่แนวนโยบายแห่งรัฐให้ความสําคัญกับการวิจัยและระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ 

ฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มาตรา ๖๕ บัญญัติว่า “รัฐพึง
สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในทางศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์” 

ฉบับที่สอง คือ รัฐธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “รัฐพึงสนับสนุน
การวิจัยทางศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์” 

ฉบับที่สาม คือ รัฐธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๗๕ บัญญัติ
ว่า “รัฐพึงสนับสนุนการวิจัยในศิลปะและวิทยาการต่าง ๆ พึงส่งเสริมสถิติ และพึงใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ” 

ฉบับที่สี่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “รัฐพึง
สนับสนุนการวิจัยในศิลปะและวิทยาการต่าง ๆ และพึงส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนา
ประเทศ” 

ฉบับที่ห้า คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๗ บัญญัติว่า “รัฐพึง
สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปะและวิทยาการต่าง ๆ และพึงส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพื่อนํามาใช้ในการพัฒนาประเทศ” 

ฉบับที่หก คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ บัญญัติว่า “รัฐต้องจัด
การศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริม
ความรู้ และปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปะวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ” (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๙ : ๓๔)   

ฉบับที่เจ็ด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ (๕) บัญญัติว่า 
“ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่
ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ” มาตรา ๘๖ (๑) บัญญัติว่า “ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านต่าง ๆ โดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนาจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพัฒนา การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่ เหมาะสม รวมท้ังเผยแพร่ความรู้ ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนให้ประชาชนใช้หลักด้านวิทยาศาสตร์ในการดํารงชีวิต” และ
มาตรา ๘๖ (๓) บัญญัติว่า “ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน ซึ่งได้
จากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
๒๕๕๓ : ๕๑)  
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การท่ีรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้กําหนดให้รัฐมีหน้าที่พึงสนับสนุนการ
ค้นคว้าวิจัยไว้ในรัฐธรรมนูญ ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐเห็นความสําคัญของการวิจัย ดังเห็นได้จากการแถลง
นโยบายของรัฐบาลก่อนที่จะเข้ามารับตําแหน่งในการบริหารประเทศ จําเป็นต้องจัดทําแถลงนโยบายการ
บริหารประเทศต่อรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ จากการศึกษาข้อมูลด้านการแถลงนโยบายของรัฐบาลใน
เบ้ืองต้น โดยเป็นการสํารวจข้อมูลย้อนหลัง ๑๖ ปี นับต้ังแต่การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีคณะรัฐมนตรีเข้ามาบริหารประเทศ รวม
ทั้งสิ้น ๘ คณะ แต่มีเพียง ๕ คณะเท่านั้นที่ได้จัดทําแถลงนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนางานวิจัย ดังนี ้
(http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main01.html) 

๑. คณะรัฐมนตรีชุดที่ ๕๔ (พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร) ได้แถลงนโยบายเกี่ยวกับงานวิจัยโดยสรุป
คือ การเร่งส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในด้านการวิจัยและพัฒนา โดยให้การสนับสนุนแก่
หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการนําไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

๒. คณะรัฐมนตรีชุดที่ ๕๗ (นายสมัคร  สุนทรเวช) ได้แถลงนโยบายเกี่ยวกับงานวิจัยคือ การ
ตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในฐานะที่เป็นปัจจัย
สําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และการยกระดับคุณภาพชีวิต เน้นการนํางานวิจัย
มาใช้ในการพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาที่มีอยู่ให้สนองความต้องการของภาคการ
ผลิตและบริการ โดยให้ความสําคัญแก่การเชื่อมโยงระหว่าง ภาคเอกชน  สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจซึ่งจะนําไปสู่การวิจัยและพัฒนาต่อยอด และมีการใช้ประโยชน์องค์ความรู้ใน
เชิงพาณิชย์ ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศให้สอดคล้องกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
มาตรการจูงใจ และกฎหมายให้เอื้อต่อการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน 

๓. คณะรัฐมนตรีชุดที่ ๕๘ (นายสมชาย  วงศ์สวัสด์ิ) ได้แถลงนโยบายที่เกี่ยวกับงานวิจัยโดยสรุป
ได้ว่า จะส่งเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในสาขาหลักมาใช้ในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุและนาโนเทคโนโลยี โดยให้
ความสําคัญแก่การเชื่อมโยงระหว่างภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย ตลอดจนพัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจ ซึ่งจะนําไปสู่การวิจัยพัฒนาต่อยอด และมีการใช้ประโยชน์องค์ความรู้ในเชิงพาณิชย์ จัดทํานโยบาย
และยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติเชิงบูรณาการและสร้างเครือข่ายการวิจัย ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ โดยมีการวิจัยทั้งขั้นพื้นฐานและวิจัยประยุกต์ รวมทั้งให้มีการติดตาม
ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา ส่งเสริมภาคเอกชนให้มีการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น ทํา
การปรับระบบวิจัยให้ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานวิจัย พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย พัฒนา
บุคลากรด้านการวิจัย ส่งเสริมให้มีการกําหนดเส้นทางอาชีพนักวิจัยที่ชัดเจน พัฒนาระบบฐานข้อมูลงานวิจัย 
และระบบงานวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อลดความซ้ําซ้อนโดยสร้างศูนย์และแหล่งเรียนรู้ทางการวิจัย 

๔. คณะรัฐมนตรีชุดที่ ๕๙ (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ) ได้แถลงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
งานวิจัย ดังนี้ ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐาน และงานวิจัยประยุกต์เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมทั้งเร่งรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนา
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อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในอนาคต อาทิ เทคโนโลยีสําหรับผู้พิการ เทคโนโลยีอวกาศ เทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนและเทคโนโลยีเพื่อความมั่นคง ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ โดยจัดให้มีกองทุนวิจัย
ร่วมภาครัฐและเอกชนที่รัฐลงทุนร้อยละ ๕๐ และจัดหาสินเชื่อ ดอกเบี้ยตํ่าให้กับภาคเอกชนที่เข้าร่วมงานวิจัย 
เพิ่มเติมงบประมาณด้านการวิจัยของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของงานวิจัยพ้ืนฐาน และการวิจัย
และพัฒนาแบบครบวงจรที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ รายได้และการจ้างงาน และการเพิ่มมูลค่าสินค้า ทั้งนี้ 
ให้มีโครงการวิจัยที่ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่เป็นรูปธรรม โดยเชื่อมโยงระหว่างภาคเอกชน สถาบันวิจัยและ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนเครือข่ายวิสาหกิจ 

๕. คณะรัฐมนตรีชุดที่ ๖๐ (นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร) ได้แถลงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยไว้
ว่า จะสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติ เพื่อสร้างทุนทาง
ปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพื่อนําไปสู่การสร้างรากฐานใหม่
ของเศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรมจัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่จําเป็นพัฒนาโครงสร้าง
การบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหาร
งานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัดเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการวิจัยระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ รวมทั้ ง
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อลดความซ้ําซ้อนและทวีศักยภาพ จัดทําแผนวิจัยแม่บทเพื่อมุ่งเป้าหมายของการวิจัยให้
ชัดเจน เน้นให้เกิดการวิจัยที่ครบวงจร ต้ังแต่การวิจัยพ้ืนฐานไปถึงการสร้างผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่า
ในระดับสูงสุด ส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจัย โดยมุ่งเข้าสู่ระดับร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยของประเทศในทุก ๆ สาขา 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเรื่องการวิจัยจะได้มีการกําหนดไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐใน
รัฐธรรมนูญ แต่เป็นเพราะรัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้งด้วยเหตุความผันผวนทางการเมือง ดังนั้น 
แม้จะมีการเลือกต้ังภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแต่ละครั้ง โดยที่พรรคการเมืองเสียงข้างมาก
ได้รับโอกาสให้เข้ามาบริหารประเทศในฐานะฝ่ายรัฐบาลและได้มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก็ตาม แต่ด้วย
ความไม่ต่อเนื่องทางนโยบายจึงทําให้การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ หรือการแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลจึงปฏิบัติในเชิงรูปธรรมได้ยาก อีกทั้งนักการเมืองต่างให้ความสนใจในเรื่องของการวิจัยและพัฒนา
ค่อนข้างน้อย มุ่งการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ความเป็นอยู่ของประชาชน ระบบเศรษฐกิจทั้งภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมมากกว่าการให้ความสําคัญกับการศึกษาวิจัย ทั้ง ๆ ที่ตัวแปรหลักสําคัญ
ประการหนึ่งในการเป็นตัวช้ีวัดความเจริญของประเทศนั้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องความก้าวหน้าของงานวิจัยใน
ประเทศนั้น ๆ ทั้งงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ วิทยาศาสตร์สุขภาพ และสังคมศาสตร์ว่ามีมากน้อยเพียงใด และ
ความสามารถในการนําผลการศึกษาวิจัยนั้น ๆ ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนได้อย่างไร จากเหตุผลดังกล่าวทําให้ทุก ๆ ชาติได้หันมาตระหนักถึงความสําคัญและให้ความสนใจกับ
งานวิจัยอย่างรวดเร็ว เพื่อต้องการให้ประเทศตนได้กลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมถึงประเทศไทยด้วย
เช่นกัน ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลก โดยอาศัยการวิจัยและพัฒนาเป็นเครื่องมือสําคัญอย่างหนึ่ง ทําให้ในระยะต่อมาหน่วยงานภาครัฐของ
ไทยจึงได้มีการจัดต้ังหน่วยงานวิจัยและพัฒนาขึ้นในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม เพื่อเร่งให้แต่ละหน่วยงานได้
ทําการศึกษาวิจัยในแต่ละสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงนําผลของการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ต่อยอดได้ต่อไป 
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รัฐสภาถือเป็นองค์กรหลักของสถาบันนิติบัญญัติ ทําหน้าที่หลักในการตรากฎหมาย การควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน และการให้ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญต่าง ๆ โดยมีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว ดังนั้น การที่สมาชิกรัฐสภาจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น จําเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนในด้านข้อมูลทางวิชาการ โดยเฉพาะข้อมูลที่เป็นงานวิจัยที่มีคุณภาพ ซึ่งสมาชิกรัฐสภา
สามารถนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
นอกจากนี้ หากพิจารณาด้านหน้าที่ของรัฐสภาแล้ว แม้ว่าการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติบัญญัติ
โดยตรง ผลการศึกษาวิจัยอาจไม่ได้นําไปใช้ได้โดยตรง ดังเช่น งานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ที่จะมีการศึกษาคิดค้น
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ แต่ผลของการศึกษาวิจัยด้านนิติบัญญัติจะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการ
กําหนดเป็นนโยบาย ก่อนที่จะจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมต่อไป หรือนําไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
การตรากฎหมายเรื่องต่าง ๆ ที่จะเอ้ือต่อการพัฒนางานวิจัยในอนาคตได้ดังที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด
นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซึ่งถือเป็นหลักสําคัญที่คณะรัฐมนตรีทุกคณะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนการเข้า
รับตําแหน่งในการบริหารประเทศ จะทําให้การพัฒนางานวิจัยของประเทศมีนโยบายที่สอดคล้องต่อเนื่อง และ
มีทิศทางการดําเนินงานที่ชัดเจน สําหรับงานด้านวิชาการก็ถือเป็นงานอีกด้านที่มีความสําคัญต่อวงงาน 
นิติบัญญัติเช่นกัน โดยมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับงานวิจัย เพราะผลที่ได้จากการวิจัยจะกลายเป็นข้อมูล
วิชาการโดยปริยาย รวมถึงเอกสารข้อมูล สถิติ บทความด้านต่าง ๆ ถือเป็นข้อมูลวิชาการท้ังสิ้น สําหรับ
ให้บริการต่อสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานนิติบัญญัติทั้งสิ้น และ
จากการที่ผู้ศึกษาได้มีโอกาสในการเข้าร่วมสัมมนาระหว่างประเทศ ระหว่างวันที่ ๒๖–๒๙ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๕๕ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี จัดโดยหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (The National 
Assembly Research Service : NARS) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภา ทําให้ได้
เห็นถึงการตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยต่องานนิติบัญญัติและต่อการบริการข้อมูลงานวิจัยแก่สมาชิก
รัฐสภาแห่งชาติสาธารณรัฐเกาหลี จึงเป็นที่มาของรายงานการศึกษาฉบับนี้ โดยเป็นการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องด้านการจัดทําการให้บริการงานวิจัยเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกรัฐสภาคือ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รัฐสภาไทย กับหน่วยงานบริการด้าน
การจัดทําการให้บริการงานวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) รัฐสภา สาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี้ ผลของการศึกษา
ดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการพัฒนางานทางวิจัยงานวิชาการ โดยเฉพาะการพัฒนางานการให้บริการ
สารสนเทศแก่สมาชิกรัฐสภา เพื่อศึกษาหารูปแบบที่เป็นต้นแบบที่ดี (Best Practice) สามารถนําไปประยุกต์ใช้
ให้สอดคล้องกับรัฐสภาไทย ท่ามกลางบริบทที่เหมาะสมในสังคมไทยต่อไป ตลอดจนเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสามารถนําประสบการณ์ที่ได้รับมาขยายเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันในอนาคตอีกด้วย                       

๑.๒ วัตถุประสงคข์องการศกึษา 
๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ระบบสนับสนุนงานวิจัยงานวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภาโดยศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี   

๒. เพื่อศึกษาและเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยสนับสนุนงานวิจัย
งานวิชาการของรัฐสภาไทย 

 
 



 ๗

๑.๓ วิธีการศกึษา 
การศึกษาเรื่อง “การสนับสนุนงานด้านวิจัยและด้านวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา กรณีศึกษา

เปรียบเทียบรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี” เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) วิธีการ
เก็บข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Study) ได้แก่ รัฐธรรมนูญ กฎ ระเบียบ หนังสือ บทความ วารสาร 
รายงานการศึกษาวิจัย สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ เอกสารประกอบการสัมมนาระหว่างประเทศ รวมถึงเอกสารอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง สําหรับข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Study) ได้จากการเดินทางไปเข้าร่วมสัมมนาระหว่างประเทศ ณ 
กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ระหว่างวันที่ ๒๖–๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ จัดโดยหน่วยงานบริการด้านการวิจัย
สภาแห่งชาติ (The National Assembly Research Service : NARS) โดยเข้าร่วมสังเกตการณ์และสนทนา
แลกเปลี่ยนในเวทีสัมมนาระหว่างประเทศกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ที่ทํา
หน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

ขอบเขตการศึกษา เป็นการศึกษาที่มุ่งศึกษาเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนงานวิชาการและ
งานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภา การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ ๒ หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องกับการ
ให้บริการงานวิชาการแก่สมาชิกคือ ๑) หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) แห่งรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลี และ ๒) สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย โดยเป็น
การศึกษาถึงอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ โครงสร้างองค์กร ผลการดําเนินงานในการบริการงานวิชาการด้าน
วิจัยแก่สมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ หน่วยงานว่าได้มีส่วนช่วยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาอย่างไรบ้าง 
ทั้งนี้ จะได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการตีความเชิงพรรณนา
ที่ได้จากการรวบรวมและเรียบเรียงเอกสารทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิเพื่อนําไปสู่การตอบวัตถุประสงค์ที่ได้
กําหนดไว้ 

๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. ทําให้ทราบและเข้าใจถึงระบบสนับสนุนงานวิชาการที่มีต่อสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กรรมาธิการและบุคคลในวงงานของรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี โดยมีการนําประสบการณ์
ที่ได้รับหรือได้ศึกษามาปรับใช้เพื่อให้ได้แนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทสังคมไทย 
 ๒. หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักการประชุม สํานักกฎหมาย ของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการงานวิชาการต่อสมาชิก
รัฐสภา รวมถึงบุคคลอ่ืนผู้สนใจทั่วไปได้เรียนรู้และมีการนําผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบนี้ไปใช้ในการศึกษา 
ต่อยอดในด้านอื่นเชิงลึก หรือใช้ในการอ้างอิงทางวิชาการ อีกทั้งนําผลการศึกษาที่ได้มาพิจารณาเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาเกี่ยวกับการให้บริการทางวิชาการในวงงานของรัฐสภาต่อไป 
 



บทที่ ๒ 
งานวิจัย งานวิชาการกบัการสนบัสนุนการปฏบิตัิงานของสมาชิกรัฐสภาสาธารณรฐัเกาหลี 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง “การสนับสนุนงานด้านวิจัยและด้านวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา กรณีศึกษา
เปรียบเทียบรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี” ในส่วนของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับรัฐสภาไทยนั้น ประกอบด้วยประเด็นหรือเนื้อหา ดังนี้ 

 ๒.๑ ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี

 ๒.๒ งานวิจัยกับการสนับสนนุการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี

 ๒.๓ หน้าที่หลกัของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 

 ๒.๔ โครงสร้างหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 

 ๒.๕ ผลการดําเนินงานของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 

๒.๑ ระบบรัฐสภาสาธารณรฐัเกาหล ี
 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี หรือที่เรียกว่า สภาแห่งชาติ (National Assembly) เป็นรูปแบบสภาเดียว 
(Unicameral System) ประกอบด้วย สมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน โดยสมาชิกจํานวน ๒ ใน ๓ มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรง ส่วนสมาชิกอีก ๑ ใน ๓ มาจากการเลือกต้ังแบบสัดส่วน กล่าวคือ (อ้างใน ปัทมา  สูบกําปัง, ๒๕๕๓ :  
๔๕–๔๗) 

 ๑) สมาชิกสภาแห่งชาติ จํานวน ๒๔๓ คน มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง (Local 
Constituency Representation System) ภายใต้ระบบผู้แทนเสียงข้างมากแบบเขตเล็ก (Small Electoral 
District and Plurality Representation System) ซึ่งผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจึงได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 

 ๒) สมาชิกสภาแห่งชาติ จํานวน ๕๖ คน มาจากการเลือกต้ังแบบสัดส่วน (Proportional 
Representation System) โดยการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาแห่งชาติที่แต่ละพรรคจะได้รับนั้น ให้คํานวณตาม
จํานวนสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับจากที่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงเลือกผู้สมัครและพรรคการเมือง ทั้งนี้ พรรค
การเมืองต้องได้รับคะแนนเสียงในการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตอย่างน้อย ๕ ที่นั่ง หรือได้รับคะแนนเสียงเลือกต้ังแบบ
สัดส่วนจํานวนร้อยละ ๓ ของจํานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังแบบสัดส่วน 

 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี มีอํานาจหน้าที่ ๔ ด้านหลัก ๆ ได้แก่ (๑) ด้านนิติบัญญัติ (๒) ด้านการ
ควบคุมตรวจสอบรัฐบาล (๓) ด้านการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และ (๔) ด้านการให้ความเห็นชอบหรือให้ความ
ยินยอมในเรื่องต่าง ๆ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ (อ้างใน สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักองค์การรัฐสภา
ระหว่างประเทศ กลุ่มงานกิจการพิเศษ, ๒๕๔๕ : ๑๑–๑๓) 

 ๑) อํานาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีได้กําหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติ  
มีหน้าที่ในการเสนอการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายทั่วไป รวมถึงการให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดิน 



๙ 

 ๒) อํานาจหน้าที่ด้านการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล ได้แก่ อํานาจในการอภิปราย ต้ังกระทู้ถามต่อ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผู้แทนของรัฐบาลเพื่อรายงานการบริหารราชการแผ่นดิน แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อ
ที่ประชุมสภาแห่งชาติ อํานาจในการปลด (Removal) นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีออกจากตําแหน่ง อํานาจในการ
ถอดถอน (Impeachment) ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารในกระทรวง ผู้พิพากษาศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้พิพากษา กรรมการการเลือกต้ังและเจ้าหน้าที่รัฐอื่น ๆ ที่แต่งต้ังโดยกฎหมายออกจากตําแหน่ง การ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยกระบวนการตรวจสอบและสอบสวน การเก็บรวบรวมข้อมูลที่
จําเป็นเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย และการตรวจสอบเกี่ยวกับงบประมาณ การดําเนินการที่ไม่ถูกต้องในการ
บริหารราชการแผ่นดิน การควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายและการควบคุมตรวจสอบกรณีใดกรณีหนึ่งโดย
คณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นกลไกตรวจสอบที่สําคัญของสภาแห่งชาติ 

 ๓) อํานาจหน้าที่ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้อํานาจแก่
สภาแห่งชาติในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยข้อเสนอการแก้ไขนั้นต้องดําเนินการโดยเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิก
ทั้งหมดในรัฐสภาแห่งชาติ และให้ประชาชนร่วมออกเสียงประชามติในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นด้วย หากร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติจึงถือว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญสําเร็จ
สมบูรณ์ 

 ๔) อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบหรือให้ความยินยอมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้คือ การให้
ความยินยอมในการทําและให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศ การให้ความเห็นชอบในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมี
แผนการที่จะออกพันธบัตรแห่งชาติ การให้ความเห็นชอบคําสั่งฉุกเฉิน การเงินฉุกเฉิน การกระทําทางเศรษฐกิจ 
อํานาจหน้าที่ในการยกเลิกกฎอัยการศึก อํานาจหน้าที่ให้ความยินยอมประธานาธิบดีในการนิรโทษกรรม และ
อํานาจหน้าที่ให้ความยินยอมในการประกาศสงครามการส่งทหารไปยังต่างประเทศ หรือการให้กองกําลังต่างชาติ
ต้ังอยู่ในอาณาเขตของสาธารณรัฐเกาหลี 

๒.๒ งานวิจัยกับการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 
 ในการแสดงบทบาท อํานาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติของรัฐสภาสาธารณรัฐสาธารณรัฐเกาหลี ตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นกําหนดนั้น เพื่อให้สมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มกําลังสามารถ จําเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีหน่วยงานสนับสนุนสําหรับทําหน้าที่ในการอํานวยความสะดวกและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ด้าน 
ต่าง ๆ (National Assembly Research Service, n.d.) 

 จากการศึกษาพบว่า มีหน่วยงานสนับสนุนการทํางานของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี แบ่งออกเป็น ๔ 
หน่วยงาน ซึ่งปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมดูแลของประธานสภาแห่งชาติ (Speaker) โดยตรง ได้แก่ 

 ๑) สํานักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติ (The National Assembly Secretariat) 

 ๒) สํานักหอสมุดสภาแห่งชาติ (The National Assembly Library : NAL) 

 ๓) สํานักงบประมาณสภาแห่งชาติ (The National Assembly Budget Office : NABO) 

 ๔) หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (The National Assembly Research Service :  

NARS) 

 



๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากโครงสร้างของหน่วยงานสนับสนุนสภาแห่งชาติข้างต้น เห็นได้ว่า รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้ให้
ความสําคัญกับงานวิจัยเป็นอย่างมาก โดยเป็นองค์กรที่ขึ้นตรงต่อประธานรัฐสภา ถือเป็นการให้ความสําคัญงาน
วิชาการที่มุ่งเน้นจากการทําการศึกษาวิจัย เพื่อให้ผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว ได้นําไปตอบสนองต่อความต้องการ
ข้อมูลวิชาการของสมาชิกรัฐสภา โดยการนําผลของการศึกษาวิจัยไปใช้ประกอบในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับงานนิติบัญญัติ 

 หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (The National Assembly Research Service : NARS) 
ได้ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายหลังที่พระราชบัญญัติการจัดต้ังหน่วยงานบริการด้านการวิจัย
สภาแห่งชาติ (The National Assembly Research Service Act) ได้มีมติผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภาแห่งชาติใน
วันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกําหนดให้มีหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านการวิจัยต่อระบบงานนิติบัญญัติ
และสมาชิกรัฐสภา มีหน้าที่ทําการศึกษาดําเนินการวิเคราะห์การทําวิจัยที่เป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับรัฐสภา
แห่งชาติ ทั้งนี้ พัฒนาการของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) มีรายละเอียดดังนี้ 
(http://nars.go.kr/english/about) 

 - พ.ศ. ๒๕๕๐ ก่อต้ังหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) อย่างเป็นทางการ โครงสร้าง
องค์กรมี ๒ สํานักการวิจัย ประกอบด้วย ๑๐ กลุ่มงาน และเจ้าหน้าที่จํานวน ๖๕ คน และ ๑ สํานักบริหารทั่วไป 
โดยนาย  Kim Hyung – Sung ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้อํานวยการหน่วยงานบริการด้านการวิจัย 

 - พ.ศ. ๒๕๕๒ นาย Lim Jong – Hoon ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้อํานวยการหน่วยงานบริการด้านการ
วิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เป็นคนที่สอง และทําการปรับโครงสร้างองค์กรเป็น ๓ สํานักการวิจัย ประกอบด้วย ๑๔ 

สํานักประธานรัฐสภา ผู้อํานวยการด้านเจ้าหน้าที่รัฐสภา 

รองประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา 

สํานักงานเลขาธิการ
สภาแห่งชาติ 

ประธานรัฐสภา 

คณะกรรมาธิการ 

สํานักหอสมุดสภา
แห่งชาติ (NAL) 

สํานักงบประมาณสภา
แห่งชาติ (NABO) 

หน่วยบริการด้านการวิจัย
สภาแห่งชาติ (NARS) 



๑๑ 

กลุ่มงาน และเจ้าหน้าที่จํานวน ๙๒ คน มี ๑ สํานักบริหารงานทั่วไป และเพิ่มกลุ่มงานที่ปรึกษาด้านการเมืองและ
การบริหาร 

 - พ.ศ. ๒๕๕๓ นาย Shim Ji – Yeon ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้อํานวยการหน่วยงานบริการด้านการวิจัย
สภาแห่งชาติ (NARS) เป็นคนที่สาม และได้เพิ่มจํานวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็น ๑๐๑ คน 

 - พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเป็น ๓ สํานักการวิจัย ประกอบด้วย ๑๒ กลุ่มงาน มีสํานัก
การจัดการและวางแผน ประกอบด้วยกลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานด้านประสานงานและการวางแผน และ
กลุ่มงานที่ปรึกษาด้านการเมืองและการบริหาร มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งสิ้น ๑๑๗ คน 

 - พ.ศ. ๒๕๕๕ หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ครบรอบการก่อต้ัง ๕ ปี และนาย 
Koh Hyun – Wook ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้อํานวยการหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เป็น 
คนที่สี่ 

 ทั้งนี้ หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เป็นหน่วยงานอิสระที่มีอํานาจหน้าที่หลัก
ในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาแห่งชาติ โดยให้บริการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. การศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัยตามคําร้องขอของกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาแห่งชาติ 

 ๒. การสนับสนุนข้อมูล ผลสํารวจ รายงานการศึกษาวิจัย รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการนิติ
บัญญัติและด้านนโยบาย 

 ๓. การจัดเก็บรวบรวม จัดการ และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติและ
นโยบาย 

 ๔. การสนับสนุนข้อมูลแก่กลุ่มวิจัยของสมาชิกสภาแห่งชาติ (Members’ research groups)  

 ๕. การสนับสนุนผลการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับแนวโน้มของกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ 

 โดยการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ได้กําหนด
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และค่านิยมขององค์กรไว้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน ์

มุ่งเป็นองค์กรแห่งคลังสมอง 
(Think Tank) สําหรับกําหนด
นโยบายต่าง ๆ 

พันธกิจ 

การศึกษาวิเคราะห์จัดทํางานวิจัยสนองต่อระบบงาน 
นิติบัญญัติและกระบวนการนโยบายเพื่อให้องค์กร
ตระหนักในการเป็นรัฐสภาแห่งชาติแห่งการขับเคลื่อน
นโยบาย 

ยึดหลักความเป็นกลาง 

ค่านยิมองค์กร  
(Core Values) 

มีความน่าเชื่อถือ 

ไม่ฝักใฝ่กลุ่มใดให้อยู่
เหนืออุดมการณ์ และ
พรรคการเมืองต่าง ๆ 

มุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลที่ต้องมี
ความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ต้องมี
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้
เกิดความแม่นยําให้มากที่สุด 

มีความเปน็มอือาชีพ มีความทันการณ ์ สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์

ศึกษางานวิจัยแบบเชิงลึก 
และดําเนินการศึกษาโดย
ผู้เช่ียวชาญสาขาเฉพาะ
ด้าน 

การให้บริการข้อมูลงานวิจัย
แก่สมาชิกท่ีร้องขอได้ตรงตาม
เวลา 

มุ่งการศึกษาวิจัยที่มีความเปน็
กลาง ไม่ลําเอียงและไม่มีอคติต่อ
งานวิจัย 



๑๓ 

๒.๓ หน้าที่หลักของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS)  
(http://korea.na.go.kr/int/org_01.jsp? Leftid=AA) 

 ๑. การให้บริการงานวิจัยหรือการศึกษาวิเคราะห์หัวข้อเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ
ร้องขอ 

  ๑.๑ กระบวนการเตรียมความพร้อมการสนับสนุนงานวิจัยตามที่สมาชิกรัฐสภาร้องขอ คือ ได้มี
การกําหนดว่าข้อมูลที่สมาชิกร้องขอต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ วันทําการ ดําเนินการจัดประชุมอย่าง
เป็นทางการภายหลังที่ได้รับการร้องขอให้ดําเนินการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งจากสมาชิกเพื่อทําการหารือ ระดมความ
คิดเห็นจากนักวิจัยของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ในการออกแบบวิธีการศึกษาวิจัยและ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกลุ่มงานวิจัยที่เกี่ยวกับหัวข้อเรื่องนั้น ๆ และเน้นการจัดทําข้อมูลงานวิจัยหรือวิชาการ
ที่มีเนื้อหาสั้น กระชับ และตรงประเด็นต่อเรื่องดังกล่าว 

  ๑.๒ เน้นการวิเคราะห์และจัดทํางานวิจัยให้มีคุณภาพสูงโดยผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขา ซึ่งเป็นการ
ร่วมมือเรื่องดําเนินการศึกษาวิจัยด้านการจัดทําข้อมูลร่วมกับผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก การศึกษา
ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยเน้นข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ หาจุดเด่นของงานวิจัยที่สามารถนํามาพัฒนาหรือ
ประยุกต์ใช้กับงานวิจัยที่จัดทําเพื่อสมาชิกรัฐสภาได้ และการขยายระดับความร่วมมือไปสู่ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้
ความสามารถในสายงานสาขาที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการ ระบบงานนิติบัญญัติ หน่วยงานที่ปรึกษาของรัฐสภา 
และสํานักงบประมาณสภาแห่งชาติ (NABO) 

  ๑.๓ เน้นการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิกรัฐสภาหรือกรรมาธิการ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนางานให้สามารถตอบสนองได้ตรงกับความต้องการของสมาชิกรัฐสภาอย่างแท้จริง โดยการยกระดับคุณภาพ
การให้บริการงานวิชาการ คือ การทําความเข้าใจวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน การศึกษา
ผลตอบรับของรายงานวิจัยที่ได้จากสมาชิกรัฐสภา ภายหลังที่ได้นําไปใช้ประโยชน์และการนําเสนอรายงานการวิจัย
ต่อสมาชิกรัฐสภาโดยตรง เพื่อให้สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่นักวิจัยได้ทันทีใน
กรณีที่เกิดมีข้อคําถามหรือข้อสงสัย 

  ๑.๔ การจัดทําข้อมูลที่เน้นมีคุณภาพทางเนื้อหาที่ถูกต้อง แม่นยํา มีความน่าเชื่อถือได้ มีการ
รับรองเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจนสามารถพิสูจน์ได้ว่า รายงานวิจัยฉบับดังกล่าวเป็นผลผลิตที่สามารถ
นําไปใช้อ้างอิงได้ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

ขั้นตอนการให้บริการข้อมูลงานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภาของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
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  ทั้งนี้ การศึกษาวิเคราะห์รายงานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภา เพื่อให้กระบวนการทํางานมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลในรายงานวิจัยนั้น หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ได้กําหนดให้การบริการ
ข้อมูลทางวิชาการและวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการที่ได้ร้องขอนั้น สมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการจะต้อง
แสดงความจํานงที่ชัดเจนในหัวข้อเรื่องที่ต้องการให้ศึกษา การนําไปใช้ประโยชน์ต่อระบบงานนิติบัญญัติ ซึ่งควรจะ
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสาธารณประโยชน์เท่านั้น ไม่ควรเป็นการให้บริการข้อมูลวิชาการที่เป็นลักษณะงานส่วนตัว
ของสมาชิก ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง หรือของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัว และข้อมูลที่นําเสนอต้องมีความเป็นกลางและปราศจากอคติ 

 ๒. การช่วยสนับสนุนฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร เมื่อ
หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ได้ศึกษาพบกฎหมายที่มีปัญหาภายหลังในการนําไปใช้ของฝ่าย
บริหาร หรือพบกรณีศึกษาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด หรือการบริหารกิจการของภาครัฐ 
เพื่อต้องการจะพัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมาย หรือการบริหารงานให้ดีขึ้นนั้น ก็จะสามารถจัดทําเป็นรายงาน
การศึกษาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องโดยตรง โดยมีหน้าที่คือ 

กรอกแบบฟอร์มใบคาํร้องขอ 

โดยสมาชิกรัฐสภาหรือกรรมาธิการ สามารถ
ดําเนินการร้องขอข้อมูลได้ ๓ ช่องทางคือ 
• เว็บไซต์หน่วยงานสนับสนุนระบบงาน 

นิติบัญญัติของรัฐสภาแห่งชาติ 
(http://nals.assembly.go.kr) 

• โทรศัพท ์
• โทรสาร 

กรอกแบบฟอร์มใบคาํร้องขอ 

กลุ่มงานด้านการประสานงานและการวางแผน
รับใบคําร้องขอ เพื่อมอบหมายงานแก่ทีมวิจัยที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

การนําเสนองานวิจัยต่อสมาชิกสภาโดยระบบ
ออนไลน์ในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และจดัทํา
เป็นเอกสารรูปเล่มใหแ้ก่สมาชิกโดยตรง 

การให้บริการงานวิจัย 

การศึกษาวเิคราะห์และจัดทาํรายงานวิจัย 

ทีมวิจัยที่ได้รับมอบหมายงานทําการศึกษา 
ค้นคว้างานวิจัยตามหัวข้อเรื่องที่ได้รับการร้องขอ
จากสมาชิก 



๑๕ 

  ๒.๑ ศึกษาวิเคราะห์และจัดทําวิจัยต่อปัญหาที่เกี่ยวกับงานนโยบายและการบริหารงานราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล ตลอดจนการศึกษาผลการบังคับใช้ของกฎหมายเพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนให้ฝ่ายนิติบัญญัติ ทํา
การตรวจสอบดูแลการบริหารงานกิจการของรัฐบาล 

  ๒.๒ ศึกษาความคิดเห็นสาธารณะเพื่อศึกษาความพึงพอใจและทัศนคติของประชาชนต่อการ
บังคับใช้กฎหมายและนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลผ่านระบบออนไลน์ภายใต้หัวข้อเรื่อง “การมุ่งพัฒนางานนิติ
บัญญัติและนโยบาย” (Point of Improvement in Legislation and Policy) บนเว็บไซต์ของหน่วยงานบริการด้าน
การวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) (www.nars.go.kr) รวมถึงการจัดทําข้อเสนอแนะที่ได้จากความคิดเห็นสาธารณชน 
เพื่อเป็นเอกสารรายงานประจําปีสําหรับควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และนโยบายของรัฐบาลโดยสภา
แห่งชาติ สาธารณรัฐเกาหลี 

  ๒.๓ การจัดพิมพ์เผยแพร่รายงานการศึกษาสอบสวนเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐในประเด็นที่
อยู่ในความสนใจของสาธารณะในขณะนั้น 

 ๓. การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติและนโยบาย โดยแบ่งลักษณะงาน
สนับสนุนมีดังนี้ 

  ๓.๑  การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาโดยกิจกรรมพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติและด้านนโยบาย ได้แก่ 

   (๑)  เป็นผู้ดําเนินการจัดสัมมนาและเวทีอภิปรายร่วมให้กับสมาชิกรัฐสภาและข้าราชการที่
ปฏิบัติงานในสภาแห่งชาติ 

   (๒)  สนับสนุนและพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติให้กับสมาชิกรัฐสภา ด้วยการจัดสัมมนาและ
เวทีอภิปราย โดยท่ีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ได้เข้ามามีส่วนร่วม เช่น เป็น
การนําเสนอผลงาน เป็นผู้อภิปราย หรือเป็นผู้ดําเนินรายการ 

  ๓.๒ การจัดทีมวิจัย (Members’ research groups) ให้กับสมาชิกรัฐสภาเพ่ือทําการศึกษาวิจัย
และการให้บริการงานวิชาการด้านอื่น ๆ ที่สมาชิกรัฐสภาร้องขอในด้านนิติบัญญัติ โดยมีลักษณะงานดังนี้ 

   (๑) ศึกษาและคัดเลือกประเด็นเนื้อหาที่น่าสนใจเพื่อกําหนดเป็นหัวข้อการสัมมนา 

   (๒) เป็นผู้ดําเนินการจัดสัมมนาและเวทีอภิปราย 

   (๓)  ประสานงานกับทีมวิจัยเพื่อจัดทํารายงานหรือเอกสารสําหรับเวทีสัมมนาและอภิปราย 

   (๔) ให้คําแนะนําหรือการเป็นพี่เลี้ยงให้กับผู้นําเสนอผลงาน ผู้อภิปราย และผู้ดําเนินรายการ
ในงานสัมมนาและเวทีอภิปราย 

 ๔. การจัดพิมพ์และเผยแพร่เอกสารวิชาการและผลงานวิจัย หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภา
แห่งชาติ (NARS) จะดําเนินการศึกษาวิเคราะห์และวิจัยในประเด็นที่อยู่ในกระแสสังคม รวมถึงการศึกษาทิศทาง
แนวโน้มด้านนิติบัญญัติและนโยบาย เพื่อจัดพิมพ์และเผยแพร่ผลการศึกษาดังกล่าว ตลอดจนการเผยแพร่งาน
วิชาการอื่น ๆ โดยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้จากเว็บไซต์ www.nars.go.kr ในหัวข้อสิ่งตีพิมพ์ของหน่วยงานบริการด้าน
การวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS Publications) ได้แก่ 



๑๖ 

  (๑)  จดหมายข่าว (Distribution Memoranda) เป็นเอกสารข่าวหรือข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์ปัจจุบันที่อยู่ในกระแสความสนใจของสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

  (๒)  รายงานสรุป (Issue Brief) การจัดทําบทสรุปวิเคราะห์รายงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงาน 
นิติบัญญัติและด้านนโยบาย 

  (๓)  รายงานการศึกษาวิจัยของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เป็น
เอกสารรายงานวิจัยต่อประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่อยู่ในความสนใจของสมาชิกรัฐสภาหรือกรรมาธิการ โดยลักษณะ
ของรายงานวิจัยเป็นการศึกษาเชิงลึก ครอบคลุมเนื้อหาทุกด้าน ระยะเวลาการศึกษาพิจารณาเป็นการศึกษาโดย
ละเอียด เพื่อทําการศึกษาตามแผนระยะกลางและระยะยาว 

  (๔)  รายงานวิจัยเฉพาะด้าน (Field Survey Report) เป็นรายงานศึกษาวิจัยที่มุ่งศึกษาประเด็นที่
ช้ีให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ นโยบายต่าง ๆ ที่ได้บังคับใช้ในปัจจุบัน โดยเป็นการศึกษาประเมิน
บนพื้นฐานของงานวิชาการที่เกี่ยวข้องในเชิงลึกในแต่ละด้าน 

  (๕) รายงานการติดตามตรวจสอบ (Inspection Report) เป็นรายงานประจําปีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารงาน และด้านนโยบายของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 

  (๖)  รายงานการศึกษาประเด็นแห่งปี (Issue Focus) เป็นรายงานการศึกษาประจําปีที่
เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติบัญญัติและด้านนโยบายที่อยู่ในกระแสสังคมหรือได้รับความสนใจจากสาธารณชนใน 
แต่ละปี 

  (๗)  การศึกษางานด้านนิติบัญญัติและนโยบาย (Legislation and Policy Studies) เป็นวารสาร
ทางวิชาการที่ประกอบด้วย บทความเชิงลึกมุ่งเน้นงานนิติบัญญัติและนโยบาย โดยจะทําการเผยแพร่เป็นประจํา 
ทุก ๆ ๖ เดือน 

  (๘)  รายงานด้านวิจัยและข้อมูลข่าวสาร (Research and Information) เป็นรายงานที่จัดทํา
ขึ้นเพื่อสมาชิกรัฐสภา มีเนื้อหาเกี่ยวกับข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผลการดําเนินงานของฝ่าย
นิติบัญญัติ 

  (๙)  รายงานการศึกษาประเด็นต่าง ๆ ในนโยบายหลัก (History and Issues of Major Policy) 
เป็นลักษณะรายงานการศึกษาเพื่อเผยแพร่เป็นประจําทุกเดือนไว้เป็นฐานข้อมูลด้านนโยบายต่าง ๆ สําหรับสมาชิก
รัฐสภา ในการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของระบบงานนิติบัญญัติ 

  (๑๐) รายงานสถานการณ์ตัวช้ีวัดของสาธารณรัฐเกาหลี (Today’s Korea Reflected on 
Indicators) เป็นรายงานสถานการณ์ตัวช้ีวัดต่าง ๆ เพื่อชี้ให้เห็นถึงสถานะและการให้ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของ
สาธารณรัฐเกาหลี โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ด้วย 

๒.๔ โครงสร้างหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
 หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ประกอบด้วย ๓ สํานักวิจัย ๑ สํานักการจัดการ
และการวางแผนและ ๑ ที่ปรึกษา โดยมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งสิ้น ๑๑๗ คน ดังนี้ (National Assembly 
Research Service, ๒๐๑๑ : ๓๕–๔๐) 

 



๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อํานวยการหน่วยงานบริการด้านการ
วิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 

สํานักการจัดการ
และการวางแผน 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป

กลุ่มงานด้านประสานงาน
และการวางแผน 

สํานักวิจัยด้านการเมือง
และการบริหาร 

สํานักวิจัยด้านเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรม 

สํานักวิจัยด้านสังคม
และวัฒนธรรม 

ที่ปรึกษางานวิจัย
ด้านการเมืองและ
การบริหาร 

ทีมวิจัยด้านการเมือง
และกิจการงานรัฐสภา 

ทีมวิจัยด้าน
กฎหมายและงาน
ยุติธรรม 

ทีมวิจัยด้าน
ต่างประเทศและ
ความมั่นคงแหง่รัฐ 

ทีมวิจัยด้านบริหาร
รัฐกิจและความ
มั่นคง 

ทีมวิจัยด้านเศรษฐกิจ
และการคลังสาธารณะ 

ทีมวิจัยด้านการเงิน
และการแลกเปลี่ยน
ระหว่างประเทศ 

ทีมวิจัยด้าน
อุตสาหกรรมและ
ทรัพยากร 

ทีมวิจัยด้านที่ดิน การ
คมนาคมขนส่งทั้งทาง
บกและทางทะเล 

ทีมวิจัยด้านการศึกษา 
และวิทยาศาสตร์ 

ทีมวิจัยด้านสื่อสาร การ
โทรคมนาคมและด้าน
วัฒนธรรม 

ทีมวิจัยด้านความเสมอ
ภาคเท่าเทียมทางเพศ การ
สาธารณสุข ด้านสวัสดิการ
และครอบครัว

ทีมวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม
และแรงงาน 



๑๘ 

 สํานักการวิจัยทั้ง ๓ สํานักที่ประกอบด้วย ด้านการเมืองและการบริหาร ด้านเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม และด้านสังคมและวัฒนธรรม ทําหน้าที่คล้ายกัน คือ ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์งานวิจัยตามที่สมาชิก
สภาแห่งชาติหรือกรรมาธิการร้องขอ รวมถึงจัดทําเผยแพร่ข้อมูลด้านนโยบายและระบบงานนิติบัญญัติที่เป็น
ประโยชน์ของสมาชิก ตลอดจนศึกษางานด้านนิติบัญญัติและนโยบายที่อยู่ในกระแสความสนใจของสาธารณะทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ แต่ละสํานักวิจัยและแต่ละทีมวิจัยจะมีความรับผิดชอบการจัดทํารายงานวิจัยและ
เอกสารวิชาการในแต่ละสาขาที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 

สํานักวิจัย ทีมวิจัย สาขาวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
๑. สํานักวิจัยด้าน
การเมืองและการ
บริหาร 

๑.๑ ทีมวิจัยด้านการเมืองและ
กิจการงานรัฐสภา 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ระบบงานรัฐสภา พรรคการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์ ระบบการเลือกต้ัง 

๑.๒ ทีมวิจัยด้านกฎหมายและ
งานยุติธรรม 

กิจการงานยุติธรรม การต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน สิทธิ
มนุษยชน ระบบศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนญู การ
ตรวจสอบและสอบสวน การคา้ที่เป็นธรรม 

๑.๓ ทีมวิจัยด้านต่างประเทศ
และความมั่นคงแห่งรัฐ 

กิจการงานด้านระหว่างประเทศ องค์การระหว่าง
ประเทศ การคา้ กฎหมายระหว่างประเทศ นโยบาย
การสร้างความเป็นเอกภาพในคาบสมุทรเกาหลี ความ
มั่นคง การป้องกันประเทศ การทหารและกิจการทหาร
ผ่านศึก 

๑.๔ ทีมวิจัยด้านบริหารรัฐกิจ
และความมั่นคง 

การบริหารงานสาธารณะการปกครองส่วนท้องถิ่น การ
คลังท้องถิ่น ตํารวจ การจัดการกับอัคคีภัย การป้องกัน
และบริหารงานด้านสาธารณภัย กิจการพลเรอืน การ
บริหารรัฐกิจ การจัดการความขัดแย้ง การบริหาร
จัดการภาครัฐสมัยใหม ่(E-Government) 
 

๒. สํานักวิจัยด้าน
เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม 

 

 

๒.๑ ทีมวิจัยด้านเศรษฐกิจและ
การคลังสาธารณะ 

การคลังสาธารณะ งบประมาณ ด้านภาษี การกําหนด
อัตราภาษีศุลกากร ภาษีเงินได้ นโยบายเศรษฐกิจ การ
จัดหารายได้ของรัฐ ข้อมูลทางสถิติ 

๒.๒ ทีมวิจัยด้านการเงินและ
การแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประเทศ 

การธนาคาร การประกันภัย การลงทุนการเงิน 
นโยบายการเงิน การออม การคลังระหว่างประเทศ 
การแลกเปลี่ยนการเงินระหว่างประเทศ สถานการณ์
ข้อมูลทางการเงินและเศรษฐกจิ 

๒.๓ ทีมวิจัยด้านอุตสาหกรรม
และทรัพยากร 

 

การอุตสาหกรรม นโยบายด้านอุตสาหกรม การเกษตร 
การป่าไม้ การประมง ปศุสัตว์ อาหาร การค้า ลิขสทิธ์ิ
สิทธิบัตร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ การสง่เสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 



๑๙ 

สํานักวิจัย ทีมวิจัย สาขาวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
๒.๔ ทีมวิจัยด้านที่ดินการ
คมนาคมขนส่งทั้งทางบกและ
ทางทะเล 

การพัฒนาที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างและการ
จัดการที่อยู่อาศัย การพัฒนาแหล่งน้ํา ระบบคมนาคม
ทางอากาศ ทางรถไฟ การขนส่ง กิจการทางทะเล และ
ระบบโลจิสติกส์ 
 

๓. สํานักวิจัยด้านสังคม
และวัฒนธรรม 

๓.๑ ทีมวิจัยด้านการศึกษา 
และวิทยาศาสตร์ 

การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต การกระจาย
อํานาจด้านการศึกษา ระบบการคลังของการศึกษา 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

๓.๒ ทีมวิจัยด้านการสื่อสาร 
การโทรคมนาคม และด้าน
วัฒนธรรม 

ด้านวัฒนธรรม การกีฬา การท่องเที่ยว การ
สื่อสารมวลชน ระบบโทรคมนาคม อินเทอร์เน็ต 
เทคโนโลยีข้อมลูข่าวสาร และความปลอดภัยของ
ข้อมูล 

๓.๓ ทีมวิจัยด้านความเสมอ
ภาคเท่าเทียมทางเพศ การ
สาธารณสุข ด้านสวัสดิการ 
และครอบครัว 

การสาธารณสุข สวัสดิการสังคม การรักษาทาง
การแพทย์ ความเสมอภาคทางเพศ และครอบครัว 

๓.๔ ทีมวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม
และแรงงาน 

สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศ 
ตลาดแรงงานและความสัมพันธ์ด้านแรงงาน 

 

 สํานักการจัดการและการวางแผน เป็นสํานักที่มีหน้าที่ในการจัดการและดูแลงานด้านต่าง ๆ ภายใน
หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) การจัดการโครงสร้างและบริหารงานบุคคลภายในองค์กร และ
การจัดเตรียมด้านงบประมาณ สํานักการจัดการและการวางแผน ประกอบด้วย ๒ กลุ่มงานคือ ๑) กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป และ ๒) กลุ่มงานด้านประสานงานและการวางแผน โดยมีรายละเอียดและความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 
กลุ่มงาน ความรับผิดชอบ 

๑. กลุ่มงานบริหารทั่วไป ด้านสวัสดิการ ระบบบํานาญ การบริหารกิจการทั่วไป  
ด้านบัญชี และงานฝ่ายบุคคล 

๒. กลุ่มงานด้านประสานงานและการวางแผน การวางแผน งบประมาณ การประชาสัมพันธ์ การตรวจสอบ
ภายใน การฝึกอบรม งานข้อมูลข่าวสาร ความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก กฎระเบียบ และการรับแบบตอบรับ
หรือร้องขอตามความต้องการของสมาชิกรัฐสภา 

 



๒๐ 

๒.๕ ผลการดําเนินงานของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS)  
(National Assembly Research Service, ๒๐๑๒ : ๗๙–๘๐) 

 ๑. การให้บริหารงานวิชาการ/วิจัยตามที่สมาชิกร้องขอ (Research requests products) 
 

ปี พ.ศ. สถิติการขอจากสมาชิก สถิติการใหบ้รกิาร ร้อยละ 
๒๕๕๔ ๔,๒๒๒ ๔,๐๙๙ ๙๗.๑ 

๒๕๕๓ ๔,๗๖๕ ๔,๗๖๕ ๑๐๐ 

๒๕๕๒ ๔,๗๗๓ ๔,๗๗๓ ๑๐๐ 

 
  ๒. ผลการดําเนินงานในการให้บริการวิชาการ/วิจัยด้านอื่น ๆ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  ๑. การจัดทํารายงานสามารถแบ่งเป็น 

   - ประเด็นหัวข้อต่าง ๆ สําหรับการอภิปรายประชุมสภา ๑๐๕ เล่ม 

   - การสรุปรายงานในประเด็นต่าง ๆ ๑๐ เรื่อง 

   - รายงานการศึกษาโดยหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ๑ เรื่อง 

   - รายงานประเภทอื่น ๑๐ เรื่อง 

  ๒. การจัดทําบทสรุปรายงานส่วนบุคคลตามที่สมาชิกร้องขอ ๕๔ เรื่อง 

  ๓. การจัดทีมวิจัยเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา ๗ ทีม 

  ๔. การจัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายด้านต่าง ๆ ๒๗ เรื่อง 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๓ 
งานวิจัย งานวิชาการกบัการสนบัสนุนการปฏบิตัิงานของสมาชิกรัฐสภาไทย 

 
 การศึกษาการสนับสนุนงานบริการวิชาการงานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภาไทย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
กับการให้บริการทางวิชาการและงานวิจัยของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาและเลือก
ประเด็นที่มีความใกล้เคียงกับระบบสนับสนุนงานวิชาการและงานวิจัยต่อการทําหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาเกาหลี 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการศึกษาเปรียบเทียบ โดยมีประเด็นการศึกษาดังนี้ 

 ๓.๑  ระบบรัฐสภาไทย 

 ๓.๒  งานวิจัยและงานวิชาการกับการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาไทย 

 ๓.๓  ประเภทเอกสารวิชาการ 

 ๓.๔  แนวทางการจัดทําเอกสารวิชาการ 

 ๓.๕  กระบวนการจัดทําเอกสารทางวิชาการ 

 ๓.๖ ขั้นตอนการให้บริการข้อมูลทางวิชาการ 

 ๓.๗  ผลการดําเนินงานของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๓.๑ ระบบรัฐสภาไทย 
 นับแต่พุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงจากการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศตลอดมา ทั้งนี้รัฐธรรมนูญทุกฉบับได้กําหนดรูปแบบการบริหารการปกครองประเทศให้อยู่ในระบบ
รัฐสภา โดยมีหลักสําคัญในการปกครองว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุข ทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล จากหลักสําคัญของการปกครองดังกล่าว จึงได้มีการ
แบ่งอํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นอํานาจสูงสุดในการบริหารการปกครองแผ่นดินออกเป็น ๓ ฝ่าย ดังนี้ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๕ : ๘–๑๔) 

 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ หรืออํานาจในการตรากฎหมายเพื่อใช้บังคับ รัฐสภาเป็นผู้ใช้อํานาจนี้ 

 ๒. อํานาจบริหารหรืออํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจนี้ 

 ๓. อํานาจตุลาการหรืออํานาจในการพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ ศาลเป็นองค์กรผู้ใช้อํานาจนี้ 

 อํานาจทั้งสามจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยข้ึนอยู่กับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ 
ในการกําหนดให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์บ้านเมืองที่ได้ผันแปรเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยกําหนดโครงสร้างของรัฐสภาในรูปแบบของสองสภา คือ 
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทั้งนี้ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็น
รองประธานรัฐสภา โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 



๒๒ 
 

 ๑. สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๕๐๐ คน มีวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ 
๔ ปี โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จํานวน ๓๗๕ คน และสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๒๕ คน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ โดยให้ใช้บัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละ ๑ ใบ 

 ๒. วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๑๕๐ คน มีวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ ๖ ปี โดย
ประกอบด้วย สมาชิก ๒ ประเภทคือ ประเภทแรก เป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนจากทุก
จังหวัด ๆ ละ ๑ คน (ปัจจุบันมี ๗๗ จังหวัด เท่ากับ ๗๗ คน) และประเภทที่สอง เป็นสมาชิกที่มาจากการสรร
หา เท่ากับจํานวน ๑๕๐ คน หักด้วยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 

อํานาจหน้าที่ของรัฐสภา 
 รัฐสภาเป็นองค์กรที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐสภาซึ่งประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เป็นผู้ดําเนินการภายในขอบเขตและวิธีการที่รัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมสภาได้บัญญัติไว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนด
อํานาจหน้าที่ของรัฐสภาไว้ ดังนี้ 

 ๑.  อํานาจในการตรากฎหมาย หมายถึง อํานาจในการออกพระราชบัญญัติ การแก้ไขเพิ่มเติม
หรือยกเลิกพระราชบัญญัติ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้
มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย เพราะการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้น จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
กฎหมายเป็นกรอบในการดําเนินการ กฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้เป็นหลักหรือแม่บทที่สําคัญจะต้องตราขึ้นมาตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐสภาที่จะแสดงออกและให้ความ
ยินยอมในการนํากฎหมายนั้น ๆ ออกใช้บังคับ 

 ๒. อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การสอดส่องดูแลการปฏิบัติงาน
ของคณะรัฐมนตรี หรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ คือ การต้ังกระทู้ถาม การขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยไม่มีการลงมติและการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
อันอาจส่งผลให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตําแหน่งได้ ซึ่งนับเป็นหลักการสําคัญอีก
ประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ให้มีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างกัน เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดใช้อํานาจเกินขอบเขต จนอาจทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 

  นอกจากนี้ ยังควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี โดยการกําหนดให้
คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายต่าง ๆ ที่จะใช้ในการบริหารประเทศต่อรัฐสภาภายใน ๑ วัน นับแต่วันเข้ารับ
หน้าที่ ซึ่งการแถลงนโยบายดังกล่าวคณะรัฐมนตรีต้องชี้แจงให้ชัดเจนว่าการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐนี้จะดําเนินการอย่างไร ในระยะเวลาใด และต้องจัดทํารายงานแถลงผลการดําเนินงาน ปัญหา
และอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง นอกจากนี้ในแต่ละปีคณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อแสดงมาตรการและวิธีการในการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในแต่ละเรื่อง รวมทั้งต้องมี
แผนการตรากฎหมายที่จําเป็นต่อการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งการ



๒๓ 
 

กําหนดให้ชัดเจนนี้ทําให้สามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของคณะรัฐมนตรี
ได้ง่ายขึ้น 

 ๓. อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดให้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีอํานาจ
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน ในกรณีต่าง ๆ ในที่
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ดังนี้ 

  ๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 

  ๒) การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 

  ๓) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมสมัยสามัญของรัฐสภา ก่อนครบกําหนดเวลา 
๑๒๐ วัน 

   ๔) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาว่าจําเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

  ๕) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ กรณีอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

  ๖) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 

  ๗) การให้ความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขต
พื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งไทยมีอํานาจอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณ
ของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ 

 ๔. อํานาจหน้าที่ในการสรรหา และถอดถอนบุคคลในองค์กรต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
โดยรัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ในการสรรหาบุคคลให้องค์กรต่าง ๆ โดยพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา และถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษา หรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง ออกจากตําแหน่ง ในกรณีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหน้าที่ กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม จงใจใช้
อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 

 

 

 



๒๔ 
 

แผนผังอํานาจหน้าที่ของรัฐสภา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๒ งานวิจัยและงานวิชาการกับการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยกําหนดโครงสร้างของรัฐสภาในรูปแบบสองสภา 
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ตามมาตรา ๘๘ ดังนั้น จึงได้มีการกําหนดหน่วยงานสนับสนุนการ
ทํางานของรัฐสภาเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพื่อให้เป็นไปตามรูปแบบของรัฐสภาไทยที่เป็นระบบสภาคู่ 

อํานาจหน้าที่ของรัฐสภา 

การตรากฎหมาย 
การควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

การให้ความเหน็ชอบ
ในเรื่องสําคัญ 

การสรรหา และถอดถอน
บุคคลในองค์กรต่าง ๆ 

การต้ังกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป 

มีการลงมติ ไม่มีการลงมต ิ

การเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรหีรือ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

การเปิดอภิปรายทั่วไปใน
วุฒิสภาเพื่อให้
คณะรัฐมนตรแีถลง
ข้อเท็จจริงหรอืชี้แจง
ปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดิน 

วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง
ต่าง ๆ ดังนี้ 
- นายกรัฐมนตรี 
- รัฐมนตร ี
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
- สมาชิกวุฒิสภา 
- ประธานศาลฎีกา 
- ประธานศาลรัฐธรรมนญู 
- ประธานศาลปกครองสูงสุด 
- อัยการสูงสุด 
- ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
- กรรมการการเลือกต้ัง 
- ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
- กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
- ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
- พนักงานอัยการ 
- ผู้ดํารงตําแหน่งระดบัสูง 



๒๕ 
 

 เนื่องจากรายงานการศึกษา ผู้ศึกษาเรื่องนี้ได้ปฏิบัติงานในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จึงนําเสนอประเด็นเรื่อง งานวิจัยกับการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องและ
อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานอิสระมีฐานะเทียบเท่ากรม และเป็น 
นิติบุคคล โดยมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
บุคลากรในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้นถือว่าเป็นข้าราชการประจํา เรียกว่า “ข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภา” โดยมีองค์กรบริหารงานบุคคลกลางของตนเองตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้บัญญัติให้มี “คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา” 
หรือ “ก.ร.” 
(http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliamrnt_parcy/ewt_news.php?nid=2419) 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 วิสัยทัศน์ คือ เป็นองค์กรที่เป็นเลิศในการให้บริการ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
นิติบัญญัติให้ก้าวหน้า ทันสมัย โปร่งใส และเป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของปวงชน 

 พันธกิจ คือ 

 ๑. สนับสนุนการตรากฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภา 

 ๒. สนับสนุนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

 ๓. สนับสนุนงานรัฐสภาด้านต่างประเทศ 

 ๔. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 ๕. เสริมสร้างและพัฒนางานด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกฎหมาย ด้านบริการ ด้าน
อาคารสถานที่ และด้านรักษาความปลอดภัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

 วัตถุประสงค์ คือ 

 ๑. มีระบบบริหารจัดการที่ดี ทันสมัย คล่องตัวในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

 ๒. เป็นศูนย์ข้อมูลด้านนิติบัญญัติที่ทันสมัยและมีเครือข่ายเช่ือมโยงข้อมูลทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อให้บริการ 

 ๓. มีบทบาทสําคัญในการประสานความร่วมมือ และผลักดันมาตรการแก้ไขปัญหาในเวทีรัฐสภา
ระหว่างประเทศ 

 ๔. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรให้มีมาตรฐานงาน
ระดับผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

 ๕. เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่และพัฒนาประชาธิปไตย 



๒๖ 
 

 ๖. มีอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ที่เหมาะสม ทันสมัย มีเอกลักษณ์ความเป็นไทย เป็นสัญลักษณ์ของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีระบบรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 

 โครงสร้างสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แบ่งส่วนงานภายในออกเป็น ๒๑ สํานัก ๓ กลุ่มงาน เพื่อ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ โดยมีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นหัวหน้าส่วนราชการ และมีรอง
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรช่วยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควบคุม ดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ
ตามที่เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย นอกจากนี้ ยังมีที่ปรึกษาด้านต่าง ๆ ได้แก่ ที่ปรึกษาด้าน
ระบบงานนิติบัญญัติ ด้านกฎหมาย ด้านต่างประเทศ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านนโยบายและแผน ด้าน
การเมือง และด้านระบบราชการฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ให้คําปรึกษา แนะนํา เสนอความเห็นในการปฏิบัติ
ราชการแก่เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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๒๘ 
 

จากโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พบว่า สํานักวิชาการเป็นส่วน
ราชการที่มีภารกิจหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านวิชาการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา โดยมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อให้
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่เป็นองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติให้
กระบวนการทํางานของรัฐสภาเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพสูงสุดตามที่องค์กรตั้งเป้าหมายไว้ 
ดังนี้ (http://library2.parliament.go.th/library/struc.html) 

 วิสัยทัศน์ คือ “เป็นศูนย์ข้อมูลแห่งการเรียนรู้ ยึดหลักธรรมาภิบาล วิชาการนําสมัย จิตใจ
ให้บริการ สนับสนุนงานสถาบันนิติบัญญัติ” 

 พันธกิจ คือ “พัฒนางานด้านวิชาการและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นศูนย์ข้อมูลวิชาการ
และการวิจัยด้านการเมืองการปกครอง พัฒนาเป็นห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library) และมีศูนย์วิจัยรัฐสภา 
(Parliament Academic Center) ให้บริการสารสนเทศ พัฒนางานพิพิธภัณฑ์เป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเมือง
การปกครอง และพัฒนางานจดหมายเหตุให้เป็นแหล่งค้นคว้าเอกสารชั้นต้นด้านนิติบัญญัติ ร่วมกับการพัฒนา
บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Specialist) 

 อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย มีดังนี้ 

 ๑.  ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ จัดให้มีการวิจัยและรวบรวมข้อมูลทางวิชาการ 

 ๒.  ดําเนินการจัดทําข้อมูลและข้อเสนอแนะทางวิชาการตามความต้องการของสมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หน่วยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและบุคคลในวงงานรัฐสภา 

 ๓.  วิเคราะห์ เสนอความเห็นและให้บริการทางวิชาการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติ
บัญญัติของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ ข้าราชการและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 ๔.  ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานและการให้บริการตามหลักบรรณารักษศาสตร์ 

 ๕.  ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาและวิเคราะห์ทรัพยากรสารสนเทศ 

 ๖.  ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําดัชนีและฐานข้อมูล โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้พัฒนา
และเพิ่มประสิทธิภาพ 

 ๗.  ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและญัตติ 

 ๘.  ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารทางวิชาการและเอกสารเผยแพร่ด้านการเมืองการ
ปกครอง 

 ๙.  ดําเนินการเกี่ยวกับงานวิจัยและพัฒนา ตลอดจนดําเนินการให้มีการนําผลงานวิจัยมาใช้
ประโยชน์ในทางปฏิบัติ 

 ๑๐.  ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศกับหอสมุดรัฐสภา
นานาประเทศ 



๒๙ 
 

 ๑๑. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดแสดงพิพิธภัณฑ์การเมืองการปกครอง ตามหลักวิชาการ 
พิพิธภัณฑ์ บริการนําชม จัดแสดงนิทรรศการ 

 ๑๒.  ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานจดหมายเหตุของรัฐสภา 

 ๑๓.  ปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

 ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานทางวิชาการงานวิจัยให้แก่สมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงาน
รัฐสภา โดยคํานึงถึงภารกิจในกระบวนการนิติบัญญัติ และกระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อให้ได้รับข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศที่มีความถูกต้อง ทันสมัย ช่วยในการปฏิบัติ
หน้าที่ของกระบวนงานนิติบัญญัติ โดยสํานักวิชาการมีการแบ่งส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากการศึกษาการแบ่งส่วนราชการภายในสํานักวิชาการ จะเห็นว่า กลุ่มงานที่มีหน้าที่สนับสนุน
การให้บริการข้อมูลทางวิชาการงานวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภา เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ และกลุ่มงานวิจัยและ
พัฒนา โดยกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ จะมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่คล้ายคลึงกัน แต่มีความแตกต่าง
ตามการแบ่งสาขาวิชาการ กล่าวคือ มีหน้าที่ในการดําเนินการจัดทําข้อมูลและข้อเสนอแนะทางวิชาการตาม
ความต้องการของสมาชิกรัฐสภา ส่วนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และบุคคลในวง

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สํานักวิชาการ 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงานห้องสมุด 

กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ กลุ่มงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ กลุ่มงานพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุ 



๓๐ 
 

งานรัฐสภา วิเคราะห์เสนอความเห็นและให้บริการทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของ
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ข้าราชการและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง โดยติดต่อประสานงานกับแหล่งข้อมูลทั้งภายในและภายนอก และดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และญัตติ จัดทําเอกสารทางวิชาการ จุล
สาร ข้อมูลพื้นฐาน เอกสารวงงานรัฐสภา และวิเทศปริทัศน์ บรรยายสรุปข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
และญัตติ ให้กับสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล และ
คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน แปลเอกสารวิชาการในสาขาที่รับผิดชอบ และปฏิบัติงานอื่นที่
ได้รับมอบหมาย โดยทั้งกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ ได้แบ่งความรับผิดชอบตามสาขาวิชาการ ดังนี้ 
 

กลุ่มงานวชิาการ ๑ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ 
ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ 
จัดให้มีการวิจยัและรวบรวมข้อมูล
ทางวิชาการด้านการเมือง ดังนี้ 

- การเมืองการปกครอง 

- ความมั่นคง 

- การทหาร 

- การยุติธรรม 

- ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 

- การเมืองการปกครองของ 
  ต่างประเทศ 

- การอนุญาโตตุลาการ 

- สทิธิมนุษยชน 

ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ 
จัดให้มีการวิจยัและรวบรวมข้อมูล
ทางวิชาการด้านเศรษฐกิจ ดังนี้ 

- การพาณิชย์ การค้า 

- การงบประมาณ 

- การอุตสาหกรรม 

- การเงิน การคลัง การธนาคาร 

- การลงทุน 

- การประกันภัย 

- การเกษตรและสหกรณ ์

- การคมนาคม 

- การสื่อสาร 

ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ 
จัดให้มีการวิจยัและรวบรวมข้อมูล
ทางวิชาการด้านสังคม ดังนี้ 

- การศึกษา 

- การศาสนาและวัฒนธรรม 

- การสาธารณสุข 

- การกีฬา 

- การท่องเที่ยว 

- การแรงงานและสวัสดิการสังคม 

- วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ี

- สิ่งแวดล้อม 

- การพลังงาน 

 สําหรับกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย
ประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดขึ้น และจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน ดําเนินการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับงานวิจัย ดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุน
การดําเนินงานวิจัย และสนับสนุนนักวิจัยเพื่อพัฒนางานวิชาการด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนดําเนินการให้มีการนําผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดําเนินการ
ประสานงานวิจัยกับสถาบันการวิจัยภายนอกที่เป็นองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ดําเนินการรวบรวม
ผลงานวิจัย เพื่อนํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และ
การปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดําเนินการศึกษา ค้นคว้าเอกสารรวบรวมข้อมูลทาง
วิชาการ และการวิจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครองตามความต้องการของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และหน่วยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บริการข้อมูลและ



๓๑ 
 

เผยแพร่ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงของรัฐสภา และจัดทํา
ผลงานวิจัยเป็นรูปเล่ม และพิมพ์เผยแพร่ ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการวิจัยและ
พัฒนา ประสานงาน และติดตามโครงการวิจัยต่าง ๆ และปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

 สําหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานนั้นสามารถจําแนกเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการข้อมูลทางวิชาการและวิจัยจากกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒, ๓ และกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
 
                 กลุ่มงาน 
ตําแหน่ง 

กลุ่มงานบริการ
วิชาการ ๑ 

กลุ่มงานบริการ
วิชาการ ๒ 

กลุ่มงานบริการ
วิชาการ ๓ 

กลุ่มงานวิจัย
และพัฒนา 

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ๑ ๑ ๑ ๑ 

วิทยากร ๗ ๘ ๖ ๑๑ 

นิติกร ๔ ๓ ๓ - 

เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ๒ ๓ ๓ ๒ 

เจ้าหน้าที่ธุรการ ๑ ๒ ๒ ๒ 

รวมทั้งสิน้ (๖๓) ๑๕ ๑๗ ๑๕ ๑๖ 

๓.๓ ประเภทเอกสารวิชาการ 
 การจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ เป็นการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์และจัดทําข้อมูล
ประเด็นทางวิชาการ เพื่อนําเสนอข้อมูลทางวิชาการเฉพาะสาขา เช่น ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และอื่น ๆ ต่อสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ หน่วยงานภายใน และบุคคลในวง
งานรัฐสภา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
สามารถใช้เอกสารวิชาการในการอ้างอิงต่อไป (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๕ : ๒–๘) 

 การจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ มี ๓ ประเภทหลักคือ 

 ๑. เอกสารวิชาการทั่วไป ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐาน จุลสาร เอกสารในวงงานรัฐสภา วิเทศปริทัศน์ 
และประเด็นข่าวร้อน เป็นต้น 

  ๑.๑ ข้อมูลพ้ืนฐาน (Backgrounders) หมายถึง เอกสารทางวิชาการที่ทําการศึกษา 
รวบรวมประมวลเนื้อหาสาระ ลําดับเหตุการณ์ ข้อเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือในประเด็นในประเด็นหนึ่งที่
มีอยู่กระจัดกระจายตามแหล่งข้อมูลต่าง ๆ (Secondary Source) เพื่ออํานวยความสะดวกในการให้บริการ
และเป็นการรวบรวมข้อมูล ซึ่งอยู่กระจัดกระจายให้ความสะดวกในการสืบค้น และใช้ในการอ้างอิงทางวิชาการ
เฉพาะสาขาในเรื่องนั้น ๆ  

  ๑.๒ จุลสาร (Mini Review) หมายถึง เอกสารที่จัดทําขึ้นโดยเน้นข้อมูลเชิงสถิติ ข้อเท็จจริง 
แล้วนํามาวิเคราะห์ เรียบเรียงตามหลักวิชาการ 



๓๒ 
 

  ๑.๓ เอกสารในวงงานรัฐสภา (Parliamentary Document) หมายถึง เอกสารที่รวบรวม
ความเคลื่อนไหว ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในแวดวงรัฐสภา ข้อมูลทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายอื่น ๆ 

  ๑.๔ วิเทศปริทัศน์ (Foreign Article Review) หมายถึง เอกสารที่มาจากการแปลบทความ
ต่างประเทศ จากนิตยสาร วารสาร หรือสิ่งพิมพ์ต่างประเทศ เพื่อเผยแพร่แนวคิด ทัศนะของต่างประเทศใน
เรื่องนั้น ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

  ๑.๕ ประเด็นข่าวร้อน (Hot Issue) หมายถึง เอกสารที่ทําการศึกษา รวบรวม ข้อเท็จจริงใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นประเด็นสําคัญ และกําลังอยู่ในความสนใจของบุคคลทั่วไป แล้วนํามาวิเคราะห์เรียบเรียง
ตามหลักวิชาการ 

 ๒.  เอกสารวิชาการเฉพาะสาขา เป็นเอกสารทางวิชาการที่หน่วยงานจัดทําขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการเฉพาะสาขา 

 ๓. รายงานการวิจัย ได้แก่ รายงานการศึกษาวิจัยที่สํานักวิชาการได้จัดทําขึ้น แบ่งออกเป็น  
๒ กรณีคือ 

  ๓.๑ วิทยากร/นิติกร เป็นผู้กําหนดเลือกเรื่องที่ศึกษาเอง 

  ๓.๒ คณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา รัฐสภา มอบหมายให้ดําเนินการศึกษาวิจัย 

๓.๔ แนวทางการจัดทําเอกสารวิชาการ 
 การให้บริการทางวิชาการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความหลากหลายทั้งในด้านเนื้อหาที่
ขอรับบริการ รูปแบบการรับบริการ และช่องทางการให้บริการ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่สํานักวิชาการที่มี
ภารกิจเกี่ยวข้องกับการให้บริการทางวิชาการ จะต้องมีการเตรียมข้อมูลเอกสารทางวิชาการล่วงหน้า เพื่อ
เตรียมความพร้อมแก่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาใน
สาขาวิชาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการให้บริการเชิงรุก สนองตอบต่อความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยภารกิจการดําเนินงานในการให้บริการทางวิชาการมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ “ยกระดับขีดความสามารถในการสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติ และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” เนื่องจากการสนับสนุนด้านวิชาการแก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกรัฐสภา และกรรมาธิการด้านนิติบัญญัติ จะช่วยให้การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติเป็นไปอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ และการแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้ข้อมูลรองรับที่เพียงพอตาม 
แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ เอกสารทางวิชาการที่
นํามาให้บริการนั้น จะต้องเป็นเอกสารที่มีความถูกต้อง น่าเชื่อถือและมีมาตรฐาน โดยแนวทางการจัดทํา
มาตรฐานเอกสารทางวิชาการของสํานักวิชาการ อาศัยหลักวิชาการ ๒ แนวทาง ดังนี้ (สํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๔ : ๒๒–๒๓) 

 



๓๓ 
 

 ๑. คุณสมบัติของเอกสารวิชาการตามหลักสารสนเทศที่ดี 
  การจัดทําเอกสารวิชาการที่ต้องใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการสืบค้น รวบรวมและ
จัดเก็บข้อมูล โดยการจัดทํามาตรฐานเพื่อให้ได้มาซึ่งสารสนเทศที่ดีนี้ ต้องมีการอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
สารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System : MIS) เกี่ยวกับหลักของสารสนเทศที่ดี 
นํามาใช้เป็นกรอบในการพิจารณาคุณภาพของเอกสารวิชาการ ดังนี้ 

  ๑) ความเที่ยงตรง (Accuracy) โดยเอกสารวิชาการต้องมีความเที่ยงตรง เช่ือถือได้ โดย
ผู้รับผิดชอบจะต้องศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น เอกสาร บทวิเคราะห์ งานวิจัย ฐานข้อมูล และ
ระบบอินเทอร์เน็ต รวมทั้งแหล่งข้อมูลจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้ข้อมูลมี
ความสมบูรณ์ เที่ยงตรง เป็นกลางมากที่สุด โดยพิจารณาว่าเอกสารวิชาการฉบับนั้น ๆ มีเนื้อหาที่มีความ
ครอบคลุม ครบถ้วนกับประเด็นที่ต้องการนําเสนอ 

  ๒) ทันต่อความต้องการใช้ (Timeliness) ในการจัดทําเอกสารวิชาการ ผู้รับผิดชอบจะต้อง
ดําเนินการค้นคว้า สรุป วิเคราะห์ และนําเสนอข้อมูลวิชาการให้ทันตามความต้องการของผู้ใช้บริการ หรือเป็น
ประเด็นที่อยู่ในความสนใจภายในระยะเวลาที่กําหนด เช่น เป็นประเด็นที่บรรจุในระเบียบวาระของสมัยประชุม
นั้น ๆ หรือเป็นประเด็นที่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการเคยขอใช้บริการโดยข้อมูลที่
นํามาอ้างอิงประกอบในเอกสารต้องมีความทันสมัย 

  ๓) ความสมบูรณ์ (Completeness) ผู้รับผิดชอบจะต้องดําเนินการศึกษา ค้นคว้า พร้อมทั้ง
สรุปประเด็นเนื้อหาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ รวมทั้งนําเสนอบทวิเคราะห์ หรือประเด็นข้อค้นพบจากงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้เอกสารวิชาการที่นําเสนอมีเนื้อหาสมบูรณ์ ครบถ้วน ตลอดจนมีการนําเสนอข้อเสนอแนะ 
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 

  ๔) ความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ (Relevance) ผู้รับผิดชอบจะต้องสอบทาน
ประเด็น/เรื่องหรือเนื้อหาที่ผู้รับบริการให้ความสนใจ โดยอาจรวบรวมข้อมูลจากสถิติการขอรับบริการ รวมทั้งมี
การประเมินผลความพึงพอใจของผู้ใช้บริการหลังการให้บริการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการจัดทํา
เอกสารวิชาการฉบับต่อไป รวมทั้งการประเมินผลจากการนําเอกสารไปใช้ประโยชน์ในการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร การประชุมกรรมาธิการ หรือใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ 

  ๕) สามารถตรวจสอบได้ (Verifiability) การคัดลอกหรือนําข้อมูลบางส่วนมาอ้างอิงในเอกสาร
วิชาการ ผู้จัดทําจะต้องมีการอ้างอิงแหล่งข้อมูล (Resource) ที่น่าเชื่อถือได้ตามมาตรฐานสากล เพื่อให้ผู้สนใจ
สามารถสืบค้นหรือศึกษาข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม กรณีที่มีความสนใจจะศึกษาต่อไป ทั้งนี้ สํานัก
วิชาการได้กําหนดให้เอกสารวิชาการที่จัดทําโดยสํานักวิชาการ ต้องใช้ระบบอ้างอิงแบบนามปี 

  ๖) การใช้ภาษา โดยพิจารณาจากการที่ผู้เขียนควรเลือกใช้ภาษาไทยที่ถูกต้อง ตรงตาม
พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน และมีการใช้ภาษาสมํ่าเสมอ (Consistency) คือใช้ถ้อยคําหรือใช้นิยาม
เดียวกันตลอดทั้งเล่ม รวมทั้งการแปลความหมายจากคําภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศ ให้นําคําภาษาไทยขึ้น
ก่อนและตามด้วยภาษาต่างประเทศไว้ในเครื่องหมายวงเล็บ (  ) เช่น ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
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Interest) ส่วนการแปลคําย่อให้ใช้คําเต็มก่อนแล้วตามด้วยเครื่องหมาย  :  และใส่คําย่อภาษาต่างประเทศไว้
ภายในเครื่องหมายวงเล็บ (  ) เช่น (Generally Acceptable Accounting Principle : GAAP) 

 ๒. มาตรฐานด้านจริยธรรม 
  จริยธรรมในการเขียนเป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นตัวควบคุมความถูกต้องของผลงาน
วิชาการ ซึ่งการจัดทําเอกสารวิชาการที่มีคุณภาพ ต้องเริ่มจากการมีแหล่งข้อมูล (Resource) ที่ดี ซึ่งมาจาก
การศึกษารวบรวมจากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ โดยการทบทวนวรรณกรรมที่ดี ถูกต้อง จาก
แหล่งข้อมูลที่มีคุณภาพ เช่ือถือได้ จึงเปรียบเสมือนฐานที่สําคัญต่อการจัดทําเอกสารวิชาการ ซึ่งการอ้างอิง
ผลงานวิชาการของผู้อื่น ผู้เขียนควรระบุแหล่งที่มาของข้อมูลนั้น ๆ โดยการอ้างอิงแบบบรรณานุกรม 

๓.๕ กระบวนการจัดทําเอกสารทางวิชาการ 
 การจัดทําเอกสารหรือข้อมูลทางวิชาการเพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
รัฐสภา กรรมาธิการ หน่วยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และบุคคลในวงงานรัฐสภานั้น 
เนื่องจากเอกสารหรือข้อมูลทางวิชาการดังกล่าวมีหลายประเภท ดังนั้น กระบวนการหรือขั้นตอนการจัดทํา
เอกสารทางวิชาการจะมีหลายรูปแบบ ดังนี้ 

 ๑. การจัดทําเอกสารวิชาการทั่วไป และเอกสารวิชาการเฉพาะสาขา มีกระบวนการดําเนินการ 
ดังนี้ 

  ๑) วิทยากร/นิติกร พิจารณาติดตามสถานการณ์หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่กําลังอยู่ในความสนใจ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากสถิติการขอใช้บริการข้อมูลทางวิชาการในสาขาที่รับผิดชอบ เพื่อนํามาใช้เป็น
แนวทางในการจัดทําเป็นเอกสารวิชาการ 

  ๒) ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล สถิติ บทความ งานวิจัย จากแหล่งข้อมูลทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งความคิดเห็นจากสื่อมวลชน ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต 
ตลอดจนข้อมูลในฐานข้อมูลต่าง ๆ ในประเด็นที่ศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 

  ๓) ดําเนินการลําดับเนื้อหาที่จะนําเสนอ และจัดทําต้นฉบับตามรูปแบบมาตรฐานของเอกสาร
วิชาการ 

  ๔) เสนอต้นฉบับต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกต้องของ
ข้อมูลก่อนจะเห็นชอบให้มีการเผยแพร่ 

  ๕) จัดทํารูปเล่มและให้บริการเอกสารวิชาการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้สนใจทั่วไป 
ควบคู่กับการเผยแพร่เอกสารวิชาการในรูปอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ที่ผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับเต็ม  
(Full Text) จากเว็บไซต์สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ที่  
http://library.parliament.go.th/respweb/resp.html 

 ๒. การจัดทํารายงานการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณีคือ 

  ๑) กรณีวิทยากร/นิติกร เลือกประเด็นการศึกษาวิจัยเอง มีกระบวนการดําเนินการ ดังนี้ 
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   (๑) วิทยากร/นิติกร พิจารณาติดตามสถานการณ์หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่กําลังอยู่ในความ
สนใจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อนํามาใช้เป็นแนวทางจัดทํารายงานการวิจัย 

   (๒) ดําเนินการจัดทําโครงร่างการศึกษาวิจัย 

   (๓) ศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เก็บรวบรวมข้อมูล 
(เชิงปริมาณ/คุณภาพ) วิเคราะห์และเรียบเรียงข้อมูลและสรุปผลการวิจัย 

   (๔) ดําเนินการลําดับเนื้อหาที่จะนําเสนอ และจัดทํารายงานการวิจัยตามรูปแบบมาตรฐาน
ของการจัดทําเอกสารรายงานการวิจัย 

   (๕) เสนอต้นฉบับรายงานการวิจัยต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน พิจารณาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ ถูกต้องของข้อมูลรายงานการวิจัย 

   (๖) จัดทํารูปเล่มรายงานการวิจัย และให้บริการเอกสารรายงานการวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และผู้สนใจทั่วไป ควบคู่กับการเผยแพร่เอกสารรายงานการวิจัยในรูป
อิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ที่ผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับเต็ม (Full Text) จากเว็บไซต์สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ได้ที่ http://library.parliament.go.th/respweb/resp.html 

  ๒) กรณีคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา รัฐสภา มอบหมายให้ดําเนินการศึกษาวิจัย  
มีกระบวนการดําเนินการ ดังนี้  

   (๑) คณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา รัฐสภา มอบหมายให้บุคลากรของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดําเนินการศึกษาวิจัยภายใต้หัวข้อเรื่องวิจัยที่เป็นประโยชน์แก่วงงานรัฐสภา 

   (๒) ดําเนินการจัดทําโครงร่างการศึกษาวิจัย 

   (๓) เสนอโครงร่างการวิจัยต่อคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา เพื่อพิจารณาตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

   (๔) ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เก็บ
รวบรวมข้อมูล (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) วิเคราะห์ข้อมูลและเรียบเรียงข้อมูล สรุปผล อภิปรายผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะ 

   (๕) ดําเนินการลําดับเนื้อหาที่จะนําเสนอ และจัดทํา (ร่าง) รายงานการวิจัยตามรูปแบบ
มาตรฐานของการจัดทําเอกสารรายงานการวิจัย 

   (๖) เสนอต้นฉบับรายงานการวิจัยต่อคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา เพื่อตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ ถูกต้องของข้อมูลรายงานการวิจัย 

   (๗) จัดทํารูปเล่มรายงานการวิจัย และให้บริการเอกสารรายงานการวิจัยแก่สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร และผู้สนใจทั่วไป ควบคู่กับการเผยแพร่เอกสารรายงานการวิจัยในรูปอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ที่ผู้สนใจ
สามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับเต็ม (Full Text) ได้ทางเว็บไซต์สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ที่ 
http://library.parliament.go.th/respweb/resp.html 
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๓.๖ ขั้นตอนการให้บริการข้อมูลทางวิชาการ 
  ๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา หรือบุคคลในวงงานรัฐสภา แจ้งความประสงค์ขอใช้
บริการข้อมูลทางวิชาการได้ ๓ ช่องทางคือ เดินทางมาขอใช้บริการด้วยตนเอง โทรศัพท์ และโทรสาร (Fax) 
มายังศูนย์บริการสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ (E–knowledge) ณ อาคารรัฐสภา ๑ ช้ัน ๓ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร หรืออาคารสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนประดิพัทธ์ โดยระบุประเด็นที่
ต้องการให้ทําการศึกษาค้นคว้า หรือสืบค้นอย่างละเอียด วัตถุประสงค์ในการนําข้อมูลวิชาการไปใช้ วัน เวลาที่
ต้องการรับข้อมูลวิชาการ และช่องทางการรับข้อมูลดังกล่าวตามรายละเอียดแบบฟอร์มใบขอใช้บริการ 

 ๒. นิติกรหรือวิทยากรผู้รับใบขอใช้บริการทางวิชาการจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
รัฐสภา หรือบุคคลในวงงานรัฐสภา ตรวจสอบรายละเอียดที่ระบุในใบขอใช้บริการทางวิชาการ และสอบถาม
รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทางวิชาการจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา หรือบุคคลในวงงานรัฐสภา
ผู้มาขอใช้บริการเพื่อความชัดเจน และความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 

 ๓. นิติกรหรือวิทยากรผู้รับใบขอใช้บริการ แจ้งถึงการขอใช้บริการข้อมูลทางวิชาการไปยัง
ผู้ บังคับบัญชาเพื่อรับเรื่องและมอบหมายให้นิ ติกรหรือวิทยากรที่รับผิดชอบในเรื่องที่สมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือบุคคลในวงงานรัฐสภาร้องขอ 

 ๔. นิติกรหรือวิทยากรท่ีได้รับมอบหมายดําเนินการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และ
สรุปข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น 

   - การค้นคว้าจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้เป็นฐานข้อมูล 

   - การเก็บรวบรวมข่าว บทความ งานวิชาการจากหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์รัฐบาล วารสาร จุลสาร 
การสัมมนาทางวิชาการ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  - การติดต่อประสานงานขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานภายในและภายนอก
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวข้อง 

 ทั้งนี้ หลังจากดําเนินการค้นคว้าโดยนิติกรหรือวิทยากรแล้ว ต้องสํารองข้อมูลในฐานข้อมูลของแต่
ละกลุ่มงาน/ฐานข้อมูลกลาง 

 ๕. นิติกรหรือวิทยากรที่ได้รับมอบหมายจัดทําข้อมูลวิชาการ นําส่งข้อมูลให้ผู้บังคับบัญชา
ตรวจสอบความถูกต้อง หลังจากผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว จะทําการสํารองข้อมูลที่สมบูรณ์แล้วใน
ฐานข้อมูลของแต่ละกลุ่มงาน/ฐานข้อมูลกลาง 

 ๖. นิติกรหรือวิทยากรที่ได้รับมอบหมายจัดทําข้อมูลวิชาการ แจ้งผู้รับบริการทราบทางโทรศัพท์ 
หรือการบริการส่งข้อความทางโทรศัพท์ (SMS) เพื่อดําเนินการจัดส่งข้อมูลตามความประสงค์ของผู้ขอใช้บริการ
ตามช่องทางการรับข้อมูลที่ผู้รับบริการระบุไว้ในแบบฟอร์มใบขอใช้บริการ ได้แก่ ศูนย์บริการสารสนเทศอิเล้ก
ทรอนิกส์ (E–knowledge) โทรสาร (Fax) ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–mail) 

 ๗. ผู้แจ้งความประสงค์ขอใช้บริการข้อมูลทางวิชาการ รับข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้อง พร้อมทั้ง
ประเมินความพึงพอใจในการได้รับบริการ 



๓๗ 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๗ ผลการดําเนินงานด้านบริการวิชาการและด้านวิจัย ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. การดําเนินงานของกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ 
  ๑.๑ การให้บริการทางวิชาการข้อมูลตามที่สมาชิกร้องขอ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. สถิติการขอจากสมาชิก สถิติการใหบ้รกิาร ร้อยละ 
๒๕๕๕ ๑,๕๖๐ ๑,๕๖๐ ๑๐๐ 

๒๕๕๔ ๑,๕๒๔ ๑,๕๒๔ ๑๐๐ 

๒๕๕๓ ๑,๖๐๕ ๑,๖๐๕ ๑๐๐ 

๒๕๕๒ ๑,๗๐๒ ๑,๗๐๒ ๑๐๐ 

 
  ๑.๒ ผลการดําเนินการให้บริการงานวิชาการด้านอื่น ๆ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๔ 

   ๑.๒.๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

   - การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 

   (๑) ร่างพระราชบัญญัติ ๓๓ เรื่อง 

การรับใบขอรบับริการ 
     สมาชิกรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
กรรมาธิการ และผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับวง
งานรัฐสภา สามารถขอรับบริการข้อมูลได้ที ่
ศูนย์ E–knowledge ทางโทรสาร ทาง
โทรศัพท์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
(E-mail) 

รับมอบหมายงานตามหนา้ที่รับผิดชอบ 
     ดําเนินการพิจารณาหัวข้อเรื่องใน
เบ้ืองต้น เพื่อศึกษาว่าหัวข้อเรื่องที่ผู้ขอรับ
บริการมีความประสงค์ให้ศึกษาอยู่ในความ
รับผิดชอบกลุ่มงานใด 

     ดําเนินการจัดส่งรายงานการศึกษา
ฉบับสมบูรณแ์ก่ผู้ขอรับบริการในลักษณะ
เอกสารรูปเล่ม หรือไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 
พร้อมทั้งประเมินความพึงพอใจในการ
ได้รับบริการ 

     ผู้ที่ได้รับมอบหมายทําการศึกษา
วิเคราะห์ค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับหัวข้อที่ผู้ขอรับบริการมีความประสงค์
ให้จัดทํา 

ดําเนนิการจัดส่งแก่ผู้ขอรบับริการ จัดทํารายงานการศึกษา 



๓๘ 
 

   (๒) ญัตติ ๒๕ เรื่อง 

   (๓) กรอบการเจรจาตามมาตรา ๑๙๐/การประชุมร่วมของรัฐสภา ๒๖ เรื่อง 

   - การจัดทําข้อมูลวิชาการ 

   (๑) ด้านการเมืองการปกครองทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๑๐๕ เรื่อง 

   (๒) ด้านเศรษฐกิจ ๒๔๒ เรื่อง 

   (๓) ด้านเกษตร ๔๑ เรื่อง 

   (๔) ด้านคมนาคม การสื่อสาร ๕๙ เรื่อง 

   (๕) ด้านสังคม ๑๒๐ เรื่อง 

   (๖) ด้านสาธารณสุข (ไม่มี) 

   (๗) ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ๑๗๕ เรื่อง 

   - การจัดทําเอกสารทางวิชาการ   (ไม่มี) 

   ๑.๒.๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   - การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 

   (๑) ร่างพระราชบัญญัติ ๓๒ เรื่อง 

   (๒) ญัตติ ๕ เรื่อง 

   (๓) กรอบการเจรจาตามมาตรา ๑๙๐/การประชุมร่วมของรัฐสภา ๓๘ เรื่อง 

   - การจัดทําฐานข้อมูลวิชาการ 

   (๑) ด้านการเมืองการปกครองทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๑๓๘ เรื่อง 

   (๒) ด้านเศรษฐกิจ ๒๐๕ เรื่อง 

   (๓) ด้านเกษตร ๘๔ เรื่อง 

   (๔) ด้านคมนาคม การสื่อสาร ๕๘ เรื่อง 

   (๕) ด้านสังคม ๑๕๐ เรื่อง 

   (๖) ด้านสาธารณสุข ๑๕ เรื่อง 

   (๗) ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ๑๑๙ เรื่อง 

   - การจัดทําเอกสารทางวิชาการ  ๑ เรื่อง 

 

 



๓๙ 
 

 ๒. การดําเนินงานของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๔ 
  ๒.๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

   - การจัดทํารายงานการวิจัย ๓ เรื่อง 

   - การจัดทําเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ๑๒ ฉบับ 

   - การจัดทําบทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ ๘ ฉบับ 

   - การจัดทําบทความวิจัยเพื่อเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ๔๗ เรื่อง 

  ๒.๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   - การจัดทํารายงานการวิจัย ๑ เรื่อง 

   - การจัดทําเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ๑๒ ฉบับ 

   - การจัดทําบทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ ๒ ฉบับ 

   - การจัดทําบทความวิจัยเพื่อเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ๕๐ เรื่อง 

 

  



บทที่ ๔ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่อง “การสนับสนุนงานด้านวิจัยและด้านวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา กรณีศึกษา
เปรียบเทียบรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี” เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร โดยมีวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาคือ ๑) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ระบบสนับสนุนงานวิจัยงานวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา โดยศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี และ ๒) เพื่อศึกษาและเสนอแนวทางการพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยสนับสนุนงานวิชาการของรัฐสภาไทย ทั้งนี้ ผลของการศึกษาสามารถสรุปผล 
วิเคราะห์ผล และการเสนอข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

๔.๑ การสรุปผลการศึกษา 
 ๔ .๑ .๑ การศึกษาระบบสนับสนุนงานวิจัยงานวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา โดยศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ในการศึกษาระบบรัฐสภาในเบื้องต้นของ
รัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีนั้นมีความแตกต่างในรูปแบบของรัฐสภาคือ ประเทศไทยเป็นรูปแบบ
รัฐสภาคู่ ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีเป็นรูปแบบสภาเดียว เรียกว่า สภา
แห่งชาติ โดยมีอํานาจหน้าที่ที่คล้ายคลึงกันคือ 

 (๑) อํานาจด้านการตรากฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีต่างได้
บัญญัติไว้ว่า ในการเผยแพร่ร่างกฎหมาย การแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกกฎหมายให้เป็นหน้าที่โดยตรงของ
รัฐสภาในการดําเนินการดังกล่าว  

 (๒) อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินคือ การดูแลการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือ
ฝ่ายบริหาร ด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ โดยรัฐสภาไทยนั้นสามารถตั้งกระทู้ถาม การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มี
การลงมติและการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล อันอาจ
ส่งผลให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตําแหน่งได้ ซึ่งอํานาจหน้าที่ดังกล่าวจะมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับ
รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีคือ การอภิปรายต้ังกระทู้ถามต่อนายกรัฐมนตรี หรือผู้แทนของรัฐบาลเพื่อรายงานการ
บริหารราชการแผ่นดิน แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อที่ประชุมสภาแห่งชาติ 

 (๓) อํานาจในการให้ความเห็นชอบหรือให้ความยินยอมในเรื่องต่าง ๆ โดยรัฐสภาสาธารณรัฐ
เกาหลีจะมีอํานาจให้ความยินยอมในการทําและให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศ การให้ความเห็นชอบ
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีแผนการที่จะออกพันธบัตรแห่งชาติ การให้ความเห็นชอบคําสั่งฉุกเฉิน การเงินฉุกเฉิน 
การกระทําทางเศรษฐกิจ อํานาจหน้าที่ในการยกเลิกกฎอัยการศึก การให้ความยินยอมประธานาธิบดีในการ 
นิรโทษกรรม การให้ความยินยอมในการประกาศสงคราม การส่งกําลังทหารไปยังต่างประเทศ หรือการให้กอง
กําลังต่างชาติต้ังอยู่ในอาณาเขตของสาธารณรัฐเกาหลี ส่วนรัฐสภาไทยนั้น รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้สมาชิก
รัฐสภาเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน
ในกรณีต่าง ๆ ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา กล่าวคือ การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์ การสืบราชสมบัติ การประกาศสงคราม การทําหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ



๔๑ 
 
เขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งไทยมีอํานาจอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศอํานาจในการการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 (๔) อํานาจในการถอดถอนบุคคลสําคัญในองค์กรต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด โดยรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีนั้นได้ให้อํานาจในการปลด (Removal) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีออกจากตําแหน่ง 
อํานาจในการถอดถอน (Impeachment) ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี ผู้บริหารในกระทรวง ผู้พิพากษาศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้พิพากษา กรรมการการเลือกต้ังและเจ้าหน้าที่รัฐอื่น ๆ ที่แต่งต้ังโดยกฎหมายออกจากตําแหน่ง 
สําหรับรัฐสภาไทยนั้นนอกจากจะมีอํานาจในการถอดถอนบุคคลที่มีอํานาจในองค์กรคล้ายกับรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีแล้ว ได้แก่ การถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
พนักงานอัยการหรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงออกจากตําแหน่งในกรณีที่ทุจริตต่อหน้าที่แล้ว รัฐธรรมนูญของ
ไทยยังได้เพิ่มอํานาจในการสรรหาบุคคลให้องค์กรต่าง ๆ โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาเพิ่มเติมอีกด้วย 

 จากอํานาจหน้าที่ของรัฐสภาดังกล่าวข้างต้น การที่สมาชิกรัฐสภาของทั้งรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
และรัฐสภาไทย จะสามารถดําเนินงานตามหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดไว้ได้นั้น จําเป็นจะต้องมีหน่วยงาน
สนับสนุนทางวิชาการเพื่อให้บริการข้อมูลผลการศึกษาวิจัย งานวิชาการ รายงานเอกสารต่าง ๆ อันสามารถ
นํามาประกอบในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา ในการพิจารณาร่างกฎหมายเพื่อตราเป็นกฎหมายบังคับ
ใช้ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินคือ การดูแลการปฏิบัติงานของรัฐบาล การให้ความเห็นชอบหรือ
ยินยอมในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นเรื่องที่มีความสําคัญต่อประเทศชาติ และการมีอํานาจในการถอดถอนหรือสรรหา
บุคคลตําแหน่งสําคัญในองค์กรต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ หากสมาชิกรัฐสภาได้ปฏิบัติหน้าที่โดยขาด
ข้อมูลทางวิชาการที่มีคุณภาพสําหรับประกอบการตัดสินใจแล้วก็จะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 ความสําคัญของการให้บริการงานวิชาการ งานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภาเป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งที่จะ
ช่วยสนับสนุนระบบงานนิติบัญญัติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นทั้งรัฐสภาไทยจึงกําหนดให้
มีสํานักวิชาการภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส่วนรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
ได้กําหนดให้มีหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (The National Assembly Research Service : 
NARS) ขึ้น ทั้งนี้ เพื่อได้ทําการศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานการให้บริการงานวิชาการ งานวิจัยของรัฐสภาทั้ง ๒ 
ประเทศแล้วพบว่า มีประเด็นและรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 

 (๑) ด้านโครงสร้างหน่วยงาน จากโครงสร้างของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ 
(NARS) ของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีแสดงให้เห็นว่า รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้ให้ความสําคัญกับการบริการ
งานวิชาการ วิจัยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ โครงสร้างของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) มี
ฐานะเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อประธานรัฐสภาโดยแยกเป็นอิสระจากสํานักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติ
เช่นเดียวกับห้องสมุดสภาแห่งชาติ (National Assembly Library : NAL) และสํานักงบประมาณสภาแห่งชาติ 
(National Assembly Budget Office : NABO) ซึ่งต่างจากรัฐสภาไทยที่ได้กําหนดให้มีสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนระบบงานรัฐสภาที่ขึ้น
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ตรงต่อประธานรัฐสภา มีฐานะเป็นหน่วยงานระดับกรม ทั้งนี้ สํานักวิชาการ ในฐานะเป็นสํานักหลักที่ให้บริการ
สนับสนุนงานวิชาการ งานวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภาถูกกําหนดให้มีสํานักวิชาการ ๒ สํานักโดยอยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลทั้งสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๑ สํานัก และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๑ สํานัก 

 การแบ่งโครงสร้างของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) นั้น ประกอบด้วย ๓  
สํานักวิจัย ๑ สํานักการจัดการและการวางแผน และที่ปรึกษา โดย ๓ สํานักวิจัยได้แบ่งขอบข่ายเนื้อหา
การศึกษาเป็น ๓ ด้าน เพื่อให้ตอบสนองตามความต้องการของสมาชิกให้ครบถ้วนคือ (๑) ด้านการเมืองและ
การบริหาร โดยรับผิดชอบเกี่ยวกับการเมือง กิจการงานรัฐสภา ด้านกฎหมายงานยุติธรรม การต่างประเทศ 
ความมั่นคงแห่งรัฐ และการบริหารรัฐกิจ ทั้งนี้ ได้มีการกําหนดให้มีที่ปรึกษางานวิจัยด้านการเมืองและการ
บริหารคอยช่วยเหลือในการให้คําปรึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําการศึกษางานวิจัย การจัดทําหรือ
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจของสาธารณะ (Hot Issue) ตลอดจนการศึกษา
วิเคราะห์เกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ ที่อาจมีผลเกี่ยวข้องกับกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่ได้บังคับใช้หรืออยู่ใน
ระหว่างกระบวนการตรากฎหมาย (๒) ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยรับผิดชอบเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ
ทั้งจุลภาค มหภาค การคลังสาธารณะ การเงิน และการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ การอุตสาหกรรมและ
ทรัพยากร การจัดการที่ดิน การคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางทะเล (๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยมี
หน้าที่รับผิดชอบขอบข่ายงานด้านการศึกษาและวิทยาศาสตร์ การสื่อสาร การโทรคมนาคมและวัฒนธรรม 
ด้านความเสมอภาคเท่าเทียมทางเพศ การสาธารณสุข ด้านสวัสดิการและครอบครัว รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อม
และแรงงาน นอกจากนี้ ยังมีสํานักการจัดการและการวางแผนเพื่อทําหน้าที่ในการจัดการและดูแลงานด้าน 
ต่าง ๆ ภายในหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) มีการจัดการโครงสร้างและบริหารงานบุคคล
ภายในองค์กร และการจัดเตรียมด้านงบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการบริหารงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
หน่วยงาน โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่มคือ กลุ่มงานบริหารทั่วไป มีหน้าที่ดูแลด้านสวัสดิการ ระบบบํานาญ การบริหาร
กิจการทั่วไป ด้านบัญชีและงานฝ่ายบุคคล และกลุ่มงานด้านประสานงาน และวางแผน มีหน้าที่ดูแลงาน
วางแผน งบประมาณ การประชาสัมพันธ์ การตรวจสอบภายใน การฝึกอบรม งานข้อมูลข่าวสาร ความร่วมมือ
กับหน่วยงานภายนอก กฎระเบียบและการรับแบบตอบรับหรือใบร้องขอตามความต้องการของสมาชิกรัฐสภา 

 สําหรับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้นไม่ได้ขึ้นตรงต่อประธานรัฐสภา 
แต่เป็นส่วนราชการที่มีภารกิจหลักในการสนับสนุนการปฏิบั ติงานด้านวิชาการแก่สมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการและบุคคลในวงงานรัฐสภา โดยคํานึงถึงภารกิจในกระบวนการนิติ
บัญญัติและกระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อให้ได้รับข้อมูล
ข่าวสาร สารสนเทศที่มีความถูกต้อง ทันสมัย ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยสํานัก
วิชาการมีการแบ่งส่วนราชการภายในเป็น ๘ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ 
กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ กลุ่มงานห้องสมุด กลุ่มงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา และกลุ่มงานพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุ จากการศึกษาการแบ่งส่วนราชการภายใน
สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า กลุ่มงานที่มีหน้าที่สนับสนุนการให้บริการข้อมูล
ทางวิชาการ งานวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา
โดยตรง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในกระบวนงานนิติบัญญัติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ กลุ่ม
งานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ และกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ ได้แบ่ง
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หน้าที่การปฏิบัติงานตามรายสาขาวิชาที่ครอบคลุมทั้งด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม โดยกลุ่ม
งานบริการวิชาการ ๑ รับผิดชอบในสาขาการเมืองการปกครอง ความมั่นคง การทหาร การยุติธรรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การเมืองการปกครองของต่างประเทศ การอนุญาโตตุลาการและสิทธิมนุษยชน 
ส่วนกลุ่มงานบริการวิชาการ ๒ รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจในสาขาการพาณิชย์ การค้า การงบประมาณ การ
อุตสาหกรรม การเงินการคลัง การธนาคาร การลงทุน การประกันภัย การเกษตรและสหกรณ์ การคมนาคม
และการสื่อสาร สําหรับกลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ รับผิดชอบด้านสังคมในสาขาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม การสาธารณสุข การกีฬา การท่องเที่ยว การแรงงานและสวัสดิการสังคม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและการพลังงาน และกลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจะรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิจัยในทุก
สาขาทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติบัญญัติ สําหรับกลุ่มงานอื่น ๆ 
ของสํานักวิชาการ ได้แก่ กลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงานห้องสมุด กลุ่มงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ และ
กลุ่มงานพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุ จะมีส่วนช่วยในการสนับสนุนข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหรือ
จัดทําเอกสารวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่สมาชิกร้องขอ หรือเป็นประเด็นที่อยู่ใน
กระแสความสนใจของสังคม (Hot issue) 

 (๒) ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และค่านิยมขององค์กรเพื่อให้เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานขององค์กรคือ ด้านวิสัยทัศน์ ได้กําหนดให้การพัฒนาองค์กรมุ่งเป็นองค์กรแห่งคลัง
สมอง (Think Tank) สําหรับการกําหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนพันธกิจ
ขององค์กรคือ มุ่งการศึกษาวิจัย จัดทํางานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อระบบงานนิติบัญญัติ จัดทํากระบวนการ
นโยบาย เพื่อให้องค์กรตระหนักในการเสริมสร้างให้รัฐสภาแห่งชาติเป็นองค์กรสําหรับการขับเคลื่อนนโยบาย
ระดับประเทศ โดยมีค่านิยมองค์กร (Core Values) ดังนี้ 

 ๑. การยึดหลักความเป็นกลาง โดยไม่เลือกปฏิบัติในการให้บริการงานวิชาการแก่สมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ต้องมุ่งการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน 

 ๒. มีความเป็นมืออาชีพ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการให้บริการงานวิชาการ งานวิจัยแก่สมาชิก
ต้องเป็นบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญในสาขาที่ตนรับผิดชอบ เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐาน
งานวิชาการให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ อันเกิดจากบุคลากรของสํานักงานเอง 

 ๓. มีความทันการณ์ การให้บริการงานวิชาการ งานวิจัยแก่สมาชิกนั้น นอกจากข้อมูลต้องมีความ
ถูกต้องแม่นยําสามารถนําไปประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้ว ความทันการณ์ของข้อมูลที่จะ
ตอบสนองตามความต้องการของสมาชิกนั้น ก็เป็นสิ่งสําคัญที่จะต้องคํานึงถึงเช่นกัน เนื่องจากอาจจะมีบาง
ประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจของสังคมในขณะนั้น ๆ จึงจะต้องให้บริการงานวิชาการหรือวิจัยภายในกรอบ
ระยะเวลาที่จะสามารถนํางานวิชาการหรืองานวิจัยไปใช้ได้ทันท่วงที 

 ๔. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ การจัดทํารายงานการศึกษาวิจัยหรือเอกสารวิชาการตามที่สมาชิก
ร้องขอนั้น บุคลากรผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงจะต้องจัดทําข้อมูลที่มีความเป็นกลางปราศจากอคติของ
ผู้จัดทําต่องานวิชาการนั้น ๆ เพื่อไม่ให้ข้อมูลที่จัดทํานั้นมีความโน้มเอียงทางใดทางหนึ่ง มุ่งศึกษาที่ต้องตอบ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพียงอย่างเดียว 
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 ๕. มีความน่าเชื่อถือ การจัดทํางานวิชาการหรืองานวิจัยใด ๆ จุดมุ่งหมายสูงสุดคือ การที่สามารถ
นํางานวิชาการนั้นไปใช้ประโยชน์ได้ ทั้งนี้ ข้อมูลที่จะนําไปใช้นั้นจะต้องมีความน่าเช่ือถือ มีการอ้างอิงของ
แหล่งที่มาชัดเจน ข้อมูลจะต้องเน้นการนําเสนอที่มีความเป็นวิชาการรองรับมิใช่ข้อคิดเห็นเพียงอย่างเดียวจาก
ผู้จัดทําข้อมูลเท่านั้น 

 ส่วนสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ของสํานักว่า 
“เป็นศูนย์ข้อมูลแห่งการเรียนรู้ ยึดหลักธรรมาภิบาล วิชาการนําสมัย จิตใจให้บริการ สนับสนุนงานสถาบันนิติ
บัญญัติ” มีพันธกิจคือ พัฒนางานด้านวิชาการและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นศูนย์ข้อมูลวิชาการและ
การวิจัยด้านการเมืองการปกครอง พัฒนาเป็นห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library) และมีศูนย์วิทยรัฐสภา 
(Parliament Academic Center) ให้บริการสารสนเทศ พัฒนาพิพิธภัณฑ์เป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเมืองการ
ปกครอง และพัฒนางานจดหมายเหตุให้เป็นแหล่งค้นคว้าเอกสารชั้นต้นด้านนิติบัญญัติ ร่วมกับการพัฒนา
บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Specialist)  

 (๓) ด้านอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ทั้ง ๒ หน่วยงานจะมีอํานาจหน้าที่ความใกล้เคียงกัน ซึ่ง
เห็นได้ว่าจะมุ่งเน้นการจัดทําเอกสารวิชาการและรายงานศึกษาวิจัยเพื่อบริการให้ได้ตามความต้องการของ
สมาชิก ทั้งนี้ หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของ
หน่วยงาน มีดังนี้ 

 - การให้บริการงานวิจัยหรือการศึกษาวิเคราะห์หัวข้อเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีสมาชิกรัฐสภาหรือ
กรรมาธิการร้องขอ จะดําเนินการศึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชานั้น ๆ ของ
บุคลากรภายในองค์กร หรืออาจเป็นความร่วมมือการจัดทําเอกสารวิชาการหรือวิจัยกับคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอก ตลอดจนร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ภายในรัฐสภาแห่งชาติ เช่น สํานักหอสมุดรัฐสภาแห่งชาติ (NAL) 
สํานักงบประมาณสภาแห่งชาติ (NABO) ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพงานวิชาการให้มีข้อมูลที่หลากหลายจาก
แหล่งข้อมูลโดยตรง มีมาตรฐานงานมากยิ่งขึ้น สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงรูปธรรมได้อย่าง
แท้จริง 

 - หน้าที่ในการช่วยสนับสนุนฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินคือ 
ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะการศึกษาจากผลการบังคับใช้กฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร
ว่าได้มีผลกระทบต่อสาธารณะอย่างไรบ้าง เพื่อจะนําไปสู่การปรับปรุงพัฒนากฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
ซึ่งจะดําเนินการเป็นลักษณะรายงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับด้านกฎหมาย รวมถึงนโยบายการบริหารงานด้าน 
ต่าง ๆ ของฝ่ายรัฐบาล นอกจากนี้ยังศึกษาถึงความคิดเห็นสาธารณะเพื่อศึกษาความพึงพอใจและทัศนคติของ
ประชาชนต่อกฎหมายที่ประกาศใช้แล้ว เพื่อจัดทําเป็นเอกสารรายงานประจําปี ในการติดตามการปฏิบัติงาน
ด้านนโยบายและการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยนําเสนอรัฐสภาแห่งชาติและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

 - การสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาให้เกิดประสิทธิภาพโดยผ่านกิจกรรม โครงการ
พัฒนาระบบงานนิติบัญญัติและด้านนโยบายด้วยการจัดสัมมนา เวทีอภิปรายร่วมในหัวข้อที่อยู่ในความสนใจ
ของสาธารณะ เพื่อเป็นการหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมระหว่างสมาชิกรัฐสภา และข้าราชการ รวมถึงการ
จัดทีมวิจัยให้กับสมาชิกรัฐสภาเพื่อทําการศึกษาวิจัยและการให้บริการงานวิชาการด้านอื่น ๆ ตามท่ีสมาชิก
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รัฐสภาร้องขอ เช่น การประสานงานกับนักวิจัยภายนอก การให้คําแนะนําหรือการเป็นพี่เลี้ยงให้กับผู้ที่
ศึกษาวิจัยภายนอกที่ดําเนินการจัดทํารายงานการศึกษาเพื่อตอบสนองตามความต้องการของสมาชิกรัฐสภา 

 - การจัดพิมพ์และเผยแพร่เอกสารวิชาการและผลงานวิจัยประเภทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบงานนิติบัญญัติ 

 สําหรับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หน่วยงานซึ่งมีอํานาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการงานวิชาการและวิจัยนั้น ประกอบด้วย กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ และ
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานบริการวิชากรร ๑, ๒ และ ๓ มีอํานาจหน้าที่คือ 

 - ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ จัดให้มีการวิจัยและรวบรวมข้อมูลทางวิชาการด้าน
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 

 - ดําเนินการจัดทําข้อมูลและข้อเสนอแนะทางวิชาการตามความต้องการของสมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และบุคคลที่เกี่ยวข้องในวง
งานรัฐสภา 

 - วิเคราะห์ เสนอความเห็น และการให้บริการทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้าน 
นิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ข้าราชการและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 - รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ ข้อเท็จจริง โดยติดต่อประสานงานกับแหล่งข้อมูลทั้งภายใน
และภายนอก 

 - ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและญัตติ 

 - จัดทําเอกสารทางวิชาการ จุลสาร ข้อมูลพื้นฐาน เอกสารวงงานรัฐสภาและวิเทศปริทัศน์ 

 - บรรยายสรุปข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ และญัตติให้กับสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล และคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน 

 - แปลเอกสารวิชาการในสาขาที่รับผิดชอบ (ภาษาไทย – ภาษาอังกฤษ) และปฏิบัติงานอื่นที่
ได้รับมอบหมาย 

 ส่วนกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 - ดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง
ที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นและจะมีผลกระทบต่อประชาชน 

 - ดําเนินการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับงานวิจัย 

 - ดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานวิจัยและสนับสนุนนักวิจัยเพื่อพัฒนางาน
วิชาการด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ตลอดจนดําเนินการให้มีการนําผลงานวิจัยมาใช้
ประโยชน์ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 - ดําเนินการประสานงานวิจัยกับสถาบันการวิจัยภายนอกที่เป็นองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 
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 - ดําเนินการรวบรวมผลงานวิจัยเพื่อนํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 - ดําเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร รวบรวมข้อมูลทางวิชาการและการวิจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองการปกครองตามความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และ
หน่วยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 - บริการข้อมูลและเผยแพร่ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงและจัดทําผลงานวิจัยเป็นรูปเล่มและพิมพ์เผยแพร่ 

 - ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา ประสานงานและ
ติดตามโครงการวิจัยต่าง ๆ รวมถึงปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

 (๔) ขั้นตอนการให้บริการข้อมูลงานวิชาการและงานวิจัย กระบวนการดําเนินงานในการ
ให้บริการข้อมูลวิชาการและวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภาตามที่ร้องขอนั้น ลักษณะขั้นตอนการดําเนินงานของ
หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี และสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีความคล้ายคลึงกัน โดยมี ๔ ขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ ๑ การแจ้งขอประสงค์เพื่อขอรับบริการ โดยหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภา
แห่งชาติ (NARS) จะมีแบบฟอร์มให้กรอกคําร้องขอการใช้บริการ โดยผ่านช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน
สนับสนุนงานนิติบัญญัติของรัฐสภาแห่งชาติ (http://nals.assembly.go.kr) นอกจากนี้ ยังสามารถขอรับ
บริการทางโทรศัพท์และโทรสารได้เพ่ิมเติมด้วย ซึ่งจะมีลักษณะคล้ายกับรูปแบบการขอรับบริการข้อมูลวิชาการ
หรือข้อมูลวิจัยของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรคือ การให้บริการด้วยทางโทรศัพท์และ
โทรสาร แต่จะมีช่องทางหนึ่งที่แตกต่างจากหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) คือ การมี
ศูนย์บริการข้อมูลสารสนเทศ (E-knowledge) ณ อาคารรัฐสภา ๑ ช้ัน ๓ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เพื่อให้สมาชิกรัฐสภาได้ขอรับการบริการข้อมูลวิชาการ ข้อมูลวิจัยได้โดยตรงจากเจ้าหน้าที่ 
เนื่องจากอยู่ใกล้กับห้องประชุมรัฐสภา โดยจะต้องกรอกข้อมูลที่ต้องการโดยละเอียดพร้อมวัตถุประสงค์ในการ
นําข้อมูลวิชาการ ข้อมูลวิจัยไปใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งวัน เวลา ที่ต้องการรับข้อมูล ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่คอยรับ
บริการและสอบถามเบื้องต้นเพื่อจะค้นคว้าข้อมูลได้ตรงตามความต้องการของสมาชิกมากที่สุด 

 ขั้นตอนที่ ๒ การรับเรื่องเพื่อมอบให้กับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงนั้น กลุ่มงานด้านการ
ประสานงานและการวางแผนของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) จะมีหน้าที่รับใบคําร้อง
ขอเพื่อมอบหมายงานแก่ทีมวิจัยที่เกี่ยวข้องในสาขานั้น ๆ ทั้งด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
สําหรับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น ผู้ที่จะรับเรื่องขอรับบริการข้อมูลจากสมาชิก
รัฐสภาจะเป็นเจ้าหน้าที่จากกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ โดยตรงและเป็นผู้วินิจฉัย พิจารณา
ตรวจสอบรายละเอียดที่ระบุในใบขอใช้บริการทางวิชาการและสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทางวิชาการ
จากสมาชิกรัฐสภาเพื่อความชัดเจนและความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน หากเป็นคําร้องขอที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล
งานวิจัยก็จะทําการประสานงานไปยังกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งจะรับผิดชอบการให้บริการข้อมูลงานวิจัยแก่
สมาชิกรัฐสภาโดยตรง ซึ่งหัวข้อหรือประเด็นที่อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มงานใดตามที่ระบุในใบขอรับ
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บริการข้อมูลทางวิชาการก็จะถูกส่งไปยังกลุ่มงานนั้น ๆ โดยตรง เพื่อทําการประสานกับผู้ขอรับบริการข้อมูล
ต่อไป 

 ขั้นตอนที่ ๓ การศึกษาวิเคราะห์และจัดทําข้อมูลวิชาการรายงานวิจัย หน่วยงานบริการด้านการ
วิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) สาธารณรัฐเกาหลี เมื่อทางกลุ่มงานด้านการประสานงานและวางแผนได้พิจารณา
เรื่องตามใบคําร้องขอจากสมาชิกรัฐสภาแล้ว เรื่องดังกล่าวจะถูกส่งไปยังสํานักวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรง ทั้งนี้ ได้มี
การกําหนดว่าข้อมูลที่สมาชิกร้องขอนั้นต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ วันทําการ ซึ่งภายหลังที่ได้รับ
การร้องขอให้ดําเนินการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้ว สํานักวิจัยนั้น ๆ จะทําการหารือภายในสํานัก ระดมความ
คิดเห็นในการออกแบบวิธีการจัดทํารายงานวิจัยที่เน้นการจัดทําข้อมูลงานวิจัยหรือวิชาการที่มีเนื้อหาสั้น 
กระชับ และตรงประเด็น นอกจากนี้ยังมุ่งการจัดทํารายงานวิจัยหรือข้อมูลวิชาการให้มีคุณภาพ โดยจะขอความ
ร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในแต่ละสาขาจากหน่วยงานภายนอกร่วมดําเนินการศึกษาวิจัย ซึ่งจะทําให้ข้อมูล
วิชาการหรือรายงานวิจัยมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์โดยตรงต่อสมาชิกรัฐสภาและ
กรรมาธิการ นอกจากนี้โครงสร้างของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ยังกําหนดให้มี 
ที่ปรึกษางานวิจัยด้านการเมืองและการบริหารคอยให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครอง การบริหารและกฎหมาย เนื่องจากข้อมูลวิชาการ/รายงานวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติบัญญัติโดยตรง จึงจําเป็นต้องมีที่ปรึกษาด้านนี้โดยเฉพาะ ส่วนการดําเนินงานจัดทํา
เอกสารวิชาการหรือรายงานวิจัยของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น เมื่อได้รับใบขอใช้
บริการทางวิชาการจากสมาชิกรัฐสภาแล้ว จะแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชารับเรื่องและมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบเพื่อดําเนินการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสรุปข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น การ
ค้นคว้าจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้ในฐานข้อมูล การเก็บรวบรวมข่าว บทความ งานวิชาการจากหนังสือพิมพ์ 
สิ่งพิมพ์รัฐบาล วารสาร จุลสาร การสัมมนาทางวิชาการ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Internet) การ
ติดต่อประสานงานขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานภายในและภายนอกสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจะได้นําข้อมูลวิชาการที่ได้จัดทําขึ้นเสนอให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบความ
ถูกต้อง หลังจากผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว จะทําการสํารองข้อมูลที่สมบูรณ์ในฐานข้อมูลตามหมวดหมู่ที่
เกี่ยวข้องคือด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม หากสมาชิกรัฐสภามีความประสงค์ให้จัดทํา
รายงานการศึกษาในหัวข้อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจะเป็นผู้รับผิดชอบโดยจะติดตาม
สถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการจัดทําโครงร่างการศึกษาวิจัยในเบื้องต้น จากนั้น
ทําการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง วิเคราะห์ผลและสรุปผลตามรูปแบบมาตรฐานของการจัดทํา
เอกสารรายงานวิจัย แล้วจึงนําเสนอต้นฉบับรายงานการวิจัยต่อผู้บังคับบัญชา เพื่อพิจารณาตรวจสอบความ
ถูกต้องสมบูรณ์ของรายงานการวิจัย และอาจจะมีการแต่งต้ังผู้ตรวจอ่านซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก
เพื่อให้คําแนะนํา ข้อเสนอแนะต่อรายงานการศึกษาวิจัย ซึ่งทําให้รายงานวิจัยมีความน่าเชื่อถือ และสามารถ
นําไปอ้างอิงประยุกต์ใช้ตามหลักอ้างอิงทางวิชาการได้ต่อไป 

 ขั้นตอนที่ ๔ การให้บริการงานวิจัย ข้อมูลวิชาการแก่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา สําหรับหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) นั้น เมื่อได้
จัดทําข้อมูลวิชาการ งานวิจัยเรียบร้อยแล้ว จะได้นําเสนองานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงานโดยผ่าน
ระบบออนไลน์ในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และยังได้จัดทําเป็นเอกสารรูปเล่มให้กับผู้ขอรับบริการโดยตรงอีก
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ด้วย ซึ่งขั้นตอนนี้จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับการให้บริการงานวิชาการของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรคือ จะแจ้งผู้ขอรับบริการทราบทางโทรศัพท์ หรือการบริการส่งข้อความทางโทรศัพท์ (SMS) 
เพื่อดําเนินการจัดส่งข้อมูลตามความประสงค์ของผู้ขอใช้บริการตามช่องทางการรับข้อมูลที่ผู้รับบริการระบุไว้ใน
แบบฟอร์มใบขอรับบริการ ได้แก่ การให้บริการข้อมูลโดยจัดทําเป็นรูปเอกสาร สามารถรับได้ที่ศูนย์บริการ
ข้อมูลสารสนเทศ (E-knowledge) หรือโทรสาร (Fax) และการให้บริการข้อมูลเป็นรูปเอกสารออนไลน์คือ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) พร้อมทั้งมีแบบประเมินความพึงพอใจในการได้รับบริการข้อมูลวิชาการ
งานวิจัย ทั้งในเชิงคุณภาพของผลผลิต และการได้รับบริการจากเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะทําให้เกิดการพัฒนาระบบการ
ให้บริการงานวิจัยข้อมูลวิชาการอย่างต่อเนื่อง 

 (๕) ประเภทและการเผยแพร่เอกสารวิชาการและผลงานวิจัย ในส่วนของหน่วยงานบริการ
ด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) จะดําเนินการศึกษาวิเคราะห์และวิจัยในประเด็นที่อยู่ในกระแสสังคม 
รวมถึงการศึกษาทิศทาง แนวโน้มของงานด้านนิติบัญญัติและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะจัดพิมพ์ในรูป
เอกสารและเผยแพร่ผลงานผ่านทางเว็บไซต์ www.nars.go.kr ทั้งนี้ประเภทของเอกสารวิชาการและผลงานวิจัย 
ที่จัดทําโดยหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 - จดหมายข่าว (Distribution Memoranda) เป็นลักษณะของเอกสารข่าวหรือข้อมูลต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ปัจจุบันโดยอยู่ในกระแสความสนใจของสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 - รานงานสรุป (Issue Brief) เป็นการจัดทําบทสรุปและบทวิเคราะห์รายงานที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบงานนิติบัญญัติและนโยบาย 

 - รายงานการศึกษาวิจัยของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เป็นเอกสาร 
รายงานวิจัยต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่สมาชิกรัฐสภาหรือกรรมาธิการให้ความสนใจ 

 - รายงานวิจัยเฉพาะด้าน (Field Survey Report) เป็นรายงานการศึกษาที่มุ่งศึกษาประเด็นที่
ช้ีให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนากฎหมาย ระเบียบหรือนโยบายด้านต่าง ๆ ที่ได้บังคับใช้ในปัจจุบัน 

 - รายงานการติดตามตรวจสอบ (Inspection Report) เป็นรายงานประจําปีที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 

 - รายงานการศึกษาประเด็นแห่งปี (Issue Focus) เป็นลักษณะรายงานประจําปีที่ศึกษาประเด็น
ต่าง ๆ ในกระแสความสนใจของสาธารณชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติบัญญัติและนโยบาย 

 - รายงานการศึกษาด้านนิติบัญญัติและนโยบาย (Legislation and Policy Studies) เป็น
ลักษณะวารสารทางวิชาการ เพื่อนําเสนอบทความด้านนิติบัญญัติ กฎหมาย และนโยบาย โดยจะเผยแพร่เป็น
ประจําทุก ๆ ๖ เดือน 

 - รายงานข้อมูลและงานวิจัย (Research and Information) เป็นลักษณะรายงานที่จัดทําขึ้น
สําหรับสมาชิกรัฐสภา เนื้อหามีลักษณะเป็นข้อเท็จจริงของผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของฝ่ายนิติบัญญัติ 

 - รายงานการศึกษาด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายหลัก เป็นรายงานการศึกษาด้านนโยบาย 
เพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับสมาชิกรัฐสภาในการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวงงาน 
นิติบัญญัติ ทําการเผยแพร่เป็นประจําทุกเดือน 
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 - รายงานสถานการณ์ตัวช้ีวัดของสาธารณรัฐเกาหลี เป็นรายงานสถานการณ์ตัวช้ีวัดต่าง ๆ เพื่อ
ช้ีให้เห็นถึงสถานะปัจจุบัน และความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของสาธารณรัฐเกาหลี โดยใช้ศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ ด้วย 

 สําหรับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น การจัดทําเอกสารวิชาการเป็น
การศึกษารวบรวม วิเคราะห์และจัดทําข้อมูลประเด็นทางวิชาการ เพื่อนําเสนอข้อมูลทางวิชาการเฉพาะสาขา 
เช่น ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและอื่น ๆ ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา 
กรรมาธิการ หน่วยงานภายในและบุคคลในวงงานรัฐสภา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนสามารถใช้เอกสารวิชาการในการอ้างอิงต่อไป 

 ทั้งนี้ การจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
สามารถแบ่งตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มงานคือ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ มี
ภารกิจหลักในการจัดทําเอกสารวิชาการ ๒ ประเภทคือ 

 - เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นแก่สมาชิกรัฐสภา ในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติในวาระแรก ญัตติ หรือเอกสารอื่นที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๑๙๐ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยเป็นการรวบรวมข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง 
บทความ ข่าวจากสื่อต่าง ๆ รวมถึงสรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 - การให้บริการข้อมูลทางวิชาการตามที่ได้รับการร้องขอจากสมาชิก (Order) ซึ่งจะเป็นเอกสาร
ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลที่เกี่ยวกับกฎหมายทั้งในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 

 ส่วนกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา มีภารกิจหลักในการจัดทําเอกสารวิชาการ ๒ ประเภทคือ 

 - เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา (Research and Development Newsletter) เป็น
วารสารรายเดือนที่นําเสนอบทสรุปงานวิจัย บทความที่น่าสนใจ สาระน่ารู้ทั่วไป โดยเผยแพร่ทางเว็บไซต์
ห้องสมุดรัฐสภา http://lobrary2.parliament.go.th/ejournal/e-rdnews.html 

 - บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ (Summary of Research Studies 
for Members of Parliament and Committees) เป็นเอกสารเผยแพร่ประจําเดือน เพื่อสรุปรายงานวิจัยที่
มีความเกี่ยวข้องกับวงงานนิติบัญญัติทั้งสาขาการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ไว้เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการต่อไป 

 นอกจากนี้ บุคลากรของสํานักวิชาการ ยังสามารถจัดทําเอกสารอื่นที่นอกเหนือจากการจัดทํา
เอกสารทางวิชาการตามภารกิจหลักของแต่ละกลุ่มงานเพื่อเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกรัฐสภาและระบบงาน 
นิติบัญญัติ ซึ่งการจัดทําเอกสารวิชาการสามารถแบ่งเป็น ๓ ประเภทหลักคือ 

 ๑. เอกสารวิชาการทั่วไป ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐาน จุลสาร เอกสารในวงงานรัฐสภา วิเทศปริทัศน์ 
และประเด็นข่าวร้อน (Hot Issue) 

  ๑.๑ ข้อมูลพ้ืนฐาน (Backgrounders) หมายถึง เอกสารทางวิชาการที่ทําการศึกษา รวบรวม
ประมวลเนื้อหาสาระ ลําดับเหตุการณ์ ข้อเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือในประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่มีอยู่
กระจัดกระจายตามแหล่งข้อมูลต่าง ๆ (Secondary Source) เพื่ออํานวยความสะดวกในการให้บริการ และ
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เป็นการรวบรวมข้อมูลซึ่งอยู่กระจัดกระจายให้ความสะดวกในการสืบค้นและใช้ในการอ้างอิงทางวิชาการเฉพาะ
สาขาในเรื่องนั้น ๆ 

  ๑.๒ จุลสาร (Mini Review) หมายถึง เอกสารที่จัดทําขึ้นโดยเน้นข้อมูลเชิงสถิติ ข้อเท็จจริง
แล้วนํามาวิเคราะห์ เรียบเรียงตามหลักวิชาการ 

  ๑.๓ เอกสารในวงงานรัฐสภา (Parliamentary Document) หมายถึง เอกสารที่รวบรวม
ความเคลื่อนไหว ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในแวดวงรัฐสภา ข้อมูลทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายต่าง ๆ  

  ๑.๔ วิเทศปริทัศน์ (Foreign Article Review) หมายถึง เอกสารที่มาจากการแปลบทความ
ต่างประเทศจากนิตยสาร วารสาร หรือสิ่งพิมพ์ต่างประเทศเพื่อเผยแพร่แนวคิด ทัศนะของต่างประเทศในเรื่อง
นั้น ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

  ๑.๕ ประเด็นข่าวร้อน (Hot Issue) หมายถึง เอกสารที่ทําการศึกษา รวบรวมข้อเท็จจริงใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญและกําลังอยู่ในความสนใจของบุคคลทั่วไป แล้วนํามาวิเคราะห์เรียบ
เรียงตามหลักวิชาการ 

 ๒. เอกสารวิชาการเฉพาะสาขา เป็นเอกสารทางวิชาการที่หน่วยงานจัดทําขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการเฉพาะสาขานั้น ๆ ให้ครอบคลุมทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ๓. รายงานการวิจัย ได้แก่ รายงานการศึกษาวิจัยที่สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้จัดทําขึ้น แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทคือ (๑) วิทยากร/นิติกร เป็นผู้กําหนดเลือกเรื่องที่ศึกษาเอง 
และ (๒) คณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา รัฐสภามอบหมายให้ดําเนินการศึกษาวิจัย 

 โดยสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กําหนดคุณสมบัติของเอกสาร
วิชาการตามหลักสารสนเทศที่ดี (Management Information System : MIS) เพื่อนํามาเป็นกรอบในการ
พิจารณาคุณภาพของเอกสารทางวิชาการ ดังนี้ 

 ๑. ความเที่ยงตรง (Accuracy) โดยเอกสารวิชาการต้องมีความเที่ยงตรง เช่ือถือได้ การสืบค้น
ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ต้องอาศัยการศึกษาจากข้อมูลที่หลากหลายเพื่อให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์ เที่ยงตรง เป็น
กลางมากที่สุด ให้มีการพิจารณาว่าเอกสารวิชาการฉบับนั้น ๆ มีเนื้อหาที่มีความครอบคลุม ครบถ้วนกับ
ประเด็นที่ต้องการนําเสนอ 

 ๒. ทันต่อความต้องการใช้ (Timeliness) ผู้รับผิดชอบจะต้องดําเนินการค้นคว้า สรุปวิเคราะห์
และนําเสนอข้อมูลวิชาการให้ทันตามความต้องการของผู้ใช้บริการหรือเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เช่น เป็นประเด็นที่บรรจุในระเบียบวาระของสมัยประชุมนั้น ๆ หรือเป็นประเด็นที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชกิรัฐสภา และกรรมาธิการ เคยขอใช้บริการโดยข้อมูลที่นํามาอ้างอิงประกอบใน
เอกสารต้องมีความทันสมัย 

 ๓. ความสมบูรณ์ (Completeness) ผู้รับผิดชอบจะต้องดําเนินการศึกษา ค้นคว้าพร้อมทั้งสรุป
ประเด็นเนื้อหาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ รวมทั้งนําเสนอบทวิเคราะห์หรือประเด็นข้อค้นพบจากงานวิจัยที่
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เกี่ยวข้องเพื่อให้เอกสารวิชาการที่นําเสนอมีเนื้อหาสมบูรณ์ ครบถ้วน ตลอดจนมีการนําเสนอข้อเสนอแนะ 
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 

 ๔. ความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ (Relevance) ผู้รับผิดชอบจะต้องสอบถาม
ประเด็น/เรื่อง หรือเนื้อหาที่ผู้ขอรับบริการให้ความสนใจ โดยอาจรวบรวมข้อมูลจากสถิติการขอรับบริการ 
รวมทั้งมีการประเมินผลความพึงพอใจของผู้ใช้บริการหลังการให้บริการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการ
จัดทําเอกสารวิชาการฉบับต่อไป 

 ๕. สามารถตรวจสอบได้ (Verifiability) การคัดลอกหรือนําข้อมูลบางส่วนมาอ้างอิงในเอกสาร
วิชาการ/รายงานวิจัย ผู้จัดทําจะต้องมีการอ้างอิงแหล่งข้อมูล (Resource) ที่น่าเชื่อถือได้ตามมาตรฐานสากล 
เพื่อให้ผู้สนใจสามารถสืบค้นหรือศึกษาข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม กรณีที่มีความสนใจจะศึกษาต่อไป 

 ๖ . การใช้ภาษาโดยพิจารณาจากการที่ผู้ เขียนควรเลือกใช้ภาษาไทยที่ถูกต้อง ตรงตาม
พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน และมีการใช้ภาษาสมํ่าเสมอ (Consistency) คือใช้ถ้อยคําหรือใช้นิยาม
เดียวกันตลอดทั้งเล่ม รวมทั้งการแปลความหมายจากคําภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศ หรือจาก
ภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยสามารถตีความหมายให้มีความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ  

 อีกทั้งจริยธรรมในการเขียนถือเป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นตัวควบคุมความถูกต้องของ
ผลงานวิชาการ โดยผู้รับผิดชอบจะต้องมีหลักมาตรฐานทางวิชาการ เพื่อให้การจัดทําเอกสารวิชาการ/รายงาน
วิจัยมีคุณภาพ โดยเริ่มจากการมีแหล่งข้อมูล (Resource) ที่ดีที่มาจากการศึกษารวบรวมจากเอกสารที่
เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ โดยมีการทบทวนวรรณกรรมที่ดี ถูกต้องจากแหล่งข้อมูลที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ซึ่ง
เปรียบเสมือนรากฐานที่สําคัญต่อการจัดทําเอกสาร โดยการอ้างอิงผลงานวิชาการของผู้อื่น ผู้เขียนควรระบุ
แหล่งที่มาของข้อมูลน้ัน ๆ สําหรับการสืบค้นครั้งต่อไป และถือเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมที่สําคัญยิ่งต่อการนํา
ผลงานของบุคคลอ่ืนมาใช้ 

 (๖)  ผลการดําเนินงาน จากการศึกษารายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงานบริการด้านการ
วิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) พบว่า มีการให้บริการงานวิชาการ งานวิจัย ตามที่สมาชิกร้องขอ (Research 
Requests Products) โดยแบ่งเป็นรายปี ดังนี้ พ.ศ. ๒๕๕๒ สถิติการให้บริการ ๔,๗๗๓ เรื่อง (ร้อยละ ๑๐๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ สถิติการให้บริการ ๔,๗๖๕ เรื่อง (ร้อยละ ๑๐๐) และ พ.ศ. ๒๕๕๔ สถิติการให้บริการ ๔,๐๙๙ 
เรื่อง (ร้อยละ ๙๗.๑) ส่วนสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้นพบว่า พ.ศ. ๒๕๕๒ สถิติการ
ให้บริการ ๑,๗๐๒ เรื่อง (ร้อยละ ๑๐๐) พ.ศ. ๒๕๕๓ สถิติการให้บริการ ๑,๖๐๕ เรื่อง (ร้อยละ ๑๐๐) พ.ศ. 
๒๕๕๔ สถิติการให้บริการ ๑,๕๒๔ เรื่อง (ร้อยละ ๑๐๐) 

 นอกจากนี้ ทั้ง ๒ หน่วยงานยังได้ดําเนินงานบริการวิชาการ/วิจัยด้านอื่น ๆ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 

 ๑. หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 

  - การจัดทํารายงานโดยแบ่งเป็นประเด็นหัวข้อสําหรับการอภิปรายประชุมสภาจํานวน ๑๐๕ 
เรื่อง การสรุปรายงานในเรื่องต่าง ๆ จํานวน ๑๐ เรื่อง รายงานการศึกษาวิจัยโดย NARS จํานวน ๑ เรื่อง รายงาน
ประเภทอื่น ๆ จํานวน ๑๐ เรื่อง 
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  - การจัดทําบทสรุปรายงานส่วนบุคคลตามที่สมาชิกร้องขอ จํานวน ๕๔ เรื่อง 

  - การจัดทีมวิจัยเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๗ ทีม 

  - การจัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายด้านต่าง ๆ จํานวน ๒๗ เรื่อง 

 ๒. สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถแบ่งการดําเนินงานบริการ
วิชาการ/วิจัยออกเป็น ๒ กลุ่มคือ 

  ๒.๑ การดําเนินงานโดยกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ ดังนี้ 

  - การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๓๓ เรื่อง ญัตติ
จํานวน ๒๕ เรื่อง และกรอบการเจรจาตามมาตรา ๑๙๐ การประชุมร่วมของรัฐสภา จํานวน ๒๖ เรื่อง 

  - การจัดทําฐานข้อมูลวิชาการด้านการเมืองการปกครองทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๑๐๕ 
เรื่อง ด้านเศรษฐกิจ จํานวน ๒๔๒ เรื่อง ด้านเกษตร จํานวน ๔๑ เรื่อง ด้านคมนาคมการสื่อสาร จํานวน ๕๙ 
เรื่อง ด้านสังคม จํานวน ๑๒๐ เรื่อง ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมและพลังงาน จํานวน ๑๗๕ เรื่อง 

  ๒.๒ การดําเนินงานโดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

  - การจัดทํารายงานการวิจัยจํานวน ๓ เรื่อง 

  - การจัดทําเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาจํานวน ๑๒ ฉบับ 

  - การจัดทําบทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการจํานวน ๘ ฉบับ 

  - การจัดทําบทความวิจัยเพื่อเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาจํานวน ๔๗ เรื่อง 

๔.๑.๒ แนวทางการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานสนับสนุนงานวิชาการงานวิจัยของรัฐสภาไทย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการทําหน้าที่ของหน่วยงานสนับสนุนงานบริการวิชาการ 
งานวิจัย ต่อสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานนิติบัญญัติของรัฐสภา
ไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ทําให้ทราบถึงระบบงานรัฐสภาที่มีความแตกต่างกันระหว่างรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีที่เป็นลักษณะรัฐสภาเดียว ขณะที่รัฐสภาไทยเป็นลักษณะรัฐสภาคู่ รวมถึงการให้บริการงาน
วิชาการ งานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภา โดยได้มีการศึกษาถึงอํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ โครงสร้างของ
หน่วยงาน ผลการดําเนินงาน และลักษณะการให้บริการของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ 
(NARS) เพื่อเป็นการศึกษาเปรียบเทียบและการหารูปแบบการทํางานที่เป็นเลิศ (Best Practice) โดยเสนอเป็น
แนวทางการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยสนับสนุนงานวิชาการ งานวิจัยของรัฐสภาไทยได้ดังนี้ 

 (๑) ด้านโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ จากการศึกษาด้านโครงสร้างของหน่วยงานบริการด้าน
การวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีแล้วเห็นว่า การตั้งเป็นหน่วยงานอิสระที่ขึ้นตรงต่อ
ประธานรัฐสภาย่อมส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัวอย่างมาก อีกทั้งการแบ่งโครงสร้างของหน่วยงาน
เป็น ๓ สาขาหลักคือ ด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บริการงานทั้งวิชาการและวิจัย จะทําให้เกิด
ความชัดเจนในการให้บริการงานวิชาการและวิจัย เนื่องจากแต่ละทีมวิจัยภายใต้สํานักวิจัยทั้ง ๓ สาขามีการ
รวบรวมฐานข้อมูลทั้ง ๓ สาขาไว้ในแต่ละทีมทั้งฐานข้อมูลงานวิชาการและฐานข้อมูลงานวิจัย จึงทําให้ง่ายต่อ
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การเรียกใช้ข้อมูลมากขึ้น ดังนั้น หากสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีการปรับโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการภายในสํานักงาน โดยการต้ังสํานักวิจัยและวิชาการให้อยู่ภายใต้การกํากับต่อประธานรัฐสภาโดยตรง  
มีการแบ่งโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบในแต่ละสาขางานอย่างละเอียดชัดเจน ก็จะทําให้การ
ให้บริการงานวิชาการและงานวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภามีความครอบคลุมและคล่องตัวมากขึ้น การให้โอกาส
การศึกษางานวิจัยอย่างอิสระโดยรัฐสภาอาจอยู่ในบทบาท “ผู้ประสานงาน” ในการร่วมเป็นภาคีกับสถาบันวิจัย 
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลร่วมกัน การให้อํานาจและหน้าที่ในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่คล่องตัวมากขึ้น จะเป็นการช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพการทํางานในการบริการงานวิจัยและงาน
วิชาการได้เป็นอย่างดี เนื่องจากการลดขั้นตอน การลดสายบังคับบัญชา ทําให้กระบวนการผลิตผลงานได้เร็วขึ้น 
เจ้าหน้าที่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานสามารถมีอํานาจตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง มีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน
มากขึ้น ซึ่งหากทางสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างและอํานาจหน้าที่
ของงานด้านวิจัย โดยมีการยกระดับโครงสร้างจากเดิมคืออยู่ภายใต้การดูแลของสํานักวิชาการให้เป็นหน่วยงาน
ระดับสํานักเช่นเดียวกับสํานักวิชาการนั้น จะต้องมีการคํานึงถึงว่าสํานักวิจัยที่จะดําเนินการจัดต้ังนั้น จะให้มี
ฐานะเป็นหน่วยงานกลางที่ขึ้นตรงต่อประธานรัฐสภาหรืออยู่ภายใต้การกํากับของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร หรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เนื่องจากประเทศไทยเป็นรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาคู่ ซึ่ง
แตกต่างจากสาธารณรัฐเกาหลีที่เป็นระบบสภาเดียว จึงทําให้การจัดโครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการภายใน
ง่ายกว่าประเทศไทยโดยจะต้องมีความชัดเจนในเรื่องดังกล่าวด้วย 

 (๒) ด้านบุคลากร บุคลากรถือเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนองค์กร ดังนั้น การที่จะประเมิน
ได้ว่า การบริหารจัดการองค์กรนั้นประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับการกําหนดวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการบุคคล โดยเฉพาะการบริหารจัดการบุคคลที่ต้องยึดหลัก “Put the right man 
on the job” คือ การมอบหมายภารกิจงานที่เหมาะสมกับความถนัด ความเชี่ยวชาญต่อบุคคลนั้น ๆ ดังนั้น ใน
ขั้นตอนแรกสําหรับการบริหารจัดการบุคลากรให้มีประสิทธิภาพคือ การสรรหาคัดเลือกบุคคลที่เข้ามาทํางานใน
สายงานวิจัย วิชาการ ที่จะต้องมีองค์ความรู้ มีประสบการณ์ในงานวิจัยและวิชาการ ควรมีการศึกษาและจัดทํา
มาตรฐานการกําหนดตําแหน่ง (Job Description) ว่ามีรายละเอียดหรือมีลักษณะอย่างไร เพื่อที่จะให้สามารถ
สรรหาบุคลากรได้ตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ นอกจากนี้ ควรมีการวัดความสามารถและทักษะในด้านอื่น ๆ 
ที่มีความเก่ียวข้องกับงานวิจัยและวิชาการ เช่น ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ ความรู้ทางภาษาต่างประเทศอื่น 
เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น เป็นต้น เพื่อสนับสนุนการค้นคว้างานวิจัย งานวิชาการให้มีความ
หลากหลายและทันต่อบริบทตามกระแสโลกาภิวัตน์ นอกจากนี้ ระหว่างการปฏิบัติงานของบุคลากรควรจะมี
การพัฒนาบุคลากรอยู่สม่ําเสมอ เพื่อเป็นการพัฒนาขีดความสามารถของการทํางาน เช่น การฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการในหัวข้อเรื่องเกี่ยวกับองค์ความรู้งานวิจัย เป็นต้น เนื่องจากเห็นว่า วิจัยเป็นองค์ความรู้ที่มีนวัตกรรม
ใหม่อยู่เสมอ หากบุคลากรไม่ได้รับโอกาสในการศึกษาอบรมความรู้ใหม่ ๆ ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของผลผลิต
งานตามไปด้วย อีกท้ังยังควรมีการวัดผล ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นประจําอย่างสม่ําเสมอ เพื่อ
เป็นการวัดจุดแข็งจุดอ่อน และความสามารถของบุคลากร สามารถนําข้อด้อยไปพัฒนาบุคลากรให้มี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานอยู่
ตลอดเวลา เพื่อสร้างความถนัดในสายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ปฏิบัติงานในสาขาการเมืองในประเทศควรจะมี
ทักษะในสาขางานการเมืองระหว่างประเทศ ความมั่นคง การทูต ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นด้วย 
เป็นต้น เพราะว่าในการศึกษาวิเคราะห์งานวิจัย งานวิชาการของผู้อื่นที่ศึกษาไว้นั้น มีความจําเป็นที่จะต้อง



๕๔ 
 
บูรณาการองค์ความรู้ที่หลากหลายสาขาเข้าด้วยกัน ให้ผลผลิตของงานมีลักษณะเป็นข้อมูลองค์รวมท่ีจะ
สามารถตอบตามความต้องการของสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคลากรในวงงานนิติบัญญัติได้อย่าง
หลากหลายและครอบคลุมให้มากที่สุด 

 (๓) ด้านคุณภาพของงาน จากการศึกษางานที่รับผิดชอบของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภา
แห่งชาติ (NARS) พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเมื่อมีการจัดทําเอกสารวิชาการแล้ว จะมีการประสานงานที่
ได้รับความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ จากสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละด้านสาขาในการให้ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยและงานวิชาการนั้น ๆ ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานบริการด้านการวิจัย
สภาแห่งชาติ (NARS) และสถาบันอุดมศึกษา จะทําให้คุณภาพของผลงานมีความเป็นมาตรฐานทางวิชาการ
มากขึ้น ซึ่งในการให้ข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็นนั้นเป็นความร่วมมือในรูปแบบการให้คําปรึกษาเป็นครั้ง
คราวหรือต่อประเด็นนั้น ๆ ไป มิใช่เป็นการแต่งต้ังผู้ตรวจอ่าน (Reader) ในทุก ๆ รายงานการศึกษาวิจัย จึงทํา
ให้สามารถเผยแพร่ผลงานหรือการให้บริการงานวิจัยและงานวิชาการได้รวดเร็วและทันต่อความต้องการของ
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ดังนั้น สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงควรมีการสร้างเครือข่าย สร้างความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
ขอความร่วมมือจากคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ในการเป็นที่ปรึกษางานทางวิจัยและงานวิชาการ เพื่อ
เป็นการเพิ่มคุณภาพงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 (๔) ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก การส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพและ
ผลิตผลงานให้มีประสิทธิผลนั้น สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จําเป็นที่จะต้องมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว จากการที่ผู้ศึกษาได้เข้าร่วมสัมมนา
วิชาการระหว่างประเทศ ณ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ 
(NARS) มีการสนับสนุนให้นําอุปกรณ์เทคโนโลยีเครื่องคอมพิวเตอร์ให้บุคลากรได้ใช้สําหรับการดําเนินงาน
ค้นคว้าด้านวิจัยและวิชาการ ๑ คน ต่อ ๑ เครื่อง การมีระบบฐานข้อมูลที่ออนไลน์เพื่อเชื่อมต่อฐานข้อมูลของ
หน่วยงานระหว่างภาครัฐ สถาบัน อุดมศึกษา รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง มีพื้นที่ใช้สอยไว้เป็น
มุมสําหรับค้นคว้าข้อมูลในแต่ละเฉพาะสาขาอยู่ภายในสํานักงาน รวมถึงสภาพพื้นที่การทํางานทางกายภาพ
ของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ที่ใช้อาคารเดียวกันกับสํานักหอสมุดรัฐสภาแห่งชาติ 
(NAL) จึงทําให้ช่วยอํานวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ในการศึกษา สามารถสืบค้นข้อมูลได้รวดเร็ว มีความ
คล่องตัวในการทํางานยิ่งขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพของสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแล้วพบว่า ด้วยข้อจํากัดทางพ้ืนที่ของรัฐสภา (ดุสิต) จึงทําให้หน่วยงานย่อยภายใน
สํานักวิชาการต้องกระจายอยู่คนละพื้นที่กัน กล่าวคือ กลุ่มงานห้องสมุดต้ังอยู่ภายในบริเวณพื้นที่รัฐสภา (ดุสิต) 
ในขณะที่กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ ต้ังอยู่บนถนนประดิพัทธ์ เขต 
พญาไท จึงทําให้ไม่สามารถดําเนินการสืบค้นข้อมูล ค้นคว้างานได้ทันต่อความต้องการใช้ข้อมูลของเจ้าหน้าที่เพื่อ
บริการต่อสมาชิกรัฐสภา รวมถึงการมีอุปกรณ์เทคโนโลยีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ไม่เพียงพอต่อจํานวนผู้ปฏิบัติงาน 
การมีฐานข้อมูลที่ขาดความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอก สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นข้อจํากัดด้านสิ่งอํานวยความสะดวก
ที่จะสนับสนุนต่อการให้บริการงานวิจัยและงานวิชาการแก่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ
และบุคคลในวงงานรัฐสภาทั้งสิ้น 



๕๕ 
 
 ดังนั้น เมื่อรัฐสภาไทยได้มีโครงการการจัดต้ังอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ณ บริเวณถนนทหาร 
(เกียกกาย) จึงควรมีการออกแบบโครงสร้างทางกายภาพของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ให้มีความเหมาะสม และ
เอื้อต่อการสนับสนุนงานทางด้านวิจัยและวิชาการ กล่าวคือ ควรมีการจัดต้ังให้กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ 
และ ๓ และกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ต้ังอยู่บริเวณที่ใกล้เคียงกับห้องสมุดรัฐสภา มีการจัดสรรพื้นที่ใช้สอย
ภายในสํานักวิชาการอย่างเหมาะสม มีมุมแห่งการเรียนรู้เพื่อไว้ใช้สืบค้นข้อมูลด้านต่าง ๆ การมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกด้านอุปกรณ์เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่เพียงพอต่อจํานวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและการมีฐานข้อมูล
ออนไลน์ที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลหน่วยงานภายนอกเพื่อให้ง่ายต่อการสืบค้นต่อการเรียกใช้ข้อมูลในการ
ให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

บทวิเคราะห์ 
 การศึกษาเรื่อง “การสนับสนุนงานด้านวิจัยและด้านงานวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา กรณีศึกษา
เปรียบเทียบรัฐสภาไทยกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี” เป็นการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นถึงความสําคัญของ
งานวิชาการโดยเฉพาะด้านการวิจัยที่จะมีส่วนช่วยในการพัฒนาประเทศอย่างมาก เพราะในปัจจุบันเป็นที่
ยอมรับกันว่า การวิจัยถือเป็นกิจกรรมพัฒนาปัญญาเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่มนุษย์สําหรับนําไป
ปรับปรุงและพัฒนาวิถีการดํารงชีวิตทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมให้ดีขึ้น การวิจัยได้มี
บทบาทต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ถือเป็นศาสตร์สูงสุดในการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและด้านสังคมศาสตร์ ผลการวิจัยที่ผ่านมาช่วยทําให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองไปได้อีกขั้น
หนึ่ง และยังเป็นการสร้างรากฐานของการพัฒนาประชาชนในประเทศให้สามารถเข้าใจปัญหาของประเทศและ
ร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าทุกประเทศต่างมีความพยายามให้มีการสนับสนุนงานวิจัยเป็นวาระแห่งชาติ
เพื่อเป็นนโยบายของรัฐต่อไป ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วต่างสนับสนุนงบประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนา
เพื่อให้ประเทศตนเองกลายเป็นประเทศมหาอํานาจในอนาคต จากการศึกษาการสนับสนุนงบประมาณประเทศ
สําหรับการวิจัยระหว่างสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทยนั้น พบว่า สาธารณรัฐเกาหลีเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้
ความสําคัญกับการวิจัยอย่างมากโดยได้กําหนดค่าใช้จ่ายด้านงานวิจัยและพัฒนาซึ่งเทียบเป็นสัดส่วนของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของชาติ (Gross Domestic Product : GDP) อยู่ที่ร้อยละ ๓.๒๗ ถือเป็นอัตราที่สูงเป็น
อันดับ ๒ ของประเทศในทวีปเอเชีย โดยท่ีประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศอันดับหนึ่งในการมุ่งส่งเสริมพัฒนา
งานวิจัย ได้กําหนดค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาสูงถึงร้อยละ ๓.๔๐ ในขณะที่ประเทศไทยเองกําหนด
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเพียงร้อยละ ๐.๒๕ เท่านั้น จากความแตกต่างของการกําหนดงบประมาณ
ด้านการวิจัยและพัฒนาของแต่ละประเทศที่แตกต่างกันย่อมเป็นตัวช้ีวัดหนึ่งที่ส่งผลต่อระดับการพัฒนาใน 
แต่ละประเทศ อาจเกิดเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่
กําลังพัฒนา ด้วยเหตุนี้ การกําหนดเรื่องการวิจัยไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และถือเป็นสิ่งที่รัฐบาลเมื่อได้เข้ามาบริหารประเทศตามมาตรา ๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจง
ต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบาย



๕๖ 
 
พื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละ
หนึ่งครั้ง นอกจากนี้ มาตรา ๗๖ ยังกําหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อ
แสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
จะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ทั้งนี้ การพัฒนาส่งเสริมงานวิจัยและงานวิชาการถือเป็น
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญ ในส่วนที่ ๔ ด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข 
การศึกษาและวัฒนธรรมและส่วนที่ ๙ ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญาและพลังงาน อีกทั้งยังสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ภาครัฐทุกกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ต้องตระหนักถึง
ความสําคัญของงานวิจัยและพัฒนา โดยจะต้องมีโครงการ แผนกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัย
ด้วยเช่นกัน เพื่อให้แนวทางการพัฒนาประเทศเป็นไปตามทิศทางที่อยู่ภายใต้แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป 

 รัฐสภาถือเป็นองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศ ดังนั้น งานด้านวิจัยและด้านวิชาการย่อม
เข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนวงงานรัฐสภาให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ โดยผ่านกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานคือ สมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ปฏิบัติงานภายใต้
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงขอจัดทําบทวิเคราะห์เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและกรรมาธิการเท่านั้น โดยหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น มีหน้าที่หลักอยู่ ๓ ด้านดังนี้ 

 ๑. การตรากฎหมาย คือ หน้าที่ในการออกพระราชบัญญัติ การแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
พระราชบัญญัติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายต่างๆ เพื่อให้มีผลใช้บังคับ
เป็นกฎหมาย 

 ๒. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน คือ การสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี
หรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้คือ การตั้งกระทู้ถาม การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อให้
คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 
และการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล อันอาจส่งผลให้
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตําแหน่งได้ 

 ๓. การให้ความเห็นชอบโดยรัฐธรรมนูญกําหนดให้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดินในกรณีต่าง ๆ ในที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา เช่น การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมสมัยสามัญ
ของรัฐสภาก่อนครบกําหนดเวลา ๑๒๐ วัน การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาว่าจําเป็นต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม เป็นต้น 

 จากหน้าที่หลักทั้ง ๓ ด้านของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังที่กล่าวมานั้น เห็นได้ว่า การบริการ
งานวิจัยและงานวิชาการ สามารถสนับสนุนการทําหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ 
ตลอดจนบุคคลในวงงานนิติบัญญัติได้ ซึ่งขอบข่ายของสายงานวิจัยและงานวิชาการนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 
๑๐ สายงานที่ครอบคลุมทั้งวงงานนิติบัญญัติและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการทั้ง ๓๕ คณะ ดังนี้ 
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 ๑. การวิจัยด้านการเกษตร เกษตรกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศไทย โดย
ประชาชนทั่วประเทศประมาณร้อยละ ๖๐ อยู่ในภาคการเกษตร ซึ่งเป็นภาคสําคัญในการผลิตแหล่งอาหารและ
วัตถุดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การวิจัยด้านการเกษตรจะช่วยเสริมสร้างความสามารถในการผลิตสินค้า
เพื่อใช้ภายในประเทศและสามารถส่งเป็นสินค้าออกไปขายในตลาดโลก เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
เกษตร รวมทั้งทําให้ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นได้จากมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมใน
ประเทศของสาขาอุตสาหกรรมการเกษตรมีสัดส่วนสูงกว่าอุตสาหกรรมด้านอื่น จึงอาจกล่าวได้ว่า การวิจัยด้าน
การเกษตรมีส่วนสนับสนุนและเป็นรากฐานที่สําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยการวิจัยด้าน
การเกษตรสามารถสนับสนุนภารกิจงานของคณะกรรมาธิการการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมและ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

 ๒. การวิจัยด้านอุตสาหกรรม เป็นการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในสาขาต่าง ๆ เช่น 
อุตสาหกรรมไฟฟ้า ยารักษาโรค คอมพิวเตอร์ รถยนต์ เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม นม อาหาร เป็นต้น จะมีบทบาทและมี
ส่วนสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะจะช่วยผลักดันให้ประเทศมีการพัฒนาก้าวไกลไปอย่างรวดเร็วและทันต่อ
ความเจริญของนานาอารยประเทศ การวิจัยจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและผลักดัน
ให้การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศบรรลุเป้าหมาย การวิจัยในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญเป็นการศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยีและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า การวิจัยจะช่วยเพิ่มสมรรถนะทางเทคโนโลยี 
ต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนสําคัญในการทําให้ประเทศมีศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ และสามารถนํารายได้มาสู่
ประเทศมากขึ้น โดยการวิจัยด้านอุตสาหกรรมสามารถสนับสนุนภารกิจงานของคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 

 ๓. การวิจัยด้านพลังงาน พลังงานถือเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกสาขา เช่น สาขา
การเกษตร อุตสาหกรรม คมนาคม ขนส่ง ก่อสร้าง การสาธารณูปโภค ตลอดจนการพัฒนาสังคมเพื่อให้
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยในส่วนของการพัฒนาอุตสาหกรรม การบริการ การคมนาคมและการ
ขนส่งของประเทศจําเป็นต้องพึ่งพาการนําเข้าพลังงานในรูปแบบต่าง ๆ ในเชิงพาณิชย์สูงถึงร้อยละ ๘๐ ของ
การใช้พลังงานของประเทศ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีการดําเนินการวิจัยและพัฒนาการใช้พลังงานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการวิจัยเพื่อหาพลังงานทดแทนจากธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพและราคาถูกลงได้ 
รวมถึงช่วยแก้ปัญหามลภาวะที่เกิดจากการใช้พลังงานฟอสซิล ซึ่งจะเป็นแนวทางช่วยให้เกิดการใช้พลังงานได้
อย่างคุ้มค่า ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศและสามารถรองรับการผลิตสินค้าและบริการของประเทศ 
ก่อให้เกิดรายได้ภายในประเทศมากขึ้น ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการซื้อพลังงานจากต่างประเทศ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศด้านการวิจัยด้านพลังงานโดยสามารถสนับสนุนภารกิจงานของ
คณะกรรมาธิการการพลังงานได้ 

 ๔. การวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาประเทศโดยกระบวนการพัฒนา
จากภาคการเกษตรสู่อุตสาหกรรมเท่าที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
มลภาวะของสิ่งแวดล้อมอันกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในประเทศและประชาคมโลก 
การวิจัยเพื่อแก้ไขฟื้นฟู อนุรักษ์ และพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งจําเป็นที่ประชาคมโลก
ได้ตระหนักถึงและประเด็นของความเสื่อมโทรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลายเป็นประเด็น
สําคัญในการกีดกันทางการค้าต่อประเทศคู่ค้าต่าง ๆ ในตลาดโลก ที่จําเป็นจะต้องมีการป้องกันและแก้ไขให้เกิด
ดุลยภาพอันเป็นที่ยอมรับได้ตามมาตรฐานสากล การศึกษาวิจัยเพื่อการป้องกันแก้ไขอนุรักษ์และคืนดุลยภาพ
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ให้แก่ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การศึกษาวิจัยด้านดังกล่าวจะ
สามารถสนับสนุนภารกิจงานของคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๕. การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นวิทยาการที่เกี่ยวข้อง
กับการนําความรู้ความเข้าใจในธรรมชาติไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตของมวลมนุษย์ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยการใช้เทคโนโลยีระดับสูงในกรรมวิธีการผลิตเพื่อการค้า การส่งสินค้าออก ตลอดจนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสามารถช่วยในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยเฉพาะประเทศด้อยพัฒนาเพื่อสร้างผลผลิตที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ ได้แก่ อาหาร สุขภาพ การศึกษาและที่อยู่อาศัย นอกจากนั้นการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยียังเป็นเครื่องชี้วัดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและพลังอํานาจทางการเมืองระหว่างประเทศได้ การ
ผนึกกําลังทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศต่าง ๆ ทําให้โลกเจริญก้าวหน้าขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและการทหาร ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน ดังนั้น การศึกษาหรือ
จัดทํารายงานวิจัยด้านดังกล่าวจะสามารถสนับสนุนภารกิจงานของคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 ๖. การวิจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการด้านโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานและบริการ
โทรคมนาคม มีความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เนื่องจากเป็นการดําเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน
การอํานวยความสะดวกสบายให้แก่ประชาชนในสังคม การวิจัยและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทําให้สามารถ
พัฒนาการคมนาคม การขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในแง่การศึกษาเพื่อ
พัฒนาชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศ จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน
การอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตและการติดต่อสื่อสารกับนานาประเทศได้อย่างดี นับเป็นรากฐานสําคัญใน
การพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ในงานวิจัยด้านดังกล่าวจะสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการ
สื่อสารและโทรคมนาคม 

 ๗. การวิจัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข การแพทย์และสาธารณสุขมีความสําคัญมากอย่าง
หนึ่งในการพัฒนาประเทศ การวิจัยด้านการแพทย์และสาธารณสุขจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของคนในประเทศให้ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บที่คุกคามชีวิตมนุษย์อยู่ตลอดเวลา การวิจัยด้าน
การแพทย์และสาธารณสุขยังช่วยในเรื่องการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพจากโรคร้ายแรงบางอย่างและ
ทดแทนผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่นําเข้าจากต่างประเทศได้ด้วย เช่น การวิจัย
ผลิตภัณฑ์และเวชภัณฑ์ที่ประเทศสามารถผลิตเองได้ การศึกษาวิจัยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพและเทคโนโลยีสาธารณสุข วัตถุดิบ เวชภัณฑ์ และยาต่าง ๆ เป็นต้น รวมทั้งการใช้ยา
อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพเพื่อให้ประเทศสามารถพึ่งตนเองได้ ซึ่งในงานวิจัยด้านดังกล่าวจะสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขต่อไป 

 ๘. การวิจัยด้านคุณภาพชีวิตและสังคม งานวิจัยเกี่ยวกับองค์รวมของคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงความสัมพันธ์ในครอบครัวและเครือญาติ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณธรรม จิตสํานึกที่เอื้อต่อการพัฒนาทั้ง
รูปแบบและกระบวนการที่เหมาะสมมีส่วนสําคัญในการผลักดันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
เข้มแข็งของชุมชนที่ย่ังยืน การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ อย่างยั่งยืน เป็นรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศให้พึ่งพาตนเองได้ และในขณะเดียวกันจะ



๕๙ 
 
ก่อให้เกิดศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศได้ด้วย สําหรับงานวิจัยด้านนี้จะสามารถช่วย
สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย คณะกรรมาธิการการคมนาคม คณะกรรมาธิการการ
คุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์
และทรัพย์สินทางปัญญา คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน คณะกรรมาธิการ
การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม คณะกรรมาธิการการแรงงาน คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม และ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ๙. การวิจัยด้านการพัฒนาศักยภาพของคนและการศึกษา การศึกษาเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพสูงสุด การวิจัยด้านความต้องการกําลังคนในสาขาต่าง ๆ และการปฏิรูป
การศึกษาของคนทั้งในและนอกระบบเพื่อตอบสนองความต้องการกําลังคนในสาขาต่าง ๆ เป็นสิ่งจําเป็นและ
สําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักและการพัฒนาประเทศ เนื่องจากพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาได้แก่ตัว
ทรัพยากรมนุษย์เอง หากทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาจนถึงระดับขีดสูงสุดแล้ว การพัฒนาอื่นก็จะสามารถ
กระทําได้อย่างราบรื่น การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและการศึกษาจึงจําเป็นอย่างยิ่งยวดสําหรับประเทศ
ที่กําลังพัฒนา โดยการวิจัยด้านการพัฒนาศักยภาพของคนและการศึกษาจะช่วยสนับสนุนงานให้กับ
คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชนและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมาธิการการศึกษา 

 ๑๐. การวิจัยด้านการปกครองและกฎหมาย ระบบการเมืองการปกครองที่ล้าสมัยจะเป็นอุปสรรค
สําคัญต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ การวิจัยจึงมีบทบาทสําคัญที่จะเข้ามา
ช่วยในการพัฒนาหาแนวทางในการปฏิรูปการเมืองไทย การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง การพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ และการปฏิรูประบบบริหารราชการไทยให้มีประสิทธิภาพ ส่วนในด้านกฎหมายซึ่งถือ
ว่าเกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบงานนิติบัญญัติ หากยังมีความล้าสมัย ซ้ําซ้อน มีขั้นตอนการปฏิบัติมากมายและล่าช้า 
มีเนื้อหาสาระที่ไม่สมบูรณ์ ก็จะยิ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง การวิจัยจึงเป็นส่วนสําคัญที่จะ
เข้ามาเพื่อพัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรมมากขึ้น ได้แก่ การวิจัยเพื่อการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ต่าง ๆ ให้มีความเป็นธรรม ลดช่องโหว่ของกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย รวมทั้งการตรากฎหมายใหม่ ๆ เพื่อ
รองรับความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและบุคคล เช่น กฎหมาย
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ กฎหมายเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอัน
จะเป็นพื้นฐานอันมั่นคงที่รองรับการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศอื่นได้ ซึ่งการศึกษาวิจัยด้านดังกล่าวจะสามารถสนับสนุนการดําเนินงานให้กับคณะกรรมาธิการการ
กฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ คณะกรรมาธิการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย คณะกรรมาธิการการติดตามการบริหาร
งบประมาณ คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการการปกครอง คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมาธิการการทหาร คณะกรรมาธิการการตํารวจ และคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน  



๖๐ 
 
 จากขอบข่ายของสายงานทั้ง ๑๐ สาขานั้น สามารถอธิบายถึงความสําคัญและความจําเป็นของ
งานวิจัยที่มีต่อวงงานรัฐสภาไว้สําหรับเป็นงานวิชาการเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ของ
สมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการได้ ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษาถึงโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ ผลการดําเนินงานของ
หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เพื่อเทียบเคียงกับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรของรัฐสภาไทย พบว่า ในด้านโครงสร้างของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
มีฐานะเทียบเท่าเป็นกรมที่ขึ้นตรงต่อประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งมีความแตกต่างกับสํานักวิชาการมี
ฐานะระดับกองที่ขึ้นตรงต่อสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น ความคล่องตัวในการปฏิบัติงานการ
ให้บริการงานวิจัยและงานวิชาการของเจ้าหน้าที่หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
สาธารณรัฐเกาหลีจึงมีความคล่องตัวกว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เนื่องจากระดับสายบังคับบัญชาของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) มีน้อย
กว่าระดับสายบังคับบัญชาของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงสามารถดําเนินงานการ
ให้บริการงานวิจัยและวิชาการต่อสมาชิกได้ง่าย นอกจากนี้ จากการศึกษาโครงสร้างของหน่วยงานบริการด้าน
การวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) กับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น ในภาพรวมพบว่า 
ไม่ได้มีความแตกต่างกันมาก กล่าวคือ ได้มีการแบ่งประเภทสาขาการให้บริการงานวิจัยและวิชาการแบ่ง
ออกเป็น ๓ สาขาหลัก ๆ คือ ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ โครงสร้างของ NARS ยังได้มีที่ปรึกษางานวิจัยด้านการเมืองและการบริหารอีกด้วย มีหน้าที่คอยให้
คําปรึกษา ข้อเสนอแนะงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและการบริหารโดยตรง จึงทําให้ผลผลิตของงานที่
ออกมามีความเป็นมาตรฐานขึ้น ซึ่งแตกต่างกับสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่แยกกลุ่ม
งานการให้บริการวิชาการแบ่งเป็น ๓ กลุ่มตามรายสาขา และมีกลุ่มงานวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นมาอีก ๑ กลุ่ม 
โดยที่ไม่มีที่ปรึกษาด้านวิจัยและวิชาการแต่อย่างใด เป็นการแบ่งความรับผิดชอบงานที่ชัดเจนคือ กลุ่มงาน
บริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ ทําหน้าที่ให้บริการงานข้อมูลวิชาการทั่วไป ส่วนกลุ่มงานวิจัยและพัฒนาทําหน้าที่
ให้บริการงานด้านวิจัย ในขณะที่หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) จะให้บริการงานที่
ครอบคลุมทั้งงานด้านวิจัยและงานด้านวิชาการ 

 สําหรับการศึกษาด้านอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) และ
สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อทําการเปรียบเทียบแล้วด้านอํานาจหน้าที่โดย
ภาพรวมแล้วมีลักษณะการปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การทําหน้าที่ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ จัดทํา
ข้อมูลงานวิจัย งานวิชาการตามคําร้องขอของสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ การจัดทําเอกสารข้อมูลผลสํารวจ
ข้อมูลต่าง ๆ ในกระบวนงานนิติบัญญัติในประเด็นซึ่งเป็นที่สนใจของสาธารณะ แต่ทั้งนี้หน่วยงานบริการด้าน
การวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) จะมีอีกหน้าที่หนึ่งที่แตกต่างกับการทําหน้าที่ของบุคลากรสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คือ การจัดทีมวิจัย (Member’s Research Groups) เพื่อสนับสนุนการ
ให้บริการงานวิจัยต่อสมาชิกสภาแห่งชาติโดยตรง ซึ่งทําให้หน้าที่ดังกล่าวสามารถสนับสนุนภารกิจงานวิจัยและ
วิชาการตามความประสงค์ของสมาชิกรัฐสภาได้ทันท่วงที นอกจากนี้ จากการที่ผู้ศึกษาได้มีโอกาสในการเข้า
ร่วมสัมมนาวิชาการระหว่างประเทศ ณ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ระหว่างวันที่ ๒๖–๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
นั้น ผู้ศึกษาได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ 
(NARS) เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคลากรเพื่อมาปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับงานบริการงานวิจัยและวิชาการโดยเฉพาะ 
พบว่า จากจํานวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งสิ้น ๑๑๗ คน (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕) กว่าร้อยละ 
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๗๕ ของจํานวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมดจบการศึกษาในระดับปริญญาเอก โดยเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญงาน
วิชาการงานวิจัยในแต่ละสาขาที่เกี่ยวข้องกันในสายงานที่รับผิดชอบ เจ้าหน้าที่ที่จะมาทําหน้าที่ในงานด้านวิจัย
ต้องมีประสบการณ์ในการดําเนินงานด้านวิจัยมาก่อน เป็นผู้มีความรู้ความสามารถทางภาษา และการใช้
คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ซึ่งการรับสมัครบุคคลให้ทํางานกับหน่วยงานบริการด้านการวิจัย
สภาแห่งชาติ (NARS) นั้น จะต้องมีเอกสารแสดงการวัดผลความรู้ความสามารถทางภาษาอังกฤษคือ IELTS 
และ TOEFL ประกอบด้วย อีกทั้งจะมีการวัดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินการศึกษาวิจัยและ
ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่าง ๆ ด้วย จึงทําให้การสรรหาของบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ให้กับ
หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) เป็นบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานวิจัยและ
วิชาการในสาขาต่าง ๆ ทําให้คุณภาพของงานผลผลิตวิจัยและงานวิชาการที่มีไว้บริการสําหรับสมาชิกรัฐสภามี
คุณภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของหลักวิชาการ ย่อมส่งผลให้การนําเอกสารวิชาการดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภามีความน่าเชื่อถือและสามารถอ้างอิงได้มากย่ิงขึ้น แต่สําหรับบุคลากร 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น พบว่า มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ให้กับกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑, ๒ และ ๓ และกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา รวมทั้งสิ้น ๖๓ คน ซึ่งถือว่ามีจํานวน
น้อยเมื่อเทียบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีกว่ากึ่งหนึ่ง ส่วนคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ทั้งด้านงานวิจัยและงานวิชาการนั้น มาจากหลากหลายสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์ โดยส่วนใหญ่จะสําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาโท สําหรับการคัดเลือกบุคคลเพื่อเข้าปฏิบัติงานในสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นการทดสอบความรู้เชิงวิเคราะห์ในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยไม่
มีการวัดความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเฉพาะทางเท่าใดนัก ดังนั้น จึงอาจทําให้ได้บุคลากรที่ไม่มีความรู้
ความสามารถทางสายงานวิจัยเท่าใด รวมถึงการไม่มีตําแหน่งนิติกรสําหรับกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ทั้ง ๆ ที่
รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติของประเทศ ซึ่งถือเป็นข้อจํากัดด้านศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานที่อาจขาดทักษะใน
ความรู้เฉพาะสาขาวิชา ขาดความสามารถในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลในการจัดทํารายงาน
ผลการวิจัยเชิงลึกเพื่อให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภาตามที่ร้องขอ 

 ในด้านผลผลิตงานวิจัยและงานวิชาการจะเห็นว่า การให้บริการข้อมูลงานวิจัยและวิชาการต่อ
สมาชิกตามความประสงค์ถือเป็นภารกิจอันดับแรกที่ทั้งหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
สาธารณรัฐเกาหลี และสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต่างให้ความสําคัญเหมือนกัน โดย
การให้บริการงานวิจัยและงานวิชาการของหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) จะเป็นในรูป
ของรายงานสรุปประเด็นการศึกษาเชิงลึกด้านต่าง ๆ เอกสารรายงานวิจัยเฉพาะด้านซึ่งจะเป็นเอกสารสําหรับ
บริการให้กับสมาชิกรัฐสภาตามความประสงค์ ส่วนสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น
รูปแบบเอกสารประเภทหลัก ๆ ที่ให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภาได้แก่ เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) และ
การให้บริการข้อมูลตามความประสงค์ของสมาชิก (Order) สําหรับการให้บริการงานวิจัยภายใต้ความ
รับผิดชอบของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนานั้น ส่วนมากมักจะเป็นการรวบรวมและสรุปรายงานวิจัยเพื่อเผยแพร่แก่
สมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการเท่านั้น ส่วนการดําเนินการศึกษาวิจัยตามความประสงค์ของสมาชิกรัฐสภาและ
กรรมาธิการนั้นค่อนข้างมีน้อยเนื่องจากการดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องใดเรื่องหนึ่งค่อนข้างใช้ระยะเวลายาวนาน
ในการศึกษา รวมทั้งข้อจํากัดด้านบุคลากรเกี่ยวกับความรู้เฉพาะทางของงานวิจัยแต่ละสาขาอีกด้วย นอกจากนี้ 
ทั้ง ๒ หน่วยงานยังได้มีการจัดทําเอกสารทางวิชาการและรายงานวิจัยประเภทต่าง ๆ เพิ่มเติมเพื่อเป็นการ
สนับสนุนภารกิจงานของสถาบันนิติบัญญัติอีกด้วย กล่าวคือ หน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ 
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(NARS) ได้มีการจัดทํารายงานประจําปี เป็นการติดตามตรวจสอบการบริหารงานและนโยบายของฝ่ายบริหาร 
(Inspection Report) ซึ่งถือเป็นรูปแบบการถ่วงดุลทางอํานาจ (Check and Balance) อีกช่องทางหนึ่ง
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร เพื่อที่จะได้ทราบผลการดําเนินงานของฝ่ายรัฐบาลว่า ในแต่ละปีได้มีการ
ดําเนินงานตามนโยบายหรือแผนที่กําหนดไว้อย่างไรบ้าง นอกจากนี้ ยังมีการจัดทําเอกสารเผยแพร่ในลักษณะ
รายงานการศึกษางานด้านนิติบัญญัติ การจัดทําบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา ตลอดจนการ
จัดทํารายงานตัวช้ีวัดประเทศด้านต่าง ๆ ของสาธารณรัฐเกาหลีในภาพรวมอีกด้วย สําหรับสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น ได้มีการจัดทําเอกสารประเภทต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นลักษณะ
เอกสารข้อมูลรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา รวมถึงประเด็นหัวข้อที่กําลังอยู่ในความสนใจของ
สาธารณชน โดยแตกต่างกับการทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานบริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) 
ที่มีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารโดยออกมาในลักษณะรายงานประจําปี ซึ่งจะเป็นข้อมูล
ที่สําคัญสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในด้านการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารและสําหรับการ
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ อันจะเป็นกลไกหรือเครื่องมือหนึ่งที่สําคัญและส่งผลถึงประสิทธิภาพกระบวนการ
ดําเนินงานในระบบรัฐสภาตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ การจัดทําเอกสารงานวิจัยงานวิชาการของทั้ง ๒ 
หน่วยงานได้มีการกําหนดมาตรฐานงานวิชาการที่มีลักษณะใกล้เคียงกันในโดยหลักการ มีจุดประสงค์เพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในส่วนของภารกิจการสนับสนุนงานวิชาการและงานวิจัยของทั้ง ๒ หน่วยงาน 
จึงได้มีแนวทางการจัดทํามาตรฐานงานวิชาการคือ เอกสารต้องมีความน่าเชื่อถือ มีความเท่ียงตรง มีการนํา
ข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถือมาอ้างอิงได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ การให้บริการข้อมูลงานวิชาการและงานวิจัยมี
ความทันการณ์ต่อความต้องการใช้ของบุคคลในวงงานรัฐสภา สามารถให้บริการได้ตรงต่อเวลา การยึดหลัก
ความเป็นกลางคือ การให้บริการงานวิชาการและวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภาอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มใด 
พรรคใด มีทัศนคติที่เป็นกลาง บุคลากรผู้ให้บริการต้องมีความเป็นมืออาชีพ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 
สามารถให้บริการงานวิชาการและงานวิจัยในงานลักษณะงานเชิงลึกท่ีครอบคลุมสาขานั้น ๆ ได้ 

 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า การศึกษาเรื่อง “การสนับสนุนงานด้านวิจัยและด้านวิชาการต่อสมาชิก
รัฐสภา กรณีศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี” สามารถทําให้ได้ทราบถึงโครงสร้าง 
อํานาจหน้าที่ รูปแบบ ขั้นตอนกระบวนการให้บริการและผลผลิตงานจากการให้บริการ ซึ่งจะเห็นได้ว่าใน
ลักษณะภาพรวมนั้นทั้งโครงสร้างภายใน อํานาจหน้าที่ ขั้นตอนการให้บริการของทั้ง ๒ หน่วยงาน มีลักษณะที่
ใกล้เคียงกันอย่างมาก แต่จะมีความแตกต่างในเรื่องของโครงสร้างโดยภาพรวมของรัฐสภาที่พบว่า หน่วยงาน
บริการด้านการวิจัยสภาแห่งชาติ (NARS) ที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลโดยตรงต่อประธานรัฐสภา โดยมีฐานะเป็น
กรม ย่อมส่งผลให้การดําเนินงานมีความคล่องตัวกว่าสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เนื่องจากมีการบริหารจัดการภายในหน่วยงานแบบครอบคลุมมากกว่าคือ ทั้งด้านการให้บริการงานวิชาการ
งานวิจัย การบริหารงานทรัพยากรบุคคล งานด้านนโยบายและแผน การจัดการงบประมาณขององค์กร เมื่อ
เทียบกับการปฏิบัติงานของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีฐานะเป็นกองจะพบว่า 
หน้าที่หลักของสํานักวิชาการคือ การดําเนินการศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์จัดทําข้อมูล จัดทําเอกสารประกอบการ
พิจารณา การดําเนินการศึกษาวิจัยในด้านต่าง ๆ ตามท่ีสมาชิกรัฐสภาร้องขอ ส่วนงานในด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลจะมีสํานักบริหารงานกลางและสํานักพัฒนาบุคลากรเป็นผู้รับผิดชอบหลัก งานด้านนโยบาย
และแผนมีสํานักนโยบายและแผนเป็นผู้ดําเนินการ งานด้านงบประมาณมีสํานักการคลังและงบประมาณเป็น



๖๓ 
 
ผู้รับผิดชอบโดยตรง จึงส่งผลต่อการปฏิบัติงานโดยภาพรวมที่ต้องอาศัยการบูรณาการการทํางานร่วมกันหลาย
สํานัก เพราะหากมีการกําหนดยุทธศาสตร์ แผนและนโยบายของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่
สอดคล้องกับการสรรหาบุคลากรเพื่อมาปฏิบัติงานด้านวิชาการและงานวิจัย ย่อมทําให้คุณภาพการผลิต
ผลงานวิจัยและวิชาการลดลงไปด้วย ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณด้านวิชาการและวิจัยจะต้องมีความ
เพียงพอทั้งในเรื่องการผลิตผลงาน และการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและทักษะงานวิจัย เช่น 
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
เพราะหากขาดการบูรณาการการทํางานแบบเชื่อมโยงระหว่างสํานักอย่างแท้จริงก็จะไม่สามารถกําหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรอันเป็นหัวใจสําคัญของการขับเคล่ือนองค์กรไปได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนางาน
สนับสนุนงานวิจัยงานวิชาการสําหรับให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการและบุคคลในวงงานรัฐสภาไทย
นั้น ควรมีการหาแนวทางเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการงานวิชาการและงานวิจัยของสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาบุคลากร การปรับปรุงโครงสร้างและ
หน้าที่ และการสร้างปัจจัยแวดล้อมอื่นที่จะมีส่วนช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้ด้วย ทั้งนี้ ผู้
ศึกษาได้นําเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานการให้บริการงานวิจัยงานวิชาการต่อสมาชิกรัฐสภา 
กรรมาธิการและบุคคลในวงงานนิติบัญญัติไว้ในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ แล้ว 

๔.๒ ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑. สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในการสนับสนุนงานวิจัย งานวิชาการ
ต่อสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการและบุคคลในวงงานรัฐสภา ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับรัฐสภาประเทศอื่น ๆ 
เพิ่มเติม เพื่อเป็นการศึกษาหาข้อดี ข้อด้อยของการให้บริการงานวิชาการและงานวิจัยแก่สมาชิกรัฐสภาประเทศ
ต่าง ๆ ทั้งนี้จะต้องมีการคํานึงถึงรูปแบบการปกครองและระบบรัฐสภาของแต่ละประเทศด้วย โดยควรมี
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบของรัฐสภาต่างประเทศที่มีคุณลักษณะคล้ายกับระบบรัฐสภาไทย ซึ่งจะทําให้ง่ายต่อ
การศึกษาในบริบทที่มีความคล้ายคลึงกัน เนื่องจากเห็นว่าในการศึกษาครั้งนี้ ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีนั้น
เป็นระบบรัฐสภาเดียว ซึ่งมีความแตกต่างกับระบบรัฐสภาไทยที่เป็นรัฐสภาคู่ ดังนั้น ในการศึกษาเพื่อที่จะหา
แบบอย่างที่ดี (Best Practice) สําหรับการพัฒนาการให้บริการงานวิชาการงานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภา จึงควรมี
การสํารวจรูปแบบหรือระบบรัฐสภาแต่ละประเทศในเบื้องต้นก่อนที่จะทําการศึกษาเปรียบเทียบในคราวต่อไป 

 ๒. การพัฒนาระบบรัฐสภาไทยให้เทียบเท่ากับระบบรัฐสภาของต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับว่า
เป็นต้นแบบของการปกครองรูปแบบรัฐสภา อย่างประเทศอังกฤษ หรือประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองสูง
และมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างประเทศสหรัฐอเมริกานั้น การศึกษาเกี่ยวกับการสนับสนุนงานวิชาการ
งานวิจัยต่อสมาชิกรัฐสภา จึงไม่อาจเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่จะช่วยพัฒนาระบบรัฐสภาไทยให้ดีขึ้นได้ จําเป็นต้อง
มีปัจจัยอ่ืนเกี่ยวข้องที่จะช่วยให้ระบบรัฐสภาไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือมีทิศทางในการพัฒนาที่ดีขึ้น ดังนั้น 
จึงควรมีการศึกษางานด้านอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องในระบบงานรัฐสภาและควรเป็นลักษณะงานที่มีความ
จําเป็นในการใช้ข้อมูลงานวิชาการและวิจัยประกอบด้วย เช่น ระบบคณะกรรมาธิการ การจัดการด้านข้อมูล
สารสนเทศ การบริหารจัดการงานประชุมรัฐสภา กระบวนการตรากฎหมาย เป็นต้น 
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ภาคผนวก ข 
ผลงานวิจัยของรัฐสภาไทย 

 



ผลงานวิจัยของรัฐสภาไทย 

งานวิจัยโดยสถาบันและนักวิชาการอสิระ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ - รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ - รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเกณฑ์และมาตรฐานการปฏิบัติงาน กรณีศึกษาสํานักงาน 
   คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๔๗ - ระบบการประกันคุณภาพของหน่วยงานธุรการในสังกัดรัฐสภา  

พ.ศ. ๒๕๔๖ - รายงานการวิจัย เรื่อง สาระสําคัญและแนวทางการพัฒนาสภาผู้แทนราษฎรในสิบปี 
   ข้างหน้า  

 - รายงานการวิจัย เรื่อง โครงการวิจัยผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาไทยในรอบ ๓๐ ปี  
    (พ.ศ. ๒๕๑๕–๒๕๔๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๓ - รายงานการวิจัย เรื่อง ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติของประชาชนในการมีส่วนร่วมต่อ 
   การบริหารงานแบบกระจายอํานาจ 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
   สมาชิกวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ - รายงานการวิจัย เรื่อง ระบบการคลังของการปกครองท้องถิ่นไทย ศึกษาเฉพาะกรณีเงิน 
   อุดหนุน 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง การแก้ไขปัญหาการทุจริตในระบบการเมืองและวงราชการไทย 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง ประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
   งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง อํานาจหน้าที่และบทบาทของสมาชิกรัฐสภาไทยที่มาจากการแต่งต้ัง 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชั้นกลาง 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง การเมืองในระดับท้องถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย :  
   ศึกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถิ่นของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง พ่อค้าและนักธุรกิจกับระบบรัฐสภาไทย 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง กระบวนการยุติธรรมกับการถ่วงดุลอํานาจโดยรัฐสภาไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๑ - รายงานการวิจัย เรื่อง พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพของงานฝ่ายนิติบัญญัติ 



  - รายงานการวิจัย เรื่อง รูปแบบรัฐบาลในระบบรัฐสภาไทย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๑๘–๒๕๓๙  

  - รายงานการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย : องค์การ 
   บริหารส่วนตําบล 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทของพรรคการเมืองไทยในการจัดต้ังรัฐบาลผสม 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
   การเลือกต้ัง 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

  - รายงานการวิจัย เรื่อง ความสามารถในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านในจังหวัดภาค 
   ตะวันออกเฉียงเหนือ : ศึกษาเฉพาะกรณีบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง งบพัฒนาจังหวัดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง องค์กรการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : องค์กรจัดการเลือกตั้ง  

 - รายงานการวิจัย เรื่อง ปัจจัยประกอบการตัดสินใจของผู้ใช้สิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนน 
   เสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง องค์กรจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๐ - รายงานการวิจัย เรื่อง ศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของจังหวัดเพื่อการพัฒนา 
   สถาบันนิติบัญญัติ 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองการปกครองของนักศึกษาในสถาบัน 
   ราชภัฏ  

 - รายงานการวิจัย เรื่อง การสํารวจทัศนคติและความพร้อมของประชาชนต่อการกระจายอํานาจ 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง ฐานข้อมูลสารบบกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยและข้อบังคับการประชุม 

 - รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางในการเพิ่มพูนสมรรถนะของสภาผู้แทนราษฎรไทย : ศึกษา 
   เฉพาะกรณีคณะทํางานของคณะกรรมาธิการ, ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน 
   ราษฎร, การให้บริการข้อมูลทางวิชาการและสวัสดิการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๓๘ - รายงานการวิจัย เรื่อง ทัศนคติของสมาชิกรัฐสภากับการจัดต้ังสถาบันผู้ตรวจการรัฐสภา :  
   ศึกษาในแง่ของโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ การจัดองค์การ กระบวนการดําเนินงานและกฎหมาย 
   รองรับ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ - รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 

 



งานวิจัยโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

พ.ศ. ๒๕๕๔ - รายงานการวิจัยเรื่อง การประเมินกลไก กระบวนการและสัมฤทธิผลของการแก้ไขปัญหาที่     
  ประชาชนร้องเรียน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ : การศึกษาการบังคับใช้ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง บทบาท หน้าที่ การดําเนินงานของสภา 
   ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙  - ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อนําไปสู่การปฏิรูปการเมือง 

 - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง ประมวลเหตุการณ์วิกฤติการณ์ทางการเมือง 
   ภายหลังประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภา พ.ศ. ๒๕๔๙ 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง ประมวลเหตุการณ์การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
   พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และการแก้ไขเพิ่มเติม 
   รัฐธรรมนูญ 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของชนชาวไทย 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง คณะกรรมการการเลือกต้ัง เล่ม ๑ : ปัญหา 
   ความไม่บริสุทธ์ิยุติธรรมในกระบวนการเลือกต้ัง 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง เล่ม ๒ : ปัญหาการ 
   ใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง ศาลรัฐธรรมนูญ 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
   ทุจริตแห่งชาติ 

  - แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจ 
   เงินแผ่นดินแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๘  - รายงานการวิจัยเรื่อง ความต้องการด้านสารสนเทศของรัฐสภาไทย  

  - รายงานวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะกรรมาธิการต่อนโยบายของรัฐบาล 



พ.ศ. ๒๕๔๗ - รัฐสภาไทย ๒๕๓๘–๒๕๔๔ เล่ม ๑ หมวดทั่วไป  

  - รัฐสภาไทย ๒๕๓๘–๒๕๔๔ เล่ม ๒ หมวดพระราชบัญญัติ หมวดพระราชกําหนด 

  - รัฐสภาไทย ๒๕๓๘–๒๕๔๔ เล่ม ๓ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
   พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๔๓   - รัฐสภาไทย ๒๕๑๗–๒๕๓๗ เล่ม ๑ หมวดทั่วไป  

  - รัฐสภาไทย ๒๕๑๗–๒๕๓๗ เล่ม ๒ หมวดพระราชบัญญัติ หมวดพระราชกําหนด 

งานวิจัยโดยนิสิต/นักศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๓   - การปฏิบัติตามสังคหวัตถุกับการประสานงานของบุคลากรสํานักการพิมพ์ สํานักงาน 
   เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๐    - การศึกษาอิทธิพลของการถ่ายทอดทางการเมืองจากครอบครัว สถาบันการศึกษา ที่ทํางาน  
   และสื่อมวลชน ที่ส่งผลต่อความโน้มเอียงทางการเมือง ความผูกพันต่อพรรคการเมืองและ 
   พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

- การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในการเมืองไทย : ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย 

  - ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน 
   องค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

  - การสื่อสารทางการเมืองบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในช่วงการต่อต้านรัฐบาลทักษิณ 

  - พัฒนาการการปรับตัวทางการเมืองของกลุ่มอํานาจท้องถิ่นภายหลังการผนวกดินแดนของ 
     สยาม (พ.ศ. ๒๔๔๒–๒๕๔๗) : กรณีศึกษาตระกูล ณ เชียงใหม่ [บทสรุปสําหรับผู้บริหาร] 

  - โวหารภาพพจน์ในวรรณกรรมซีไรท์ที่สื่อสะท้อนสภาพการเมืองไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๙   - การพัฒนาหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วน 
   ตําบล 

พ.ศ. ๒๕๔๘   - ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณี: กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
   จังหวัดอุดรธานี 

  - ความคิดเห็นของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครต่อบทบาทของรายการสนทนาข่าวทาง 
   โทรทัศน์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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