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  จากการศกึษาขอมูลที่เกีย่วของ ทําใหสรุปไดวาปญหาเรื่องชางเลีย้งและชางปาในประเทศ
ไทยมีมานานและซับชอน นาที่จะพิจารณาแกไขเรงดวนกอนที่จํานวนชางในประเทศไทยจะลดลง
และสูญพันธุไดในที่สุด ประเด็นปญหามดีงันี้ 
  ชางเลี้ยง การใชชางเลี้ยงในธุรกิจผิดกฎหมาย ชางอาจโดนทารุณกรรมบังคับใหทํางานหนัก 
หรือสารเสพติดกระตุนใหทํางานอยางไมรูเหน็ดเหนื่อยในการลากไมเถ่ือนออกจากปา จะไดหลบพน
จากการจับกุมของเจาหนาที่ การจัดสัมปทานปาไมในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ทําใหชางตกงาน รวมถึง
แหลงอาหารที่ลดนอยลงจากการบุกรุกทําลายปา ทําใหเกิดการหารายไดโดยการนําชางเรรอน 
เขาเมืองใหญ การดํารงชีวิตในเมืองของชางเปนภาวะที่เสี่ยงตออุบัติภัย เชน โดนรถชน ตกทอ  
รวมทั้งอากาศรอน แดดจัด และฝุนควันพิษ ซ่ึงเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพเปนอยางยิ่ง และ 
ยังลดโอกาสที่เพศผูและเพศเมียจะไดพบกันและผสมพันธุกันอีกดวย การใชชางแสดงละคร มักใช
ลูกชางแสดงในทาที่ผิดธรรมชาติ อันอาจเกิดอันตรายถึงพิการได ลูกชางปาเหลานี้อาจเปนลูกชางปา
ที่ตองฆาแมเพื่อพรากเอาลูกมาใชงานที่เปนปญหาทางดานสุขภาพและการสืบพันธุ ก็เปนเรื่องใหญ
ที่ตองคํานึงถึงเชนกัน บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการดูแลสุขภาพและรักษาพยาบาลชาง 
ยังไมเพียงพอ รวมทั้งขาดขอมูลทางการสัตวแพทยและเวชภัณฑที่เหมาะสมตอสุขภาพชางที่ 
ไมสมบูรณ โอกาสจับคูของชางเพศผูและเพศเมียลดลง การสังเกตการเปนสัดและการตั้งทองยาก 
เปนสาเหตุใหจํานวนชางเลี้ยงลดลงอยางนาตกใจ นอกจากนี้การสงชางที่มีลักษณะดี มีความสามารถ
ในการแสดงและควบคุมงายออกนอกประเทศ ก็เปนประเด็นที่ตองใหความสนใจและปฏิบัติควบคุม
ใหการสงออกเปนไปอยางถูกตองเครงครัด ทั้งนี้ จะตองดูแลใหความปลอดภัยแกสุขภาพและชีวิต
ของชางเปนอยางดีดวย เพื่อที่จะควบคุมใหมีการจัดการการใชประโยชนจากชางและการอนุรักษ
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ชางอยางถูกตองและยั่งยืน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการทบทวนเพิ่มเติมแกไขกฎหมายที่ใชบังคับ
ควบคุมชางเลี้ยงที่ใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงยังมีชองโหวอยูมากและไมครอบคลุมในทุกประเด็นที่สําคัญ
บทลงโทษผูที่กระทําผิดยังเบาอยูมาก จึงเปนเหตุใหมีการจัดการชางเล้ียงอยางไมถูกตองและ 
เปนประเด็นที่สะเทือนใจประชาชนอยูเนือง ๆ นอกจากนั้นยังทําใหภาพลักษณของประเทศไทยตอ
ชาวโลกถูกบิดเบือนไปจากความจริงอีกดวย 
     ชางปา ปจจุบันชางปาไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ การขยายพื้นที่การทําเกษตรกรรม ความเจริญของชุมชนเมืองที่ขยายเขาสูเขตปา  
รวมทั้งการลักลอบคาสัตวปาและชิ้นสวนอวัยวะของสัตวปาที่ทํารายไดมหาศาล ทําใหเกิดปญหา 
แกชางปาดังนี้ การแยงพื้นท่ี แหลงน้ํา แหลงอาหารระหวางคนกับชางปา เปนเหตุใหเกิดการทําราย 
หรือฆาทําลาย ชางปาอาจติดโรคจากปศุสัตวที่คนนําเขาไปเลี้ยง ปญหาอุบัติเหตุรถชน การลาชางปา
เพื่อเอางาหรือชิ้นสวนอวัยวะหรือฆาแมพรากลูก ปญหาดานพันธุกรรม การผสมเลือดชิดทําใหเกิด
ลักษณะดอย รูปรางผิดปกติและมีภูมิตานทานต่ํา และเกิดการจํากัดของความหลากหลายทาง
พันธุกรรม นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฟาผา ไฟปา เหลานี้ลวนเปน
ปญหาที่เกิดจากการจัดการทั้งสิ้น หนวยงานที่ดูแลสัตวปาในปจจุบัน คือ สํานักอนุรักษสัตวปา  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ 
ขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ รวมทั้งแผนแมบทในการอนุรักษและจัดการเฉพาะในเรื่องชางปา
ใหมีประสิทธิภาพ และควรพิจารณาเพิ่มบทลงโทษทั้งจําคุกและปรับใหหนักกวาเดิมหากมีการ 
ฝาฝนพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ตองมีมาตรการในการจําแนกชางปาออกจากชางเลีย้ง
อยางชัดเจนและไดผล โดยจัดการขึ้นทะเบียนชางเล้ียงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน พรอมทั้งมีการ
บันทึกประวัติและรายละเอียดลักษณะรูปพรรณของชางเลี้ยงแตละเชอืก และควรมีการวิเคราะหสาร
พันธุกรรมของชางเลี้ยงดวย 
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    Our extensive studies on domesticated wild elephants in Thailand are complex.  

Strategies and law amendments should be seriously developed and implemented urgently as the 

number of these indigenous creatures are declining an possibly face to extinction very soon. 

   Domesticated elephants: Elephant in illegal business is fed with amphetamine and force 

to work illegal logging. Unemployment, as a result of logging closed down in 1987 by 

deforestation, has forced a new approach to earn their living.  The elephants roamed into the cities 

had met the consequence being hit by car, plunking in to open digging holes, heat stroke, 

pollution and chaotic city environment which have negative effect to the elephant health. 



(4) 

Now, those type of roaming is declined and the other problem has faced the danger of the 

calved elephant by performing in circus causes improper posture to attack the crowd‘s attention. 

Some of these calves are caught from the wild which, the poachers have killed the elephant cows, 

to get the young ones.  Health management and reproductive problem are also causes of the 

declining the numbers of elephants.  More quality experts are needed, including veterinary 

instruments and medical supplies.  They met the tremendous problem as estrus poor nutrition, 

silent heat, and pregnancy. At the present, numbers of elephants are exported to show business.  

An elephant in this category a lot of is needed good conformation and attention by their public.  

Regulation and control in not should be strictly implemented.  In order to acquire Regulation and 

control in exporting in not be strictly implemented.  In order to acquire a good management to 

conservator the elephants.  It must have local and city regulations to handle the domesticated 

elephants including penalty and fine. 

     Wild elephants are conserved and protected by the Reservation and Protection royal 

decree issued in 1992.  Expansions of plantation for the wildlife reservation area and illegal 

wildlife trade have created complexity of the problem.  The conflict to land habitation, water, 

food resources are the main causes of wild elephants to be killed.  Inbreeding of wild elephants in 

the confined reserved area produce the recessive traits deformed conformation and law immune 

response to disease.  Natural disaster threat to wild elephant’s well being. The government units 

looking after the wild elephant’s need more qualify personals, funding, efficiently conserves and 

protects these majestic creatures.  Amendments of penalty and fine should also be developed.  
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More importantly, effective international standard registration has to be applied to protect the 

domesticated elephants to differentiate between the domesticated and wild elephants. 



(6) 
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 ผลงานการศึกษานี้ เกิดขึ้นจากพลังน้ําพักน้ําแรงและปญญาของการประสานงาน, การให
ความรวมมือ, การใหความชวยเหลือ, สนับสนุนและสงเสริม, การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและ 
ขอเสนอแนะ ตลอดจนการวิพากษวิจารณในเชิงลึกของเอกบุคคลและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่ เกี่ยวของโดยคณานับ ซ่ึงมิอาจที่จะประกาศกิตติคุณไวโดยถวนทั่ว ณ ที่นี้ได  
หากปราศจากองคอุปถัมภทั้งหลายเหลานั้นคณะวิจัยคงไมสามารถที่จะทําการศึกษาได 
 ดังนั้น คณะวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอเอกบุคคล หมูคณะ ชมรม สมาคม
และองคกรตาง ๆ ทําใหภาคเอกชนและภาครัฐที่ไดใหความรวมมือเปนอยางดีย่ิง ในการศึกษา 
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บทที่  1 
 
 

บททั่วไป 
 
 
1.1 บทนําในการศึกษา 
 
 
 คนไทยมีความผูกพันกับชางมาตั้งแตอดีต ทั้งในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
อีกทั้งชางเคยเปนพาหนะในการทําศึกสงคราม เพื่อปองกันประเทศชาติในสมัยโบราณและตอมา 
ไดมีการนําชางจํานวนมากไปใชในงานชักลากไมในปา โดยเฉพาะไมสัก ซ่ึงเคยเปนสินคาสงออก 
ที่นําเงินตราตางประเทศเขามาสูไทยเปนอับดับสองของรายไดจากการสงออก รองลงมาจากขาว 
อันเปนเหตุใหเกิดการลักลอบตัดไมทําลายปาขึ้น การใชพื้นที่ปาทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การเกษตร 
การทองเที่ยว การตั้งถ่ินฐาน รีสอรท และเขื่อน ฯลฯ นั้น นอกจากจะเปนผลใหพื้นที่ของปาลดลง
แลว ยังทําใหปาซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัย แหลงน้ําและแหลงอาหารของสัตวกินพืช เชน ชาง ลดนอยลง
ดวย จะเห็นวาในป พ.ศ. 2540 มีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเพียง 25.6 % อันเปนเหตุหนึ่งซึ่งทําใหชางที่เคย
ทํางานในปาตองเปลี่ยนอาชีพเพื่อความอยูรอดของชีวิตชางและประชาชนผูเล้ียงชาง ประกอบกบั ในป 
พ.ศ. 2532 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติกําหนดเลิกใหสัมปทานปาไมหวงหามทุกชนิด ยกเวน
สัมปทานปาไมชายเลน ซ่ึงก็คือการปดปาโดยสิ้นเชิงนั่นเอง ดังนั้น จึงมีผูนําชางไปใชงานเพื่อ
แสวงหารายไดในรูปแบบตาง ๆ อาทิ ชางทํางาน ชางในธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจการแสดง  
และชางเรรอนหรือชางวณิพก  เปนตน    
 อยางไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปประโยชนของชาง
ในทางเศรษฐกิจลดต่ําลง เนื่องจากพื้นที่ปาลดนอยลงจึงทําใหการใชชางในกิจกรรมปาไมในปาหวง
หามจําตองยุติลงดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐบาลไดประกาศยกเลิกการใหสัมปทานทําไมซุงในป  
พ.ศ. 2547 ซ่ึงทําใหเกิดปญหาติดตามมาเกี่ยวกับรายไดจากการทํางานของชางและเกิดผลกระทบตอ
ความเปนอยูของเจาของชางจนทําใหเกิดมีชางเรรอนออกมาหากินตามทองถนนในเมืองและ 
การทารุณกรรมชางดวยวิธีการตาง ๆ  เพื่อใหไดมาซึ่งรายไดในทุกแนวทาง 
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1.2 ความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับชาง 
 
 
 ชางซึ่งคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหเปนสัญลักษณประจําชาตินั้น มีวิถีชีวิตและความเปนอยู
คูกับคนไทยมาชานาน มีสวนชวยดึงดูดความสนใจใหชาวตางประเทศเขามาเที่ยวในประเทศไทย 
เปนปจจัยในการหารายไดมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการทองเที่ยว รูปของชางเคยประดิษฐาน
อยูบนผืนธงประจําชาติไทยในอดีต แตสถานการณในปจจุบันดูเหมือนวาปญหาที่เกี่ยวกับชางนับวัน
จะเพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนปญหาที่เกี่ยวกับ ชางปา ชางเรรอน ชางที่ถูกสงออกไปยังตางประเทศ 
การทารุณกรรมชาง สุขภาพและการขยายพันธุ ตลอดจนปญหาดานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและปญหาความขัดแยง ระหวางคนกับชาง ฯลฯ เนื่องจากทางภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษและคุมครองชาง อันอาจนําไปสูการสูญพันธุของ
ชางในประเทศไทยในที่สุดได 
 
 
1.3 การสํารวจเอกสาร 
 
 
 คณะวิจัยไดรวบรวมเอกสารและขอมูลตาง ๆ จากการสัมภาษณ และการรับฟงความคดิเหน็
ของประชาชนทั่วไปและประชาชนชาวชางแลวนํามาพิจารณาและวิเคราะห เพื่อเปนแนวทางในการ
สรุปและในการจัดทําขอเสนอแนะ 
 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 
 

1. รับฟงความคิดเห็นและสัมภาษณกลุมในเชงิลึก (Focus Group) 
2. จัดการประชุมสัมมนาเกี่ยวกบัประเด็นปญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาง และพิจารณา

ศึกษากฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับชางตลอดจนปญหาที่ขัดแยงเกีย่วกับชางในทางนิติ บัญญัติ 
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1.5 ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
 

1.5.1 รูปแบบของงานวิจัย 
  เปนการวิจัยเชิงพรรณาความ (Descriptive Research) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) 

1.5.2 เคร่ืองมือในการวิจัย   
พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชาง แนวทางการแกไขปญหาชางของ 

หนวยงานตาง ๆ และการจัดการประชุม สัมมนา เชิงปฏิบัติการโดย 
1.5.2.1 การแปลความหมายหรือตีความจากเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติ, 

กฎหมาย, ระเบียบ, เอกสาร และขอมูลตาง ๆ ฯลฯ ซ่ึงไดระบุไวในขอบเขตการศึกษา  
การแปลความหมายจะตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนสหวิช (Interdisciplinary) เนนหนักใน 
การบริหารจัดการชางซึ่งถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

1.5.2.2 การวิเคราะหขอมูลและสาระ (Content Analysis) ใชวิธีเชิงปริมาณ 
(Quantitative) เพื่อศึกษาตัวแปรบางประเภทโดยเฉพาะการบิดเบือนเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติ
,กฎหมาย และกฎระเบียบ ที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองชาง ซ่ึงมีทั้งหมด 18 ฉบับ และ 
ใชเปนหนวยวิเคราะห สวนสําคัญสวนหนึ่งในการวิเคราะหจะวิเคราะหเนื้อหาสาระของใจความและ
ความหมายที่ใหผลกระทบตอชาง ประชาชนชาวชางและสังคมในสองมิติ เพื่อใหเห็นความแตกตาง
ในการใหความสําคัญ ขอขัดแยงและผลกระทบที่เกิดกับวิถีชีวิตความเปนอยูของชางและประชาชน
ชาวชาง ตลอดจนวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อเกี่ยวกับชาง 

1.5.2.3 เครื่องมือสําคัญในการวิจัยที่ถูกนํามาใชประกอบอีกประเภทหนึ่ง คือ  
การวิเคราะหสาระที่ประกอบดวยสถิติที่ทดสอบคําตอบที่มีโครงการเปนตัวแปร คือคําสั่งที่เกิดขึ้น
ในการพรรณาความ (Descriptive) ทั้งตัวแปรคู (correlative) และตัวแปรพหุ (Multiple Regression )  
รวมไปถึงการวิเคราะหภาพรวมของความบิดเบือนสาระ (Discreminant Analysis) ของพระราชบัญญัติ
และกฎหมายลูก รวมถึงระเบียบและกฎขอบังคับตาง ๆ 
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1.6  วัตถุประสงค 
 
 

1. เพื่อคนหาแนวทางในการแกไขปญหาชางอยางยั่งยืน 
2. เพื่อผลักดันใหมีการคุมครองและอนุรักษชางอยางจริงจังและจริงใจ 
3. เพื่อผลักดันใหฝายนิติบัญญัติ บัญญัติพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชางประเทศ

ไทยขึ้น 
 
 
1.7 ประโยชนของงานวิจัย 

1. ทําใหรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาวะปญหาและผลกระทบที่เกี่ยวกับชางในประเทศไทย 
2. คนพบแนวทางการแกไขปญหาชางที่เกี่ยวกับชางในประเทศไทย ที่สามารถนําไปใชได

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3. นําผลการวิจัยเสนอตอรัฐบาลเพื่อผลักดันใหรัฐนําไปประกอบในการพิจารณาแกไข

ปญหาชางโดยเรงดวน 
4. ทําใหเกิดพระราชบัญญัติอนุรักษและคุมครองชางแหงประเทศไทย  พ .ศ .  ….  

ขึ้นในที่สุด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 
 

สถานภาพของชางไทย 
 
 
2.1 คํานิยามของชาง 
 
 
 พจนานุกรมฉบับพระราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความหมายของคําวา  “ชาง” 
ไวดังนี้ 

  “…สัตวที่เล้ียงลูกดวยนมชนิด Elephas Maximus ในวงศ 
Elephantidac ตัวสีเทา จมูกยื่นยาว เรียกวา งวง ตัวผูมีงายาว เรียก ชางพลาย   
ถามีงาสั้นเรียก ชางสีดอ ตัวผูเมื่อตกมันมีความดุรายมาก ตัวเมียเรียก ชางพัง  
สวนใหญไมมีงาปรากฎใหเห็น แตบางตัวมีงาสั้น ๆ ซ่ึงเรียกวา ขนาย โผลออกมา 
กินพืช อยูรวมกันเปนโขลง มีชางพังอายุมากเปนจาโขลง ชางงวง, ชางไมมีงา, 
ชางสีดอ…” 

 (พจนานุกรมฉบับพระราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542, 357 – 358) 
 นอกจากชางตามที่ไดกําหนดความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542  
ดังกลาวแลว  ความหมายของคําวาชางยังไดจําแนกไปอีกตามลักษณะของพฤติกรรมในสังคมตามที่
องคการอุตสาหกรรมปาไม และคณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ ไดใหคํานิยามไวใน 
ตนแบบรางเสนอแนะ พระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง  สรุปดังนี้ 

 “ชางปา” หมายความถึง ชางซึ่งเปนสัตวปาที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 “ชางเลี้ยง” หมายความถึง  
ชางซึ่งมีเจาของหรือผูครอบครอง ไมวาจะเรียกวาชางบานหรือชางเลี้ยง และไมวา
จะไดจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะแลวหรือไมก็ตาม 
และใหหมายความถึงชางที่ไดจากการสืบพันธุของชางบานหรือชางเลี้ยงดวย
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 “ชางเรรอน” หมายความถึง ชางเล้ียงหรือชางบานที่ประกอบอาชีพไมแนนอน 
เดินทางพเนจรไปขายสิ่งของหรือประกอบกิจกรรมตาง ๆ เพื่อหารายได และไมมี
ถ่ินอาศัยเปนหลักแหลงแนนอน อาจเดินทางรอนเรไปกับควาญตามสํานักเพียง
เชือกเดียวหรือไปเปนกลุม ๆ 

 
 
2.2 สภาพปญหาของชางในประเทศไทยโดยรวม 
 
 
 ชางเปนสัตวปาโดยธรรมชาติและมีรูปรางใหญโต ดังนั้น การเลี้ยงดูชางจึงควรมีสภาพ
ใกลเคียงกับธรรมชาติ เชน มีอาณาเขตกวางเพื่อใหชางไดออกกําลังกาย และมีตนไมใหญใหความ
รมร่ืน เปนตน การเลี้ยงชางในพื้นที่จํากัดหรือลามโซชางใหอยูกับที่ตลอดเวลา ทําใหชางไมไดเดิน
ออกกําลังกาย สงผลใหชางเกิดอาการเครียด และสุขภาพเสื่อมโทรมลง คนมีฐานะตองการเลี้ยงชาง 
เพื่อเปนการเสริมบารมี โดยจัดหาซื้อชางขณะที่อายุยังนอย เนื่องจากสามารถดูแลไดงายแตการเลี้ยงดู
ชางเปนภาระหนักที่ตองการความรู ความเขาใจ ตลอดจนการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด เพราะเมื่อ
ชางโตขึ้นการควบคุมดูแลก็ยากขึ้นตามลําดับ หากถึงระยะตกมันแลวไมมีการเฝาระมัดระวังและ
เตรียมการ  อาจกอเหตุวุนวายทําลายสิ่งของ  หรือทํารายคนได  เปนเหตุใหจําเปนตองฆาชางทิ้งหรือ
ทําทารุณชางดวยวิธีหลากหลายจน ชางไดรับบาดเจ็บสาหัส กอใหเกิดเปนปญหาของสังคม 
 สมัยกอนนั้นคนไทยใชชางเปนพาหนะและใชในการสงคราม ตอมาใชชางในธุรกิจทําไม 
ประมาณ 80 % ของชางเลี้ยง สวนอีกประมาณ 20 % เปนชางที่ถูกฝกใหทํางานดานบันเทิงและ 
ทองเทียว ปจจุบันธุรกิจการทําไมปดกิจการลงเปนสวนใหญ ชางทําไมจึงอยูในสภาพวางงานหรือ 
ที่เรียกกันวา “ชางตกงาน” จึงไดเกิดการนําชางเลี้ยงออกเดินทางเรรอน ไปทําการแสดงตามที่ตาง ๆ 
เพื่อแลกเงินดุจวณิพกพเนจรกอใหเกิดปญหาขึ้นนานัปการ 
 นอกจากนั้นทรัพยสินและพืชพันธุธัญญาหารตลอดจนการเสียชีวิต ทั้งชีวิตคนและชีวิตชาง 
ปญหาชางปาจึงเกิดขึ้นอยูเร่ือย ๆ ดังเชนกรณีปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปา ทําใหเกิด 
การสูญเสียชีวิต ถูกยาเบื่อหรือสารเคมี ไฟฟาช็อต และการทําทารุณกรรมชางหรือชางลอบทําราย
ชาวบาน การที่เกษตรกรเขาไปลวงลํ้าพื้นที่ของชางปา และชางปาเขามาทําลายพื้นที่การเกษตร 
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนกับชาง ตลอดจนการลาชางเพื่อเอางาและการลักลอบจับลูกชางปา 
เปนตน 
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 อนึ่ง ปญหาดานพันธุกรรมของชางปา ก็เปนปญหาที่สําคัญอีกปญหาหนึ่ง เนื่องจากพื้นที่ปา  
49 แหง ที่มีชางปาอาศัยอยูนั้นเปนเสมือนเกาะ แตละปาไมมีขอบเขตติดตอกัน ชางปาไมสามารถ
เดินทางขามแดนเพื่อสรางความหลากหลายทางพันธุกรรมได จึงเกิดการผสมสายเลือดชิดกนั (Inbreed) 
อันสงผลใหลูกชางที่ออกมาในรุนตอ ๆ ไปมีลักษณะทางพันธุกรรมดอยลง มีรูปรางผิดปกติ พิการ 
ภูมิคุมกันโรคต่ํา สงผลในดานลบตอการดํารงชีวิตในปา เกิดการลมตายไปเปนจํานวนมากและ 
อาจเปนเหตุใหสูญพันธุไปในที่สุด 

สภาพปญหาโดยรวมนั้นอาจสรุปได ดังนี ้
1. ชางเลี้ยงในบางพื้นที่ถูกใชงานหนัก  บางเชือกติดยาเสพติด 
2. ชางเลี้ยงสุขภาพไมดี  ขาดการดูแล  สภาพแวดลอมไมเหมาะสม 
3. ควาญชางปจจุบันไมไดมีความรักสัตวเหมือนควาญชางโบราณ ไมมีการศึกษา หรือ

เทคนิควิธีการเลี้ยงดูชางตามแบบดั้งเดิม 
4. ชางเล้ียงที่ถูกนําเขามาหากินในเมืองใหญประสบปญหาถูกรถชน เกิดความเครียดถึง

ขนาดคลั่งอาละวาด และประสบอุบัติเหตุตาง ๆ 
5. ชางเลี้ยงขาดโอกาสขยายพันธุ เพราะตองแยกยายกันไปทํางานในที่ตาง ๆ ประกอบกับ

เจาของชางไมอยากใหมีลูกเพราะเสียงาน จนชางเลี้ยงอาจสูญพันธุในอนาคตอันใกล 
 
 
2.3 การบริหารจดัการปญหาชางของภาครัฐ 
 หนวยงานที่ทําหนาที่บริหารจัดการเรื่องชางนั้น ไดแบงภาระหนาที่ตามฐานะของชาง  อาทิ  
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
ดูแลประเภทชางเลี้ยงและชางเรรอน โดยบริหารงานดานการจดทะเบียน และออกตั๋วรูปพรรณ 
อาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จัดการดูแลในเรื่องสุขภาพ โดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติควบคุม
การบําบัดโรคสัตว พ.ศ. 2505 เนื่องจากชางปาถูกกําหนดใหเปนสัตวปาคุมครอง 
 สวนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
นั้น ไดจัดการดูแลชางปา โดยอาศัยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2407 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ 
พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.  2484 
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 นอกจากนั้น ทั้งชางปาและชางเลี้ยง ชาง Asian Elephant Maximus (Elephas Maximus)  
ยังไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงไดกําหนดใหชางอยูในชนิดพันธุในบัญชี
คุมครอง หมายเลข 1 กําหนดใหชางเปนชนิดพันธุของสัตวปาที่หามไมใหนําเขาหรือสงออก 
เพื่อการคาโดยเด็ดขาด ยกเวนกรณีที่กระทําเพื่อการศึกษาวิจัย เพาะพันธุ การยืม การบริจาค  
การแลกเปลี่ยนที่มิใชการคาระหวางนักวิทยาศาสตรหรือสถาบันทางวิทยาศาสตรเทานั้น 
 
 
2.4 อุตสาหกรรมทองเที่ยวกับชาง 
 ชางในธุรกิจการทองเที่ยวมีประมาณ 700 เชือก อาศัยอยูตามสถานประกอบการทัศนาจร 
ทัวรปา ลองแพ ปางชาง ฯลฯ ชางบางเชือกเขาไปรวมแสดงในคณะละครสัตวดวย ในธุรกิจ 
การทองเที่ยวนั้นตองใชทั้งชางและควาญชาง แหลงทองเที่ยวที่ใชชางเปนเครื่องมือสวนใหญจะเปน
แหลงทองเที่ยวที่นิยมของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ เชน เชียงใหม เชียงราย กาญจนบุรี พัทยา 
ภูเก็ต และสุรินทร เปนตน สําหรับสุรินทรนั้นนับเปนจังหวัดแรกของประเทศไทยที่ใชชางใน 
การทองเที่ยวอยางเปนรูปธรรม กอตัวขึ้นจากการรวมชาง โดยชาวกูยในป พ.ศ. 2498 นายวินัย 
สุวรรณกาศ นายอําเภอทาตูมในขณะนั้น ไดผลักดันใหมีการจัดการแสดงของชางทาตูมขึ้นเมื่อ 
วันที่  19  พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 เพื่อเปนการฉลองที่วาการอําเภอใหมของอําเภอทาตูม ตอมาจึงได
กลายเปนงานประจําปของอําเภอทาตูม การแสดงประกอบดวย การเดินขบวนแหของชาง  
การคลองชาง และการแขงชางวิ่งเร็ว ทุกครั้งจะมีชางเขารวมแสดงไมต่ํากวา 60 เชือก ซ่ึงนําความ
สนใจมาสูสาธารณชนทั้งในและตางประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น องคการสงเสริมการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย หรือ อ.ส.ท. ปจจุบันคือ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จึงสนับสนุนใหมีการ 
จัดแสดงในเดือนพฤศจิกายนเปนประจําทุกป 
 ในปจจุบนัสุรินทรเปนจังหวดัแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ไดรับสมญานามวาเปน 
“เมืองชาง” จังหวัดสุรินทรไดจัดใหมีงาน “การแสดงของชาง” ติดตอกนัมาเปนเวลานานถึง 30 ป 
 ชาวสุรินทรนั้นเดิมเรียกตัวเองวา “กวย” มีความชํานาญในการคลองชางปาและฝกชาง  
ปจจุบันการแสดงของชางจะปรับปรุงใหมีส่ิงแปลก ๆ ใหม ๆ เพื่อดึงดูดความสนใจของผูเขาชม  
เชน มีการแสดงอยางนอยที่สุด  7 ฉาก  มีชางเขารวมแสดงไมนอยกวา  200  เชือก  เพื่อแสดงให 
เห็นถึงความสัมพันธระหวางชางกับคน ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ 
ชาวสุรินทรที่เกี่ยวของกับชาง การแสดงสวนใหญจะประกอบดวยฉากตาง ๆ ที่จัดวาดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยวไดดี เชน ฉาก “จาโขลง” แสดงถึงความเปนอยูตามธรรมชาติของชางที่ตองมีผูนํา  
ที่เรียกวา “กวย” หรือ จาโขลง แสดงใหเห็นถึงสภาพชีวิตประจําวันของชาวบาน และประเพณี 
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เซนผีปะกํา, “จากปามาสูบาน” แสดงการคลองชางหรือโพนชางหรือการฝกชางเพื่อนํามาใชงาน, 
“ประเพณีเมืองสุรินทร” แสดงถึงภาพรวมของขนบธรรมเนียมประเพณีชาวสุรินทร, ประเพณี
“ฉลองพระ” คือ การแสดงความสามารถของชาง ในการเลนกีฬาและการแขงขันประเภทตาง ๆ 
“พระบารมีปกเกลา” เปนการแสดงขบวนพยุหยาตราทัพของพระมหากษัตริยในสมัยโบราณ ทําให
เห็นในสมัยโบราณถือวาชางเปนสัตวสําคัญในการทําสงคราม สวนการแสดงของชางซึ่งเนนใน
ขนบประเพณีอันเกาแกที่เคยปฏิบัติมานานนั้นก็คือการทําพิธีเซนผีปะกําและการจัดการชางแหนาค  
เปนตน   
 ประเพณีที่สําคัญ เชน พิธีเซนผีปะกํานัน้ เนนใหเหน็ชัดวาชาวชางยังนับถือพิธีบวงสรวง
เซนไหวผีปะกาํอยางเครงครัดกอนที่จะออกไปคลองชาง เนื่องจากมีความเชื่อวา ชางแตละเชือกมี 
ผีปะกําดแูลอยู หนาบานของคนเลี้ยงชางทุกบานจะมีศาลปะกําสรางขึ้น เพื่อเก็บเชือกปะกําและ
เครื่องมือเครื่องใชในการเซนไหว โดยใหหมอเฒาหรือปะกําหลวงจริง ๆ มาแสดงเพื่อใหผูชม 
ไดเหน็สมจริงสมจัง  
 ทางภาคเหนือนั้นสถานทีแ่หงแรกที่ถือวาเปนตนกําเนดิการแสดงชางทําไม คือ ศูนยฝก
ลูกชางขององคการอุตสาหกรรมปาไม ที่จังหวัดลําปาง ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2512 มีวัตถุประสงค
หลัก 
ในการสอนลกูชางใหเขามาสูอุตสาหกรรมปาไม และเพื่อลดอัตราการตายจากอบุัติเหตุตาง ๆ  
ของลูกชาง ซ่ึงศูนยฝกลกูชางแหงนีน้ับวาเปนแหงแรกและแหงเดียวทีม่ีการฝกสอนลูกชางอยางเปน
ระบบ และอยูภายใตการควบคุมดูแลของนายสัตวแพทยที่มีความรูความชํานาญเรื่องชางโดยใกลชิด
เสมอ (ปรีชา  พวงคํา, 18 มิถุนายน 2547 สัมภาษณ) 
 ตอมา ณ วันที่ 17 มกราคม  พ.ศ.  2532  รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดยกเลิกการสัมปทาน
ปาไมตามคําส่ังของกระทรวงเกษตรและสหกรณ อันเปนผลกระทบใหภารกิจที่ตองใชชาง 
ในการทําสัมปทานปาไมถูกยกเลิกตามไปดวย ชางจึงถูกสงกลับไปยังศูนยลูกชาง ทําใหเกิดปญหา
เร่ืองที่อยูอาศัย และอาหารทั้งคนและชาง ตอมาองคการอุตสาหกรรมปาไมไดจัดตั้งศูนยอนุรักษชาง
ไทยข้ึน เพื่อเปนการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ในวาระทรง 
พระชนมายุ 3 รอบเมื่อป พ.ศ. 2534 ศูนยอนุรักษชางไทย นอกจากจะฝกสอนลูกชางแลวยังไดขยาย
กิจกรรมออกไปอีกหลายประการรวมทั้งการรักษาพยาบาลชางที่เจ็บปวย การดูแลชางตกมัน  
ตลอดจนการแสดงของชางลากซุงอีกดวย 
 ในปจจุบนักลุมชางทําไมผิดกฎหมายจะมจีาํนวนมากกวา กลุมชางในธุรกิจทองเที่ยวมาก 
เนื่องจากรายไดเฉล่ียตอเดือนของชางในธรุกิจทองเทียวนั้นต่ํากวารายไดของชางรับจางทําไม 
ผิดกฎหมายหลายเทา 
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 อนึ่ง ชางที่เขาไปอยูในธุรกิจการทองเที่ยวนั้น ทางผูประกอบการหรือเจาของปางมักจะ
เลือกชางที่มีพฤติกรรมที่ไมกาวราว จะเปนกลุมชางที่ควาญชางสามารถบังคับใหอยูในกฎระเบียบ
ของสถานที่ไดเปนสวนใหญ 
 จะเห็นไดวาในชวงสิบปที่ผานมา ชางไดเขามามีบทบาทในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
อยางเปนลํ่าเปนสันและเพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง บรรดาชางเรรอนจะถูกนายทุนกวานซื้อเปน
จํานวนมากแลวนําเขามาสูปางชางของตน ปางชางตาง ๆ ที่ดําเนินธุรกิจทองเที่ยวและมีการแสดง
ของชางประกอบ นอกจากจังหวัดสุรินทรแลว ในสวนอ่ืนๆ ของประเทศมีปางชางอยูอีกหลายแหง
ที่จัดการแสดง เชน ภาคเหนือ มีที่ปางชางแมสา ปางชางแมแตง ปางชางแมตะมาน ปางชางเชียงดาว 
ฯลฯ ภาคใตมีอยูที่จังหวัดภูเก็ต ภาคกลางนั้นมีปางชางหลายแหง เชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดนครปฐม และจังหวัดกาญจนบุรี ทางภาคตะวันออก ปางชางเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรีและ
จังหวัดระยอง   
 การท่ีชางตองเขาไปอยูในปางชางที่มีชางแตละแหงไมต่ํากวา 50 เชือก นั้น ทําใหวิถีชีวิต
ของประชากรชางและประชาชนชาวชางเปลี่ยนแปลงไป ศักดิ์ศรีของชางจะลดนอยดอยลงไป 
ตามลําดับ ชางที่เคยเปนสัตวสงางามมีผูเคารพบูชา ไดกลายไปเปนชางหากินเลี้ยงเจาของ เปนสินคา
ที่ซ้ือหาแลกเปลี่ยนกันไดโดยงาย มิไดเปนพญาชางที่สรางความนาเกรงขามใหแกมนุษยอีกตอไป 
ยิ่งไปกวานั้นวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับชางไดถูกอิทธิพลของธุรกิจการทองเที่ยว
เขาไปแทรกซึมเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับรสนิยมของนักทองเที่ยวเปนหลัก โดยมิไดคํานึงวา 
จารีตประเพณี พิธีกรรมโบราณที่สืบสานกันมานับรอย ๆ ป เชน พิธีเซนผีปะกํา พิธีผาจาน พิธี 
สูขวัญชาง พิธีการฝกลูกชางตลอดจนพิธีคลองชางตามแบบโบราณที่แทจริงนั้น กําลังจะสูญสลาย
ไปในอนาคตอันใกล ประเพณี และพิธีกรรมโบราณดังกลาวกําลังจะถูกกลืนไปโดย กิจกรรมแปลก ๆ  
ใหม ๆ  ที่สรางขึ้นเพื่อสนองความตองการของธุรกิจการทองเที่ยว (พระไพศาล  ริสาโล, 2537) 
 การที่ชางซึ่งนับวาเปนสัตวสัญลักษณของชาติไดกลายเปนสัตวเศรษฐกิจที่ใชดูดดึงเงินตรา
ตางประเทศไปเสียแลวนั้น ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตของชางและประชาชนชาวชาง
ในสังคมอยางมากมาย มีการซื้อขายชางเลี้ยงและชางเรรอนดวยราคาสูงกวาเดิม อันเปนผลใหเกิด
การลักลอบครอบชาง การลักขโมยชาง และการลักลอบคลองชางปาโดยเฉพาะอยางยิ่งลูกชางมาขาย
ใหแกนายทุนและผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวมากขึ้น อันเปนการยากที่รัฐจะคุมครองไดโดยทั่วถึง 
  
 
 
 



ภาคที่  2 
 
 

วัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับชาง 
 
 

เนื่องจากคณะวิจัยตระหนักในความสําคัญและคุณคาดานวัฒนธรรมและขนบประเพณี 
อันดีงามเกี่ยวกับชางไทยในอดีต ไมวาจะเปนเรื่องความเชื่อทางศาสนา ตํานานเทพเจา และ
พงศาวดาร รวมถึงประวัติศาสตรของชาติ ที่มีชีวิตของผูคนในพระราชอาณาจักร ถาไปเกี่ยวของ 
กับชางไทยไมวาจะอยูภาคใดของประเทศก็ตาม ยอมแสดงภาพลักษณของสิ่งที่ดีงาม ศิริมงคล  
พลังอํานาจ และพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยเจา ทั้งนี้ เพราะคุณลักษณะอันวิเศษ
นานาประการของชางที่ถูกกําหนดเปนศาสตรและรัตนหนึ่ง ในคัมภีรโบราณล้ําคาที่ใคร ๆ หมาย 
ไดครอบครอง อันแสดงถึงความยิ่งใหญในจิตใจของผูคน จึงเปนเหตุใหเกิดทั้งวัฒนธรรมและ
ประเพณี อันเกิดความศิริมงคลที่ปราชญไดยกยองและยอมรับไวมากมาย จนในที่สุดถือเปน
ขนบธรรมเนียมที่สําคัญ พิธีกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา จนกระทั่งเปนเอกลักษณของชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
 
 

วัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับชาง 
 
 

 
 
3.1 ชางสัญญลักษณหนึ่งของชาติ 
 เพื่อเปนการสงเสริมสัญลักษณประจําชาติไทยและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ
การทองเที่ยวของไทย กระทรวงการตางประเทศไดเสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดสัญลักษณ
ประจําชาติไทย (National Identity) และไดมีการตั้งคณะกรรมการเอกลักษณของชาติขึ้น เพื่อพิจารณา
กําหนดสัญลักษณประจําชาติไทย โดยมีนายปองพล อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีขณะนั้น เปน
ประธานคณะกรรมการฯ ตอมาเมื่อวันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ.  2544  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติให
กําหนดสัญลักษณประจําชาติขึ้น 3 สัญลักษณ ตามที่คณะกรรมการเอกลักษณแหงชาติไดนําขึ้น
เสนอ   
 สัญลักษณประจําชาติไทย   3   สัญลักษณ  นั้น  ประกอบดวย 

1. สัตวประจําชาติไทย  คือ  “ชาง” Chang Thai (Elephant หรือ Eelephas Maximas) 
2. ดอกไมประจําชาติ  คือ  “ดอกราชพฤกษ”  (ดอกคณู)  Ratchapruek (Cassiafistula  

Linn.X) 
3. สถาปตยกรรมประจําชาต ิคือ “ ศาลาไทย ” Sala Thai Pavilion
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3.2 วันชางไทย 
 คณะอนกุรรมการประสานงานการอนุรักษชางไทย ซ่ึงเปนหนวยงานประสานงานระหวาง
องคการภาครัฐและเอกชนทีท่ํางานเกีย่วกบัการอนุรักษชางไทย คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ 
สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดเล็งเห็นวาการสถาปนาวันชางไทยขึ้น จะทําใหประชาชนชาวไทย
หันมาสนใจรักชางและหวงแหนชาง ซ่ึงเปนสัญลักษณหนึ่งของชาต ิ และจะพากนัใหความสําคัญ 
ในการอนุรักษและคุมครองชางมากขึ้น คณะอนกุรรมการฯ จึงไดพจิารณาลงมติให วนัที ่ 13 
มีนาคม เปนวนัชางไทย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบเมื่อวันที ่  26  พฤษภาคม  2541 จึงได 
มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่ 29  พฤษภาคม  2541 
 การที่ประเทศไทยมีมติใหวนัที่ 13 มีนาคม เปนวนัชางไทยดังกลาวจึงเปนการยกยอง 
ใหเกยีรติชางวาเปนสัตวที่มีความสําคัญตอประเทศชาติเปนสัตวคูบานคูเมืองที่จะตองไดรับอนุรักษ
และคุมครอง มิใหสูญหายไปจากแผนดินไทย 
 นอกจากวนัชางไทยแลว ชางยังไดรับการยกยองอยางสูงในจังหวดัหลายจังหวดั อนุสรณสถาน 
ที่เกี่ยวกับชางไดถูกสรางขึ้นหลายตอหลายแหงและมีช่ือเรียกขานไปตามพฤติกรรมของชางใน 
สมัยโบราณ เชน 
  - “แมรองสอนชาง” : เปนรองน้ําแคบ ๆ ในจังหวัดแมฮองสอน ในสมัยโบราณเมื่อ
คลองชางปามาก็จะนําไปฝกในรองน้ําดังกลาว       
 - “เจดียยุทธหัตถี” : อนุสรณสถานที่ดอนเจดีย จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชทรงชนชางชนะพมา 
  - “พระแทนเศยีรชาง” : ที่จังหวัดสุรินทรเปนพระแทนประทับของพระอินทร ฯลฯ 
 
 
3.3 ความเชื่อท่ีเกี่ยวกับชาง 
 
 
 ความสัมพันธของคนไทยที่มีตอชาง กลาวไดวาเปนเรื่องลึกซึ้ง ยากที่จะอธิบายได  
มีทั้งความรักและชื่นชมในความฉลาดและแสนรูของชาง เชื่อวาชางเปนสัตวที่เขาใจมนุษยมากที่สุด
ในบรรดาสัตวทั้งปวง มีญาณพิเศษในการรับรูเร่ืองเรนลับบางอยาง นอกจากนี้แลวคนไทยยัง 
มีความเลื่อมใสศรัทธาในความเชื่อทางศาสนา ทั้งศาสนาพุทธและศาสนาพราหมณ ที่สืบทอดกันมา
เปนเวลาเนิ่นนานหลายศตวรรษ ในพุทธศาสนานั้นเชื่อวาชางเปนสัตวสัญลักษณที่เปนมงคลแหงการ
บําเพ็ญบารมีและความศักดิ์สิทธิ์ดังปรากฏในชาดกเรื่องอดีตชาติของพระยาฉันตทันต และพระยาชาง
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ปจจัยนาเคนทรบําเพ็ญทานบารมีในพระมหาเวสสันดรชาดก พระยาเศวตมงคลหัตถี หรือพระยา
มงคลนาคในทุมเธชาดก เมื่อพระนางศิริมหามายาทรงครรภไดทรงพระสุบินเห็นชางเผือกนําดอกบัว
มาถวาย ชางเผือกจึงเปนที่ยกยองวาเปนสัตวมงคลในพระพุทธศาสนา ในรอยพระพุทธบาทนั้น 
จะพบวามีรูปชางมงคล ปรากฏอยู 2 เชือก คือ ชางหมูฉัททันตและชางหมูอุโบสถในตระกลูพรหมพงศ  
อันเปน 1 ในสัญลักษณมงคล 108 ประการ สวนในพุทธศาสนาลัทธิมหายาน พบวา มีพระธยานิพุทธ 
พระโพธิสัตว และเทวดาบางองคทรงชางเปนพาหนะ อาทิ พระธยานิพุทธอักโษภยะ พระสมัตภัทร
โพธิสัตว และทาวกระเวณ นอกจากนี้ยังมีภาพปริศนาธรรมเปนภาพชาง  3  เชือกเพงมองไปที่ 
สระใหญ 3 สระ ความหมายของภาพก็คือ ชางเปนตัวแทนของสัตวโลกทั้งหลาย บอน้ําทั้งสามนั้น 
หมายถึงอารมณแหงตัณหาทั้งสาม ซ่ึงไดแก กามตัณหา ภวตัณหา และวิภวตัณหา ซ่ึงสัตวโลก
พยายามที่จะไปดื่มน้ําในสามสระนั้น สวนในศาสนาพราหมณนั้นเชื่อวาโลกตั้งอยูบนหลังชาง  
ซ่ึงเปนสัตวสัญลักษณแหงอํานาจของจักรวาล เปนตน 
 สัญลักษณแหงความอุดมสมบูรณอีกมติิหนึง่ ซ่ึงเปนทีย่อมรับทั้งพุทธศาสนาและศาสนาฮนิดู  
ก็คือสัญลักษณที่เกดิจากการนําชางมาเปนองคประกอบของรูปพระลักษมีที่เรียกวา คชลักษมี เชือ่วา
เปนสัญลักษณแหงปญญาและความเฉลียวฉลาดความรอบคอบ นอกจากนั้นชางยังไดรับการยกยอง
ใหเปนหนึ่งใน  4  สัตวที่เปนสัญลักษณแหงอํานาจไดแก  เสือลายพาดกลอน  เสือดํา  สิงโต  และชาง 
 
 
 3.3.1  ชางคูบารม ี

      ความปรารถนาในสิ่งที่เชื่อวาเปนมงคลนั้น มีอยูในจิตใจของคนทั้งมวล ยิ่งมี 
ความเชื่อที่ย้ําวา ส่ิงที่เปนมงคลนั้น ๆ จะนําความอุดมสมบูรณ ความเจริญรุงเรือง และความร่ํารวย
มาสูผูเปนเจาของดวยแลว ส่ิงนั้นยอมเปนที่ตองการมากขึ้นเปนทวีคูณ ดังนั้น ในเมื่อผูคนในทวีป 
เอเชีย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทย ลาว พมา ไดรับความเชื่อมาจากอินเดียวาสัตวมงคล 
อยางหนึ่งที่จะอํานวยความอุดมสมบูรณแกประเทศชาติ คือ ชางเผือก หรือชางที่มีลักษณะเปนมงคล
ตามตําราคชลักษณโบราณและเมื่อมีความเชื่อวา ชางเผือกจะเกิดมาไดก็แตเฉพาะในหวงเวลาที่ 
พระเจาจักรพรรดิจะเปนผูที่มีบุญบารมีเทานั้น ในชาดกเรื่องพระเวสสันดร กลาววา นางชางเผือก 
ไดพาลูกซึ่งเปนชางเผือก คือ ชางปจจัยนาเคนทร มาไวในโรงชางตนแหงเมืองสีพี เพื่อถวายใหเปน
ชางแกวแกพระเวสสันดร ทําใหเมืองสีพีเจริญรุงเรือง มีพืชพันธุธัญญาหาร ผลาหาร ภักษาหาร
บริบูรณ เปนตน ชางเผือกจึงไดช่ือวาเปนชางคูบารมีแหงองคพระมหากษัตริย หากเปนชางเผือก 
ช้ันเอกก็จะไดรับการสถาปนายศเทียบเทาขาราชบริพารอื่น ๆ มีตําแหนงดุจขุนนางชั้นสูง ยศระดับ 
พระ พระยา หรือเจาพระยา ลักษณะของชางเผือกนั้นอาจแบงประเภทออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
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ชางเผือกเอก ชางเผือกโท และชางเผือกตรี ตามลักษณะที่เปนมงคลของผิวสีที่แตกตางกัน สวนชาง
ที่มีลักษณะที่ไมสมบูรณดวยตําราคชลักษณะแตมีลักษณะของอวัยวะสวนตาง ๆ ดีเปนสวนมาก 
เชน ชางสีประหลาด ชางเนียม หรือชางสีดอ ก็จะถูกจัดเขาไปอยูในประเภทชางสําคัญดวยเชนกัน 
โรงชางที่ขึ้นระวางนั้นก็จะมีทั้งโรงยอดและโรงชอฟา ตามความสําคัญของชางแตละเชือกอีกดวย 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับคติความเชื่อมาจากชาดกแหงพระพุทธศาสนา ดังนั้น
หากรัชกาลขององคพระมหากษัตริยพระองคใดไดพบชางเผือก ก็เชื่อกันวา รัฐสมัยของพระมหากษัตริย
พระองคนั้นจะเปยมไปดวยความอุดมสมบูรณ ดังนั้น การประกอบพระราชพิธีขึ้นระวางสมโภช
พระยาชางตน จึงถือเปนกิจสําคัญที่ปฏิบัติเปนพระราชประเพณีพิเศษของชาติปฏิบัติสืบทอดตอเนื่อง
มาโดยตลอด 
 ชางที่สําคัญในศาสนาฮินดมูีอยู  4  เชือก  คือ 

3.3.1.1 พระยาฉัททันต 
3.3.1.2 ชางเอราวัณ 
3.3.1.3 พระคเณศ 
3.3.1.4 ชางปาลิไลยกะ 
 
 
3.3.1.1 พญาชางฉัททันต จากพระไตรปฎกในสมัยดึกดําบรรพ มีสระใหญ 

อยูแหงหนึ่งชื่อวา ฉทัทันต ดานตะวันออกเฉียงเหนือของสระนี้มีตนไทรใหญอยูตนหนึ่ง ดานตะวันตก
มีถํ้าทองที่มีช่ือวา กาญจนคูหาอยูถํ้าหนึ่ง มีชางเผือกเชือกหนึ่งชื่อวาพญาฉัททันตอาศัยอยูในบริเวณ
ใกล ๆ สระแหงนี้ ในฤดูฝนอันเปนเวลาที่พญาฉัททันตหลบฝนเขาไปอยูในถํ้ากาญจนาคูหา 
   ลักษณะของพญาฉัททันตหรือฉันททันนั้น กลาวกันวาขนาดสูงถึง 88 ศอก 
ยาว 120 ศอก งวงยาว 58 ศอก งาวัดโดยรอบได 50 กํา และมีรัศมี 6 รัศมี จึงไดนามวา ฉัททันต  
ชางเชือกนี้มีผิวกายสีขาวดั่งสีเงินสวนงาก็ขาวดั่งเงินยวง งวง หาง เล็บ และสันหลังเปนสี  
มีพละกําลังมหาศาล เดินตั้งแตเชาไปไมทันสายจะไดระยะทางถึง 3,610,305 โยชน พญาชางฉัททันต
มีบริวารถึง 8,000 เชือก มีมเหสีช่ือมหาสุภัททาและจุลสุภัททา เปนชางเผือกเชนเดียวกัน 

3.3.1.2 ชางเอราวัณ ชางเอราวัณเปนชางเชือกสําคัญในคติฮินดู เรื่องราวของ 
ชางเอราวัณปรากฏอยูในวรรณคดีสันสกฤต เปนชางที่มีรูปรางสูงใหญเหมือนภูเขา มีผิวกายเผือกผอง
เมื่อเทียบกับภูเขาไกรลาศซึ่งเปนภูเขาเงิน ภูเขานั้นจะมีสีหมนหมองคล้ําลงเปนชางที่มีพลังอํานาจ
มากเปนเจาแหงโลกทั้งหลาย ในคัมภีรมหาภารตะกลาววา “ชางไอราวตะ มีงา 4 งา มีงวง 3 งวง  
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รูปรางใหญมหึมาและเปนชางเผือก “แตในรูปทั่วไปชางไอราวตะมีงา 2 งา และงวง 1 งวง  
เปนพาหนะของ พระอินทร 

3.3.1.3 พระคเณศ พระคเณศหรือวิฆเนศวร หรือพิฆเนศวร เปนเทพเจาองคหนึ่ง
ในศาสนาฮินดู นอกจากจะเปนที่เคารพนับถือของชาวฮินดูโดยทั่วไปแลว ในบรรดาประเทศทีเ่ล้ียงชาง
ในแถบเอเซียตะวันออกเฉียงใตรวมทั้งประเทศไทย พระคเณศยังเปนที่นับถือของพวกหมอเฒา 
ซ่ึงเปนครูผูโพนชาง คลองชาง และฝกสอนชางอีกดวย ในการโพนชาง คลองชางหรือการประกอบ
พิธีเกี่ยวกับชาง ผูกระทําพิธีจะตองทําการบวงสรวงบูชาและนมัสการพระคเณศกอน โดยนับถือ 
พระองคเปนเทพประจําชาง นอกจากนี้พระคเณศยังเปนเทพเจาประจําศิลปวิทยาการอีกดวย  
พระคเณศเปนโอรสองคแรกของพระอิศวรและพระอุมา กําเนิดของพระคเณศนั้นแตละคัมภีรจะเลา
ไวไมเหมือนกันดังเชน ในคัมภีรปุราณะกลาววาพระคเณศมิไดคลอดจากพระครรภของพระมารดา 
แตถือกําเนิดไดโดยความปรารถนาของพระอิศวรและพระอุมา สาเหตุที่พระคเณศมีเศียรเปนชางนั้น 
ในคัมภีรพรหมไววรรตปุราณะกลาววา พระอุมาไดพระโอรสจากการทําพิธีบูชาพระนารายณ  
ทวยเทพที่ทราบขาวก็พากันมาแสดงความยินดีรวมทั้งพระศนิหรือพระเสารดวย พระเสารนั้นหาก
มองดูหนาใครก็จะทําใหผูนั้นเปลี่ยนสภาพไป ดังนั้น เมื่อพระเสารมองดูพระกุมาร เศียรของกุมาร 
ก็ขาดจากพระศอกระเด็นหายไป ขณะที่พระวิษณุไปตามหาพระเศียร ไดทอดพระเนตรเห็นชาง
กําลังนอนหลับอยูเชือกหนึ่ง ก็ทรงตัดเศียรชางเชือกนั้นนํากลับไปตอใหแทนเศียรเดิม ดังนั้น 
พระกุมารจึงไดเศียรเปนชาง 

3.3.1.4 ชางปาลิไลยกะ ชางปาลิไลยกะ เปนชางในพระพุทธประวัติ เปนชางที่ได
ปรนนิบัติพระพุทธเจาขณะที่พระพุทธเจาเสด็จไปประทับจําพรรษาที่ปารักขิตวัน ใกลหมูบาน 
ปาลิไลยกะแหงเมืองโกสัมพี ชางปาลิไลยกะเปนชางพลายหัวหนาโขลงที่มีกําลังแข็งแรง แตเกิด
ความเบื่อหนายตอการอยูรวมกับชางเปนจํานวนมาก เพราะชางเหลานั้นประพฤติตนไมอยูในระเบียบ 
ชางปาลิไลยกะจึงตัดสินใจแยกตัวจากโขลงไปแสวงหาสุขสงบตามลําพัง ในเวลาเดียวกันนั้น 
พระพุทธองคก็ทรงเบื่อระอาภิกษุชาวโกสัมพีที่ทะเลาะวิวาทกันดวยเรื่องเล็กนอย จึงทรงหลีก
ออกไปจําพรรษาอยูในบริเวณใกลเคียงกับหมูบานปาลิไลยกะตามลําพังและไดทรงรับการ
ปรนนิบัติจากชางปาลิไลยกะ 

3.3.2 ความเชื่อเร่ืองชางเผือก 
 คติความเชื่อในเรื่องชางเผือกนั้นไทยไดรับสืบทอดมาจากศาสนาพราหมณทั้งส้ิน  
ในพระเวทหรือไตรเพทไดกลาวถึงวิชาที่วาดวยคชศาสตร  อันประกอบไปดวยคชลักษณ เปนวิชา
เกี่ยวกับชางที่มีลักษณะเปนมงคลและใหคุณ และชางที่มีลักษณะเปนอัปมงคลใหโทษ สวนคชกรรม
เปนตําราที่รวบรวมเวทมนตที่ใชในการจับชาง การควบคุมชาง และขจัดเสนียดจัญไรและความ 
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ไมเปนมงคลตาง ๆ ของชาง ชางเผือกเปนชางที่มีลักษณะตางจากชางโดยทั่วไป มีสีผิว, สีนัยนตา
และสีเล็บเปนสีขาว ซ่ึงจัดไดวาเปนลักษณะที่หาไดยาก จึงเชื่อวาชางเผือกเปนสัตวที่เปนมงคลใหคุณ
แกผูเปนเจาของและเปนสัตวสัญญลักษณแหงเครื่องมงคลชนิดหนึ่งในสัปตรัตนะ แหงจักรพรรดิ 
ซ่ึงไดแก จักรแกว ชางแกว (ชางเผือกชื่ออุโบสถ) มาแกว มณีแกว นางแกว คหบดีแกว และปรินายก
แกว (สองรัตนสุดทายในเมืองไทยทราบกันในนามขุนคลังแกวและขุนพลแกว) จากความเชื่อนี้ทํา
ใหชางเผือกกลายเปนสัตวคูบานคูเมือง เมืองใดพบชางเผือกเมืองนั้นก็จะมีแตความอุดมสมบูรณ
และความเจริญรุงเรืองมั่งคั่ง ในสมัยโบราณชางเผือกมีความสําคัญยิ่งตอองคพระมหากษัตริย ดวยเหตุผล
ดังกลาวจึงไดมีการเสาะแสวงหาชางเผือกเพื่อนํามาถวายแดพระมหากษัตริยมาโดยตลอด ความเชื่อ
ในศาสนาพราหมณ กลาวถึงตนกําเนิดของชางในเรื่องการสรางโลกวา พระวิษณุหรือพระนารายณ 
ขณะที่ทรงบรรทมอยูในเกษียรสมุทรไดทรงแสดงเทวฤทธิ์อธิษฐานใหมีดอกบัวผุดขึ้นมาจากพระนาภี  
1 ดอก ดอกบัวมี 8 กลีบ และมีเกสร 173 เกสร พระวิษณุไดนําดอกบัวไปถวายแดพระศิวะหรือ  
พระอิศวร ซ่ึงพระองคไดแบงดอกบัวและเกสรบัวนั้นออกเปน 4 สวน จากจํานวนกลีบบัวและเกสร
บัวนี้ องคเทพทั้งสี่ไดทรงสรางชางขึ้นองคละตระกูล ดังนั้นในศาสนาพราหมณหรือฮินดู จึงมีชาง 
ส่ีตระกูล และชางทั้งสี่ตระกูลนี้ยังไดถูกแบงออกเปนวรรณะเชนเดียวกับการแบงวรรณะของคน
อินเดีย  4  วรรณะ คือ 

1. อิศวรพงศ เปนชางในตระกูลที่สรางขึ้นโดยพระศวิะ จัดเปนชางชาตกิษตัริย 
2. พรหมพงศ เปนชางในตระกูลที่สรางขึ้นโดยพระพรหม จัดเปนชางชาติ

พราหมณ 
3. วิษณุพงศ เปนชางในตระกูลที่สรางขึ้นโดยพระวิษณ ุจัดเปนชางชาติแพศย 
4. อัคนิพงศ เปนชางในตระกลูที่สรางขึ้นโดยพระอัคนหีรือพระเพลิงจัดเปนชาง

ชาติศูทร 
ยังมีความเชื่อที่เปนศิริมงคลเกี่ยวกับขน งา หรือขนายของชางเผือกอีก ดังนี ้

  3.3.2.1 ขนชางเผือก โดยเฉพาะขนหางถือวาเปนเครื่องรางของขลังชนิดหนึ่ง 
ที่สามารถปองกันเสนยีดจัญไรแกผูที่ครอบครองได จึงนิยมนํามาทําเปนแหวนติดตัว และทําเปน
พระแสชางเผอืกของพระมหากษัตริย 
  3.3.2.2 งาขนาย ผูที่มีอาชีพจับชางถือกันวางาขนาย เปนเครื่องรางสําคัญที่จะ 
คุมครองปองกันอันตรายที่เกดิจากชาง ยิ่งถาเปนงาขนายของชางเผือกดวยแลวยอมจะมีความขลัง
เปนทวีคณู 
 นอกจากนั้นเมือ่ชางเผือกแสดงอาการผิดปกติถือวาเปนลางบอกเหต ุ เชน งาหักหรือลม  
ถือวาเปนลางรายของแผนดนิ จะเกิดอาเพศขึ้นกับบานเมืองและประชาชน  เปนตน 



 19

 นอกจากนั้นเชื่อกันวาเด็กที่ลอดใตทองชางเผือกจะแข็งแรง จึงเกิดความนิยมนําเด็กที่ไมแข็งแรง
หรือเล้ียงยากมาลอดใตทองชางเผือก  3  คร้ัง  เพื่อใหเด็กแข็งแรง ไมเจ็บไขอีกตอไป 
 
 
3.4 จารีตประเพณีทองถิ่นเกี่ยวกับชาง 
 
 

3.4.1 วัฒนธรรมของชาวกยูหรือชาวสวย 
  ในสมัยโบราณจังหวัดสุรินทรมีชางอาศัยอยูมากมาย ขณะเดียวกันจังหวัดสุรินทร
ก็มีชาวพื้นเมืองที่มีความชํานาญในการจับชางปามาฝกใหทํางาน คือ พวก “สวย” เปนชาวพื้นเมือง 
ที่สวนใหญจะอาศัยอยูในหมูบานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม กลาวกันวา เปนผูสืบเชื้อสาย
มาจากบรรพบุรุษที่ไดอพยพมาจากเมืองอัตขันแสนแป ซ่ึงเปนเมืองที่อยูใกลกับเมืองจําปาสัก  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ชาวพื้นเมืองเหลานี้เปนเผาที่ชอบเลี้ยงชาง เปนผูริเริ่มในการ
จับชางปามาฝกเพื่อใชงาน และใชเปนพาหนะเดินทางขนสงในทองถ่ิน ชนพื้นเมืองกลุมนี้ไดเขา 
ไปอยูในเขตรอยตอระหวางดงสายทอและดงรูดินใกล ๆ กับบริเวณที่ลําน้ําชี้ อันเปนลําน้ําที่แบงเขต
ระหวางจังหวัดสุรินทรและจังหวัดบุรีรัมย และลําน้ํามูลไหลมาบรรจบกัน สภาพพื้นที่ดังกลาวในอดีต
มีลักษณะเหมือนตัดขาดออกจากโลกภายนอก ดวยเหตุนี้การผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมอื่นจึงมีนอย 
ชาวสวยเกือบทั้งหมดในเขตพื้นที่นี้ยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและดําเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม
ของตนเองอยูอยางเครงครัด โดยเฉพาะการเลี้ยงชางที่เปนอาชีพหลักซึ่งสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ 
ไมอาจสืบคนไดวาเริ่มตนมาตั้งแตสมัยใด ชาวสวยเหลานี้จะพากันออกไปจับชางในประเทศกมัพชูา
แลวนํามาฝกใหสามารถใชงานได และขายใหกับพอคาจากภาคเหนือของประเทศไทยเพื่อนําไป
ลากไมในปา จนกระทั่งป พ.ศ. 2502 เกิตเหตุพิพาทระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาขึ้น การเดินทาง
ไปจับชางจึงยุติลงนับแตปพ.ศ. 2506 เปนตนมา ดังนั้น ชาวบานบางสวนจึงไดหันไปฝกชางใหเปน
สัตวเล้ียงในบาน เชนเดียวกับแมวและสุนัข และฝกสอนใหทํากิริยาตาง ๆ เลียนแบบมนุษย เพื่อ 
นําไปแสดงละครใหคนชมแทนการใชงานหนัก ๆ หรือขายไป (พิทยา  หอมไกรลาศ, 2542)   
  นายทาว  ศาลางาม หมอชางระดับครู แหงหมูบานกระเบื้องใหญ อําเภอชุมพลบุรี 
ไดเลาถึงความเปนมาของงานชางที่เกิดขึ้นวาในป พ.ศ. 2498 ชาวบานเมื่อรูวาจะมีเครื่องบิน
เฮลิคอปเตอรมาลงที่หมูบางบางตางหรือหมูบานชางในปจจุบัน  ก็พากันแตกตื่นขี่ชางถึง 300 เชือก 
ไปดูเฮลิคอปเตอรทั้งหมูบานชาวบานในตําบลกระโพ สมัยนั้นมีชางกันเปนพาหนะเพราะมีอาชีพ
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ในการเลี้ยงชาง และจับชางปามาฝกขาย การขี่ชางถึง 300 เชือก ไปดูเฮลิคอปเตอรของชาวบาน 
คร้ังนั้นไดสรางความตื่นตาประทับใจใหแกผูที่ไดพบเห็นเปนอยางยิ่ง 

3.4.2 พิธีกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับชาง 
กอนที่จะมีการฝกชางชาวสวยหรือกูยจะมีขั้นตอนทางพิธีกรรมอีกหลายขั้นตอน 

ที่สะทอนใหเห็นการใหความสําคัญตอการใชชีวิตรวมกันระหวางชางกับมนุษย อันไดแก พิธีเซน 
ผีปะกํา  พิธีสูขวัญชางและพิธีจับขาชาง  ตัวอยางเชน 

3.4.2.1 พิธีเซนผีปะกํา    
พิธีเซนผีปะกําเปนพิธีที่ชาวกูยแหงบานตากลางปฏิบัติมาโดยตลอดทั้งนี้

เพราะมีความเชื่อวาผีปะกําเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์สูงสุด ชาวกูยจะกระทําการใด ๆ ทั้งที่เกี่ยวกับชาง 
และไมเกี่ยวกับชาง จะตองทําพิธีเซนไหวผีปะกํากอนเสมอ เชน เมื่อจะทําการฝกชาง, รักษาชาง,  
ตัดงาชาง, นําชางไปทํางานตางถิ่น, ไปคลองชางปา, สูขวัญชาง, หรือแมกระท่ังการแตงงานและ 
การบวช ฯลฯ เปนตน การเซนไหวนั้นจะทําในเชาของวันงานโดยเจาของบานและญาติพี่นองจะนํา
ของเซนไหวไปยังศาลาปะกํา จุดเทียน แลวอัญเชิญผีปะกําและวิญญาณบรรพบุรุษมารับเครื่องเซน
ไหว พรอมกับขอความมีโชคลาภในกิจการนั้น ๆ แลวนําไกมาฉีกเอากระดูกคางไกออกมาทํานาย  
ลูกหลานเพศชายของตนตระกูลที่เปนเจาของศาลเทานั้นที่จะขึ้นหอปะกําได คนอื่น ๆ โดยเฉพาะ
สตรีหามขึ้นหอปะกําโดยเด็ดขาด หากสตรีใดไปสัมผัสกับหนังปะกําเขาชาวกูยเชื่อวาจะทําใหสตรี
ผูนั้นกลายเปนบาได 

3.4.2.2 พิธีสูขวัญชาง  
เปนพิธีที่ชาวกูยจัดใหกับชางเพื่อความเปนศิริมงคลตอตัวชางเอง พิธีนี้ 

จะทําขึ้นในหลายโอกาส เชน ในโอกาสไดชางมาใหมจะไดดวยวิธีไปคลองชางปามา, ซ้ือมาใหม, 
ชางคลอดลูกใหม หรือชางที่หายจากการเจ็บปวย ชางกลับจากการทํางานในตางถ่ิน หรือกอนที่จะ
ตัดงาชาง สําหรับกรณีที่ไดชางมาใหมนั้นจะตองทําพิธีสูขวัญเพื่อตั้งชื่อใหชาง  ติดตามดวยพิธี 
จับขาชาง ชาวกูยบานตากลางผูกพันกับชางเปนอันมาก ครอบครัวใดมีบุตรชายก็มักจะมอบชางให
ลูกชายดูแลเมื่อโตข้ึน และเมื่อเห็นวาบุตรสามารถรับผิดชอบแทนตนไดแลว ครอบครัวใดที่มีลูก
หลายคน แตมีชางเพียงเชือกเดียวพวกเขาจะผลัดกันดูแลหรือหมุนเวียนกันไปในการนําชางออกไป
หาผลประโยชน อันถือเปนธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบตอกันมาแตโบราณกาล 

3.4.2.3 พิธีจับขาชาง (พิธีควาอาเจียง) 
เมื่อชาวกูยบานตากลางไดชางใหมมา จะเปนชางที่คลองไดจากปาหรือชาง

ที่ช้ือจากคนอื่นก็ตาม ชาวบานตากลางจะทําพิธีจับขาชางหรือเรียกตามภาษาสวยวา พิธีควาอาเจียง 
เพื่อปดรังควานผีปาผีดงออกจากตัวชาง ชาวกูยเชื่อวาหากไมปดรังควาญใหผีดังกลาวออกไปแลว 
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ผีปาผีดที่อยูในตัวชางจะทําใหการใชงานชางและการขับขี่ชางไมดี อาจเกิดอันตรายตอผูคนหรือ
ควาญได 

3.4.2.4 ประเพณีงานบวชชางที่บานหาดเสี้ยว 
ประเพณีงานบวชชางที่บานหาดเสี้ยว อําเภอศรีสัชนาลัย หรืองานบวชพระ

แหนาคดวยขบวนชางนั้น จัดเปนประเพณีที่ทํากันโดยตอเนื่องมามากกวา ๑๕๐ ป นับเปนประเพณี
เกาแกที่สุดที่เกี่ยวกับชางประเพณีหนึ่ง 
 
 
3.5 ปญหาเกี่ยวกับจารีตประเพณีและความเชื่อ 
 พระอาจารยหาญ  ปญญธโร แหงวัดปาอาเจียง  บานตากลาง  อําเภอทาตูม  จังหวัดสุรินทร
ไดใหความเห็นวาการสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมโบราณ และพิธีกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับชาง  
รวมถึงวิชาคชศาสตรนั้น ในปจจุบันไมไดรับการสืบทอดกันอยางจริงจัง มีการประกอบพิธีกรรม
ตาง ๆ เกี่ยวกับชางนอยลง เนื่องจากขาดคนที่จะรับการสืบทอด คนรุนใหมไมใหความสนใจในการ
สืบสานประเพณีของบรรพบุรุษเทาที่ควร ในอดีตนั้นพิธีกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับชางจะตองเรียนรู
และปฏิบัติกันทุกคนในครัวเรือน ตั้งแตเกิดจนตาย ไมวาจะทําอะไรกับชางตองมีครูบาใหญ 
คอยกํากับดูแล เปนกลไกการปกครองและการสืบทอดระเบียบประเพณีโดยตลอด จากการขาดแคลน
ทางเศรษฐกิจไมมีอาหารที่จะนํามาเลี้ยงชางอยางพอเพียง ผูคนจึงพากันเดินทางเขาไปหาเลี้ยงชีพ 
ในเมืองใหญ ชางก็จําตองถูกอพยพตามเจาของไปดวย ทําใหวิถีในการดําเนินชีวิตเปลี่ยนไป  
ไมมีการสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีที่เคยปฏิบัติมาอยางเครงครัดอีกตอไป 
 อนึ่ง ปจจุบันนี้ควาญชางจํานวนมากมักเปนชายวัยรุน จึงไมสนใจสืบสานวัฒนธรรม และ
จารีตประเพณีในการเลี้ยงชาง ใชแตความกลาและความคุนเคยชางเปนเครื่องมือเทานั้น แตการเลี้ยง
ชางเปนศิลปะที่ตองใชเวลาในการเรียนรูอยางจริงจัง ผูที่ไมเคยมีประสบการณในการฝก ดูแล และ
เล้ียงดูชางมากอนจะไมสามารถเปนควาญที่ดีได 
 ย่ิงกวานั้นการคมนาคมของประเทศเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว ชางที่เคยถูกใชเปนพาหนะ
ในการเดินทางมาแตโบราณก็หมดความสําคัญและไดกลายมาเปนชางสําหรับใชแรงงาน กอนนั้น
ชางไดถูกนําไปใชงานลากซุงในปา แตเมื่อเครื่องจักรกลเขามามีบทบาทมากขึ้น ชางก็ตองตกอยู 
ในภาวะที่ขาดการดูแลและเลี้ยงดู ชางงานถูกปลอยใหไปตามยะถากรรม เจาของชางตองนําชาง 
มาเรรอนในเมืองเพื่อหารายไดเล้ียงชีพไปวันตอวัน 
 ในอดีตชางเปนสัตวที่คนลานนาใหความเคารพนับถือ วาเปนพญาของสัตวทั้งปวง เปนสัตว
ที่เปนคูบุญบารมีของกษัตริยและเจานายชั้นสูงเทานั้น คนสามัญไมมีสิทธิ์ครอบครอง เพราะมี 
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ความเชื่อวาหากมีไวในความครอบครองของตนยอมอาจไดรับภัยพิบัตินานัปการ ชางจึงเหมาะที่จะ
ถูกใชเปนพาหนะในการเดินทางของเจานายชั้นผูใหญเทานั้น 
 ในปจจุบันนี้ความรูสึกของคนลานนาที่มีตอชางกลับไมเหมือนในอดีตแลว เนื่องจากชางปา
ในภาคเหนือแทบไมมีหลงเหลือใหเห็นอยูในปาอีกตอไป ที่พอจะพบอยูบางก็ไมไดรับการยืนยัน
จํานวนที่แนนอน เชน ที่ดอยหมอนจอง อําเภออมกอย บานแมขะปู อําเภอสะเมิง บานวัดจันทร 
อําเภอแมแจม และท่ีเมืองคอง อําเภอเชียงดาว เขตติดตอกับประเทศพมา ซึ่งทั้งหมดนี้ประชากร 
ที่อาศัยอยูจะเปนชาวเขาเผากระเหรี่ยงแทบทั้งส้ิน อาจจะเปนชางของชาวกระเหรี่ยงที่ปลอยไวในปา
ก็เปนได ชาวลานนาตองการใหหนวยงานของทางราชการ หรือองคกรเอกชนเขาไปชวยเหลือชาง 
ที่หลงเหลืออยูในปา และดูแลชางที่เล้ียงไวในปางชางใหมีวิถีชีวิตเปนธรรมชาติ เพื่อที่ชางจะไดเปน
พญาสัตวของชาวลานนาที่ทรงไวซ่ึงความสงางามดังเชนในอดีตกาล 
 



ภาคที่  3 
 
 

ชางเลี้ยงและชางเรรอน 
 
 

 ในประเทศไทยมีประชากรชางเลี้ยงที่ตกอยูภายใตกลุมคนที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของพวกชาง
มากมายหลายกลุม มีทั้งกลุมผูเล้ียงดูแบบทายาท เล้ียงสืบทอดกันมากลุมคนที่ใชชางใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ กลุมคนที่จะเอาชางไปทํากิจกรรมทางธุรกิจ กลุมคนที่กอบโกยเอาผลประโยชนจากการ
ใชชางไปประกอบการในการทองเที่ยว ตลอดจนกลุมคนที่ใชชางหาเงินในทุกรูปแบบ  
  ปญหาที่เกิดขึ้นกับชางเล้ียงจึงมักมาจากสาเหตุของการทําผิดกฎหมายของผูประกอบการ
ดานธุรกิจ ผลกระทบตอตัวชางเลี้ยงจึงมีหลายดาน ซ่ึงผูดูแลหรือเจาของชางมักจะมองไมเห็นปญหา 
หรือมองขามปญหาเหลานั้นไปเสีย ประกอบกับภาครัฐเองก็ขาดการสอดสองดูแลและการคุมครอง
ที่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอยางยั่งยืน จึงขาดประสิทธิภาพในการอนุรักษและคุมครอง
อยางไมนาเปนไปได การแกไขปญหาชางเลี้ยงเปนไปอยางเชื่องชา หละหลวมไมจริงจัง และไมจริงใจ
มาโดยตลอด นอกจากนั้นแลวชางยังไดรับผลกระทบอยางแรงตอระบบการสบืพนัธุและการขยายพนัธ 
ทําใหจํานวนประชากรชางเลี้ยงนับวันที่จะลดนอยลงและอาจจะสูญพันธุไปในที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4  
 
 

ชางเลี้ยง 
(Domesticated Elephants) 

 
 

 มนุษยรูจักการใชประโยชนจากชางมาหลายพันป มีการคนพบอุปกรณเครื่องใชของมนุษย
ที่ทํามาจากงาและกระดูกของชาง ในประเทศจีนเมื่อประมาณ 4,000 – 8,000 ปมาแลว ซ่ึงแสดง 
ใหเห็นวาในยุคนั้นมนุษยอาจลาชางเพื่อนําเนื้อมาเปนอาหาร ใชกระดูกและงามาประดิษฐเปนเครื่องมือ
เครื่องใช สันนิษฐานกันวาชางนาจะเริ่มเขามามีบทบาทในสังคมมนุษย เมื่อมนุษยไดเรียนรูวาชาง 
มีความเฉลียวฉลาดและความซื่อสัตยจึงไดลาจับชางนํามาฝกหัดใหเชื่อง แลวใชคําส่ังบังคับใหทํางาน 
มนุษยจึงมีประเพณีเกี่ยวกับชางถือปฏิบัติสืบทอดกันเรื่อยมา วัฒนธรรมการเลี้ยงชางและการฝกชาง
นั้นสันนิษฐานวาจะเริ่มขึ้นในทวีปเอเชียบริเวณลุมแมน้ํายมนา และคงคา ในชมพูทวีปหรือทางภาค
กลางของประเทศอินเดีย สันนิษฐานจากการกอสรางทางสถาปตยกรรมที่ยิ่งใหญบนสองฝงแมน้ํา
ซ่ึงตองอาศัยสัตวพาหนะที่แข็งแรงและใหญโตในการขนสงวัสดุและสิ่งปลูกสราง ความตองการใช
ประโยชนจากความแข็งแรงและความเฉลียวฉลาดของชางนี่เอง มนุษยจึงเริ่มฝกใฝเล้ียงชางเพื่อ
นํามาใชใหเปนประโยชนตอการดํารงชีพ และเมื่อเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนหรือนครรัฐก็ใช
ชางเปนพาหนะสําคัญในการศึกสงครามทําใหความผูกพันระหวางมนุษยกับชางแนนแฟนยิ่งขึ้น  
 
 
4.1 ประชากรชางเลี้ยงในประเทศไทย 

เชื่อกันวาประเทศไทยนั้น ไดนําชางมาเล้ียงเพื่อใชงานเมื่อประมาณ 800 – 900 ปมาแลว 
ในทุกภาคของประเทศ ชางเลี้ยงสวนใหญจะอยูในภาคเหนือเพราะเปนพื้นที่ของการทําไมและลากซุง
มาเนิ่นนาน นอกจากนั้นจะมีชางเลี้ยงอยูในพื้นที่เปนจํานวนไมนอยของจังหวัดสุรินทรและบุรีรัมย
อันเปนถ่ินฐานของชาวกุย หรือ ชาวสวย ซ่ึงเปนชนเผาที่มีความสามารถในการจับชางปามาฝก 
ใหใชงานได ในภูมิภาคนี้เคยมีชางเลี้ยงมากถึงประมาณ 100,000 เชือก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
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พระพุทธเลิศหลานภาลัย หรือในป พ.ศ. 2426 นั้น ภาคเหนือมีชางเลี้ยงมากถึง 20,000 เชือก  
แตการสํารวจในป พ.ศ. 2493 กลับพบวา มีประชากรชางเลี้ยงเหลืออยูเพียงประมาณ 13,397 เชือก
เทานั้น จะเห็นไดวาจํานวนของประชากรชางเลี้ยงไดลดลงไปเรื่อย ๆ ในป พ.ศ. 2508 จํานวนชาง
เล้ียงลดลงเหลือพียง 11,192 เชือก และในป พ.ศ. 2537 มีชางเล้ียงเหลืออยูเพียง 3,800 เชือก  
จนถึงปจจุบันนี้มีประชากรชางเลี้ยงเหลืออยูในประเทศไทยประมาณ 2,719 เชือก เทานั้น  
(กองทะเบยีนสัตวพาหนะ กรมการปกครอง, 2545)   
 
ตารางที่ 4.1  จงัหวัดที่มีชางเลี้ยง 
 
1   เชียงใหม 10   สุโขทัย 19   ชุมพร 28  สตูล 
2   เชียงราย 11   ชลบุรี 20  สุราษฎรธานี 29   นราธิวาส 
3   แมฮองสอน 12  สมุทรปราการ 21  ภูเก็ต 30  สงขลา 
4   ลําปาง 13  นครปฐม 22   พัทลุง 33  พระนครศรีอยุธยา 
5   นาน 14   ปทุมธานี 23  นครศรีธรรมราช 34  ตราด 
6   แพร 15  กรุงเทพมหานคร 24   พังงา 33   สุรินทร 
7   อุตรดิตถ 16  ตรัง 25   กระบี ่ 33    ตราด 
8   ตาก 17  กาญจนบุรี 26  ระนอง 34   สกลนคร 
9   พิษณุโลก 18  ประจวบครีีขันธ 27   ยะลา 36   บุรีรัมย 
แหลงท่ีมา : กองแผนงานกรมปศุสัตว, 2542 
 
ตารางที่ 4.2  จาํนวนชางในป พ.ศ.  
 

พ.ศ. จํานวนชาง 
2546 20,000 
2493 11,397 
2508 11,129 
2537 3,800 
2545 2,179 

แหลงท่ีมา  :  กรมปศุสัตว  2544 -2545 
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 ตามกฎหมายนั้นชางเลี้ยงจะอยูภายใตการควบคุมและดูแลของกระทรวงมหาดไทย ตาม
พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ซ่ึงกําหนดใหชางเลี้ยงอยูในสถานภาพสัตวพาหนะ
เชนเดียวกันกับ วัว ควาย มา ลา และ ลอ ตองมีการจดทะเบียนกับหนวยงานในสังกัดกรมของ 
การปกครองของกระทรวงมหาดไทย คือ ที่วาการอําเภอ เมื่อตองการที่จะยายชางออกนอกเขตจังหวัด
ก็ตองขอใบอนุญาตจากปศุสัตวจังหวัดของจังหวัดที่ชางอาศัยอยูดวย 
 เนื่องจากชางเลี้ยงสวนใหญของไทย ถูกใชในงานอุตสาหกรรมการทําไม ดังนั้น ชางเลี้ยง
จึงไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จากการที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกําหนดยกเลิกการสัมปทาน
ไมปาบกในป พ.ศ. 2532 โดยไมมีการเตรียมมาตรการชดเชยอาชีพของชางเลี้ยงที่เขาไปทํางานใน
อุตสาหกรรมดังกลาวไวลวงหนา ทําใหเจาของชางเลี้ยงสวนใหญที่ยังตองการทําธุรกิจการทําไม
สัมปทานจําเปนตองแสวงหารายไดจากการเลี้ยงชางในแนวทางใหม เชน หันไปทําธุรกิจการทําไม
ที่ผิดกฎหมาย หรือหันไปประกอบอาชีพการใชชางในธุรกิจทองเที่ยว เปนตน 
 ปจจุบันนี้ชางเลี้ยงในธุรกิจทําไมผิดกฎหมายนั้นมีอยูเปนจํานวนมากไมนอยกวา 1,800 เชือก 
ชางหนึ่งเชือกสามารถทํารายไดประมาณ 50,000 – 100,000 บาทตอเดือน ชางกลุมนี้จะถูกใชงาน
อยางหนัก เจาของชางบังคับใหชางทํางานแขงกับเวลาเพื่อหลบหลีกเจาหนาที่ของรัฐ ชางบางเชือก
ตองทํางานในเวลากลางคืน และบางครั้งเจาของชางจะบังคับใหชางกินยาบาบาง ใชไฟจี้กนบาง ใชมีด 
หรือ ใชหอกแทงบาง เพื่อบังคับใหชางทํางานใหไดมากที่สุดและนานที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
กลุมชางทําไมผิดกฎหมายดังกลาวนี้จะเคลื่อนยายสถานที่ประกอบการไปเรื่อย ๆ ขึ้นอยูกับสถานที่
ใดสามารถทําไมไดเปนหลัก ในชวงป พ.ศ. 2539 - 2541 พบวา มีชางเลี้ยงจํานวนมากอพยพไปทํา
ไมผิดกฎหมายบริเวณปาสาละวิน ทองที่อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนเปนจํานวนมาก  
 
 ชางเลี้ยงที่มีเจาของเลี้ยงไวเองนั้นมีอยูหลายสิบเชือกที่ผูเล้ียงเลี้ยงไวเพราะความสงสาร 
หรือเอ็นดูในความนารัก หรือเล้ียงไวเพื่อเสริมบารมี ชางเหลานี้อาจถูกลามโซไวเปนเวลานาน  
จึงมักเปนกลุมชางที่มีความเครียดสูง สงผลใหพฤติกรรมเปลี่ยนไปกลายเปนชางเลี้ยงที่กาวราว, ดุดัน
และเปนภัยตอผูคน 
 มีชางเลี้ยงอีกกลุมหนึ่งซ่ึงแมจะมีการปดปายกเลิกสัมปทานปาไมมาตั้งแตป พ.ศ. 2532 แลว 
แตเจาของก็ยังคงนําชางกลุมนี้ไปลากไมผิดกฎหมายในเขตประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศเมียนมาร 
และลาว เปนตน  
 ชางเลี้ยงในธุรกิจการทองเที่ยวนั้นมีอยูประมาณ 1,200 เชือก ตามสถานประกอบการ
ทัศนาจร ทัวรปา ลองแพ นั่งชางชมปา หรือการแสดงตามปางชาง พบทั่วไปในจังหวัดที่เปน 
แหลงทองเที่ยว เชน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดชลบุรี เปนตน 
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 สําหรับลูกชางเลี้ยงขนาดเล็กที่มีอายุตั้งแต 4 เดือน ถึง 5 ป ปจจุบันมีอยูประมาณ 200 เชือก 
ลูกชางเหลานีจ้ะใหบริการแกนักทองเทีย่วตามโรงแรม และรีสอรทตาง ๆ ลูกชางสวนใหญจะเปน
ลูกชางที่คลอดจากชางเลี้ยงหรือลูกชางปาที่ถูกลักลอบจับมาโดยชนกลุมนอยและชาวบาน ซ่ึงอาศัย
อยูตามบริเวณแนวชายแดนไทย – พมา ตลาดซื้อขายลูกชางที่รูจักกันดีคอื บริเวณดานสิงขร จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ เมื่อป พ.ศ. 2536 นั้น จับผูกระทําผิดไดในขบวนการลักลอบคาชาง และสามารถ 
ยึดชางไดจํานวน 2 เชือก เปนลูกชางอายุประมาณ 3 ป ที่ดานสิงขร ลูกชางทั้งสองเชือกถูกสงมอบให
ศูนยอนุรักษชางไทย องคการอุตสาหกรรมปาไม (ฝายอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือ, 2544) 
 โดยเหตุที่ลูกชางหยานมเมื่ออายุไดประมาณ 2 - 3 ป ลูกชางสวนใหญที่ยังไมหยานมแม 
มักถูกจับมาขณะที่อายุยังไมถึงขวบป ทําใหลูกชางเผชิญกับปญหาดานสุขภาพ มีอายุไมยืนยาว  
เมื่อลูกชางโตขึ้นและหมดความนารักแลว ก็มักถูกขายตอไปยังกลุมทําไมผิดกฎหมาย คร้ันแลวลูกชาง
ตัวใหมก็จะถูกนําเขามาแทนที่อีก  
 สําหรับกลุมชางในสวนสัตวนั้นมีจํานวนไมมากนัก มีเพียง 13 เชือกเทานั้น ชางกลุมนี้ 
จะถูกแยกเลี้ยงในสวนสัตว เชน สวนสัตวดุสิต สวนสัตวเปดเขาเขียว สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตว
นครราชสีมา และสวนสัตวสงขลา ชางเหลานี้ไดรับการเลี้ยงดูไวเพื่อประโยชนทางดานการศึกษา
และนันทนาการ  
 ยังมีชางเลี้ยงอีกกลุมหนึ่งซึ่งเดินทางไปแสดงในที่ตาง ๆ คือ กลุมชางแสดงละคร ชางกลุมนี้
สวนใหญมาจากตําบลบานคาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ กลุมชางละครเรดังกลาวมีอยูใน 
คณะละครเรประมาณ 5 คณะ ๆ ละ 4 - 5 เชือก รวมแลวประมาณ 30 เชือก   
 สําหรับชางที่ฝกจากจังหวัดสริุนทรจะแสดงในสถานประกอบการธุรกิจทองเที่ยวตาง ๆ 
เชน ฟารมจระเขสมุทรปราการ ลานแสดงชาง ฟารมจระเขสามพราน และสวนนงนชุ ชางบางเชือก
ในกลุมนีจ้ะถกูฝกใหแสดงในทาที่ผิดธรรมชาติเปนสวนใหญ ซ่ึงมักทําใหชางไดรับบาดเจ็บจากการ
แสดงเสมอ ๆ มีสถานประกอบการบางแหงที่มีสัตวแพทยคอยควบคุมและดูแลการฝกเปนอยางดี 
ชางแสดงละครจะมีอายุไมเกนิ 2 - 9 ขวบ เนื่องจากจากการแสดงตองการชางอายุนอยมีขนาดเล็ก 
ทําใหฝกไดงายและสะดวกตอการเดินทางอีกดวย สถานที่ซ่ึงใชเปนที่แสดงนั้นมกัเปนที่สาธารณะ 
เชน สนามโรงเรียน ลานวัด โดยทั่วไปมกัเปดทําการแสดงในชวงหวัค่าํ แตละแหงเปดทําการแสดง
ประมาณ 1 - 3 วัน รายไดของกลุมชางแสดงละครจะไดจากการเก็บคาเขาชม การขายน้ําดื่ม น้ําอัดลม 
ขนมตาง ๆ ใหเชาเกาอ้ีเพื่อนั่งชมการแสดง ขายอาหารชาง เชน กลวย ออย และขายของที่ระลึกตาง ๆ 
รวมไปถึงเครื่องรางของขลัง และผลิตภณัฑแกะสลักจากกระดูกและงาชาง ซ่ึงสามารถทํารายได 
ใหประมาณ 7,000 - 12,000 บาท ตอวัน แมดูเหมือนจะเปนรายไดที่คอนขางสูงแตรายจายก็คอนขาง
สูงไปดวยเชนกัน  
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 คร้ังแรกที่มีการสงชางออกไปแสดงยังตางประเทศนั้น เปนชางที่มาจากบานตากลาง อําเภอ
ทาตูม จังหวัดสุรินทร ชางไทยไดถูกสงไปรวมงานแสดงสินคานานาชาติ Expo'70 ณ เมืองโอซากา 
ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2513 แมชางเชือกหนึ่งในคณะชื่อคูณไดตกลูกเปนเพศผู พอพลายนอย
เชือกนี้ไดรับการตั้งชื่อวา "Mr. Young Hiroba" เหตุการณครั้งนี้ทําใหชางไทยไดรับความชื่นชอบ
จากชาวตางชาติเปนอยางมาก เปนเหตุใหมีการสงชางออกไปแสดงยังตางประเทศอีกหลายตอหลาย
ประเทศ  เชน  ประเทศญี่ปุน  ประเทศจีน  และฮองกง    
 
 
4.2 บุคคลท่ีทําธุรกิจกับชาง 
 
 

4.2.1 เจาของชาง 
นายทุนที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับชางนั้น สวนใหญจะเปนนักการเมือง นักการเมือง

ทองถิ่น และหัวคะแนนของนักการเมือง นายทุนจะเปนผูปลอยเงินกูใหแกประชาชนผูเล้ียงชาง โดย
ใชบานและที่ดินเปนหลักประกัน คนเหลานี้จะนําเงินไปซื้อลูกชางตามจังหวัดชายแดนไทย – พมา แลว 
จึงนําไปทําตั๋วพิมพรูปพรรณที่ที่วาการอําเภอในจังหวัดนั้น ๆ ระหวางป พ.ศ.2537 - 2538 นั้น  
มีการนําชางเขามาทําตั๋วรูปพรรณที่จังหวัดสุรินทรแหงเดียวมากกวา 40 เชือก เพราะจากการลงทุน
กูยืมเงินมาซื้อลูกชางนั้น ผูกูสามารถใชหนี้แกนายทุนไดหมดภายใน 4 ป ในระยะหลังธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ไดปลอยเงินกูใหแกประชาชนผูเล้ียงชางเพื่อนําเงิน
มาซื้อชางไดดวยเชนกัน ทางธนาคารถือวาประชาชนผูเล้ียงชางเปนลูกคาชั้นดี เพราะสามารถใชหนี้
ไดตามกําหนด บางกรณีนายทุนจะซื้อชางจากที่ตาง ๆ แลวใหชาวบานเชา โดยตองจายคาเชาเปน
รายเดือนหรือรายป ตามแตเงื่อนไขที่ตกลงกันไว 

4.2.2 พอคาคนกลาง  
  พอคาคนกลางสวนใหญจะเปนผูที่เสาะหาซื้อชางที่มีลักษณะดี สวยงาม และแสนรู 
จากสถานที่ตาง ๆ แลวนําไปขายใหกับประชาชนผูเล้ียงชาง หรือทําตนเปนนายหนาเสาะหาชาง 
สงไปแสดงยังตางประเทศ 

4.2.3 ชุมชนผูเล้ียงชาง 
  “ชุมชนผูเล้ียงชาง” หมายถึง กลุมคนที่ไดขึ้นทะเบียนเลี้ยงชางไวโดยถูกตองตาม
กฎหมาย กลุมคนเหลานี้มีวิถีชีวิตในแนวเดียวกันมีการติดตอส่ือสารระหวางกันอยางตอเนื่อง  
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มีวัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี ประกอบพิธีกรรม หรือมีความสนใจเกี่ยวกับชางรวมกัน 
ตัวอยางเชน กลุมผูเล้ียงชางที่บานตากลาง อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เปนตน 

4.2.4 ชาวกูย  
  ชาวกูยหรือชาวสวย เปนชนพื้นเมืองดั้งเดิม ที่เคยอยูอาศัยในประเทศลาวและกัมพูชา 
ไดอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานตามจังหวัดตาง ๆ ในพื้นที่แถบอีสานตอนลาง เปนชนเผาที่ชอบเลี้ยงชาง
เปนอาชีพ และยังสืบทอดวัฒนธรรมที่ดีงามเกี่ยวกับการเลี้ยงชางมาจนถึงปจจุบัน 

4.2.5 ชาวกระเหรี่ยง   
   ชาวกระเหรี่ยงเปนชนเผาหนึ่ง ซ่ึงอาศัยอยูทางภาคเหนือตามตะเข็บแนวชายแดน
ไทย - พมา เชน จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัด
ระนอง จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดตาก จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย และจังหวัด
แมฮองสอน เปนตน ชาวกระเหรี่ยงนี้มีวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความเชื่อ 
ทีเ่กี่ยวกับชางมานาน ชนกลุมนี้ใชชางในกิจกรรมปาไม ใชชางทําไรเล่ือนลอยและไดเคล่ือนยายชาง
ไปเรื่อย ๆ เมื่อสัมปทานปาไมถูกยกเลิกไป ชาวกระเหรี่ยงในบางพื้นที่ก็หันไปรับจางจับชางปา 
มาขายใหกับนายทุน วิธีการพรากลูกชางไปจากแมชางนั้น สวนมากจะนําชางบานเขาไปเปนชางตอ 
เพื่อตีสนิทประมาณ 2 – 3 วัน หลังจากนั้นจะใชวิธีการคลองชางจับลูกชางใหออกจากโขลง  
แตถาแมชางไมยอมก็ตองตอสูกัน สุดทายแมชางอาจถูกฆาตาย นอกจากการคลองชางโดยวิธี 
ดังกลาวแลว การทําหลุมดักหรือทําแรวไวเพื่อดักลูกชางก็เปนวิธีที่บรรดาพรานลาชางนิยมนํามาใชดวย 
 
 
4.3 องคกรท่ีเกี่ยวกับชาง 

หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวกับชางใหความสําคญัในการอนรัุกษ
และชวยเหลือชางนั้น มีมากมายเกินกวาที่จะบอกจํานวนที่แนชัดได เชน มูลนิธิคนกับชาง, ชมรม
คนเลี้ยงชางจังหวัดสุรินทร (ตัวแทนกลุมควาญชาง), มูลนิธิอนุรักษและคุมครองชางจังหวัดสุรินทร 
(ศูนยศึกษาจังหวัดสุรินทร), มูลนิธิหมูบานชางการบินไทย, ศูนยสวัสดิภาพชางและสัตวปา  
องคการสวนสัตว, กองทุนสัตวปาโลก สํานักงานประเทศไทย, สมาคมปองกันการทารุณสัตวปา
แหงประเทศไทย, มูลนิธิชวยชีวิตสัตวปาแหงประเทศไทย, กลุมทนายความเพื่อส่ิงแวดลอม  
สภาทนายความ, ชมรมคชบาล, มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทย, มูลนิธิเพื่อน
ชาง และกลุมภาคีชางไทย ฯลฯ 
 การที่กรุงเทพมหานคร, สํานักงานตํารวจแหงชาติ, มูลนิธิเพื่อนชาง และสถาบันคชบาลแหงชาติ 
ไดรวมมือกันจับกุมชางและยึดชางเรรอนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนับแตตนเดอืน
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มกราคม พ.ศ. 2546 เปนตนมานั้น ทําใหเกิดมีชางเรรอนเพิ่มจํานวนขึ้นประมาณ 270 เชือก  
ชางตองกลับไปอยูที่ภูมิลําเนาของตน ในขณะที่ภาครัฐยังไมมีมาตรการในการชวยเหลือไวรองรับ 
สงผลใหชางกลุมดังกลาวขาดรายได ไมมีงานทํา และขาดอาหารจนบางเชือกถึงแกความตายดวย
โรคขาดอาหาร เชน พังนอย อายุ 54 ป ตองจบชีวิตลงดวยความหิวโหย 
 ผูเ ล้ียงชางกลุมนี้ไดรวมตัวกันกอตั้งเปนกลุมผูเ ล้ียงชางขึ้น เรียกวา สมัชชาชาวชาง 
แหงประเทศไทย เพื่อเปนตัวแทนของผูเล้ียงชางเรรอน และไดขอเขาไปเสนอแนะแนวทางแกไข
ปญหาชางเรรอนรวมกับรัฐบาล สมัชชาชาวชางดังกลาวมีจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และมี 
บทบาทในการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับปญหาชางเรรอนโดยประสานงานกับหนวยงานรัฐมากขึ้น 
จึงไดรับการสนับสนุนจาก นางเพ็ญศักดิ์ จักษุจินดา สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสกลนคร ในฐานะประธาน
คณะทํางานเพื่ออนุรักษและคุมครองชางวุฒิสภา ทําการจดทะเบียนขึ้นเปนสมาคมไดโดยถูกตอง
ตามกฎหมายภายใตช่ือ  “สมาคมชางไทย” ในปลายป พ.ศ. 2546 
 สําหรับกลุมภาคีชางไทย (The Elephant Alliance of Thailand) นั้น ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 โดยการรวมตัวกันขององคกรเอกชนที่ทํางานดานอนุรักษชาง 3 องคกร  
คือ มูลนิธิชางแหงประเทศไทย มูลนิธิหมูบานชางการบินไทยสุรินทร และมูลนิธิกองทุนรักษชาง
ภาคเหนือ มีเปาหมายในการแกไขปญหาเกี่ยวกับชาง วัตถุประสงคของภาคีคือ สงเสริมและดําเนินการ
ใหสมาชิกของภาคีและประชาชนรวมกันอนุรักษชางไทย หาทางแกไขปญหาชางที่ตนเหตุ และ 
ตองไมทําลายศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของชางและครอบครัวของคนเลี้ยงชาง ทั้งนี้ เพื่อเผยแพรและ
อนุรักษใหการเลี้ยงชางเปนมรดกทางวัฒนธรรมอยางยั่งยืนสืบไป 
 
 
4.4 อาชีพของชางเลี้ยง 
 จากการสํารวจของกรมการปกครอง เมื่อป พ.ศ. 2545 พบวามีประชากรชางเลี้ยงในประเทศไทย
ประมาณ 2,719 เชือก อาจแบงชางเลี้ยงออกไปตามลักษณะอาชีพดังนี้ 
 
 

4.4.1 กลุมชางทําไม 
  ชางเลี้ยงประมาณสามในสี่ของชางทั้งหมด จะถูกนําไปหารายไดจากการทําไม 
ผิดกฎหมาย นับวาชางกลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับการทารุณกรรมมากกวาชางในกลุมอาชีพอ่ืน ๆ  
ตองถูกบังคับใหทํางานตลอดวันตลอดคืนโดยวิธีที่โหดเหี้ยม ถูกไฟจี้กนบาง ถูกมอมดวยยาบาบาง 
เนื่องจากผูเปนเจาของตองการรายไดสูง จึงตองมีการบังคับใหชางทํางานหามรุงหามค่ํา ชางกลุมนี้
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สามารถทําเงินใหเจาของไดถึง 50,000 – 100,000 บาทตอเดือน มีชางทําไมผิดกฎหมายอยูในอําเภอ
แมสระเรียง และอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน อยูประมาณ 200 เชือก บางครั้งชางเหลานี้จะ 
ถูกบังคับใหลากซุงขามแมน้ําสาละวิน บังคับใหทํางานในขณะที่น้ําไหลหลาก จนกระทั่งชางหลาย
เชือกตองถึงกับจมน้ําตาย ชางกลุมนี้จะมีอายุส้ัน หากไมตายเพราะทํางานหนักก็มักจะตายดวยกับ
ระเบิด หรือความทรมานจากบาดแผลที่ถูกทารุณกรรมดวยวิธีที่โหดเหี้ยมจากเจาของ  

4.4.2 ชางในธุรกิจทองเที่ยว 
  ชางอาชีพนี้จะอยูในแหลงทองเที่ยว ปางชาง และสวนสนุก แมชางกลุมนี้จะมี
ความสําคัญในการสงเสริมการทองเที่ยว แตกลับมีรายไดนอยกวาชางทําไมผิดกฎหมาย ในหนึ่งเดือน
ชางจะทํารายไดประมาณ 8,000 - 12,000 บาท 

4.4.3 ชางเรรอน 
  ชางกลุมนี้มาจากภาคอีสาน เชน จังหวดัสุรินทร และจังหวัดบุรีรัมย เปนสวนใหญ 
เจาของชางซึ่งเปนชาวกยูจะนาํชางไปหารายไดในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล เนื่องจากรายได
จากการเรรอนขายของไปตามเมืองใหญ ๆ นั้นสูงมากประมาณ 40,000 - 50,000 บาทตอเดือน 
สามารถที่จะปลดแอกหนี้สินที่นายทุนใหกูยืมมาซื้อชางไดในระยะเวลาอันส้ัน จึงพากันนําชางเรรอน
ไปตามเมืองใหญ ๆ ของประเทศ  

4.4.4 ชางแสดงละครละครสัตว 
  ชางในกลุมนีจ้ะมีอยูไมมากนัก สวนใหญจะถูกฝกหัดใหแสดงละครสัตวที่จังหวัด
ชัยภูม ิ มักเปนชางในวยัรุนและเปนชางเล็ก เนื่องจากสะดวกในการขนสงไปยังที่ตาง ๆ ชางกลุมนี้
จะทํารายไดสูงถึง 200,000 – 300,000  บาทตอเดือน 

4.4.5 ลูกชางในธุรกิจทองเที่ยว 
  ลูกชางในธุรกิจทองเที่ยวจะมีอายุไมเกิน 3 ป ทําหนาที่ตอนรับนักทองเที่ยว 
ตามโรงแรม ปางชาง และรีสอรทตาง ๆ ความนารักและแสนรูของลูกชาง สามารถดึงดูดความสนใจ
จากนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี ลูกชางในวัยนี้จึงเปนที่ตองการของผูประกอบกิจการเปนอยางมาก 
ทําใหมีคาตัวสูงถึง 300,000 บาท แตเมื่ออายุผาน 5 ขวบไปแลวก็จะไมเปนที่ตองการของนายจาง 
อีกตอไป เนื่องจากกินจุมากขึ้น แตความนารักแบบลูกชางลดนอยลง ชางกลุมนี้จึงมักมีปญหา 
ดานโภชนาการและสุขภาพเสื่อมโทรมเกินวัย 
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4.5 การขยายพันธุและการสืบพันธุของชางเลี้ยง 
 
 
 จนถึงปจจุบันนี้ยังไมมีผูใดสามารถศึกษาและบันทึกเปนหลักฐานไวแนนอนได อยางไรก็
ตามชางจะผสมพันธุเฉพาะในชวงฤดูหนาวในรอบหนึ่งป ชางเพศเมียจะโตเต็มวัย พรอมผสมพันธุ  
(เปนสัด) และสิ้นสุดการสืบพันธุเมื่ออายุเทาใดนั้น สันนิษฐานวาชางตัวเมียจะโตเต็มวัยและพรอม
ผสมพันธุไดเมื่อมีอายุระหวาง 18 ถึง 20 ปขึ้นไป ศักยภาพในการสืบพันธุของชางเพศเมียส้ินสุดลง
ระหวางที่มีอายุประมาณ 40 - 50 ปขึ้นไป ระยะการตั้งทองนั้นนานประมาณ 18 ถึง 22 เดือน  
การตั้งทองแตละครั้งจะเวนระยะหางกันอยางนอย 3 ป และในชวงชีวิตของชางจะตกลูกโดย 
เฉล่ียแลวไมเกิน 3 ถึง 4 เชือก การตั้งทองของชางนั้นอาจสังเกตุไดจากอาการตาง ๆ เชน เตานมของ
ชางจะคัดตึงผิดปกติ ยิ่งชางทองแกขึ้นอาจมีน้ํานมไหลซึมออกมาใหเห็น ถาเปนชางเลี้ยงมักเล่ียง
การทํางานหนัก และไมคอยยอมหมอบตามคําสั่ง ชางที่ทองแกมากจวนคลอดมักเดินแกวงหางชี้ไป
ขางหลังเปนลักษณะครึ่งวงกลม เอ็นหนาทองระหวางขาหนาและโคนขาหลังจะหยอนยานลง 
พฤติกรรมของชางตัวเมียที่ตั้งทองจะมีชางตัวเมียที่สนิทกันมาเปนพี่เล้ียงในเวลาออกลูก เรียกวา  
"ชางแมรับ" กอนคลอด 2-3 ช่ัวโมง แมชางจะสงเสียงรองมีน้ําคร่ําไหลออกมา ขณะคลอดลูกจะ 
งอขาหลังลงทั้ง 2 ขางเพื่อใหลูกชางตกลงสูพื้นที่ไมสูงนัก การคลอดจะใชเวลาประมาณ 2 -3 นาที 
ลูกชางที่คลอดใหมจะมีถุงบางใสหุมลําตัว “ชางแมรับ” จะใชเทาหนาและงวงของตนฉีกถุงเยื่อหุม
ออกและคอยปองกันไมใหลูกชางเขาไปใกลแมชางจนเกินไป เนื่องจากแมชางอาจยังไมไดสติ 
แลวเผลอทํารายลูกโดยไมไดตั้งใจ ชางแมรับจะชวยแมชางดูแลลูกชางกระทั่งลูกชางโตพอที่จะ 
ออกหากินเองได 
        ลูกชางแรกเกิดนั้นจะมีขนยาวปกคลุมทั่วรางกาย งวงสั้น มีความยาวประมาณ 25 - 37.5 
เซนติเมตร (10 - 15 นิ้ว) สูงประมาณ 75-90 เซนติเมตร (2.5- 3 ฟุต) และมีน้ําหนักประมาณ 90-100 
กิโลกรัม ลูกชางจะกินนมแมและอยูกับแมตลอดเวลาจนกระทั่งอายุประมาณ 3 ป จึงจะหยานม 
(พุทธิพงศ  ขาวนวล, 2542 ) 
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4.6 ปญหาชางเลี้ยงโดยทั่วไป 
 
 
 เนื่องจากชางเปนสัตวปาโดยธรรมชาติ การที่มนุษยจะแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อการเลี้ยงดู 
ทั้งดานความเปนอยู สุขภาพ หรือการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาใหเขาระบบ รวมถึงการควบคุมดาน
กฎหมายใหถูกตองนั้น จําเปนที่จะตองทําความเขาใจอยางถองแทในพฤติกรรมของชางเลี้ยงและ
สภาพแวดลอมในสังคมกอนเสมอ  
 ปญหาของชางเลี้ยงดังกลาว  อาจแบงออกไดเปน  5  ประเด็น  คือ 

4.6.1 ปญหาการใชงานชางเลี้ยงอยางไมเหมาะสม  
  การบริหารจัดการในการใชงานที่ไมเหมาะสมกับงานและสภาพของชางเปนที่มา
ของปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

4.6.1.1 การใชชางประกอบธุรกิจทําไมผิดกฎหมาย ชางที่ถูกนํามาใชในธุรกิจที่ผิด
กฎหมายนั้น มักพบปญหาตาง ๆ หลายปญหา เชน ชางถูกทารุณกรรม ชางถูกบังคับใหทํางานหนัก 
ขาดการพักผอนที่เพียงพอทําใหสุขภาพทรุดโทรมลงเรื่อย ๆ มีบาดแผลติดเชื้อ บางเชือกน้ําตาไหล
ออกมามากติดเชื้อจนตาบอด ถูกบังคับใหกินยาเสพติดที่ผสมลงไปในอาหาร เมื่อไมไดรับยาดังกลาว 
จะมีอาการอาเจียน เบื่ออาหาร งวงซึม ไมมีแรง และเกิดปญหาที่ตับและไต ในที่สุดลมตายลง  
การใชชางตกมันหรือชางดุรายที่เคยฆาคนมาใชงานนั้นก็มักเกิดปญหาที่แกไขไดยาก ชางตกมัน 
จะมีกําลังมากกวาปกติ สวนชางที่เคยฆาคนควาญชางมักหนีการจับกุม หรือถูกชางฆาตาย ในที่สุด 
ก็ถูกขายดวยราคาถูกชางกลุมนี้อาจฆาคนไดอีก สุดทายก็ตองถูกยิงทิ้งจบชีวิตลงอยางนาเอน็จอนาถ 

4.6.1.2 การใชชางเดินเรรอนในเมืองใหญ ผลกระทบจากการปดชายแดนไทย -
กัมพูชา ทําใหรายไดของชาวกูยลดลง ประกอบกับเกิดภาวะการวางงานในฤดูแลง และยังมีภาระ 
ในการเลี้ยงดูชาง ครอบครัวชาวกูยจึงไดนําชางเดินทางไปทั่วประเทศ เพื่อหารายไดโดยการขายผลไม
และพืชผักที่ชางกินได และขอบริจาคเงินคนทั่วไป เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2538 กรุงเทพมหานคร
ไดประกาศหามไมใหชางเขามาหารายไดในเขตกรุงเทพมหามคร โดยการบังคับใชพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 บทลงโทษผูฝาฝนนั้น 
คือ การปรับไมเกิน 500 บาท กลุมชางเรรอนจึงพากันเปลี่ยนทิศทางไปหารายไดเพื่อเล้ียงชีพตนและ
ชางในพื้นที่ปริมณฑลรอบ ๆ กรุงเทพมหานครและตามจังหวัดตาง ๆ อันกอใหเกิดปญหาหลากหลาย
ขึ้น เชน   
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1) เกิดอุบัติเหตุชางถูกรถชน เนื่องจากผูขับขี่ยานพาหนะมองไมเห็นชาง
ที่มักสัญจรบนทองถนนในชวงเวลากลางคืน หรือชางตกทอ เนื่องจากฝาทอรับน้ําหนักของชาง 
ไมไหว  ฯลฯ     

2) เพิ่มมลพิษใหแกชาง มลพิษจากฝุนโลหะหนกัในอากาศ ทําใหเกิด
ความผิดปกติในระบบทางเดนิหายใจของชาง แสงจาและฝุนที่อบอวลอาจระคายเคืองตา ทําใหเกดิ
แผลที่กระจกตา เกิดอาการติดเชื้อจนทําใหชางตาบอดได สวนมลพิษทางเสียงอาจทําใหชางตกใจ 
วิ่งเตลิดไปทําใหเกิดความเขาใจผิดคิดวาชางตกมันและตองจบชีวิตลงดวยการถูกวิสามัญฆาตกรรม 

3) คุณภาพอาหาร อาหารที่ใหชางอาจเนา หรือมีสารพิษปนเปอน เชน 
ยาฆาแมลง ทําใหเกดิความผดิปกติตอระบบทางเดินอาหารของชาง เปนอันตรายตอสุขภาพของชาง 

4) ผลรายตอคน บางครั้งการแสดงออกโดยรูเทาไมถึงการณอาจเกดิผลเสยี 
เชน การเขาไปทางดานหลังของชาง การยืน่อาหารแบบหลอกลอ อาจถูกชางทํารายจนเสียชีวิตได 

5) การลักลอบลาชางปา การใชชางแสดงละครนั้น ทําใหเกดิการลักลอบ
ลาชางปา เพื่อนําลูกชางมาฝกแสดง ลูกชางยังมีอายุนอยและยังไมหยานม อาจเสียชีวิตระหวางการ
ขนสง และระหวางการฝกลูกชางไดถูกฝกในทาฝนธรรมชาติ เชน หกสูง ไตบนสะพานไมแผนเดียว  
ยืนบนถังน้ํามนั ฯลฯ อาจทําใหเกดิอุบัติเหตุขึ้นจนชางไดรับบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิตลงระหวาง
การฝก 

4.6.2 ปญหาดานความเปนอยู 
  ปญหาดานความเปนอยูของชางนั้น หมายถึง สภาพที่อยูอาศัย แหลงอาหาร  
ตลอดจนปญหาการเลี้ยงดู อันมีผลกระทบมาจากหลายดาน ดานแหลงอาหาร ในปจจุบันไดมีการใช
ประโยชนจากที่ดินในผืนปาสูงมากขึ้น สถิติการบุกรุกทําลายปาเพื่อทําการเกษตรกรรมและแสวงหา
ผลประโยชนของชาวบานเพิ่มมากขึ้น ทําใหปาไมซ่ึงเปนแหลงอาหารของชางเลี้ยงลดนอยลง ภาครัฐ
ไมไดใหความสนใจกับปญหานี้เทาที่ควร นอกจากนั้นรัฐยังมีนโยบายที่มุงเนนใหมีการจัดตั้ง
สํานักงานสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน ป พ.ศ. 2528 ในการเนนการปลูกไมโตเร็ว คือ ตนยูคาลิปตัส  
เพื่อเปนวัตถุดิบสําคัญในการทําเยื่อกระดาษ ทําใหดินเสื่อมโทรม พืชชนิดอ่ืน ๆ เติบโตไมได  
ระบบนิเวศนเสียไป จังหวัดสุรินทร ซ่ึงมีชางมากกวา 200 เชือก อาศัยปาตามแถบลุมแมน้ํามูล 
เปนแหลงหาอาหารบริเวณนี้เรียกวา สบมูลชี แตไดมีผูเขาไปบุกรุกผืนปา ซ่ึงเดิมเคยมีพื้นที่ 2,600 ไร 
แตในปจจุบันเหลือพื้นที่อยูเพียง 1,000 ไร การขาดแคลนแหลงอาหารเชนนี้ ทําใหควาญชางตอง 
นําชางของตนออกไปหากินตามเมืองใหญดังกลาวมาแลว 
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4.6.3 ปญหาดานสขุภาพ  
4.6.3.1 การรักษาพยาบาลดานสุขภาพของชางนั้น นับวาเปนเรื่องที่ซับซอน และ

มีลักษณะพิเศษ เนื่องจากชางมีสรีระที่ตางจากสัตวชนิดอื่น คือ มีรางกายที่ใหญโต มีน้ําหนักมาก  
จึงตองอาศัยเครื่องมือพิเศษในการรักษา ตลอดจนวิธีการรักษาพยาบาลที่ตางจากสัตวชนิดอืน่ ดงันัน้
อุปสรรคสวนใหญของสัตวแพทยที่เกี่ยวของกับชางก็คือ การขาดอุปกรณและเวชภัณฑสําหรับใช
เฉพาะชาง เชน ยาสลบสําหรับชางที่ออกฤทธ์ิเร็วบางชนิดไมอาจหาไดในประเทศไทย ตลอดจน
เครื่องควบคุมชางขนาดใหญ และการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูเร่ืองการรักษาพยาบาลชางโดยเฉพาะ 
นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เจาของชางไมนําชางที่เจ็บปวยมาทําการรักษากับสัตวแพทยผูเชี่ยวชาญ
ทางดานนี้ดวยสาเหตุหลายประการ เชน ความไมคุมคาในการเลี้ยงชางเพื่อการใชงาน สาเหตุอีกประการ
หนึ่ง คือ อาการเจ็บปวยของชางที่เกิดจากการนําชางไปทํางานผิดกฎหมาย เชน การชักลากไมเถ่ือน  
การนําชางไปเรรอน ดังนั้น เมื่อชางไดรับบาดเจ็บจึงไมนําไปรักษาเนื่องจากกลัวความผิด ปญหา
ชางปวยและลมตายนั้น สวนใหญเนื่องจากชางไมไดไปอยูในที่ ๆ เหมาะสม เมื่อชางเจ็บปวยเจาของ
ชางก็ไมรูจักสถานที่ที่จะติดตอเพื่อรักษาชางไดทันทวงที ทําใหชางบางเชือกตองลมตายโดยไมไดรับ
การรักษาพยาบาลที่ถูกตอง 

4.6.3.2 ปญหาการผสมพันธุ สภาพการเลี้ยงชางในปจจุบนัควาญชางมักเลี้ยงชาง
ของตนโดยแยกจากชางตวัอ่ืน ๆ เพื่อลดปญหาการแยงอาหาร และการตอสูระหวางชาง บางพื้นที่
นิยมเล้ียงเฉพาะชางเพศเมยี เนื่องจากมีปญหาการตกมนันอย หรือการใชชางทํางานตลอดวัน ทําให
ชางไมมีโอกาสในการจับคูผสมพันธุ  
  อนึ่ง ระหวางที่ชางจับคูผสมพันธุนั้นมักไมยอมทํางานและไมยอมใหควาญเขาใกล 
และอาจทํารายควาญดวย หากชางเพศเมียตั้งทองก็จะไมทํางานอีกเชนกัน ทําใหเจาของสูญเสียรายได 
นอกจากนั้นผูเปนเจาของยังตองเสียคาใชจายในการดูแลชางและลูกชางอีกโสตหนึ่งดวย ดังนั้น
ควาญจึงไมคอยยินยอมใหชางจับคูผสมพันธุเปนสวนใหญ 
  คาใชจายในการผสมพันธุชางเลี้ยงนั้น เจาของชางตองเสียคาใชจายในการวาจาง
ชางตางเพศมาผสมพันธุโดยไมมีการรับรองผลวาจะผสมพันธุติดหรือไม หากผสมพันธุไมติดก็ตอง
เสียคาใชจายในการวาจางใหมอีกครั้ง ซ่ึงเจาของชางมักไมยินยอมเสียคาใชจายในสวนนี้  
  ความสามารถในการผสมพันธุชางเพศผูที่มีสมรรถภาพนอย ก็นับวาเปนปญหา
ใหญปญหาหนึ่งในการผสมพันธุตามธรรมชาติ สมาชิกของชางในโขลงจะประกอบดวยชางเพศเมียท่ี
มีอายุตางกัน เมื่อลูกชางเขาสูวัยรุนแสดงพฤติกรรมทางเพศตอชางตัวอ่ืน ชางเพศเมียในโขลงจะขับ
ไลชางเพศผูออกไปจากโขลง ซ่ึงถือวาเปนกลไกในการปองกันการผสมพันธุแบบเลือดชิด ชางที่ถูก 
ขับไลอาจจะรวมโขลงกับชางเพศผูตัวอ่ืน ๆ ทําใหไดรับการเรียนรูในพฤติกรรมระหวางชาง  
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เมื่อควาญเลี้ยงชางแยกจากกันจึงทําใหชางขาดการเรียนรู และถายทอดพฤติกรรมดานตาง ๆ 
ระหวางกัน  อีกทั้งชางเพศผูวัยรุนบางเชือกผสมพันธุไมเปนอีกดวย  
  การตายของลูกชางแรกคลอดตามธรรมชาตินั้นแมชางจะมีชาง “แมรับ” ซ่ึงเปน
ชางเพศเมียในโขลงที่มีความคุนเคยกับแมชางนั้น ผูมีประสบการณในการเลี้ยงลูกมาแลวจะคอยชวย
แมชางขณะแมชางคลอดและชวยแมชางเลี้ยงลูกชางโดยสัญชาตญาณ แตปจจุบันนี้ชางเล้ียงใกล
คลอดมักถูกนํามาไวใกลบานมนุษยเปนสวนใหญ ไมมี “แมรับ” ไปชวยดูแลอยางใกลชิด สงผลให
แมชางมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป เกิดความเครียด บางครั้งถึงกับทํารายลูกของตนเองบาง เล้ียงลูก 
ไมเปนบาง ผลิตน้ํานมนอยลงบาง ทําใหลูกชางขาดสารอาหาร เกิดปญหาตอสุขภาพ เชน ทองรวง 
และกระดูกบาง บางตัวก็ถึงกับเสียชีวิต     
  จากการศึกษาพบวาชางเล้ียงมีโอกาสในการสืบพันธุและการใหกําเนิดนอยมาก 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากชางเลี้ยงตองถูกจัดการโดยเจาของตองทํางานอยูตลอดเวลาเพื่อใหพอแกคาใชจาย
ในการเลี้ยงดู ยิ่งไปกวานั้นเจาของชางบางรายโดยเฉพาะเจาของชางที่นําชางไปชักลากไมเถ่ือน  
มักไมนิยมที่จะใหชางตั้งทองเพราะจะทําใหไมสามารถทํางานหนักได ดวยเหตุดังกลาวทําใหชาง
เกิดใหมมีจํานวนนอยลง จากสถิติจํานวนปศุสัตวป 2545 ประเทศไทยมีชางเหลืออยูเพียง 2,343 เชือก
เทานั้น เปนที่คาดการณวาในอนาคตอันใกลนี้จํานวนของชางไทยอาจจะลดนอยลงจนสูญพันธุไป
ในที่สุด  
 
 
4.7 ปญหาการศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับพัฒนาการของชางเลี้ยง  

รัฐบาลไมใหความสําคัญในการสนับสนุนนักวิชาการในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชาง มีนักวิจัย
ชาวตางชาติเขามาศึกษาวิจัยชางไทยเปนจํานวนมาก แลวนําผลการศึกษาที่ไดไปจดลิขสิทธิ์ นักวิจัย
ชาวไทยหลายทานที่ทํางานวิจัยเกี่ยวกับชาง แมจะไดรับการยอมรับจากตางประเทศแตก็ยังขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เชน มีกลุมนักวิจัยที่เปนสัตวแพทยทําการวิจัยศึกษาเรื่องการผสมเทียม  
การรีดน้ําเชื้อชาง และการทําน้ําเชื้อแชแข็ง ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศแตกลับไมไดรับการ
สนับสนุนงานวิจัยโดยภาครัฐอยางจริงจัง  
  ปจจุบันการจดัการชางเลี้ยงยังขาดแคลนบคุลากรและงบประมาณ ทําใหเกดิปญหาตามมา
คือ การขาดขอมูลพื้นฐานสําหรับการวางแผนงาน การบริหารจัดการ การจัดทําแผนแมบท และ 
การประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญของชาง 
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4.8 ชางเรรอน 
 
 

4.8.1 ประชากรชางเรรอน 
  ชางเรรอน คือ ชางเลี้ยงและหรือชางบานของประชาชนชาวชาง เปนชางที่เจาของ
หรือควาญชางมีที่พักอาศัยไมแนนอนตองนําชางเรรอนไปเรื่อย ๆ เพื่อทํามาหากินเลี้ยงชีพของตน 
  กลุมชางเรรอนในเมืองใหญ เปนกลุมชางที่มาจากภาคอีสานมีประมาณ 300 เชือก 
ในจํานวนนี้จะมาจากจังหวัดสุรินทรและจังหวัดบุรีรัมย ประมาณ 160 เชือก ควาญชางในกลุมนี้
สวนมากจะเปนชาว “กูย” ดังที่กลาวมาแลวในเบื้องตน  
  ชางเรรอนเริ่มมีมากขึ้นนับแต ป 2538 เปนตนมา เนื่องจากมีการปดปา ประกอบกับ
การขาดแคลนอาหารชาง ในจังหวัดที่เปนถิ่นที่อยูของชาง ซ่ึงชางที่นํามาแสวงหารายไดในกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยวนั้นจะเปนชางที่ถูกเชามาเปนสวนมาก ชางเหลานี้แมจะถูกผลักดัน
ใหออกไปจากเมืองใหญเทาใดควาญชางก็ยังคงนําชางกลับเขาไปเรรอนหากินอีก เนื่องจากรายได 
ที่ไดรับจากการเรรอนในเมืองใหญสูงถึง 30,000 ถึง 60,000 บาทตอเดือน การแกไขปญหาชางเรรอน
จึงไมสามารถประสบความสําเร็จได 

4.8.2 สภาพปญหาของชางเรรอน 
  กรุงเทพมหานครไดจําแนกประเด็นปญหาหลักเกี่ยวกับชางเรรอนออกเปน 6 
ประเด็น คือ 

4.8.2.1 ปญหาความแหงแลง ความยากจน การบุกรุกทําลายปา และการทําลาย
แหลงพืชอาหารชางในปา 

4.8.2.2 สภาพความเปนอยูของชางและคนเลี้ยงชางที่ยังไมไดรับความชวยเหลือ 
และการแกไขปญหาจากภาครัฐอยางจริงจัง 

4.8.2.3 การแกไขปญหาโดยเลือกปฏิบัติตอกฎหมาย ทําใหการแกไขปญหา 
ไมส้ินสุดลง 

4.8.2.4 การขาดมาตรการที่เขมงวดและขาดการประสานงานที่รัดกุมจากหนวยงาน
ตาง ๆ 

4.8.2.5 ความขัดแยงในเชิงความคิดของหนวยงานที่เขามารวมแกไขปญหาชางเรรอน 
4.8.2.6 การขาดความชวยเหลือในการแกไขปญหากกลุมคนเลี้ยงชาง ที่มักให

ความสําคัญกับเรื่องของผลประโยชนมากกวาความตั้งใจจริงที่จะรวมกันแกไขตนเหตุปญหาอยาง
จริงจัง   



ภาคที่  4 
 
 

ชางปา 
 
 

 ภาคนี้ประกอบดวยการศึกษาและประมวลขอมูลที่เกี่ยวกับประชากรชางปาในประเทศไทย 
แหลงที่อยูอาศัยของชางปาในประเทศไทย และชางปาที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย – พมา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วิถีชีวิตของชางปา และสภาพปญหาของชางปาในประเทศไทย
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ในแปดประเด็นปญหา คือ ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชาง, ปญหาการ 
ลาชาง, ปญหาการจับลูกชางไปขาย, ปญหาขางตามตะเข็บชายแดน, ปญหหาการขยายพันธุ, ปญหา
เร่ืองถ่ินที่อยูอาศัยของชาง  ตลอดจนปญหาความขัดแยงของชางในสังคม เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 
 

 ชางปา 
(Wild Elephant) 

 
 
 ชางปา คือ ชางที่อาศัยอยูในปา ซ่ึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยชอบธรรม 
 ดูเหมือนวาจํานวนประชากรของชางปาที่อาศัยอยูในประเทศไทยและบริเวณตะเข็บชายแดน 
จะลดนอยลงอยางนาใจหาย ไมมีใครรูแนชัดวาอะไรคือมูลเหตุสําคัญที่ทําใหประชากรชางปาลดลง 
แตที่รูกันอยูแกใจกันถวนหนาในปจจุบันก็คือ การที่คนมองชางวาเปนสัตวเศรษฐกิจในเชิงพาณิชย
ที่สามารถนําเงินตรามาใหแกคนไดมหาศาล จึงพากันใชชางไปในเชิงผลประโยชน มุงที่จะทําราย
และทําลายชางและเอาเปรียบชางมากกวาที่จะใหความอนุรักษและคุมครอง เพื่อไมใหสูญหายไป
จากแผนดิน ดังนั้น สาเหตุของปญหาสวนใหญที่เกี่ยวกับชางโดยเฉพาะอยางยิ่งชางปา จึงมาจาก 
“มนุษย” เปนสําคัญ มนุษยไมไดมีความจริงจังและจริงใจในการแกไขปญหาเพื่อที่จะชวยให
ประชาชนชางปาไมสูญหายไปจากแผนดิน จึงไมสนใจที่จะปรับปรุงการบริหารจัดการ การสงวน
และคุมครองชางปาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางยั่งยืนแตอยางใด 
 
 
5.1 ประชากรชางปาในประเทศไทย 
 ชางปามีความสําคัญสูงสุดในระบบนิเวศนของปาเขตรอน เพราะชวยสรางแหลงอาหาร เชน 
ดินโปงใหแกสัตวปาชนิดอื่น ๆ ชางปาชวยกระจายพันธุไมบางชนิดที่เปนอาหารของสัตวปาบางชนิด 
และชวยช้ีวัดความสมบูรณของปา ชางปาสามารถดํารงชีวิตอยูไดเฉพาะในปาที่มีขนาดใหญ มีอาหาร
และแหลงน้ําสมบูรณ ปาใดยังคงมีชางแสดงวาปานั้นยังคงมีความอุดมสมบูรณ 
 ปจจุบันนี้พบวา มีชางเอเชียกระจายพันธุอยูใน 13 ประเทศ ยังไมสามารถที่จะหาหลักฐาน 
ที่เชื่อถือไดมายืนยันวาในประเทศไทยมีชางปาอยูจํานวนเทาใด เนื่องจากการศึกษาวิจัยอยางมีระบบ
เกี่ยวกับชางปาในประเทศยังไมมีผูใดสามารถทําได สถิติที่อางถึงลวนแตตั้งอยูบนฐานของการ 
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สันนิษฐานเทานั้น เชน สันนิษฐานกันวา มีประชากรชางปาอยูในอาณาเขตของไทยประมาณ 3,000 
เชือก  เทานั้น   
 จากการสํารวจประชากรชางปาในป พ.ศ. 2535 พบวา ชางไดสูญหายไปจากพื้นที่อนุรักษ 
17 แหง ที่มีรายงานวาไดพบชางปาอาศัยอยูในป พ.ศ. 2532 เหตุสําคัญแหงการสูญหายไปของ 
ชางปาในพื้นที่ดังกลาวนั้น คือการลักลอบลาชางเอางาและเอาลูกชางไปเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ 
และหากสถานการณยังคงดําเนินตอไปเชนนี้ ชางปาก็ตองสูญไปจากพื้นที่อนุรักษอีกอยางนอย 10 
แหง ภายในป 2545 นี้ ปจจุบันพื้นที่อนุรักษสัตวสงวนและคุมครองมีมากขึ้น แตประชากรชางปา
กลับลดจํานวนลงไปเรื่อย ๆ ในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง จังหวัดนาน ปจจุบันนี้มีชางปา
เหลืออยูเพียง 2 ตัว อุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร มีชางปาเหลืออยูเพียง 3 ตัว จากที่เคย 
มีอยู 10 ตัว ในป พ.ศ. 2534 สวนในพื้นที่อนุรักษชางซัฟลังกา ซ่ึงเคยมีรายงานวายังมีชางปาอาศัยอยู 
ในป พ.ศ. 2536 นั้น รายงานในป พ.ศ. 2544 ยืนยันวาชางปาไดสูญหายไปหมดแลว 
 
 
5.2 วิถีชีวิตของชางปา 
 ชางปาชอบอยูเปนฝูงหรืออยูเปนโขลง จํานวนของชางปาแตละโขลงจะไมเทากัน บางโขลง
มีไมถึง 10 เชือก ในขณะที่โขลงใหญบางโขลงจะมีชางอยูในโขลงหลายสิบเชือก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ
สภาพของปา อาหาร และความปลอดภัยเปนเกณฑ 
 ในโขลง ๆ หนึ่ง มักมีชางแกเรียกวา “แมปะแหรด” เปนจาโขลงซึ่งจะนําในการทองปา 
หาอาหารและหลบหลีกภัยที่เกิดจากธรรมชาติและอันตรายที่เกิดจากเงื้อมมือคน ชางปานอนใน
ตอนกลางวัน และจะออกหากินในกอนตะวันพลบค่ําเปนกิจวัตร 
 ชางปาจะมีสายเลือดฝายแมใกลชิดกันมากกวาสายเลือดฝายพอ เนื่องจากชางเพศผูเมื่อโตขึ้น 
จะถูกตัวเพศผูที่โตกวากีดกันขมเหง แกงแยงกันผสมพันธุ จึงถูกไลออกไปจากโขลง หรือใหอยูหาง
จากโขลง ตองไปหาชางเพศเมียผสมพันธุในโขลงอื่น 
 อนึ่ง นับเปนปรกติวิสัยของชางปาเพศผูเมื่อเขาสูวัยเจริญพันธุจะแยกตัวเองออกจากโขลง
และไปรวมอยูเฉพาะกลุมเพศผูที่ยังไมไดผสมพันธุ หรือแยกออกไปอยูโดดเดี่ยว ทองเที่ยวออกหา
กินไปตามลําพัง ชางประเภทนี้เรียกวา “ชางโทน” และตองตอสูเพื่อแยงชิงตัวเมียกับจาโขลงเดิม
เสมอไป 
 โดยธรรมชาติน้ันชางจะผสมพันธุกับเลือดตางโขลง มักไมคอยผสมพันธุกับชางในสายเลือด
เดียวกัน หรือในหมูพี่นองเดียวกัน จึงทําใหสายเลือดของชางปาคงความแกรงอยูเสมอ แตมีบางครั้ง
เมื่อชางถูกจํากัดพื้นที่ไมสามารถเขาผสมพันธุกับชางโขลงอื่นได ก็จําเปนตองผสมพันธุกันในโขลง
หรือในครอบครัวเดียวกันตามความเรียกรองของสัญชาติญาณสัตวโลก 
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 ชางตัวเมียในวยัชรามีความชาํนาญสูงในการนําฝูงออกไปหากินในถ่ินตาง ๆ ตามฤดูกาล 
รูจักหาแหลงน้ําซับในปาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณเปนอยางด ี โดยปกตวิสัิยชางปาเพศผูจะ 
ไมคอยทําประโยชนใด ๆ ใหกับชางตัวอ่ืน ๆ ในโขลง 
 อาหารที่ชางแสวงหานั้นสวนใหญจะเปนพวกพืช หนอไม ใบไผ ใบไม เปลือกไม และ  
เถาเครือไมบางชนิด หญา กลวย ออย ตลอดจนลูกไมปานานาชนิด ชางจะเปลี่ยนถ่ินที่หาอาหาร 
ไปเร่ือย ๆ ตามฤดูกาล ชางปากินน้ําอยางนอยวันละสอง หรือสามครั้ง ขึ้นอยูกับโอกาส ชางปา 
ชอบกินดินโปงมาก ในระยะทางที่เสาะแสวงหาอาหารนั้น ชางปาจะตองแวะหรือผานไปตาม 
โปงตาง ๆ เพื่อหากินดินโปงตามกลางทุงหรือริมเนินเขาเพื่อกินดินโปงเสมอ ดินโปงในแตละแหง 
มีองคประกอบของเกลือและแรธาตุไมเหมือนกัน ชางจึงชอบเสาะหาแหลงดินโปงที่ตองการกินไป
เร่ือย ๆ 
 ชางวิ่งไมเหมือนสัตวชนิดอ่ืน เนื่องจากกําลังของขอและขาไมสามารถยกตัวใหวิ่งลอยตัวได
เหมือนสัตวทั่วไป ไมสามารถกระโดดขามสิ่งกีดขวางไปได ชางวิ่งไดชากวาคนมาก แตก็ไตขึ้นเขา
หรือลงเขาชันไดรวดเร็วอยางชํานิชํานาญ 
 ชางแมขนาดตัวจะใหญโต น้ําหนักจะมากแตก็สามารถวายน้ําไดอยางคลองแคลวถึงประมาณ 
1 ไมลตอช่ัวโมง และวายน้ําไดโดยเทาไมติดพื้นเลยถึง 6 ช่ัวโมง หรือมากกวานั้น แมชางมักให 
ลูกนอยเกาะหรือพยุงตัวไปขางไหลของมัน หรือใชงวงคอยหนุนตัวลูกใหลอยข้ึนเหนือน้ํา ชาง
สามารถดําอยูใตน้ําไดเปนเวลานานกอนที่จะชูปลายงวงออกมาพนน้ําขึ้นมาหายใจ 
 โดยปกติแลวโขลงของชางปาจะเคลื่อนที่หากินไปเรื่อย ๆ จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง  
ขึ้นอยูกับตามความแตกตางของฤดูกาลซึ่งเกี่ยวของกับปริมาณน้ําฝน และการกระจายตัวของ 
พืชอาหารที่หมุนเวียน ปริมาณน้ําตามแหลงตาง ๆ แหลงดินโปง ความอุดมสมบูรณ ของพืชพันธ
ธัญญาหารและความปลอดภัย หัวหนาโขลงจะกําหนดทิศทางในการออกหาอาหาร สวนมากจะ 
ใชเสนทาง ที่เคยใชหากินเปนประจําที่เรียกวา “ดานชาง” จาโขลงจะรูวาฤดูกาลไหนควรจะไปหา
แหลงน้ํา โปง ตนไมที่ใหใบใหผลเปนอาหาร ณ ที่แหงใด หรือตองไปขุดหาน้ํา ณ ที่ใด ชางปา
สามารถปรับตัวของมันใหเขากับสภาพของปาและฤดูกาลเสมอ ที่ใดที่ชางปาผานที่นั่นแมจะ
ราบเรียบ แตไมราบเลี่ยนเตียนโลงเหมือนที่มนุษยบุกรุกทําลายปา ชางแมจะหักกินยอดไม กินเนื้อไม 
กินรากไมหรือกระชากเถาวัลยลงมาจากยอดไม แตชางก็ไมไดกินทุกสวนของพืชสวนที่เหลือจะถูกทิ้งไว 
ใหสัตวปาอื่น ๆ กินดวยไมชาไมนานเมื่อชางผานไปแลวไมที่หักราบเหลานั้นก็จะพากันแตก
กิ่งกานสาขาขึ้นมาใหมอยางรวดเร็วและกลับไปเปนแหลงอาหารของสัตวปาไดอีกตอไป  
 การเคลื่อนที่ไปทุกยางกาวของชางปานั้นเต็มไปดวยความหมาย เนื่องจากเสนทางที่ชางใช
เดินทางหากินนั้นเปนเสนทางที่ชางเคยใชมาแลวเปนประจําในหลายชั่วอายุชาง เสนทางเหลานี้ 
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จึงเชื่อมตอกันดุจรางแห เรียกวา ดานชาง ดังนั้น ความเดือดรอนของชางปาจึงเกิดขึ้น เมื่อคนตัดถนน
หนทางบุกรุกเขาไปทําลาย “ดานชาง” ซ่ึงเปนอาณาจักรของชางปา จึงเกิดการบุกรุกพื้นที่อยูอาศัย
ของชางปาทําใหชางปาถูกจํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหว ตองเปลี่ยนพฤติกรรมในการออกแสวงหา
อาหารไปโดยปริยาย สงผลใหวิถีชีวิตพฤติกรรมตามธรรมชาติที่ชางเคยปฏิบัติสืบทอดกันมาหลาย
ช่ัวอายุชางตองสิ้นสุดลง 
 
 
5.3 แหลงที่อยูอาศัยของชางปา  
 จากการศกึษาสถานภาพของชางปาในประเทศไทย พ.ศ. 2534 สวนวจิยัสัตวปา สํานกัวิชาการ 
กรมปาไม พบวา มีชางปาเหลืออยูเพียง 1,151 เชือก ในพืน้ที่อนุรักษปา 21 แหง 
 
ตารางที่ 5.1  เขตอนุรักษสัตวปาที่พบชางปาในประเทศไทย พ.ศ. 2534 
 

พื้นที่เขตอนุรักษ จํานวนชางปา/ เชือก 
  1. เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร 300 
  2. เขตรักษาพันธุสัตวปาภหูลวง 250 
  3. เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 100 
  4. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 100 
  5. เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 90 
  6. เขตรักษาพันธุสัตวปาอมกอย 50 
  7. เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ 50 
  8. เขตรักษาพันธุสัตวปาฮาลาบาลา 40 
  9. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว 30 
10. เขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําภาช ี 30 
11. เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง 26 
12. เขตรักษาพันธุสัตวปาภวูัว 17 
13. เขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง 15 
14. เขตรักษาพันธุสัตวปาอุทยานเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพร 10 
15. เขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย 10 
16. เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 6 
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ตารางที่ 5.1  เขตอนุรักษสัตวปาที่พบชางปาในประเทศไทย พ.ศ. 2534 (ตอ) 
 

พื้นที่เขตอนุรักษ จํานวนชางปา/ เชือก 
17. เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองนาคา 5 
18. เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมี่ยง-ภูทอง 6 
19. เขตรักษาพันธุสัตวปาแมตื่น 5 
20. เขตรักษาพันธุสัตวปาซับลังกา 6 
21. เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง 5 

รวม 1,151 
แหลงท่ีมา : กรมปาไม, สํานักวิจยัสัตวปา ,  2534 
 

5.3.1 ชางปาตามแนวชายแดนระหวางประเทศเพื่อนบาน 
  ชางปาที่อาศัยตามแนวชายแดนบางโขลงจะเดินขามไปมาระหวางประเทศไทย 
ประเทศเมียนมาร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา และ ประเทศ
มาเลเชียเปนนิจสิน จะไปเมื่อใดมาเมื่อใดนั้นขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของปา อาหาร สภาพอากาศ
ฤดูกาล  และการผสมพันธุเปนหลัก 
  ถ่ินที่อยูอาศัยของชางปาสวนใหญจะอยูตามแนวผืนปาตะวันตก เชน เขตรักษา
พันธุสัตวปา ทุงใหญนเรศวร หวยขาแขง อุมผาง สลักพระ อุทยานแหงชาติแมวงก คลองลาน  
เขื่อนเขาแหลม เขื่อนศรีนครินทร เอราวัณ เฉลิมรัตนโกสินทร แกงกระจาน กุยบุรี ทองผาภูมิ  
เขาพระฤาษี – เขาแร และเกริงกระเวีย หนองน้ําซับ ซ่ึงรวมพื้นที่ทั้งสิ้นจะมีอาณาบริเวณ 12,123  
ตารางกิโลเมตร สันนิษฐานวาในบริเวณที่กลาวถึงนี้อาจมีชางปาอาศัยอยูประมาณ 400 เชือก  
  ในพื้นที่ปาตามแนวผืนปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีเขตติดกับประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บริเวณเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาภูพาน และเขตรักษา
พันธุสัตวปาภูเขียว ภูหลวง อุทยานแหงชาติภูพาน ภูกระดึง น้ําหนาว ทุงแสลงหลวง ซ่ึงมีพื้นที่
ประมาณ 4,983 ตารางกิโลเมตร (3,114,375 ไร) นั้น คาดวามีชางปาอาศัยอยูประมาณ  400  เชือก 
  ในพื้นที่ของเทือกเขาสันกําแพง ประกอบดวย อุทยานแหงชาตเิขาใหญนั้น และ 
มีเขตติดตอกับประเทศกัมพชูา มีพื้นที่ปาไมนอยกวา 2,186 ตารางกิโลเมตร (1,366,250 ไร) 
สันนิษฐานวามีชางปาอาศัยอยูประมาณ 200 เชือก เขตอุทยานแหงชาตทิับลาน ปางสีดา ในเทือกเขา
ดงรกั มีพื้นที่ 3,085 ตารางกิโลเมตร (1,927,500 ไร) นั้น อนุมาณวามีชางปาอาศัยอยูประมาณ  
100 เชือก 
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  เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง อุทยานแหงชาติเขาสก แกงกรุงปาบริเวณชายแดน
ตะวนัตกของประเทศซึ่งมีพืน้ที่ 2,344 ตารางกิโลเมตร (1,465,000 ไร) นั้น สันนิษฐานวามีชางปา
อาศัยอยูประมาณ 50 เชือก สวนพื้นทีแ่นวชายแดนไทย – มาเลเซีย นั้น ไมสามารถยืนยนัจํานวน
ของชางปาได (มัทนา  ศรีกระจาง, 2545) 
 
ตารางที่ 5.2  จาํนวนชางปาทีอ่าศัยอยูในผืนปาตามแนวชายแดน 
 

ลําคับ เขตผืนปา จํานวน/เชือก เนื้อท่ี/ตร.กม. ชายแดน/
ประเทศ 

1. ภาคตะวันตก 400 12,123 พมา 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 400 4,983 ลาว 
3. เทือกเขาสันกาํแพงและ 

เทือกเขาดงรัก 100 5,270 กัมพูชา 

4. ภาคใตฝงตะวนัตก 50 2,345 พมา 
5.* ภาคใต – ไทย-มาเลเซีย ไมทราบจํานวน

ทีแ่นนอน 
ไมทราบจํานวน

ที่แนนอน 
มาเลเซีย 

 รวม 950 24,720  
แหลงท่ีมา : กรมปาไม, 2543 
หมายเหตุ : *5 ยังไมมีการสํารวจที่อาจยืนยนัจํานวนได 

* ขอมูลนี้เปนขอมูลที่ตั้งอยูบนสมมุติฐาน   จากการสํารวจของสํานักวิชาการ 
กรมปาไม พ.ศ. 2543 

* ชางปากลุมนี้ไมอาจยืนยันไดวาเปนชางปาไทย  เนื่องจากเปนกลุมที่ 
เคล่ือนยายไป ๆ มา ๆ  ตามชายแดนระหวางประเทศเปนนิจสิน 
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5.4 สภาพปญหาของชางปาในประเทศไทย 
 
 

5.4.1 ความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 
  ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางนั้นเกิดขึ้นมานับเปนเวลานาน ความขัดแยง
นั้นมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงขึ้นอีกเรื่อย ๆ ในหลายประเทศ สามารถที่จะบริหารจัดการใหปญหา
ลดลงไดบาง ภาครัฐและภาคเอกชนไดพยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหลายแนวทาง เชน
ใชเสียงปนหรือประทัดไลชางปา สรางแนวกั้นเขตแดน สรางรั้วกั้นไฟฟา ฯลฯ แตก็ยังไมสามารถ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางยิ่งได ความขัดแยงระหวางชางกับคนสวนใหญมีสาเหตุมาจากที่คนเขาไป
บุกรุกพื้นที่ปา เพื่อทําการเกษตรและตั้งถ่ินฐานบานเรือนและชางปาประสพปญหาการขาดแคลนน้ํา
และแหลงอาหารในฤดูแลง จึงจําเปนตองออกจากปามาหากินในพื้นที่เกษตรกรรมของชาวบาน 
ทําใหเปนฉนวนปญหาของความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางคนกับชาง ในพื้นที่ 9 พื้นที่ในเขต
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี, อุทยานแหงชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ, 
อุทยานแหงชาติทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, อุทยานแหงชาติทับลาน จังหวัดนครราชสีมา, 
อุทยานแหงชาติปางสีดา จังหวัดสระแกว, อุทยานแหงชาติเขาชะเมา จังหวัดจันทบุรี, เขตรักษาพันธุ
สัตวปาเขาอางฤาใน จังหวัดฉะเชิงเทรา, เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี และ  
เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง จังหวัดเลย 
  อนึ่ง พืน้ที่ปาธรรมชาติอันเปนที่อยูอาศัยของชางปา แตไดถูกคนบุกรุกทําลายตลอด
ผนวกกับการไลลาเพื่อคลองชางปาไปขายนั้น ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับวิถีชีวิตและการสูญพันธุของ
ชางปาดวย คาดกันวาประชากรชางปาในปาธรรมชาตินับวันจะลดลงภายในระยะเวลาไมกี่ปคาดวา
จะมีชางปาเหลืออยูในเขตอนุรักษภายในประเทศ ไดแก เขตรักษาพันธุสสัตวปาและอุทยานแหงชาติ
ไมเกิน 2,500 – 2,000 เชือก อนึ่ง เนื่องจากปาสวนใหญที่เหลือเปนปาผืนเล็ก ๆ ไมมีเขตตอเนื่องกัน 
ดังนั้น โอกาสที่ชางจะอพยพยายถ่ินไปแลกเปลี่ยนพันธุกรรมกับชางฝูงอ่ืนจึงมีนอย อันเปนเหตุที่จะ
ทําใหชางปาอาจสูญพันธุไปจากประเทศไทยไดในที่สุด 

5.4.1.1 ประเด็นความขัดแยงระหวางชาวไรกับชางปาที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – 
เขาวง 
   ชางปาเพศผู อายุประมาณ 45 ป ถูกไฟฟาช็อตตาย เนื่องจากลงมากิน 
พืชผลทางการเกษตรของชาวไร ณ ตําบลพวา อําเภอกิ่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี นั้น  
คณะอนกุรรมาธิการฯ ไดเดนิทางไปศึกษาขอเท็จจริงจากชาวบานและเจาหนาทีใ่นเขตพื้นที่อุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในอดีตนัน้ผืนปาเขาชะเมาเปนปาที่อุดม
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สมบูรณ สัตวปานานาชนิดไดเขามายดึเปนที่อยูอาศยั ตอมาราษฎรไดเขาไปจบัจองพื้นที่เพือ่ทํา
การเกษตร และไดพากันตั้งบานเรือนที่อยูอาศัยประมาณ 9 ครัวเรือน การตัดถนนผานตอนบนของ 
ผืนปาเขาชะเมา ซ่ึงเปนพื้นทีเ่ชื่อมตอกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ไดกอใหเกิดผลกระทบ
ตอพื้นที่และเสนทางการหาอาหารของสัตวปา โดยเฉพาะอยางยิ่งชางปาซึ่งไดใชพืน้ที่ดังกลาวหาอาหาร
เปนนิจสิน 
   ชางปาในอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง มีอยูประมาณ 30 ตัว เสนทาง
หากินของชางปาในเขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง นั้น ชางปาจะหากินไปรอบ ๆ  
ในเขตอุทยานตลอดป รวมระยะทางที่ชางปาเดินรอบอุทยานทั้งสิ้นประมาณ 30 กิโลเมตร เสนทาง
ที่ชางปาและสัตวปาอีกหลายชนิด เชน กระทิง หมูปา กวาง ฯลฯ ใชเปนเสนทางขามจากอุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา-เขาวงไปหากินและผสมพันธุในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน (ดานชางเกา)
นั้น มีความกวางประมาณประมาณ 1 กิโลเมตร พื้นที่ที่ลอแหลมตอการที่สัตวปาจะถูกทํารายนั้น 
อยูในพื้นที่โครงการทางชางผาน เปนรอยตอบริเวณอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง ปาสงวน 
แหงชาติปาขุนชองและเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ซ่ึงมีเนื้อที่  200  ไร 
   พอสรุปสภาพปญหาไดวา ชาวบานหมู 3 ตําบลพวา อําเภอแกงหางแมว 
จังหวัดจันทบุรี และหมู 3 ตําบลหวยทับมอญ กิ่งอําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ไดขอมูลเพิ่มเติมวา 
ปจจุบันมีชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณรอบ ๆ เขตพื้นที่ประมาณ 20 ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหาชางปาลงมากกินและทําลายพืชผลทางการเกษตรโดยตรง ชางปาเพศผูสองตัว มีงา อายุ
ประมาณ 30 ป และ 15 ป เร่ิมเขามาในพื้นที่หลังจากที่ชางตัวลาสุดถูกไฟฟาช็อตตายไมนานนัก 
และไดขอสังเกตุเพิ่มเติมวา ชาวบานที่ทํามาหากินในพื้นที่ปาสงวนมักจะมีความเห็นที่ขัดแยงกับ 
เจาหนาที่เสมอ ในกรณีการตัดไม การลาสัตวปาและที่ทํามาหากิน ชางจะลงมากินพืชไรอ่ืนแต 
จะไมกินตนยางพาราที่มีอายุ 5 ปขึ้นไป เนื่องจากน้ํายางจะทําใหชางเกิดการระคายเคืองและชางจะ
ไมทําลายตนสมเพราะมีกล่ินหอมฉุน การทําลายพืชผลทางการเกษตรของชางปาทําใหเกิดความ 
เสียหายอยางมาก ไมสามารถนําผลิตผลไปขายไดทั้งที่ดูแลมาเปนอยางดี รายไดของเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวเฉลี่ยแลวปละประมาณ 8,000 - 10,000 บาท/ไร นอกจากการลงมาทําลายผลิตผล
ของชาวบานแลวชางยังเคยไดพยายามเขาทํารายชาวบานบางคนอีกดวย 
   เจาหนาที่หนวยพิทักษอุทยานน้ํากรอย หนวยพิทักษอุทยานพวาพลู  
เจาหนาที่จุดสกัดชางปาเขาอางฤาไน และเจาหนาที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา ไดใหขอมูลเชิงลึกวา
ชาวบานคอนขางโกรธแคนชางปากลุมนี้มาก เนื่องจากตั้งแตวันที่ 15 กันยายน 2546 เปนตนมา  
พื้นที่หมู 3 ตําบลหวยทับมอญ กิ่งอําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง และหมู 3 ตําบลพวา อําเภอ 
แกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี ไดรับผลกระทบจากชางปาประมาณ 30 แปลง ซ่ึงพื้นที่ที่อยูในอุทยาน
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แหงชาติเขาชะเมา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน และพื้นที่ที่อยูนอกเขตปาอนุรักษแตอยูใน
เขตปาสงวน หมู 3 ตําบลหวยทับมอญ กึ่งอําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ซ่ึงจุดนี้เปนจุดที่เกิด 
ความขัดแยงมากที่สุด ชางปาจะเขามากินพืชผลในเวลากลางคืน เจาหนาที่ที่ตั้งขึ้นเปนหนวยเฉพาะกิจ 
จะพากันขับไลชางใหออกไปโดยการจุดประทัดตลอดทั้งคืน 
   ปญหาหนึ่งที่สําคัญ คือ ปญหาการเขาใจผิดของชาวบานตอชางปาและ 
เจาหนาที่ เนื่องจากชาวบานคิดวาชางปาเหลานี้เปนชางปาที่เจาหนาที่นํามาปลอยไว เพราะในอดีต
นั้นชาวบานไมเคยเห็นชางในแถบนี้ ชางกลุมนี้ไมใครกลัวคน ไลไมยอมไป ประกอบกับในอดีต 
ชาวบานเคยพบเห็นชางเชือกหนึ่งลงมากินพืชไร ลักษณะชางเชือกนี้มีรอยงาถูกตัดไปขางหนึ่ง ก็มี
คนมาไลใหกลับเขาปาไปได ชาวบานจึงฝงใจคิดวาชางที่อาศัยอยูในปานั้นเปนชางที่เจาหนาที่นํามา
ปลอยไว เพื่อใหมากินพืชไรของชาวบานที่เขามาบุกรุกในปาสงวน ชาง 2 เชือกที่ลงมากินพืชไร 
ในทุกวันนี้ชาวบานจึงคิดวาเปนชางที่เจาหนาที่นํามาปลอยไว ประกอบกับ ชางทั้งสองเชือกนี้ 
จะนอนอยูในเขตพื้นที่หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติพวาพูเปนประจํา ชางแมจะออกไปหากินที่อ่ืน
แตจะกลับมานอนที่หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติพวาพูเสมอ ยิ่งทําใหชาวบานเขาใจวาชางทั้งสอง
เชือกนี้เปนชางของหนวยพิทักษอุทยานที่เคยเห็นเจาหนาที่ปลอยออกมากินพืชไรของชาวบาน 
ที่ปลูกไวในเขตปาสงวนโดยปริยาย 
   สถิติการเสียชีวิตของชางปาในพื้นที่นี้ในชวง 10 ป มีประมาณ 6 ตัว  
ชาวบานมักตั้งเงื่อนไขกับเจาหนาที่วา ถาเจาหนาที่ไมเขาไปดูแลแกไขปญหาที่เกิดขึ้นชาวบานก็จะ
หาทางจัดการกับปญหาดวยวิธีของชาวบานเอง คือ การใชไฟฟาช็อต การวางยา และการลอบทําราย
ชางจนเสียชีวิต 

5.4.1.2 ความขัดแยงทางสังคม  
   ชางปาอาศัยอยูเปนโขลง ซ่ึงถือไดวาเปนสังคมของชางเฉกเชนกันกับ
สังคมมนุษย มีหัวหนาโขลงและมีสมาชิกในโขลง ชางนั้นนับเปนสัตวสังคมอันดับสามของโลก 
ที่มีสังคม สัตวโลกที่มีสังคมอันดับแรก คือ มนุษย อันดับที่สอง คือ ปลาวาฬ และอันดับสามก็คือ 
ชางนั่นเอง ดังนั้น ปญหาในสังคมก็ยอมมีอยูเปนธรรมดา เชน พฤติกรรมของชางที่เปล่ียนแปลง 
อันเปนผลมาจากสิ่งแวดลอม เชน พื้นที่อยูอาศัยคับแคบ มีอาหารจํากัด ถูกไลออกจากโขลง ทําให
ชางเกิดความเครียดถึงกับตอสูกันหรือทํารายกันเองได 
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5.4.2 การลาชางปาเพื่อการคางาชาง  กระดูก  และอวัยวะชาง 
  การลาชางเอางา การคางาชางในประเทศไทยทํากันมาเนิ่นนาน งาชางสวนใหญ 
จะถูกนําไปใชแกะสลักเพื่อเปนเครื่องประดับบาน หรือทําเปนเครื่องบูชาที่มีมูลคาสูง แหลงแกะสลัก
งาชางที่มีช่ือเสียงของประเทศไทยที่รูจักกันทั่วไปในปจจุบัน คือ ที่อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค 
และที่กรุงเทพมหานคร ลูกคาที่นิยมซื้องาชางมักเปนนักทองเที่ยวจากประเทศในภาคเอเชีย
ตะวันออก เชน จีน ฮองกง เกาหลี ไตหวัน และญี่ปุน 
  การลาชางเพื่อเอาอวัยวะอ่ืน ๆ เชน งวง หาง และอวัยวะเพศของชางตัวผู  
เปนผลจากการลาชางเอางาหรือลูกชาง บางครั้งพบวามีการนําเนื้อชางไปบริโภค เชน เมื่อเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2544 เจาหนาที่ตํารวจตรวจจับและยึดกะโหลกชางขนาดใหญไดจํานวน 3 กะโหลก 
เชื่อวากลุมพรานไดใชปนคารไบนเปนอาวุธปลิดชีพพอพลายเชือกใหญงางามอยางโหดเหี้ยม  
แลวใชมีดเฉาะงัดบริเวณโคนงาใตขอบตาทั้งสองเพื่อเอางาของพอพลายผูเคราะหรายไปขาย เหตกุารณ
คลายกันเชนนี้เกิดขึ้นครั้งแลวครั้งเลา การไลลาฆาเพื่อเอาลูกชาง เอางา และอวัยวะสวนอื่น ๆ  
ของชางดําเนินมาโดยตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันนี้ มีชางหลายพันเชือกตองตกเปนเหยื่อของความโลภ
และความเขาใจผิดของมนุษยที่คิดวาการไดครอบครองชาง ลูกชาง งา หรืออวัยวะอ่ืน ๆ ของชางนั้น
จะทําใหเกิดโชคลาภ และเปนเครื่องแสดงถึงฐานะทางสังคมของผูครอบครอง 

5.4.3 การลาจับลูกชางปา 
  การจับลูกชางปามาขายในวงการธุรกิจนั้น มักดําเนินการโดยชาวกูยหรือชาวกะเหรี่ยง
เปนสวนใหญ ที่นิยมจับลูกชางปานั้นเพราะสามารถจับไดไมยากนักและการขนสงก็คอนขางสะดวก 
อนึ่ง ตลาดการคาชางมีความตองการลูกชางเล็กมากกวาชางในวัยรุน บริเวณที่มีการลาจับลูกชาง 
จะเปนบริเวณพื้นที่แถบชายแดนไทย - พมา ตั้งแตอําเภอผาง จังหวัดตาก ลงไปจนถึงเขตอําเภอ 
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และพื้นที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ พื้นที่ในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดระนอง และพื้นที่ชายแดนไทย - มาเลเซีย ในบริเวณอําเภอศรีสาคร จังหวัด
นราธิวาส ผูรับซื้อสวนมากเปนกลุมผูฝกชางจากตําบลบานคาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ กลุมนี้ 
จะฝกชางเพื่อนําไปแสดงละครสัตว นําไปแสดงตามปางชาง โรงแรม และรีสอรทตาง ๆ โดยปกติ
การจับลูกชางตองฆาแมชางใหตายเสียกอน เนื่องจากแมชางหวงลูกมากและจะปกปองลูกนอย 
เสมอชีวิต การจับลูกชางมาเลี้ยงมาฝกแลวนําไปเปนชางแสดงละครสัตวหรือชางทองเที่ยวนั้น  
ทุกวันนี้ยังมีอยูซ่ึงวิธีการในการจับนั้นจะใชบวงบาศกหรือแรวดักจับลูกชาง หรือทําเปนหลุมดัก
ชางขนาดใหญ หรือในบางกรณีก็จะมีการยิงแมชางหรือยิงยาสลบใสลูกชาง เหตุการณเชนนี้มัก 
เกิดกับชางปาที่อยูในบริเวณเขตชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
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5.4.4 ถิ่นท่ีอยูอาศัย 
  การบุกรุกผืนปาของมนุษยในหลายพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่อุทยาน, เขตรกัษา
พันธุสัตวปา และเขตปาสงวน สงผลกระทบตอถ่ินที่อยูอาศัยของชางปาเปนอยางมาก พื้นที่ที่ชางปา
เคยอยูอาศัยไดลดลงอยางตอเนื่อง การเขาไปลักลอบลาสัตว ตัดไม และเก็บหาของปา การที่ภาครัฐ
สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรเพื่อการสงออกนั้น นอกจากจะเปนการลักลอบตัดไมทําลายปา
และเผาปาของชาวบานแลว ยังเปนการรบกวนและทําลายพื้นที่แหลงอาหารและเปนที่อยูอาศัยของ
ชางปาดวย  
  นอกจากนั้นการที่ชาวบานรอบ ๆ พื้นที่ปานําเอาโค กระบือ เขาไปเลี้ยงในพื้นที่ 
ที่เปนที่อยูอาศัยของชางปาก็เทากับวาเปนการบุกรุกแยงชิงพื้นที่ และอาหารของชางปาดวยเชนกัน 
นอกจากความขัดแยงระหวางคนและสัตวจะเกิดขึ้นแลว โค กระบือก็อาจนําเชื้อโรคเขาไปแพรใหแก
ประชากรชางและสัตวปาอื่น ๆ ดวย เมื่อกลุมนักทองเที่ยวเขาไปพักแรมในพื้นที่ปาที่เปนที่อยูอาศัย
และแหลงหากินของชางปานั้น นักทองเที่ยวมักจะสงเสียงดัง ขับรถเร็ว บางครั้งในการสองสัตว 
เขาไปใกลโขลงชางปาขณะออกมาหากินมากจนเกินไปทําใหชางเกิดความเครียดได 
  โครงการพัฒนาปาไมวาจะเปนโครงการใดก็ตาม ยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศน
ของปาและสัตวปาไมมากก็นอยเสมอ เชน การสรางเขื่อนก็เปนการแยกปาธรรมชาติออกจากกัน 
การตัดถนนผานปาก็เปนการเปดโอกาสใหมนุษยเขาไปรบกวนสัตวปาไดงายขึ้น นอกจากนั้นเมื่อ 
มีการตัดถนนผานเขาไปในปาผลกระทบตอสัตวปาก็ยอมเกิดขึ้น สวนใหญในเขตอุทยานแหงชาติ
เขาใหญ อุทยานแหงชาติเขาชะเมา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน มักจะมีโขลงชางปาออกมา
หากินในเวลากลางคืน ดังนั้น จึงมีบอยครั้งที่ผูขับขี่รถยนตขับขี่ดวยความเร็ว และขาดความ
ระมัดระวังทําใหเกิดอุบัติเหตุรถชนกับชางปา ทั้งคนทั้งสัตวตางไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต 
  ยิ่งไปกวานั้นยังมีภัยธรรมชาติที่สรางปญหาใหกับชางปาได เชน กรณีชางปาใน
อุทยานแหงชาติเขาใหญ และอุทยานแหงชาติกุยบุรีตกเหวหรือตกหลุม ตกบอ จนตองสรางแนวรั้ว
เพื่อปองกันไมใหชางปาเขาไปใกล สําหรับไฟปานั้นสวนใหญเกิดจากการกระทําของมนุษย ไฟปา
นั้น นอกจากจะทําลายพืชพันธุธัญญาหาร อาหารของชางปาแลว ในบางครั้งชางปาก็ไดรับอันตราย
จากไฟปาดวย 

5.4.5 ชางปาตามแนวชายแดน 
  ชางปาเหลานี้จะมีถ่ินที่อยูอาศัยระหวางแนวชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน  
กอใหเกิดปญหาการลาชางปาเพื่อเอางา ดังเชนกรณีชางปาพลายทองผาภูมิที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน
ไทย-พมา อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ถูกกับดักแรวเหล็กจับไดแมจะสลัดออกมาจาก 
แรวเหล็กไดแตก็ไดรับบาดแผลสาหัสจนถึงขั้นเสียชีวิตในที่สุด โขลงชางปาเหลานี้มีจํานวนหลาย
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รอยเชือกที่ถูกกับดักจากพวกจับชางปาเพื่อเอางา บาดเจ็บสาหัสและเสียชีวิต การสรางความรวมมือ
กันระหวางประเทศเพื่อนบานในการดูแลอนุรักษและคุมครองชางปาที่อยูตามแนวชายแดนเหลานี้ 
นับเปนสิ่งจําเปนที่รัฐไมควรเพิกเฉยและควรตองหาทางแกไขเปนการดวน 

5.4.6 การขยายพันธุและพันธุกรรม 
  พื้นที่ที่ชางปาอาศัยอยูในปาแตละพื้นที่นั้น สวนใหญจะไมมีเขตแดนติดตอกัน 
ทําใหชางปาจําเปนตองผสมในสายเลือดเดียวกัน (Inbreed) จึงมีลักษณะดอยทางพันธุกรรม  
การลาชางเพศผูเพื่อเอางาก็เปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง ซ่ึงทําใหชางงาที่ควรจะเปนพอพันธุลดนอยลง  
สงผลใหพันธุกรรมของชางงาลดลงไปดวย  

5.4.7 ปญหาดานพืชอาหารและแหลงดินโปง  
  อาหารที่ชางปากินอยูนั้นมีหลายชนิด แตละฤดูชางจะกินพืชตางชนิดกัน การบุกรุก
พื้นที่ของมนุษยสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชางปาอยางรุนแรง นอกจากพื้นที่สําหรับหาอาหาร 
จะมีนอยแลว แหลงดินโปงตาง ๆ ของชางถูกทําลายตามไปดวย อันเปนเหตุสําคัญที่ทําใหชางปา 
ลงมากินพืชไรของเกษตรกร จนกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนกับชางปาตามมา  

5.4.8 การบริหารจัดการเกี่ยวกับชางปา 
  ปญหาดานการบริหารจัดการในสวนของภาครัฐนั้นนับวายังขาดปจจัยอีกมากมาย
แตพอสรุปได  5 ประเด็นปญหา  ดังนี้   

5.4.8.1 การขาดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ปจจุบันยังไมมีหนวยงานที่
รับผิดชอบเรื่องชางโดยตรง ทําใหไมมีการจัดการที่มีระบบระเบียบแบบแผนที่เหมาะสม หนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับชางปาอยูแลว คือ สํานักอนุรักษสัตวปา กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กรมอุทยานแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตหนวยงานนั้น ๆ ก็มี
ภาระหนาที่อ่ืน ๆ อีกมากมายหลายดานทําใหการจัดการในเรื่องการอนุรักษและสงวนชางปาดอย
ประสิทธิภาพ 

5.4.8.2 การขาดแคลนบุคลากร การมีบุคลากรไมเพียงพอทําใหการดําเนินงาน 
ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เพียงพอและยั่งยืน เชน การขาดแคลนนักวิจัย ทําใหขาดขอมูล
พื้นฐานและความรูที่ทันสมัย ที่จะนําไปใชงานได การขาดแคลนเจาหนาที่พิทักษปา ทําใหการดูแล
ปองกันพื้นที่เปนไปอยางจํากัด 

5.4.8.3 การขาดแคลนงบประมาณ การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน
ทําใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไปอยางจํากัด ลาชา และไมตอเนื่อง เชน การตรวจจับผูลักลอบ
กระทําผิดในการลาชาง บุกรุกพื้นที่ปา และการขาดงบประมาณในการวิจัยทําใหไดรับขอมูลที่
ผิดพลาดจากความเปนจริง 
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5.4.8.4 การขาดแผนแมบทในการจัดการชางปา การขาดแคลนประเด็นนี้เกี่ยวเนื่อง
กับการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ ทําใหขาดขอมูลที่เชื่อถือไดและที่สามารถนําไปวิเคราะห
ในการรางนโยบายในการจัดการบริหารใหไดผลทันกับเหตุการณและเปนรูปธรรม สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานการจัดการบริหารเกี่ยวกับชางปาขาดทิศทางที่แนนอนและยั่งยืน เมื่อขาดแคลน
แผนแมบทแลวการแกไขปญหาจึงเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น 

5.4.8.5 การขาดการประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธจะทําใหเกิดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณและสภาพปญหาของชางปาเปนอยางดี ซ่ึงทําใหสาธารณชนตื่นตัว
และมองเห็นคุณคาของการอนุรักษและคุมครองชางปาอันนําไปสูความรวมมือที่ดี ระหวาง
ประชาชนกับรัฐ  
 
 
5.5 โครงการเกี่ยวกับชางปาของภาครัฐ   
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดตระหนัก
ถึงปญหาและไดหาแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับชางปา โดยจัดทําโครงการตาง ๆ หลายโครงการ 
สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 
 
 

5.5.1 โครงการจัดการทรัพยากรและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  รัฐบาลไดประกาศใหมีการจัดสรรที่ดินในทุกจังหวัดทั่วประเทศใหกับราษฎร 
ที่ไรที่ทํากินจังหวัดละ 1 หมูบาน เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
ไดขออนุญาตใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกุยบุรี เนื้อที่ 21,875 ไร เพื่อจัดตั้งเปนหมูบานตัวอยาง 
ภายใตช่ือหมูบานรวมไทย ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณและกรมปาไม 
ตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงการอนุญาต เนื่องจากทางจังหวัดผิดเงื่อนไข จนถึงป พ.ศ.2536 
กรมปาไม จึงไดส่ังพักใบอนุญาต  

5.5.2 โครงการพื้นฟูอาหารชางภูหลวงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ภายใตการดูแลของ
กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 
  สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ มีพระราชดําริใหดําเนินการโครงการ
ปลูกพืชอาหารชางในพื้นที่ปาธรรมชาติภายในเขตรักษาสัตวปาภูหลวง จังหวัดเลย เพื่อเปนแหลง
อาหารใหกับโขลงชางที่อาศัยอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง และเปนหนทางหนึ่งที่จะปองกัน
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ไมใหชางออกไปหากินนอกเขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงชางจะออกไปทําความเสียหายใหกับพืชสวน
ไรนาของชาวบานและเปนตนเหตุใหชางถูกทํารายจนถึงกับเสียชีวิตได ซ่ึงประโยชนของโครงการนี้
ทําใหชางปาในเขตอนุรักษพันธุปาภูหลวงมีแหลงน้ําและอาหารเพียงพอ ทําใหชางไมออกจากพื้นที่
เขามาบุกรุกพืชไรของชาวบาน และทําใหราษฎรใน 6 หมูบาน บริเวณใกลเคียงมีจิตสํานึกในการ
รักษาปาและสัตวปา สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

5.5.3 โครงการทดลองนําชางไปใชในการลาดตระเวนปา เพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
โดย สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมปาไม และคณะอนุกรรมการประสานงานการอนุรักษ
ชางไทย ในคณะกรรมการเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
  วัตถุประสงคของโครงการ คือ  

1. เพื่อเปนการทดลองนําชางบาน ชางเลี้ยง ชางเรรอน ไปใชในงานลาดตระเวนปา 
เพื่อเปนการอนุรักษการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและการวิจัยศึกษา 

2. เพื่อเสริมการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ปาไม ในการตรวจพื้นที่ทุรกันดารยาก
ตอการเขาถึงดวยรถยนตชวยเสริมสรางการทํางานของนักวิจัยของกรมปาไมใหศึกษาวิจัยพืช สัตว 
และระบบนิเวศนไดสะดวกขึ้น 

3. เพื่อศึกษาความเปนไปได ในการขยายโครงการออกไปใหครอบคลุม 
ทั่วประเทศ 

4. เพื่อลดปญหาชางเรรอนในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดตาง ๆ และ 
ลดปญหาการวางงานของควาญชาง 
  พื้นที่ดําเนินโครงการนั้นคือ พื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา  
สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

5.5.4 โครงการอนุรักษชางเพื่อนคูปา โดยมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ โครงการนี้มีวัตถุประสงคสรุปไดคือ  

5.5.4.1 เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานและติดตามสถานการณของชางปาในปจจุบัน  
ใหไดขอมูลพื้นฐานสําหรับหาแนวทางและมาตรการในการอนุรักษชางปาในประเทศไทย 

5.5.4.2 เพื่อปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับชางปาในพื้นที่วิกฤติ จํานวน 21 
แหง เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานดานอนุรักษชางเอเชียโดยการมีสวนรวมของประชาชน
ในทวีปเอเชีย เปนตน 
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5.5.5. โครงการเพื่อการแกไขปญหาชางปาภูหลวง จังหวัดเลย 
  โครงการเพื่อแกไขปญหาชางปาภูหลวง จังหวัดเลยนี้ ไดรับพระมหากรุณาธิคุณ
จากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงมีพระราชเสาวนียใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ดําเนินการเชนเดียวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยดําเนินการสนองพระราชดําริตามโครงการฟนฟูอาหารชางปาใน 
เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง จังหวัดเลย เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย ซ่ึง 
เร่ิมดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2543 – พ.ศ.2545  
  สําหรับในปพ.ศ. 2546 ชาวบานไดทํากิจกรรมดานสงเสริม บํารุงฟนฟูรักษาปา 
จนกระทั่งเกิดความอุดมสมบูรณเปนแหลงอาหารของทั้งคนและสัตวปา ไดรับพระราชทานธง 
“พิทักษปา” เพื่อรักษาชีวิตดวย ซ่ึงเปนผลมาจากพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และพระบาทสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงทําใหเกิดความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคายิ่งและเพื่อใหคงอยูสืบชั่วลูกหลานตอไป 



ภาคที่ 5 
 
 

ชางกับนิติบัญญัติ 
 
 

ภาคนี้แยกออกเปนสองบท คือ บทที่วากฎหมายกับชาง เปนการศึกษาเกี่ยวกับประมวล
กฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับ ที่เกี่ยวกับชาง ตลอดจนสถานภาพของชางกับ
กฎหมาย สวนอีกบทหนึ่งศึกษาเรื่อง แนวทางการแกไขเกี่ยวกับปญหาของชางตาง ๆ ของภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพระดับหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  6 
 
 

ชางกับกฎหมาย 
 
 
6.1 ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับ ที่เก่ียวกับชาง 

ปญหาสวนใหญที่เกี่ยวกับชางนั้น มาจากการกระทําที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และกฎระเบียบ
ของสังคมทั้งส้ิน เนื่องจากชางไมไดรับความคุมครองอยางเปนธรรมจากกฎหมาย และกฎหมาย 
ไมไดครอบคลุมหรือใหความสําคัญแกชางในฐานะสัตวที่จะตองไดรับการอนุรักษและคุมครอง 
แตอยางใด พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่มีอยูในขณะนี้นั้น ไมทันสมัยกับสถานการณ 
ที่เกิดขึ้นกับชางที่อาศัยอยูในสังคมโลกาภิวัฒน  

จากการศึกษาขอมูลดานนิติบัญญัติและหนวยงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษชางในประเทศไทยในเชิงลึก พบวามี 

 
 
6.1.1 พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายทั้งสิ้น 18 ฉบับ ดังนี้  

1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กระทรวงพาณิชย) 
2. ประมวลกฎหมายอาญา (สํานักงานตํารวจแหงชาต)ิ 
3. พระราชบัญญัติใชตราแผนดนิ ร.ศ. 108 
4. พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 
5. พระราชบัญญัติตามชาง รัตนโกสินทรศก 127 
6. พระราชบญัญัติสําหรับรักษาชาง พุทธศกัราช 2464 (กรมการปกครอง 

สํานักงานตํารวจแหงชาต)ิ 
7. พระราชบญัญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482 (กรมการปกครอง สํานักงาน

ตํารวจชาต)ิ
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8. พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 (กรมปาไม) 
9. พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว พ.ศ. 2499 (กรมปศุสัตว สํานักงานตํารวจแหงชาต)ิ 
10. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช) 
11. พระราชบัญญัติควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ. 2505 (กรมปศุสัตว) 
12. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2407 (กรมปาไม) 
13. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (สํานักงานตํารวจแหงชาต)ิ 
14. พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 (กรมปาไม กรมประมง

สํานักงานตํารวจแหงชาต)ิ 
15. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 (กรมปศุสัตว) 
16. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความระเบยีบเรยีบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 (กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร เจาพนกังานทองถ่ิน สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ) 

17. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 (สํานักงานตํารวจแหงชาต)ิ 
18. พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง 

เจาพนกังานทองถ่ิน สํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
 6.1.2 กฎและระเบียบท่ีเก่ียวกับชาง 

กฎระเบียบ และอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับชางนั้นมีอยูดวยกัน 4 ฉบับ คือ 
1) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว พ.ศ. 2545 
2) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดของสัตวปาและพืชปาที่กําลัง

จะสูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora) 

3) ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตว  
4) ระเบียบกรมปาไม วาดวยการอนุญาตใหสงออกชางไปนอกราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2545 
 
 
6.2 ปญหาดานกฎหมายเกี่ยวกับชาง 

ในบรรดาพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับชาง ทั้ง 18 ฉบับ นั้นมีพระราชบัญญัติ 
2 ฉบับเทานั้นที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับชางโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติรักษาชางปา พ.ศ. 2464 และ
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พระราชบัญญัติตามชาง รัตนโกสินทรศก 127 นอกจากนั้นเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับชาง 
ในฐานะเปนสัตวเล้ียง สัตวพาหนะ และสัตวเศรษฐกิจ เฉกเชน โค กระบือ และสัตวชนิดอื่น ๆ  
ที่มนุษยใชเปนพาหนะ พระราชบัญญัติทั้ง 18 ฉบับนี้ ยังไมสามารถที่จะใหความเปนธรรมแกชาง
สมกับที่เปนสัญลักษณหนึ่งของชาติ และไมครอบคลุมไปถึงการคุมครอง อนุรักษ และการบริหาร
จัดการที่เกี่ยวของกับชางอยางมีประสิทธิภาพได พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายเหลานี้ 
นอกจากจะไมใหความสําคัญแกชางโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย  
หลายประการเชน 

ประการแรก กฎหมายใหนํ้าหนักไปในการคุมครองชางปา สวนชางบานนั้นอาจไดรับ 
ความคุมครองบาง แตก็เปนสวนนอย และโดยทางออม เชน จากการที่ตองมาทําทะเบียนในลักษณะตาง  ๆ 
การเคลื่อนยายชางซึ่งเปนสัตวพาหนะตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เปนตน 

ประการที่สอง โทษอาญาสําหรับการกระทําทารุณกรรมตอชางกําหนดไวตํ่ามาก นอกจากนี้
ยังไมมีบทบัญญัติลงโทษการนําชางไปใชในกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมเหมาะสมแกสุขภาพของชาง หรือ
ธรรมชาติของชาง เชน การนําชางเดินขายอาหารชางไปตามถนนที่มีการจราจรคับคั่ง การแสดงที่ 
ไมเหมาะสม และการใชยาเสพติด หรือสารเสพติดที่เปนอันตรายตอชาง 

ประการที่สาม การจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณชางลาสมัยทําใหมีความสงสัยวาจะแสดง 
รูปพรรณ (Identify) ของชางไดถูกตองหรือไม จะนําไปสูปญหาของการลักลอบจับชางปา แลว 
นํามาสวมทะเบียนแทนชางบาน 

ประการที่ส่ี ขาดการประสานงานการใชกฎหมายรวมกัน เชน การกําหนดเขตหามชาง 
เขามาเดินทางบนทางหลวง หรือเมืองที่มีการจราจรคับคั่ง การรักษาความสะอาด การรักษาพยาบาล
ชางเจ็บปวย เนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับชางกระจัดกระจายไวในกฎหมายหลายฉบับยากตอ 
การปฏิบัติ ทําใหพนักงานเจาหนาที่ขาดความรวมมือในการจัดการกับปญหา (sharing information 
and experience) โดยรวม 

ประการที่หา กฎหมายยังขาดการสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับคนผูเปนเจาของชาง
หรือเปนผูใชทรัพยากร (resource users) เพื่อใหมีการจัดการแกไขปญหาชางรวมกัน (managing 
common property regimes) และการบริหารทรัพยากรชางรวมกัน (Community – Based 
Management) 

  6.2.1 การสวมทะเบียนตั๋วรูปพรรณและการตีทะเบียนชาง 
ประชากรชางเลี้ยงในประเทศไทย ตามกฎหมายนั้นชางเลี้ยงอยูภายใตการควบคุม

และดูแลของกระทรวงมหาดไทย เพราะตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 นั้นกําหนดให
ชางเลี้ยงอยูในสถานภาพเดียวกันกับ วัว ควาย มา ลา และ ลอ ตองมีการจดทะเบียนกับหนวยงาน 
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ในสังกัดกรมการปกครองของทางกระทรวงมหาดไทย คือ ที่วาการอําเภอของแตละอําเภอโดย 
จะตองจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณเมื่อมีอายุเขาปที่แปด และเมื่อตองการยายชางออกนอกจังหวัด 
ก็ตองขอใบอนุญาตจากปศุสัตวจังหวัดของแตละจังหวัดดวย ถาชางไมอยูในเกณฑตองทาํตัว๋รูปพรรณ
ขางตน เจาของจะขอจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณก็ไดเมื่อเจาของสัตวมีสัตวเกิดใหม หรือนํามาจาก
ตางทองที่ หรือนําเขาจากตางประเทศ หรือไดเปนเจาของสัตวโดยประการอื่น ตองแจงผูใหญบาน
เพื่อลงบัญชีสัตวที่ยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณไวเปนหลักฐาน และเมื่อสัตวอยูในเกณฑทําตั๋วรูปพรรณ 
ก็ใชบัญชีสัตวที่ยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ เปนหลักฐานประกอบในการจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตอไป 

ในกรณีที่จะขออนุญาตนําชางออกนอกประเทศ ถาชางอายุไมถึง 8 ป แตเกิน 4 ป 
ใหเจาของขอจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณกอน และเมื่อนํากลับเขามาจากตางประเทศแลวใหเจาของ 
แจงแกนายทะเบียนภายใน 30 วัน 

ผลจากการลักลอบจับชางปามาเลี้ยง หรือใชงานในธุรกิจตาง ๆ ทําใหมีการลักลอบ
นําชางปาที่จับไดมาฝกใหเชื่องและทําการตีทะเบียน โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย ที่จะตอง 
นําชางมาจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณเมื่ออายุยางเขาปที่แปด ทําใหผูลักลอบจับลูกชางปาอายุตั้งแต 2 - 7 ป 
มาฝกใหเชื่องแลวก็นําไปสวมทะเบียนตั๋วรูปพรรณเมื่อมีอายุยางเขาปที่แปด ทําใหชางปาที่จับมานั้น
เปนชางเลี้ยงที่ถูกตองตามกฎหมายไดทันที 

ใน พ.ศ. 2545 ชางที่ไดรับการฝงไมโครชิพแลวจํานวน 1,805 เชือก แตในปจจุบัน
พบวาผูประกอบการสามารถฝงไมโครชิพเองได ชางบางเชือกมีหมายเลขไมโครชิพ 3 ถึง 4 เบอร 
เนื่องจากไมมีการควบคุมการชื้อขายไมโครชิพ อันเปนสาเหตุสําคัญของการตีทะเบียนชาง สําหรับ
ตั๋วรูปพรรณในทางปฏิบัติสามารถไปจดที่ที่วาการอําเภอ ซ่ึงเปนบัตรแสดงตัววาเปนเจาของชาง 
และในตั๋วรูปพรรณนั้นไมมีการระบุช่ือพอแมชาง ซ่ึงเปดชองโหวใหนําชางปาเขามาสวมทะเบียนได 

ดังนั้นการเปลี่ยนอายุชางในการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณ จึงสามารถที่จะปดชองโหวนี้
ได โดยใหจดทะเบียนชางที่อายุตั้งแต 30 วันขึ้นไปภายใน 15 วัน และตองตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ
พอแม และตองมีบทลงโทษ หากไมปฏิบัติตาม 

6.2.2 การจดทะเบียนชาง 
การไปจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว ใหเจาของหรือตัวแทนพรอมดวย ผูใหญบาน

หรือพยานในกรณีที่ไมมีผูใหญบาน หรือผูใหญบานไปดวยไมได ใหนําสัตวนั้นไปขอจดทะเบียน
ทําตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนที่ที่สัตวนั้นอยูภายในกําหนด เวนแตจะไมสามารถนําสัตวไปได  
ในกรณีชางที่มีอายุยางเขาปที่แปด ใหนําชางไปตามที่นายทะเบียนไดประกาศเปนรายตําบลและ
กําหนดระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  
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6.2.3 การยายชาง 
เจาของหรือตัวแทนตอง นําตั๋วรูปพรรณไปแจงตอนายทะเบียนทองที่ใหมภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่สัตวนั้นไปถึงที่ที่ยายไปแลวใหนายทะเบียนทองที่ใหมเรียกเก็บคาธรรมเนียม
แลวแจงการรับสัตวขึ้นทะเบียนไปยังนายทะเบียนทองที่เดิมทราบ สําหรับการยายสัตวพาหนะ 
ไปยังทองที่ใหมเพื่อการเชา เชาซื้อ ยืม ฝาก จํานํา รับจางเล้ียง หรือพาไปชั่วคราวนั้น ไมจําเปน 
ตองแจงความตอนายทะเบียนทองที่ 

สําหรับการจดทะเบียนโอนชางนั้น ตองปฏิบัติเชนเดียวกันกับที่กําหนดไวเชนสัตวพาหนะ 
คือ ผูโอนและผูรับโอนทั้งสองฝาย หรือตัวแทน นําชางและตั๋วรูปพรรณไปยังนายทะเบียน เมื่อ 
นายทะเบียนตรวจสอบความถูกตองแลว นายทะเบียนก็จะจดทะเบียนและสลักหลังตั๋วรูปพรรณ
โอนกรรมสิทธิ์ให 

ปจจุบันนี้กรมปศุสัตว ไดกําหนดใหมีการฝงไมโครชิพในชางเลี้ยง เพื่อทําทะเบียน
ประวัติชางเลี้ยง และไดทําทะเบียนประวัติชาง โดยฝงไมโครชิพที่ใตผิวหนัง บริเวณกกตนหู 
ดานซายไปแลว จํานวน 1,805 เชือก ชางแตละเชือกจะมีหมายเลขประจําตัวเชนเดียวกบัเบอรหนบีหู
ของโคกระบือ กองสัตวรักษจะออกบัตรประจําตัวชางใหเจาของไว เพื่อนํามาใชขอเคลื่อนยาย  
ติดตามผลการรักษา และเพื่อสํารวจประชากรชาง และใชเปนขอกําหนดคุณสมบัติในการพิจารณา 
ที่จะทําการสงชางไปตางประเทศ คือ ชางทุกเชือกที่จะไปตางประเทศจะตองมีการฝงไมโครชิพโดย
กรมปศุสัตว และจะตองมีตั๋วรูปพรรณ 
 
 
6.3 การกระทําทารุณกรรมชาง 
 
 

6.3.1 กรณีผาจาน 
ปญหาดานการทารุณกรรมชางสรางความไมเขาใจและแยกไมออกวาวิธีการอยางไร 

คือ การฝก วิธีการอยางไร คือ การทรมาน กรณีดังกลาว องคกรพิทักษสัตว (People for Ethical 
Treatment of Animal : PETA) และองคกรอิสระอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของไดโจมตีและเสนอภาพ การผาจาน 
(แยกลูกชาง) วาเปนการทารุณกรรมชาง เผยแพรไปทั่วโลก สงผลกระทบตอภาพลักษณของชางไทย
และการทองเที่ยวเปนอยางมาก คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อไดรับการรองเรียน 
จึงไดติดตามศึกษาเรื่องดังกลาวในเชิงลึก 
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เมื่อป พ.ศ. 2545 องคกรพิทักษสัตว (People for Ethical Treatment of Animal : 
PETA) หรือที่ องคกร “พีตา” ไดออกมากลาวหาวาประเทศไทยกระทําทารุณชาง โดยนําวีดีทัศนพิธี
ผาจาน (แยกลูกชางออกจากแม) เขารองเรียนตอเอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงวอชิงตันและ 
ไดทําการรณรงคชักจูงไมใหนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวประเทศไทย ซ่ึงไดนําความกระทบกระเทือน
มาสูวงการอนุรักษชางและธุรกิจการทองเที่ยวเปนอยางยิ่ง ทําใหองคกรอนุรักษชางของไทย และ
องคกรอื่น ๆ  ที่คุมครองและอนุรักษชางตองออกมาปกปองชื่อเสียงของประเทศและกอบกูภาพลักษณ
ของการเลี้ยงชางอยางตอเนื่อง 

 กรณีน้ีตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการสอบสวน และไดส่ังกําชับ 
เจาหนาที่ตํารวจที่เกี่ยวของติดตามกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมพานักทองเที่ยวออกไปถายทําสารคดี
เกี่ยวกับสัตวโดยไมไดรับอนุญาตจากทางราชการกอน และไดเสนอรายงานขอเท็จจริงแกหนวยเหนือ
พอสรุปไดดังนี้ 

ภาพวีดีทัศนเกี่ยวกับการกระทําทารุณกรรมชางนั้นทําขึ้น โดยทีมงานของ นางแสง
เดือน  ชัยเลิศ ซ่ึงประกอบดวยนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 2 คน ทีมงานนี้ไดใชน้ํายาสีมวงทาที่
หลัง และหัวชางเพื่อทําใหดูคลายมีเลือดไหลแลวถายภาพวีดีทัศนไว ทําใหดูเหมือนวาชางไดรับ
บาดเจ็บสาหัสจากพิธีผาจาน อันที่จริงการทําพิธีผาจานนั้นมิไดมีการกระทําที่รุนแรง หรือทํารายชาง
แตอยางใด เนื่องจากคนเลี้ยงชางทุกคนมีความรักชางเหมือนกับลูกหลาน พิธีดังกลาวเปนการทําเพือ่
ฝกสอนชางใหเชื่อง หมอผีจะใชไมตีพอเปนพิธี ไมถึงกับทําใหเกิดบาดแผลถึงกับเลือดตกยางออก
เหมือนในวีดีทัศนหรือทําใหเกิดการบาดเจ็บแตอยางใด ภาพวีดีทัศนที่ถูกนําไปเผยแพรทั่วโลกนั้น
สรางขึ้นเกินความจริง เนื่องจากมีผลประโยชนแอบแฝง เชน ตองการทําลายภาพลักษณการ
ทองเที่ยวของประเทศไทย หรือเพื่อขอบริจาคเงินใหแกมูลนิธฯ เปนตน 

นายชนัตร  เลาหวัฒนะ ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม เปนผูไปตรวจสอบ
ลูกชางในภาพวีดีทัศน พบวา ลูกชางอยูในสภาพดี มีรางกายสมบูรณแข็งแรงดี 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิ
วัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ในองคการอุตสาหกรรมปาไม จังหวัดลําปาง ซ่ึงเปน
หนวยงานภาครัฐไดพยายามหาทางแกไขภาพลักษณที่ไมดีงามเกี่ยวกบัพธีิผาจานโดยไดจดัตัง้โรงเรยีน  
"วิทยาลัยพัฒนาชางไทยและควาญชาง" ขึ้น เพื่อเปนสถานฝกอบรมชางและควาญชาง ใหนําชางแมลูก
เขาสูพิธีผาจาน เพื่อนําลูกชางเขาสูกระบวนการฝกฝนและเรียนรูการอยูรวมกันกับมนุษย โดยวิธี 
ที่ถูกตองและไดจัดพิธีสงชาง 4 เชือก คือ พังมะลิ จากปางชางเชียงดาว พังแปง และพังนิว จากปางชาง 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สีดอสมชาย  อําเภอแมวาง จังหวัดลําปาง รวมทั้งควาญอีก 4 คน  
ที่เขารับการฝกอบรมครบหลักสูตรกลับสูภูมิลําเนา เพื่อเปนการยืนยันวาพิธีผาจานและการฝกชางนั้น
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เปนกระบวนการหนึ่งที่มีความสําคัญตอการสงเสริมจารีตประเพณีโบราณและยกระดับคุณภาพ 
การเลี้ยงชาง โดยไมจําเปนตองใชวิธีการทารุณกรรมแตอยางใด   
 
 
6.4 สถานการณการคาชางและการสงชางไปตางประเทศ 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เชน จังหวัดสุรินทร จังหวัดชัยภูมิ และ
จังหวัดบุรีรัมย มีการซื้อขายชางกันทั่วไป จากการศึกษา วิเคราะหในพื้นที่จริง สวนใหญเปนลูกชาง
อายุนอย (อายุไมเกิน 2 – 3 ป) เหตุผลเนื่องจาก 

1) ชางมีขนาดเล็กฝกงายไมเหนื่อยแรง แตมีขอเสีย คือ ลูกชางมีโอกาสตายไดงายเนื่องจาก
ลูกชางมีอายุนอยออนแอ อาจทนการฝก หรือการลงโทษไมไหว และลูกชางอาจเกิดอาการเครียด 
ทั้งทางดานรางกาย และจิตใจทําใหมีโอกาสเกิดการติดเชื้อโรคถึงตายไดงาย และอาจทําใหเปน 
โรคจิตประสาทได 

2) ความนารักของลูกชางเล็กจะเปนตัวดึงดูดความสนใจของลูกคาเปนอยางมาก ดังนั้น
เจาของจะใหอาหารเพียงเพื่อใหลูกชางอยูไดเทานั้น โดยใหอาหารอยางจํากัดเพราะไมตองการ 
ใหลูกชางโตเร็วเกินไป และที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ชางในชวงอายุนี้ยังไมหยานม การนําลูกชาง
มาทํางานก็คือการ พรากจากแมชาง ทําใหลูกชางไดกินนมแมไมเพียงพอ จึงขาดภูมิคุมกันและ 
ขาดสารอาหารจําเปนที่ชวยในการเจริญเติบโต ทําใหลูกชางออนแอ โครงสรางกระดูกจะไมแข็งแรง 
เชน เกิดปญหาดานโครงสราง กระดูกบาง แตกหรือหักไดงาย 

3) ลูกชางเล็กขนสงงาย ใชรถกระบะเล็ก หรือกระบะกลางก็สามารถขนสงลูกชางไดคร้ังละ
หลายเชือกทําใหประหยัดคาขนสง 

4) ลูกชางเล็กบังคับงายไมดุราย หาคนเลี้ยงไดงาย และสามารถจางไดราคาถูก 
 
 

6.4.1 กลุมผูคาชางในประเทศไทย 
การคาชางในประเทศไทยอาจแบงกลุมผูซื้อไดเปน 4 กลุม คือ 
 6.4.1.1 กลุมภาคอีสาน ขบวนการดังกลาวจะมีนายทุน สวนมากเปนนักการเมือง

ระดับประเทศ, นักการเมืองทองถ่ิน, หัวคะแนนนักการเมือง เปนผูปลอยเงินกูโดยผูกูจะตองใชบาน
และที่ดินเปนประกัน ลูกชางจะมาจากชายแดนดานพมา คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัด
กาญจนบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดระนอง จังหวัดตาก และจังหวัดแมฮองสอน แลวจึงนําไปทํา 
ตั๋วพิมพรูปพรรณที่จังหวัดขางตน สามารถกลาวไดวาในป พ.ศ. 2537 - 2538 มีการนําชางเขามาทํา
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ตั๋วรูปพรรณที่จังหวัดสุรินทรแหงเดียวมากกวา 40 เชือก เพราะจากการลงทุนกูยืมเงินมาซื้อลูกชางนั้น
สามารถใชหนี้ไดหมดภายใน 4 ปเทานั้น ตอมาพบวาในระยะหลัง ๆ ทางธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.)ไดใหชาวบานกูยืมเงินมาซื้อชางเชนกัน โดยถือวาเกษตรกรที่กูยืม
เปนลูกคาชั้นดี เพราะสามารถนํารายไดจากการนําชางไปทํางานมาชดใชหนี้สินกับทางธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ไดตามระยะเวลากําหนด การนําชางไปเดินตระเวนหาเงินตาม
แหลงชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร สามารถทําเงินไดมากกวาเดือนละ 10,000 บาท
ตอคน ซ่ึงเปนรายไดที่ดีมาก จึงเปนที่นิยมของชาวบานโดยทั่วไป ยังไมมีผูใดตอบไดวามีแมชาง
และลูกชางตายไปปละเทาไรจากขบวนการนี้ และผูใดสงเสริมหรืออยูเบื้องหลังการกระทําเหลานี้ 
ในการคัดเลือกชางของภาคอีสานจะมีการคัดชางโดยจะคัดชางที่นิสัยไมดี ดุราย ดื้อ ซ่ึงชางจะแสดงออก
เมื่ออายุไดประมาณ 7 - 15 ป โดยมากจะเปนชางเพศผู เหลือไวเฉพาะที่เชื่องนิสัยดี หรือถานิสัยไมดี
ก็จะตองมีลักษณะงามจริง ๆ  เทานั้น โดยชางที่ถูกคัดออกไปเพื่อขายตอใหกับผูรับซ้ืออ่ืน  ๆ  

6.4.1.2 กลุมชาวกะเหรี่ยงหรือชาวเขา กะเหรี่ยงและพอคาชายแดนไทย-พมา นิยม 
ใชชางวัยรุนอายุระหวาง 12 -15 ป บรรทุกสิ่งของ เพราะชางวัยนี้วองไวเดินเร็วปนเขาเกง หรือจะใช
ชักลากไมในพื้นที่เปนภูเขา สมัยกอนกะเหรี่ยงจับชางปาโดยใชเพนียดเล็ก แตมาในระยะ 15  - 20 ป
ที่ผานมาชางปามีนอยลง แตปจจุบันก็ยังพบวามีชาวกระเหรี่ยงที่ลักลอบจับชางปาแถบชายแดน
ประเทศพมา มาขายใหกับคนไทยอยูเนือง ๆ 

6.4.1.3 กลุมภาคเหนือ มชีาวบานกลุมหนึ่งที่ยังคงยึดอาชีพทําไมดวยชางอยู ถึงแมวา
รัฐจะปราบปรามอยางเขมงวดก็ตาม เพราะการตัด ชักลาก และทําไม ถูกระงับ ตามพระราชบัญญัติ
ปดปา ป พ.ศ. 2532  แลว แตชาวบานกลุมนี้ก็ยังลักลอบใชชางชักลากไมเถือนตามเดิม โดยอาศัย
ความละโมบ เห็นแกไดของผูเกี่ยวของซ่ึงประกอบดวย ขาราชการ นักการเมืองทั้งระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน และผูมีอิทธิพล ฯลฯ เนื่องจากการตัดไมทําลายปาเปนธุรกิจผิดกฎหมายที่ทําเงินไดมาก 
ดังนั้น จึงมีการซื้อขาย แลกเปลี่ยนชางอยางแพรหลายในบริเวณภาคเหนือตอนบน เชน จังหวัด
นครสวรรค จังหวัดตาก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม จังหวัด
แพร จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพะเยา และจังหวัดเพชรบูรณ ดังนั้นเมื่อใดที่ชางมีราคาแพงขึ้นและ 
มีการติดตอซ้ือชางมากผิดปกติก็เปนเครื่องบงชี้วานโยบายการปราบปรามการตัดไมทําลายปาภาครัฐ
ลมเหลว ชางยังคงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ และประหยัดมากที่สุดในการทําไมในพื้นที่ที่เปนปา 
หวย หุบ เหว เขา และดอย ตราบใดที่ยังมีปา และยังปลอยใหมีการฉกฉวยผลประโยชนโดยบุคคล
บางกลุมอยู ชางก็ตองทนทุกขทรมานตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุดตราบนั้น 

      ปจจุบันนี้ ในพื้นที่ภาคเหนือมีการซื้อชางไวใชเพื่อธุรกิจทองเที่ยวมากขึ้น ซ่ึงเปน 
อีกแนวทางหนึ่งที่สรางรายไดใหกับผูประกอบการคอนขางดี สวนมากเปนการใชชางเดินปาแลวให
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นักทองเที่ยวข้ึนนั่งชมธรรมชาติบนหลังชาง นอกจากนี้ชางบางเชือกอาจมีกิจกรรมการแสดงคลายกับ
คณะละครสัตว โดยการแสดงของชางเพียงอยางเดียวจะแตกตางกันไปตามความสามารถของ 
ผูประกอบการหรือเจาของชางแตละคน แหลงที่ใชชางในธุรกิจการทองเที่ยวมักเปนแหลงทองเที่ยว
ซ่ึงเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั่วไป โดยเฉพาะกลุมนักทองเที่ยวจากตางประเทศ  

6.4.1.4 กลุมทั่วไป กลุมนี้จะซื้อโดยไมมีวัตถุประสงคแนนอนและไมตองการ
เล้ียงเอง เพียงตองการชวยชาง หลังจากนั้นชางเชือกดังกลาวจะถูกมอบใหหนวยงานของรัฐ เอกชน 
หรือวัด เปนผูดูแลตอไป และซื้อโดยมีวัตถุประสงคแนนอน แตไมเล้ียงหรือดูแลเอง เปนลักษณะ
ของนายทุนลงทุนซื้อชางเพื่อทําธุรกิจ แบงออกไดดังนี้ 

1) ธุรกิจถูกกฎหมาย ขณะนี้ธุรกิจที่ใชชางเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวกําลัง
เปนที่นิยมแตมีปญหาคือขาดชางที่เหมาะสมกับงาน และขาดแคลนควาญที่ดี ธุรกิจผิดกฎหมาย เปน
ธุรกิจการทําไมเถ่ือนซึ่งกระจายอยูตามรอยตอระหวางจังหวัดหรือตามปาธรรมชาติ และสวนปา 
ที่ไมมีขนาดโตพอ คาดวามีชางอยูในธุรกิจนี้ประมาณ 1,500 – 2,000 เชือก และมีการซื้อขายชาง
เปล่ียนมืออยูตลอดเวลาขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน สามารถติดสินบนขาราชการที่เกี่ยวของ 
ไดหรือไม สามารถประสานผลประโยชนกับนักเลง นักการเมืองทองถ่ินไดหรือไม คุมกับการลงทุน
หรือไม นายทุนจึงจะตัดสินใจวาจะขายชางที่มีอยู หรือหาซื้อชางใหมมาเพิ่ม ซ่ึงหมายความวาจากนี้
เปนตนไป ชางจะตองเปลี่ยนคนเลี้ยงใหม และจะเกิดปญหาตามมาคือ ชางและคนเลี้ยงใหม 
ไมมีเวลาปรับตัวและเรียนรูนิสัยซึ่งกันและกัน ผลที่ตามมาคือความขัดแยงทําใหสูญเสีย บาดเจ็บ 
ลมตาย ทั้งคน และชาง ธุรกิจการขนสงของผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด และอาวุธผิดกฎหมาย 
ตามรอยตอชายแดน พมา ลาว เขมร โดยใชชาง มีปรากฏทั่วไป โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ 
ที่ยานพาหนะอยางอื่นไมสามารถเขาไปถึงได 

2) ในกรณีที่เจาของชางซื้อเองและดูแลเล้ียงดูรักษาเอง สวนมาก 
จะเปนอาชีพที่สืบตอกันมาจากบรรพบุรุษ หรืออยูในกลุมเดียวกัน เนื่องจากการเลี้ยงชางเปนศิลปะ
ที่ตองใชเวลาในการเรียนรู ดังนั้นจึงเปนไปไดยากที่ผูที่ไมเคยมีประสบการณในการฝก ดูแล และ
เล้ียงดูชางมากอน จะสามารถเปนควาญที่ดีได หากมีควาญผูดูแลที่มีความรูมีประสบการณและ 
มีความเมตตาแลว ชางที่อยูในสภาพเชนนี้ จะโชคดีไดรับการดูแลรักษาที่ดีมาก ชางทีเ่จาของใชงานเอง
ทางภาคเหนือ แมจะทําไมเถ่ือน แตสวนใหญเจาของจะถนอมชางไมใชงานตรากตรําจนเกินไป  
จะมีอยูบางก็เปนสวนนอยที่ไปอยูในสถานที่ทองเที่ยว สถานภาพของชางที่ปรากฏอยูในขณะนี้  
ผันแปรอยูตลอดเวลาและนาเศราสลดยิ่งที่ความเปลี่ยนแปลงนั้นลวนแลวแตนํามาซึ่งความเจ็บปวด 
ทรมาน ซ่ึงจะนําไปสูการลมสลายเผาพันธุชางในที่สุด 
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6.4.2 สถานการณการสงชางไปตางประเทศ 
เปนที่นาสังเกตวาในปจจุบัน มีกลุมนายทุน และชาวบานบางกลุม ไดมีการสะสม

ชางมากขึ้น โดยจะหาซื้อชางที่มีงา หรือชางที่มีลักษณะดี สังเกตไดวาจะมีชางหนาตาแปลก ๆ  เขามา 
ในประเทศเรื่อย ๆ  ขอมูลจากศูนยอนุรักษชางไทยและกรมปศุสัตวพบวา ชางประมาณ 30 – 40 % 
มีแหลงที่มาไมชัดเจน มีการทําลายตั๋วรูปพรรณ และไมโครชิพ เพื่อทําทะเบียนใหม และยังพบวา 
ในตางประเทศ เชน ประเทศจีน มีชางไทยซึ่งเจาของเปนชาวจีนอยูเปนจํานวนหลายเชือก  

การสงชางไปตางประเทศ จะทํากันเปนทีมโดยตั้งขอสังเกตวาถาเจาหนาที่รัฐ 
ไมรวมมือดวยก็จะไมสามารถสงชางออกไปตางประเทศได เนื่องจากการสงชางไปตางประเทศ 
แตละครั้งจะตองมีการขออนุญาตหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน การดําเนินการจะมีนายหนา
ออกเดินทางหาชางที่ลักษณะดี หรือลักษณะที่ปางชางและผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับตองการ โดย 
ซ้ือในราคาคอนขางสูง ตอจากนั้นก็นําไปสูขั้นตอนการเปลี่ยนแปลง ประวัติ ตั๋วรูปพรรณ และ 
ไมโครชิพ โดยการทําลาย หรือทําใหม แลงจึงทําการติดตอ หรือไดรับการติดตอโดยประเทศ 
ที่ตองการชาง หรือหาชางมาเก็บไวกอน กฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการสงชางไปตางประเทศ 
มีดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 หมวด 4 การนําเขา  
สงออก นําผาน นําเคลื่อนที่ซ่ึงสัตวปา และดานตรวจสัตวปา มาตรา 23 ถึงมาตรา 28 CITES ชนิด
พันธุแนบทายบัญชีหมายเลข 1 เปนชนิดพันธุของสัตวปาท่ีหามนําเขาและสงออกเพื่อการคาโดยเด็ดขาด 
ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัย เพาะพันธุ การยืม การบริจาค การแลกเปลี่ยนที่มิใชเพื่อการคาระหวาง 
นักวิทยาศาสตรหรือสถาบันทางวิทยาศาสตร การไดมากอนอนุสัญญาไซเตส (CITES) หรือเปน
ชนิดพันธุที่ไดจากการเพาะพันธุจากผูประกอบการที่ไซเตสไดรับรองแลว เชน ชาง, เสือโครง, แรด, 
ปลาวาฬ, หัวทุย, พะยูน, กลวยไมหายากบางชนิด เปนตน กลาวคือหามมิใหมีการนํามาใชเพื่อการคา 
ซ้ือขายชาง แตสามารถสงชางไปเพื่อการแสดง โดยอาศัยระเบียบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช วาดวยการสงชางไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 โดยกลุมคนเหลานี้มักอาศัยชองโหว
ของระเบียบฯ ไดแก ระเบียบขอที่ 8 ใบอนุญาตใหสงชางออกตามขอ 7 ใบอนุญาตใหสงออกชางไป
นอกราชอาณาจักรใหใชแนบ อ.2 ทายกฎกระทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2526 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

2) ระเบียบขอที่ 9 หากผูใดไดรับอนุญาตใหสงชางออกไปนอกราชอาณาจักร 
ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตใหยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตภายใน 30 วัน กอนใบอนุญาตเดิม
หมดอายุพรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของ ในกรณีนี้กรมปาไมอาจสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบ  
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ณ สถานที่ชางแสดงในตางประเทศ โดยผูไดรับใบอนุญาตเปนผูออกคาใชจายทั้งส้ิน การตออายุ
ใบอนุญาตใหอยูในดุลพินิจของกรมปาไม 

กลุมที่สงชางออกไปแสดงตางประเทศบางกลุมมักจะอาศัยชองโหวของกฎหมาย
ทําใหชางตกเปนของชาวตางชาติโดยถาวรได เชน 

2.1) เนื่องจากขอกําหนดในการสงชางสามารถตอสัญญาไดทุก ๆ ป ไมมีกําหนด 
จึงทําการตอสัญญาการเชาชางไปเพื่อการแสดงเรื่อย ๆ แตในขอเท็จจริงนั้นไดมีการขายชางไปเปน
การถาวรแลว 

2.2) ประเทศตนทางหรือผูประกอบการแจงกลับมายังประเทศไทยวาชางไดเสียชีวิต 
แตความเปนจริงนั้นชางไดถูกขายขาดไปแลว 

2.3) กระทําการสงไปตามแนวชายแดน เชน บริเวณสามเหลี่ยมทองคํา โดยการ
นําชางลองแพยอนไปตามแมน้ําโขงเขาสูประเทศจีน แลวทําการจัดฉากใหเจาหนาที่จาก 
ทางประเทศจีนมาจับ และยึดชางไป ซ่ึงกอนกระทําการดังกลาวไดมีการจายเงินคาชางไปแลวเชนกัน 

6.4.2.1 ขัน้ตอนการสงชางไปตางประเทศ 
ในประเทศไทยการสงชางไปตางประเทศ นอกจากเพื่อเชื่อมความสัมพันธ 

เชนกรณีการสงชางไปเดนมารค สวีเดน ญี่ปุนฯ ในนามของพระมหากษัตริยแลว หนวยงาน 
ที่สามารถสงออกชางไปตางประเทศไดโดยถูกตองตามกฎหมาย ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช กับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยจะตองทําเปนโครงการวาสงไป
เพื่ออะไร เชน โครงการวิจัย โครงการแลกเปลี่ยนสัตว โครงการเพื่อการวิทยาศาสตร หรือโครงการ
เพื่อการแสดง เชน กรณีที่จะมีการสงชางจํานวน 10 เชือก ไปยังประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเปนโครงการ
แลกเปลี่ยนสัตว โดยแลกกับหมีโคอาลา และจิงโจ เพื่อประเทศไทยจะไดนํามาเลี้ยงในไนทซาฟารี 
ที่เชียงใหม 

ขั้นตอนในการสง ผูสงจะตองทําการขออนุญาตจากการสงชางกับ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (เดิมกรมปาไม) และ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ
ซ่ึงชนิดสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ (Convention of International Trade on near Extinction 
Species : CITES) กอน จากนั้นจึงขออนุญาตการเคลื่อนยาย และตรวจสุขภาพจากกรมปศุสัตวแลว
จึงดําเนินการขนยาย โดยปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหสงออก
ชางไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2545 
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เหตุท่ีมีการสงชางไปตางประเทศนั้น  มาจากปจจัยสําคญัหลายปจจัย 
1) รายไดดี และเปนทูตวัฒนธรรม สรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย 
2) ควาญและเจาของชางมีโอกาสไปเที่ยวตางประเทศ 
3) เปนการขยายชองทางเพื่อนําไปสูการขายชางไปตางประเทศ เนื่องจากราคา 

ซ้ือขายชางในประเทศไทย อยูที่ระหวาง 200,000 - 400,000 บาท ยกเวนชางลักษณะดีบางเชือก 
อาจราคาสูงกวานั้น แตราคาชางเมื่อขายไปยังตางประเทศจะมีราคาสูงขึ้นไมต่ํากวารอยเทาของราคา
เดิม ดังนั้นจึงทําใหมีการลักลอบสงชางไปขายยังตางประเทศอยูเร่ือย ๆ แมจะขัดตอพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และอนุสัญญา CITES ก็ตาม 

6.4.2.2 ปญหาของชางที่ไปแสดงยังตางประเทศ 
ชางและควาญชางมักถูกกดขี่การทํางาน จากนายจางชาวตางชาติ เชน 

ทาํงานหนัก กดคาแรง ที่พักอาศัยลําบาก ขาดสวัสดิการที่ดี ดําเนินชีวิตลําบาก เนื่องจากความแตกตาง
ทางวัฒนธรรม นอกจากนั้นในกรณีที่ชางบาดเจ็บหรือปวยเปนโรคจะหาสัตวแพทยที่จะสามารถ 
ในการรักษาโรคของชางมาดูแลรักษาไดยาก 

6.4.3 กรณีชางตายขณะเดินทางไปประเทศจีน 
นายวินัย  แสนดี นายกสมาคมผูเล้ียงชางแหงประเทศไทย ไดทําการสงชางไป

ประเทศจีนจํานวน 8 เชือก โดยตรวจสุขภาพกับกรมปศุสัตว เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธุ 2547 และ 
ออกเดินทางในวันที่ 22 กุมภาพันธุ 2547 โดยเหมาเครื่องบินของสายการบินรัสเซีย ตอมาในวันที่ 
24 กุมภาพันธุ 2547 ไดมีหนังสือจากประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีนแจงมาทางสํานักงานไซเตส 
ประเทศไทยวาชางไดตายไปแลว 2 เชือก ใน สวนสัตวหางโจว ซาฟารี ปารค (HangZhou Safari 
Park) มณฑลหางโจว ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยระบุสาเหตุการตายเนื่องจากอากาศ
หนาวเย็นจนเกินไป ชางที่เสียชีวิตชื่อ พังคําสิงห หมายเลขไมโครชิพ 116412314A และพลายเล็ก 
หมายเลขไมโครชิพ 4D00022321 

คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อไดรับการรองเรียนก็ไดติดตาม
ตรวจสอบและศึกษาในเชิงลึกและตั้งขอสังเกตุไว 6 ประเด็น เสนอตอคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม
วุฒิสภา 

ประเด็นท่ี1 เมื่อตรวจสอบหมายเลขไมโครชิพจากทะเบียนประวัติชางของ 
กรมปศุสัตวและมูลนิธิชางแลวพบวา 

1. หมายเลขไมโครชิพ 116412314A  เปนของชาง ช่ือใบเฟรินส เพศเมีย อายุ 15 
ป 2 เดือน เจาของคือ นายวินัย  แสนดี ทําประวัติเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2547 (สถาบันวิจัยและบริการ
สุขภาพชางแหงชาติ กรมปศุสัตว) ไมใชพันสิงหคํา 
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2. หมายเลขไมโครชิพ 4D00022321 เปนของชางชื่อพลายตุก เพศผู อายุ 20 ป 

อยูที่ตําบลบานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย อาชีพ ลากไม ทําประวัติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 
2546 (มูลนิธิชาง) ไมใชพลายเล็ก 

ดังนั้นจะเห็นไดวาหมายเลขไมโครชิพเดียวกัน แตช่ือไมเหมือนกัน อาจเปนไปไดวา
ไดมีการเปลี่ยนชื่อหรือสวมทะเบียนตั๋วรูปพรรณ 

ประเด็นท่ี 2 ตามระเบียบกรมปาไม วาดวยการสงชางออกนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2545 ขอที่ 10 ในกรณีสงชางออกนอกราชอาณาจักร เพื่อแสดงนิทัศนกรรมหรือสงเสริมเผยแพร
ประเทศไทย ผูไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังนี้ 

“10.1  ตองจัดหาสัตวแพทยเปนผูควบคุมดูแลบํารุงรักษาชางตลอดระยะเวลาที่อยู
นอกราชอาณาจักรโดยผูไดรับใบอนุญาตเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดขึ้น  

  10.2 ในกรณีชางตายระหวางอยูนอกราชอาณาจักร ใหแจงกรมปาไมทราบภายใน 
15 วัน นับแตวันท่ีชางตาย โดยแนบรูปถายของซากชางดังกลาว พรอมผลชันสูตรของสัตวแพทย 
ผูควบคุมรวมทั้งหนังสือรับรองจากหนวยงานของประเทศไทยในประเทศนั้นดวย หรือหนังสือ 
รับรองจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของกับสัตวของประเทศนั้น 

  10.3 ตองมีหนังสือรับรองจากหนวยงานของทางราชการประเทศไทยนั้น หรือ
หนวยงานราชการที่เก่ียวของกับสัตวของประเทศนั้นวาชางที่สงออกไปไดรับการดูแลเปนอยางดี” 

(ระเบียบกรมปาไมวาดวยการสงชางออกนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2545) แต
ปรากฏในการสงชางครั้งนี้ไมมีรายงานหรือหนังสือรับรองของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
กับสัตวของประเทศจีนแจงมาเปนหลักฐาน ตามระเบียบที่กําหนดไวแตอยางใด 

ประเด็นท่ี3 จากใบรายงานการตายของชางที ่แจ งมายังสํานักงานไซเตส
ประเทศไทยนั้น ปรากฏวาเปนหนังสือจากสวนสัตวหางโจว ซาฟารีปารค (HangZhou Safari Park) 
มณฑลหางโจว ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มิใชหนังสือจากสํานักงานไซเตสประเทศจีน 

ประเด็นท่ี 4 รายละเอียดจากใบรายงานการเสียชีวิตของชางทั้งสองเชือกนั้นมี 
ขอมูลไมชัดเจนพอไมมีใบรายงานผลการชันสูตรซาก ไมมีรายงานการฝงซาก และการรับรอง 
การวินิจฉัยโดยสัตวแพทยแตอยางใด 

ประเด็นท่ี 5 สวนใหญในการสงชางไปแสดงตางประเทศ มักจะไมสงชางเพศผู
ที่มีงาไป เนื่องจากชางอาจจะตกมัน กอใหเกิดอันตรายไดแตกรณีนี้มีเหตุผลใดถึงไดสงชางเพศผูที่มีงา
ออกไป 
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ประเด็นท่ี 6 ในการสืบสวนขอมูลเชิงลึกของการสงชางครั้งนี้พบวาเปนการ 

สงชางที่ขัดตอระเบียบของกรมปาไมวาดวยการสงชางออกนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2545 ขอ 10.1 
และ 10.2 เพราะไมมีสัตวแพทยควบคุมไปดวยตลอดการเดินทาง ยิ่งไปกวานั้นชางไดถูกฉีดยาที่มีฤทธิ์
ตอจิตประสาทของชาง โดยผูที่ที่ไมใชสัตวแพทย เพราะไมมีบัตรประกอบโรคศิลปะ จนอาจเปน
สาเหตุของการเสียชีวิตของชาง เปนการขัดตอพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 
มาตรา 28 โดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  7 
 
 

แนวทางการแกไขปญหาที่เกี่ยวกบัชางปาในประเทศไทย 
 

 
7.1 แนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับชางของภาครัฐ 

เหตุที่สถานภาพของชางเลี้ยงและชางปา ในประเทศไทยไดรับการวิพากยวิจารณจาก
ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากองคกรอนุรักษและคุมครองสัตวที่
กําลังจะสูญพันธุของนานาชาตินั้น ทําใหเกิดภาวะวิกฤตศรัทธาตอการบริหารจัดการเรื่องชางของ
หนวยงานภาครัฐขึ้นอยางเล่ียงหลีกไมได ดังนั้น รัฐบาลจึงไดเร่ิมหันมาสนใจในการแกไขปญหา
เกี่ยวกับชางไทยอยางจริงจัง หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องชางโดยตรงนั้นมีอยู 2 หนวยงาน คือ  
กองทะเบียนสัตวพาหนะ, กระทรวงมหาดไทย และกรมปศุสัตว, กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

แตเมื่อมีการปฏิรูประบบกระทรวงทบวงกรมในป พ.ศ. 2545 ไดมีหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ
เร่ืองชางขึ้นอีก 2 หนวยงาน คือ กรมอุทยานแหงชาติ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ควบคุมอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติและคุมครองสัตวปา สัตวสงวน พ.ศ. 2535 นอกจากนั้นยังมีหนวยงานภาครัฐ
อีกหนวยงานหนึ่งคือคณะอนุกรรมการประสานงานอนุรักษชางไทย ในคณะกรรมการเอกลักษณ
ของชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานและองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับ 
การอนุรักษชาง หนวยงานภาครัฐทั้ง 4 หนวยงานไดพยายามศึกษาวิจัย เพื่อหาแนวทางที่ยั่งยืนมา 
แกไขปญหาชางในประเทศที่กําลังเขาสูภาวะวิกฤตในปจจุบัน 

 
 
7.1.1 แนวทางการแกไขปญหาชางของกรมปศุสัตว 

เนื่องจากยังไมมีนักวิชาการทานใดที่สามารถยืนยันจํานวนประชากรชาง ทั้งชางเลี้ยง, 
ชางปาในประเทศไทยใหเปนขอมูลที่ยุติและเชื่อถือได กรมปศุสัตวจึงไดทําการสํารวจ เพื่อหาขอมลู
ดังกลาวดวยความอุตสาหะมาโดยตลอด ในป 2547 กรมปศุสัตวอางวา มีชางเลี้ยงอยูในประเทศไทย 
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ทั้งสิ้นจํานวน 2,343 เชือก และจํานวนชางปา 1,934 ตัว แนวทางการอนุรักษและคุมครองประชากรชาง
ของกรมปศุสัตวนั้น ไดถูกนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมแลวหลายแนวทาง ซ่ึงไดชวยใหการดาํเนนิการ
บริหารจัดการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับชางมีประสิทธิภาพขึ้นระดับหนึ่ง ดังนี้ 

1. การควบคุมปางชางและเจาของชางโดยใกลชิด โดยการสนับสนุนและ 
สงเสริมใหตั้งเปนหมูเหลาเปนชมรมหรือสมาคมเพื่อใหเกิดความมีสวนรวมในการแกไขปญหาตาง ๆ 
ไดอยางมีศักยภาพ ไมวาจะเปนปญหาทางดานนิติบัญญัติ, ดานสังคมหรือปญหาที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิต
ของประชาชนชาวชางหรือประชากรชางก็ตาม 

2. จัดทํามาตรฐานปางชาง เพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการอนุรักษ
และคุมครองชางและการสรางความเชื่อถือใหแกนักทองเที่ยวระดับมาตรฐานของปางชาง 
ในประเทศใหสูงขึ้น โดยการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิม กรมปศุสัตวจึงไดจัดทํามาตรฐาน
ปางชางขึ้น เพื่อใหเจาของปางชางตื่นตัว ในการประกอบการภายใตกฎระเบียบที่หนวยงานภาครัฐ
ไดวางไว 

3. จัดอบรมเจาของปางชาง, ควาญชาง, นายสัตวแพทย, เครือขายที่เกี่ยวของให 
ดูแลและควบคุมชางเลี้ยง ภายใตปกครองของตนใหมีสุขภาพแข็งแรง จัดสภาพแวดลอมที่ดี ใหชาง
มีความสุข ตลอดจนเตรียมความพรอมใหแกผูเขาอบรมใหมีศักยภาพ ในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน
ไดระดับหนึ่ง มีผูดูแลชางเขามารับการอบรมแลว 300 นาย สัตวแพทยและเครือขายรักษาพยาบาลอื่น ๆ 
250 นาย 

4. ใหการสนับสนุนดานเวชภัณฑในการรักษาชาง เนื่องจากยานี้รักษาโรคที่ 
เกี่ยวกับชางนั้น มีราคาแพงและหาไดยาก เจาของชางบางคนไมอาจจะซื้อหาได 

5. จัดโครงการฝงไมโครชิพใหชางทั่วประเทศโดยไมคิดมูลคาเพื่อชวยแกไข
ปญหาในการควบคุมประชากรชาง, การขึ้นทะเบียนชาง, การทําตั๋วรูปพรรณชาง ตลอดจนการ
ครอบครองชาง ไดมีชางที่ฝงไมโครชิพแลว 63.72% หรือ 1,702 เชือก 

6. ต้ังคณะกรรมการอนุ รักษช างไทยขึ้น  เพื่อทําหนาที่ประสานงานกับ
คณะอนุกรรมการประสานงานอนุรักษชางไทย, คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ สํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, คณะทํางานอนุรักษชางไทยของกรมปศุสัตวระดับเขต 12 เขต, 
คณะทํางานระดับจังหวัด 76 จังหวัด และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษชางทั้งภาคเอกชน
และภาครัฐ  
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7.1.2 แนวทางการแกไขปญหาชางของกรมปาไม 
7.1.2.1 โครงการทดลองนําชางไปใชในการลาดตะเวนปา 

เพื่อแกปญหาพื้นฐานของครอบครัวควาญชาง และผอนคลายคลื่น 
การเคลื่อนยายอพยพออกจากปา ของประชาชาชนชาวชางและประชากรชางเนื่องจากไดรับ 
ผลกระทบจากการปดปาสัมปทาน สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงไดทําโครงการทดลองนําชางไปใชในการลาดตะเวนปา เพื่อการทองเที่ยว
เชิงนิเวศนขึ้น   

โครงการนี้เกิดข้ึนดวยแรงผลักดันของกระแสสังคม ที่ไมนิยมและรองรับ
ชางเลี้ยงวณิพกที่เขาไปเดินเรรอนอยูในกรุงเทพมหานคร และในเมืองใหญ แมโครงการนี้จะเปน
โครงการที่ทําขึ้นโดยเรงดวน เพื่อรองรับนโยบายการแกไขปญหาชางที่ถูกขับไลออกจากเมืองใหญ
ก็ตาม แตวัตถุประสงคในเชิงลึกก็คือ การแกไขปญหาชางเลี้ยงและชางเรรอนในมิติที่ยั่งยืนมิติหนึ่ง 
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในโครงการนั้น เนนในเรื่องการทดลองนําชางไปใชในการลาดตะเวนปา
เพื่อการอนุรักษการทองเที่ยวเชิงนิเวศน, การวิจัย, เสริมการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการ 
ตรวจพื้นที่ทุรกันดารและลดปญหาการวางงานของควาญชางลง พื้นที่ปาที่ถูกคัดเลือกนั้น เปนพื้นที่
ในเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 5 เขตพื้นที่ คือ พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติแมยม 
จังหวัดแพร, อุทยานแหงชาติแมสุรินทร จังหวัดแมฮองสอน, เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร
ตะวันออก จังหวัดตาก, และเขตรักษาพันธุสัตวปาซับลังกา จังหวัดลพบุรี โครงการนี้กําหนด 
ระยะเวลาในการดําเนินการ 1 ถึง 3 ป ผลจากการทดลองโครงการจะนําไปพิจารณาเปนมูลฐาน 
ในการวางแนวทางเพื่อขยายโครงการไปยังพื้นที่เปาหมายอื่น  ๆ  ตอไป สําหรับงบประมาณในการ
ดําเนินการนั้นมาจากสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ ชางและ
ควาญชางที่เขาสูโครงการนี้ตองผานการคัดเลือกอยางถี่ถวน หากคุณสมบัติไมถูกตองตามที่ 
มาตรฐานตั้งไวก็จะไมถูกคัดเลือกใหเขารวมในโครงการได และเมื่อไดถูกคัดเลือกใหเขารวมใน
โครงการไดแลว ก็ตองยอมรับระเบียบและเงื่อนไขตาง  ๆ  ที่วางกําหนดไวอยางเครงครัด นอกจากนั้น
ทั้งชางและควาญชางจะตองมีสุขภาพที่สมบูรณ ปราศจากโรคติดตอท่ีจะนําไปแพรแกสัตวปาอื่น ๆ 
ได ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

7.1.2.2 โครงการจัดการทรัพยากรและพัฒนาการทองเที่ยวชิงอนุรักษในพื้นที่ 
ปาสงวนแหงชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ผลกระทบที่ เกิดจากการบุกรุกทําลายปาสงวนแหงชาติกุยบุรีจน 
เสื่อมสภาพไป ทําใหชางที่มีเปนจํานวนมากในพื้นที่ตองแสวงหาแหลงอาหารใหม ชางซึ่งตองผจญ
กับความอดยากขาดอาหารและน้ํา ตองลงไปหากินพืชไรที่ชาวบานปลูกไวเพื่อการเกษตรสงออก 
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จนเกิดขอพิพาทบาดหมางกันระหวางชาวไร การแกปญหาไดดี คือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกุยบุรี กรมปาไมเชื่อวา โครงการนี้จะ
กอใหเกิดความสมดุลทั้งในระบบนิเวศน สภาพแวดลอม และการพัฒนาได วัตถุประสงคที่สําคัญ
ของโครงการ เนนไปที่การจัดการแหลงที่อยูอาศัยและแหลงหากินของชาง ใหเพิ่มมากขึ้น โดยการ
เพิ่มพื้นที่ปาสําหรับชาง สรางแหลงอาหารและแหลงน้ําใหชางอยางเพียงพอเพื่อชางจะไดไมทําลายพืช
ไรของชาวบานอันเปนการระงับขอขัดแยงระหวางชางกับชาวไรไดอยางยั่งยืน โครงการดังกลาวนี้ใช
เวลาในการดําเนินการ 3 ป (2545 - 2547) งบประมาณทั้งสิ้น 133,733,400 บาท ทั้งนี้ สามารถดู 
รายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

 7.1.2.3 แนวทางการแกไขปญหาชางปาภูหลวงจังหวัดเลย 
โครงการเพื่อแกไขปญหาชางปาภูหลวง จังหวัดเลยนี้ ไดรับ 

พระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระนางเจาสิริกิตพระบรมราชินีนาถ ที่ทรงมีพระราชเสาวนียให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเชนเดียวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยดําเนินการสนองพระราชดําริตามโครงการฟนฟู 
อาหารชางปาในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง จังหวัดเลย เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ จังหวัด
บุรีรัมย ซ่ึงเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2545  

ในป พ.ศ. 2546 ชาวบานไดทํากิจกรรมดานสงเสริม บํารุงฟนรักษาปา 
จนกระทั่งเกิดความอุดมสมบูรณเปนแหลงอาหารของทั้งคนและสัตวปา จนไดรับพระราชทานธง 
“พิทักษปา” เพื่อรักษาชีวิตดวย ซ่ึงเปนผลมาจากพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระนางเจาสิริกิตพระบรมราชินีนาถ ที่ทรงทําใหเกิดความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคายิ่ง และเพื่อใหคงอยูสืบชั่วลูกหลานตอไป 

7.1.2.4 แนวทางการแกไขปญหาชางของสถาบันคชบาลแหงชาติ 
สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ สมเด็จประเจาพี่นางเธอเจาฟา

กัลยาณิวัฒนากรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร สังกัดอยูในองคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) 
จังหวัดลําปาง เปนหนวยงานที่จัดการดูแลเกี่ยวกับชางโดยตรง 

 เนื่องจากทางสถาบันคชบาลแหงประเทศไทยไดเล็งเห็นวา ปญหาสวน
ใหญที่เกิดขึ้นที่สงผลกระทบอยางรุนแรงใหแกชางนั้น มักมาจากคนเลี้ยง ควาญ และเจาของชาง ที่ขาด
ความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการเลี้ยงชาง จึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกควาญชางขึ้นชื่อ “วิทยาลัยพัฒนา
ชางไทยและควาญชาง” วัตถุประสงคของวิทยาลัยแหงนี้ก็คือ ฝกอบรมชางและควาญชางโดยวิธีที่
ถูกตอง ไมใชวิธีที่เรียกวาเปนการทํา “ทารุณกรรม” ตอชางและลูกชางโดยผานพิธี ผาจาน อันเปนพิธีการ 
นําลูกชางเขาสูกระบวนการฝกและเรียนรูใหเชื่องอยูรวมในสังคมไดโดยสงบ ทั้งคนทั้งชางผานไปแลว
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มากมาย นอกจากจะสอนใหฝกชางไดแลวยังสอนใหควาญรูจักใชเวชภัณฑที่เกี่ยวกับการรักษาชาง
และรูจักรักษาชางเบื้องตน ผูเขาอบรมจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองมาตรฐานควาญชางจาก
สถาบัน วิทยาลัยพัฒนาชางไทยและควาญชางในปจจุบันเปนที่รูจักและยอมรับเปนอยางดีจากสังคม
นานาชาติ ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

7.1.2.5 แนวทางการแกไขปญหาชางของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนรัฐวิสาหกิจที่เกีย่วของกบัปญหาของชาง

มากที่สุด เนื่องจากชางเปนตัวแปรสําคัญ ในการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ ดังนั้น การทองเที่ยว
แหงประเทศไทยจึงพยายามศึกษาหาแนวทางที่จะหาประโยชนจากชางไทยมากที่สุดที่จะมากได 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดทําการศึกษารูปแบบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อสรางโลกใหม
ใหชางไทย มุงที่จะสรางศูนยอนุรักษชางไทยขึ้นในทุกภาคของประเทศ เพื่อเขาใจปญหาชางอยาง
ครบวงจร โครงการนี้กําลังอยูในระหวางการศึกษาความเปนไปได เพื่อขออนุมัติตอรัฐบาลตอไป 

ขอบเขตของเปาหมายของโครงการนั้นอยูในวงกวาง นอกจากจะมุง
อนุรักษชางโดยการจัดปลูกพืชอาหารชาง ภายในเขตที่กําหนดไวโดยชัดเจนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
ภูดิน ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทรแลว ยังมีการจัดกิจกรรมประกอบอื่น ๆ เชน  
ปลูกสมุนไพรเพื่อรักษาชาง พัฒนาพื้นที่ที่มีความกวางถึง 6,225 ไร ใหเปนสวนปาธรรมชาติ และ
เปนแหลงทองเที่ยวในเชิงการศึกษา อนุรักษชางและอนุรักษส่ิงแวดลอมควบคูกันไปดวย 

โครงการสรางโลกใหชางนี้นอกจากจะสรางแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนแลว 
คาดวาจะสามารถแกไขปญหาการนําชางออกเรรอนไปหารายไดในเมืองใหญ ๆ ไดระดับหนึ่งและ
อาจชวยในการแกไขปญหาประชากรชางใหลดนอยลงไปได ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมได
ในภาคผนวก ข 

7.1.2.6 แนวทางการแกไขปญหาชางเรรอน  กรุงเทพมหานคร 
มาตรการการแกไขปญหาของกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับชางนั้นคือ  

การตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจแกกรุงเทพมหานคร เปนเขตควบคุมการเลี้ยงชางบางชนิดได 
มาตรการในการแกปญหาเรงดวนในระยะสั้นนั้น เปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่เทศกิจและตํารวจ
นครบาล ผลักดันใหชางเรรอนออกไปจากเขตพื้นที่ใหหมดสิ้น นอกจากนั้นยังไดสรางมาตรการ
สกัดกั้นไมใหชางเรรอนเขาเมืองใหญไดและใชการประชาสัมพันธเปนสื่อประกาศใหประชาชน
ระงับการซื้ออาหารเลี้ยงชางเรรอน เปนตน สํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ไดอาศัยอํานาจใน 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ. 2535 มาตรา 41 จับและปรับชางเรรอนในระหวางคอย 
การพิจารณาความนั้น ชางจะถูกสงไปอยูที่ศูนยพักชาง สถานภาพดังกลาว ไดสรางประเด็นปญหา
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ขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหางบประมาณคาใชจายสูงในการดูแลชางระหวางคุมขัง  
รอคําพิพากษา ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

 
7.2 แนวทางการแกไขปญหาของภาคเอกชน 
 
 

7.2.1 แนวทางการแกไขปญหาชางของหอการคาไทย 
หอการคาไทยไดตระหนักมานานเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นกับชางไทย และได 

ทําการศึกษาปญหามาโดยตอเนื่องเพราะเห็นวาชางไทย เปนสัตวเศรษฐกิจที่นํารายไดเขามาสู
ประเทศอยางมหาศาล คณะกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมและปองกันมลภาวะ ของหอการคาไทย 
ไดศึกษาและพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับชางเรรอนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมุงเนนใหหนวยงาน
ภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาชางใหใชมาตรการทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับชาง
อยางเขมงวด และสนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนจัดตั้งศูนยชางเพื่อการทองเที่ยวขึ้น โดย 
หอการคาไดทําตนแบบโครงการจัดตั้งศูนยดังกลาวขึ้น เพื่อใหหนวยงานที่สนใจนําแนวคิดไป
ดําเนินการไดทันที 

โครงการศูนยชางเพื่อการทองเที่ยวนี้มีวัตถุประสงคในอันที่จะแกปญหาชางเรรอน
ในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ และแกปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการจราจร 
ที่ติดขัดเนื่องมาจากชางเปนหลัก นอกจากนั้น ยังเนนในเรื่องการจัดการชางใหมาอยูรวมกัน มีระบบ
บริหารแบบพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกันในหมูพวกเดียวกัน ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียด
เพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

7.2.2  แนวทางการจัดการชางเรรอนในเขตอุทยานแหงชาติของสมาคมชางไทย 
สมาคมชางไทยไดจัดทํารูปแบบการจัดการชางเรรอนในเขตอุทยานแหงชาติ 

ปาสงวนและแหลงทองเที่ยว เพื่อรองรับนโยบายแกไขปญหาชางเรรอนและยุติชางเรรอน 
อยางถาวรของกระทรวงเกษตรและสหกรณอันเปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการในการ 
วางนโยบายกับภาครัฐ สมาคมชาวชางไทยไดเสนอรูปแบบการจัดการ การคัดเลือกพื้นที่เพื่อทํา 
โครงการ การคัดเลือกชางเขาประจําโครงการ การจัดสรรรายไดและการตั้งกองทุนเพื่อแกปญหา
ชางเรรอน รูปแบบการจัดการนั้น สมาคมชางไดเสนอไว 3 รูปแบบ คือ รัฐจัดหาใหทั้งหมด, รัฐ
รวมกับสมาคมในการตัดสินใจ, และสมาคมเขาไปดําเนินการเองทั้งหมด ทั้งนี้ สมาคมยังไดเปรียบ
เทียบใหเห็นขอดีและขอเสียของการจัดการทั้ง 3 รูปแบบนั้นดวย ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมได
ในภาคผนวก ข 
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7.2.3 โครงการชางเรรอนกลับภูมิลําเนาของสมาคมชางไทย 
เปาหมายโดยรวมในการทําโครงการนี้ขึ้นก็เพื่อท่ีจะแกไขปญหาชางเรรอนใหเปน

ที่ยุติและเพื่อสงเสริมใหชาวชางอนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมและขนบประเพณีโบราณที่เกี่ยวกับ
ชาง สวนเปาหมายนั้น สมาคมชางไทย ไดมุงที่จะชวยชางเรรอนใหกลับสูถ่ินเดิม เพื่อสรางกิจกรรม
การทองเที่ยวใหเปนที่ยอมรับไปทั่วโลกจนสามารถที่จะนํารายไดมาใหชางสมาชิกที่จะยืนไดดวย 
ตนเองภายในเวลา 5 ป โครงการจัดตั้งกองทุนของสมาคมชางไทยเพื่อชวยแกไขปญหาชางเรรอนนั้น 
เปนโครงการที่ เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาชางเรรอนมี
วัตถุประสงคและเปาหมายไปในแนวทางเดียวกันกับโครงการชางเรรอนกลับภูมิลําเนา สมาคมชาง
ไทย แมจะเห็นวาการนําชางเรรอนเขาไปหารายไดในเมืองใหญนั้นทํารายไดสูงประมาณ 30,000 - 
150,000 บาทตอเดือน แตการที่ตองประสพปญหาดานกฎหมายมากมาย จึงเห็นดวยกับภาครัฐ ที่ไม
อนุญาตใหนําชางออกไปเรรอนหารายได แตรัฐจะตองมีโครงการเขารองรับ ที่ชัดเจน ทั้งโครงการ
ระยะสั้นและโครงการระยะยาว ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 

 
 

7.3 วิจารณ 
จะเห็นไดวาทั้งภาคเอกชนและภาครัฐไดพยายามคนหาแนวทางแกไขปญหาที่เกี่ยวกับชางเลี้ยง

และชางปามาโดยตลอด ปญหาเรื่องชางนี้แมจะมีทางออกแตเปนทางออกที่ยากที่จะเดินไปใหถึง
ปลายทาง คือขอยุติที่ถาวรได การที่ชางถูกจัดเขาไปอยูในหมวดของสัตวพาหนะนั้นนับเปน 
ความผิดพลาดของฝายรัฐอยางเห็นไดชัด จึงเทากับวารัฐเปนผูที่ทําใหเกิดปญหา การผลักดันใหชาง
ออกไปจากเมืองใหญไมใชการแกปญหาที่จะนําไปสูการยุติที่ถาวร ตราบใดที่อุตสาหกรรม 
ทองเที่ยวยังเห็นชางเปนที่มาของผลประโยชนนํานักทองเที่ยวใหหล่ังไหลเขามาในประเทศ แต 
ยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่มีประสิทธิภาพรองรับ ปญหาที่เกี่ยวกับชางก็ยังคงอยูตราบนั้น 

อนึ่ง หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับชางนั้นมีมากมาย หลายหนวยงานจึงไมอาจจะ 
แยกแยะไดวา หนวยงานใดตองรับผิดชอบเกี่ยวกับชางในเรื่องใด เชนชางปาตองอยูในความดูแล
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ชางบานอยูในความดูแล
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมีการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ
เขามาเกี่ยวของดวยโดยปริยาย 
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เห็นไดชัดวา ปญหาของชางในประเทศไทย ไมวาจะเปนชางเลี้ยงหรือชางปาสภาพของ
ปญหาแตละประเด็นนั้นขึ้นอยูกับอาชีพของชางหรือการทํางานของชาง จึงไมอาจใชแนวทาง 
ในการแกไขปญหาในรูปแบบเดียวกันได หรือรูปแบบการจัดการแกปญหาไมอาจคลอบคลุมไปถึง
ชางทุกตัวได 

ดังนั้น ส่ิงที่จําเปนที่สุดในการแกไขปญหาใหครอบคลุมไดทั่วถึงประชากรชางทุกเชือก
ตลอดจนประชาชนชาวชางทุกคนนั้น ก็คือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับชางโดยเฉพาะ ตองมีพระราชบัญญัติ
คุมครองและอนุรักษชางแหงประเทศไทย ซ่ึงจะใหความคุมครองแกชางอยางมีประสิทธิภาพ 
ที่ยั่งยืนตลอดไป ชางตองถูกแยกออกจากพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ และตองไดรับการอนุรักษ
และคุมครองโดยพระราชบัญญัติชางโดยตรง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคที่  6 
 
 

วิเคราะหสรุปและเสนอแนะ 
 

 
ภาคนี้มีเพียงบทเดียว ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหประเด็นปญหาทั้งมวลและ

แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของภาครัฐและภาคเอกชน รวบรวมขึ้นเปนขอเสนอแนะ
ในทายบท ประกอบดวยขอสรุปวิเคราะห เกี่ยวกับการแกไขปญหาดานนิติบัญญัติจากแบบ 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง ฉบับรางเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม
วุฒิสภา ซ่ึงไดประมวลสารัตถะไวเปนขอเสนอแนะดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  8 
 
 

วิเคราะห สรุป และเสนอแนะ 
 
 

วิเคราะห 
คณะวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นกับชางในประเด็นที่สําคัญ คือ 

 
8.1 ปญหาในประเด็นที่สําคัญโดยสวนรวม 
 
 

8.1.1 การใชชางประกอบธุรกิจ  
8.1.1.1 การใชชางประกอบธุรกิจทําใหผิดกฎหมาย ชางถูกนํามาใชในธุรกิจ 

ที่ผิดกฎหมายนี้มักพบปญหาตาง ๆ ดังนี้ ชางถูกทารุณกรรม เชน การบังคับใหทํางานหนัก การใช
ไฟเผากนชาง เพื่อกระตุนใหชางลากซุง การลงโทษชางอยางรุนแรงชางเหลานี้ไมไดรับการพักผอน 
สุขภาพทรุดโทรม มีบาดแผล ติดเชื้อ บางเชือกอาจมีปญหาที่ตา น้ําตาไหลมากหรือตาบอด การใช
ชางกินยาแอมเฟตามีน หรือยาบา โดยผสมในอาหารของชาง เพื่อใหชางทํางานไดมากขึ้น  

8.1.1.2 การใชชางเดินเรรอนในเมืองใหญ จากการที่ชางไมมีงานทําและไมมี
แหลงอาหารประกอบกับภาวะการวางงานในฤดูแลง จึงเริ่มมีการนําชางเดินทางไปทั่วประเทศ เพื่อ
ใหบริการลอดทองชาง ขายอาหารชาง และรับบริจาคจากบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ โดย
สงผลใหอาจเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ เชน ชางถูกรถชน หรือชางตกทอ เปนตน นอกจากนั้น มลพิษ 
ในเมืองมลพิษจากฝุนโลหะหนักในอากาศ อาจเกิดความผิดปกติในระบบทางเดินหายใจของชาง 

8.1.1.3 การใชชางแสดงละครเร ปญหาที่พบ คือ การลักลอบลาชาง ปาเพื่อนํา 
ลูกชางมาฝกแสดง ลูกชางมักมีอายุนอยและยังไมหยานม อาจเสียชีวิตระหวางการขนสง และการฝก
ลูกชางในทาฝนธรรมชาติ เชน หกสูง การไตบนสะพานไมแผนเดียว การยืนบนถัง ชางอาจ 
ไดรับบาดเจ็บหรือพิการหรือเสียชีวิตระหวางการฝก 
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8.1.2 ปญหาดานความเปนอยู 
เปนปญหาที่เกี่ยวของกับอาหาร และสภาพที่อยูอาศัยตลอดจนวิธีการ เล้ียงชางได

แหลงอาหารของชาง ปจจุบันมีการใชประโยชนจากที่ดินเพิ่มสูงขึ้นมนุษยไดทําการบุกรุกทําลายปา
เพื่อทําการเกษตรกรรมและหาผลประโยชน ทําใหปาซ่ึงเปนแหลงอาหารของชางเลี้ยงลดนอยลง 
การขาดแคลนแหลงอาหารเชนนี้ มีผลทําใหควาญชางตองนําชางของตนออกเดินทางไปตามเมือง
ใหญ ๆ เพื่อหาอาหารใหชาง และสรางรายไดใหกับตนเอง เชน กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ภูเก็ต 
ชลบุรี และเขตปริมณฑล ซ่ึงยังพอมีหญาและพืชชนิดอื่น ๆ พอที่เปนอาหารชางได 

8.1.3 ปญหาดานสุขภาพ 
การรักษาพยาบาลและการสืบพันธุ การรักษาพยาบาลนั้นจะตองมีลักษณะพิเศษ

เนื่องจากชางมีสรีระที่ตางจากสัตวชนิดอื่น เชน มีรางกายที่ใหญโต มีน้ําหนักมาก ดังนั้น จึงตอง
อาศัยเคร่ืองมือ ตลอดจนวิธีการรักษาพยาบาลที่ตางจากสัตวชนิดอ่ืน ปญหาและอุปสรรคของ 
สัตวแพทยที่เกี่ยวของกับชาง คือการขาดอุปกรณและเวชภัณฑสําหรับใชเฉพาะชาง เชน ยาสลบ
สําหรับชางที่ออกฤทธิ์เร็วบางชนิดไมอาจหาไดในประเทศไทย ตลอดจนเครื่องควบคุมชางขนาดใหญ 
และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูเรื่องการรักษาพยาบาลชาง นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เจาของชาง 
ไมนําชางที่เจ็บปวยมาทําการรักษากับสัตวแพทยผูเชี่ยวชาญทางดานนี้ และปญหาในดานการ 
ขยายพันธุชางสามารถแยกรายละเอียดเปนขอ ๆ  ไดดังนี้ 

1) ชางไมมีโอกาสจับคูผสมกัน 
2) สุขภาพชางไมสมบูรณ 
3) คาใชจายในการผสมพันธุ 
4) ความสามารถในการผสมพันธุของชางเพศผูมีนอย 
5) การตายของลูกชางแรกคลอด 
6) การตั้งทองที่ยาวนานถึง 18 ถึง 22 เดือน 

8.1.4 ปญหาเรื่องการศึกษาวิจัยทางวิชาการ 
ที่ผานมารัฐบาลไมไดใหความสําคัญในการสนับสนุนนักวิชาการวิจัย เกี่ยวกับชาง 

โดยในปจจุบันพบวา มีนักวิจัยชาวตางชาติเขามาศึกษาวิจัยชางไทยเปนจํานวนมาก แลวนําผลการ 
ศึกษาที่ไดไปจดทะเบียนลิขสิทธิ์ นักวิจัยในประเทศหลาย ๆ ทานที่ทํางานวิจัยเกี่ยวกับชาง ไดรับ
การยอมรับจากตางประเทศแตขาดการสนับสนุนภายในประเทศ ปจจุบันการจัดการชางบานยังขาด
บุคลากร และงบประมาณ ทําใหเกิดปญหาตามมาคือการขาดขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับวางแผนการ 
จัดทําแผนแมบท และการประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญของชาง 
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8.1.5 ปญหาการสงชางออกนอกประเทศ 
ปจจุบันนี้มีการสงชางไปยังตางประเทศมากขึ้น และมีการอาศัยชองวางและซอนทับ

ของกฎหมายใหสามารถขายชางไปยังตางประเทศได ขอที่นาสังเกตและควรใหความสําคัญ คือ  
ชางที่ถูกสงออกไปนอกประเทศลวนแลวแตเปนชางที่มีลักษณะดี 

8.1.6 ปญหาทางดานกฎหมาย 
จากอดีตจนถึงปจจุบัน มีกฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของกับชางอยูถึง 17 ฉบับ 

กฎหมายที่สําคัญไดแก พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสัตว
พาหนะ พุทธศักราช 2482 และพระราชบัญญัติสําหรับรักษาชางปา พุทธศักราช 2464 และ 
ในบรรดากฎหมายที่สํารวจมานี้ ปรากฏวา ไดใหความคุมครองชางในลักษณะตาง ๆ ไมสามารถ
ควบคุม และจัดวางระเบียบการใชชาง บทลงโทษแกผูกระทําผิด ตลอดทั้งการดูแลรักษาชางได 
อยางสอดคลองกับสภาวะปจจุบัน 

8.1.7 ปญหาชางเรรอน 
ปญหาการนําชางออกมาเดินเรรอน มีสาเหตุเนื่องมาจากการปดสัมปทาน เมื่อป

พ.ศ. 2532 ประกอบกับถ่ินที่อยูอาศัยเดิมของชางไมมีอาหาร และผลจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเจาของชางไมทํางาน ขาดรายได จึงมีการขายชาง หรือนําออกมา 
เรรอนตามจังหวัดใหญ ๆ นอกจากนี้ ยังมีชางที่วางเวนงานจากภาระกิจทองเที่ยวเขามารวมดวย  
จึงทําใหจํานวนชางเรรอนในปจจุบันเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ แนวทางในการแกปญหาชางเรรอนที่มา
สามารถนําไปสูการแกไขที่สัมฤทธิ์ผลได สรุปได 6 ประการ ดังนี้ 

1. ปญหาความแหงแลง ความยากจน การบุกรุกทําลายปา และการทําลาย 
แหลงพืชอาหารชาง 

2. สภาพความเปนอยูของชางและคนเลี้ยงชางที่ยังไมไดรับความชวยเหลือและ
การแกไขปญหาจากภาครัฐอยางจริงจัง 

3. การแกไขปญหาโดยเลือกปฏิบัติตอกฎหมายทําใหการแกไขปญหาไมส้ินสุด 
4. การขาดแคลนมาตรการที่เขมงวดและขาดการประสานงานที่รัดกุมจาก 

หนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 
5. ความขัดแยงในเชิงความคิดของหนวยงานตาง ๆ ทีเ่ขารวมแกไขปญหาชางเรรอน 
6. การขาดความรวมมือในการแกไขปญหาจากกลุมคนเลี้ยงชาง ที่มกัใหความสําคัญ

กับเรื่องของรายไดจากการนําชางเขามาเรรอนในเมือง มากกวาความตั้งใจที่จะรวมกันแกไขตนเหตุ
แหงปญหา 
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8.1.8. ปญหาชางปา 
ปญหาชางปาเกิดขึ้นอยูเร่ือย ๆ   ดังเชนกรณีปญหาคนกับชางปา ทําใหเกิดความสูญเสีย

ชีวิตของชางปา เนื่องจากการถูกยาเบื่อ (สารเคมี ไฟฟาช็อต และการทํารายชางจากชาวบาน จากการ
ที่เกษตรกรเขาไปลวงลํ้าพื้นที่ของชางปา และชางปาเขามาทําลายพื้นที่การเกษตร จนเกิดความ
ขัดแยง นอกจากนั้นยังรวมถึงการลาชางเพื่อเอางา และการลักลอบจับลูกชางปามาเลี้ยง ปญหาดาน
พันธุกรรมในชางปาก็เปนอีกปญหาหนึ่ง เนื่องจากพื้นที่ปาทั้ง  49 แหง ที่มีชางปาอาศัยอยูนั้นเปน
เสมือนเกาะ แตละปาไมมีขอบเขตที่ติดตอซ่ึงกันและกัน ชางปาจึงไมสามารถเดินทางขามแดนเพื่อ
สรางความหลากหลายทางพันธุกรรมได เกิดการผสมเลือดชิด (Inbreed) สงผลใหลูกชางที่ออกมา
ในรุนตอ ๆ ไปนั้น มีลักษณะทางพันธุกรรมที่ดอยลง รูปรางผิดปกติ พิการ ภูมิคุมกันโรคต่ํา สงผล
ตอการดํารงชีวิตในปา ก็จะทําใหเกิดปญหาการลมตาย และสูญพันธุไปในที่สุด ทั้งนี้ ปญหาของ
ชางสามารถแยกออกไดดังนี้ 

8.1.8.1 ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 
ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางเกิดขึ้นมานานนับตั้งแตคนเขาไป

ในพื้นที่ปา ซ่ึงเปนแหลงที่อยูอาศัยหากินของชาง เกิดปญหารุนแรงถึงขั้นตองฆาชาง และมีแนวโนม 
ที่จะทวีความรุแรงขึ้น ประเด็นของการเกิดขอขัดแยง คือ ปญหาการแยงใชพื้นที่ แหลงน้ํา แหลง
อาหาร และแหลงหลบภัยที่สําคัญของชาง เพื่อการเกษตรกรรมของมนุษย 

8.1.8.2 ปญหาการลาชาง 
การจับลูกชาง ที่อาศัยในพื้นที่แนวชายแดนไทย - พมา ซ่ึงเปนแหลงที่ชาง

อาศัยอยูเปนจํานวนมาก ปจจุบันนิยมจับลูกชางปามาขายเพราะสามารถจับไดไมยากนัก และขนสง
ไดคอนขางสะดวก อีกทั้งตลาดการคาชางตองการลูกชางมากกวาชางรุน เนื่องจากฝกงาย การลาชาง
เอางา งาชางสวนใหญจะถูกนําไปใชแกะสลักเพื่อเปนเครื่องประดับ และเครื่องบูชามีมูลคาสูง 

8.1.8.3 ปญหาในการจับลูกชางปามาเลี้ยง  
ทุกวันนี้ปญหานี้ยังมีอยู โดยการจับลูกชางมาเล้ียงและฝกนําไปเปนชาง

แสดง ชางเรรอน หรือชางทองเที่ยว ซ่ึงวิธีการจับนั้นจะใชบวงบาศก หรือทําเปนหลุมดักชางขนาด
ใหญ หรือบางกรณีก็จะมีการยิงแมชางหรือโขลงชาง 

8.1.8.4 ปญหาโขลงชางที่มีถ่ินอาศัยตามแนวชายแดน 
โดยชางปาเหลานี้จะมีอาณาเขตอาศัยและเดินไปมาระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน กอใหเกิดปญหาการลาชางปาเพื่อเอางา การลักลอบจับลูกชางปามาเลี้ยงและ 
ผลกระทบอื่น ๆ ตามมา 
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8.1.8.5 ปญหาทางดานการขยายพันธุ 
พื้นที่ที่ชางปาอาศัยอยูในปาแตละพื้นที่นั้น เปนเสมือนเกาะไมมีเขตแดน

ติดตอกับปาผืนอื่น สงผลใหชางปาผสมเลือดชิด (Inbreed) ลักษณะดอยทางพันธุกรรมแสดงในลูกชาง 
ทําใหรางการผิดปกติ ออนแอ มีภูมิคุมกันต่ํา อัตราสวนระหวางชางเพศผูและเพศเมียในวัยเจริญพันธุ
ไมเหมาะสม และการลาชางเพศผูเพื่อเอางา ทําใหชางมีงาที่ควรจะเปนพอพันธุลดลง สงผลให
พันธุกรรมของชางลดลง เกิดการจํากัดความหลากหลายทางพันธุกรรม 

8.1.8.6  ปญหาเร่ืองถ่ินอาศัย 
การรุกลํ้าของมนุษย  ความเจริญตาง ๆ  ที่เขามาในหลายพื้นที่มีการบุกรุก

เขตพื้นที่อุทยานเขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตปาสงวนของมนุษย สงผลกระทบตอส่ิงที่อยูอาศัย
ของชางปาเปนอยางมาก ทําใหเขตที่อยูอาศัยของชางนั้นลดลงพื้นที่หากินลดลง ซ่ึงจะไปสงผล 
ตอการดํารงชีวิตและทําใหเกิดปญหาระหวางคนกับชางปาขึ้น ซ่ึงจากการรุกลํ้าของมนุษยและ 
ความเจริญตาง ๆ สงผลใหเกิดปญหาอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอชางปาตามมา ไดแก 

1) ปญหาที่เกิดจาการที่ชาวบานที่อาศัยอยูรอบ ๆ เขตอุทยาน หรือเขต
รักษาพันธุสัตวปา มักจะลักลอบเขาไปลาสัตว ตัดไมและเก็บหาของปา ซ่ึงเปนการรบกวนพื้นที่อยู
อาศัยและแหลงอาหารของสัตวปา 

2) ปญหาที่เกิดจากชาวบานรอบ ๆ พื้นที่ปา นําเอาสัตวปศุสัตวจําพวกวัว 
ควาย นําเขาไปเลี้ยงอยูในที่อยูอาศัยของชางปา ซ่ึงอาจกอใหเกิดการแพรกระจายของโรคติดตอบางชนิด
ไปสูชางปาและสัตวปาอ่ืน ๆ ได 

3) ปญหาที่เกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยว เชน กลุมนักทองเที่ยวที่เขาไป
พักแรมในพื้นที่ปา ยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศนของปา และสัตวปา เชน การสรางเขื่อนซึ่ง
เปนการแยกปาธรรมชาติออกจากกัน การตัดถนนผานปาก็เชนกัน แลวใหมนุษยเขาไปทองเที่ยว
เปนการรบกวนปา สัตวปาไดงายขึ้นอีกดวย 

4) ปญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุรถยนตชน โดยบางพื้นที่ เชน อุทยานแหงชาติ
เขาใหญ อุทยานแหงชาติเขาชะเมา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เปนตน มักจะมีโขลงชางปา
ออกมาหากินในเวลากลางคืน หากผูขับขี่รถยนตขับขี่ดวยความเร็ว และขาดความระมัดระวังก็อาจ
กอใหเกิดอุบัติเหตุชนกับชางปาได จนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได 

5) ปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฟาผา ไฟปา เปนตน และ
การตกเหว หรือหลุมบอของชางปา สงผลใหเกิดการเสียชีวิตของชางไดอีกเชนกัน 
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6) ปญหาดานพืชอาหารและแหลงดินโปง 
การรุกลํ้าของมนุษยสงผลใหพื้นที่หากินนั้นลดลง ทําใหพืชอาหาร

และแหลงดินโปงของชางนั้นถูกทําลายลงไปดวย ทําใหชางปาในบางพื้นที่ลงมากินพืชไรของ
เกษตรกร แลวเกิดติดใจในรสชาติของพืชไร เชน สับปะรด กลวย ออย ฯลฯ กอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงระหวางคนกับชาง 

7) ปญหาดานสังคม 
ชางปาอาศัยอยูกันเปนสังคม มีหัวหนาโขลงและมีสมาชิกในโขลงหา

กินไปดวยกัน ชางเปนสัตวสังคมอันดับที่ 3 รองจากมนุษยและปลาวาฬ ปญหาดานพฤติกรรมที่
เปลี่ยนแปลง เชน การทํารายรางกายกันเอง สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอม 
เชน พื้นที่อาศัยลดลง และความจํากัดของอาหาร 

8) ปญหาดานการจัดการ 
(1) การขาดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ปจจุบันยังไมมีหนวยงาน

ที่รับผิดชอบเรื่องชางโดยตรง ทําใหไมมีการจัดการที่มีระบบระเบียบแบบแผนที่เหมาะสม หนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับชางปาในปจจุบันคือสํานักอนุรักษสัตวปา กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ซ่ึงมีภาระหนาที่มากมายหลายดาน ทําใหการจัดการชางปาในปจจุบันยังไมเพียงพอ 

(2) การขาดแคลนบุคลากร การมีบุคลากรไมเพียงพอทําให 
การดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน การขาดแคลนนักวิจัย ทําใหขาดขอมูลพ้ืนฐานและ
ความรูที่ทันสมัย ทําใหขาดขอมูลในการใชงาน การขาดแคลนเจาหนาที่พิทักษปา ทําใหการดูแล
ปองกันเปนไปอยางจํากัด 

(3) การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงานทําใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางไมตอเนื่อง เชน การตรวจจับผูลักลอบกระทําผิดในการลาชาง บุกรุกปา และการขาด 
งบประมาณทางดานการวิจัยก็ทําใหไมไดขอมูลที่จําเปนดวย 

(4) การขาดแคลนแผนแมบทในการจัดการชางปา เนื่องจากการ 
ขาดบุคลากรและงบประมาณ ทําใหขาดขอมูลท่ีทันสมัย รวมไปถึงแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรม
ที่เพียงพอในการจัดการทําแผนแมบท สงผลใหการดําเนินงานเกี่ยวกับชางปาขาดทิศทางที่แนนอน 
มีเพียงการแกปญหาเฉพาะหนา และบางครั้งเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ
ใหเห็นคุณคาของชางปาจะทําใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณ ปญหาของชางปา ซ่ึง 
สงผลใหเกิดการอนุรักษจากสาธารณชนอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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8.2 สรุป 
จากปญหาของชางดังไดทบทวนมาในบทตน ๆ  จะเห็นไดวามีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

กับปญหาเรื่องชางอยูมากมายหลายหนวยงานดวยกัน ทําใหเกิดความสับสน ตองอาศัยการ
ประสานงานรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐจึงจะแกปญหาได ยกตัวอยางเชน ชางเลี้ยงเรรอนเขาเมือง
อาจปรับผิดไดตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2582 ไมแจงนายทะเบียนเมื่อนําชางเขา
มาในเมืองปรับ 50 บาท  กีดขวางการจราจรผิดพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ปรับ 
500 บาท ชางขับถายในที่สาธารณะผิดพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ปรับ 500 บาท ทําทารุณสัตวผิดกฎหมายอาญามาตรา 381 และ 382 
โทษจําคุก 1 เดือน หรือทั้งจําและปรับ 1,000 บาท ยายสัตวเขาเมืองโดยไมมีใบตรวจสุขภาพจาก
สัตวแพทยทองถ่ินโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน และปรับ 5,000 บาท ปลอยสัตวเขาเขตชุมชนโดย
ไมไดรับอนุญาต ผิดพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ปรับ 5,000 บาท นําชางมาเดินในที่
จราจรพลุกพลานเกิดอันตรายตอยานพาหนะและคนผิดพระราชบัญญัติทางหลวง 2535 โทษจําคุก 3 ป  
ทั้งจําทั้งปรับและยึดเขาหลวง และปรับ 60,000 บาท รวมเปนโทษผิดที่สามารถดําเนินการกับผูที่นํา
ชางมาเรรอนในเมือง คือ โทษจําคุกสูงสุด 3 ป 4 เดือน และปรับไมเกิน 72,050 บาท จะเห็นไดวา
การจัดการควบคุมระเบียบเรื่องชางเกี่ยวของกับหลายหนวยงานดวยกันเปนเหตุใหเกิดความ 
ไมสะดวกและบางครั้งยากที่จะประสานใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได 

      นอกจากนี้แลวยังมีปญหาใหญที่เกี่ยวพันระหวางชางเลี้ยงและชางปาอยางแยกไมออก 
เนื่องจากกฎหมายท่ีใชกํากับควบคุมชางเลี้ยง คือพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482  
ซ่ึงกําหนดใหชางเลี้ยงเปน 1 ใน 6 ของสัตวพาหนะ ที่เจาของมีสิทธิ์โดยชอบทรงไวซ่ึงทรัพยสิน 
ที่จะใช หรือแสวงหาผลประโยชนได คือ เปนสมบัติอันชอบธรรม อาจตกทอดเปนมรดกหรือ 
ซ้ือขายได ดังนั้นการซื้อขายตัวชาง งาหรืออวัยวะตาง ๆ สามารถทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 
สวนชางปาไดรับการคุมครองจากพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซ่ึงหามการคาซาก
หรือผลิตภัณฑสัตวปาทําใหเกิดปญหาในการแยกแยะวาเปนชางเลี้ยงหรือชางปา ปญหาเหลานี้รวมถึง
การคางาชางและอวัยวะอื่น ๆ การฆาแมเอาลูก การสวมตอ คือ การหาชางเชือกใหมมาสวมตั๋วรูปพรรณ
เดิม เนื่องจากชองโหวของพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482 ซ่ึงกําหนดใหจดทะเบียน 
ตั๋วรูปพรรณชางเมื่ออายุยางเขาปที่ 8 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ยาวนานเปนชองใหเกิดการนําลูกชางปา 
มาแอบอางวาเปนลูกชางที่เกิดจากแมชางที่จดทะเบียนเปนสัตวพาหนะ หรือการเกิดชางเหาะซ่ึง คือ 
การเคลื่อนยายชางออกนอกพื้นที่โดยไมขออนุญาต ทําใหเกิดปญหาเรื่องจํานวน หรือการเกิดที่แทจริง
ของชางเลี้ยง กรณีอ่ืน ๆ ที่ทําใหจํานวนประชากรชางเลี้ยงผิดพลาด คือ การเปลี่ยนผูถือครอง 
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ในลักษณะมรดกของตระกูล คือขึ้นทะเบียนที่ทองถ่ินหนึ่งแตเปลี่ยนมือถือครองไปอยูที่อ่ืน หรือ
การตกสํารวจ 

 
 

8.3 ขอเสนอแนะ 
 
 

8.3.1 การปรับปรุงกฎหมายคุมครองชางปา 
ปจจุบันชางปาไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมมาจากพระราชบัญญัติสําหรับรักษาชางปา พ.ศ. 
2503 ทั้งสองฉบับมีสาระสําคัญโดยยอในการคุมครองสัตวปาดังนี้ 

1. กําหนดพื้นที่ปาใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา เพื่อให
สัตวปาไดอยูอาศัยอยางปลอดภัย และสืบทอดสายพันธุไดอยางตอเนื่อง 

2. หามลาสัตวปา ยกเวนเพื่อการศึกษาทางวิชาการ การเพาะพันธุเพื่อกิจการ 
สวนสัตวสาธารณะ และโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

3. หามคา ครอบครอง สัตวปาสงวน ซากของสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง 
ยกเวนเปนสัตวปาที่ไดมาจากการเพาะพันธุ พรอมทั้งมีบทลงโทษผูที่ลา คา หรือครอบครองโดย 
ไมไดรับอนุญาต 

ตอมาในป 2546 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดปรับเพิ่มการลงโทษ
ผูคาสัตวปาใหมีโทษจําคุกอยางต่ํา 1 ป (1-5 ป) ทุกราย และปรับตั้งแต 10,000 - 50,000 บาท (แตเดมิ
เปนปรับ หรือจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ) ทั้งนี้เนื่องจากการลักลอบคาสัตวปาที่ทํารายไดอยาง
มหาศาลประมาณ 10,000 ลานบาทตอป ไดขยายตัวเปนวงกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
และยากแกการปราบปรามมาก 

เพื่อใหการปราบปรามการลักลอบการลา คา หรือครอบครองสัตวปาสงวนและ
สัตวปาคุมครอง รวมถึงซากของสัตวปาเหลานี้ไดผลอยางจริงจัง จําเปนตองมีการลงโทษผูกระทําผิด
ใหหลาบจํา โดยพิจารณาเพิ่มบทลงโทษทั้งปรับและจําคุกใหหนักขึ้นจากบทลงโทษเดิมที่บังคับใช
ในป 2535 ซ่ึงเปนเวลา 10 ปกวามาแลว จึงไมใครจะเหมาะกับสถานการณปจจุบัน จากการศึกษา
ของ Mulder ในป 2534 ประเทศอัฟริกาใตไดเสนอใหมีการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด ฆา
หรือลาเอางาชางจากเดิมที่ปรับเปนเงิน 500,000 บาทและจําคุก 10 ป (ประเทศ Namibia ปรับ 
500,000 บาทและจําคุก 20 ป) ทั้งนี้ เปนเพราะประชากรชางในทวีปอัฟริกาที่ลดลงอยางรวดเร็วจาก 
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1.3 ลานในป 2523 และจากการสํารวจในป 2545 มีชางอัฟริกาเหลืออยู 3-4 แสนเชือกเทานั้น 
ในขณะที่โทษสูงสุดในการลาสัตวปาในเขตรักษาพันธุสัตวปาของประเทศไทย คือ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับเทานั้นมีขอนาสังเกตวาประเทศ
ไทยเปนประเทศเดียวในโลกที่มีการแยกชางออกเปนชางเลี้ยงและชางปา ทั้ง  ๆ  ที่เปนสัตวชนิด
เดียวกันคือ Elephas Maximas กฎหมายอนุญาตตามพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 2482 ใหคา 
ครอบครองชางเลี้ยงและซากของชางเลี้ยงไดเนื่องจากกําหนดใหชางเลี้ยงมีสถานะเชนเดียวกับมา โค 
กระบือ ลอ และลา คือ เปนสัตวพาหนะแตการพิสูจนวาเปนชางเลี้ยง ซากของชางเลี้ยงหรือชางปา
ยังขาดความรัดกุมและมีชองโหวทําใหมีการคาซากและตัวชางอยูเนือง ๆ  เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวา 
การดํารงคงอยูของชางปาในประเทศไทยถูกคุกคามและลอแหลมตอการสูญพันธุเปนอยางยิ่ง 
สมควรพิจารณาเพิ่มบทลงโทษทั้งจําคุกและปรับใหหนักกวาเดิม รวมท้ังตองมีมาตรการขึ้นทะเบียน
ชางเลี้ยงอยางเปนระบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน คือ สํารวจและทําเครื่องหมายชางเลี้ยงทั้งหมด จะทํา
ใหทราบจํานวนประชากรชางเลี้ยงที่แนนอน ขณะนี้กรมปศุสัตว มูลนิธิ องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับชาง
ไดดําเนินการฝงไมโครชิพแกชางเล้ียง เปนสวนใหญแลว (1,850 เชือก) ปญหาที่เกิดขึ้น คือ 
มาตรฐานการทําเครื่องหมาย ตําแหนงที่ทํา รวมทั้งความหลากหลายของชนิดไมโครชิพซ่ึงทําให
เกิดปญหาในการอานเลขหมายไมโครชิพ เนื่องจากเครื่องอานไมสามารถอานไมโครชิพไดทุกชนิด 
อันอาจทําใหเกิดความเขาใจผิดวาชางนั้นยังไมไดขึ้นทะเบียน เปนเหตุใหมีการฝงไมโครชิพซํ้าซอน  
ดังปรากฏวาชางบางเชือกมีไมโครชิพหลากชนิดกันฝงอยูหลายหมายเลข สําหรับแนวทางการ 
แกปญหานี้ควรจะตองมีการจดรายละเอียดประวัติและลักษณะรูปพรรณของชางแตละเชือก และ 
ในอนาคตควรมีการวิเคราะหสารพันธุกรรม (DNA) ของชางแตละเชือกดวย เพื่อชวยระบุช้ีตัวชาง
ไดอยางแนนอน 

นอกจากการเพิ่มบทลงโทษ (ทั้งปรับและจําคุก) แกผูลักลอบคาสัตวปาแลวตอง
ปรับเปล่ียนคานิยมความเชื่อท่ีผิดและกําจัดใหหมดไป เชน การเลี้ยงชางปาเปนการเสริมบารมี การ
บริโภคอวัยวะสวนตาง ๆ  ของสัตวปาแลวจะทําใหผูบริโภคมีความแข็งแรงและมีความสามารถ
พิเศษตามคุณลักษณะของสัตว การใช งา กระดูก กระดอง หรือสวนอวัยวะของสัตวปาเปน 
เครื่องประดับเปนสิ่งโกเก และตองมีการติดตามตรวจสอบการซื้อขายสัตวปา หรือซากของสัตวปา 
ท่ัวประเทศ ควบคุมการลอบคาสัตวปาตามแนวชายแดน รวมทั้งสรางระบบตรวจตราที่ประชาชน
สามารถรองเรียนกับเจาหนาท่ีตํารวจไดทันทีเม่ือพบเห็นการคาสัตวปาผิดกฎหมาย ไมตองรอ 
เจาหนาที่จากกรมปาไม หรือกรมอุทยานแหงชาติที่มีบุคลากรจํากัด 

อีกประเด็นหนึ่งที่จะเวนที่จะกลาวถึงไมได คือเรื่องการสงสัตวปาออกนอก 
ราชอาณาจักร เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีชางเอเชียที่เปนชางเลี้ยงอยูประมาณ 2,000 กวาเชือก 
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เดิมชางสวนใหญจะอยูในธุรกิจการทําปาไม หลังป 2532 ที่รัฐบาลไทยประกาศยกเลิกการให
สัมปทานไมทําใหชางในกลุมนี้ไมมีงานทํา บางสวนไดกลายเปนชางเรรอน หรือเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว 
ขณะเดียวกันไดเกิดธุรกิจใหมขึ้นมา คือ การใหเชาชางแกตางประเทศเพื่อการแสดงหรือธุรกิจสวนสัตว
ในตางประเทศ ดังปรากฏขาวการสงชางไปตางประเทศอยูเนือง ๆ  เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 มีขาว
การเสียชีวิตของชาง 2 เชือกจากจํานวน 8 เชือก ที่สงไปยังประเทศจีนเพื่อธุรกิจสวนสัตว ตาม 
ความเปนจริงชางทั้ง 8 เชือกเปนชางเลี้ยงในครอบครองของเอกชน แตการนําเขา-สงออก นําผาน 
จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปาและซากของสัตวปา
ซ่ึงเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปา
และพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ (Convention of International Trade on near Extinction Species, 
CITES) จะเห็นไดวา แมชางเลี้ยงจะถูกจัดเปนสัตวพาหนะตามกฎหมายไทย แตเมื่อจะทําการใด ๆ 
ขณะที่อยูนอกเขตแดนของประเทศไทยแลวจะตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศวาดวย
การคาซ่ึงชนิดสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ ขอขัดแยงที่วาจะจัดชางออกเปนชางเลี้ยงและชาง
ปา หรือจัดเปนสัตวปาอยางเดียว ฯลฯ คงจะตองนํามาพิจารณากันอยางละเอียดและกวางขวางอีกครั้ง
หนึ่ง การยกประเด็นนี้ขึ้นมา มิไดมีจุดมุงหมายจะใหมีขอยุติในการตัดสินสถานะของชางวาเปนชาง
เล้ียงหรือสัตวปา แตมีความประสงคที่จะนําเสนอขอปฏิบัติอันจะนําไปสูสวัสดิภาพของสัตวปาท่ีจะ 
ทําการนําเขา-สงออก หรือนําผานประเทศที่อยูในขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาซ่ึงชนิด
สัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ โปรดทบทวนขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ เสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรณีชางที่สงไป
ประเทศจีนเสียชีวิต 2 เชือก 

ศาสตราจารยประดิษฐ  วนาพิทักษ ไดวิจารณถึงความจําเปนในการตรา 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 วาเพื่อปรับปรุงใหมีมาตรการในการสงวน
และคุมครองสัตวปาใหเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการตกลงระหวางประเทศ สาระสําคญั
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การเรงรัดขยายพันธุสัตวปา และสัตวปาชนิดหนึ่งในเปาหมาย 
นาจะเปนชาง เนื่องจากเกรงวาชางจะสูญพันธุไปจากเมืองไทย อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
มิไดกําหนดใหชางเปนสัตวปาสงวน และในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดชนิดของสัตวปา 
คุมครองก็ไมมีชางรวมอยูดวย ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากมีความสับสนระหวางสัตวปาและสัตวพาหนะ 
ศาสตราจารยประดิษฐ ไดเสนอใหเพิ่มนิยามศัพท “สัตวปาคุมครองพิเศษ” ในมาตรา 4 ของ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซ่ึงสัตวปาคุมครองพิเศษ หมายความถึง ชางปา 
และใหรวมถึงชางที่ไดจดทะเบียนทําตั๋วพิมพรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะแลว และ
สัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุจากชางดังกลาว พรอมทั้งเพิ่มเติมขอความ “สัตวปาคุมครองพิเศษ” 
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ในมาตราตาง ๆ ของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 2535 เพื่อใหมีผลบังคับในการหามลา 
แตเพาะพันธุได การครอบครองซาก การควบคุมการเคลื่อนยาย สรุปสั้น ๆ วาบทบัญญัติมาตราใดใน 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ที่มีขอหามสําหรับสัตวปาสงวนและสัตวปา
คุมครองก็ควรเพิ่มเติม “สัตวปาคุมครองพิเศษ” ไปดวยแลวแตกรณี ซ่ึงจะพิจารณารายละเอียดเปน
มาตรา ๆ ไป สําหรับในการจดทะเบียนชางเลี้ยงนั้นไดเสนอใหเจาของตองนําไปจดทะเบียนใน 90 วัน 
นับแตวันแรกเกิด นอกจากนั้นยังไดเสนอบทลงโทษสําหรับ “สัตวปาคุมครองพิเศษ” ใหมีโทษหนัก
เปนพิเศษสูงกวา “สัตวปาคุมครอง ” ธรรมดา 

จากขอโตเถียงที่ยังหาขอยุติไมไดวา จะจัดชางเล้ียงเปนสัตวพาหนะ สัตวปาหรือ
สัตวคุมครองพิเศษ หากเห็นวา 

1) ชาง ควรเปนสัตวปา ถึงแมจะถูกนํามาฝกการใชงานและเลี้ยงดูโดยมนุษยแลว
ก็ตามขอเสนอของ ศ.ประดิษฐ วนาพิทักษ ที่จะนําชางใหมาอยูภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา 2535 โดยจัดชางเปนสัตวคุมครองพิเศษ ก็นาจะนํามาพิจารณา โดยนํา
พระราชบัญญัติฉบับนี้มาศึกษาอยางละเอียด แลวนําเหตุผลและขอเท็จจริงมาแกไขใหไดประโยชน
ในการอนุรักษและใชประโยชนจากชางเลี้ยงอยางเหมาะสมตอไป 

2) ชางเลี้ยง ควรจัดเปนสัตวพาหนะ ก็สมควรที่จะตองมีกฎหมายรองรบัสวสัดภิาพ
ความเปนอยูของชางเลี้ยงใหตางไปจากสัตวพาหนะชนิดอ่ืน เพื่อความดํารงอยูของชางไทยไมให 
ถูกใชงานโดยไมสมควร โดนทําทารุณกรรม เที่ยวเรรอนเขามาในเมืองหรือชุมชน หรือถูกสงไป
ตางประเทศอยางไมมีระเบียบบังคับในการดําเนินการสงออกอยางรัดกุม กอนที่จํานวนชางเลี้ยง
ไทยจะลดจํานวนลงและอาจนําไปสูการสูญพันธุไดในที่สุด  ดังขอเสนอแนะตอไปนี้ 

8.3.2 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายควบคุมชางเลี้ยง 
ตามที่ชางเล้ียงไดถูกจัดเปนสัตวพาหนะ จึงถูกควบคุมบังคับโดยพระราชบัญญัติ

สัตวพาหนะ พ.ศ 2482 ประเทศไทยมีชางเลี้ยงเหลืออยูเปนจํานวน 2,000 กวาเชือกนั้น ตามสภาพ
ของชางซึ่งเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมขนาดใหญ (โตเต็มที่ 3,000–4,500 กิโลกรัม) กินอาหารวันละ 
200 กิโลกรัม และน้ํา 200 ลิตร จึงเปนภาระหนักสําหรับผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญ ที่จะเลี้ยงดูชาง 
อันนําไปสูการนําชางออกเรรอน ขอรับการบริจาค การทําทารุณชาง ปญหาสุขภาพชาง  
ชางอาละวาด และการลดจํานวนลงของชางอยางตอเนื่อง พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ 2482  
ที่ใชกําหนดควบคุมชางเลี้ยงในฐานะเปนสัตวพาหนะนั้นไมสามารถอํานวยใหเกิดการอนุรักษและ
ใชประโยชนจากชางเลี้ยงอยางเหมาะสมกับสภาพปจจุบันได 
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8.3.2.1 ปญหาที่เกิดขึ้นมีดังนี้  
1) กฎหมายใหน้ําหนักไปในการคุมครองชางปา สวนชางบานนั้นอาจ

ไดรับความคุมครองบาง แตเปนสวนนอยและไมครอบคลุมทุกกรณี เชน ตองจดทะเบียนรูปพรรณ  
การโอนกรรมสิทธิ์และการจํานอง การยายและจําหนายทะเบียน การเคลื่อนยายชางซึ่งเปน 
สัตวพาหนะตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เปนตน 

2) โทษอาญาสําหรับการกระทําทารุณตอช างกํ าหนดไว ตํ่ามาก 
นอกจากนี้ยังไมมีบทบัญญัติลงโทษการนําชางไปใชในกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมเหมาะสมแกสุขภาพ
ของชาง หรือธรรมชาติของชาง เชนการนําชางเดินขายอาหารชางไปตามถนนที่มีการจราจรคับคั่ง 
การแสดงที่ไมเหมาะสม และการใชยาเสพติด หรือสารที่มีฤิทธตอจิตประสาทในชาง 

3) ขอกําหนดในการจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณชางไมทันเหตุการณ  
ทําใหเกิดการสวมรูปพรรณ หรือรูปพรรณไมตรงความจริงของชาง ซ่ึงจะนําไปสูปญหาของการลักลอบ
จับชางปา แลวนํามาสวมทะเบียนแทนชางเลี้ยง  

4) ขาดการประสานงานในการใชกฎหมายรวมกัน เชน การกําหนด 
เขตหามชางเขามาเดินทางบนทางหลวง หรือเมืองที่มีการจราจรคับคั่ง การรักษาความสะอาด  
การรักษาพยาบาลชางเจ็บปวย กฎหมายที่ใชบังคับควบคุมชางกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลาย
ฉบับ ยากตอการปฏิบัติ ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผล 

5) ขาดการสนับสนุนกิจกรรมที่ เกี่ยวของกับผูครอบครองชางหรือ 
ผูใชประโยชนจากชาง เพื่อใหมีการจัดการแกไขปญหาชางรวมกัน และการบริหารทรัพยากรชาง
รวมกัน 

6) ปญหาการสง ขาย ชางไปยังตางประเทศ 
จากปญหาที่เกิดขึ้นกับชางเล้ียงดังกลาวขางตน จึงนาจะมีการพิจารณาปรับปรุง

กฎหมายที่ใชบังคับควบคุมชางเลี้ยง รวมทั้งกําหนดบทลงโทษตามสมควรโดยใหครอบคลุมถึง
ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. การขึ้นทะเบียนชางเลี้ยงอยางเปนระบบที่มีมาตรฐานเดียวกันดังกลาวขางตน โดย
จะตองนําตัวชางไปแสดงแกนายทะเบียน การขึ้นทะเบียนจะทําใหทราบประชากรชางเลี้ยงที่แนนอน 
ทําใหทราบความเปนไปในภาพรวมและสามารถวางแผนในการอนุรักษและจัดการใชประโยชน
จากชางเล้ียงอยางไดผลดี 

1.1 ควรกําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนลูกชางที่มีอายุ 30 วันหลังคลอดหรือสูงไม
เกิน 90 เซนติเมตร วัดจากหัวไหลถึงพื้นดินภายใน 15 วัน เพื่อปองกันการฆาแมชางปาแลวเอาลูกมา
สวมทะเบียนรูปพรรณ 
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1.2 สําหรับชางเลี้ยงที่นําเขามาในราชอาณาจักร ตองนําไปจดทะเบียนภายใน 
15 วัน 

1.3 กรณีชางเลี้ยงสูญหาย ตองแจงนายทะเบียนทองที่ภายใน 7 วัน หากไดคืนมา
ตองแจงภายใน 7 วันเชนกัน หากไมไดชางเลี้ยงกลับคืนตองคืนตั๋วรูปพรรณตอนายทะเบียนภายใน 
90 วัน 

1.4 เมื่อตรวจพบวาชางเลี้ยงเชือกใดไมไดขึ้นทะเบียน หรือรายละเอียดทะเบียน
ไมตรงกับตัวชางใหอํานาจเจาหนาที่ในการยึดชางเลี้ยงได และมีอํานาจสอบสวนผูครอบครองได 

2. การเปลี่ยนผูถือครองในลักษณะมรดกตกทอด การขาย จํานํา จํานอง ตองแจง 
การโอนกรรมสิทธิ์ตอนายทะเบียนภายใน 30 วัน เพื่อปองกันการขึ้นทะเบียนในทองที่หนึ่ง แต
เปลี่ยนผูถือครองไปอยูในทองที่อ่ืน เปนเหตุใหจํานวนประชากรชางผิดจากความเปนจริง โดยตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2494 โดยการขออนุญาตเคลือ่นยายสตัวอยางเครงครดั 
หากเปนการใหเชา เชาซ้ือ ยืม ฝาก รับจางเลี้ยงหรือพาไปชั่วคราว ไมตองแจงนายทะเบียน แต 
ตองปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 2494 อยางเครงครัดในการขออนุญาตเคลื่อนยายสัตว 

3. หามฆา ทําทารุณ โดยไมมีเหตุจําเปน ยกเวนเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนพนอันตราย 
หรือเพื่อรักษาทรัพยสินของตนเองหรือผูอ่ืน และกระทําแคพอสมควรแกเหตุ 

4. หามใชงานเกินควรหรือใชงานไมสมควร หรือฝกใชงานชางเล้ียงในลักษณะ 
จะเกิดอันตรายหรือทุกขทรมานหรือเจ็บปวยแกชางเล้ียง การใชงานหรือฝกชางตองอยูในดุลพินิจ
และควบคุมของหมอชาง ควาญชาง หรือสัตวแพทย 

5. ผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญชาง ตองใหการรักษาพยาบาลตามสมควรและ 
พอเพียงเมื่อชางเลี้ยงเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ หรือเมื่อไดรับคําส่ังจากเจาหนาที่ 

6. หามไมใหผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญชางใหยาเสพติดแกชางเลี้ยง ยกเวนเปน
การรักษาภายใตการควบคุมของสัตวแพทย ในกรณีลูกจาง ผูดูแลหรือควาญชาง เปนผูกระทําผิด 
นายจางหรือผูครอบครองชางเลี้ยงนั้นตองรับผิดเสมือนเปนผูกระทําการ ยกเวนจะพิสูจนไดวาไมมี
สวนรูเห็นในการกระทํานั้น 

7. กรณีชางเลี้ยงมีอาการปวยใกลเคียงกันหรือเสียชีวิตตั้งแต 2 เชือกขึ้นไป ตองแจง
เจาหนาที่สัตวแพทยทองที่ภายใน 24 ช่ัวโมง และหากชางเลี้ยงเสียชีวิต เจาหนาที่ สัตวแพทย 
มีอํานาจในการดําเนินการชันสูตรซากเพื่อหาสาเหตุของการตาย และผูครอบครอง ดูแล หรือควาญชาง
ตองปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่สัตวแพทยอยางเครงครัดในกรณีพิสูจนไดวาชางเลี้ยงเสียชีวิต
จากโรคระบาด 
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8. หามเคลื่อนยายชางเลี้ยงที่ปวยจากบริเวณที่พักอาศัย และหามเคลื่อนยาย ชําแหละหรอื
กระทําการใด ๆ แกซากชางเลี้ยงนั้นจนกวาจะไดพิสูจนสาเหตุการตายโดยเจาหนาที่สัตวแพทยกอน 

9. เมื่อมีชางเลี้ยงตาย ผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญชาง ตองไปแจงคืนตั๋วรูปพรรณ
แกนายทะเบียนทองที่ที่ชางนั้นเสียชีวิตภายใน 15 วัน และในกรณีที่เสียชีวิตอยางผิดปกติ ตองยอม
ใหมีการชันสูตรตรวจหาสาเหตุการตายโดยเจาหนาที่สัตวแพทย 

10. กรณีชางเลี้ยงตกมัน ผูครอบครอง ผูดูแลตองปฏิบัติตามคําแนะนําของควาญชาง
และสัตวแพทยอยางเครงครัด 

11. การคางา ซาก อวัยวะของชางบาน ตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ โดยมีหลักฐาน
วาชิ้นสวนที่จะคาเปนของชางเลี้ยงที่ขึ้นทะเบียนแลว กรณีงาชาง ตองมีใบอนุญาตครอบครองและ
อนุญาตคา ยกเวนกรณีเปนโบราณวัตถุหรือศิลปะวัตถุที่อนุญาตใหคาได 

12. การขนสงหรือเคลื่อนยายชางเลี้ยงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
พ.ศ. 2494 และควรมีขอกําหนดในการหามชางเลี้ยงเขาเขตชุมชนหรือทางสาธารณะ เพื่อ 
ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของชาง ตลอดจนความเปนระเบียบเรียบรอยและ 
ไมกีดขวางการจราจรหรือปลอยถายมูลบนถนน โดยมีขอยกเวนไดหากเปนการสงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน  การศึกษา หรือนันทนาการของชุมชน 

13. หามไมใหผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญชางเลี้ยง ละทิ้งชางเลี้ยงในลักษณะที่ทําให
ชางเลี้ยงอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือการกระทําที่นําไปสู 
การเจ็บปวยหรือขาดแคลนอาหารตอชางเลี้ยง โดยไมมีเหตุอันควร 

14. เมื่อเปนการสมควรใหกําหนดมีพื้นที่เพื่อใหมีการคุมครองและอนุรักษชางเลี้ยง 
เพื่อเปนที่พักอาศัยและเปนประโยชนตอการสืบเผาพันธุของชางเลี้ยงอยางปลอดภัย หรือปลูกพืช
สมุนไพร หรือพืชอาหารของชาง โดยประกาศเปนเขตคุมครองและอนุรักษชางในเขตพื้นที่เขต 
ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือพื้นที่ 
สาธารณะหรือสาธารณสมบัติอ่ืน ๆ  หรือที่ดินสวนบุคคลได โดยไดรับคํายินยอมและกําหนด
คาชดเชยตามสมควรรวมทั้งกําหนดโทษผูบุกรุกพื้นที่เขตคุมครองและอนุรักษชางเลี้ยงดวย 

15. กรณีนําชางเลี้ยงออกนอกประเทศตองแจงการยายออกตอนายทะเบียน โดยดําเนินการ
ขออนุญาตเดินทางออกนอกประเทศใหถูกตองตามกฎระเบียบขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการคา
ตามอนุสนธิสัญญาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ (CITES) โดยเครงครัด 

16. เมื่อสัญญาการเชา การนําชางเลี้ยงออกนอกประเทศสิ้นสุดลง ตองนําชางเลี้ยงนั้น ๆ 
กลับเขามาในประเทศตามกําหนดสิ้นสุดสัญญา และตองแจงตอนายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต
วันที่ชางเลี้ยงเดินทางกลับมาถึง 
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16.1 กรณีจะนําชางเพศเมียในวัยเจริญพันธุออกนอกประเทศ ตองมีหนังสือ 
รับรองวาผานการตรวจทางการสัตวแพทยวาไมอยูในระหวางการตั้งทอง จึงจะไดรับอนญุาตใหเชา ยมื 
หรือนําออกนอกประเทศได 

16.2 การใหเชา ยืม ชางเลี้ยงออกนอกประเทศควรมีกําหนดเวลาไมเกินครั้งละ 2 ป 
โดยอนุญาตครั้งละ 1 ป การขออนุญาตอยูนอกประเทศตอจาก 1 ปที่ขออนุญาตในเบื้องตนแลว 
สามารถกระทําไดโดยชางไมจําเปนตองเดินทางกลับประเทศ เมื่อชางเล้ียงไดรับอนุญาตใหอยู 
นอกประเทศไดครบเปนเวลา 2 ปแลว ใหเดินทางกลับประเทศและใหมีระยะพักอยูในประเทศไทย
เปนเวลาอยางนอย 1 ป กอนที่จะอนุญาตใหเดินทางออกนอกประเทศครั้งตอไป เพื่อเปนการ 
ปองกันไมใหผูนําชางออกนอกประเทศขออนุญาตใหชางอยูนอกประเทศอยางตอเนื่อง อันอาจ 
นําไปสูการขายชางใหตางประเทศได 

8.3.3 ขอเสนอแนะทั่วไปในการอนุรักษชางเลี้ยง 
1. สนับสนุนการศึกษาวิจัยเร่ืองชาง เตรียมบุคลากรในดานองคความรูในการ 

ดูแลปองกันและรักษาสุขภาพชาง ทั้งโดยการสัตวแพทยแผนปจจุบันและพื้นบาน 
2. ศึกษาระบบสืบพันธุของชาง เพื่อใชในการปรับปรุงบํารุงขยายพันธุชาง 

เนื่องจากการเปนสัดสังเกตไดยาก และการตั้งทองในชางจะเห็นการเปลี่ยนแปลงรูปรางในชวงทาย
ของการตั้งทองเทานั้น 

3. กําหนดมาตรฐานปางชาง และบังคับเปนขอกําหนดในการดําเนินกิจการปางชาง 
4. ศึกษาองคประกอบอาหารที่ชางตองการ และหาอาหารทดแทนเพื่อใหพอแก

ความตองการตอสุขภาพที่ดีของชาง 
5. หาแนวทางการควบคุมการทําลายพืชไรของชางปา ยุติขอพิพาทระหวางคน

และชางปาในการแยงพื้นที่อาศัยและปลูกพืชไร 
6. ยุติการสนับสนุนธุรกิจพาชางเขาเมือง งดบริจาค อาหาร เงิน 
7. รณรงคใหเลิกคานิยมที่ผิด เชน การใชงาชางเปนเครื่องประดับ การครอบครอง

ชางเพื่อสรางบารมี การบริโภคอวัยวะสวนตาง ๆ  ของชาง ฯลฯ 
8. อนุรักษและใชประโยชนจากชางอยางเหมาะสมและยั่งยืน สนับสนุนและ

อนุรักษประเพณีโบราณ พิธีกรรมที่เกี่ยวกับชาง 
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ความสําเร็จในการปลอยชางคืนสูปาในอัฟริกา ( 2524-2534) 
 Anderson (2002) ไดรายงานความสําเร็จในการปลอยชางอัฟริกันคืนสูปา Pilanesberg 

National Park (PNP) ในชวงป 2524-2534 ดังแสดงในตารางที่ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 8.1  ช่ือรายงานความสําเร็จในการปลอยชางอัฟริกันคืนสูปา 
 

พ.ศ. จํานวน (เพศ) อายุ (ป) เสียชีวิต 
2523 4 4-5 3* 
2524 16 <4 5** 
2525 2  (เมีย) 18 0 
2526 14 <5 *** 
2526 2 (ผู) 5 0 

แหลงท่ีมา : ANDESON JL. 2002 
หมายเหตุ : *สาเหตุการตาย 

1. ถูกยั่วแหย ชางพังร้ัวหนี แลวถูกยิงตายเพราะทํารายคน 
2. ทองเสียตาย 
3. เปนชวงแหงแลง หาอาหารยาก ขาดอาหารตาย 
4. จับกลับ แลวปลอยสูปา 

**สาเหตุการตาย ลูกชางเล็ก 5 เชือก หนาวตาย 
***สาเหตุการตาย  ถูกแรดฆาตาย 

กอนหนาที่จะปลอยชางเพศเมีย 2 เชือก อายุ 18 ป กลับสูปาในป 2525 ไดมีการเตรียมตัวชาง
ใหมีความคุนเคยและพรอมที่จะกลับไปมีชีวิตในปาอีก จึงประสบความสําเร็จอยางงดงามยิ่งและ 
ตอมาชางเพศเมีย 2 เชือกนี้ ทําหนาที่เปนหัวหนาโขลงของกลุมลูกชางที่ปลอยคืนสูปาในปที่ผาน
มาแลว และทั้งหมดมีพฤติกรรมเปนชางปา  ลูกชาง 14 ตัวที่ ปลอยในป 2526 ก็เขารวมฝูงเชนกัน 
ในป 2532 พบลูกชางใหม 1 เชือกที่เกิดจากชางเมียในโขลงนี้ และพบลูกชางเพิ่มอีกปละ 1 เชือก ใน
ป 2533 และ 2534 สรุปไดวาการปลอยชางคืนสูปาในกรณี PNP ไดรับความสําเร็จยิ่ง การดําเนินการ
ปลอยชางคืนปาครั้งนี้ เปนการปลอยชางทั้งหมด 40 เชือก (ชางเล็ก 36  เชือก ชางโต 4 เชือก) ในการ
นี้มีชางเล็กเสียชีวิต 9 เชือก (22.5%) การเสียชีวิตของลูกชางเปนเพราะอายุนอยเกินไป ไมสามารถ
ชวยตัวเองไดและขาดอาหารที่จําเปน 
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สําหรับการปลอยชางจํานวน 172 เชือกคืนสูปาที่ Hluhluwe-Umfolozi Park (HUP) เกิดขึ้น
ในป 2524 -2533 หลังจากที่ไดมีการเตรียมการและวางแผนมาตั้งแตป 2517 ชางในโครงการนี้ 
ถูกเตรียมตัวโดยขังไว ในคอกกักสัตว (boma) ขนาด 20 x 20 เมตร เปนเวลา 5 วัน แลวจึงปลอยสู 
ทุงหญา ขนาด 200 X 200 เมตร นาน 2 เดือนกอนปลอยคืนสูปา พบมีชางเสียชีวิตทั้งสิ้น 22 เชือก 
(12.8%) 
            จากประสบการณและผลสําเร็จในการปลอยชางคืนสูปา และสามารถจัดการปองกันไมให
ชางออกจากบริเวณปาที่ปลอย รวมทั้งประโยชนที่วาการปลอยชางคืนปาจะชวยควบคุมจัดการ 
ความหนาแนนของตนไมและพืชหญาในปาไดดี จึงไดวิเคราะหสรุปเพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปลอยชาง ดังนี้ 

1. ปริมาณพืชอาหารตองพอเหมาะกับจํานวนชางที่จะปลอย 
2. ปฏิกริยาตอบโตของคนทองถ่ิน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพืชผลท่ีปลูกและอาชีพของคนทองถ่ิน

เหลานั้น เชน คนเลี้ยงวัวและคนปลูกออยจะมีปฏิกริยาตางกัน ในการปลอยชางคืนปาตองมีการทํา
ความเขาใจถึงโครงการการปลอยอยางละเอียดตอคนทองถ่ินลวงหนา เหตุผลจําเปนในการปลอย
และตองมีมาตรการปองกันการขัดผลประโยชนหรือการจัดการความขัดแยงระหวาง ชาง และ  
คนทองถ่ิน (หากจะเกิดขึ้น) อยางเปนรูปธรรม 

3. จําเปนตองมีร้ัวกั้น หรือมีแนวร้ัวธรรมชาติกั้นระหวางเขตปาที่จะปลอยชางและพื้นที่
ครอบครองของคนทองถ่ิน 

4. หากพื้นที่ปาที่จะปลอยชางมีขนาดปานกลาง (100,000 x 10,000 เมตร) ควรกักชาง 
ในคอกกักอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหชางคุนเคยกับพื้นที่ปากอน บางกรณีอาจจําเปนตองใชคอกร้ัว
ไฟฟา 

5. เวลาที่จะปลอยชางคืนปา ควรเลือกขณะที่ปาอุดมดวยพืชอาหาร และมีน้ําพอเพียง 
6.  ตองพิจารณาคัดเลือกชางที่จะปลอยใหเกิดความหลากหลายของพันธุกรรม 
7. ขนาดและอายุของชางที่มากขึ้น จะเพิ่มโอกาสในการดํารงชีวิตรอดในปาได เทาที่ผานมา

สามารถปลอยชางโตที่ผานการฝกมาแลวคืนสูปาไดสําเร็จดวย 
8. ตองมีชางโตเต็มวัยเพศเมียเพื่อทําหนาที่เปนหัวหนาโขลงดวย เนื่องจากชางเปนสัตว

สังคม ชางเล็กจําเปนตองมีจาโขลงนํามีรายงานวาชางที่ปลอยเปนโขลงใหญจะมีอัตราการตายต่ํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ปาที่มีสิงโต เสือ หรือ หมาปาอาศัยอยู 
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8.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชางแหงประเทศไทย 
 
 

8.4.1 สารัตถะที่สําคัญท่ีพึงบรรจุไวในพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง 
ถึงแมวาชางจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติหลายฉบับ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แตชางก็ไดรับความคุมครองในฐานะเปน 
สัตวพาหนะเชนเดียวกันกับสัตวพาหนะอื่น ๆ เชน วัว ควาย และมา กฎหมายไมไดใหความสําคัญ
แกชางเปนพิเศษเกินกวาสัตวพาหนะโดยทั่วไป แตยอมเปนที่ตระหนักกันดีวาประเด็นปญหา 
ที่สําคัญแตละประเด็นที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของชางนั้นลวนเกี่ยวของกับกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่กําหนดขึ้นในสังคมเปนสวนใหญ การที่จะแกไขปญหาการบริหารจัดการที่เกี่ยวกับชางใหลุลวงไป
อยางมีประสิทธิภาพยั่งยืนได ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจําหนายชางออกไปจากจากบัญชี 
สัตวพาหนะ ชางเปนสัตวปาถึงจะถูกนํามาเลี้ยงในบาน  ฝกใหทํางานได แตก็ยังเปนสัตวปาที่ตอง
สงวนและคุมครองไมใหสูญพันธุไปอยูดี 

ดังนั้น จึงควรที่จะตองดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองชาง 
แหงประเทศไทยขึ้นเปนการเรงดวน ตราบใดที่ความบกพรองทางดานกฎหมายยังไมมีการแกไข
ประเด็นปญหาสารพันกรณีของชางในประเทศไทย ก็จะไมมีวันสิ้นสุดลงไดดวยดีตราบนั้น 

คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ ไดใชความอุตสาหในการศึกษา เพื่อ 
หาแนวทางผลักดันใหฝายนิติบัญญัติของรัฐหันมาใหความสนใจอยางจริงจังตอการแยกชางออกจาก
สัตวพาหนะ โดยการทําแบบยกรางพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง เสนอแนะเปนการเฉพาะ 
เนื่องจากปญหาที่เกี่ยวของกับชางนั้นซับซอนและยุงยาก การมีสวนรวมในการแกไขปญหาของ
ประชาชนจึงถือเปนปจจัยหลักที่สําคัญ ดังนั้นคณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติจึงไดรวบรวม
ขอมูลจากภาคประชาชนผูมีจุดมุงหมายเดียวกันในอันที่จะใชกฎหมายเปนกุญแจสําคัญในการแกไข
ปญหาที่ยุงยากซับซอนนั้นและนํามาสรุปเปนขอเสนอแนะ  เสนอตอฝายนิติบัญญัติตอไป 

สารัตถะสําคัญที่พึงตองพิจารณาบรรจุไวในยกรางพระราชบัญญัติคุมครองและ
อนุรักษชาง ซ่ึงอาจนับวาจะเปนพระราชบัญญัติฉบับประวัติศาสตรนั้น ประกอบดวย 

8.4.1.1 ใหมีคณะกรรมการชางแหงชาติขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี 
ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการและกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

8.4.1.2 คณะกรรมการชางแหงชาติ มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผน
แมบทตลอดจนกําหนดมาตรการ เพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ  
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่น ๆ  ของรัฐและของเอกชน ในการคุมครองและ
อนุรักษชาง 

8.4.1.3 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ ใหเจาหนาที่ซ่ึงไดรับการแตงตั้ง
จากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจในการตรวจคน ผูตองสงสยัวากระทาํผิดเกีย่วกบัชาง 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การคุมครองและอนุรักษชางปาและ
ชางบาน 

8.4.1.4 หามมิใหผูใดลาชางปาหรือครอบครองชางปา โดยไมไดรับอนุญาต 
เปนหนังสือจากคณะกรรมการชางแหงชาติ หากฝาฝนจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือ
ปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งปรับทั้งจํา 

8.4.1.5 การนําเขาและสงออกชาง ตองมีใบอนุญาตตามขอตกลงระหวางประเทศ
วาดวยการคาสัตวปา ฯลฯ  ผูใดฝาฝน  ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 

8.4.1.6 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินสวนใดใหเปน 
ที่อยูอาศัยของชางปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไว ซ่ึงพันธุชางปา  ก็ใหกระทําได 

8.4.1.7 หามมิใหผูใดกระทําทารุณกรรมชาง, ฆาชาง, ใชชางทํางานหนัก 
จนเกินควร, ใชชางทํางานอันไมสมควรตอสุขภาพ บังคับใหชางเสพยาเสพติด, ปลอยปละละเลย 
ใหชางอดอยาก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป ปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งปรับทั้งจํา 

8.4.1.8 ใหหมอชางหรือควาญชางเปนผูฝกชางเล้ียงไดเทานั้น ถาผูอ่ืนกระทํา
โดยไมไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการชางแหงชาติ  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

8.4.1.9 ใหใชชางบานเปนพาหนะได แตการเคลื่อนยายหรือขนสงตองปฏบิตัติาม
หลักเกณฑที่กําหนดโดยกระทรวงและตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัยของชางและ 
ธรรมชาติวิสัยของชางดวย 

8.4.1.10 ผูเปนเจาของผูดูแลหรือควาญชางตองดูแลรักษาพยาบาลเต็มกําลัง 
ในยามที่ชางเจ็บปวยและไมแจงใหเจาหนาที่ทราบ เพื่อจะไดชวยกันหาแนวทางรักษาชางใหหาย 
หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป ปรับไมเกินแสนบาทหรือทั้งปรับทั้งจํา และตองอนุญาต
ใหเจาหนาที่ของคณะกรรมการชางแหงชาติเขาดูแลรักษาพยาบาลได 

8.4.1.11 ใหมีการประกาศเขตกําหนดหามชางเขาเขตชุมชนหรือทางสาธารณะ 
เวนแตในเขตองคกรสวนทองถ่ินที่มีกําหนดเงื่อนไขในการสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 

8.4.1.12 ผูประกอบการในการใชชางทําธุรกิจตองจัดที่พักอาศัยที่ถูกลักษณะและ
เล้ียงดูไมใหอดอยากหรือเกิดความเครียดได หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
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8.4.1.13 ผูใดบุกรุกพื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตคุมครองและอนุรักษชาง ใหถือวา
กระทําผิดและตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.14 หามมิใหผูใดคาซากชาง งาชาง กระดูกชาง หรือช้ินสวนทุกชิ้นของชาง
โดยเด็ดขาด หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.15 ชางทุกตัวตองฝงไมโครชิป ชางที่มีอายุตั้งแต 30 วัน หลังคลอด หรือ
กําหนดความสูงไมเกิน 90 เซนติเมตร จะตองจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณภายในเวลาไมเกิน 15 วัน
หลังคลอดหรือนับแตวันนําเขาพระราชอาณาจักร หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป  
ปรับไมเกินแปดหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.16 เมื่อชางบานตายตองใหเจาของหรือผูครอบครองไปแจงความและ 
ใหสัตวแพทยทําการชัณสูตรซากภายใน 15 วัน นับแตวันที่ชางตายผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 

8.4.1.17 การนํ าช า งอกกนอกพระราชอาณาจักรตองได รับอนุมัติ จ าก 
คณะกรรมการชางแหงชาติเปนลายลักษณอักษรและตองมีสัตวแพทยอาชีพ ติดตามไปสงจนถึง
ปลายทาง หากไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.18 การนําชางกลับพระราชอาณาจักรตองแจงตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่เดินทางมาถึง หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 

8.4.1.19 หามไมใหเจาของชางหรือบุคคลหนี่งบุคคลใดเคลื่อนยายชางที่ปวยไป
จากบริเวณที่อยู โดยมีหนังสืออนุญาตจากสัตวแพทยประจําพื้นที่ หากชางตายตองแจงเจาหนาที่, 
สารวัตรหรือสัตวแพทยประจําพื้นที่ภายในเวลาไมเกิน 24 ช้ัวโมง หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 2 ป ปรับไมเกินแปดหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.20 ผูที่ทําการรักษาพยาบาลชางตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ 
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 และสัตวแพทยที่มีใบอนุญาติ
เทานั้นที่จะทําการชัณสูตรซากชาง เพื่อหาสาเหตุการตายได หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
5 ป หรือปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.21 ผูใดนําสัญลักษณชางไปใชในกิจการอันไมสมควร ทําใหเกิด 
ความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

8.4.1.22 ผูใดซื้อ, จํานํา, หรือซอนเรนซากชาง, งา, กระดูกชาง, ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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8.4.1.23 ผูทําการคา, นําเขา, หรือสงออกซึ่งซากชางโดยไมมีใบอนุญาติ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.24 ผูโอนกรรมสิทธิ, ผูรับโอนกรรมสิทธิชาง หากไมทําการโอนภายในกําหนด
สามสิบวัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป ปรับไมเกินแปดหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.4.1.25 ในการขายชางหรือเปลี่ยนเจาของชางตองไปแจงนายทะเบียน หาก 
ไมทําตามภายในสามสิบวัน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

8.4.1.26 ใหนายทะเบียนสัตวพาหนะตามกฎหมายว าดวยสัตวพาหนะ 
โอนงานทะเบียนสัตวพาหนะประเภทชาง ใหแกพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
คุมครองและอนุรักษชาง นับแตวันประกาศใชพระราชบัญญัติในราชกิจจานุเบกษา สามารถ 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก 
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แบบรางพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง 
ฉบับเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ 

ในคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา 



แบบรางพระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง    
ฉบับเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการทรพัยากรธรรมชาติ   

ในคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วฒุิสภา 
 

ราง 
พระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง  พ. ศ. .... 

………………………………………………. 
ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันท่ี.............................. 
เปนปท่ี….ในรชักาลปจจุบัน 

 
              พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  
ใหประกาศว า  โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายว าดวยการคุมครองและอนุ รักษช าง 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการ เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 
29 ประกอบกับมาตรา 31 และมาตรา 32 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทํา 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
              จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา  ดังตอไปนี้ 
              มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “ พระราชบัญญัติคุมครองและอนุรักษชาง พ. ศ. ....” 
              มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
             บทบัญญัติอ่ืนใดที่ขัด หรือแยงตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ใหยกเลิกเสียทั้งส้ิน 
              มาตรา 3ในพระราชบัญญัตินี้    

“ชาง” หมายความวา บรรดาชางในสกุล Elephas maximas ไมวาจะเปนชางปา ชางเถื่อน 
ชางบาน หรือชางเลี้ยง ซ่ึงเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมที่ใกลจะสูญพันธุ 

“ชางปา” หมายความวา ชางโขลง ชางเถื่อน หรือชางซึ่งเปนสัตวปาคุมครองตามกฎหมาย
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535 
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“ชางบาน” หมายความวา ชางซึ่งมีเจาของหรือผูครอบครอง ไมวาจะเรียกวาชางบานหรือ
ชางเล้ียง และไมวาจะไดจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะแลวหรือ 
ไมก็ตามและใหหมายความถึงชางที่ไดมาจากการสืบพันธุของชางบานหรือชางเล้ียง ซ่ึงได 
จดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณวาดวยสัตวพาหนะแลว 

“องคกรกลางชางแหงชาติ” หมายความวา คณะกรรมการชางแหงชาติ 
“ปางชาง”  หมายความวา ที่พักอาศัยของชาง ไมวาจะเปนในลักษณะชั่วคราวหรือถาวร 
“พิธีกรรม” หมายความวา วิถีชีวิต ความผูกพันระหวางคนกับชาง วัฒนธรรม ประเพณี

เกี่ยวกับชาง ที่สืบทอดและถือปฏิบัติตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
“หมอชาง” หมายความวา ผูที่มีวิชาความรูความสามารถในทางคชศาสตร คชเวทย  

คชลักษณ เปนผูนําประกอบพิธีกรรมเกี่ยวกับชาง มีตําแหนงเรียกทางหมอชางเปนที่ยอมรับของ 
ชาวชางทั่วไป 

“ ควาญชาง” หมายความวา ผูมีหนาที่เล้ียง  ดูแล บังคับ หรือขับขี่ชาง 
“สัตวแพทย” หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทยช้ันหนึ่ง หรือ ผูประกอบวิชาชีพ

สัตวแพทยช้ันสองที่ผานการอบรมเรื่องการดูแล รักษาพยาบาลชางตามที่สัตวแพทยสภารับรองและ
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย  พ.ศ. 2545  

“ซากของชาง”  หมายความวา รางกายหรือสวนตาง ๆ ของชางที่ตายแลว ไมวาจะชําแหละ 
แยกออก หรืออยูในรางของชาง  และใหหมายความรวมถึงหนัง  กระดูก ฟน งา ขนาย ขน เล็บ  
น้ําเชื้อ  ตัวออน หรือสวนตาง ๆ ที่แยกออกจากรางของชาง ไมวาจะยังมีชีวิตอยู หรือตายแลว 

“คา” หมายความวา ซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน จําหนาย จายแจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ เพื่อ
ประโยชนในการคา และใหมีความหมายรวมถึงมีหรือแสดงไวเพื่อขายดวย  

“นําเขา” หมายความวา นําหรือสงเขามาในราชอาณาจักร  
“สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
“นําผาน” หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักร 
“ทางหลวง” หมายความวา ทางหลวงตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
“ท่ีสวนบุคคล” หมายความวา   ที่ดินที่บุคคลถือครอบครองตามกฎหมายที่ดิน 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการชางแหงชาติ 
“ชุมชนผูเล้ียงชาง” หมายความวา ชุมชนที่ไดขึ้นทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย กลุมคนที่มี

ชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดตอส่ือสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุที่อยูในอาณา
บริเวณ หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม หรือความสนใจเกี่ยวกับชางรวมกัน 

“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
              มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการประจําสํานักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตรา
ทายพระราชบัญญัตินี้ ลด หรือยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
 

หมวดที่ 1 
 

บทท่ัวไป 
.................................... 

 
มาตรา 5 บรรดาชางซึ่งอยูอาศัยในพระราชอาณาจักร ยอมไดรับความคุมครองตาม 

พระราชบัญญัติแหงกฎหมาย   
มาตรา 6 หามมิใหมีผูใดนําสัญลักษณของชาง ซ่ึงเปนสัตวสัญลักษณประจําชาติที่ได

ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแลวไปกระทําการหรือใชในกิจการ หรือแสดงไวในสถานที่ 
อันไมสมควร โดยประการที่จะกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของความเปนสัตวสัญลักษณ
ประจําชาติของไทย   

 
 

หมวดที่  2 
 

คณะกรรมการชางแหงชาต ิ
.................................... 

 
              มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการชางแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการประจําสํานักนายก 
รัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ ปลัดประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อธิบดีกรมปศุสัตว ผูอํานวยการองคการสวนสัตว 
เปนกรรมการโดยตําแหนง และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากนักวิชาการ
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ดานสัตวจากสถาบันการศึกษาสองคน ผูแทนสัตวแพทยสมาคมแหงประเทศไทยหนึ่งคน ผูแทน
ชุมชนผูเล้ียงชางสามคน ผูแทนองคกรเอกชนและมีกิจกรรมเกี่ยวกับชางซึ่งไมแสวงหากําไรสองคน  
ผูแทนปางชางสี่คน เปนกรรมการ ตัวแทนองคกรชางแหงชาติหนึ่งคน ผูแทนคณะสัตวแพทยศาสตร
หกคน การคัดเลือกกรรมการผูแทนองคกรเกี่ยวกับการอนุรักษชางใหเปนไปตามหลักเกณฑ และ 
วิธีการที่คณะกรรมการชางแหงชาติกําหนด  

มาตรา 8 เพื่อใหมีองคกรในการบริหารจัดการปญหาอันเกี่ยวกับชาง ใหสํานักนายกรัฐมนตรี 
มีอํานาจในการจัดตั้งองคกรชางแหงชาติและหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ดังนี้   

มาตรา 9 องคกรชางแหงชาติมีหนาที่ 
(1) สํานักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งองคกรชางแหงชาติ ใหการสนับสนุนการสาํรวจ 

ศึกษาวจิัยทางวิชาการ และรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับชาง สนับสนุนการศึกษาและพัฒนา
ดานตาง ๆ รวมทั้งทุนเพื่อใหเกิดแนวทางในการอนุรักษชางอยางยั่งยืน  

(2) ประสานงานกบัหนวยงานของรัฐ หรือภาคเอกชนที่เกีย่วของเพื่อการพัฒนาสวัสดิ
ภาพของชาง 

(3) ดําเนินการหรอืประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนความรูและความคิดเห็นกับองคกร
หรือหนวยงานทั้งในและตางประเทศ 

(4) ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอรัฐบาลโดยผานคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายและ
ปญหาเกี่ยวกับชาง 

(5) เปนศูนยกลางการสืบสานพิธีกรรมคนกับชาง 
(6) ดําเนินการมอบหมายหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดใหเปนศูนยฝกชาง รับดูแลชางและ

เปนศูนยกลางประสานงานการสัตวแพทยหรือการบริบาล และฟนฟูสภาพชาง 
(7) สนับสนุนสัตวแพทยซ่ึงปฏิบัติงานเกีย่วกบัชางใหไดรับความชวยเหลือในดานการ

ศึกษาวจิัย หรือพฒันาเทคโนโลยีเกีย่วกับการปองกันและบําบัดรักษา หรือฟนฟูสุขภาพชาง 
(8) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการชางแหงชาต ิ
(9) จัดใหมีการฝกอบรมและพัฒนาควาญชาง รวมทั้งการเผยแพรทําความเขาใจเกีย่วกับ

ชางแกบุคคลทั่วไป 
(10) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในพระราชบญัญัตินี้    
มาตรา 10 ใหคณะกรรมการชางแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 
(1) กําหนดนโยบายและแผนแมบท ในการคุมครองและอนุรักษชาง ประเมินผลการ

ปฏิบัติการตามนโยบายและแผน กําหนดแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติการ
ตามนโยบายและแผน 
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(2) ประธานคณะกรรมการชางแหงชาติ พิจารณาสั่งการเมื่อปรากฏวาสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ละเลยหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายที่อยูในอํานาจหนาที่ 

(3) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือ และประสานงานระหวางสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรระหวาง
ประเทศ ในอันที่จะทําใหมีการบริหารจัดการปญหาเกี่ยวกับชางรวมกันหรือดําเนินการอื่นตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือปฏิบัติการอื่นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 11 กําหนดนโยบายและแผนแมบทในการคุมครองและอนุรักษชางให 
คณะกรรมการชางแหงชาติตองดําเนินการตามหลักการ ตอไปนี้ 

(1) ใหสํานักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งองคกรชางแหงชาติ ใหการสนับสนุนการสํารวจ 
ศึกษาวิจัยทางวิชาการ และรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับชาง รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาและ
พัฒนาดานตาง ๆ เพื่อใหเกิดแนวทางในการอนุรักษชางอยางยั่งยืน 

(2) ปกปองและพิทักษสวัสดิภาพของชาง และการดํารงอยูของชางอยางยั่งยืนใน 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

(3) ยกระดับคุณภาพชีวิตของชางและผูเกี่ยวของใหอยูในมาตรฐานที่เหมาะสม 
(4) อนุรักษพิธีกรรม ประเพณีชุมชน ที่เกี่ยวกับคนกับชาง ตลอดจนศาสตรและวิทยาการ 

ที่บรรพบุรุษใหไวเปนมรดกใหสามารถสืบทอดไปยังชุมชนรุนหลัง 
(5) สรางรายไดและการกระจายรายไดใหแกชุมชนผูเล้ียงชางอยางยุติธรรม และทั่วถึง 

โดยอาศัยการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวกับชางใหเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
(6) สรางเครือขาย กลไกการศึกษาใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการคุมครองและ

อนุรักษชาง นโยบาย และแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งใหมีการทบทวนทุกสี่ป 
 มาตรา 12 กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปกรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 
 มาตรา 13 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 12 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพน
จากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนบุคคลลมละลาย 
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 (4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผดิทีก่ระทาํ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหมี
การแตงตั้ง หรือเลือกกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือ 
ไมถึงเกาสิบวันจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งไดดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน 
 มาตรา 14 การประชุมของคณะกรรมการชางแหงชาติตองมีกรรมการมาประชุมมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม 
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการคนหนึ่งขึ้นมาทําหนาที่แทน การวินิจฉัยช้ีขาดของ 
ที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน 
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด ในกรณีที่กรรมการเปน 
ผูมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเรื่องที่หารือหามมิใหกรรมการผูนั้นเขารวมประชุม 
 มาตรา 15 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการชางแหงชาติ มีอํานาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจหนาที่และมีอํานาจในการแตงตั้งคณะทํางานตาม
ความเหมาะสมที่คณะกรรมการมอบหมาย ใหนํามาตรา 14 มาใชบังคับในการประชุมของ 
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม  
 มาตรา 16 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1) นําหมายคนเขาไปในเคหะสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัย ตามสมควรวามีการกระทําทารุณชาง หรือเปนที่เก็บซาก หรือช้ินสวนของชางอันไดมา 
โดยกระทําความผิดซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐาน 

(2) คนบุคคลหรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีชาง หรือซาก 
หรือช้ินสวนของชางที่มีไวโดยครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

(3) ยึดหรืออายัดชาง หรือซากชาง หรือช้ินสวนของชางที่มีไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
หรือทรัพยสินอื่น ๆ ที่ได เนื่องมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการนี้ที่อาจจะใชเปน
พยานหลักฐานได 

(4) คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(5) สอบสวนผูตองหาในคดีการกระทําความผิดเกี่ยวกับชาง 
(6) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให

ถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาการใช
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อํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) ใหเจาพนักงานผูคนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการชางแหงชาติ
กําหนดรายงานเหตุผล และผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกอันควร
สงสัยตามสมควร และเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครอง
เคหะสถาน หรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหเจาพนักงานผูคนสงมอบสําเนา
หนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืน
ภายหลังพระอาทิตยตก เจาพนักงานผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนง
ตั้งแตระดับ 7 ขึ้นไป หรือขาราชการตํารวจตําแหนงตั้งแตสารวัตร หรือเทียบเทาขึ้นไป หรือ 
ขาราชการทหารตําแหนงตั้งแตผูบังคับบัญชากองรอย หรือเทียบเทาขึ้นไป เจาพนักงานตําแหนงใด
หรือระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่งทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือ 
จะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด โดย 
ทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น เจาพนักงานผูไดรับมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเอกสารนั้นตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้งในการปฏิบัติการตามมาตรานี้  
ใหเจาพนักงานเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 มาตรา 17 ในกรณีที่มีการกระทําความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดหรือผูที่ตองสงสัยวา
กระทําความผิดนั้น และมีอํานาจยึดยานพาหนะ เครื่องมือ และส่ิงของที่ใชในการกระทําความผิด
เพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัว 
เมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด  
 มาตรา 18 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่ไดจับกุม 
ผูกระทําความผิดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามบทลงโทษในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 19 ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผูพบเห็นอาจ 
แจงความตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา และใหถือวา
ประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาว เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
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หมวดที่ 3 
 

การอนุรักษและคุมครองชางปา 
………………………… 

 
 มาตรา 20 คําบางคําที่ใชในพระราชบัญญัตินี้  ใหเพิงเขาใจตามคําอธิบายดังนี้ 
 (1)  “ชางสําคัญ” ใหเขาใจวา ชางที่มีมงคลลักษณะ 7 ประการ” 

1. ตาขาว 
2. เพดานขาว 
3. เล็บขาว 
4. ขนขาว 
5. พื้นหนังขาว หรือสีคลายหมอใหม 
6. ขนหางขาว 
7. อัณฑโคตรขาว หรือสีคลายหมอใหม 

 (2) “ชางสีประหลาด” ใหเขาใจวาเปนชางที่มีมงคลลักษณะเพียงอยางใดอยางหนึ่งใน  
7 ประการ คือ 

1. ตาขาว 
2. เพดานขาว 
3. เล็บขาว 
4. ขนขาว 
5. พื้นหนังขาว หรือสีคลายหมอใหม 
6. ขนหางขาว 
7. อัณฑโคตรขาว หรือสีคลายหมอใหม 

 (3) “ชางเนียม”  ใหเขาใจวาเปนชางที่มีลักษณะมงคล 3 ประการ คือ 
1. พื้นหนังดํา 
2. งามีลักษณะดังรูปปลีกลวย 
3. เล็บดํา 
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              มาตรา 21 ผูใดมีชางที่มีมงคลลักษณะตามมาตรา 20 โดยเหตุที่ตนจับได หรือแมชางของ
ตนตกออกมา หรือโดยเหตุอ่ืนอยางหนึ่งอยางใดก็ดีตองนําขึ้นทูลเกลาถวายแดพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว  
 ชางมงคลลักษณะดังกลาวนี้ตองไมมีผูใดสามารถทําการโอนกรรมสิทธิ์แกกันโดยวิธี 
ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ใหปน หรือโดยวิธีอ่ืนอยางหนึ่งอยางใด ผูที่ยึดครองชางไวตองมอบใหแก 
เจาหนาที่ผูมีอํานาจ เพื่อนําขึ้นทูลเกลาถวายแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
 มาตรา 22  การคุมครองชางปาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535  
 มาตรา 23 หามมิใหผูใดลาชางปา หรือครอบครองชางปาไวเพื่อกระทําเพื่อการศึกษาหรือ 
วิจัยทางวิชาการ เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
และในกรณีที่ชางปาถูกลาหรือตายลงโดยเหตุใดก็ตาม มิใหนําชางปาที่ถูกลา หรือซากของชางปา 
ที่ถูกลาเคลื่อนที่ และใหแจงเหตุใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายใน 24 ช่ัวโมง ใหชางปาหรือ 
ซากของชางปานั้นตกเปนของแผนดิน และใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นําไป
ดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 24 ผูใดฆาชางปาหรือทําอันตรายแกชางปาดวยความจําเปนและภายใตเงื่อนไข 
ดังตอไปนี้ ผูนั้นไมตองไดรับโทษ   
 ผูซ่ึงฆาหรือทํารายชางปาหรือไดรับอนุญาตตามมาตรา 23 นั้น ไดกระทําลงโดยเหตุจําเปน 
โดยพฤติกรรมอันพนวิสัยจะปองกันและหลีกเลี่ยงได เพื่อปองกันชีวิต หรือทรัพยสมบัติของตน
หรือของผูอ่ืน อันควรแกเหตุ 
 มาตรา 25 การนําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งชางปาหรือซากของชางปาตองมีใบอนุญาตหรือใบรับรอง
ใหนําเขา สงออก หรือนําผานตามความตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปาและซากของชางปา และตอง
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง บทบัญญัติพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา  2535 
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
              มาตรา 26 หามมิใหผูใดคาซากของชางปา เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ การอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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 มาตรา 27 ผูใด ซ้ือ จํานํา ชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย หรือรับไว 
ซ่ึงชางปาหรือซากของชางปาไวโดยประการใด ถือวาเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
ตองระวางโทษ 
 มาตรา 28 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินสวนใด ใหเปนที่อยูอาศัย
ของชางปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุชางปาก็ใหกระทําได โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
 

หมวดที4่ 
 

การคุมครองและอนุรักษชางบาน 
................................................... 

 
 มาตรา  29 หามมิใหผูใดฆาชางบานโดยไมมีเหตุอันสมควร     
 มาตรา 30 หามมิใหผูใดกระทําการทารุณตอชางบาน หรือฆาชางบานโดยใหไดรับ
ทุกขเวทนาอันไมจําเปน   
 มาตรา 31 ผูใดฆาชางบาน หรือทําอันตรายแกชางบานดวยความจําเปน และภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ ผูนั้นไมตองไดรับโทษ 
 (1) เพื่อใหตนเอง หรือผูอ่ืนพนจากอันตราย หรือเพื่อสงวนหรือรักษาไวซ่ึงทรัพยสินของ
ตนเองหรือผูอ่ืน 
 (2) ไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุ 
 มาตรา 32 หามมิใหผูใดใชชางบานทํางานจนเกินสมควร หรือใชงานอันไมสมควร  
เพราะเหตุที่ชางนั้นเจ็บปวย  ชรา  หรือออนอายุ  
 มาตรา 33 ใหหมอชางหรือควาญชางฝกชางบาน หรือใชชางบานในการแสดง การโฆษณา 
หรือการแขงขันกีฬาได แตหามผูใดที่มิใชหมอชาง หรือควาญชาง ฝกชางบาน หรือใชงานชางบาน
ในการแสดง หรือการโฆษณา หรือการแขงขันกีฬาในลักษณะอันกอใหเกิดอันตราย ไดรับความทุกข
ทรมาน หรือความเจ็บปวยแกชางบาน โดยไมมีเหตุอันควร ยกเวนไดรับการรับรองจากสัตวแพทย
แลววาไมเปนอันตราย 
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 มาตรา 34 หามมิใหผูใดให หรือใชยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดแกชางบาน เพื่อใหชางบานทํางานหรือเพื่อการใด ๆ เวนแตเปนการกระทําทางการสัตว
แพทย ในกรณีที่ลูกจาง หรือผูดูแลชางเปนผูกระทําผิด นายจางหรือเจาของชางตองรับผิดชอบเสมือน
ตัวการ เวนแตจะพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด  
 มาตรา 35 หามมิใหเจาของ ผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญชางผูใดละทิ้งชางบาน 
ในลักษณะที่ทําใหชางบานอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือ 
โดยการที่ทําใหชางบานเจ็บปวย ขาดแคลนอาหารโดยไมสมควร 
 มาตรา 36 เจาของ ผูครอบครอง ผูดูแล หรือควาญชางตองจัดใหชางบานไดรับการ 
รักษาพยาบาลโดยสมควรและพอเพียงเมื่อไดรับบาดเจ็บ หรือเจ็บปวย หรือไดรับคําส่ังของพนกังาน
เจาหนาที่ 
 มาตรา 37 ชางบานใหสามารถขนสง หรือเคลื่อนยายไปบนถนนหลวงได แตการขนสง 
หรือเคลื่อนยาย จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

   การกําหนดกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ของชางบาน และธรรมชาติของชางบานดวย และกฎกระทรวงตองไมยุงยากในการปฏิบัติ 
 มาตรา 38 เพื่อประโยชนแกความปลอดภัยของสาธารณชน หรือสวัสดิภาพของชาง  
องคกรชางแหงชาติมีอํานาจเสนอแนะตอผูบริหารองคกรสวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่ง หรือหลายแหง 
เพื่อประกาศเขตกําหนดหามชางเขาเขตชุมชนหรือทางสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น โดยจะกําหนดขอยกเวน และเงื่อนไขเพื่อประโยชนแกการสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีของ
ทองถ่ิน การศึกษา หรือนันทนาการของประชาชนภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นได  
ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรชางแหงชาติรายงาน
ตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร  
 มาตรา 39 เจาของปาง หรือผูประกอบการในการใชชางทําธุรกิจทองเที่ยว ตองจัดใหมี 
ปางชางสําหรับพักอาศัย หรือสถานที่เล้ียงชางใหถูกสุขลักษณะและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
โดยกฎกระทรวง 
 มาตรา 40 การนําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งชางบานหรือซากของชางบานตองไดรับ 
ใบอนุญาต หรือใบรับรองจากพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การขอรับใบอนุญาตหรือใบรับรอง  
และการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง  
 มาตรา 41 หามมิใหผูใดคาซากของชางบาน เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจ การอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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 มาตรา 42 งาของชางบานใหเจาของมีไวในครอบครองและคาได แตตองไดรับใบอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวง และเงื่อนไข 
ที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือเวนแตเปนโบราณวัตถุ หรือศิลปะวัตถุตามลักษณะที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 43 เมื่อเปนการสมควรใหกําหนดมีพื้นที่ เพื่อใหมีการคุมครองและอนุรักษ 
ชางบาน เพื่อประโยชนในการเปนที่พักอาศัยของชางโดยปลอดภัย หรือปลูกสมุนไพร หรือพืช 
อันเปนอาหารของชาง หรือเพื่อการอภิบาลชางบาน รัฐมนตรีโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ
ชางแหงชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดเขตคุมครองและอนุรักษชางบานในพื้นที่ที่เปนเขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา พื้นที่สาธารณะหรือสาธารณสมบัติอ่ืน ๆ 
หรือที่ดินสวนบุคคลรายใดได ทั้งนี้ในการประกาศกําหนดเขตดังกลาว คณะกรรมการชางแหงชาติ
ตองดําเนินการตกลงกับหนวยงานเจาของพื้นที่ที่รับผิดชอบ หรือในกรณีที่เปนที่ดินสวนบุคคล  
ตองไดรับความยินยอมและชดเชยคาที่ดินตามที่ไดเจรจาตกลงกันแลว ประกาศเปนเขตคุมครอง
และอนุรักษชางบานใหจัดทําแผนที่แนบทายประกาศไวดวย และใหมีการจัดทําหลักเขต หรือ 
เครื่องหมายแสดงแนวเขตไวใหประชาชนทราบตามสมควร   
 เขตคุมครองและอนุรักษชางบานตามมาตรานี้ตองไมกระทบตออํานาจหนาที่และความ 
รับผิดชอบของพนักงานเจาหนาที่ที่มีอยูภายในเขตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมาย
วาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หรือกฎหมาย หรือระเบียบ
ขอบังคับที่ใหอํานาจหนาที่แกพนักงานเจาหนาที่ดูแลรักษาพื้นที่นั้น ๆ 
 ผูใดบุกรุกพื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตคุมครองและอนุรักษชางบาน  ตองระวางโทษ 
 มาตรา 44 ในกรณีเจาของที่ดินสวนบุคคลรายใดที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนเขตคุมครองและ
อนุรักษชางบานมีความประสงคที่จะดําเนินการหาประโยชนเพื่อการทองเที่ยวหรือสวนสัตว
สาธารณะ ใหคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตไดตามความเหมาะสม และผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการเพื่อการคุมครองและอนุรักษชางตามที่คณะกรรมการชางแหงชาติ
กําหนด ในกรณีที่จัดทําเปนสวนสัตวสาธารณะ ผูขอจะตองไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยการดําเนินการของเจาของที่ดินตาม 
วรรคหนึ่ง และตองไมเปนกิจการที่เปนการรบกวนการอยูอาศัยของชางบาน 
 มาตรา 45 ชางมีอายุตั้งแต 30 วัน ขึ้นไปหลังคลอด หรือกําหนดความสูงไมเกิน 90 
เซนติเมตร วัดจากหัวไหลถึงพื้นดิน ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ไปดําเนินการฝงไมโครชิพ  และ
จดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณ  ภายในระยะเวลา  15 วัน 
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 มาตรา 46 ชางบานซึ่งนําเขามาในราชอาณาจักรตองนําไปฝงไมโครชิพและจดทะเบียน 
ทําตั๋วรูปพรรณ ภายในระยะเวลา  15  วัน 
 มาตรา 47 การโอนกรรมสิทธิ์ใหผูโอน และผูรับโอนทั้งสองฝาย หรือตัวแทน นําชางบาน 
และตั๋วรูปพรรณไปยังนายทะเบียนเพื่อจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์ กรณีที่เจาพนักงานยึดชางบาน
ขายทอดตลาด เพื่อชําระหนี้อากร หรือนายทะเบียนขายทอดตลาดชางบาน หรือการเปลี่ยนเจาของ 
ซ่ึงยังมิไดทําการโอนกรรมสิทธิ์แกกันตอนายทะเบียน เมื่อไดประกาศใหเจาของผูมีนามรายสุดทาย
ในตั๋วรูปพรรณมาทําการโอนภายในกําหนดสามสิบวันแลวไมมา ใหนายทะเบียนมีอํานาจโอน
กรรมสิทธิ์ชางบานได แมผูรับโอนหรือตัวแทนมาแตฝายเดียว 
 มาตรา 48 ผูใดไดรับชางบานเปนมรดก ใหผูนั้นหรือตัวแทนนําพยานพรอมดวยตั๋วรูปพรรณ
ไปแจงตอนายทะเบียน แลวใหประกาศเปนมรดกมีกําหนดสามสิบวัน ถาไมมีผูคัดคานภายในเวลา
ที่กําหนด ใหนายทะเบียนแกทะเบียน และตั๋วรูปพรรณชางบานนั้นใหแกผูรับมรดก ถามผูีใดคดัคาน
ใหนายทะเบียนสั่งใหผูที่เห็นวาไมมีสิทธิดีกวาไปฟองศาลภายในกําหนด ไมเกินหกสิบวัน  
ถาไมฟองใหนายทะเบียนแกทะเบียนและตั๋วรูปพรรณใหแกผูควรรับมรดก 

 ถาผูใดไดชางมาไวเปนทรัพยมรดก ผูนั้นตองนําพยานและชางนั้นไปตอหนานายอําเภอ
และนายอําเภอตองจดหมายการเปลี่ยนเจาของชางโดยฐานมรดกนั้นลงไวในตั๋วพิมพรูปพรรณของ
ชางนั้นเปนสําคัญ 

 มาตรา 49 การขาย การจํานํา หรือการจํานองชางบาน ใหผูจํานองหรือผูขายและผูรับจํานอง
ทั้งสองฝาย หรือตัวแทนนําตั๋วรูปพรรณประจําตัวชางบานที่จํานองเชือกนั้นไปยังนายทะเบียนทองที่
ที่มีทะเบียนชางบานเชือกนั้นเพื่อทําการขายหรือจํานอง โดยกําหนดใหมีการยายและบันทึกแกไข
ทะเบียนใหถูกตอง 

 การยายชางบานไปตางอําเภอ นอกจากกรณีการเชา เชาซื้อ ยืม ฝาก จํานํา รับจางเล้ียง  
หรือพาไปชั่วคราว เจาของหรือตัวแทนตองนําตั๋วรูปพรรณชางบานเชือกนั้นไปแจงความตอ 
นายทะเบียนทองที่ใหมภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ชางบานเชือกนั้น ๆ ไปถึงที่ที่ยายไป 

 ถาผูใดจะขายชางหรือจํานําชาง ผูขาย ผูซ้ือ ผูจํานําหรือผูรับจํานําและพยานตองไปพรอมกัน 
ณ ที่วาการอําเภอ และตองพาชางที่จะขายหรือจํานํานั้นไปดวย แลวใหนายทะเบียนทองที่บันทึก
การซื้อขาย 

 ในการเปลี่ยนเจาของชางโดยเหตุตาง ๆ หรือในการจํานําหรือไถชางดังตามมาตรา 47 
มาตรา 48 และมาตรา 49 นั้น ใหเรียกคาธรรมเนียมรายตัวชาง ถาเปนการเปลี่ยนเจาของใหเรียก
คาธรรมเนียมเชือกละ 1,000 บาท ถาเปนการจํานําหรือไถชางใหเรียกคาธรรมเนียมเชือกละ 300 บาท 
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ถาเปนชางพังมีลูกต่ํากวา 30 วันติดมาดวย ก็ใหบันทึกตั๋วรูปพรรณและทําจํานําลูกชางนั้น 
ไวดวย โดยไมตองเรียกคาธรรมเนียมเพิ่มเติม 

 เมื่อจะจัดการเปลี่ยนเจาของชางหรือจํานําชางนั้น ใหนายทะเบียนทองที่ซักถามผูซ้ือ ผูขาย 
ผูจํานํา หรือผูรับจํานําทั้งสองฝายและตรวจดูชางนั้นใหเปนที่แนแกใจเสียกอนวาการที่เปลี่ยนเจาของ
หรือทําจํานํานั้นไมเปนการผิดตอกฎหมาย จึงทําบันทึกการซื้อขายหรือจํานํานั้นใหได และเมื่อ 
ไดทําแลวใหนายทะเบียนทองที่บันทึกรายงานการนั้นไวเปนหลักฐานและใหคัดสําเนาสงไปยัง 
เจาพนักงานทะเบียนซ่ึงตนอยูใตบังคับนั้นใหทราบไวดวย 
 มาตรา 50 ชางบานตายใหเจาของ หรือตัวแทนไปแจงความ และสงมอบตั๋วรูปพรรณ 
ชางบานที่ตายนั้นตอนายทะเบียนทองที่ หรือกํานันเพื่อจัดสงตอนายทะเบียนทองที่ภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ทราบวาชางบานเชือกนั้นตาย กรณีที่ผูอ่ืนเปนผูครอบครองชางเชือกนั้นชั่วคราวก็ใหผูนั้น
แจงความตอนายทะเบียนทองที่หรือกํานันภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบวาชางบานเชือกนั้นตาย 
เวนแตเจาของหรือตัวแทนจะไดปฏิบัติแลว  และใหทําการชันสูตรโดยสัตวแพทย 
 มาตรา 51 ผูใดจะนําชางบานออกไปนอกราชอาณาจักร ใหกระทําตามทที่กําหนดไวใน
มาตรา 46 ใหนําชางบานนั้นพรอมดวยตั๋วรูปพรรณไปใหนายทะเบียนตรวจแกทะเบียน และ 
สลักหลังตั๋วรูปพรรณวาไดรับอนุญาตใหออกนอกราชอาณาจักร การนําชางซึ่งเปนสัตวพาหนะ 
กลับเขามาในราชอาณาจักร ตองใหแจงความตอนายทะเบียนทองที่ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ชาง
มาถึง 
 มาตรา 52 ในกรณีชางเพศเมียในวัยเจริญพันธุ ใหผานการตรวจทางการแพทย วาชางนั้น
ไมไดตั้งทอง จึงจะไดรับอนุญาตให จําหนาย เชา ยืม หรือนําออกนอกราชอาณาจักรได 
 มาตรา 53 การเชาหรือใหยืมชาง ออกนอกราชอาณาจักรใหกระทําไดคราวละสองป  
และอนุญาตใหกระทําการตอสัญญาไดสองครั้ง คร้ังละหนึ่งป หากตองการเชาหรือยืมตอ ก็ให
ดําเนินการขออนุญาตใหดําเนินการไดตองวนระยะเวลาในการขออนุญาตเปนเวลา 1 ป 

 มาตรา 54 กรณีชางสูญหายดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม ใหเจาของแจงความตอนายทะเบียนทองที่
ภายใน 7 วัน หากไดชางคืนมาใหแจงความตอนายทะเบียน 7 วันภายหลังจากไดชางคืน  
และถาไมไดชางกลับคืน ใหสงคืนตั๋วรูปพรรณตอนายทะเบียนทองที่ภายใน 90 วัน 
 มาตรา 55  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูใดไดกระทําการฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
เจาพนักงานมีอํานาจที่จะทําการตรวจชางบาน และใหผูนั้นนําตั๋วรูปพรรณหรือหลักฐานใด ๆ  
มาตรวจสอบกับชางบานได 
 



 121

 มาตรา 56 ถาปรากฏวาผูใดครอบครองชางบานไวโดยไมไดฝงไมโครชิพ และไมมี 
ตั๋วรูปพรรณ หรือมีแตไมถูกตองกับตัวชางบาน เจาพนักงานมีอํานาจที่จะยึดชางบานนั้นไว และ 
นําสงตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ชางบานที่ยึดไว  
ถาไมปรากฏเจาของใหพนักงานสอบสวน หรือศาลแลวแตกรณี ส่ังใหเจาพนักงานจัดเล้ียงรักษา
สัตวนั้นไว และใหจัดการโฆษณาหาเจาของ หรือจัดจําหนายตอไป 
 มาตรา 57 หามไมใหเจาของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยายชางบานที่ปวยไปจากบริเวณที่อยู 
และหามไมใหเคล่ือนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแกซากชางบานนั้น เวนแตไดรับการพิจารณา
จากสัตวแพทย  
 มาตรา 58 ผูใดนําชางไปยังทองที่ตางจังหวัดตองไดรับอนุญาตจากสัตวแพทยประจําทองที่ 
ที่สัตวแพทยกําหนดเงื่อนไขตามที่จําเปนไวในใบอนุญาตเกี่ยวกับการใชเสนทางและยานพาหนะ 
ในการนําสัตวไป  
 มาตรา 59 เมื่อจดทะเบียนชางบานเชือกใด ใหเจาพนักงานออกตั๋วพิมพรูปพรรณและ 
หมายเลขไมโครชิพ เปนฉบับคูใหแกเจาของชางบานเก็บรักษาไวฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่งซ่ึงเปน 
คูกันนั้นใหเก็บรักษาที่นายทะเบียน ในตั๋วพิมพรูปพรรณทุกฉบับตองจดชื่อชางบานและชื่อเจาของ
ชางบาน ตําหนิรูปพรรณและหมายเลขไมโครชิพ ซ่ึงนายทะเบียนจะเห็นควรใหจดไวเพื่อการสอบสวน 
 มาตรา 60 ใหเรียกคาธรรมเนียมจดทะเบียนชางบานเชือกละ 1,000 บาท ถาชางบานเชือกใด
ไดจดทะเบียนมาแลวตามลักษณะกฎหมายและขอบังคับอยางหนึ่งอยางใดมากอน การประกาศใช
พระราชบัญญัตินี้ก็ใหเรียกคาธรรมเนียมแต  300 บาท 
 มาตรา 61 เมื่อพนกําหนดเวลา 3 เดือน ตามมาตรา 59 นั้นไปแลว ถาชางบานเชือกใด 
ไมมีตั๋วพิมพรูปพรรณ ก็ใหยึดชางบานนั้นไวจนกวาเจาของชางบานนั้นไดมาจดทะเบียนตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 62 ถาเจาของชางบานเชือกใดมิไดนําชางเชือกนั้นมาจดทะเบียน หรือวาควาญชางบาน
เชือกนั้นมิไดมีตั๋วพิมพรูปพรรณ ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นเปนเจาของชางหรือ 
ผูควาญนั้นมีความผิด ตองระวางโทษ  
 มาตรา 63  ถามีการขายชางหรือเปลี่ยนเจาของชางหรือจํานําชางดวยประการใดใด ซ่ึงเปน
การฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาทั้งผูขายและผูซ้ือหรือผูจํานําตางก็มีความผิดตองระวาง
โทษานุโทษเปน 3 สถาน คือ ปรับ จําคุก หรือ ลงโทษทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 64 หามมิใหปลอยชาง นําชาง หรือจูงชางไปตามถนน ปลอยใหชางกีดขวาง 
การสัญจร ปลอยใหชางบานทําสกปรก ถายมูลบนถนน และมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป  
หรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงานทองถ่ินไดประกาศหามไว ถือวาเปนการการฝาฝนบทบัญญัตินี้  
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 มาตรา 65 ถามีชางบานปวย หรือตายโดยโรคระบาด หรือปวยหรือตาย โดยปจจุบัน 
โดยไมทราบวาปวยหรือตายดวยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกัน หรือในบริเวณใกลเคียงกันมีสัตว
ตั้งแตสองตัวขึ้นไปปวยหรือตาย หรือมีอาการคลายคลึงกันในระยะเวลาหางกันไมเกินเจ็ดวัน  
ใหเจาของชางบานแจงตอพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทยทองที่ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมง 
นับแตเวลาที่ชางปวย และใหสัตวแพทยทองที่ดําเนินการและสั่งการเปนหนังสือเพื่อใหเจาของ 
จัดการ กัก ขัง แยก หรือยายชางบานปวย หรือฝงเผาซากชาง ทําลายสัตวที่เปนโรคระบาด และ 
ตองกําจัดเชื้อโรคที่อาหารชาง หรือทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรค แลวแตกรณี 
 มาตรา  66 กอนทําการรักษาหรือวางยาสลบ ใหสัตวแพทยแจงอาการและสภาพของชาง 
ที่ปวย รวมทั้งผลที่อาจเกิดขึ้นจากการรักษาหรือวางยาสลบ ใหเจาของชางทราบกอนที่จะทําการ
รักษาหรือวางยาสลบ และเจาของชางจะตองลงลายมือช่ือยินยอม เพื่อรับทราบไวเปนลายลักษณอักษร 
และหลังจากที่ทําการรักษาแลว เจาของชางจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของสัตวแพทยอยางเครงครัด  
 มาตรา  67 ซากของชางบานที่ตายในกรณีที่สัตวแพทยสงสัยวาตายดวยโรคระบาด หรือ 
ตองการวินิจฉัยหาสาเหตุการตาย ใหสัตวแพทยมีหนาอํานาจในการชันสูตรซากชาง เพื่อหาสาเหตุ
การตายกอนที่เจาของชางจะนําซากชางนั้นไปประกอบพิธีทางศาสนา หรือทําลายซาก และถา 
ผลจากการชันสูตรซากชาง พบวาเปนโรคระบาด ใหเจาของชางปฏิบัติตามคําส่ังจากสัตวแพทย
อยางเครงครัด 
 มาตรา  68 เมื่อพบวามีชางบานเชือกใดเริ่มแสดงอาการที่จะตกมัน ใหเจาของชางปฏิบัติ
ตามคําสั่งของสัตวแพทยอยางเครงครัด โดยลงลายมือช่ือเพื่อรับทราบไวเปนลายลักษณอักษร 
หากไมปฏิบัติตามตองระวางโทษ 
 
 

หมวดที่  5 
 

บทกําหนดโทษ 
……………………… 

 
 มาตรา  69 ผูใดฝาฝนมาตรา 6 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 มาตรา  70 ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา 16 (1) หากเปนชางบานใหมีความผิดตามมาตรา  
32, 33, 34, 35 และมาตรา 36 หากเปนชางปาใหเปนไปตามบทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535 
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 มาตรา  71 ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา 16 (3) ใหผูมีอํานาจนําชางไปรักษาพยาบาลได โดย
ผูฝาฝนเปนผูออกคาใชจาย 
 มาตรา  72 ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา 17 วรรคหนึ่ง ใหมีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนนําชางนั้น
ออกไปจากเขตภายในระยะเวลาที่กําหนดได และถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจนําชางไปฝากไว ณ สถานที่ที่เห็นสมควรได โดยผูฝาฝนเปนผูออกคาใชจายทั้งหมด 
 มาตรา 73 ผูใดฝาฝนมาตรา 21 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 74 ผูใดฝาฝนมาตรา 23 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือปรับไมเกิน 
หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 75 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกิน 
หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 76 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกิน  
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 มาตรา 77 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 32, 33, 34, 35 หรือมาตรา 36 ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสอง
ป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 79 ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา 39 ใหพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหผูไมปฏิบัติตาม 
จัดใหการมีปรับปรุงแกไขปางชาง หรือสถานที่เล้ียงชางใหถูกสุขลักษณะ และเปนไปตามมาตรฐาน
ที่กําหนดภายในระยะเวลาที่กําหนด หากไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการไดเอง หรือใหผูอ่ืนดําเนินการแทนได โดยผูไมปฏิบัติตามเปนผูออกคาใชจายทั้งหมด 
และตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
 มาตรา  80  ผูใดฝาฝนมาตรา 40 ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
 มาตรา 81 ผูใดฝาฝนมาตรา 41 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน 
ส่ีหมื่นบาท 
 มาตรา 82 ผูใดฝาฝนมาตรา 42 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 83 ผูใดฝาฝนมาตรา 43 วรรคสอง  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซ่ึง
สั่งการตามมาตรา 43  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 มาตรา 84 ผูใดฝาฝนมาตรา 44 ตองระวางโทษไมเกินสองหมื่นบาท 
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 มาตรา   85 ผูใดฝาฝนมาตรา 45 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 มาตรา   86 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 46 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกิน
แปดหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา   87 ผูใดฝาฝนมาตรา 47 มาตรา 48 หรือมาตรา 49 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป 
หรือปรับไมเกินแปดหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา   89 ผูใดฝาฝนฝนมาตรา 50 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท  
 มาตรา 90 ผูใดฝาฝนมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือ ปรับไมเกิน 
หาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา  91 ผูใดฝาฝนมาตรา 62 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 มาตรา  92 ผูใดฝาฝนมาตรา 65 ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
 มาตรา 93 ผูใดฝาฝนมาตรา 68 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมถึงชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
 มาตรา 94 ผูใดกระทําใหหลักเขตหรือเครื่องหมาย ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ไดจัดใหมีขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ เคล่ือนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไรประโยชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 มาตรา 95 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มีโทษใหปรับสถานเดียว ใหรัฐมนตรี หรือ
พนักงานเจาหนาที่ผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษามีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับได และเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวา
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 

หมวด  6 
 

บทเฉพาะกาล 
...................................... 

 
 มาตรา  96  คําขออนุญาตใด ๆ ที่ขอยื่นไวกอน หรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใช
บังคับและยังอยูในระหวางการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่ ใหถือวาคําขอนั้นสิ้นสุดลง เวนแต
เปนการขออนุญาตดําเนินกิจการอันอาจอนุญาตไดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาคําขออนุญาตนั้นตอไป 
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 มาตรา  97 ใหนายทะเบียนสัตวพาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ โอนงานทะเบียน
สัตวพาหนะประเภทชาง ใหแกพนักงานเจาหนาที่ ใหเสร็จสิ้นภายในหกเดือน นับตั้งแตวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ใหนายทะเบียนสัตวพาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ 
งานทะเบียน ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาการโอนงานทางทะเบียนตาม
ความในวรรคกอนจะแลวเสร็จ 
 มาตรา 98 ใหผูมีหนาที่ขอจดทะเบียนสัตวประจําชาติดําเนินการขอจดทะเบียนสัตวประจําชาติ
ตอพนักงานเจาหนาที่ใหเสร็จส้ินภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 
 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

………………………………… 
นายกรัฐมนตร ี
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อัตราคาธรรมเนียม 
 

------------------------------ 
 

(1)  ใบอนุญาตนําเขา สงออก 
            หรือนําผานซึ่งชางบาน  เวนแตงาชางบาน  ฉบับละ  5,000  บาท 
(2)  ใบอนุญาตนําเขา  สงออก 
            หรือนําผานซึ่งซากชางบาน                  ฉบับละ  5,000  บาท  
(3)  ใบอนุญาตคาซากชางบาน    ฉบับละ   1,000  บาท 
(4)  ใบอนุญาตคางาชางบาน    ฉบับละ   5,000  บาท 
(5)  ใบอนุญาตมีไวในครอบครอง 
           ซ่ึงงาชางบาน     ฉบับละ    1,000  บาท 
(6)  ใบรับรองการนําเขา  สงออก 
            หรือนําผานซึ่งงาชางบาน    ฉบับละ   5,000  บาท 
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ภาคผนวก  ข 
 

โครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการแกไขปญหาของภาครัฐและภาคเอกชน 
( วิจารณ – เสนอแนะ ) 
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โครงการตาง ๆ เกี่ยวกบัการแกไขปญหาของภาครัฐและภาคเอกชน 
 
1. โครงการศูนยชางเพื่อการทองเที่ยวโดยองคกรหรือหนวยงานอิสระที่จะจัดตั้งขึ้น 

เปนเจาของโครงการ 
 

1.1 วัตถุประสงคของโครงการ 
1.1.1 เพื่อแกปญหาชางเรรอนที่เขามาเดินเพื่อหารายไดในกรุงเทพมหานครและ

จังหวดัใกลเคียง 
1.1.2 เพื่อสงเสริมอาชีพคนเลี้ยงชางและอนุรักษชางไทยใหมีงานทํา 
1.1.3 เพื่อเปนการแกปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาการจราจรอันเกิดจากการนํา

ชางเขามาเรรอนในกรุงเทพมหานคร และจงัหวัดใกลเคยีง 
1.1.4 เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยว 

หรือจังหวัด 
1.2 แนวคิดของโครงการ 

  จัดระบบและภาพรวมของชางเรรอนใหมาอยูรวมกัน โดยการสงเสริมอาชีพที่ถาวร 
และมีระบบบริหารเปน Self Finance ภายใตการกํากับดูแลขององคกรที่จัดตั้งขึ้นดูแลเปนการเฉพาะ
และจังหวัดที่เปนเจาของพื้นที่ 

1.3 กลยุทธ 
1.3.1 จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมในจังหวัดที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยว หรือ

จังหวัดเปาหมาย แลวจัดทําเปนฟารมชาง พรอมทั้งการจัดการสภาพแวดลอมโดยรวม 
1.3.2 จัดรวมกลุมชางเรรอนใหเขามารับการสงเสริมอาชีพ และอยูรวมกันโดยมี

รายไดจากการแสดงและมีที่อยูเปนหลักแหลงพรอมทั้งจัดส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องของที่พัก
และเครื่องอํานวยความสะดวก 

1.3.3 จัดระบบการเดินชางเพื่อนักทองเที่ยวจะชมวิวทิวทัศนทั่วบริเวณ และ
สงเสริมคนกับชางใหสามารถพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

1.3.4 จัดใหมีระบบการจัดการและการบริหารโครงการในรูปแบบของ Self 
Finance โดยในชวงตนของโครงการจะไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาระบบพื้นฐานจากภาครัฐ
และเอกชน 
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1.3.5 จัดการบริหารโครงการในรูปแบบขององคกรอิสระ ผูบริหารโครงการ 
มูลนิธิหรือองคกรอิสระภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐและเอกชน จํานวนชางที่เขาโครงการ
ทั้งหมด 30 - 50 เชือก โดยใชพื้นที่ในจังหวัดที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวหรือจังหวัดเปาหมาย 

1.4 วิจารณโครงการ 
  การจัดการเรื่องการทองเที่ยวจะไมสามารถแกไขปญหาชางเรรอนไดทั้งหมด  
ไมวาจะเปนเรื่องความเหมาะสมของพื้นที่ การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาดูแล งบประมาณคาใชจายการ
ดําเนินการ และการดําเนินการที่ซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น ๆ ดังนั้นหากไดมีการตั้งองคกรกลางของ
รัฐบาลเปนหนวยงานหลักในการจัดการทั้งหมดโดยประสานการทํางานรวมกับองคกรเอกชนตาง ๆ  
ปรับแนวทางใหเหมาะสม และสามารถปฏิบัติไดจริงโดยไดรับความรวมมือจากทุกฝาย การแกไข
ปญหาก็จะบรรลุผลสําเร็จได 
 
 
2. โครงการของชมรมคชบาล 

 
ปางชางอยุธยา แลเพนียด ไดกอตั้งขึ้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจัดตั้งชมรมคชบาล  

เพื่อเปนจุดแกนกลางในการแกปญหาเกี่ยวกับชางขึ้น 
 

2.1 วัตถุประสงคโครงการ 
2.1.1 จัดตั้งองคกรธุรกิจเพื่อสรางงานใหกับชางและคนเลี้ยงชาง 
2.1.2 อนุรักษดูแลเอาใจใสชางไทยใหอยูคูบานคูเมืองเปนสัตวช้ันสูงคูบารมี

พระมหากษตัริยอยางมีศักดิ์ศรีสืบไป 
2.1.3 ฟนฟูวัฒนธรรมการเลี้ยงชางในสมัยกรุงศรีอยุธยาดวยการจัดงาน พิธี

คลองชาง (ตําราหลวง)  ณ เพนียดคลองชาง อยุธยา 
2.1.4 รวบรวมศึกษาวิธีการขยายพันธุ การปรับปรุงพันธุ การคัดเลือกพันธุ และ

การบํารุงพันธุของชางบาน 
2.1.5 จัดตั้งศูนยชวยเหลือและพักฟนชางขึ้นที่เพนียดคลองชาง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เพื่อเปนสถานพยาบาลชางประสบอุบัติเหตุ ชางปวย และชางชราที่ปลดจากการ
ทํางาน 

2.1.6 รวบรวมศึกษาพัฒนาพืชอาหารชาง และสมุนไพรรักษาโรคชาง 
2.1.7 เปนศูนยประสานงานชวยเหลือและแกปญหาชางในทุกกรณี 
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2.2 แผนงานที่จัดทํา  
2.2.1 ศูนยชวยเหลือและพักฟนชางอยุธยา เปนศูนยกลางรับแจงเหตุและ

ชวยเหลือชาง เชน ชางประสบอุบัติเหตุ ชางเจ็บปวย ชางอาละวาด และชวยเหลือใหชางมีงานทํา
โดยการหาแหลงงานในดานตาง ๆ ให และเปนสถานพักฟนชางชราที่ปลดจากการทํางาน 

2.2.2 โครงการตูยาเพื่อชางไทย ตั้งขึ้นเพื่อรวบรวมจัดหายาและเวชภัณฑ  
เพื่อใชในการชวยเหลือรักษาชางทั่วประเทศ โดยมุงสนับสนุนใหแกสัตวแพทยอาสาสมัครที่มีจิตใจ
รักชางและพรอมใหความชวยเหลือดวยความเต็มใจ และเปนศูนยยาและเวชภัณฑที่ใชในศูนย
ชวยเหลือและพักฟนชางอยุธยา โครงการนี้ยังสนับสนุนและฟนฟูการรักษาชางดวยสมุนไพรอันเปน 
ภูมิปญญาทองถ่ินที่มีมาแตอดีต โดยการรวบรวมตําราสมุนไพร และพืชสมุนไพรรักษาชางจากทกุภาค
ของประเทศ ปจจุบันริเร่ิมทํา “สวนสมุนไพรรักษาชาง” และมีการใชสมุนไพรรักษาและบํารุง
สุขภาพชางในปางชางอยุธยา แลเพนียด 

2.3 วัตถุประสงคโครงการ  
2.3.1 จัดตั้งเปนกองทุนยาและศูนยกลางยารักษา และเวชภัณฑเพื่อการชวยเหลือ

รักษาชางทั่วประเทศ 
2.3.2 เปนศูนยกลางใหการสนับสนุนแกสัตวแพทยอาสาสมัคร มาเปดไฟ

ชวยเหลือรักษาชางโดยไมคิดมูลคา 
2.3.3 เปนศูนยกลางประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เพื่อชวยเหลือชาง 
2.3.4 ศึกษาและคนควาโรคที่เกิดกับชางและหาแนวทางปองกัน รักษา ทั้งวิธีการ

สมัยใหม และโดยภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.4 วิจารณโครงการฯ 

  การแกปญหาชางเรรอน นั้นไมใชเพียงแตจะคอยผลักดันชางไมใหเขาไปหากินใน
เมืองใหญ เพื่อแกปญหาใหกับชาวเมืองเพียงดานเดียว เพราะปญหาชางเรรอน เปนปญหาของตัว
ชาง และปญหาของควาญชางควบคูกัน ไมสามารถแยกจากกัน หรือเลือกแกปญหาใดกอนหลังได มี
วิธีการมากมายที่สามารถแกปญหาชางเรรอนได แตรออยูเพียงความจริงใจจริงจังของหนวยราชการ 
ที่เกี่ยวของที่เห็นความสําคัญของชาง มุงมั่นจะแกไขและชวยเหลือชางอยางเรงดวน การหางาน 
ใหชางทํา ดวยการดําเนินธุรกิจบริการนั่งชาง ใหแกนักทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยว เปนทางหนึ่ง 
ที่จะเปนแนวทางที่จะรวบรวมชางเรรอน ใหเขามารวมกัน มีงานทําไดจํานวนมากพอ  

โครงการนี้เปนโครงการของหนวยงานเอกชน ควรที่จะมีหนวยงานของราชการเขามา 
ควบคุม ตรวจสอบ และดําเนินการ โดยจางใหชมรมคชบาลดูแล หรือไมก็ใหทางรัฐบาลดําเนินการ
เองทั้งหมด  เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในเรื่องของผลประโยชนจากโครงการ 
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3. โครงการชางไทยวาดรูป (Thai Elephant Art & Conversation Project) 
 เปนโครงการที่ไดรับการแนะนําจาก KOMAR & MELAMID STUDIO ของสหรัฐอเมริกา 
เมื่อป พ.ศ.2539 โดยการฝกสอนชางใหวาดรูป โดยการคัดเลือกชางและควาญชางที่มีความสนใจ 
ในการวาดรูป ตลอดจนการรวบรวมแนวความคิด การคัดเลือกสีและการพัฒนาอุปกรณตาง ๆ 
เพื่อใหงายตอการฝกและไมเปนอันตรายตอสุขภาพชาง 
 

3.1 วัตถุประสงคโครงการ  
3.1.1 ศึกษารวบรวมวิธีการในการสอนใหชางวาดรูป 
3.1.2 เผยแพรวิธีการในการสอนชางวาดรูปใหกับเจาของชางที่สนใจเขารวมโครงการ 
3.1.3 กระตุนใหประชาชนใหความรวมมือและสนใจในงานอนุรักษชางใหมากขึ้น 
3.1.4 กระตุนใหเด็กและเยาวชนสนใจศิลปะและมีใจโอบออมอารีตอสัตว 
3.1.5 เปนชองทางเพื่อหารายไดเขาโครงการตูยาเพื่อชางไทย 

3.2 วิจารณโครงการ 
  เปนอีกแนวทางหนึ่งในการสงเสริมรายไดของชางใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงถามี
การจัดการดานการตลาดที่ดี ก็จะเปนอีกทางหนึ่งที่จะสรางชื่อเสียงใหแกประเทศได 
 
 
4. โครงการผสมเทียมชางไทย (Thai Elephant Artificial Inseminate) 
 

4.1 วัตถุประสงคโครงการ  
4.1.1 ศึกษารวบรวมความรูเร่ืองธรรมชาติของชาง และวงจรชีวิตของชาง 
4.1.2 เตรียมการคัดเลือกพอพันธุและแมพันธุ พรอมการบํารุงพันธุ 
4.1.3 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางความคุนเคยไววางใจกันระหวางชางกับ

คนเลี้ยงชางในชวงเวลาผสมพันธุ 
4.1.4 สังเกตและศึกษาวงจรการเปนสัดในชางเพศเมีย 
4.1.5 เก็บรวบรวมน้ําเชื้อของพอพันธุและตรวจสอบความแข็งแรงของน้ําเชื้อ 
4.1.6 ศึกษาและพัฒนาเครื่องมือเพื่อการผสมเทียม 

4.2 วิจารณโครงการฯ 
               โดยธรรมชาติชางเปนสัตวสังคมที่รวมตัวกันอยูเปนโขลง ซ่ึงเปนส่ิงเอื้ออํานวย 
ตอการขยายพันธุ และการพัฒนาสายพันธุชาง แตสภาพปจจุบัน สังคมชางเปลี่ยนไป ตองมาเดิน 
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เรหากินในเมืองใหญ มีการกระจายตัวไปในที่อ่ืนๆ ทําใหระบบนิเวศนชาง และวงจรชีวิตของชาง
เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงผลกระทบถึงการขยายพันธุ และการพัฒนาปรับปรุงพันธุของชางอยางมาก  
ถาไดมีการนําชางจากสถานที่ตางๆ เชน สถบันคชบาลแหงชาติ และปางชางเอกชนตาง ๆ เปน
สถานที่ทดลอง มีการจัดการระบบนิเวศนของชางที่เหมาะสม การคัดเลือกเตรียมพอพันธุและ 
แมพันธุชาง ศึกษารวบรวมความรูเร่ืองวงจรชีวิตชาง วงจรการเปนสัดในชางตัวเมีย ตลอดจนมีการ
ฝกฝน ปรับเปลี่ยนสรางความคุนเคยระหวางชาง กับคนเลี้ยงชางในชวงฤดูผสมพันธุ ปจจุบันไดมี
การทดลองเก็บน้ําเชื้อของชางเพศผู, ทดสอบความแข็งแรงของน้ําเชื้อ และคัดเลือกบํารุงพอพันธุ
และแมพันธุที่ยังอายุนอย เพื่อเตรียมเปนพอพันธุ และแมพันธุในอนาคต ซ่ึงจะสามารถเพิ่มประชากร
ชางไทยที่มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงขึ้นในอนาคต 
 
 
5. โครงการสรางโลกใหมใหชางไทย (โครงการพัฒนาหมูบานชางจังหวัดสุรินทร) โดย

จังหวัดสุรินทร 
 

5.1 วัตถุประสงคโครงการ 
5.1.1 เพื่อแกไขปญหาการอพยพแรงงานคนและแรงงานชางไดอยางถูกตอง 
5.1.2 เพื่อฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติปาภูดิน 
5.1.3 เพื่อเปนพื้นที่ศึกษาทางดานวิชาการเกี่ยวกับชาง และเปนแหลงรวบรวม

พันธุพืชอาหารชาง ไมปาอาหารชาง และพืชสมุนไพรชาง 
5.1.4 เพื่อสงเสริมใหประชาชนโดยรอบพื้นที่ปาไมมีสวนรวม และมีรายไดจาก

กิจกรรมการปลูกสมุนไพรรักษาชาง ปลูกพืชอาหารชาง และปลูกปาอาหารชาง ตลอดจนสงเสริม
ใหมีการรวมกันจัดตั้งกลุมและใหมีคณะกรรมการที่คัดเลือกจากสมาชิกกลุม เปนผูมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการพื้นที่ปา 

5.1.5 เพื่อกําหนดวางผังการพัฒนาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาภูดินเปน 2  
วัตถุประสงค คือ  

5.1.5.1 พัฒนาเปนสวนปาธรรมชาติปลูกอาหารชาง ปลูกสมุนไพรรักษา
ชาง เปนพื้นที่พักอาศัยของชางระยะชั่วคราวและถาวร 

5.1.5.2 พัฒนาเปนพื้นที่แหลงทองเที่ยวในเชิงการศึกษา อนุรักษธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยการจัดวางผังการใชที่ดินในอนาคต ผังโครงการทองเที่ยวเพื่อการศึกษาและ
อนุรักษชางกับธรรมชาติและผังโครงการพัฒนาตาง ๆ เปนตน 
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5.1.6 ประชาชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติอันเกิดจากการมี
สวนรวมในการดําเนินงานฟนฟูปาและปลูกพืชอาหารชาง 

5.2 เปาหมายโครงการ 
  โดยทําการพัฒนา ปาอาหารชาง ปลูกสมุนไพรรักษาชาง และปลูกพืชอาหารชาง 
จัดทําแนวเขตบริเวณโดยรอบพื้นที่ใหชัดเจน และสรางแหลงน้ําตลอดจนสิ่งตาง ๆ ที่จําเปนกับ 
การดํารงชีวิตของชางในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาภูดิน ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร 
ในพื้นที่ 6,225 ไร ทั้งนี้ โดยใหมุงเนนการพัฒนาควบคูใหเปนแหลงทองเที่ยวประจําจังหวัดสุรินทรดวย 

5.3 งบประมาณ 
  ในระยะเวลา 5 ป การดําเนินงานจะไดรับงบประมาณการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
(เงินกูจาก OECF) เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 88,256,564 บาท  

5.4 ผูรับผิดชอบโครงการ 
5.4.1 สํานักงานปาไม จังหวัดสุรินทร 
5.4.2 จังหวัดสุรินทร 

5.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
5.5.1 สามารถลดปญหาเกี่ยวกับการนําชางของจังหวัดสุรินทร ออกเรรอนนอก

พื้นที่ไดสวนหนึ่ง 
5.5.2 การเปนอยูและรายไดของควาญชาง และราษฎรในพื้นที่โดยรอบพื้นที่

โครงการดีขึ้น 
5.5.3 สามารถเพิ่มประชากรของชางในพื้นที่จังหวัดสุรินทรได 
5.5.4 สรางแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน แหลงธรรมชาติศึกษา ซ่ึงสามารถเปน 

จุดขายบริการ และเปนที่นาเชิดหนาชูตาของจังหวัดสุรินทรได 
5.5.5 สามารถเพิ่มพื้นที่ปาของจังหวัดสุรินทร ใหกลับฟนสมบูรณขึ้นมาในพื้นที่ 

6,225 ไร และเปนแหลงอาหารรองรับชางของจังหวัดสุรินทรได 
5.5.6 สามารถแกปญหาการอพยพแรงงานคน แรงงานชางอยางถูกตอง 
5.5.7 สงเสริมใหชุมชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกัน 
5.6 วิธีวัดผลความสําเร็จของโครงการ 

  สามารถตรวจสอบและวัดผลความสําเร็จโดยดูจาก 
5.6.1 สํารวจประชากรชางในหมูบานมีเพิ่มขึ้น 

5.6.1.1 โดยการสืบพันธุ 
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5.6.1.2 โดยการยายกลับถ่ินเดิม 
5.6.2 รายไดและการเปนอยูของชุมชนดีขึ้น 
5.6.3 จํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวในพื้นที่เพิ่มขึ้น 
5.6.4 จากการรายงานผลของผูปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม 
5.6.5 การมีสวนรวมของชุมชน และการยอมรับของชุมชน 

5.7 วิจารณโครงการฯ 
  จังหวัดสุรินทรเปนที่รูจักกันในนาม “สุรินทรเมืองชาง” และประชากรที่เล้ียงชาง
ตั้งถ่ินฐานอยูในแถบตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เปนสวนใหญ ซ่ึงชาวสุรินทร 
เรียกสถานที่แหงนี้วา หมูบานชาง สภาพขอเท็จจริง หมูบานของ จ.สุรินทรมีประมาณ 10 หมูบาน 
ตั้งอยูโดยรอบปาสงวนแหงชาติปาดงภูดิน แตเดิมมีความอุดมสมบูรณไปดวยพืชพรรณที่เปนอาหาร
ชาง ตอมาไดมีการบุกรุกทําใหผืนปาดังกลาวเสื่อมโทรมลง พืชท่ีเปนอาหารชางไมเพียงพอ จึง 
ทําใหเจาของชางจําเปนตองนําชางไปเรรอนตามที่ตาง ๆ เพื่อแลกกับอาหารและเปนรายไดสวนหนึ่ง
เล้ียงครอบครัว ทําใหชางเกิดอันตรายจากการเดินทางและสุขภาพของชางไมแข็งแรง เนื่องจาก
อาหารไมเพียงพอ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งทําใหชางไมสามารถเพิ่มจํานวนประชากรได 
 จากสภาพปจจุบันไดมีการผลักดันชางเรรอนออกจากกรุงเทพมหานครและในภาพรวมของ
คนทั่วไปทั้งประเทศมองวา ชางที่กอใหเกิดปญหาดังกลาวสวนใหญมาจาก จ.สุรินทร ซ่ึงเปนแนวทาง
ที่ถูกตองแลว ที่จังหวัดสุรินทรจําเปนตองทําคือการจัดหาพื้นที่ปา เพื่อเปนที่อยูอาศัยของชาง จัดหา
แหลงอาหารธรรมชาติใหเพียงพอ และเพื่อเปนบานหลังสุดทายของชาง จ.สุรินทร สามารถสงเสริม
ใหมีการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในอนาคต 
 จากขอเท็จจริงเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาชาง 1 เชือก จะกินอาหารถึง 200 กิโลกรัม และ
ตองการน้ํา 200 ลิตรตอวัน ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีอาหารและน้ําใหชางที่จะกลับมาอยูใน
พื้นที่จํานวนประมาณ 50-60 เชือก ไดมีอาหารและน้ํากินอยางตอเนื่องตลอดทั้งป ซ่ึงจังหวัดได 
เล็งเห็นพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาภูดิน  ตําบลกระโพ  อําเภอทาตูม ในพื้นที่ 6,225 ไร วามีความ
เหมาะสม สามารถที่จะพัฒนาเพื่อแกไขปญหาชางสุรินทรใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
โครงการได 
         นอกจากนั้น เพื่อใหการดําเนินแกไขชางเรรอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรที่จะมีการ
เพิ่มศูนยรักษาพยาบาลและขยายพันธุชาง ควบคูไปกับการดําเนินการดานอื่นๆดวย 
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6. โครงการทดลองนําชางปาไปใชในการลาดตระเวนปา เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย คุณกิตติ) เสนอ ผลการประชุม
การดําเนินงานตามโครงการชางลาดตระเวนปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
ซ่ึงสรุปไดวา 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดประชุมเพื่อเตรียมการในการดําเนินงาน
โครงการชางลาดตระเวนปา เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2546  ณ หองประชุม ช้ัน 6 อาคารศูนยปฏิบัติการ
ปาไม โดยมีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนประธาน ผลการประชุมฯ  
สรุปไดดังนี้ 

1) จัดทําแผนการปฏิบัติการโครงการชางลาดตระเวนปา พรอมรายละเอียดงบประมาณ 
คาใชจายในการดําเนินงาน เพื่อขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2547 

2) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการโครงการชางลาดตระเวนปา โดยมีกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และกรมปศุสัตวเปนหนวยงานสนับสนุน 
        3) จัดทําประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพื่อรับสมัครเจาของชางหรือ
ควาญชางที่สนใจเขารวมโครงการตามหลักเกณฑ และแนวทางของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยไดกําหนดสถานที่รับสมัครทั้งสิ้น 4 แหง ไดแก กรุงเทพมหานคร (สํานักอนุรักษ
สัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) สุรินทร บุรีรัมย และชัยภูมิ 

4) จัดทําแผนประชาสัมพันธโครงการ เพื่อเชิญชวนผูสนใจเขารวมโครงการ และ 
ประชาสัมพันธใหบุคคลทั่วไปทราบ และเขาใจถึงวัตถุประสงคและการดําเนินงานโครงการ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดทําการสํารวจพื้นที่ที่มีศักยภาพและความพรอมในการ
รองรับชางเรรอน ขณะนี้มีพื้นที่ที่มีความพรอมทั้งสิ้น 63 แหง แบงเปนอุทยานแหงชาติ 32 แหง  
เขตรักษาพันธุสัตวปา 30 แหง และเขตหามลาสัตวปา 1 แหง จํานวนชางที่สามารถรองรับไดทั้งสิ้น
จํานวน 192 เชือก 

6.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
6.1.1 สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมปาไม 
6.1.2 คณะอนุกรรมการประสานงานการอนุรักษชางไทย ในคณะกรรมการ

เอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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6.2 ผูดําเนินโครงการ 
6.2.1 สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมปาไม 
6.2.2 ภาคีชางไทย โดยมูลนิธิชางแหงประเทศไทย 

6.3 หนวยงานสนับสนุน 
6.3.1 กรมปศุสัตว 
6.3.2 ภาคีชางไทย โดยมูลนิธิชางแหงประเทศไทย 

6.4 วัตถุประสงคของโครงการ 
6.4.1 เพื่อเปนการทดลองนําชาง (ชางบาน ชางเลี้ยง ชางเรรอน ฯลฯ) ไปใชใน

การลาดตระเวนปา เพื่อเปนการอนุรักษการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและการศึกษาวิจัย 
6.4.2 เพื่อเสริมการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ปาไม ในการตรวจพื้นที่

ทุรกันดารยากตอการเขาถึงดวยรถยนต 
6.4.3 ชวยเสริมการทํางานของนักวิจัยของกรมปาไมใหศึกษาวิจัยพืช สัตว และ

ระบบนิเวศไดสะดวกขึ้น 
6.4.4 เพื่อศึกษาถึงความเปนไปได ในการขยายโครงการออกไปใหครอบคลุม

ทั่วประเทศ 
6.4.5 เพื่อลดปญหาของชางเลี้ยง (ชางเลี้ยง ชางบาน ชางเรรอน) ที่ขาดแคลน

แหลงอาหาร แหลงที่อยูอาศัยที่เปนธรรมชาติ 
6.4.6 เพื่อลดปญหาชางเรรอนในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดตาง ๆ  
6.4.7 เพื่อลดปญหาการวางงานของควาญชาง ยกระดับความสําคัญและดํารงไว

ซ่ึงศิลปวัฒนธรรมของอาชีพควาญชาง อันเปนเอกลักษณของชาง 
6.5 พื้นที่ดําเนินโครงการ 

6.5.1 พื้นที่อุทยานแหงชาติ 
6.5.1.1 อุทยานแหงชาติแมยม จังหวัดแพร 
6.5.1.2 อุทยานแหงชาติแมสุรินทร จังหวัดแมฮองสอน 

6.5.2 พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา 
6.5.2.1 เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรตะวันออก จังหวัดตาก 
6.5.2.2 เขตรักษาพันธุสัตวปาซับลังกา จังหวัดลพบุรี 

 
 
 



 137

6.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
6.6.1 ลดจํานวนชางเรรอน หรือชางที่ถูกนําไปใชงานที่ผิดวิธี 
6.6.2 ลดการลักลอบทํางานและแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน

ปาอนุรักษ 
6.6.3 ควาญชาง มีอาชีพสุจริตรองรับ ลดปญหาการวางงาน 
6.6.4 เจาหนาที่ปาไมสามารถปฏิบัติงานการลาดตระเวน การสงกําลังบํารุง 

เสบียง การศึกษาวิจัยอ่ืน ๆ ไดทั่วถึง และสะดวกมากยิ่งขึ้น 
6.6.5 เจาหนาที่ปาไมสามารถสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนไดอีก 

รูปแบบหนึ่ง 
6.6.6 เจาหนาที่ปาไมสามารถนําของกลางการกระทําผิดในปามาเก็บรักษาได

สะดวกขึ้น 
6.6.7 เจาหนาที่ปาไมสามารถแกปญหาเบื้องตนดานอุบัติเหตุ อุบัติภัย หรือการ 

กูภัยดวยชางได 
6.6.8 ชางเลี้ยงจํานวนหนึ่งมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงในธรรมชาติ 
6.6.9 ภาพลักษณของชางไทย และควาญชางในสังคมไทย และตางประเทศถูกมอง

ในแงดีมากขึ้น 
6.6.10 ชวยเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรม และเอกลักษณของชาติ 
6.6.11 ชวยปลูกฝง และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

6.7 วิจารณโครงการฯ 
  การนําชางไปลาดตระเวนจึงเปนทางเลือกในการแกปญหาดังกลาวอีกทางหนึ่ง  
ซ่ึงนอกจากจะเปนอาชีพใหมใหแกควาญชางไดแลว พื้นที่ปาลาดตระเวนยังเปนที่อยูและ 
แหลงอาหารใหแกชางได อีกทั้งการนําชางไปลาดตระเวนยังชวยเพิ่มกําลังซึ่งขาดแคลนมาโดยตลอด 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการปองปรามดูแลรักษาผืนปาอนุรักษ รวมถึงการสนับสนุนการวิจัยตาง ๆ 
ไดเปนอยางดี อีกทั้งการนําชางมาใชเปนพาหนะในการลาดตระเวนปาของเจาหนาที่ยังมีผล 
หลายอยาง เชน ประหยัดงบประมาณในการจัดหารถยนตที่มีราคาแพง ยังชวยกระจายเมล็ดพันธุพืช
ตามแนวทางที่เดินตรวจปา และสามารถเขาถึงพื้นที่ตาง ๆ ที่รถยนตไมสามารถเขาถึง ชวยใหการ
ทํางานของเจาหนาที่มีประสิทธิภาพ 
   แตที่ผานมา ชางที่เขารวมโครงการฯนี้ มักจะประสบปญหาในเรื่อง     

1. การคัดเลือกชางที่เขาโครงการสวนใหญเปนชางของนายทุน มิใชชางของ 
ชาวบาน ทําใหยังมีชางเรรอน และไมมีงานทําหลงเหลืออยู 
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2. สวัสดิการ รายได และสภาพความเปนอยูของควาญชางและชางไมดีเทาที่ควร 
เชน 

2.1 ชางไมมีอาหารกินอยางเพียงพอ เนื่องจากเปนชางเลี้ยง ไมชินกับการ
กินพืชที่อยูในปา 

2.2 อันตรายในการทํางานที่อาจเกิดขึ้นกับชาง เนื่องจากชางเล้ียงไม
สามารถที่จะเดินขึ้นลงในที่สูงชันได  ทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง 

2.3 ในเวลาที่ชางในโครงการเกิดเจ็บปวยขึ้นมา การเขาชวยดูแลรักษา
โดยสัตวแพทยของโครงการนี้ไมเพียงพอ เนื่องจากมีสัตวแพทยดูแลชางทั้งโครงการเพียงแคคน
เดียว 

2.4 อันตรายที่เกิดขึ้นจากสัตวมีพิษตาง เชน งู พบวามีชางหลายเชือกได
ตายลง เนื่องจากถูกงูกัด ซ่ึงควรจะตองมีการปองกันและดูแลชางที่เกิดเหตุดังกลาวอยางใกลชิด 

2.5 มีควาญชางหลายรายที่ยังไมไดรับเงินเดือน และเงินเดือนนอย  
 และจากการที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม ไดจัดทําโครงการชางลาดตระเวนปา เพื่อแกไขปญหาชางแรรอนนั้น 
      นายแสวง บุญเหลือ ประธานสมัชชาชาวชางแหงประเทศไทย ไดมีหนังสือเรียนถึงนายก 
รัฐมนตรี เพื่อเสนอขอเรียกรอง ดังนี้ 

1) การทํางานในพื้นที่ปาในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
ทางสมัชชาไดขอกําหนดรายไดของชางและควาญชางที่เขารวมโครงการไวที่ 20,000 บาทตอเดือน 
โดยมีแนวทางวารัฐใหเงินบางสวน และสมัชชาขอดําเนินการกิจกรรมสรางรายไดเพิ่มขึ้นเองจาก
การทองเที่ยว หรือสมัชชาขอดําเนินการเองทั้งหมด รัฐเพียงอนุญาตใหใชพื้นที่ปาที่มีศักยภาพสูง
ดานการทองเที่ยวเทานั้น 

2) ในกรณีที่เจาของชางเดือดรอนมาจากเงินกูนอกระบบมาซื้อชาง ใหรัฐบาลชวยเงิน 
กองทุนใหเจาของชางไดกูยืมไปใชหนี้เงินทุนนอกระบบกอน หลังจากนั้นสมัชชา หรือสหกรณ หรือ
รัฐบาลจะหักเงินรายไดเงินเดือนจากเจาของชางสงคืนทุนใหรัฐบาลตอไป และในกรณีที่รัฐบาล 
ยังไมสามารถแกไขปญหาชางไดลงตัว ขอใหรัฐบาลผอนผันใหชาวชางสามารถประกอบสัมมา
อาชีพเหมือนเดิม 

3) แนวทางการจัดการชางเล็กไมเขาเกณฑตาม โครงการชางลาดตระเวนปา ขอใหรัฐเปด
โอกาสใหสมัชชาฯสงชางเล็กไปตางประเทศโดยไมมีการจํากัดจํานวน 

4) เสนอตั้งกองทุนเพื่อแกไขปญหาชางเรรอน โดยขอใหรัฐมนตรีเปนประธานจัดหา
กองทุน 
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5) ขอใหรัฐชวยสนับสนุนโครงการชางเรรอนกลับภูมิลําเนา โดยการฟนฟูชุมชนเลี้ยงชาง
รอบ ๆ บริเวณพื้นที่ที่ลําน้ํามูล และลําน้ําชีมาบรรจบกัน ใหเปนแหลงทองเที่ยว โดยรองรับชาง
จํานวน 40 – 50 เชือก และใชงบประมาณทั้งสิ้น 56  ลานบาท เปนเวลา 5 ป 

อนึ่ง  จังหวัดสุรินทร ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สร 0017.3/1995 ลงวันที่ 29  มกราคม 2546 
กราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอสนับสนุนโครงการพัฒนาหมูบานชาง เปนเงิน ประมาณ 91.3 ลานบาท 
 
 
7. โครงการจัดการทรัพยากร และพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

ปากุบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

7.1 วัตถุประสงค 
7.1.1 เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เกิดความสมดุล ทั้งในระบบนิเวศนและสภาพแวดลอมและการพัฒนา โดยใชความ
รวมมือจากหลายฝาย โดยใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมมากขึ้น 

7.1.2 เพื่อใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะ 
ใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพของราษฎรในพื้นที่แบบ พออยู พอกิน ตามแนว
พระราชดําริไดอยางยั่งยืน 

7.1.3 เพื่อจัดการแหลงที่อยูอาศัยและแหลงหากินของชางใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อ
แกไขปญหาชางออกมาทําลายพืชผลทางการเกษตรของราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียงกับปา 

7.1.4 เพื่อพัฒนาพื้นที่ปากุยบุรีและอุทยานแหงชาติกุยบุรีเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงอนุรักษตอไป 

7.2 พื้นที่ดําเนินการ 
7.2.1 พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปากุยบุรีในสวนองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ เชา และพื้นที่ปาที่ติดแนวเขตอุทยานแหงชาติกุยบุรี 
7.2.2 พื้นที่อุทยานแหงชาติกุยบุรี ในสวนที่เชื่อมตอกับพื้นที่ในขอ 1 

7.3 ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ 2545 – 2547  รวม 3 ป 

7.4 งบประมาณทั้งสิ้น 
  133,733,400 บาท (หนึ่งรอยสามสิบสามลานเจ็ดแสนสามหมื่นสามพันสี่รอยบาทถวน)  
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7.5 หนวยงานรับผิดชอบ 
7.5.1 สวนอุทยานแหงชาติ สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
7.5.2 สํานักงานปาไมเขตเพชรบุรี 

7.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
7.6.1 เปนการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ปากุยบุรี และอุทยาน

แหงชาติกุยบุรี 
7.6.2 เพิ่มพื้นที่ปาสําหรับสัตวปา โดยเฉพาะชาง ใหมีความปลอดภัย มีแหลงน้ํา

และแหลงอาหารเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตอยางปกติ และปองกันมิใหชางออกไปทําลายพืชผล
ทางการเกษตรในพื้นที่ดังกลาว 

7.6.3 เปนแหลงศึกษาหาความรูของประชาชน นักเรียน นักศึกษา ที่มีความ
สนใจเกี่ยวกับแหลงอาศัยของชางปาและสัตวปาอ่ืน ๆ  

7.6.4 ลดความขัดแยงระหวางราษฎรในพื้นที่กับชางปา โดยชางปาจะไมมา
ทําลายพืชผลทางการเกษตรของราษฎร 

7.7 วิจารณโครงการฯ 
  จากการที่จังหวัดประจวบคีรีขันธไดขออนุญาตใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกุยบุรี 
เนื้อที่ 21,875 ไร เพื่อจัดตั้งหมูบานตัวอยางของจังหวัด ช่ือ หมูบานรวมไทย ซ่ึงกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณและกรมปาไม ไดพิจารณาอนุญาตให 
  ตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดอนุมัติใหยกเลิกการอนุญาตเดิมที่อนุมัติให
จังหวัดประจวบคีรีขันธเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติปากุยบุรี โดยเปลี่ยนเปนอนุญาต
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติปากุยบุรี 
ทองที่ตําบลหาดขาม อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื้อที่ 21,875 ไร เพื่อจัดสรรใหแก
ราษฎร โครงการหมูบานตัวอยาง ตามวัตถุประสงคตอไปนี้ไดเปนการชั่วคราว มีกําหนดระยะเวลา 
30 ป อนุญาตใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธเขาทําประโยชนในเขตปาสงวน 
แหงชาติปากุยบุรี ทองที่ตําบลหาดขาม อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื้อท่ี 21,875 ไร  
ระยะเวลา 30 ป จนถึงวันที่ 16 ตุลาคม 2557 
  หลังการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติปากุยบุรี องคการ
บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธไดจัดการใชประโยชนพื้นที่ ดังนี้ 
  1. จัดที่ดินใหแกราษฎรตามโครงการหมูบานรวมไทย (โครงการเดิมตั้งแตเร่ิมตน) 
จํานวน 149 ครอบครัว เนื้อที่ประมาณ 5,427 ไร 
  2. จัดสรรใหแกราษฎรบานยานซื่อ เนื้อที่ประมาณ 3,725ไร 
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  3. ที่ดินวางเปลา เนื้อที่ประมาณ 12,723 ไร ปจจุบันราษฎรสวนใหญจะปลูก
สับปะรดเปนพืชหลัก เนื่องจากมีโรงงานรับซ้ืออยูบริเวณใกลเคียง มีบางรายปลูกออยและไมยืนตน 
เชน ยางพารา สนประดิพัทย และยูคาลิปตัส ในการเขาทําประโยชน มีราษฎรบางรายทําผิดเงื่อนไข
ดวยการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุญาต ทําใหพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปากุยบุรีบางสวน 
ถูกบุกรุกทําลายจนเสื่อมสภาพ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2536 กรมปาไมไดส่ังพักการใชหนังสืออนุญาต 
เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขทายหนังสืออนุญาต 
ใหครบถวนถูกตอง 

 การบุกรุกทําลายปาดังกลาว มีผลกระทบตอถ่ินที่อยูอาศัยและแหลงอาหารของ
สัตวปา โดยเฉพาะชางปา ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก ชางปาดังกลาวไดลงมาบุกรุกพื้นที่ทํากินและกิน
พืชไร ซ่ึงสวนใหญเปนสับปะรด ถอนทําลายและเหยียบย่ําตนไมที่ปลูก จนกอใหเกิดความเสียหาย
ตอผลผลิตของราษฎรเปนประจําทุกป จนเกิดขอพิพาทระหวางคนกับชางขึ้น ความรุนแรงของ
สภาพปญหาไดทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับ นับตั้งแตชวงตนป 2540 เปนตนมา ชางปาไดถูกทําราย
จนถึงขั้นบาดเจ็บและเสียชีวิตไปหลายเชือก ถึงแมวาหลายฝายจะมีความพยายามในการปองกัน 
ไมใหชางออกมาจากพื้นที่ปาและทําลายพืชผลของราษฎร ก็ไมสามารถดําเนินการหยุดยั้งได  
กรมปาไมจึงเห็นวา วิธีการที่ดีที่สุดและนาจะมีความเปนไปไดคือ การจัดพื้นที่ใหชางสามารถอยู 
ในธรรมชาติได พรอมกับพัฒนาพื้นที่ดังกลาวใหเปนแหลงทองเที่ยว เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษ ซ่ึงเปนการสนองนโยบายของรัฐบาล และยังเปนการสงเสริมอาชีพแกราษฎรในพื้นที่
อีกทางหนึ่งดวย โดยจะดําเนินการในพื้นที่ปากุยบุรีที่ติดแนวเขตอุทยานแหงชาติปากุยบุรี และพื้นที่
สวนองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธขอใชแตไมมีการใชประโยชน และเพื่อประโยชน
ในการบริหารจัดการพื้นที่ที่จะไดรับการพัฒนาตอไปในอนาคต กรมปาไมจะผนวกพื้นที่ปาดังกลาว
เขาเปนอุทยานแหงชาติกุยบุรีตอไป 
  ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาการทําลายพืชผลจากชางปาและสงเสริม
ใหการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรใหกรมปาไมจึงได 
จัดทําโครงการจัดการทรัพยากรและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกุยบุรี
ดังกลาวขึ้น 
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8. แนวทางการจัดการชางเรรอนในเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวน แหลงทองเท่ียว  
โดยสมาคมชางไทย(สมัชชาชาวชางแหงประเทศไทย) 

 
 ตามที่รัฐมนตรีชวยกระทรวงเกษตรและสหกรณ นายเนวิน  ชิดชอบ ไดมีนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาชางเรรอนอยางถาวรโดยจะจัดหาสถานที่ทํางานและสถานที่อยูใหกับชางเลี้ยงของสมัชชา
ชาวชางที่เรรอนในพื้นที่อุทยานแหงชาติ ปาสงวน และแหลงทองเที่ยวนั้น ทางสมัชชาไดประชุม
หารือกันหลายครั้งเพื่อหารูปแบบการจัดการที่เหมาะสม ยอมรับไดเพื่อท่ีจะปฏิบัติงานไดจริง และ
นําไปสูการยุติการเรรอนไดอยางถาวรตามนโยบายของรัฐ ดังนี้ 

8.1 รูปแบบการจัดการ 
รัฐจัดหาใหท้ังหมด เชน การเลือกสถานที่ กําหนดเงินเดือน หาอาหารชาง  

จัดโปรแกรมดูแลสุขภาพชาง การขนสง การใชงาน การบังคับบัญชาสั่งการ ฯลฯ ซ่ึงเปนการจัดการ
โดยรัฐเพื่อรัฐโดยงบประมาณของรัฐ กิจกรรมที่เหมาะสมคือ การลาดตระเวน ทองเที่ยว สถานที่ 
ไมจําเปนตองมีศักยภาพเรื่องการทองเที่ยวมากนัก 

ขอดี  
รัฐควบคุมทุกอยางได ลักษณะงานเปนงานลาดตระเวนลวน หรือเปนการทองเที่ยว

ก็ได โครงการจะมีรายไดหรือไมก็ได 
ขอเสีย   
1. คาตอบแทนชาวชางจะสูง และอาจสรางความไมพอใจตอพนักงานเดิมของรัฐ 
2. รัฐตองใชงบประมาณมากในแตละปและผูกพันเปนเวลานานกวาชางจะเสียชีวิต 
3. เมื่อชางเสียชีวิต ควาญชางจะหมดอาชีพ ซ่ึงเปนเรื่องที่ควาญขาดหลักประกัน

อนาคต 
4. การปรับรายไดของสมาชิกสมัชชาฯ ตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ

ประเทศในอนาคตไมชัดเจน 
5. รัฐขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อหารายได กรณีการทองเที่ยวที่

ตองแขงกับเอกชน 
6. หากโครงการไมมีรายได รัฐจะแบกรับไมไหวในอนาคตและจะตองมีปญหา

เร่ืองแหลงเงินอุดหนุน เชน กรณีชาง ออป. ในปจจุบัน 
  รัฐรวมกับสมัชชาฯ เชน รัฐกับสมัชชารวมกันจัดหาพื้นที่ สถานที่ โดยรัฐอุดหนุน 
เงินเดือนขั้นต่ํา สรางสิ่งปลูกสราง เชน ที่พัก เรือนโรงที่จําเปนในครั้งแรก แลวทําหนาที่เพียง
ควบคุมดูแลจัดการ ไมใหสงผลกระทบดานลบตอสถานที่ หรือขัดระเบียบกรมอุทยานฯ ปาสงวน
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หรือแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ดวยการทําโฆษณาประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวรูจัก แตทั้งนี้ สถานที่ 
ที่ดําเนินการตองเปนสถานที่ที่มีศักยภาพ ทั้งดานการลี้ยงชาง และการทองเที่ยว 
  ขอดี 

1. รัฐประหยัดงบประมาณไดมาก เพราะรัฐจะชวยในระยะเริ่มตนอาจเปน 5 ป 
หรือ 10 ป พอโครงการเติบโตแข็งแรงเลี้ยงตัวไดรัฐก็เพียงแตกํากับดูแลไมตองสิ้นเปลื้องงบประมาณ
สนับสนุนอีก 

2. ชาวชางจะมีความตื่นตัวและใหความรวมมอดี เพราะตองทํางานสราง
ผลตอบแทนกันเอง จากเงินสนับสนุนขั้นต่ําของรัฐ ทําดีก็ไดมากขึ้น ทําไมดีก็จะไดนอย 

3. รัฐจะไมถูกตําหนิจากบุคลากรภายใน และไมสรางเงื่อนไขใหชางตามปางตาง ๆ 
ออกมาแรรอนเพื่อจะไดเขาไปอยูในโครงการกับรัฐซึ่งมีรายไดสูงและมีความมั่นคงมากกวาปางชาง
เอกชน 

4. รัฐตองไมส้ินเปลืองบุคลากรที่จะตองหามาเพิ่ม 
5. ควาญมีหลักประกันในอนาคตและมีความกระตือรือรนในการทํางาน 

  ขอเสีย 
  หากกิจกรรมเสริมไมเขาเปา จะทําใหควาญมีรายไดต่ําและอาจไมพอที่จะดําเนิน
โครงการตอไปได 
  สมัชชาเขาไปดําเนินการเองท้ังหมด คือ สมัชชาเปนผูเลือกสถานที่ เลือกชาง เลือก
กิจกรรม ดูแลเรื่องอาคารสถานที่เอง ดูแลเรื่องเงินทุนสูงมากทั้งในการประกอบการทั้งเรื่องเงินเดือน  
คาสิ่งปลูกสราง ฯลฯ เอง สวนภาครัฐจะเปนผูอนุญาตใหใชสถานที่ ทั้งที่ผูกชาง ที่เลี้ยงชาง  
ที่อาบน้ําชาง ที่กอสราง และดูแลใหการจัดการไมฝาฝนกฎระเบียบของสถานที่ที่ตั้งอยู โดยรูปแบบ
การจัดการแบบนี้ สถานที่จะตองมีศักยภาพสูงมากทั้งในดานการเลี้ยงชางและการทองเที่ยว 
  ขอดี 

1. รัฐไมเสียงบประมาณใดๆเลย 
2. รัฐสนับสนุนเพียงดานสถานที่และคอยดูแลไมใหการดําเนินการผิดตอระเบียบ

ปฏิบัติตอสถานที่ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  ขอเสีย 
  ชาวชางตองขยันขันแข็ง และรับผิดชอบสูงเพราะถาลมเหลวจะทําใหชาวชาง 
อยูไมได 
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8.2 การคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อทําโครงการ 
8.2.1 พื้นที่เปนหัวใจในการจัดการชางไมวาจะมีการจัดการรูปแบบใด ผูเชีย่วชาญ

กลาววา การจัดการปางชาง พื้นที่มีสวนในความสําเร็จหรือลมเหลว 70 % การคัดพื้นที่จึงตอง 
ใหความสําคัญและนาจะมีคุณสมบัติดังนี้ 

8.2.2 พื้นที่ควรเปนพื้นที่ที่มีสภาพเหมาะสมกับการเลี้ยงชาง คือมีแหลงน้ําให
ชางดื่ม เลนตลอดป มีพืชอาหารชางหลากหลายชนิด ตลอดทั้งป หรือใกลแหลงที่มีการปลูกออย 
ขาวโพด หรือสับปะรด 

8.2.3 พื้นที่มีนักทองเที่ยวมาก (ในกรณีในการจัดการในรูปแบบ ข และ ค  
ซ่ึงชาวชางตองชวยตัวเอง) 

8.2.4 เปนพื้นที่ที่มีความปลอดภัยจากการสูรบจากฝายตางๆ เชนชายแดน 
8.2.5 เปนพื้นที่ที่มีปญหา เชน แนวเขตอุทยานไมชัดเจน (เหมาะกับการใชชาง

ลาดตระเวนในรูปแบบการจัดการขอ ก) 
8.3 การคัดเลือกชางเขาประจําโครงการ 

  เพื่อใหการใชชางเปนไปอยางเหมาะสมกับภารกิจ จึงเห็นควรมีการคัดเลือกชาง 
โดยสมัชชาฯ จะเปนผูคัดเลือกตามที่คณะกรรมการของสมัชชาเห็นสมควร เชน ชางแก  
ชางหนุมสาว และชางเล็กจะทําอะไร ฯลฯ กิจกรรมมีอะไร ซ่ึงจากการที่สมาชิกชางของสมัชชาฯ  
มีที่มาและวัยที่หลากหลาย จัดหางานลงสถานที่ที่รัฐจัดสรรจะตองมีเกณฑพิจารณาที่เปนธรรม 
 8.4  การจัดสรรรายได 
  เนื่องจากที่มาชางของสมัชชาฯ มีที่มาหลากหลายและหลายวัย การจัดหางานที่
เหมาะสมกับวัยและรายไดที่เหมาะสม เปนจํานวนที่สมาชิกพอใจเปนเรื่องซับซอน (ยกเวนในกรณี
ที่มีรูปแบบการจัดการแบบ ก ซ่ึงรัฐรับผิดชอบทุกอยาง) ในกรณีรูปแบบ ข. และ ค. สมัชชาจะใช
ระบบกองทุนเขามาจัดการโดยรายไดของแตละพื้นที่เมื่อหักคาใชจายแลว (คาอาหาร คา
รักษาพยาบาล คาการตลาด) ที่เหลือจะจักแบงลงกองทุน 5 – 10 % ที่เหลือจะจัดแบงใหสมาชิก
ทั้งหมดเทา ๆ กัน ไมวาชางเล็กหรือชางใหญ หรืออยูที่ใด 
 8.5  การตั้งกองทุนเพื่อแกปญหาชางเรรอน 
  เนื่องจากสมัชชาชางมีสมาชิกที่หลากหลาย ทั้งเพศ วัย และที่มา การเขาไปอยู 
ปาสงวน อุทยาน และแหลงทองเที่ยวตางๆ ในรูปแบบ ข. และ ค. จะตองมีการลงทุนและเฉลี่ยรายได 
หากสมัชชาฯไมมีทุน คงเปนไปไมไดที่จะดําเนินโครงการตามรูปแบบดังกลาว จึงเห็นสมควร 
ตั้งกองทุนสมัชชาฯชาวชาง โดยเงินเริ่มแรกจะมาจากการจัดงานกุศลเพือ่ขอรับบรจิาค เชน ผานรายการ
ทีวี โดยรายการจะถายทอดสารคดีบอกที่มาของชาวกูย ชีวิตความผูกพันกับชาง พิธีกรรมประเพณีตาง ๆ 
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เกี่ยวกับชาง ในฐานะผูสืบทอดวิชาชีพควาญชาง และสภาพปญหาในพื้นที่ สาเหตุแหงการ 
เรรอน รวมถึงสภาพการทํางานในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม เชน การเรรอน ภาพความทุกขยาก
ของชาง และควาญชาง และสุดทายถูกสังคมเขาใจผิดประณาม และจับกุม ตองหนีกลับภูมิลําเนา 
ซ่ึงขาดแคลนอาหาร จนที่สุดเกิดการรวมตัวกันเปนสมัชชาชาวชางแหงประเทศไทย เดินขบวน 
ขอความเปนธรรมจากสังคม ตอมารัฐบาลรับปากวาจะชวยเหลือ โดยจะจัดใหไปอยูตามอุทยาน  
ซ่ึงการชวยเหลือโดยรัฐชวยเหลือ 100 % เปนเรื่องที่จะสรางปญหาตามมา เชน ชางตามปางอาจจะ
ออกมาเรรอนมากขึ้นเพื่อใหมีโอกาสใหไดรับความชวยเหลือจากรัฐ หรือพนักงานของรัฐที่รายได
นอยกวาควาญในลักษณะเดียวกันจะออกมาตอตานโครงการ เพราะอาจมองวารัฐไมใหความเปนธรรม
ตอเขา อีกทั้งชาวบานในโครงการอาจจะขาดความกระตือรือรน สมัชชาฯมีความประสงคที่ จะชวย
รัฐแกไขปญหานี้ โดยพยายามชวยตัวเองไปดวยพรอมกันกับการรับความชวยเหลือจากรัฐ เชน  
ใหรัฐสนับสนุนเรื่องสถานที่และการเริ่มตน สวนระยะยาวชาวชางจะดําเนินการชวยเหลือตนเอง
จากหยาดเหงื่อแรงงาน แตการที่จะทําเรื่องดังกลาวตองมีเงินลงทุน ทางสมัชชาชาวชางฯ จึงดําริที่ 
จะจัดโครงการหารายได เพื่อเปดโอกาสใหชาวไทยหรือตางชาติที่รักชาง รักวัฒนธรรมการเลี้ยงชาง 
ไดเขามามีสวนชวย ถือเปนการยุติปญหาชางเรรอนที่สวยงามรวมกัน ในชื่อกองทุนแกไขปญหาชาง
เรรอน 

8.6  สถานที่ท่ีสมัชชาฯ เสนอแนะ 
        จากแนวความคิดที่รัฐจะจัดหาพื้นที่รองรับชางเรรอนนั้นทางสมัชชาฯ ไดมีการ
ประชุมหารือกันเพื่อเสนอสถานที่ประกอบการพิจารณา ดังนี้  

1.   ปาดงภูดิน 
2.   ปาดงสายทอ 
3.   ปาวังทะลุ 
4.   สตึก 
5.   ชุมพลบุรี 
6.   บริเวณคลองทาดาน จ. นครนายก 
7.   อุทยานแหงชาติน้ําตกพริ้ว จ. จันทบุรี 
8.   อุทยานแหงชาติหมูเกาะชาง จ. ตราด 
9.   อุทยานแหงชาติเขาใหญ 
10. น้ําตกปาละอู จ.ประจวบคีรีขันธ 
11. อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 
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9. โครงการชางเรรอนกลับภูมิลําเนา  เสนอโดยสมัชชาชาวชางแหงประเทศไทย 
 

9.1 วัตถุประสงค 
1. ชวยชางเรรอนใหสามารถดํารงชีวิตอยูในภูมิลําเนาได 
2. ชวยใหมีการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพื้นที่หมูบานชาง 
3. ชวยสรางงานและอาชีพตอเนื่องจากการทองเที่ยวในภูมิลําเนา 
4. เผยแพรวัฒนธรรมชุมชนชาวชางใหเปนที่รับรูของคนทั่วไป 
5. เพื่อสงเสริมใหชาวชางพัฒนาศักยภาพของตน เพื่อเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
6. สรางความภาคภูมิใจในวิชาชีพ ใหลูกหลานชาวชาง เพื่อจะไดเกิดความ

ตองการที่จะสืบทอดวัฒนธรรมเรื่องชางตอจากบรรพบุรุษ 
9.2 เปาหมายโครงการ 

1. ชวยชางเรรอนใหอยูภูมิลําเนาไดโครงการละ 10 เชือก 5 โครงการ 50 เชือก 
2. ปลูกแปลงอาหารชางเพื่อรองรับชางสมาชิก ในหาพื้นที่รวม 1000 ไรใน 5 ป 
3. ฟนฟูการแสดงพื้นบาน ดนตรีพื้นบาน หัตถกรรมพื้นบานที่ใกลจะสูญ 
4. สรางกิจกรรมการทองเที่ยวจนเปนที่ยอมรับของนักทองเที่ยว 
5. โครงการสามารถอยูไดดวยตัวเองภายใน 5 ป 

9.3 วิจารณโครงการฯ 
  ชุมชนเลี้ยงชางในจังหวัดสุรินทรและบุรีรัมย เปนชุมชนโบราณที่สืบทอด
วัฒนธรรมการเลี้ยงชางมานาน อยางนอยตั้งแตสมัยอยุธยา ชุมชนเหลานี้มีกําเนิด มีความเชื่อ มี
กิจวัตรประจําวัน มีพิธีกรรม มีเศรษฐกิจสังคม เกี่ยวพันอยูกับชางยากที่จะพบไดในพื้นที่อ่ืน ๆ ใน
โลก ปจจุบันนักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศตางใหความสนใจชุมชนโบราณแหงนี้ และ
ยกยองชุมชนเหลานี้ใหมีความสําคัญระดับโลกเกี่ยวกับประวัติศาสตรการใชชางของชาวเอเชีย ซ่ึง
ควรคาแกการอนุรักษ ดังนั้นโครงการนี้นอกจากจะเปนการแกไขปญหาชางเรรอนแลวยังเปนการ
ชวยรักษาชุมชนโบราณผูสืบทอดวัฒนธรรมการเลี้ยงชางไวไดอีกดวย 
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10. โครงการการกอต้ังกองทุนเพื่อแกปญหาชางเรรอน 
 

10.1 วัตถุประสงคกองทุน 
1. หางบประมาณสนับสนุนการจัดการชาง ของสมาชิกที่ตองเขาไปทํางานใน 

ที่ตาง ๆ 
2. หางบประมาณเพื่อสนับสนุนการฟนฟูสภาพการเลี้ยงชางในภูมิลําเนาหมูบาน

ชางในเขตจังหวัดสุรินทร และจังหวัดบุรีรัมย 
10.2 การดําเนินการในการหากองทุน 

1. เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาชางเรรอน 
2. เผยแพรที่มาของปญหาชางเรรอน และแนวทางการแกไขปญหาชางโดยรัฐกับ

สมัชชาฯ ผานสื่อ 
3. ประชาสัมพันธโครงการที่จะนําชางเรรอนไปประจํา เชน สถานที่ รูปแบบการ

จัดการ และเชิญชวนประชาชนไปเยี่ยมชมผานสื่อ 
4. เผยแพรศิลปวัฒนธรรมคนกับชางที่สืบทอดมาแตโบราณ เชน ชางใน 

ประวัติศาสตร พิธีการตาง ๆ เชน การสูขวัญ พิธีตั้งชื่อ ความรูเร่ืองชาง การฝกชาง การขับขี่ชาง รวมถึง
การตอบขอซักถามปญหาเกี่ยวกับชางและการเลี้ยงชางผานสื่อ  

10.3 รูปแบบการจัดรายการเพื่อหาทุนเขากองทุน 
1. จัดรายการสดทางทีวี 
2. จัดการแสดงดนตรีการกุศล 
3. จัดพิมพหนังสือ โปสเตอร โปสการด จําหนาย 
4. จัดทําสติกเกอร เส้ือยืดจําหนาย 
5. จัดทําสารคดี 
6. จัดเก็บจากผลประกอบการของโครงการในแตละพื้นที่เปนรายเดือน 

10.4 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของโครงการ 
1. ชางเด็ก หากการจัดการในพื้นที่อุทยานชางเล็กจะไมมีบทบาท นาจะเปด

โอกาสใหมีการสงชางเล็กไปแสดงในตางประเทศซึ่งปจจุบันมีระเบียบปฏิบัติอยูแลว เพียงแตที่ผาน
มามีการจํากัดจํานวน 

2. ชางแก เนื่องจากทํางานหนักไมได ในแตละสถานที่ที่ไดรับอนุญาตเขาไป
ดําเนินการนาจะมีกิจกรรมที่หลากหลาย เชน ใชชางแกเปนชางครูฝกสําหรับกิจกรรมการเรียนการ
สอนขี่ชาง ซ่ึงกําลังไดรับความนิยมในหมูนักทองเที่ยว 
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3. ชางพิการ อาจจะหาทุงโลง ที่มีแหลงน้ํา มีรมไม เล้ียงปลอยอิสระในเขตรั้ว
ไฟฟา ที่นักทองเที่ยวสามารถเลี้ยงใหอาหาร หรือเปนพอแมอุปถัมภได 

10.5 วิจารณโครงการฯ 
  ปรัชญาในการชวยเหลือที่เปนที่ยอมรับของทั่วโลก การชวยเหลือที่ดีที่สุด คือ  
การชวยใหผูรับสามารถชวยเหลือตัวเองไดในที่สุด ดังนั้น ถามีการจัดสรรพื้นที่ใหชางเรรอน  
จําเปนที่จะตองมีการจัดกิจกรรมเพื่อเปนการสรางงาน และสรางรายไดใหกับชาวชางเหลานี้ ซ่ึงใน
รายละเอียดของชางเหลานี้ มีวัย มีอายุที่แตกตางกัน การจัดกิจกรรมและแบงรายไดใหอยางเปนธรรม
จึงถือวาเปนภาระหนัก ดังนั้น การจัดตั้งกองทุนจึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถเอามาใชในการจัดการ
กิจกรรม สนับสนุนรายไดของชาวชางที่เปนสมาชิกตลอดจนแบงรายไดจากกองทุนเพื่อนํามาพัฒนา
ฟนฟูหมูบานชางในภูมิลําเนา  
 
 
11. แนวทางการแกไขปญหาชางเรรอนของสมาคมชางไทย 
 
 สมาคมชางไทยไดทําหนังสือถึงประธานวุฒิสภา เพื่อรับความชวยเหลือชางและผูเล้ียงชาง
เร่ืองเดิม ตามที่สมัชชาชาวชางแหงประเทศไทย (ปจจุบันคือสมาคมชางไทย) ไดยื่นหนังสือขอรับ
ความชวยเหลือชางและผูเล้ียงชาง จังหวัดสุรินทร และสมาคมชางไทยไดรับหนังสือตอบรับจาก
สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามหนังสือที่อางถึงแลวนั้น 

11.1 ขอเท็จจริง 
11.1.1 กรณีที่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รายงาน 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกรณีขอเท็จจริงวา 
11.1.1.1 ในปจจุบันจังหวัดสุรินทร ชัยภูมิ และบุรีรัมย มีชางจํานวน 

459, 120 และ 83 เชือก ตามลําดับ รวมกับประมาณ 700 เชือก ชางจํานวนมากเหลานี้นายทุนจํานวน
หนึ่งซื้อมาจากภาคเหนือ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจพาชางเขามาเดินใน
กรุงเทพมหานคร และเมืองใหญอ่ืน ๆ เพราะสามารถทํารายไดสูงมากถึง 30,000 – 150,000 บาทตอ
เดือน มีเพียงบางสวนที่อยูในธุรกิจปางชาง ในขณะที่พื้นที่ทั้งสามจังหวัดมีขอจํากัดเรื่องอาหารชาง 
และศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยว เมื่อถูกหามนําเขากรุงเทพฯ ประกอบกับวิกฤตการณโรค
ซารส (SARS) ทําใหธุรกิจปางชางซบเซา ชางอีกสวนหนึ่งถูกสงกลับภูมิลําเนามาสมทบอีก 
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11.1.1.2 ชางจํานวนมากถึง 400 – 500 เชือก เปนของนายทุนเพียง 10 – 
15 คน นอกนั้นเปนของรายยอย สวนชางของสมัชชาฯ มีประมาณ 200 เชือก ดังนั้น จึงเกิดการ 
แขงขันกันสูงในกลุมเจาของชางในการเลือกพื้นที่ที่จะเขาไปปฏิบัติงานตามโครงการชาง
ลาดตระเวนปาของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพราะตองการเลือกพื้นที่อนุรักษที่มี
ศักยภาพสูงเพื่อการทองเที่ยวมากกวาจะทํางานดานการลาดตระเวนปา 

11.1.1.3 จนถึงปจจุบันไมมีหนวยราชการหนวยงานใด หนวยงานหนึ่ง 
ที่สามารถบริหารจัดการปญหาชางเลี้ยงไดอยางครบวงจร เชน การดูแลชางที่ถูกยึด เจาของชางบางราย
จึงอาจอาศัยชองวางนี้พาชางเขามาเดินเรรอนในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลอีก โดยอางวาชาง
ไมมีอาหารและควาญไมมีรายได ปญหานี้กรุงเทพมหานครเคยทําโครงการพาชางกลับบานเสียเงิน
ไปหลายลานบาท แตก็ไมไดผล 

11.1.2 สมาคมชางไทยขอเรียนชี้แจงวาขอเท็จจริง  ดังนี้ 
11.1.2.1 ปจจุบันชางเลี้ยงจังหวัดสุรินทร มีประมาณ 600 เชือก และ 

ชางเลี้ยงจังหวัดบุรีรัมย มีประมาณ 200 เชือก รวมกันแลวประมาณ 800 เชือก เปนชางนายทุน
ประมาณ 200 เชือก นอกจากนั้นเปนชางของชาวบานสวนใหญอยูตามปางชางและแหลงทองเที่ยว 
และชางที่เดินเรรอนอยูประมาณ 200 เชือก สวนใหญเปนชางของชาวบาน ชางนายทุนเดิมมีจริง 
แตสวนนอย ปจจุบันชางนายทุนไมกลาออกมาเดินแลว 

11.1.2.2 ชางจํานวน 400 – 500 เชือก ที่บอกวาเปนของนายทุนเพียง  
10 – 15 คน นั้น ไมเปนความจริง ชางนายทุนมีประมาณ 200 เชือก และไมเกิน 5 - 7 คน และชาง 
ที่เขารวมโครงการชางลาดตระเวนปาของกรมอุทยานสวนใหญเปนชางของนายทุน และใชอภิสิทธิ์
เหนือชางชาวบาน ที่บอกวากรุงเทพมหานครเคยทําโครงการพาชางกลับบานเสียเงินไปหลายลาน
บาท แตไมไดผล ไมทราบวาไปทําโครงการที่ไหน ที่หมูบานชางจังหวัดสุรินทรไมเคยเห็นโครงการ
นี้ และขอยืนยันวากรุงเทพมหานครไมเคยออกมาทําโครงการนี้ที่จังหวัดสุรินทร 

11.2 ขอเสนอแนะเพื่อโปรดทราบและพิจารณาของสมาคมชางไทย 
  สมาคมชางไทย เห็นดวยตามแนวทางของรัฐบาลที่ไมอนุญาตใหนําชางเขามาเดิน
ในกรุงเทพมหานคร และเมืองใหญอ่ืน ๆ แตรัฐบาลควรหาทางออกใหเหมาะสม และมีโครงการ
รองรับที่ชัดเจนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงสมาคมชางไทยขอเสนอแนวทางการแกปญหา ดังนี้ 

11.3 โครงการแกปญหาระยะสั้น 
11.3.1 โครงการชางลาดตระเวนปาตามอุทยานและแหลงทองเที่ยว เปนโครงการ

ที่เหมาะสมแลว แตโครงการควรไดรับการบูรณาการจากชาวชางบาง เชน เงื่อนไข ขอกําหนด 
ระเบียบตาง ๆ คาจาง และการเบิกจายเงิน ควรรวดเร็ว ไมลาชา เปนตน 



 150

11.3.2 การจัดการแกไขปญหาชางเรรอน ควรใชหลายแนวทางหลายรูปแบบ 
รวมกันจะใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไมได ควรรับพิจารณาตามแนวทางที่สมาคมชางไทยเสนอดวย 
และสมาคมชางไทยขออนุญาตใชพื้นที่ของรัฐเพื่อชวยแกไขปญหาชางเรรอนตามแนวทางที่สมาคม
ชางไทยเสนอตามที่เห็นสมควร 

11.3.3 โครงการนําชางเรรอนกลับภูมิลําเนา (โครงการนํารอง) เปนโครงการที่ 
ชาวชางตองการและไดประชุมรับฟงความคิดเห็นและความตองการของชาวชางหลายครั้งแลว และ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 11,200,000. บาท  

11.4 โครงการแกไขปญหาระยะยาว 
  ขณะนี้การทองเที่ยวแหงประเทศไทยกําลังสํารวจและออกแบบโครงการสรางโลก
ใหมใหชางไทย ถาหากวาโครงการนี้ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลจะเปนการแกปญหาชางอยางครบ
วงจร เปนรูปธรรมและยั่งยืน แตเนื่องจากโครงการนี้ตองใชระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป จึงแลวเสร็จ  
จึงจําเปนตองมีโครงการระยะสั้นเพื่อรองรับชางกอนที่โครงการระยะยาวจะแลวเสร็จ  

11.5 วิจารณโครงการฯ 
  ปญหาชางเรรอนมิใชปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง 
แตเปนปญหาที่ทุกฝายตองรวมกันแกไขในระดับชาติ เพราะเมื่อมีการผลักดันใหชางเรรอนออกจาก
กรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดใดที่เปนปญหาเหมือนกันกับกรุงเทพมหานครแลว แตไมมีมาตรการ
รองรับเพื่อใหชางสามารถอยูไดในจังหวัดซึ่งเปนถ่ินที่อยูของชาง ในที่สุดก็จะมีการนําชางกลับเรรอน
แสวงหารายไดในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้งจังหวัดอ่ืน ๆ อีก การแกไขปญหาควรทําอยาง
เบ็ดเสร็จครบวงจร เพื่อมิใหมีการนําชางออกจากจังหวัด ซ่ึงเปนที่อยูของชางไปเรรอนแสวงหา 
รายไดอีก 
 
 
12. โครงการ “ปายัง ชางอยู คูคน” โดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
  จากสถานการณปญหาชางปาในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ที่ถูกไฟฟาช็อตและถูกรถชน มีใหไดยินมาอยางตอเนื่อง ประกอบกับในระยะหลังสถานการณ 
เร่ิมเลวรายลง เมื่อมีเหตุการณที่ชางปาลงมาทําลายพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะไรสับปะรด  
ของชาวบานในพื้นที่  2 ตําบล  รวมกวา 20 หมูบาน ทําใหขาวการตายของชางจากการถูกยาเบื่อและ
ถูกยิงมีใหไดยินบอยมากขึ้น ทั้งนี้ สาเหตุทําใหปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น  
อาจเนื่องมาจาก  4  ประการ คือ 
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1. ชุมชนมีการขยายพื้นที่ทางการเกษตรมากขึ้น จนทําใหพื้นที่ปาถูกตัดขาดออกจากกัน 
แตพื้นที่ดังกลาวอาจเคยเปนพื้นที่หากิน หรือเสนทางเดินเปนประจําของชางแตละฝูง ซ่ึงแมวาจะละ
ทิ้งเสนทางไปนานเปนแรมป เมื่อกลับมาหากินในพื้นที่เกาก็จะตองเดินไปตามเสนทางเดิมที่เรียกวา 
“ดานชาง” นั่นเอง และเมื่อชางเดินผานเสนทางดังกลาว ก็มักจะเขากินพืชไรของชาวบานที่อยู 2 ขาง
ทางมากขึ้นเปนลําดับ 

2. แหลงน้ําและแหลงอาหารในปาธรรมชาติขาดแคลน โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง
ประชากรชางเพิ่มขึ้นทุกป จากการสํารวจพบวา ในปจจุบัน มีชางปาประมาณ 80 ตัว อาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาว และไมสามารถขามไปยังพื้นที่ไดเพราะถูกกั้นและขับไล จึงมีลักษณะความเปนอยูเหมือน 
“ชางติดเกาะ” 

3. ชางปาที่เคยลงมากินพืชไรของชาวบาน เชน กลวย  สับปะรด  มะพราว ฯลฯ  ติดใจ 
ในรสชาติของพืชเหลานั้น  เนื่องจากมีรสหวาน  และยังสามารถหากินไดงาย 

4. ตอมาปญหาดังกลาวไดเบาบางลงบาง เมื่อสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  
ไดทรงมีพระราชเสาวณียไวตอนหนึ่งวา “อยาทําลายชาง ขอใหชางอยูกับคนไดอยางสันติ” ซ่ึง
ชาวบาน ไดเปลี่ยนวิธีแกปญหาจากการฆาใหตาย มาเปนการขับไลชางปาโดยใชวิธีตาง ๆ เชน การ
จุดประทัดไมไผ, การกอกองไฟ และการกันพื้นที่โดยใชลวดไฟฟา เปนตน ซ่ึงวิธีหลังสุด จะเปนที่
นิยมของชาวบานในระยะ 5 ปที่ผานมา แตหากเกษตรกรรายใดที่ไมสามารถดําเนินการทําร้ัวลวด
หนามได ก็มักจะประสบปญหาการถูกบุกรุกทําลายพืชไรทันที จึงมีการรองเรียนขอความชวยเหลือ
มายังหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง ซ่ึงสิ่งที่นาเปนหวงที่สุดก็คือหากปญหาดังกลาวไมไดรับ
การแกไขอยางจริงจัง มาตรการขั้นเด็ดขาดและรุนแรงในอดีตอาจถูกนํากลับมาใชใหมได 
 จากสถานการณดังกลาว สถาบันส่ิงแวดลอมไทยไดตระหนักถึงการแกปญหาอยางยั่งยืน  
จึงไดจัดเวทีพูดคุยระหวางคนที่รักชาง, คนที่ทํางานเกี่ยวกับชาง และชาวบานที่ตองอยูรวมกับชาง  
เพื่อวิเคราะหขอมูลและหาทางออกที่เหมาะสมรวมกัน ซ่ึงสรุปเปนมาตรการในระยะตาง ๆ ไดดังนี้ 
 มาตรการระยะสั้น : เปนมาตรการที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อแกปญหาการลงมา 
บุกรุกพื้นที่เกษตรกรรมของชาวบาน ซ่ึงไดมีการกําหนดกิจกรรมในมาตรการนี้ ไดแก  การจัดทํา
แผนแมบทในการจัดการพื้นที่แบบองครวม, การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนอนุรักษชางปา,  
การปลูกพืชอาหารชางเสริมในพื้นที่ปาลึก, การจัดทําแหลงน้ําขนาดเล็กสําหรับชาง และการจัดทํา
โปงเทียมในปาลึกตามพื้นที่โปงเกาและโปงใหม   
 มาตรการระยะกลาง : เนนเรื่องการปรับเปลี่ยนอาชีพของเกษตรกร หรือสงเสริมใหเกิด
อาชีพทางเลือกที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตที่ตองอยูกับชาง ไดแก การปลูกหญาอาหารสัตว,  
การสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ – โคนม รวมทั้งจะตองสรางความตระหนักและจิตสํานึกในการอนุรักษ
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ชางปาใหเกิดขึ้นกับชุมชน และเยาวชนในพื้นที่ โดยใหความสําคัญกับกระบวนการสิ่งแวดลอม 
ศึกษาทั้งรูปแบบการศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการสงเสริมรายไดของชุมชน โดยใชการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนตน 
 มาตรการระยะยาว : เปนการใหความสําคัญตอการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชางปาในพื้นที่แหงนี้ 
เพื่อนําขอมูลในเชิงลึกมากําหนดแนวทางการแกปญหาอยางยั่งยืน อาทิ การวิจัยเสนทางเดินของ 
ชางปาในพื้นที่ปาแกงกระจาน เพื่อนําผลการศึกษามาวางแผนการสรางแหลงน้ําและแหลงอาหาร
เพิ่มเติมในอนาคตหรือการศึกษาวิจัยรูปแบบการปองกันชางปาที่เขามาบุกรุกทําลายพื้นที่ของ
เกษตรกรไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง การเผยแพรขอมูลใหกับชุมชน องคกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยการดําเนินงาน 12 เดือนในป พ.ศ. 2546 ที่ผานมานั้นไดตั้งวัตถุประสงคสําคัญไว 3 ประการ  ดังนี้ 

1) เพื่อสรางความอุดมสมบูรณดานอาหาร และน้ําในพื้นที่ใหแกชางปาในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติแกงกระจาน 

2) เพื่อบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกชาวบานในพื้นที่ซ่ึงไดรับผลกระทบจากชางปา  
3) เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกและความรูสึกที่ดีของชาวบานตอชางปาใหอยูดวยกันอยาง

สันติสุข (ซ่ึงในวัตถุประสงคขอนี้ ไดมุงการสรางจิตสํานึกในสวนของเยาวชน ในโรงเรียนที่ตั้งอยู
ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก  โรงเรียน ตชด.หวยโสก, โรงเรียนบานปาเดง็, 
โรงเรียน ตชด.ปาละอู , โรงเรียน ตชด.หวยผ้ึง และโรงเรียนอานันท) 

12.1 ผลท่ีไดของโครงการ “ปายัง  ชางอยู  คูคน ” ท่ีดําเนินการในป 2546 
12.1.1 ผลตอชุมชน 

   ชาวบานเห็นประโยชนของการแกปญหาชางปาโดยวิธีการขุดแหลงน้ํา
บริเวณใกลพื้นที่การเกษตรใหเปนพื้นที่กันชนชางไมใหลงมาทําลายพืชผลทางการเกษตร โดยชาง
จะสามารถใชประโยชนจากน้ํา และพืชอาหารอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นริมน้ําได จึงเปนการลดปญหาการ 
ลงมากินพืชผลภายในไรของชาวบานไดมาก นอกจากนี้ชาวบานยังสามารถใชน้ําจากแหลงน้ําดังกลาว
ในการเกษตรกรรมไดดวย นับวาเปนการแกปญหาที่ไดประโยชนทั้งคนและชาง 
   ชุมชน โรงเรียน เด็กและเยาวชนในพื้นที่โครงการ เกิดความตื่นตัวในการ
รวมกิจกรรม และมีแนวคิดที่จะรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อใหคนกับชาง
อยูดวยกันได ซ่ึงมีแนวโนมที่ดีหากมีการสงเสริมใหเกิดกิจกรรมที่เปนรูปธรรมขึ้นในระยะตอไป 
ชาวบานบางสวนเกิดการรวมกลุมเพื่อแปรรูปการใชประโยชนจากมูลชางเปนกระดาษ ซ่ึงแมจะยงัมี
รูปแบบการบริหารจัดการ และรูปแบบผลิตภัณฑที่ยังไมชัดเจนมากนัก แตมีศักยภาพในการพัฒนา
สูง เนื่องจากเปนกิจกรรมที่สรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน และเกิดความหวงแหนชางปาเนื่องจาก
สามารถนํามูลชางมาแปรรูปเปนรายไดแกชุมชนได 
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12.1.2 ผลตอชางปา 
   ไมพบขาวการตายหรือการถูกทํารายของชางปาในพื้นที่อุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน ในป 2546 ที่ผานมา เกิดแหลงน้ําเพิ่มขึ้นอีก 3 แหลง ไวสํารองสําหรับชางปาและ 
สัตวปา หรือแมแตคนไวใชประโยชนในฤดูแลงมีพื้นที่อาหารชางปาเพิ่มขึ้นอยางนอย 20 ไร   

12.2 วิจารณโครงการฯ 
  จากการดูผลที่เกิดขึ้นของโครงการฯ เพื่อประเมินผลสําเร็จ และปญหาอุปสรรค
ตาง ๆ ที่ไดดําเนินงานในโครงการ “ปายัง ชางอยู คูคน” ในป พ.ศ. 2546 ที่ผานมา พอที่จะสรุปไดวา   
การที่มีโครงการฯ นี้เขาไปสนับสนุน ทําใหชุมชนมีความตื่นตัวและเห็นความสําคัญของการอยู
รวมกันระหวางคนกับชางมากยิ่งขึ้น แมวาการใชมาตรการเรงดวนจะยังไมสามารถกระตุนจิตสํานึก
ใหแกชุมชนโดยสวนใหญ แตการที่มีแกนนําชาวบานมารวมในการระดมความคิดเห็น และการรวม
คนเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อชาง  รวมทั้งการมีหนวยงานภาคเอกชน ไมวาจะเปนสถาบันส่ิงแวดลอม
ไทย, ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพแหงประเทศไทย และบริษัท มิตซูบิชิ (ประเทศไทย) จํากัด ไดให 
ความสนใจและเขาไปจัดกิจกรรมในพื้นที่  กอใหเกิดผลดีอยางมากตอการใหความสําคัญกับชางปา 
  ดังนั้น เพื่อเปนโครงการตนแบบที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาระหวางคนกับ
ชางปาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ และใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืนของการอนุรักษชางปา
ในพื้นที่แกงกระจาน จึงเห็นควรใหสถาบันสิ่งแวดลอมไทยตอแนวทางการดําเนินงานโครงการใน
มาตรการตามระยะตาง ๆ ที่วางไวตอไป  
 
 

****************************************** 
บทวิจารณจากการวิจัย 

"รูปแบบและแนวทางการจัดการทองเที่ยวท่ีสอดคลองกับ 
การดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชนในหมูบานเลี้ยงชางจังหวัดสุรินทร"  

โดย  พิณทอง จิตระดิษฐ 
 
1. ขอคนพบที่สําคัญไดแก  
 1.1 ขอจํากัดและจุดออนที่สงผลกระทบตอการทองเที่ยวในหมูบานเลี้ยงชาง ไดแก  
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติมีคอนขางนอย และสภาพแวดลอมทั่วไปในชุมชนยัง 
ไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมากนัก ความตอเนื่องเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืนไมมีเลย  
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คนในชุมชนใหความสําคัญตอการศึกษานอย เพราะเชื่อวาถามีชางเลี้ยงแลวก็สามารถสรางรายได 
ความเชื่อที่ส่ังสมกันมานานของคนในชุมชน ทําใหเกิดการปดโอกาสในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ อีกทั้ง
ทําใหไมกลาแสดงความคิดเห็น หรือวิพากษวิจารณ มีลักษณะการเปนผูตามทีเ่ชือ่ฟงผูนาํอยูตลอดเวลา 
มีปญหาการติดตอส่ือสารสวนใหญมาจากเรื่องของการใชภาษาพูด และการแปลความหมายของ
ภาษาจากภาษาพูดของชาวบานคือ ภาษากูย มาเปนภาษาไทย และมาเปนภาษาตางประเทศ และ 
การสื่อสารโดยสื่อชนิดตาง ๆ สูภายนอก การใชประโยคเรียกชื่อหมูบานวา หมูบานชาง ซ่ึงสราง
ความสับสนใหนักทองเที่ยวคอนขางมาก และเปนปญหาตอการนําเสนอขายโปรมแกรมการทองเที่ยว
ของบริษัทจัดนําเที่ยวดวย ปญหาผูนํา คือ การไมส่ือสารหรือการไมสะทอนปญหาของชุมชนสูภายนอก 
การมีสวนรวมของคนในชุมชนมีคอนขางต่ํา เนื่องจากชาวบานเคยไดรับการชวยเหลือจาก
บุคคลภายนอกแบบใหเปลามาโดยตลอด ความไมจริงใจตอการแกไขปญหาของภาครัฐ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสวนราชการในจังหวัดสุรินทร รูวาในพื้นที่มีปญหาอะไร และอยางไร แตเลือกที่จะเดินขาม
ปญหา แทนที่จะอยูและแกไขปญหา มีความสามารถในการสรรหางบประมาณเพื่อการกอสรางสิ่ง
ตาง ๆ ในชุมชนได แตไมสามารถดําเนินกิจกรรมและสานตอกิจกรรมได การขาดชวงการถายทอด
วิถีชีวิตของคนเลี้ยงชาง ซึ่งเริ่มตนขึ้นจากกระแสการอนุรักษที่คัดคานการจับชางปามาฝกเพื่อใชงาน  
การปดกั้นเขตแดนของประเทศเพื่อนบาน ทําใหไมสามารถเดินทางไปจับชางปาไดอีกตอไป  
การถายทอดวิชาการจับชางปาจึงยุติลง นอกจากนี้ไมเคยปรากฏมีการบันทึกศาสตรตําราไวเปน 
ลายลักษณอักษรเลย และที่สําคัญที่สุด คือ หมอเฒาคนสุดทายมีอายุกวา 80 ปแลว  
 1.2 โอกาสและจุดแข็งของชุมชนที่สงผลกระทบตอการทองเที่ยวในหมูบานเลี้ยงชาง คือ 
การเปนหมูบานของคนเลี้ยงชางที่ยังยึดถือปฏิบัติตามความเชื่อโบราณ และดํารงสืบทอดการอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีการเลี้ยงชางสืบตอมาจนปจจุบันบนฐานของความเชื่อมั่นของคนในชุมชนวา 
พวกเขาเปนผูมีทักษะและความสามารถในการเลี้ยงชางได ทั้ง ๆ ที่โดยธรรมชาติแลว ชางเปนสัตวปา 
ซ่ึงยากที่จะนํามาเลี้ยงใหเชื่องได แตคนในชุมชนนี้ในอดีตกลับสามารถไปจับชางปาดวยเครื่องมือ
และอุปกรณที่เรียบงาย และนําชางปามาฝกใหเช่ือง จนชางสามารถรับรูและปฏิบัติตามคําสั่งของ
ควาญชางผูเปนนายได อีกทั้งยังสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันในชุมชนไดอยางกลมกลืน  
 
2. งานวิจัยนี้มีขอเสนอเชิงการจัดการ  ดังนี้  

2.1 การจัดการทองเที่ยวในหมูบานเลี้ยงชาง ควรเปนไปในลักษณะของการทองเที่ยวใน
แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยมีจุดขายที่โดดเดนเปนเอกลักษณเฉพาะก็คือ การเปนชุมชนเลี้ยงชาง 
ที่คนในชุมชนมีความเกี่ยวของสัมพันธกับชางมาตั้งแตโบราณ และไดเล้ียงสืบตอเนื่องกันมาจนถึง
ปจจุบัน ภายใตรูปแบบการทองเที่ยวดังกลาว ควรกําหนดวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของการทองเที่ยว
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ไวดังนี้ เพื่อพัฒนาใหชุมชนเปนแหลงทองเที่ยวใหมีศักยภาพในดานการเปนแหลงศึกษาชุมชน  
วิถีชีวิต และวัฒนธรรมเปนแหลงเสริมสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษสัตวปา โดยเฉพาะชางและ
พัฒนาคนที่เกี่ยวของในระบบการจัดการใหมีความรับผิดชอบตอการอนุรักษแหลงทองเที่ยว เพื่อให
มีรูปแบบ วิธีการ กิจกรรม และมาตรการในการจัดการทองเที่ยวที่ไมสงผลกระทบตอชุมชน เพื่อให
มีการบริการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับรูปแบบการทองเที่ยวไดมาตรฐาน มีเอกลักษณ และมีการจัดการ
ที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาและการจัดการ 
อยางเปนระบบ โดยประสานความรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาตาง ๆ  
และประชาชนในชุมชนอยางจริงจัง เพื่อตอบสนองการกระจายรายไดใหคนในชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น 

2.2 แนวทางการจัดการทองเที่ยวในชุมชน ควรเสริมสรางใหชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคหลายประการไดแก 

2.2.1 เพื่อใหมีการจัดการทรัพยากรในชุมชนอยางถูกตอง เหมาะสมตอขีดความ 
สามารถในการรองรับการทองเที่ยว 

2.2.2 เพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถเขาสัมผัส เรียนรูถึงแกนแทของวิถีชีวิต และ 
วัฒนธรรมของชุมชน และ  

2.2.3 เพื่อลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการทองเที่ยวทั้งทางกายภาพ 
ชีวภาพ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหการจัดการทองเที่ยวบรรลุตามจุดมุงหมายที่เปนประโยชนตอ
ชุมชนโดยรวม จึงควรมีการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ 

2.2.3.1 การฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
2.2.3.2 การฟนฟูสภาพทั่วไปในชุมชน 
2.2.3.3 การสงเสริมการศึกษาของเด็กและเยาวชน 
2.2.3.4 การสงเสริมงานอาชีพในชุมชน 
2.2.3.5 การสงเสริมการมีสวนรวมจากชุมชน 
2.2.3.6 การกําหนดแผนการทองเที่ยวในชุมชน 
2.2.3.7 การถายทอดและสืบทอดวิถีชีวิตของคนเลี้ยงชาง  

 
 3.  งานวิจัยนี้มีขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้  
 3.1  ควรทําโครงการ "ชางแท็กซี่" ขึ้นภายในตัวจังหวัดสุรินทร โดยกําหนดเขตพื้นที่
สําหรับชางแท็กซี่ขึ้นเปนพื้นที่เฉพาะ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหชางเปนสัญลักษณ
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ประจําจังหวัดอยางแทจริง และเพื่อสงเสริมการมีงานทําของชาง และเปนการสืบสานวิถีวัฒนธรรม
ของคนและชาง 

3.2 ควรจัดทํา "เทศกาลชางจังหวัดสุรินทร" สาระและกิจกรรมสําคัญของเทศกาลคือ  
การแสดงความสามารถของชาง โดยกําหนดใหมีขึ้นเปนระยะเวลารวม 3 เดือน ในระหวางเดือน
พฤศจิกายน - มกราคม ของทุกป ซ่ึงอาจใชงานแสดงชางประจําปของจังหวัด เปนวันเริ่มตนเทศกาล
นี้ 

3.3 ควรจัดทําโครงการ "สํารวจชางปา" ในพื้นที่ปาอนุรักษทั่วประเทศ โดยใชคณะหมอชาง
ของชุมชนเปนสวนหนึ่งในคณะสํารวจรวมกับเจาหนาที่กรมปาไม  
 
 
 

***************************************
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ประวัติผูวิจัย 

 
 

ช่ือ  -  นามสกลุ  ดร.   เพ็ญศักดิ ์  จักษุจนิดา 
 
ประวัติการศกึษา  ครุศาสตรบัณฑิต   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
   ศิลปศาสตร (โบราณคด)ี    มหาวิทยาลัยศิลปากร 
   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวทิยาลัยรามคําแหง 
   โบราณคดีกอนประวัติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยโคเปนเฮเกน 
   โบราณคดีกอนประวัติศาสตรดุษฎีบัณฑติ มหาวิทยาลัยโคเปนเฮเกน 

เดนมารค 
 
ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน 

• สมาชิกวุฒิสภา  จังหวดัสกลนคร 
• ประธานคณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติในคณะกรรมาธิการ

ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา 
• รองประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา  ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

วุฒิสภา 
• ประธานคณะอนุกรรมาธิการวัฒนธรรมในคณะกรรมาธิการการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  วุฒิสภา 
• ประธานมูลนิธิฝนหยาดเดียว 

 



ประสบการณ ผลงานทางวิชาการ   
• นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒดิานโบราณคดีใตน้ํา นําคณะนักโบราณ 

คดีใตน้ํา ไทย-เดนมารก, ไทย-ออสเตรเลีย  ออกสํารวจและขุดคนเรือ
โบราณในอาวไทย 

• ผูทรงคุณวุฒิมหาวิทยาลัยสถาบันราชภัฏสกลนคร 
• นักวิชาการสถาบันเอเซียอาคเนยศึกษากรุงโคเปนเฮเกน  

ประเทศเดนมารก 
• อาจารยคณะสังคมสงเคราะหศาสตร และวิชาประวัติศาสตรเอเซีย
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