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 งานวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาแผนยุทธศาสตรและสภาพปญหาของ
องคกรทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด รวมถึงการวางแผนแกไขปญหาดานการพัฒนาและดาน
ความมั่นคง 
 วิธีการศึกษาเปนการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยศึกษาเอกสารแผน
ยุทธศาสตรทั้งระดับชาติ ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และศึกษาดานองคการจัดการ โดย
เนนที่คณะกรรมการ  กสชต. องคกร กอ.สสส.จชต รวมทั้งการสัมภาษณผูเกี่ยวของที่จําเปน 

 ผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้   
 1) ยุทธศาสตรในการแกปญหาของรัฐบาลมีพื้นฐานบนแนวคิดที่ไดรับการ

ถายทอดมาจากการปฏิบัติในสมัยสงครามเย็น คือ ใชแนวคิดการพัฒนานําการปราบปรามหรือการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเปนตัวแบบในการแกปญหา 

 2)  มีการแยกยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปนยุทธศาสตรยอย ทําใหมีโครงการ
พัฒนาจํานวนมาก แตยังไมสอดรับกับยุทธศาสตรดานการปราบปราม  
 3)   มีความสับสนในบทบาทหนาที่ของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต และคณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรเสริมสราง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต วาใครควรเปนผูรับผิดชอบ ในการเปนองคกรแปลงนโยบายลงสู
การปฏิบัติ 
  4)   การกําหนดประเภทกิจกรรมหรือพื้นที่รับประโยชนไมเกิดจากฝายทหารใน
พื้นที่ ทําใหเกิดความซ้ําซอนในกิจกรรมของทั้ง 10 ยุทธศาสตร และไมสอดรับกับยุทธศาสตรดาน
การปราบปราม 



 (2)

 5)   การจัดสรรงบประมาณยังมีลักษณะเหมือนงบประมาณปกติ ไมเหมาะสมกับ
เหตุการณในพื้นที่ ซ่ึงเปนการกอการรายในเมืองที่ตองการความคลองตัว   จําเปนตองใช
กระบวนการงบประมาณที่มีลักษณะลับ 
  6)   การวางแผนงานและโครงการไมสอดคลองกับการวางแผนบุคลากร กลาวคือ 
การวางแผนยุทธศาสตรจะวางแผนเปนรายป แตในทางปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรสําคัญทุก 
6 เดือนโดยเฉพาะใน กอ.สสส.จชต. และ กบชต.  
  7)   กิจกรรมสําคัญ เชน การระดมเยาวชนในพื้นที่โดยโรงเรียนปอเนาะบางแหง 
ถูกมองวาเปนมิติของการศึกษาและมอบหมายหนาที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดูแล ซ่ึงขาดการมอง
มิติความมั่นคงในระยะยาวควบคูกันไปดวย  ทําใหโครงการตาง ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผู
วางแผนมีมิติดานการศึกษาเพียงดานเดียว 
  8)   โครงสรางของกองทัพไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะของภัย
คุกคาม เห็นไดจากการใชกองทัพประจําการที่ออกแบบไวสําหรับการรบตามแบบในการปฏิบัติ
ภารกิจใหม คือ การกอการรายในเมือง  ที่จําเปนตองใชเครื่องมือซ่ึงจะทําใหเกิดความสะดวกในการ
เคลื่อนที่และใหประสิทธิภาพกับกําลังพลเปนระดับบุคคลหรือเครื่องมือสําหรับปฏิบัติการกลางคืน 
แตกองทัพยังมีนโยบายในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณขนาดใหญ เชน กองทัพอากาศยังตองการซื้อ
เครื่องบินเจ็ทเปนตน  
  9)   การปฏิรูประบบราชการที่ทําการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการและใหผูวา
ราชการจังหวัดเปน CEO ไมสามารถบูรณาการงานไดจริง ไมสามารถควบคุม หรือส่ังการองคกร
สําคัญที่อยูในทองถ่ินได เชน องคกรตํารวจ เปนตน    
  10)  องคกรตํารวจ เปนกลไกสําคัญที่มีผลตอกระบวนการยุติธรรมและเปนฐาน
สําคัญของการกอเกิดปญหา 3 จชต.  และตํารวจมีอิสระมากขึ้น ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรางอํานาจของระดับรัฐ ทําใหไดนายกรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังมาจากองคกรตํารวจเชนกัน จึงทํา
ใหการทํางานของตํารวจจึงมีอิสระมากขึ้นและไมขึ้นตอใคร 
 

  
 



 

Abstract 

 
Title of research :  Problem Solving of four Southern Provinces: The Integration of 

development and Security dimensions   

Author  :     Perapong Manakit 

Year  :     2006 

 

This research aim at study the strategic plan the organization and 

management aspect in solving the 3 Southern Border Province including the study in 

development and security aspect of the plan. 

The study employ both qualitative and quantitative research 

methodology and review the strategic plan both at National, the implementation level 

together with the study on organization and management aspect, focusing on three, 

Southern Border Peace Building Command (SBPBC). Southern Border Province 

Peace support command.  

Research results are as follow: 

1) The state’s policy toward solving the security issue was derived 

from the past history During cold war era, which employ development means to serve 

tactical operations. 

2) Now a day development strategy was separated into various 

developmental activities, which cannot synchronized with the tactical operation places 

or strategy. 

3) Overlapping in role and duty occur with 2 main organization as: 

SBPBC and The Committee to manage the Southern Border Province Policy. Which 

organization should responsible in formulate the plan into practice. 

4) Development activities was not derived or initiated by the military 

unit, caused overlapping of activities, unsynchronized with the tactical plan. 

5) Budget allocation process can be considered as normal 

administration at peacetime, caused lack of practical in operation at war time. 
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6) Policy and planning in headquarter did not synchronize with the 

personal rotation plan. All important personal was rotated every 6 months, caused 

lack of continuity of work. 

7) One of the most important factor is the used of Pondols School to 

mobilized the Muslim youth in the area to educated deviance doctrine of  Religion, 

thus was consider as a normal educational aspect under responsible of ministry of 

Education, caused the education plan was implemented without security dimension. 

8) Defuse organization’s structure was not conform with the change 

in security aspect from Cold War Era to the Urban Guerrillas War fare and Counter 

Terrorism era. Used of regular old model forced to fight with terrorism requirement 

and acquisition process should conform the need of new era such as: high 

Mobilization means, night vision instrument, whereas the Air force still need to 

purchase Set Fighter. 

9) Government policy toward creative the Governor as CEO in 

province proved failed, because in reality he cannot command all of the organization 

in the Province such as the Police forces. 

10) Police force is important organization in the Legal management 

process and can be considered as main factor subsidized the root caused of the 3 

Southern Provinces. According to the political power structure of the Thai State, the 

Prime Minister was the former police officer, this in play and supports the more 

autonomous of the police in the province. 

 

  



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
งานวิจัยฉบับนี้  เปนความพยายามในการศึกษาถึงยุทธศาสตรและสภาพปญหา

ขององคกรทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ รวมถึงการจัดการ การวางแผนแกไขปญหาดานการ
พัฒนาและความมั่นคงที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณองคกร และบุคลากรตาง ๆ ที่ไดกรุณาสนับสนุนงานวิจัย
ครั้งนี้  ใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

 1)  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ในฐานะผูสนับสนุนการวิจัย 
 2)  กองทัพภาคที่ 4 สวนหนา 
 3)  กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 4)  จังหวัดยะลา 
รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดใหความรวมมือในการใหขอมูลอันเปนประโยชนยิ่ง

ตอการวิจัยมาโดยตลอด และคณะผูวิจัยขอขอบคุณขาราชการในหนวยงานตาง ๆ ขางตน  และ
ขาราชการทหาร ตํารวจ รวมถึงประชาชนทั่วไปที่ใหขอมูลจากการสัมภาษณที่เปนประโยชน 

ทายที่สุดผูวิจัยขอขอบคุณ  คุณสุภณิดา  พวงผกา และคุณกนกพันธุ  บัวยา ที่ได
ทุมเทแรงกาย  แรงใจ ในการเก็บรวบรวม  วิเคราะหขอมูล และรวมในการรางรายงานวิจัยฉบบันีจ้น
สําเร็จลุลวงดวยดี 

 
 
 

พีระพงษ  มานะกจิ 
เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการการทหาร  วุฒิสภา 

 



 
คํานํา 

 
ปญหาการจัดการดานความมั่นคงในประเทศไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่

เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  อันเปนปญหาที่มีสาเหตุที่สําคัญจากปจจัยภายในรัฐและ
ผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันมากกวาสาเหตุปจจัยจากภายนอกรัฐ  ซ่ึงความพยายามใน
การทุมเทงบประมาณและการมีนโยบายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใต  เพื่อมุงหวังให
สถานการณคล่ีคลายกลับยิ่งทําใหสภาพปญหาทวีความรุนแรงอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะในรัฐบาลปจจุบันของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดมีทั้งแนวนโยบาย
และมาตรการ  รวมทั้งการสนับสนุนทางการเมืองที่ชัดเจน ในการที่จะจัดการกับปญหาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตใหไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งการจัดตั้งองคกรตาง ๆ ขึ้น เพื่อเปนเจาภาพใน
การแกไขปญหาในพื้นที่ภาคใตโดยตรง และการมอบอํานาจในการบริหารจัดการใหอยางเบ็ดเสร็จ 
แตในความเปนจริงองคกรเหลานั้นก็ไมสามารถทําใหปญหาตาง ๆ หมดไปได 

อยางไรก็ตาม การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาปญหาในเชิงการจัดการและปญหาเชิงแนวคดิ
รากฐาน ของปญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต วามีปญหาอุปสรรคเชนใด เพื่อ
นําไปสูขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

คณะผูวิจัยหวังวา รายงานการวิจัยฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอรัฐบาลไทยและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการนําไปสูการปรับปรุงทั้งนโยบายและการปฏิบัติการแกไขปญหาความ
มั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหไดผลยั่งยืนตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 จากเหตุการณความรุนแรงใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดยกระดับความรุนแรง
ของปญหาขึ้นไปสูการทําลายลางชีวิตและทรัพยสินของราษฎร เชน มีการวางระเบิดรานกวยเตี๋ยวที่
ตั้งอยูในยานชุมชนในเวลากลางวัน การยิงปนใสรถนักเรียน  ซ่ึงจากเดิมจะสังหารเฉพาะเจาหนาที่
รัฐเทานั้น ในดานการพยายามแกไขปญหา รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาตอเนื่องมา โดยเฉพาะใน
ยุครัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ที่ไดทดลองเปลี่ยนแปลงทั้งตัวผูรับผิดชอบและรูปแบบการ
แกปญหาตลอดมา 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน การจัดตั้ง กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนเครื่องสะทอนวิธีคิดและความพยายามในการแกปญหา เพราะรูปแบบของ
องคกรเปนลักษณะของการพยายามบูรณาการหนวยงานรับผิดชอบทุกระดับมาทํางานรวมกันเทาที่
จําเปน ทั้งหนวยงานดานการพัฒนา เชน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมหนวยงานทุก
กระทรวงที่เกี่ยวของ และมีหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งการวางแผน และหนวยปฏิบัติ เชน มี
หนวยงานสภาความมั่นคงสวนหนากํากับดูแล ประสานกับทางกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ที่สําคัญ มีการบูรณาการงานดานการขาวในพื้นที่ดวย 

 ลักษณะเดนขององคกร คือ ทําให กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนองคกรบูรณาการ จัดการไดเบ็ดเสร็จ (Single Management) มอบงบประมาณ
และอํานาจหนาที่ลงไปสูองคกร หวังจะใหเกิดเอกภาพในการทํางาน 

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาวิจัยของคณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา ใน
ปจจุบัน เฉพาะในมิติเชิงการจัดการ ซ่ึงผลการศึกษาไดเสร็จสมบูรณไปแลว พบวา โครงสราง
องคกรที่มีความชัดเจนสมบูรณแลวนั้น ยังอาจมีประเด็นอื่น ๆ ที่อาจสงผลใหการแกปญหาความ
รุนแรงไมสามารถบรรลุเปาหมายที่พึงประสงค ถาวิเคราะหลึกลงไปถึงเรื่องของการวางแผน
ยุทธศาสตร (Strategic Planning) การมีวิสัยทัศนรวม (Share Vision) ของผูปฏิบัติงานในองคกร 
วิธีการทาํงาน (Style) ความสามารถของผูปฏิบัติ (Staff) อยางไรก็ตาม นอกจากปญหาการบูรณาการ
ของงานแกปญหาความมั่นคงที่ผูกติดอยูกับยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสริมสรางความมั่นคงตาม
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ยุคสงครามเย็น (งานพัฒนาเปนหลัก สวนงานปราบปรามเปนงานรอง) แลว การจะดําเนินการให
บรรลุเปาหมายดังกลาว ปจจัยที่มีความสําคัญเทาเทียมหรือมากกวาลักษณะองคกรในการบูรณาการ
คือ 
 1.1.1  ยุทธศาสตรในการแกปญหาตองมีลักษณะการบูรณาการงานทั้งสองอยูใน
เนื้อหาของแผนยุทธศาสตรดวย 
 1.1.2  องคกรการวางแผนระดับยุทธศาสตรที่มีอยู เชน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซ่ึงปกติมีความรับผิดชอบการวางแผน  เพื่อให
ยุทธศาสตรเกิดการบูรณาการดวยเชนกัน 

 ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จะเปนการตอยอดจากการศึกษาในปที่ผานมา คือ จะศึกษา
ระดับของแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการแกปญหาความมั่นคงของ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
วามีเนื้อหาเชนไร รวมถึงศึกษาองคกรในการรางแผนยุทธศาสตรระดับชาติ รวมถึงองคกรที่นําแผน
มาแปลงสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ (กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และ
ระดับจังหวัดดวย)  

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 
 1.2.1 เพื่อศึกษาลักษณะของแผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับ 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ในการแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน และลักษณะการบูรณาการของมิติการ
พัฒนาและมิติความมั่นคง 
 1.2.2   เพื่อศึกษาสภาพปญหาขององคกรสําคัญในการวางแผนระดับชาติ และ
สภาพปญหาขององคกรบูรณาการระดับพื้นที่ รวมถึงระดับจังหวัด ในการวางแผนงานโครงการมา
สูการบูรณาการและการปฏิบัติ 

 1.2.3   เพื่อศึกษารูปแบบองคกรการจัดการ การวางแผนแกไขปญหาดานการพฒันา
และดานความมั่นคง ที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและเปนขอสรุปเชิงนโยบายในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  
 1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา จะทําการวิจัย แผนยุทธศาสตรการแกปญหา 4 
จังหวัดชายแดนภาคใตของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสภาความมั่นคงแหงชาติ 
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และแผนงานโครงการของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง
ประเด็นองคกรที่เกี่ยวของ ตั้งแต พ.ศ.2547 เปนตนมา จนถึงวันเริ่มทําการวิจัย 

 1.3.2 ขอบเขตดานประชากร จะศึกษาเฉพาะองคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการกับปญหา 4 จังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตขอบเขตของการบริหารจัดการของ
กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต องคกรระดับชาติ เชน สภาความมั่นคง
แหงชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงองคกรระดับจังหวัดดวย 
 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.4.1  ไดทราบลักษณะของแผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับ 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ในการแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน และลักษณะการบูรณาการของมิติการ
พัฒนาและมิติความมั่นคง 

 1.4.2   ไดทราบสภาพปญหาขององคกรสําคัญในการวางแผนระดับชาติ และสภาพ
ปญหาขององคกรบูรณาการระดับพื้นที่ รวมถึงระดับจังหวัด ในการวางแผนงานโครงการมาสู
การบูรณาการและการปฏิบัติ  

 1.4.3  ไดทราบรูปแบบองคกรการจัดการ การวางแผนแกไขปญหาดานการพัฒนา
และดานความมั่นคง ที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ และเปนขอสรุปเชิงนโยบายในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อใชประโยชนตอไป 
 
1.5  นิยามศพัท 
 
 องคกรบริหารราชการดานความมั่นคงและดานการพฒันา  หมายถึง  หนวยงาน
ตาง ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหาความไมสงบสุขในจังหวดัชายแดน
ภาคใต 
ในลักษณะเปนองคกรทํางานดานการพัฒนา  และองคกรทํางานดานการปราบปราม 
 จชต.  หมายถึง  จังหวัดชายแดนภาคใต ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ 4 จังหวัดชายแดน
ภาคใต อันไดแก จังหวดัปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส  และจังหวัดสงขลา 
 ศอ.บต.  หมายถึง  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
 พตท. 43  หมายถึง  กองบัญชาการ พลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 
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 กปต.  หมายถึง  คณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  
 กอ.สสส.จชต.  หมายถึง  กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  
 ทภ. 4 สน.  หมายถึง  กองทัพภาค 4 สวนหนา  
 กสชต.  หมายถึง  คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต  
 สลก. รวม กสชต.  หมายถึง  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 กบชต.  หมายถึง   คณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร 
 นทพ.  หมายถึง  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  



 
บทที่  2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินนโยบาย/โครงการ  
 2.1.1  ความหมายของการประเมินนโยบาย/โครงการ 
 Dye (1967: 344 อางถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) ใหความหมายวาการประเมินนโยบาย/
โครงการ หมายถึงการเรียนรูเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากนโยบายสาธารณะ  
 Dunn (1981: 339 อางถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กลาววาการประเมินนโยบาย/โครงการ 
หมายถึงขั้นตอนหนึ่งของการวิเคราะหนโยบาย โดยเปนขั้นตอนที่มุงผลิตขาวสารที่เกี่ยวของกับผล
ของการดําเนินงานตามนโยบายวาสามารถตอบสนองความตองการของสังคม สนองคุณคาของ
สังคม และแกไขปญหาที่เปนเปาหมายของนโยบายไดหรือไม  
 Jones (1970 อางถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กลาววาการประเมินนโยบาย/โครงการ หมายถึง 
การกระทําที่มีระบบและตอเนื่องเพื่อใหทราบถึงผลของนโยบายโดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่
กําหนดไวกับผลกระทบของการดําเนินการตามนโยบายที่มีตอปญหาของสังคม ซ่ึงเปนเปาหมายที่
นโยบายนั้นมุงแกไข  
 Nachmias (1979: 4 อางถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กลาววา การประเมินนโยบาย/โครงการ
หมายถึง การศึกษาอยางเปนระบบและการตรวจสอบในเชิงประจักษเกี่ยวกับผลการดําเนินนโยบาย
หรือโครงการของรัฐที่มีผลตอกลุมเปาหมายตามขอบเขตของเปาหมายที่ตั้งใจใหประสบ
ความสําเร็จ  
 Anderson (1983: 8 อางถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กลาววาการประเมินนโยบาย/โครงการ 
หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประมาณการ การเปรียบเทียบผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
กับสิ่งที่คาดวาจะเกิดขึ้น กิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่กระทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา ทุกขั้นตอน
นโยบาย ดังนั้น ในการประเมินนโยบาย อยางนอยผูประเมินตองมีความรูในประเด็นตอไปนี้ คือ 
เปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบายคืออะไร การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายกําหนด ไว
อยางไร และผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการทั้งหมดเปนอยางไร  
 Suchman (1967: 12 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2545) ใหความหมายของการประเมิน
โครงการวา หมายถึง การใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร หรือการใชเทคนิคการวิจัยทาง
สังคมศาสตรเพื่อหาขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อการตัดสินใจวา โครงการ
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ดังกลาวดีหรือไมดีอยางไร หรือเปนการคนหาวาผลของกิจกรรมที่วางไวในโครงการประสบ
ความสําเร็จตรงตามวัตถุประสงค หรือความมุงหมายของโครงการหรือไม  
 Stufflebeam (1971: 16 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2545) กลาวถึงการประเมินโครงการวา 
เปนกระบวนการบรรยาย เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเปาหมาย การวางแผน การดําเนินการ และ
ผลกระทบ เพื่อนําไปเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อสรางความนาเชื่อถือและเพื่อสงเสริมใหเกิด
ความเขาใจในสถานการณของโครงการ  
 Alkin (1969: 11 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2545) ใหความหมายวาเปนกระบวนการ
กําหนดขอบเขตการตัดสินใจการเลือกขอมูลที่เหมาะสม การเก็บรวบรวมขอมูล ตลอดจนการเขียน
รายงานสรุปเพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจไดใชเปนแนวทางในการเลือกวิธีปฏิบัติ 
 Stufflebeam & Shinkfield (1990: 16 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2545) ใหความหมาย
ของการประเมินวา เปนการกําหนดคุณคาหรือขอดีของบางสิ่งบางอยางอยางเปนระบบ  
 Cronbach (1963: 12 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2545) ใหความหมายของการประเมิน
โครงการวา เปนการเก็บรวบรวมขอมูลและใชขอมูลนั้นเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
 Worthen & Sander (1987: 19 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2545) ใหความหมายของการ
ประเมินวาเปนการพิจารณาคุณคาของสิ่งๆ หนึ่ง ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพื่อตัดสิน
คุณคาของแผนงาน ผลผลิต กระบวนการ หรือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพ
ของทางเลือกตางๆ ที่ใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ การประเมินนโยบาย/โครงการ จึงหมายถึง การศึกษาหรือพิจารณาผล
สืบเนื่องจากการดําเนินนโยบาย/โครงการตาง ๆ เพื่อใหทราบผลจากการดําเนินงาน และผลกระทบ
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  โดยอาศัยกระบวนการเก็บและรวบรวมขอมูลในทุก ๆ ดานเพื่อใชในการพิจารณา
และหาทางเลือกที่เหมาะสมในการดําเนินงานตอไป 

2.1.2  ชนิดของการประเมินโครงการ (สุวิมล ติรกานันท, 2545) 
การประเมินเปนสิ่งที่ควรทําควบคูไปกับการดําเนินโครงการ นับตั้งแตการเลือกโครงการ 

การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตามโครงการ จนถึงการประเมินผลสุดทายของโครงการ ชนิด
ของการประเมินโครงการจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาของการประเมิน ดังตอไปนี้ 
 2.1.2.1   Needs Assessment หมายถึงการประเมินความตองการขององคการหรือ
กลุมสังคมเพื่อนํามาทํานโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด ๆ เปนการประเมินกอนเริ่มทําแผนหรือ
ทําโครงการ 
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 2.1.2.2   Feasibility Study หมายถึง การประเมินเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของ
ทางเลือกเพื่อนํามาจัดทําเปนนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดๆ นิยมประเมินใน 6 ดาน คือ ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง ดานบริหาร ดานเทคนิค ดานสิ่งแวดลอม 
 2.1.2.3  Context Evaluation หมายถึง การประเมินบริบทของโครงการ วามีความ
เหมาะสม ประกอบดวยความจําเปนของโครงการ ความตองการโครงการของกลุมเปาหมาย ความ
เหมาะสมของโครงการตอกลุมเปาหมายและความเหมาะสมตอพื้นที่ดําเนินโครงการ 
 2.1.2.4   Input Evaluation หมายถึง การประเมินความพรอมของสิ่งตางๆ ที่ถูกนําเขา
รวมในโครงการ ประกอบดวย บุคลากร งบประมาณ แนวทางจัดการ วัสดุอุปกรณ 
 2.1.2.5 Process Evaluation หมายถึง การประเมินการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
หรือ โครงการวามีความถูกตองเหมาะสมเพียงใด 
 2.1.2.6  Monitoring Evaluation หมายถึง การติดตามกํากับงาน เปนการประเมินเพื่อ
ตรวจสอบวาการดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการที่วางไวหรือไม 
 2.1.2.7  Formative Evaluation หมายถึง การประเมินความกาวหนาของโครงการ 
เมื่อดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง เพื่อนําผลไปใชปรับปรุงแกไขโครงการ 
 2.1.2.8  Product Evaluation หมายถึง การประเมินผลที่ไดจากโครงการวาเปนไป
ตามที่คาดหวังหรือไมเพียงใด 
 2.1.2.9 Summative Evaluation หมายถึง การประเมินผลสรุปของโครงการ หลังจาก
ส้ินสุดการดําเนินโครงการนั้น เพื่อนําผลไปประกอบการตัดสินใจวา ควรปรับปรุง แกไข สานตอ 
หรือ ยุติโครงการ 
 2.1.2.10 Follow-up Study หมายถึง การติดตามผลที่เกิดขึ้นจากโครงการเมื่อ
โครงการสิ้นสุดไปแลว จะมีการติดตามผลเปนระยะๆ เพื่อตรวจสอบความคงอยู ความกาวหนา 
และการพัฒนาอันเปนผลมาจากการไดรับโครงการที่กําหนด 
 2.1.2.11 Meta Evaluation หมายถึง การประเมินโครงการประเมิน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองของการประเมิน 
 2.1.3  องคประกอบของการประเมิน (สุวิมล ติรกานันท, 2545) 
 2.1.3.1  ส่ิงที่จะประเมิน ไดแก นโยบาย แผนงาน โครงการ องคกร วัสดุอุปกรณ  
 2.1.3.2 ผูใชผลการประเมิน ไดแก ผูบริหาร เจาหนาที่ดําเนินโครงการ เจาของ
เงินทุน วาตองการทราบอะไรจากการประเมิน 
 2.1.3.3  ผูประเมิน ซ่ึงอาจเปนบุคคล หรือคณะบุคคลที่อยูในโครงการหรืออยูนอก
โครงการ 
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 2.1.3.4 วิธีดําเนินการประเมิน หรือ กระบวนการประเมิน 
2.1.4  ขั้นตอนการประเมิน (สุวิมล ติรกานันท, 2545) 

 ในการประเมิน ขั้นตอนของการประเมินโดยละเอียดจะขึ้นอยูกับสิ่งที่จะประเมิน แต
โดยทั่วไปสามารถแบงขั้นตอนการประเมินคราว ๆ ไดตามแผนภูมิที่ 2.1 
 

 
                แผนภูมิที่  2.1 ขั้นตอนการประเมินโครงการ 

 2.1.5  การกําหนดประเด็นในการประเมิน (สุวิมล ติรกานันท, 2545) 
 2.1.5.1 พิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการ เปนการนําวัตถุประสงคมาเปน
ประเด็นในการประเมิน โดยสามารถที่จะกําหนดไดตามกิจกรรม เปาประสงค วัตถุประสงค 
เปาหมาย และจุดมุงหมายตามลําดับ ทําใหการติดตามนโยบายจากระดับบนลงมายังระดับลางมี

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่จะ
ถูกประเมิน 

(การวิเคราะหโครงการ) 

การกําหนดประเด็นการ
ประเมินและการกําหนด

ตัวช้ีวัด 

พัฒนาตัวช้ีวัด 
1. กําหนดแหลงขอมูล 
2. กําหนดแหลงเครื่องมือ 
3. กําหนดกฎเกณฑหรือมาตรฐานตัวช้ีวัด 

ออกแบบการประเมิน 
1. ออกแบบการสุมตัวอยาง 
2. ออกแบบการวิเคราะหขอมูล 
3. ออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
1. สรางเครื่องมือ 
2. ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3. เก็บขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 
การแปรผลและสรุปผล 

เขียนรายงาน 

ศึกษาความตองการของ
ผูใชผลการประเมิน 
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ความเปนรูปธรรม แตลักษณะการดําเนินการในปจจุบันการจัดทํานโยบายและแผนยังขาดความ
ตอเนื่อง และในระดับปฏิบัติการมีการจัดทําแผนโครงการไมครบถวนตามเปาหมายของแผนงาน 
วัตถุประสงคในแผนโครงการไมครอบคลุมประเด็นที่ตองการ หรือเขียนไวไมชัดเจน หรือเขียนไว
เกินความเปนจริง ซ่ึงเปนปญหาทําใหไมสามารถใชวัตถุประสงคเปนประเด็นในการประเมิน 
 2.1.5.2  พิจารณาจากความตองการของผูใชผลจากการประเมิน ไดแก ผูใหทุน ผูมี
หนาที่จัดทํานโยบาย ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับตน เจาหนาที่ปฏิบัติการ ลักษณะของสิ่งที่
บุคคลแตละระดับตองการทราบจะแตกตางกันออกไป  
 2.1.5.3  พิจารณาจากประสบการณของผูประเมิน หากผูประเมินมีประสบการณมาก
จะทําใหสามารถระบุถึงประเด็นการประเมินในโครงการแตละประเภทไดดวยตนเอง ทั้งนี้ โดย
ไดรับความเห็นชอบของผูใชผลการประเมิน  
 2.1.5.4  อาศัยแบบจําลอง และแนวคิด โดยท่ัวไปมีอยู 2 ลักษณะ คือ แบบจําลองที่
สรางขึ้นเพื่อเปนการบรรยาย การอธิบายลักษณะของสิ่งตางๆ หรือ Descriptive Model และ 
แบบจําลองที่สรางขึ้นโดยมีลักษณะเปนกฎ หรือเปนแนวทางในการปฏิบัติ หรือ Prescriptive 
Model   

2.1.6  แบบจําลองที่ใชในงานประเมินโครงการ  
 2.1.6.1  ตัวแบบการประเมินผลเชิงระบบ (Input Output Model หรือ System 
Approach Model) 
 ปจจุบันแบบจําลองที่ ผูบริหารโครงการ หรือผูที่ เกี่ยวของกับการประเมินผล
โครงการดานพัฒนาสังคม ผูศึกษาสวนมากนิยมใชในการติดตามและประเมินผลโครงการ คือ 
แนวคิดปจจัยนําเขาและผลผลิตหรือตัวแบบการประเมินผลเชิงระบบ (Input Output Model หรือ 
System Approach Model)  ที่มีหลักการสําคัญมุงเนนประเมินดวยวิธีการประเมินผลดวยระบบ
วิเคราะห (Analytical Evaluation)  เปนการประเมินที่วิเคราะหปจจัยนําเขา  กระบวนการ (Process) 
และผลผลิต (Outputs)  ตลอดจนประเมินผลตอเปาหมาย (Outcomes)  และผลกระทบ (Impacts) ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม ในมิติดานบวกและดานลบ ดังนั้น  
การประเมินผลโครงการในแนวคิดและแบบจําลอง Input Output Model เปนการตรวจสอบ
โครงการ 2 ชวงเวลา คือ การประเมินระหวางการดําเนินโครงการ (On-going evaluation) ซ่ึงเปน
การมุงประเมินประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ เพื่อตรวจสอบกระบวนการดําเนินโครงการ
วาไดดําเนินเปนไปตามแนวคิดและหลักการบริหารจัดการที่ดี เชน  แนวคิด PODC, PODCE 
หรือไม  และเพื่อตรวจสอบวัดความกาวหนาของโครงการวาไดดําเนินเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่
กําหนด หรือไม มากนอยเพียงใด 
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 สําหรับการประเมินหลังเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ (Ex-post evaluation) มุงเนน
การประเมินประสิทธิผลของโครงการหรือตรวจสอบประเมินความสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
วาบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือไม รวมถึงการประเมินผลตอเปาหมายหรือคุณประโยชนที่
เกิดขึ้น จากโครงการ ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งที่คาดหวังและไมคาดหวังจากโครงการใน
ทิศทางที่ปรารถนาและไมปรารถนา 
 โดยสรุป การประเมินผลในรูปแบบปจจัยนําเขาและผลผลิต  มีหลักการสําคัญของการ
ประเมิน คือ มุงเนนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ  โดยจะทําการ
ประเมิน 2 ชวงเวลา คือ ประเมินระหวางการดําเนินโครงการและประเมินหลังเสร็จสิ้นการดําเนิน
โครงการ เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจแกผูบริหารวาจะดําเนินการตอไป
จะตองมีการปรับปรุงอะไรบาง หรือจะยุติโครงการ สามารถแสดงเปนแผนภูมิตามแผนภูมิที่ 2.2 

 
แผนภูมิที่ 2.2   ตัวแบบ Input-Output Model 

 
 2.1.6.2  ตัวแบบ CIPP Model Stufflebeam (1971 อางถึงใน เยาวดี วิบูลยศรี, 2543) 
  แนวคิดการประเมินโครงการของ สตัฟเฟลบีม มีลักษณะที่จะแบงแยก
บทบาทของการทํางานระหวางฝายประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยางเดนชัด กลาวคือ ฝาย
ประเมินมีหนาที่ระบุ จัดหา และนําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่เรียก

ปจจัยนําเขา 
(Inputs) 

- แนวคิดการพัฒนา 
- ทรัพยากรบคุคล 
- การเงิน 
- วัสดุอุปกรณ 
- ระบบการจดัการ 
- ระบบตลาด 
- เทคโนโลยีทีน่ํามาใช 
- เวลาและจังหวะ 
- การสนับสนนุทาง
การเมือง 

กระบวนการดาํเนินงาน 
(Process) 

- การวางแผน 
- การจัดระบบองคกร 
- การจัดบุคลากร 
- การใชภาวะผูนํา 
- การติดตามผล 
- การประเมนิผล 
- ระบบการตรวจสอบ
ความรับผิดชอบใน
ภารกิจ 
 

ผลที่เกิดขึ้น 
(Outputs) 

- ประสิทธิผล 
- ประสิทธิภาพ 
- ผลทางเศรษฐกิจ 
- ภาพลักษณ 
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หา และนําผลการประเมินที่ไดนั้นไปใชประกอบการตัดสินใจเพื่อดําเนินกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวของ
ตามควรแกกรณี 
 ทั้งนี้ในสวนที่เปนรายละเอียดของการประเมิน ตามนิยามของ สตัฟเฟลบีม นั้น 
สามารถถายทอดออกเปนโมเดลพื้นฐานไดตามแผนภูมิที่ 2.3 
 

 
แผนภูมิที่ 2.3 โมเดลพื้นฐานของสตัฟเฟลบีม 

 
 การประเมินตามโมเดลของ สตัฟเฟลบีม นั้น สามารถสรุปการประเมินเปน 3 

ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 กําหนด หรือระบุและบงชี้ขอมูลที่ตองการ 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหและจัดสารสนเทศ เพื่อนําเสนอฝายบริหาร 
ประเภทของการประเมิน 
 1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการ
ประเมินกอนที่จะลงมือดําเนินการโครงการใดๆ มีจุดมุงหมายเพื่อกําหนดหลักการและเหตุผล 
รวมทั้งเพื่อพิจารณาความจําเปนที่จะตองจัดทําโครงการดังกลาว การชี้ประเด็นปญหาตลอดจนการ
พิจารณาความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ 
  2) การประเมินตัวปอนเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินโครงการ ตลอดจน
เทคโนโลยีและแผนของการดําเนินงาน 
 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evalution) สวนนี้เปนการประเมิน
เพื่อ 

การดําเนินกิจกรรมของโครงการ 

การตัดสินใจ การสั่งการ 
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 (1) หาขอบกพรองของการดําเนินโครงการเพื่อทําการแกไขให
สอดคลองกับขอบกพรองนั้น ๆ 
 (2) หาขอมูลประกอบการตัดสินใจที่จะสั่งการเพื่อการพัฒนางานตาง ๆ 
 (3) บันทึกภาวะของเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไวเปนหลักฐาน 
 4) การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น (Product Evalution) เปนการประเมินเพื่อ
เปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการ กับ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนด
ไวแตตน รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ 
 การจัดประเภทของการประเมินดังกลาว แสดงถึงการประเมินที่พยายามให
ครอบคลุมกระบวนการทํางานในทุกๆ ขั้นตอน ตามแนวคิดที่รูจักกันดีในนามวา “CIPP” และสิ่งที่
ควบคูกับการประเมินทั้ง 4 ประเภท ไดแก การตัดสินใจเพื่อดําเนินการใดๆ ซ่ึงสามารถจะแบงออก
ไดอีก 4 ประเภทเชนกัน คือ  
 (1)   การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน
สภาวะแวดลอม มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนใน 
การดําเนินงาน 
 (2)   การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการเปนการตัดสินใจ
ที่อาศัยการประเมินตัวปอน มีบทบาทสําคัญ คือ การกําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอน
การทํางานตางๆ ของโครงการ 
 (3)  การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ เปนการตัดสินใจที่อาศัย
การประเมินกระบวนการมีบทบาทสําคัญ คือ ควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด และ
เพื่อปรับปรุงแกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 
 (4)   การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจาก
การประเมินที่เกิดขึ้น มีบทบาทหลัก คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ลมเลิก หรือขยายโครงการใน
ชวงเวลาตอไป 
  แนวคิดและเปาหมายของการประเมินตามที่ สตัฟเฟลบีม ไดเสนอมาแลวนั้น 
เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจในการดําเนินโครงการแตละประเภท จะเห็นไดชัดวาการประเมิน 
แตละประเภทดังกลาวจะตองเอื้ออํานวยตอการนําไปตัดสินใจดังแผนภูมิที่ 2.4 
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แผนภูมิที่ 2.4 ความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินโมเดลของ สตัฟเฟลบีม 

   
 2.1.6.3 ตัวแบบ CPO’S Evaluation Model (เยาวดี วิบูลยศรี, 2543) 
 กิจกรรมการประเมินโครงการเปนกระบวนการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศที่
จําเปน เกี่ยวกับปจจัยขั้นพื้นฐานของโครงการ ตลอดจนกระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ
และผลผลิตของโครงการ  ภายใตกิจกรรมและชวงเวลาที่ไดกําหนดหรือวางแผนไว โดย
สวนประกอบของการประเมินโครงการมี 3 สวน ดังนี้ 
 1)  ปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ (Context) หมายถึง 
“บริบท” ตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวกับโครงการทั้งหมด การประเมินในสวนนี้ เปนการประเมิน 
สภาวะแวดลอมหรือ “บริบท” ตาง ๆ ของโครงการนั้น ๆ วามีความเหมาะสมหรือไมอยางไร  
โดยพิจารณาถึง 

 (1)  ความตองการของโครงการ (Need Assessment) เพื่อใหทราบถึง
ความจําเปน หรือ ความตองการของผูที่มีสวนไดสวนเสียตอโครงการ 

 (2) ความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility) เพื่อใหทราบถึงโอกาส
ในการจัดทําโครงการ 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน 

การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผลผลิต 

การตัดสินในเพื่อกําหนดโครงสราง 

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 
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 (3) การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ เพื่อระบุถึงสิ่งที่ตองการจะ
ใหเกิดขึ้นจากโครงการ 

 (4) ความพรอมและทรัพยากรในดานตาง  ๆ  เชน  เงินทุน  หรือ 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ บุคลากร เปนตน 
 2)  กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ (Procees) คําวา 
“กระบวนการ” หมายถึงขั้นตอนหรือกรรมวิธีที่จะตองปฏิบัติตามลําดับกอนหลังอยางเปนระบบ
และครบวงจรในระหวางดําเนินโครงการ กระบวนการดังกลาวอาจจะแตกตางกันไปตามเปาหมาย
ในเชิงปรัชญาของแตละโครงการ (เทียนฉาย กีระนันทน, 2537 อางถึงใน เยาวดี วิบูลยศรี, 2543) 
การประเมินโครงการโดยทั่วไปมีองคประกอบสําคัญที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ ก็คือ ความ
สอดคลองของกิจกรรมและชวงเวลา โดยพิจารณาถึง 
 (1) กิจกรรม เพื่อใหทราบวากิจกรรมนั้น ๆ มีความสอดคลองหรือตรง
กับวัตถุประสงคของ โครงการหรือไม และมีการจัดลําดับที่เหมาะสมตอเนื่องกันมากนอยเพียงใด 
 (2) ชวงเวลา เพื่อใหทราบ ชวงเวลาที่จะดําเนินโครงการทางดาน
กิจกรรมนั้นๆ มีความเหมาะสมเพียงไร มีขอจํากัดประการใด และชวงเวลาที่กําหนดไวนั้น สามารถ
จะปรับเปลี่ยนไปจากเดิมไดตามความจําเปนหรือไม และเพราะเหตุใด 
 3) ผลผลิตของโครงการ (Outcome) คําวา “ผลผลิตของโครงการ” จึง
หมายถึง ผลงานหรือผลที่ไดรับจากการกระทํากิจกรรมใดของแตละโครงการ โดยสามารถแบง
ผลงานดังกลาวเปน 3 ประเภท คือ ผลรวม (Overall) ผลกระทบ (Impact) และคุณคาหรือประโยชน 
(Utility) ตามลําดับ 
    ในการประเมินผลผลิตของโครงการใดๆ ก็ตาม จึงเปนการประเมิน
เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจากโครงการนั้นๆ โดยพิจารณาถึง 
 (1)  ผลรวม เพื่อใหทราบถึงผลที่ เกิดขึ้นทั้งหมดจากกิจกรรมของ
โครงการ ทั้งทางตรงและทางออม 
 (2) ผลกระทบ เพื่อใหทราบถึงผลที่ตามมาจากการดําเนินโครงการนั้น 
ๆ ทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งจากที่คาดหวังไวและมิไดคาดหวังไวดวย 
 (3) คุณคา/ ประโยชน เพื่อใหทราบถึงคุณคา/ ความสําคัญของผลที่ได
จากการประเมิน เพื่อนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจ หรือนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมตอไป 
   การประเมินผลผลิตของโครงการตามขั้นตอนที่กลาวมาแลวขาวตน  เปนการ
ประเมินผลรวมในลักษณะสรุป ซ่ึงจะทําใหผูประเมินไดรับทราบขอมูลที่แทจริงและที่จําเปนได
อยางครบถวน รายละเอียดดังแผนภูมิที่ 2.5 
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ความตองการที่
จําเปนของ
โครงการ 

ความเปนไป
ไดของ
โครงการ 

วัตถุประสงค
ของโครงการ 

ความพรอม
และทรัพยากร 

กิจกรรมของ
โครงการ 

ชวงเวลาที่
ดําเนินการ 

สวนที่ 1 ปจจัยพ้ืนฐานดานสภาวะแวดลอม 

สวนที่ 2 กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ  

ความสอดคลองของกิจกรรมและเวลา 

สวนที่ 3 ผลผลิตของโครงการ  

ผลรวม 

 ผลกระทบ 

คุณคา 
และ

ประโยชน 

แผนภูมิที่ 2.5 ตัวแบบ  CPO’S Evaluation Model 
 



 16

 2.1.6.4 ตัวแบบ Goal Attainment Model  
 Tyler ไดพัฒนาแบบจําลองนี้ขึ้นใน ค.ศ. 1942 โดยมีจุดมั่งหมายเพื่อการประเมินผล
ทางการศึกษา ประเด็นที่ใชในการประเมิน คือ วัตถุประสงค เปนการตรวจสอบวาผลการดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงคหรือไม มุงเนนที่การวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาที่เปนผลมาจากการเรียนการ
สอนในโรงเรียน มีขั้นตอนดังแผนภูมิที่ 2.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 2.6 แบบจําลองการประเมินของ Tyler 

 

กําหนดจุดมุงหมายทางการศึกษา 
(ผลสัมฤทธิท์างการศึกษา) 

เขียนจุดมุงหมายในรูปของจดุประสงคเชิง
พฤติกรรม 

ทดสอบกอนการเรียน (Pretest) 

สอนดวยวิธทีี่เหมาะสม 

ทดสอบหลงัการเรียน (Posttest) 

เปรียบเทยีบคะแนน Pretest และคะแนน 
Posttest 

นําผลที่ไดไปปรับปรุงการเรยีนการสอน 
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 จุดออนในแบบจําลองของ Tyler นี้คือ การมุงเนนที่วัตถุประสงคที่กําหนดไว ทําให
การประเมินขาดสารสนเทศที่เปนประโยชนในดานอื่นๆ  
 
 2.1.6.5 ตัวแบบ Goal and side Effect Attainment Model 
 Cronbach พัฒนาแบบจําลองขึ้นในป ค.ศ.1963 เพื่อแกไขขอบกพรองในแบบจําลอง
ของ Tyler จุดเนนของแบบจําลองนี้เปนการประเมินเพื่อสรางสารสนเทศในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การปรับปรุงรายวิชา การปรับปรุงตัวนักเรียน และการจัดการบริหาร โดยวิธีการประเมิน 
ประกอบดวย 
 1) ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเหมือน Tyler  
 2) ประเมินกระบวนการเรียนการสอน 
 3) ประเมินประสิทธิภาพ 
 4) ประเมินทัศนคติ 
 5) การติดตามผลหลังการเรียนรู 
 Conbach พยายามแกไขขอบกพรองของ Tyler โดยใหมีการประเมินในดานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของดวย  
 
 2.1.6.6 ตัวแบบ Formative & summative Evaluation  
 Scriven เสนอแบบจําลองนี้ขึ้นในป ค.ศ. 1967โดยแบงการประเมินเปน 2 สวน คือ 
Formative Evaluation หมายถึงการประเมินความกาวหนาของโครงการ และ Summative 
Evaluation หมายถึง การประเมินผลสรุปของโครงการ โดยการประเมินทั้ง 2 แบบ มีรายละเอียดที่
แตกตางกันดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่  2.1 เปรียบเทียบรายละเอียดของ Formative & summative Evaluation 
 

รายละเอียด Formative Evaluation Summative Evaluation 
1. วัตถุประสงค - ปรับปรุงโครงการ - ยุติ หรือ ขยายโครงการ 
2. ผูใชผลประเมิน - ผูบริหารและคณะผูดําเนินงาน - ผูบริหารระดบันโยบายหรอืเจาของทุน 
3. ผูประเมิน - บุคคลภายในโครงการ - บุคคลภายในและภายนอกโครงการ 
4.ลักษณะการเก็บขอมูล - เปนทางการและไมเปนทางการ 

- เก็บขอมูลเปนระยะๆ 
-เปนทางการ  
- เก็บเพยีงครั้งเดียวตอนสิ้นสุดโครงการ 

5. กลุมตัวอยาง -ขนาดเล็ก - ขนาดใหญและครอบคลุมเปาหมาย 
6. ประเด็นคําถาม - ทําอะไร 

- ทําไดเทาไร 
- มีอะไรตองปรับปรุง 
- ตองการทรัพยากรอะไรเพิม่ขึ้น 
- มีปญหา/อุปสรรคอะไร 

- มีผลอะไรเกดิขึ้น 
- คาใชจายเปนอยางไร 
- ควรยุตหิรือขยายโครงการ 

 

 2.1.6.7  ตัวแบบการประเมินขณะดําเนินโครงการ หรือ Evaluation On going 
Programs  
 Provus พัฒนารูปแบบการประเมินขึ้นในป ค.ศ. 1969 ไดกลาวถึงความสัมพันธ
ระหวางขั้นตอนตางๆ ของโครงการ ประกอบดวย 
 1) การออกแบบ หรือการวางแผนโครงการ 
 2) การเตรียมปจจัยนําเขา 
 3) กระบวนการดําเนินงาน 
 4) ผลผลิตที่ไดจากโครงการ 
 5) การวิเคราะหการลงทุน 
 จากตัวแบบการประเมินผลที่ไดนําเสนอมาทั้งหมดนี้  ผูวิจัยได เ ลือกนําการ
ประเมินผลในรูปแบบปจจัยนําเขาและผลผลิต  (Input Output Model) มาใชในการวิจัยคร้ังนี้ โดย
พิจารณาจากขอมูลตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปจจัยนําเขา (Inputs)  ไดแก  
 (1) แนวคดิการพฒันา 
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 (2) นโยบายและแผนดานความมั่นคงใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ตั้งแต พ.ศ. 2547 ถึงปจจุบัน 
 2) กระบวนการดําเนินงาน (Process) ไดแก 
 (1) ลักษณะการดําเนินงานขององคกร 
 (2) การบูรณาการแผนงานดานความมั่นคงและการพัฒนา 
 3) ผลที่เกิดขึ้น (Outputs) ไดแก 
 (1) ผลจากการดําเนินงานตามแผนงาน 
 ทั้งนี้ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลตาง ๆ และนํามาวิเคราะหสังเคราะหโดยอาศัย
แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยประกอบในการวิจัยคร้ังนี้ดวย 
 
2.2 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย ( Human Security) 
 
 2.2.1   ความหมายของความมั่นคงของมนุษย 

จากการศึกษาแนวคิดเรื่อง ความมั่นคงของมนุษย ผูวิจัยพบวา มีการใหความหมายของ
ความมั่นคงของมนุษยไว ทั้งนี้ผูวิจัยไดนําความหมายที่สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความหมายไว ดังนี้  

ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) หมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดาน
สิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมี
ศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยครอบคลุม
ดานตาง ๆ (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548: 10) ดังนี้ 

 2.2.1.1 ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ (Human Security in Health Aspect) คือ 
การที่มนุษยมีสุขภาวะทั้งดานรางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ โดยพิจารณาจากการเขาถึงบริการ
สาธารณสุข ทั้งดานปองกันโรค สงเสริมสุขภาพ รักษาพยาบาล และฟนฟูสภาพ 

 2.2.1.2 ความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร (Human Security in Food Aspect) คือ ส่ิง
ที่มนุษยจําเปนตองบริโภค เพื่อการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ เหมาะสม มีประโยชน และปราศจาก
โทษตาง ๆ  

 2.2.1.3 ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา (Human Security in Education 
Aspect) คือ การเขาถึงบริการดานการศึกษาพื้นฐานของรัฐในทุกรูปแบบ (ในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย) โดยครอบคลุมองคความรูและขอมูลขาวสารที่มนุษยจําเปนตองรับรูและเขาใจ เพื่อ
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การดํารงชีวิตอยางสอดคลองกับความสามารถในการรับรูขอมูลของกลุมเปาหมาย โดยปราศจาก
การครอบงํา 

 2.2.1.4 ความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ (Human Security in 
Religion and Belief Aspect) คือ การดํารงชีวิตของมนุษยโดยมีหลักธรรม คําสอนที่มนุษยยึดถือ 
ศรัทธา และปฏิบัติตาม ทั้งดานกฎเกณฑและดานพิธีกรรม โดยปราศจากการครอบงํา 

 2.2.1.5 ความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย (Human Security in Housing Aspect) 
คือ การที่มนุษยสามารถใชชีวิตสวนตัวในอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีความมั่นคงและปลอดจากการ
ไลร้ือ ไลออก หรือการเวนคืนที่ไมเหมาะสม 

 2.2.1.6 ความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม (Human Security in Environment 
Aspect) คือ สภาพของความสัมพันธที่มนุษยตองเกี่ยวของกับธรรมชาติที่แวดลอม และเปนผลตอ
การดํารงชีวิต ไดแก ดิน น้ํา อากาศ และธรรมชาติสวนอื่น ๆ ทั้งนี้ธรรมชาติที่แวดลอมดังกลาวตอง
ปลอดจากสิ่งปนเปอน และปลอดจากการถูกทําราย 

 2.2.1.7 ความมั่นคงของมนุษยดานบุคคล (Human Security in Personal Aspect) คือ 
ความมั่นคงปลอดภัยจากความรุนแรงทางกายภาพ และภัยคุกคามจากปจจัยทั้งปวงที่มีตอบุคคล 
ไดแก การประทุษราย อาชญากรรม การทํางาน อุบัติเหตุ และภัยคุกคามตอตนเอง เชน การทําราย
เด็ก ขมขืน การทรมานรางกาย การใชสารเสพติด และการฆาตัวตาย (ภัยคุกคามตอตนเอง) เปนตน 

 2.2.1.8 ความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว (Human Security in Family Aspect) 
คือ การที่มนุษยมีสิทธิและความชอบธรรมตามกฎหมายของบุคคลในการตัดสินใจเลือกคู และเลือก
มีทายาทดวยความพึงพอใจรวมกัน ทั้งนี้ตางฝายตางมีหนาที่อันเหมาะสมที่พึงปฏิบัติตอกัน โดยมี
การใหคําปรึกษาแนะนําทั้งกอน ระหวาง และภายหลังการครองคู ในกรณีที่มีปญหาอันเกิดจาก
ความขัดแยงกัน ยอมมีสิทธิรับคําปรึกษา แนะนํา และความชวยเหลือจากหนวยงานที่เชี่ยวชาญ
เฉพาะเพื่อใหเกิดความมั่นคงในครอบครัว ในฐานะที่เปนสถาบันพื้นฐานของสังคม และการปลอด
จากการคุกคาม ครอบงําจากสมาชิกในครอบครัว 

 2.2.1.9 ความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน (Human Security in Community Aspect) 
คือ การที่มนุษยสามารถดํารงอยูในชุมชนแหงหนึ่งแหงใด ซ่ึงมีการติดตอสัมพันธกันในชวง
ระยะเวลาที่ตอเนื่อง โดนการดํารงอยูนั้นสามารถคงความเปนอัตตลักษณของตน มีสิทธิ โอกาส 
และศักดิ์ศรี ตลอดจนปลอดจากการคุกคามและครอบงําจากสมาชิกชุมชน กรณีมีความขัดแยงใช
การแกปญหาอยางสันติวิธี 
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 2.2.1.10 ความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ (Human Security in Economic 
Aspect) คือ การใชชีวิตของมนุษยในกิจกรรมดานการผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย การออม 
และการลงทุนที่ตองสามารถเขาถึงความตองการ และโอกาสที่เทาเทียมกัน 

 2.2.1.11 ความมั่นคงของมนุษยดานการเมืองและการปรกครอง (Politic and 
Administration Security) คือ การที่มนุษยสามารถดํารงชีวิตในสังคมโดยมีสิทธิ โอกาส และศักดิ์ศรี
ในการเขาถึงอํานาจ การตัดสินใจ และการรับผลประโยชนสาธารณะ โดยปลอดจากการคุกคาม 
ครอบงําจากผูมีอํานาจและอิทธิพลอ่ืน 

 ความหมายของความมั่นคงในดานตาง ๆ ขางตน ถือเปนพื้นฐานสําคัญของชีวิต
มนุษยโดยทั่วไปไมวาจะเปนคนรวย คนจน คนชั้นสูง คนชั้นกลาง คนชั้นลาง คนไทย คนจีน ฝร่ัง 
ญ่ีปุน คนในประเทศเกษตรกรรม ประเทศอุตสาหกรรม คนใชเทคโนโลยีเกาหรือคนใชเทคโนโลยี
ใหม เปนตน  

2.2.2 กรอบแนวคิดการศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย (สุภาชัย สาระจรัส, 2546:  
61-79 อางถึงใน สํานักมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 2548: 50)  

ในปจจุบันประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายความมั่นคงของมนุษย (Human 
Security Network - HSN) ริเร่ิมกอตั้งโดยประเทศแคนาดาและนอรเวยในป 2542 เปนการรวมกลุม
ของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ซ่ึงมีแนวคิดคลายคลึงกันเกี่ยวกับการสงเสริมความมั่นคงของมนุษย
ในประเทศของตนและในเวทีโลก ปจจุบัน HSN ประกอบดวยสมาชิก 12 ประเทศ ไดแก ชิลี กรีซ 
ไอรแลนด จอรแดน แคนาดา มาลี เนเธอรแลนด นอรเวย ออสเตรีย สวิตเซอรแลนด สโลวีเนีย และ
ไทย และมีประเทศผูสังเกตการณ 1 ประเทศ คือ แอฟริกาใต  

HSN มีวิสัยทัศนในการสรางสรรคโลกมนุษย  ซ่ึงประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมี
ความมั่นคง (Security) และมีศักดิ์ศรี (Dignity) หรือการบรรลุสภาวะที่มนุษยปราศจากความ
หวาดกลัว (Freedom from Fear) เชน ผลกระทบจากการสูรบ ความขัดแยง หรือภัยจากอาวุธที่
อันตราย เชน ทุนระเบิดสังหารบุคคล และการแพรขยายของอาวุธขาดเล็ก และ "ปลอดจากความ
ขาดแคลน" (Freedom from Want) เชน ความยากจน และภัยจากโรคระบาดที่รายแรง เชน โรคเอดส 
และรวมถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนศึกษา การเคารพกฎหมายมนุษยธรรม และเด็กในสถานการณ
ความขัดแยงทางอาวุธ เปนตน 

วัตถุประสงคของ HSN เพื่อสงเสริมการหารือเร่ืองความมั่นคงของมนุษย และรวมกันจัดทํา
กิจกรรมอยางเปนรูปธรรมในเรื่องความมั่นคงของมนุษยที่ HSN ใหความสําคัญตามวิสัยทัศน
ขางตน ซ่ึงการที่ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกเครือขายความมั่นคงของมนุษยนี้ยังเปนการแสดง
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ใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทยอีกดวย โดย
แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย มี 3 แนวทาง ไดแก  
 2.2.2.1  แนวความคิดแบบ UNDP (UNDP Approach to Human Security) 
 ในการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยแบบ UNDP (UNDP 
Approach to Human Security) เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองนําแนวคิดมาตอบ
คําถามสําคัญ 4 ขอ คือ ความมั่นคงเพื่อใคร ความมั่นคงเพื่อคุณคาอะไร ความมั่นคงถูกคุกคามจาก
เร่ืองใด และจําสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นดวยวิธีใด 

 UNDP ไดจัดทําเอกสาร UNDP’s Human Development Report ประจําป 1994 และ
ไดมีการนําเสนอเรื่องของความมั่นคงของมนุษย ในบทที่มีช่ือวา “Redefining Security: The Human 
Dimension” ซ่ึงใหความเห็นวาจําจะตองสรางทางเลือกใหมจากความคิดเรื่องความมั่นคงแบบเกา
ในการพัฒนามนุษย 

 1)   ความมั่นคงเพื่อใคร 
 รายงานของ UNDP ไดวิจารณแนวความคิดแบบเกาที่มุงสนใจแตเพียงความ

มั่นคงในดินแดนจากการรุกรานของศัตรูภายนอก หรือการปกปองความมั่นคงของรัฐดวยนโยบาย
ตางประเทศหรือความมั่นคงของโลกจากการคุกคามดวยอาวุธนิวเคลียร ทั้งหมดนี้ลวนแลวแตสนใจ
เพียงความมั่นคงของประเทศมากกวาที่จะสนใจในตัวมนุษยซ่ึงเปนประชาชนของประเทศ ส่ิงที่
แนวความคิดแบบเกามองขามไปก็คือ สิทธิตามกฎหมายของคนในชาติ ซ่ึงจะตองไดรับความมั่นคง
ในชีวิตประจําวันของพวกเขา  

 UNDP ไดกําหนดนโยบายความมั่นคงวาจะตองมีมนุษยเปนจุดศูนยกลาง 
ซ่ึงหมายถึงชีวิตของแตละคนในประเทศที่จะตอง ปลอดพนจากความหวาดกลัว (Freedom from 
fear) ปลอดพนจากความขาดแคลน (Freedom from want) โดยรัฐจะตองใหน้ําหนักเทา ๆ กัน
ระหวางความมั่นคงของดินแดนกับความมั่นคงของมนุษย 

 2)   ความมั่นคงเพื่อคุณคาอะไร 
 UNDP เนนคุณคาของความมั่นคงในเรื่องของความปลอดภัย (Safety) ความ

เปนอยูที่ดี (Well-being) และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Dignity of human-being) ในการ
ดํารงชีวิตประจําวัน 

 องคประกอบของความมั่นคงตามแนวความคิดแบบ UNDP 
 ภายใตหลักการทั่วไป UNDP ไดกําหนดองคประกอบของความมั่นคงไว 7 

องคประกอบ ดังนี้  
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 (1) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic security) หมายถึง ประชาชน
มีรายไดพอเพียงแกการยังชีพและมีหลักประกันการมีงานทํา หรือการประกันสังคม 
 (2) ความมั่นคงทางอาหาร (Food security) หมายถึงประชาชนสามารถ
หาอาหารมาเลี้ยงชีพไดอยางเพียงพอ จากรายไดที่เกิดขึ้น หรือจากทรัพยสินที่มีอยู 
 (3) ความมั่นคงทางสุขภาพ (Health security)  หมายถึง ประชาชนมี
สุขภาพดี ปลอดจากโรคติดตอตาง ๆ และความเจ็บไขไดปวยอ่ืน ๆ รวมถึงความสามารถในการ
เขาถึงบริการดานการรักษาพยาบาลของทุก ๆ คน  
 (4)  ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม (Environment security) ความสมบูรณ
ของทรัพยากรบนแผนดิน ในอากาศและในแหลงน้ํา ซ่ึงทําใหมนุษยสามารถสรางถิ่นฐานอยูได
อยางยั่งยืน 
 (5) ความมั่นคงสวนบุคคล (Personal security) หมายถึง ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอาชญากรรมและความรุนแรงตาง ๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในผูหญิงและเด็กซึ่งออนแอกวา 
 (6) ความมั่นคงของชุมชน (Community security) หมายถึง การมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในวัฒนธรรมของชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู มีสันติภาพ สงบสุขภายในชุมชนและ
ระหวางชุมชนใกลเคียง 

(7) ความมั่นคงทางการเมือง (Political security) หมายถึง การมีสิทธิ
และความเสมอภาค ตลอดจนไดรับความคุมครองสิทธิทางการเมือง 
 3)  ความมั่นคงถูกคุกคามจากเรื่องใด 

 คําวา “ภัยคุกคาม” หมายถึง ปญหาอุปสรรคของชาติหรือพลังอํานาจ ที่
สามารถทําลายความมั่นคงของชาติ รวมทั้งเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศ
ไทย ภัยคุกคามอาจเกิดจากการกระทําของธรรมชาติ ไดแก อุบัติภัยตางๆ เชน น้ําทวม ไฟปา 
แผนดินไหว และโรคระบาด หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย  

 ภัยคุกคามที่เกิดจากกระทําของมนุษย แบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ ภัย
คุกคามทางทหาร (Military threat) ซ่ึงถือวาเปนภัยคุกคามหลักตอความมั่นคงของชาติ และอีก
ประเภทหนึ่งก็คือ ภัยคุกคามที่มิใชภัยคุกคามทางทหาร (Non-Military threat) ซ่ึงเปนภัยคุกคามที่
สามารถสงผลกระทบอยางรายแรงตอความมั่นคงของชาติได ทั้งนี้การพิจารณาภัยคุกคามตอความ
มั่นคงของชาตินั้น จะตองพิจารณาอยางรอบดานครบถวนทุกรูปแบบ ในลักษณะของความมั่นคง
เบ็ดเสร็จ (Comprehensive security) กลาวคือครอบคลุมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
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สังคม จิตวิทยา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม และการทหารไปพรอมๆ กัน เพราะฉะนั้นจะ
เห็นไดวา ส่ิงแวดลอม คือ ประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่ง เมื่อพูดกันถึงเรื่องภัยคุกคาม  

  การพิจารณาเกี่ยวกับภัยคุกคาม ซ่ึงมีผลกระทบตอความมั่นคงนั้น จะตอง
พิจารณาความมั่นคงแบบองครวม (Holistic) คือ พิจารณาความมั่นคงทุกระดับ ตั้งแตความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคล จนถึงความมั่นคงของชุมชน ของชาติ ของภูมิภาค และ
ของโลก สวนใหญปญหาความมั่นคงเบ็ดเสร็จนี้ จะเปนปญหาความมั่นคงขามชาติ (Trans-national 
security) ที่แมจะเริ่มจากจุดใดจุดหนึ่งของโลก ก็จะสามารถสงผลกระทบอยางกวางขวางและไร
พรมแดนจนกลายเปนปญหาระหวางชาติและของโลกได และที่ขอกลาวไวตรงนี้คือ ปญหา
ส่ิงแวดลอมก็เปนปญหาขามชาติและไรพรมแดนดวยเชนกัน  
  ประเด็นที่ควรตระหนักเกี่ยวกับภัยคุกคามทางสิ่งแวดลอม 
  ภัยคุกคามทางสิ่งแวดลอม เชน การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศโลก มีระบบ
การกอเกิดที่ซับซอน ขึ้นกับองคประกอบหลายชนิดมากมาย ทําใหตรวจสอบไดยาก มีการประเมิน
ที่ไมแนนอนและหาขอสรุปไดยาก นอกจากนี้ ภัยคุกคามทางสิ่งแวดลอมยังเปนภัยคุกคามระดับ
โลกระยะยาว และมีผลกระทบที่สามารถแปรเปลี่ยน/ลุกลาม ครอบคลุมพื้นที่ไดกวางขวาง เชนภัย
คุกคามจากการที่โอโซนในชั้น Stratosphere ถูกทําลายและปญหาโลกรอนขึ้น จะสงผลกระทบทั้ง
โลกในระดับความรุนแรงที่แตกตางกัน  
  สําหรับประเด็นอื่นๆ คือ ภัยคุกคามทางสิ่งแวดลอมถึงแมจะเกิดจากผูอ่ืน แต
เมื่อเกิดแลวจะไมไดอยูภายใตการควบคุมของผูกอ แตขึ้นอยูกับสถานภาพการฟนตัว/การปรับสู
สมดุลทางธรรมชาติ และไมมีประเทศใดที่สามารถมีอํานาจสั่งหยุด/ยกเลิกได นอกจากนี้ยังยากที่จะ
แจกแจงวามีเหตุมาจากผูอ่ืน/ประเทศอื่น หรือจากชุมชนประเทศนั้นๆ เอง นอกจากนี้ ภัยคุกคามทาง
ส่ิงแวดลอม จะทําลายความมั่นคงของหนวยยอยไดพอๆ กับระดับประเทศ  

  ประเภทของภัยคุกคามที่ทําลายสิ่งแวดลอม  
 ภัยคุกคามที่ทําลายสิ่งแวดลอม จัดเปนกลุมใหญได 5 กลุม คือ ภัยคุกคาม

จากยาเสพติ ภัยคุกคามจากสงครามและการกอการราย ภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ ภัยคุกคามจาก
โรคระบาดรายแรง และภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ  

 ภัยคุกคามจากยาเสพติด  
 ปจจุบันปญหายาเสพติด เปนปญหาใหญระดับนานาชาติที่ทั่วโลกกําลัง

เผชิญอยู ภัยคุกตามจากยาเสพติด ถือเปนภัยคุกคามที่มีระดับความรุนแรงไมตางไปจากภัยคุกคาม
แบบดั้งเดิม คือ ภัยคุกคามทางการทหาร หรือภัยคุกคามจากสงครามและการกอราย ภัยคุกคามจาก
ยาเสพติดจะสงผลกระทบตอความมั่นคง ทั้งในระดับสังคม ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
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นานาชาติ นอกจากนี้ ภัยคุกคามจากการคายาเสพติดนี้ยังนํามาซึ่งปญหาตางๆ มากมาย ไดแก ปญหา
คอรรัปชั่น ปญหาการแพรระบาดของโรคราย เชน Hepatitis C โรคติดตอทางเพศ (Sexually 
Transmitted Diseases, STDs) เชน HIV/AIDS ปญหาอาชญากรรม และปญหาทางเศรษฐกิจ และ
ปญหาสังคม  

 มีรายงานทั่วโลกมีผูติดยาเสพติดอยูถึง 200 ลานคนที่ตองไดรับการบําบัด ที่
กําลังเปนปญหาโลก คือ เฮโรอีน โคเคน ยาอี ยาบา และอื่นๆ ที่แพรหลายในกลุมวัยรุน นักเรียน 
นักโทษ ซ่ึงขณะนี้รัฐบาลไทยไดประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งในการปราบปรามยาเสพติด  

 ภัยคุกคามจากสงครามและการกอการราย  
 ในปจจุบันภัยคุกคามจากการรุกราน การศึกสงคราม ไมคอยปรากฏใหเห็น

ในประเทศไทย แตมีแนวโนมของภัยคุกคามในรูปแบบการกอการรายที่เร่ิมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
เชนในเขตของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และในบริเวณภาคเหนือที่เปนเสนทางลําเลียง
ยาเสพติด  

 ภัยคุกคามจากสงครามและการกอการราย มีลักษณะรวมของภัยคุกคามแบบ
ดั้งเดิมผนวกกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายดานดวยกัน มีความเกี่ยวพันกับ
หลายๆ อยาง เชน ปญหาความยากจน ความขัดแยง ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ฯลฯ เปนภัย
คุกคามที่นอกจากจะทําลายความมั่นคงของชาติและยังทําลายสิ่งแวดลอมดวย เมื่อเกิดสงคราม 
ทรัพยากรตางๆ จะถูกทําลาย ทั้งทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอมจะถูก
ทําลายอยางหนักในชั่วพริบตา ดังตัวอยางที่จะเห็นจากสงครามในเวียดนาม และอิรัก  

 ขบวนก า ร ก อ ก า ร ร า ย จ ะซ อ ง สุ ม กํ า ลั ง ใ น เ ข ตป า  แล ะทํ า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติ มีการตัดไมทําลายปา เผาถางปา มีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ เมื่อกอการรายใน
รัฐใดหรือเมืองใด ผลพวงที่เกิดขึ้นคือความเสียหายทางทรัพยสิน ชีวิต และสภาพแวดลอม เชนกรณี
กอการรายในสหรัฐอเมริกา  

  อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ(Chemical and biological weapons) เปนอาวุธที่
รายแรงที่มักใชในการกอการราย ส่ิงเหลานี้สามารถทําลายลางเผาพันธุมนุษยและสิ่งแวดลอมได 
หากไมมีการปองกัน และแกไขขจัดใหหมดไปจากโลก หลายประเทศกําลังหวาดกลัวในเรือ่งนี ้และ
ไดกําหนดยุทธศาสตรการทําสงครามกับการกอการราย ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น 

 ในสวนของ UNDP ไดอธิบายวา ความมั่นคงถูกคุกคามจากภัย 2 ระดับ 
ระดับแรกเปนภัยจากการคุกคามภายในประเทศ และระดับที่สอง คือภัยคุกคามจากสภาวะของโลก 

  ภัยจากในประเทศ ไดแก  
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 (1)   การคุกคามตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาวะขาดการ
จางงาน การจางงานที่ไมแนนอน  ขาดระบบประกันการวางงาน เปนตน 

 (2) การคุกคามตอความมั่นคงทางอาหาร  
 (3) การคุกคามตอความมั่นคงทางสุขภาพ ไดแก โรคติดตอ เชน HIV 

โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ โรคเร้ือรังตาง ๆ เชน มะเร็ง ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ขาดน้ําดื่มที่สะอาดและ
ปลอดภัย อากาศเปนพิษ ขาดระบบบริการสุขภาพสําหรับประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาส 

 (4) การคุกคามตอความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม  เชนภัยจากความแหง
แลง มลภาวะของแมน้ําลําคลอง การเสื่อมโทรมของที่ดินเกษตรกรรม การทําลายปา ภัยธรรมชาติ
ตาง ๆ  

 (5)  การคุกคามตอความมั่นคงสวนบุคคล เชน อาชญากรรม ยาเสพติด 
หรือการใชความรุนแรงและการเอาเปรียบตอเด็กและสตรี  

 (6) การคุกคามตอความมั่นคงของชุมชน เชน ปญหาครอบครัว
แตกแยก การลมสลายของวัฒนธรรมพื้นบาน การแตกแยกทางศาสนาและเชื้อชาติ 

 (7) การคุกคามตอความมั่นคงทางการเมือง ไดแก การเสื่อมถอยของ
รัฐบาล การลิดรอนสิทธิมนุษยชน การใชอํานาจทางการทหาร เปนตน 
  ภัยจากสภาวะของโลก 
   เปนภัยคุกคามที่เพิ่มเติมจากภัยภายในประเทศที่ไดกลาวมาแลว มีการ
แพรกระจายไปทั่วและมีผลกระทบตอประเทศตาง ๆ โดยไมมีพรมแดนที่เจาะจง แบงออกเปน 6 
กลุม คือ  
 (1) ปญหาการเพิ่มขึ้นของประชากร ซ่ึงทําใหเกิดความยากลําบากใน
การแสวงหาทรัพยากร อาหาร และอื่น ๆ มากขึ้น ทําใหเกิดภาวะความยากจนขึ้นในหลายประเทศ 
เกิดความเสื่อมโทรมและทําลายสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น และเกิดการอพยพขามประเทศ เพื่อหลีกหนี
ความอดอยาก  

(2) ความแตกตางมากขึ้นระหวางประเทศร่ํารวยและประเทศยากจน 
ซ่ึงนําไปสูลัทธิการบริโภคนิยมมากขึ้นในประเทศอุตสาหกรรม แตเกิดความยากจนและการทําลาย
ทรัพยากรในประเทศกําลังพัฒนา 
 (3) มีการยายถ่ินฐาน การอพยพขามประเทศในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น 
 (4) ภัยจากการทําลายสิ่งแวดลอม เชน ฝนกรด ภาวะเรือนกระจก และ
การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ การทําลายปาชายเลน แนวปะการัง รวมถึงการลดลง
ของพื้นที่ปาไม 
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(5) ปญหายาเสพติด ซ่ึงเปนปญหาที่ขยายวงกวางไปทั่วโลก 
  (6) การกอการรายขามชาติ ไดแพรขยายจากแถบลาตินอเมริกาในป 
1980  จนเปนการกอการรายทั่วทุกภูมิภาค 
 4) จะสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นไดดวยวิธีใด 
 ภัยจากการคุกคามความมั่นคงของมนุษยภายในประเทศ 7 ดาน และระดับ
โลก 6 ดาน ทําใหจําเปนตองคิดกันใหมวา เราจะจัดการกับปญหาเหลานี้ดวยเครื่องมือและวิธีการใด  
UNDP เสนอใหสังคมโลก คือ ทุกๆประเทศรวมมือกันใหมากกวานี้ เพื่อคนหาเครื่องมือใหม ๆ 
ความรวมมือใหม ๆ และแนวทางใหม ๆ เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องความมั่นคงเสียใหม โดย
เปลี่ยนจาก การเนนดานสมดุลทางอํานาจการทหารมาเปนแนวนโยบายเรื่อง ความจําเปนพื้นฐาน
ของมนุษย การจางงานที่มั่นคง รายไดสม่ําเสมอ สิทธิมนุษยชน การทูต และการพัฒนาเชิงปองกัน 
รวมทั้งการปฏิรูปสถาบันระดับโลก 
 

 2.2.2.2  ความมั่นคงของมนุษยตามแนวความคิดของแคนาดา (Canadian Approach 
to Human Security) 
 แคนาดารวมกับกลุมประเทศเปนกลางจํานวนหนึ่ง ไดนําเสนอแนวความคิดเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษยที่คลายคลึงกับแนวคิดของ UNDP ในชวงเร่ิมตน แตเมื่อเวลาผานไปหลายป 
แนวความคิดก็เร่ิมแตกตางออกไปในบางสวน แคนาดาไดจัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับความมั่นคงของ
มนุษย 2 ฉบับ คือ ในป 1997 และ1999 ตามลําดับ และไดรวมกับประเทศนอรเวยจัดประชุมระดับ
รับมนตรีตางประเทศขึ้นครั้งแรกที่เกาะ Lysoen เมือง Bergen ประเทศนอรเวย (1999) และไดจัดตั้ง
เครือขายความมั่นคงของมนุษย (Human Security Network) ขึ้น โดยมีผูกอตั้ง 13 ประเทศจากทุก
ภูมิภาคและประเทศไทยเปนสมาชิกในผูกอตั้งครั้งนี้ดวย แนวทางของแคนาดาจะตอบคําถามทั้ง 4 
ขอของเดวิด บอลดวิน (David Baldwin) ไดดังนี้ 
  1) ความมั่นคงเพื่อใคร  
  สําหรับแคนาดามีความเห็นเชนเดียวกับ UNDP วา ความมั่นคงเปนเรื่องของ
มนุษยแตละคน รัฐมนตรีตางประเทศ ลอยด แอ็กเวิรทตี้ (Lloyd Axworthy) ไดใหเหตุผลในรายงาน
ป 1997 วา “เพื่อใหเกิดความมั่นคง จะตองตอสูกับความยากแคนทางเศรษฐกิจ เพื่อการประกัน
คุณภาพชีวิตที่ดี และการประกันสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน” สองปตอมา (1999) ไดเพิ่มขอสังเกตวา 
“ความมั่นคงของแตละคน (ก็คือ ความมั่นคงของมนุษย) จะเปนเกณฑใหมของสังคม” อยางไรก็
ตาม ยังเปนที่ยอมรับวาความมั่นคงระหวางรัฐก็ยังคงเปนเงื่อนไขสําคัญในการกอเกิดความมั่นคง
ของประชาชน 
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 2) ความมั่นคงเพื่อคุณคาอะไร  
 รายงานของแคนาดาไดใหคุณคาของความมั่นคงไววา คือ คุณภาพชีวิตที่
เหมาะสมกับสังคม และการไดรับประกันสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ซ่ึงหมายถึง ความจําเปน
พื้นฐานตาง ๆ การพัฒนาเศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล นิติรัฐ ธรรมาภิบาล ความเสมอ
ภาคทางสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 ในการลงนามรวมกันระหวางประเทศตาง ๆ ที่เกาะ Lysoen ไดใหคําจํากัด
ความเพิ่มเติมวา คุณคาพื้นฐานของความมั่นคงมนุษยประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 เร่ือง คือ  
 (1) Freedom from fear การปลอดจากความหวาดกลัว 

(2) Freedom from want การปลอดจากความขาดแคลน 
(3) Equal opportunities การไดรับโอกาสเทาเทียมกัน 

 กลาวโดยสรุป กลุมแคนาดา มีแนวคิดวา คุณคาของความมั่นคงมนุษย คือ 
การปลอดจากสิ่งคุกคามตอเสรีภาพประชาชนในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 3) ความมั่นคงถูกคุกคามจากเรื่องใด 
 แคนาดานําเสนอภัยหลักๆ ที่เกิดจากการคุกคามความมั่นคงของมนุษยไว
เพียงเล็กนอยและไมเปนระบบเหมือนกับที่ UNDP ไดเสนอเอาไว โดยสรุปไดดังนี้ คือ จากรายงาน
ป 1997 ไดเสนอภัยคุกคาม ที่เกิดจากชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศที่
ยากจน ความขัดแยงระหวางประเทศ อาชญากรรมขามชาติ การผลิตอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูง 
ความขัดแยงทางศาสนาและกลุมชนภายในประเทศ การทําลายสิ่งแวดลอม การเพิ่มขึ้นของ
ประชากร การอพยพยายถ่ินฐาน การกระจายขยายแนวการวางกับระเบิด การละเมิดสิทธิเด็ก และ
การกีดกันการคาระหวางประเทศ 

 จากรายงานป 1999 ไดมีการเพิ่มเติมภัยคุกคามในเรื่องความขัดแยงของกลุม
ชนและการทําลายลางเผาพันธุ ดานลบของโลกาภิวัตน ซ่ึงกอใหเกิดอาชญากรรมที่ใชความรุนแรง 
การคายาเสพติด การกอการรายขามชาติ การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และโรคใหม ๆ 

 4) จะสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นไดดวยวิธีใด 
 ในรายงานป 1997 แคนาดามีขอเสนอแนะวา การสรางความมั่นคงจะเกดิขึน้

ไดจากการสรางสันติภาพ การธํารงรักษาสันติภาพ การปลดอาวุธ(โดยเฉพาะการกูกับระเบิด) การ
พิทักษสิทธิของเด็ก การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบสมดุล การสรางอาวุธใหม คืออาวุธทางปญญา 
ไดแก การใชขอมูลขาวสารเพื่อมุงใหเกิดผลโดยการชักชวนแทนการใหกําลังบังคับ (Soft power) 
การรวมกลุมสรางเครือขายเพื่อความมั่นคงของมนุษย โดยมีรัฐบาล NGO สถาบันวิชาการ สถาบัน
ธุรกิจ และประชาคมรวมมือประสานกัน 
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ตารางที่ 2.2 ขอแตกตางของแนวคิดความมั่นคงของมนุษยระหวาง UNDP กับ Canada 
 

คําถาม UNDP Canada 
1. ความมั่นคงเพื่อใคร ประชาชนแตละคนเปนอันดับ

แรก 
ประชาชนแตละคนเปนอันดับ
แรก แตความมั่นคงของรัฐก็
เปนเงื่อนไขสาํคัญ 

2. ความมั่นคงเพื่อคุณคาอะไร - ความปลอดภัยของมนษุย 
- การอยูดกีินด ี
- เสรีภาพสวนบุคคล 

- ความปลอดภัยของมนษุย 
- การอยูดกีินด ี
- เสรีภาพสวนบุคคล 

3. ความมั่นคงถูกคุกคามจาก
เร่ืองใด 

- การใชความรุนแรงทั้ง
ทางตรงและทางออม 
- เนนมากที่ความรุนแรง
ทางออม ไดแก ปจจยัทาง
เศรษฐกิจ และปจจัยทาง
ส่ิงแวดลอม 

- การใชความรุนแรงทั้ง
ทางตรงและทางออม 
- เนนมากที่ความรุนแรง
ทางตรงไดแก การสูกันดวย
อาวุธภายในประเทศ (สังคม) 
และการสูกันดวยอาวุธระหวาง
ประเทศ 

4 .  จะสร า งความมั่ นคงให
เกิดขึ้นดวยวิธีใด 

โครงการสงเสริมในเรื่อง
ตอไปนี ้
- การพัฒนามนุษยใหไดรับ
ความจําเปนพืน้ฐานอยางเสมอ
ภาคและยั่งยนื 
- ความเปนประชาธิปไตย 
- การมีสวนรวมทุกระดับใน
สังคม 

โครงการสงเสริมในเรื่อง
ตอไปนี ้
- การพัฒนาทางการเมือง 
- การมีธรรมภบิาล 
การสรางมาตรฐานในสังคม 
(แตยอมรับการใชกําลังอาวธุ
หรือการ Sanctions เมื่อมีความ
จําเปน) 
- การใชอาวุธทางปญญา 

 
 2.2.2.3   การวิเคราะหเร่ืองความมั่นคงของมนุษยสําหรับประเทศไทย 
 1) ความมั่นคงเพื่อใคร  
 ปจจุบันแนวความคิดใหมเร่ืองความมั่นคงของมนุษยแตกตางจากแนวคิด
พื้นฐานแบบเดิมดังกลาวขางตน โดยแนวความคิดใหมกวางถึงเปาหมายความมั่นคงขั้นแรก คือ 
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ประชาชนแตละคน ความมั่นคงของมนุษยมิไดปฏิเสธในเรื่องความมั่นคงของรัฐ หากแตให
ความสําคัญเทา ๆ กับ (หรือนอยกวา) ความมั่นคงของประชาชนแตละคน เพราะที่สุดแลวความ
มั่นคงของชาติไทยก็เพื่อความมั่นคงของประชาชนคนไทยนั่งเอง ดังนั้น ความมั่นคงของประชาชน
เทานั้น คือ ความหมายที่แทจริงของความมั่นคงของมนุษย 
 ความเกี่ยวพันของความมั่นคงของประชาชนกับความมั่นคงของรัฐอีกอยาง
หนึ่งก็คือ การคุกคามความมั่นคงของประชาชนอันนับเปนการคุกคามภายใน รัฐอาจจะปลอดภัย
จากการคุกคามจากภายนอก แตอาจจะเกิดความออนแอจากภายในจนไมสามารถตอสูกับศัตรู
ภายนอกได เนื่องจากสูญเสียความเขมแข็งภายใน นอกจากนั้น รัฐอาจจะสูญเสียอํานาจทางกฎหมาย
ดวยเหตุผลตาง ๆ และกลับกลายเปนศัตรูของพลเมืองตนเอง ความมั่นคงของรัฐและความมั่นคง
ของประชาชนจึงอาจจะกลายมาเปนความขัดแยง รัฐที่คุกคามความปลอดภัยและสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคลของพลเมืองจะสูญเสียอํานาจการปกครอง ในที่สุดความมั่นคงของรัฐก็จะไมสามารถ
กอใหเกิดความมั่นคงของประชาชนได 
 ปจจุบัน ประเทศไทยเล็งเห็นความสําคัญเรื่องความมั่นคงของมนุษย โดยมุง
ที่ปจเจกชน เชนเดียวกัน กลาวคือ ความมั่นคงของมนุษยคือความมั่นคงของประชาชนแตละคน ซ่ึง
ประชานในที่นี้หมายถึง สมาชิกทุกคนในสังคมไทย ไมมีขอยกเวนวาคน ๆ นั้นจะเปนคนไทยโดย
กําเนิดหรือไม รวมถึงชาวตางชาติที่มาพักอาศัยประกอบอาชีพในประเทศไทย และนักทองเที่ยวที่
เดินทางมาทองเที่ยวในประเทศไทยอยางถูกกฎหมายดวย 
 การจําแนกกลุมประชาชนถาแบงโดยเสนความยากจน (Poverty line) จะ
แบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมต่ํากวาเสนความยากจน คือ กลุมดอยโอกาสตาง ๆ อันเปนบุคคลที่ตอง
เผชิญกับความขาดแคลนแรนแคนและปญหาที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและ
สถานการณ ซ่ึงกลุมนี้จะมีทั้งในเขตเมืองและชนบท สวนกลุมเหนือเสนความยากจน คือ กลุมคนที่
มีโอกาส ซ่ึงคนกลุมนี้เมื่อรวมกันอยูในสังคมเมืองแลว สวนใหญจะเกิดการแกงแยงแขงขันเอาตัว
รอด และดํารงชีวิตอยูดวยการบริโภคอยางสิ้นเปลือง อยางไรก็ดี สมาชิกทุกคนในสังคมไมวาจะ
เปนกลุมใดก็ตามจําเปนตองไดรับ “การจัดการจากภาครัฐ” ประกอบกับ “การจัดการกับชีวิต
ตนเอง” ไปพรอมกัน เพื่อใหเกิดความมั่นคง 
 2) คุณคาของความมั่นคง (Security Values) 
 คุณคาสําคัญ 2 ประการของความมั่นคงของมนุษยตามแนวความคิดใหม คือ 
ความปลอดภัยทางรางกายและความมีเสรีภาพสวนบุคคล ในเรื่อง ความปลอดภัยทางรางกาย 
หมายถึง การปกปองรางกายจากความเจ็บปวดและการถูกทําราย (Freedom from fear) รวมถึงการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ตามความจําเปนพื้นฐาน (Freedom from want) สวนความมีเสรีภาพสวนบุคคล 
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หมายถึง เสรีภาพขั้นพื้นฐานในเรื่องความเปนสวนตัวและการเลือกชีวิต (เชน การแตงงาน กฎหมาย
สวนบุคคล การปรับตัวทางดานเพศสัมพันธ การทํางาน) และเสรีภาพ ซ่ึงอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา 
“เสรีภาพพลเมือง” ซ่ึงหมายถึง เสรีภาพในการจัดการเรื่องประเพณี วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ความมั่นคงของมนุษยจําเปนตองประกอบดวยคุณคาสําคัญทั้ง 2 ประการนี้ ความ
ปลอดภัยทางรางกาย และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเกี่ยวพันกับเสรีภาพสวนบุคคล การไดรับ
ความเจ็บปวดและการถูกทํารายรางกาย หมายถึง การไมมีเสรีภาพสวนบุคคล หนวยงานของรัฐที่ดู
และเรื่องความปลอดภัยจะตองใชวิธีที่จะทําใหแนใจวาประชาชนจะไมทํารายเบียดเบียนซึ่งกันและ
กัน หรือทําลายกฎระเบียบทางสังคมโดยการลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลใหลดนอยลง รูปแบบ
การปกครองแบบใชอํานาจเด็ดขาดของรัฐอาจจะสรางสังคมที่ไดรับการปกปองจากอันตรายตาง ๆ 
ได การจัดระเบียบสังคมสามารถทําใหแตละคนรูวาตนเองควรจะยืนอยู ณ จุดใด และจะปลอดภัย
จากอันตรายตาง ๆ ตราบเทาที่พวกเขาเคารพขอหามและกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ความมั่นคงของ
มนุษยจึงหมายถึงความสมดุลระหวางความตองการความปลอดภัยกับความตองการมีเสรีภาพ 
อยางไรก็ตามการใชอํานาจเผด็จการในเรื่องความปลอดภัยและเสรีภาพนั้นเปนการดําเนินการที่ไม
นายินดีนัก และยังอาจจะกอใหเกิดปญหาความยุงยากตามมาอีกดวย 
 ในมุมมองดานเศรษฐศาสตร เปาหมายหรือคุณคาของความมั่นคงตาม
ทิศทางใหมของไทยจะตองยึดเศรษฐศาสตรกระแสรองมากขึ้น นั่นคือ เศรษฐกิจพอเพียง โดย
เศรษฐศาสตรกระแสหลักที่ใชในเวทีสังคมโลก ซ่ึงมุงเนนการบรรลุเปาหมายของระดับการพัฒนา 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเปนตัวบงชี้ระดับของการพัฒนายังคงมีความจําเปนตองใช
เปนเครื่องชี้วัดพื้นฐาน แตการวัดคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีของมนุษย จะวัดแตอัตราการ
เจริญเติบโตอยางเดียวนั้นยอมไมเพียงพอ จําตองคํานึงถึงความเสมอภาคเทาเทียมกันในการเขาถึง
โอกาสทางสังคมของคนไทยทุกคน ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การมีงานทําของประชาชน
เพราะ การวางงานเปนความทุกขของบุคคลและกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ มากมายตามมา ดังนั้น 
เศรษฐศาสตรกระแสรองจะตองเขามามีบทบาทมากขึ้น โดยเนนที่ความสุขและความพอเพียงตาม
สถานภาพของแตละคน แตละทองถ่ิน และแตละชุมชน 
 คุณคาของความมั่นคงอาจพิจารณาจากความสามรถในการพึ่งพาตนเองได
ของคนไทย ซ่ึงการพึ่งพาในที่นี้ หมายถึง 
 (1) ทางดานสุขภาพ คือ การมีรางกายที่สมบูรณแข็งแรง การมีจิตใจที่
อารมณที่ดี มีความพรอมที่จะปรับตัวรวมกับผูอ่ืนในสังคม      

(2) การมีปญญา คือ การคิดอยางเปนระบบและเปนเหตุเปนผล  
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 (3) การมีจิตสํานึกสาธารณะ มีความเปนประชาสังคม มีการวมตัวของ
สมาชิกในสังคมเพื่อเชื่อมประสานผลประโยชนจากทรัพยากรหรืออํานาจระหวางปจเจกชนกับรัฐ 
โดยเปาหมายของประชาสังคม คือ “การเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกทุกคนในสังคม”  

 3) การคุกคามความมั่นคง (Security Threats)  
 สําหรับแนวคิดเดิม การคุกคามความปลอดภัยเกี่ยวของโดยตรงกับการ

รุกรานโดยรัฐอ่ืน แตแนวความคิดใหมเร่ืองความมั่นคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดทั้งโดย
ทางตรงและทางออมจากแหลงตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวพันกับอํานาจในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับครอบครัว
ขึ้นไปจนถึงระบบเศรษฐกิจโลกปจจุบันการคุกคามอาจเกิดขึ้นในหลายรูปแบบและไมสามารถ
ติดตามสืบคนไดโดยงาย 

 นอกจากนั้น ยังอาจเกิดขึ้นจากผลของการกระทําที่ไมไดตั้งใจใหเกิดจาก
การปฏิบัติการตาง ๆ หรือแมแตอาจจะเกิดขึ้นไดโดยไมมีปฏิบัติการใด ๆ เลยก็เปนได การคุกคาม
ทั้งทางตรงและทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความมั่นคงของมนุษยทุกชาติ ทุกเผาพันธุในโลก ซ่ึง
สวนใหญเปนสิ่งที่สามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได มีบางปจจัยเทานั้นที่ยากตอการปองกัน 
เชน ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยไมคาดถึง  
 

ตารางที่ 2.3 การคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม 
 

การคุกคามทางตรง การคุกคามทางออม 
1. ยาเสพติด 
การคาสิ่งเสพติดตาง ๆ เชน เฮโรอีน ยาบา ยาอี 
ฯลฯ  

1. การขาดแคลนสิ่งจําเปน 
ระดับของการขาดแคลดนความจําเปนพื้นฐาน 
และสิทธิขั้นพืน้ฐาน (อาหาร น้ําดื่มสะอาด 
สาธารณสุขมูลฐาน การศึกษาภาคบังคับ ฯลฯ) 

2. การใชความรุนแรง การเสียชีวิตจากการ
ฆาตกรรม/การทํารายจนเกดิความพิการ 
เหยื่อของการฆาตกรรม การเขนฆาสตรีและเด็ก 
การลวงละเมิดทางเพศ การกอการราย การกอ
กบฏของชนกลุมตาง ๆ การสังหารหมู การ
สังหารเพื่อลวงความลับ การลอบสังหารเพื่อตัด
ตอนเครือขาย 

2. การเกิดโรค 
การเจ็บปวย (การแพรเชื้อ HIV การเกดิโรคตาง 
ๆ เชน โรคหัวใจ โรคมะเร็ง) 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ) 
การคุกคามทางตรง การคุกคามทางออม 

3. การลดคุณคาความเปนมนษุย 
การลอลวงซื้อขายสตรีและเด็ก การใชเด็กเปน
ขอทาน การใชแรงงานสตรีและเดก็ การจบัตัว
เรียกคาไถ การกักตัวคูแขงขันทางการเมือง 

3. ภัยธรรมชาติ และอุบัติภยัท่ีมนุษยกอใหเกิด
ขึ้น 
การเกิดอัคคีภยัรายแรง น้ําทวม แผนดินไหว 
อุบัติเหตุจราจร   

4. ความมีอคตแิละการใชอํานาจบังคบั 
กฎหมาย/ การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูยากไร 
ผูดอยโอกาสและสตรี การเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์
ยุติธรรม การเปนปฏิปกษตอหรือการแทรกแซง
สถาบันและสื่อมวลชน 

4. ความดอยพฒันา 
ผลผลิตมวลรวมในประเทศต่าํ การเจริญเตบิโต
ของผลผลิตต่ํา ภาวะเงินเฟอ ภาวการณวางงาน 
ความไมเทาเทยีมกัน การเปลี่ยนแปลงทางดาน
ประชากร ความยากจน ความไมมั่นคงทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และ
ระดับโลก ภาวะชะงักงนัของการพัฒนา 

5. ความขัดแยงระหวางประเทศ 
วิกฤตการณการตึงเครียดระหวางประเทศ 
วิกฤตการณทางทหาร 

5. การอพยพของประชากร 
ผูอพยพและการยายถ่ินฐานตามชายแดน 

6. อาวุธท่ีมีอํานาจการทําลายลางสงู 
การสะสมอาวธุที่มีอํานาจการทํารายลางสูง 
อาวุธขนาดเลก็ กับระเบดิตามชายแดน 

6. การเปล่ียนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม (ระดับ
ทองถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค โลก) 
การเกิดภาวะเรือนกระจก การกอใหเกิดมลภาวะ
ตาง ๆ   

 

 ตารางดังกลาวไดอธิบายเปนสังเขป อยางไรก็ตามมีประเด็นสําคัญเพิ่มเติม 4 
ประการ ซ่ึงสัมพันธกับการคุกคามและความมั่นคงของมนุษย คือ 
 (1) ชนิดของการคุกคามทั้ง 12 รูปแบบนั้น แตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ รูปแบบของการคุกคามที่มีผลตอความปลอดภัยทางรางกายและเสรีภาพขั้นพื้นฐานใน
ประเทศที่พัฒนาทางอุตสาหกรรมยอมแตกตางไปจากประเทศกําลังพัฒนา ประเทศที่มีการปกครอง
ระบบประชาธิปไตยยอมแตกตางจากประเทศที่มีการปกครองระบอบอื่น 

(2) การคุกคามที่ปรากฏในตารางดังกลาว เปนการคุกคามที่เกิดขึ้นและ
ลุกลามทั่วโลก และสงผลกระทบตอมวลมนุษยชาติ วิกฤติการณตึงเครียดทางทหาร สงครามโลก 
และการสะสมอาวุธนิวเคลียร ตลอดจนอาวุธเคมีและชีวภาพ จะทําใหความปลอดภัยของทุกคนลด
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นอยลง นอกจากนั้นยาเสพติดที่แพรระบาด การทําลายสิ่งแวดลอมจะกอใหเกิดอันตรายตอทุกชีวิต
บนผืนโลก ความผันผวนทางเศรษฐกิจของโลกก็สามารถกอใหเกิดผลรายตอทุกคนไดเชนกัน 
 (3) ตารางไดแสดงถึงความสําคัญของการคุกคามประเภทตาง ๆ โดย
จัดลําดับความสําคัญของยาเสพติด การเสียชีวิตจากการฆาตกรรม/การถูกทํารายถึงขั้นพิการ และ
การขาดแคลนสิ่งจําเปนไวในอันดับตน ๆ ของความรุนแรงทางตรงและทางออม กลาวคือ ประเภท
ของการคุกคามดังกลาวมีความสําคัญอยูในลําดับตน ๆ ของความปลอดภัยและเสรีภาพของมนุษย 
 (4) การคุกคามทั้งทางตรงและทางออม ในเรื่องการใชความรุนแรง 
การลดคุณคาความเปนมนุษย ยาเสพติด และการขาดแคลนสิ่งจําเปน ดูคลุมเครือในเรื่องผลกระทบ
ที่มีตอความปลอดภัยทางรางกายและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซ่ึงอาจจะเปนการยากที่จะกลาววาความ
ตายที่เกิดจากการเขนฆา การลดคุณคาของมนุษย หรือความตายจากการเสพยาเสพติด เปนสิ่งที่ทํา
ใหเกิดผลดานลบตอความปลอดภัยและเสรีภาพของมนุษย บางทานอาจจะเกิดความสงสัยวาการ
ขาดแคลนสิ่งจําเปน การเกิดโรคและอุบัติภัยจะเกี่ยวของโดยตรงกับความมั่นคงของมนุษยได
อยางไร 

 กฎหมายที่มีอคติและการปฏิบัติทีไมเปนธรรม รวมถึงการเลือกตั้งที่ไม
บริสุทธิ์ อาจทําใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของรางกายได หากผูนั้นทาทายกฎหมายและการ
ปฏิบัตินั้น ๆ เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการเปนพลเมืองของประชาชน แมวามันจะไมได
กอใหเกิดผลกระทบตอเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยตรงก็ตาม 

 ความขัดแยงในเรื่องดินแดนระหวางประเทศ อาจมีผลกระทบตอความ
ปลอดภัยและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ความคาดหวังในการทําสงคราม และการเตรียมการ
เขาสูสงคราม ซ่ึง ฌอง ชารค รุสโซ (Jean Jaeques Rousseau) เรียกวา “สงครามแหงรัฐ” อาจสงผล
กระทบตอความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงอาจเปนในรูปแบบ “กองทัพนิยม” โดยกระทําการ
เผยแพรแนวความคิดกองทัพนิยมและยกยองเชิดชูสัญลักษณ คานิยม และการปฏิบัติการที่เกี่ยวของ
กับความรุนแรง รัฐบาลที่ใชระบบกองทัพนิยมอาจกลายเปนดังที่แฮโรด ลาสเวลล (Harold 
Lasswell) ไดกลาวไว คือเปนรัฐบาลทหารที่ถูกปกครองโดยผูเชี่ยวชาญทางดานความรุนแรง 
ประเทศที่ถูกปกครองโดยระบบนี้ยอมเปนสถานที่ที่อันตรายในแงมุมของความปลอดภัยและ
เสรีภาพของประชาชน 

 การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของอาวุธที่มีอํานาจการทําลายลางสูง โดยมีการ
สะสมอาวุธสมัยใหมไวเกินความจําเปน นับเปนอันตรายและเปลาประโยชน บางทานอาจโตแยงวา
เปนสิ่งจําเปนที่จะตองมีไวเพื่อปองกันไมใหประเทศอื่นโจมตี อยางไรก็ตามในอนาคตควรมีการลด
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การสะสมอาวุธหรือยกเลิกการสะสม (แตสําหรับปจจุบัน การมีไวซ่ึงอาวุธดังกลาวก็ยังจําเปน
สําหรับความมั่นคงในบางประเทศ) 

 ความดอยพัฒนาของรัฐ ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่อาจกอใหเกิดความไมมั่นคง
ของมนุษยได ภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ จะทําใหระดับของการพัฒนาประเทศต่ําลง และระดับ
ความยากจนเพิ่มขึ้น อันจะสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนความจําเปนพื้นฐาน และสิทธิที่พึงมี
พึงไดของประชาชนซึ่งยอมหมายถึงการลดทอนความปลอดภัยและเสรีภาพของบุคคลเชนกัน 

 การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม เชน การกอสรางเขื่อน เตา
ปฏิกรณนิวเคลียรก็อาจจะเปนตัวการทําลายระบบนิเวศน ซ่ึงยอมมีผลกระทบตอการอยูอาศัยของ
มนุษย รวมทั้งประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามอีกดวย การเวนคืนที่ดินและการอพยพผูคนออกจาก
พื้นที่ อาจทําใหเกิดความลําบากทั้งดานอาชีพ และเปนการทําลายความสงบสุขของชุมชน จึง
นับเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกทางหนึ่ง 

 ในสังคมไทยสิ่งที่เปนภาวะคุกคามความมั่นคงของมนุษย นอกจาการ
คุกคามทางตรงและทางออมทั้ง 12 รูปแบบ ซ่ึงเปนการคุกคามดายกายภาพดังกลาวมาแลว ส่ิงที่ตอง
พิจารณาใหความสําคัญ คือ บริบทดานวัฒนธรรม จิตใจ คานิยมของปจเจกบุคคล และชุมชน ซ่ึงจะ
แตกตางกันในแตละพื้นที่หรือทองถ่ิน อันอาจถูกคุกคามจากการครอบงําและการเอารัดเอาเปรียบ
จากผูที่มีอํานาจมีอิทธิพลเหนือกวา เชน การถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ อันพึงมีพึงไดจากรัฐ การขาด
โอกาสในการเขาถึงหลักประกันตาง ๆ เปนผลใหชีวิตไมมีคุณภาพเทาที่ควร ในทํานองเดียวกัน
ภาวะคุกคามนอกจากจะเกิดกับภาคประชาชนแลวยังเกิดกับภาครัฐไดดวย ดังนั้น รัฐจะตอง
วิเคราะหภาวะคุกคามที่มีตอตนเองควบคูไปกับภาวะคุกคามตอประชาชนในประเทศ เพื่อกําหนด
นโยบายหรือคนหาวิธีการที่จะลดภาวะคุกคามตาง ๆ  เหลานั้น ภาคประชาชนจะตองเรียนรูและเขา
มามีบทบาทมากขึ้นปกปองตนเองจากภาวะคุกคามตาง ๆ เหลานั้น ภาคประชาชนจะตองเรียนรูและ
เขามามีบทบาทมากขึ้นปกปองตนเองจากภาวะคุกคามตาง ๆ  

 อนึ่ง ภาวะคุกคามในปจจุบันไมไดเกิดจากการใชกําลังกองทัพเพื่อการ
รุกลํ้าดินแดนผูอ่ืน หรือปกปองดินแดนของตนเองเทานั้น (Non-military threat) ดังนั้น รัฐจึงไม
สามารถใชบทบาทในเชิงอํานาจของตนเองปกปองได เพราะภาวะคุกคามมีหลายปจจัยและสงผล
โดยตรงถึงครัวเรือนผานสื่อในรูปแบบตาง ๆ รัฐจําเปนตองปรับบทบาทของตนในการสราง
ภูมิคุมกันใหกับปจเจกบุคคล และชุมชนในการปองกันตนเองไมใหถูกครอบงําโดยขาดการ
ไตรตรองพิจารณา ในทํานองเดียวกันจะตองใชวิจารณญาณในการวิเคราะหภาวะคุกคามนั้นมาเปน
โอกาสในการพัฒนาใหไดดวย 
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 4) วิธีการที่ทําใหเกิดความมั่นคง (Security Instruments/Means) 
 แนวความคิดในเรื่องการใชเครื่องมือที่เหมาะสม เพื่อทําใหเกิดความมั่นคง
ของมนุษยนับวาแตกตางจากแนวความคิดเดิม สําหรับกรณีศึกษา: สําหรับประเทศไทยมีประเด็น
ใหญ ที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) การจัดการเรื่องความมั่นคงของมนุษย วิธีการใชกําลังเปนเครื่องมือ
ระดับทุติยภูมิในขณะที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการปกครองแบบธรรมาภิบาลเปนเครื่องมือ
ที่สําคัญลําดับแรก  

(2) ความรวมมือกันในระยะยาวของหนวยงานระหวางประเทศทั้งราชการ
และเอกชน  
 (3) แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงดั้งเดิม ซ่ึงเห็นวาความเขมแข็ง
หรือกําลังทหารเปนศูนยกลางของความมั่นคง แตแนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยถือเอา 
“พลังแหงความนุมนวล พลังแหงปญญา (Soft Power)” หรือ “ศิลปะการชักจูง” เปนเครื่องมือสําคัญ
ในการแกไขปญหาความขัดแยงดวยการเผยแพรขอมูล ขาวสาร แนวความคิดในการดําเนินงาน เพื่อ
สรางความเขาใจและความรวมมือรวมในใหเกิดขึ้นอยางสันติ 
 (4) รัฐ องคกรระดับภูมิภาค และองคกรระหวางประเทศ รวมทั้ง
องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ควรรวมมือกันกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย 
 แนวความคิดในเรื่องวิ ธีการสรางความมั่นคงทั้ง  4 ประการ  สามารถนําไป
ประยุกตใชไดทั่วโลกโดยใชแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกันไป ในบริบทของสังคมไทยก็เชนเดียวกัน
สถานการณและปญหาพื้นฐานของคนในแตละพื้นที่ ทองถ่ินหรือภูมิภาคยอมมีความแตกตางกัน 
วิธีการที่รัฐจะสรางความมั่นคงใหกับปจเจกบุคคลหรือชุมชน จะตองพิจารณาจากพื้นฐานและ
สถานการณของคนในแตละพื้นที่ดวย ความแตกตางระหวางความมั่นคงของประเทศและความ
มั่นคงของมนุษย สามารถสรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 2.4 ความแตกตางระหวางความมั่นคงของประเทศและความมั่นคงของมนุษย 
 

ประเด็นที่พิจารณา ความม่ันคงของประเทศ ความม่ันคงของมนุษย 
ความมั่นคงเพื่อใคร - รัฐ - ปจเจกชน ชุมชน 
ความมั่นคงเพื่อคุณคาอะไร - ความเปนปกแผนของแผนดินและ

ความเปนเอกราชของชาติ 
- ความปลอดภัยของบุคคลและสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล 
- ความเสมอภาคของบุคคลในการเขาถึง
โอกาสทางสังคม 
- ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได 

ความมั่นคงถูกคุกคามอยางไร - การคุกคามโดยตรงจากรัฐอื่น - การพึ่งพาโดยตรงและโดยออม
ทางดานกายภาพจากรัฐและผูอื่น 
- การถูกครอบงําดานวัฒนธรรม คานิยม 
ชองทางในการคุกคามสงตรงถึงบาน 

ความมั่นคงเกิดขึ้นดวยวิธีการ
อยางไร 

- การใชกําลังเปนเครื่องมือเพื่อ
ปกปอง 
- ความสมดุลทางอํานาจรัฐ 
ความสําคัญอํานาจขึ้นอยูกับ
แสนยานุภาพทางทหาร 
- การรวมมือกันระหวางรัฐ เปนไป
ในรูปแบบของการเปนพันธมิตรที่
เปราะบางยิ่ง 
-ปทัสถานและสถาบันมี
ความสําคัญอันจํากัด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการดําเนินการทางทหาร 

- การพัฒนามนุษยและการปกครอง
แบบธรรมาภิบาลเปนเครื่องมือสําคัญใน
การสงเสริมความมั่นคงของมนุษย (การ
ใชกําลังเปนเครื่องมือทุติยภูมิ) 
- ความสมดุลแหงอํานาจมีการใชอยาง
จํากัด พลังแหงความนุมนวลหรือศิลปะ
การชักจูงมีความสําคัญยิ่งกวา 
- การรวมมือระหวางรัฐ องคกรระหวาง
ประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน เกิด
ประสิทธิภาพและความยั่งยืน 
- ปทัสถานและสถาบันมีความสําคัญ
มาก การเปนประชาธิปไตยและการมี
ตัวแทนในสถาบันตาง ๆ จะชวยใหการ
ดําเนินงานเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
- ความตระหนักของภาครัฐในการ
จัดการใหเกิดความมั่นคง 

 

 2.2.2.4 แนวความคิดแบบแคนาดา (Canada Approach to Human Security)  
 จากแนวคิดดานความมั่นของมนุษยขางตนจะเห็นไดวา “ภัยคุกคาม” ที่กลาวถึง
ขางตนสามารถแบงไดเปน 3 ดานที่สําคัญ คือ  
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 1) ดานสังคม ไดแก ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาดาน
สุขภาพและอนามัย รวมถึงปญหาทางวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ เปนตน  
 2) ดานเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน เปนตน 
 3) ดานการเมือง ไดแก ความเสื่อมถอยของรัฐบาล การใชอํานาจทางการ
บริหาร การลิดรอนสิทธิ เปนตน 
  ซ่ึงภัยคุกคามทั้ง 3 ดานนั้นตางก็มีสวนเกี่ยวเนื่องกัน ไมวาจะมีปญหาใดๆ เกิดขึ้นก็
ตาม ลวนแลวแตสงผลกระทบตอเนื่องกันทั้งสิ้น เชน ปญหาความยากจนซึ่งเกิดจากการวางงาน เมื่อ
ขาดรายไดก็จําเปนตองไปกออาชญากรรม หรืออาจจะหันไปพึ่งยาเสพติด รัฐบาลก็จําเปนตองวาง
นโยบายเพื่อจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ในขณะเดียวกันเมื่อประชาชนมีอํานาจในการบริโภคลดลง
เศรษฐกิจของประเทศก็จะไดรับผลกระทบไปดวย เมื่อเศรษฐกิจไมขยายตัวความตองการแรงงานต่าํ  
อัตราการจางงานต่ํา ทําใหการวางงานสูงเชนเดิม  จึงจะเห็นไดวาภัยคุกคามทั้ง 3 ดาน เปนสิ่งที่
เกี่ยวเนื่องกัน ไมวาจะเกิดจากดานใด แตดานอื่น ๆ ก็จะพลอยไดรับผลกระทบไปดวยทั้งสิ้น  
 ดังนั้นผูวิจัยจึงใชแนวคิดดานความมั่นคงของมนุษยในการวิจัยคร้ังนี้ เนื่องจากเปน
แนวคิดที่สามารถอธิบายปรากฏการณในเหตุการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในขณะนี้ไดดีและ
เหมาะสมที่สุด ไมวาสาเหตุแหงปญหาจะเกิดจากดานสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองก็ตาม การ
แกปญหาก็ยังคงตองทําใหเกิดความสมดุลและเหมาะสมกับสถานการณและพื้นที่มากที่สุด โดยมี
เปาหมายเพื่อใหเกิดความมั่นคงของมนุษยอยางแทจริง   
 
 



 
บทที่ 3 

วิธีการวิจัยและการรวบรวมขอมูล 
 

3.1 วิธีการวจิัย 
 
 ในการวิจัยเร่ือง  “การแกปญหา 4 จังหวัดชายแดนภาคใต: การบูรณาการมิติการพัฒนาและ
มิติความมั่นคง” เปนการวิจัยเชิงปริมาณผสมกับเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยสามารถสรุปวิธีการวิจัยที่
นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ไดดังนี้ 
 
 3.1.1 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)   

โดยการศึกษาจาก เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ งานวิจัย
ตาง ๆ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลดานแผน
ยุทธศาสตรของสภาเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต ขอมูลเร่ืองแผนงาน
โครงการดานการพัฒนาและดานความมั่นคงของสภาความมั่นคงแหงชาติและของกองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุขชายแดนภาคใต  นอกจากนั้นจะตองเก็บขอมูลเชิงองคกรการวางแผนกรณีสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงสภาความมั่นคงแหงชาติดวย 
 
 3.1.2 การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  

โดยการสัมภาษณเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการวางแผนของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ สภาความมั่นคงแหงชาติ และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขชายแดนภาคใต 
รวมถึงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาระดับจังหวัด และสวนราชการอื่น ๆ ดานการพัฒนา 
 นอกจากนั้นจะสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการวางแผนงานดานความมั่นคง เชน 
ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง และฝายขาว  
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3.2 กลุมเปาหมายและผูใหขอมลูท่ีสําคัญ 
 
 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย คือ  หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาในพื้นที่ 
4 จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
 3.2.1 หนวยระดับนโยบาย  ไดแก สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
 3.2.2 หนวยระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติการ  ไดแก  กองอํานวยการเสริมสรางสันติ
สุข จังหวัดชายแดนภาคใต  กองทัพภาคที่ 4 และหนวยงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  สาขาภาคใต 
 3.2.3 ประชาชนระดับหัวหนา / ผูนําชุมชน ในพื้นท่ี 
 
3.3 การตรวจสอบคุณภาพ 
 
 3.3.1 การตรวจสอบความเที่ยงตรงของประเด็นคําถาม 
 ผูวิจัยไดตรวจสอบคุณภาพของประเด็นคําถาม  โดยวิธีการตรวจสอบความครอบคลุมของ
คําถาม  ภาษา  และการสื่อความหมาย  ความสอดคลองกับวัตถุประสงคกับการตั้งประเด็นคําถาม 
 
 3.3.2 การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
 ในการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล  ผูวิจัยไดใชเทคนิคสามเสา (Triangulation 
Technique) ของตางแหลงผูใหขอมูล ตางวิธีการ กลาวคือ กระทําในขณะที่กําลังเก็บขอมูลจากผูให
ขอมูลโดยการพิจารณาถึงขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ สอดคลองกับขอมูลเดิมที่ผูวิจัยเก็บมาเปน
ระยะ ๆ หรือไม ไมวาจะเปนการสังเกตหรือจากเอกสาร 
 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 
 
 การวิจัยคร้ังนี้  ขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง   โดยผูวิจัยได
ทําการคนควารวบรวมหลักฐานเอกสารราชการจากหนวยงานตาง ๆ และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต  
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 นอกจากนี้ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการแกไขปญหาใน 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใตในหลาย ๆ หนวยงาน ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงทําใหไดขอมูลที่
เปนประโยชนเพื่อนํามาใชประกอบการทําวิจัยในครั้งนี้เปนจํานวนมาก   โดยไดเร่ิมเก็บขอมูลสวน
ราชการใน หัวขอ 3.2  โดยเฉพาะ หัวขอ 3.2.1  และ 3.2.2   เปนอันดับแรก 
 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 
  
 ใชการวิเคราะหกระบวนการในการวางแผน โดยใชทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เชน ดู
ความสอดคลองของแผนงานกับยุทธศาสตรการพัฒนาระดับตาง ๆ วิเคราะหความสอดคลองของ
แผนงานดานการพัฒนาและแผนงานดานความมั่นคง  และในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดนําตัวแบบ
ประเมินผลปจจัยนําเขา สงออก (Input Output Model) บางสวนมาประยุกตใชในการวิเคราะหดวย 
โดยมีกรอบในการศึกษาวิเคราะห ดังนี้ 
 

กรอบการวิเคราะห 
 

ปจจัยนําเขา  กระบวนการดาํเนินงาน  ผลที่เกิดขึ้น 
(Inputs)  (Process)  (Outputs) 

- แนวคิดการพัฒนา  
- นโยบายและแผนดาน
ความมั่นคงใน 4 
จังหวดัชายแดนภาคใต 
ตั้งแต พ.ศ. 2547 ถึง
ปจจุบัน 

 - ลักษณะการดําเนินงาน
ขององคกร 
- การบูรณาการแผนงาน
ดานความมัน่คงและการ
พัฒนา 

 - ผลจากการ
ดําเนินงานตาม
แผนงาน  

 
3.5.1 ดานปจจัยนําเขา จะศึกษาเฉพาะประเด็นดานแนวคิดการพัฒนาโดยเฉพาะแนวคิด

เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย นโยบายและแผนดานความมั่นคงใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแต 
พ.ศ. 2547 ถึงปจจุบัน   
 3.5.2 ดานกระบวนการดําเนินงาน ศึกษาลักษณะของการดําเนินงานขององคกรในระดับ
ปฏิบัติ ลักษณะของการบูรณาการแผนงานดานความมั่นคงและดานการพัฒนา   
 3.5.3 ผลท่ีเกิดขึ้น จะสังเคราะหจากผลการดําเนินงานตามแผนงานที่เกิดขึ้น 
 



 
บทที่ 4 

พัฒนาการขององคกรและยุทธศาสตรในการแกไขปญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

 
4.1 พัฒนาการขององคกรเพื่อการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

สืบเนื่องจากปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยที่เกิดขึ้นมาเปน
เวลานาน ทั้งการลอบวางระเบิด ลอบสังหาร และวางเพลิงสถานที่ของทางราชการ และนอกจากนี้
ยังมีการโจมตีสถานบันเทิงยามราตรี รวมทั้งสถานที่พักแรมของนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก  การ
กอความไมสงบที่เกิดขึ้นเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องทําใหรัฐบาลไทยตองพยายามแกไขปญหา และ
ปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามกาลเวลา  โดยเฉพาะภายหลังการเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตย 
พ.ศ. 2475 นโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เชน นโยบายที่เนนเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นโยบายที่เนนใชวิธีการปราบปรามอยางรุนแรงของ 
พล.ต.อ. เผา ศรียานนท ควบคูกับการพัฒนาทางวัตถุของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จนถึงนโยบาย
สรางความเขาใจในกลุมประชาชนของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี  ที่มุงแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยการพยายามใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา จึงได
เร่ิมจัดตั้ง “ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.)และกองบัญชาการ พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท.43)” ไดถูกนํามาใชเพื่อหวังใหเหตุการณทางภาคใตหมดไป    

ในการจัดตั้ง ศอ.บต. และ พตท.43 ขึ้นนั้น เปนการแกไขปญหาโดยการนําแนวความคิด
เร่ือง “ความมั่นคง” มาใชควบคูไปกับ “การพัฒนา” โดยใหความสําคัญกับทั้ง 2 ดานอยางเทาเทียม 
อีกทั้งองคกรที่ตั้งขึ้นเปรียบเสมือนกับเปนเวทีสาธารณะที่เปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น หรือ
แมแตการเขามารองเรียนเมื่อประชาชนไดรับความไมเปนธรรมจากขาราชการ นอกจากนี้ยังเปน
หนวยงานที่คอยดูแลประสิทธิภาพของสวนราชการและคอยปกปองสิทธิของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากภาครัฐ และเปนองคกรเพื่อการประสานงาน
โครงการการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตดวย   

การจัดตั้ง ศอ.บต. และ พตท.43 มีผลสืบเนื่องมายาวนานกวา 20 ป เมื่อสมัยนายกรัฐมนตรี
ชวน หลีกภัยเขาบริหารประเทศ เหตุกาการณดานความมั่นคงทั้งระดับภูมิภาคและระดับประเทศเอง 
ไดลดระดับความรุนแรงลงมาก  รัฐบาลชวนจึงไดทําการเปลี่ยนแปลงที่ สําคัญ คือ ยกเลิก 
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พระราชบัญญัติการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต และไดแยกองคกรที่ทําการพัฒนาและดูแลความ
ความมั่นคงออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยให ศอ.บต. ดูแลงานพัฒนา โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปน
องคกรหลักรับผิดชอบสวนงานดานความมั่นคง การปราบปราม ใหพตท.43 เปนผูดูแล โดยใช
องคกร กอ.รมน. หรือหนวยงานในพื้นที่เปนหลักในการกํากับดูแล เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยแรก หลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  6  มกราคม  2544  
สถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนไปในลักษณะเดิม ยังคงเกิดเหตุการณความไม
สงบขึ้นอยางตอเนื่อง แตรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดประเมินสถานการณ
และเห็นวาเหตุการณที่เกิดขึ้นไมใชฝมือของกลุมกอการรายดังเชนในอดีต  แตเปนเพียงฝมือของ
กลุม “โจรกระจอก” ที่ทําขึ้นเพื่อกอกวนความสงบในพื้นที่เพราะมีการประเมินสถานการณโดยมอง
มิติการปฏิบัติการวาเปนการปฏิบัติของอาชญากร นอกจากนั้นรัฐบาลยังพยายามที่จะปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการในระดับจังหวัดภายใตระบบผูวาราชการจังหวัดแบบ CEO มีระบบการวาง
แผนการพัฒนาแบบกลุมจังหวัด มีองคกรกํากับดูแลและรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่
กํากับดูแลดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเดนชัด กลุมบุคคลที่ใหคําแนะนํานายกรัฐมนตรีจนทําให
เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรการจัดการปญหาภาคใต ไดแกกลุมที่มีพื้นฐานวิชาชีพดั้งเดิม
ของนายกรัฐมนตรี เชน  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค  8  และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงใหขอคิดเห็นตอการจัดการปญหาวา หากเปนอาชญากร
ธรรมดาก็เปนหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานตามสายงานปกติของรัฐบาล ไมจําเปนตอง
มีองคกรพิเศษเดิม ๆ  ในพื้นที่เชนที่เคยมีมาเพื่อประหยัดงบประมาณและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดการ  รัฐบาลจึงประกาศยกเลิก ศอ.บต. และ พตท.43 แตเหตุการณความไมสงบกลับทวีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรใหมเพื่อเปนหนวยงานหลักในการแกไขปญหา 
โดยเริ่มแรกไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต (กปต.) เพื่อใหเปนเจาภาพในการประสานความรวมมือเพื่อแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต (ดังแผนภูมิที่ 4.1) 
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แผนภูมิท่ี 4.1 โครงขายการประสานงานของ กปต. 

 

เนื่องจากผลการดําเนินงานของ กปต. ไมปรากฏรูปธรรมที่ชัดเจนแตอยางใด กปต. จึงถูก
ปรับบทบาทใหม พรอมกับที่รัฐบาลไดมีมติใหจัดตั้ง  กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) เพื่อใหเปนศูนยควบคุมและเปนแกนหลักในการประสานการ

สวนติดตามและ
ประเมินผล 

ผต.มท. เขต 12 

สวนปฏิบัติการ 

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษา
ของ กปต. คณะกรรมการ กปต. 

สวนบังคับบัญชา 
- รมว.มท./ประธาน กปต. 
- ปมท./กรรมการ กปต. 

สวนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
อํานวยการและปฏิบัติการ 

คณะอนุกรรมการเฉพาะดาน 

สนง.เลขานุการ กปต. 
นปค. 10  

หัวหนาสํานักงาน 

เลขานุการ กปต. 

สนง.เลขานุการ กปต. 
สวนหนา 

สวนอํานวยการ 
- รอง ปมท./กรรมการและ
เลขานุการ กปต. 
- อปค./กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ กปต. 

สภาความมัน่คงแหงชาต ิ

สายประสานงาน 

  - ฝายเลขานุการ 
  - ดานเสริมสรางความมั่นคงภายใน 
  - ดานพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐาน   
  - ดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  - ดานการกีฬา  นันทนาการ  และการทองเที่ยว   
  - ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพเจาหนาที่ของรัฐ 
  - ดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต   
  - ดานการประชาสัมพันธ 

จังหวัดปตตานี    จังหวัดยะลา 

ศม.ชต. 
- ผต.ปค. เขต12 หัวหนา 

ศปก.ภ.9 
สน. 

จังหวัดนราธิวาส 
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ปฏิบัติงานการแกปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและปรับให กปต. มาทํางานประสานกับ 
กองทัพภาค 4 สวนหนา และ กอ.สสส.จชต. (ดังแผนภูมิที่ 4.2) 
 

 
แผนภูมิท่ี 4.2 โครงสรางของ กอ.สสส.จชต. (นําโดย พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ) 
   
 

กอ.สสส.จชต. 

คณะกรรมการกําหนดนโยบาย คณะที่ปรึกษาผอ.สสส.จชต. 

ศูนยประสานงาน 
สนง.ประสานแผน
ของทุกหนวยงาน 

กปต. ทภ. 4 สน. 

กอ.รมน.
ภาค 4 
สน. 

ศูนยขาว
รวม 

กอ.สสส.
จชต. 

ศูนยรับคํา
รองทุกข
กอ.สสส.
จชต. 

ศูนยการ
สื่อสาร 
กอ.สสส.
จชต. 

ศูนย
ประชา 
สัมพันธ / 
แถลงขาว
กอ.สสส.
จชต. 

ศูนย
สนับสนุน 
กอ.สสส.
จชต. 

กอ.
รมน.จว. 
ยะลา ,
ปตตานี, 
นราธิวาส 

สง.พัฒนา
ภาค 4 
หนวย

บัญชาการ
ทหาร
พัฒนา 

หนวย
ปฏิบัติการ
เฉพาะกิจ
กอ.สสส.
จชต. สายการบังคับบัญชา 

สายประสานงาน 

CALL CENTER 
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แผนภูมิท่ี 4.3 โครงสรางของ กอ.สสส.จชต. (นําโดย พลเอกสิริชัย ธัญญสิริ ต.ค. 47- ก.ย.48 ) 
  

สภาความม่ันคงแหงชาติ 

สมช.สน. ที่ปรึกษา กอ.สสส.จชต. 

ผอ.สสส.จชต. 

รอง ผอ.สสส.จชต. 

ลธ. สสส.จชต. 

รอง ลธ. สสส.จชต. 

ผูเช่ียวชาญพิเศษ 

ฝายอํานวยการ ฝายปฏิบัติการ
ดานความมั่นคง 

ฝายพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 

หนวยขึ้นการควบคุม
ทางการปฏิบัติการ 

สกพ., สขว., 
ศขร., สนผ.

(นตต./นปก.,/
ศสท.), สกบ., 
ศสน., สกร., 
ศ.ปจว./ปชส., 

สงป. 

สมช., มท., กห., 
กต., ยธ., สขช.

,ตช., อส., ป.ป.ส. 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

สศช., กค., พม., 
ทก., ศธ., พน., กก., 
พณ., กษ., รง., คค., 
วธ., ทส., วท., อก., 
สธ., หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

ก.ภ.2, ก.ภ.3 บน.56, 
สน.ปทม.ศปก.ทก.4 
งาน (เฉพาะกําลัง
ปฏิบัติการในแผนที่
บูรณาการโดย 
กอ.สสส.จชต.) จว.ย.ล., จว.ป.น., จว.น.ธ., 

ศปก.ตร.สน., นทพ.สน. หนวยปฏิบัติการขาว 
ในพื้นที่ 

สายการบังคับบัญชา 
สายการขึ้นการควบคุม 
ทางการปฏิบัติการ 

สายการประสานงาน 

ระดับแปลงนโยบาย
สูการปฏิบัติ 

Policy to Practice 
Lavel 

ระดับปฏิบัติการ 
Implementation 

Level 

ระดับนโยบาย 
Policy Level 

ทภ.4 สน./ฉก.ทักษิณ/
กอ.รมน. ภาค 4 สน 
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ตอมามีการปรับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ กอ.สสส.จชต. อีกครั้ง  และในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2547 เปนตนมา ซ่ึงเปนยุคของ พลเอกสิริชัย  ธัญญสิริ นั้น องคกร กอ.สสส.จชต.  
ในชวงนี้เปนองคกรที่มีโครงสรางการบริหารจัดการที่มีการบูรณาการมากที่สุด เนื่องจากมีการมอบ
อํานาจในการตัดสินใจ  และมีทรัพยากรในการแกไขปญหาที่พรอมที่ สุดเพราะมอบให 
กอ.สสส.จชต. สามารถบูรณาการงบประมาณและหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ไดดวยตนเอง อีกทั้ง
ยังใหความสําคัญกับการไขปญหาโดยยึดหลักความมั่นคงควบคูไปกับการพัฒนา ซ่ึงจะเห็นไดจาก
การมีหนวยงานดานความมั่นคงและดานการพัฒนาทุกหนวยอยูในโครงสรางองคกร และในการ
ดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. นั้นยังมีผูเชี่ยวชาญพิเศษใหคําปรึกษาอีกดวย  เรียกไดวาเปน
โครงสรางองคกรที่มีความเหมาะสมมากที่สุดตอการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

แมวาโครงสรางของ กอ.สสส.จชต. ในยุคใหมนั้นก็จะมีหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงานที่
จะคอยใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานไดในทุก ๆ ดาน  เรียกไดวามีอํานาจในการสั่งการและมี
อิสระในการดําเนินการตาง ๆ อยางเต็มที่ แตการดําเนินการแกไขปญหายังคงไมประสบผลสําเร็จ 
เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ ดังนี้ 

1) ในดานภาวะผูนําที่ไมสามารถระดมการมีสวนรวมภายในองคกรไดอยางเต็มที่ 
อํานาจสั่งการของ  ผอ.สสส.จชต.  และหนวยงานตาง ๆ ที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชา  หรือสาย
การขึ้นควบคุมทางการปฏิบัติการนั้นไมไดถูกใชประโยชนเทาที่ควร ซ่ึงปญหาในดานภาวะผูนํานี้
ยังสงผลถึงการไมสามารถสรางใหเกิดคานิยมรวมกันไดอีกดวย 

2) รูปแบบหลักในการบริหารงานของ  กอ.สสส.จชต. ใชรูปแบบการบริหารงาน
ขององคกรทหาร  ซ่ึงสถานภาพขององคกรในแงคิดของทหารจึงไมใชองคกรที่ทุกสวนงานจะมี
ความเทาเทียม การใหองคกรในรูปแบบนี้ปฏิบัติงานในบริบทใหมที่มีเนื้อหารวมถึงเรื่องเชิง
นามธรรม เชน  เสรีภาพ  ความเทาเทียม  ความเสมอภาค  การใชธรรมรัฐ  จึงเกิดขอผิดพลาดขึ้นได 
ดังเชนกรณีการแกไขปญหาการชุมนุมที่ตากใบ เปนตน 

3) ระบบการบริหารจัดการภายในองคกร เนื่องจากเปนองคกรที่ดึงตัวบุคลากรจาก
หลายองคกรมาปฏิบัติงานรวมกัน โดยไมตัดขาดจากองคกรเดิม บุคลากรในองคกรจึงเขาใจวาเปน
การยืมตัวมาชวยราชการเพียงชั่วคราวเทานั้น และยังคงยึดถือตนสังกัดของตนเองเชนเดิม  จึงสงผล
กระทบตอการบริหารราชการภายในของ กอ.สสส.จชต. กลาวคือ การบริหารราชการภายในของ 
กอ.สสส.จชต. ซ่ึงควรจะเปนไปตามโครงสราง แตในทางปฏิบัติกลับมีการขามขั้นตอน ซ่ึงเกิดจาก
ความสัมพันธสวนบุคคลที่อาจจะมาจากตนสังกัดเดียวกัน เปนตน    

4) ยุทธศาสตรในการแกไขปญหาที่องคกรตั้งไวมีแนวความคิดมาจากยุคสงคราม
เย็นจึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้นได  
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จากปญหาตาง ๆ ทําใหการดําเนินการในการแกไขปญหาหรือการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. ไมประสบผลสําเร็จและลาชาไปกวาที่ควรจะเปน  ดังนั้นรัฐบาล
จึงไดปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรเพื่อแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอีก
คร้ัง  โดยการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) ให
เปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  โดยมีคณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร (กบชต.) เปนผู
กํากับ ดูแล ติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตามยุทธศาสตร โดยปรับลดบทบาทของ กอ.สสส.จชต. 
ใหปฏิบัติงานภายใต กสชต. และ กบชต.  (ดังแผนภูมิที่ 4.4) 

 

 

แผนภูมิท่ี 4.4 โครงสรางขององคกรเพื่อการแกไขปญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใตในปจจุบัน 
 

สํานักงานเลขานกุาร
รวม กสชต

สายการบังคับบัญชา/ กํากับ 
สายการควบคุมทางยุทธการ 
สายการประสานงาน 

ระดับแปลง
นโยบายสูการ

ปฏิบัติ 
Policy to Practice 

Lavel 

ระดับปฏิบัติการ 
Implementation 

Level 

ระดับนโยบาย 
Policy Level 

กองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุข
จังหวัด(กอ.สสส.จ.) 

กองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุข
อําเภอ/ กิ่งอําเภอ 

(กอ.สสส.อ./ กิ่ง อ.) 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) 

คณะกรรมการบรหิารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กบชต) 

กองทพัภาคที ่4 
สวนหนา 

 (ทภ.4 สน.) 

กองบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค 9  

(ภ.9) 

หนวยข้ึนควบคุม
ทางยุทธการ 

กองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต
(กอ.สสส.จชต.) 

ศูนยประสานขาว
กรองแหงชาต ิ

(ศปข.) 

คณะอนุกรรมการ,
คณะทํางานตาง ๆ  

ศูนยปฏิบตัิการ
สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 
(ศปก.ตร.) 

ท่ีมา : คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 390/ 2548 เร่ือง แตงตัง้คณะกรรมการบริหารจัดการให
เปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  
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จากแผนภูมิขางตนจะเห็นไดวา โครงสรางองคกรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กอ.สสส.จชต. ไดถูกลดบทบาทใหมีฐานะเทียบเทาเพียง
หนวยปฏิบัติการ ไมมีอํานาจในการควบคุมสั่งการเบ็ดเสร็จดังเดิม ในขณะเดียวกันไดมีการจัดตั้ง 
กบชต. ขึ้นเพื่อใหทําหนาที่ควบคุมการทํางานของหนวยปฏิบัติการทุกหนวยใหเปนไปตามนโยบาย
ที่ กสชต. กําหนด ซ่ึงในความเปนจริงแลว กบชต. เปนเพียงคณะกรรมการซึ่งไมสามารถลงมือ
ปฏิบัติ หรือส่ังการเพื่อแกไขปญหาไดในทันที เนื่องจากในการปฏิบัติงานของ กบชต. จะทําใน
รูปแบบของการประชุม และเปนเพียงการติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายเทานั้น 
กบชต. จึงไมใชหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรงซึ่งแตกตาง
จาก กอ.สสส.จชต. โดยสิ้นเชิง ดังนั้นการลดบทบาท อํานาจ และหนาที่ของ กอ.สสส.จชต. ลงให
เปนเพียงแคหนวยปฏิบัติการตามนโยบาย และคอยทํางานประสานกับหนวยงานอื่น ๆ อีกทั้งมี
ฐานะเทียบเทาเพียงแคหนวยงานดานการขาวนั้น เรียกไดวาเปนการแกไขปญหาที่ไมถูกตองนัก 
และยังทําใหการดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของหนวยงานที่เกี่ยวของทําไดยาก
ขึ้น อีกทั้งยังสรางความสับสนในบทบาทอํานาจหนาที่ใหเกิดขึ้นแกหนวยงานตาง ๆ อีกดวย 

 

4.1.1  บทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรเพื่อการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

บทบาทและหนาที่ขององคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตมีดังนี้ 

 4.1.1.1 คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) 
เปนองคกรอํานวยการระดับชาติ มีหนาที่ 
 1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและบริหารจัดการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 2) บูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณของทุกสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐที่เขาไปดําเนินการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปนเอกภาพและเปนไปตาม
ยุทธศาสตรการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 3) ควบคุม กํากับ ดูแล บูรณาการและติดตามประเมินผลการปฏิบัติของทุก
สวนราชการและหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามยุทธศาสตร 
 4) เสนอแนะนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สวนราชการ หนวยงานของรัฐ
ในการพิจารณาโยกยายขาราชการพนักงานองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ที่ไมเหมาะสมกับพื้นที่ 
การใหความดีความชอบ การใหคุณใหโทษ มาตรการจูงใจและปกปองคุมครองขาราชการเจาหนาที่
ของรัฐและประชาชนผูปฏิบัติหนาที่เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
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 ทั้งนี้ โดยมีคณะกรรมการยุทธศาสตรหลักแตละดาน ทําหนาที่ชวยเหลือ
คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) ตามที่ไดรับมอบหมาย
โดยมีสํานักงานเลขานุการรวม กสชต./ สลก. รวม กสชต. เปนฝายเลขานุการให และตั้งอยูในอาคาร
สภาความมั่นคงแหงชาติ 
 4.1.1.2  กระทรวง กรม และหนวยงานของรัฐ  มีหนาที่ 
 1) แปลงยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการเสริมสราง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ หากแผนงาน โครงการและงบประมาณที่ใชใน
จังหวัดชายแดนภาคใตไมสอดคลองกับยุทธศาสตรดังกลาว ใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตรขางตน 
 2) ทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนคณะกรรมการ 
นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) โดยถือเปนลําดับเรงดวนสูงสุด และ
จัดระบบการบริหารจัดการเพื่อตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนด 
 3) ทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ แจงแผนงาน/โครงการและงบประมาณ
ใหคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) กองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัด (กอ.สสส.จ.) ทราบตามหวงเวลาที่กําหนดเพื่อใหเกิดการบูรณาการและบริหารจัดการ 
ใหเปนเอกภาพในระดับพื้นที่ 
 4.1.1.3  คณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร 
(กบชต.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 390/ 48 ไดกําหนดให กบชต. มีหนาที่ดังนี้ 
 1) ศึกษาวิ เคราะห  และแปลงแนวนโยบายและยุทธศาสตรในการ
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ของคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กสชต.) เนนหนักในดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการ
ขาวกรองและตอตานขาวกรอง ดานการปรับแนวคิดและความเชื่อ ดานการปฏิบัติการจิตวิทยาและ
การประชาสัมพันธ และดานการสงเสริมพลังประชาชนและจัดระเบียบชุมชน ใหไปสูการปฏิบัติใน
ระดับยุทธการและยุทธวิธีอยางมีเอกภาพ 
  2) กําหนดกรอบแนวทาง บูรณาการ อํานวยการ และสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามแผนยุทธการและยุทธวิธีของทุกสวนราชการ หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อ
สนับสนุน และชวยเหลือการดําเนินการของ กอ.สสส.จชต. และกอ.สสส.จ. ใหบรรลุตามเปาหมาย 
ทั้งนี้ ใหอยูในกรอบประกาศและคําสั่งที่ออกตามความในประราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
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 3) กํากับดูแลเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามกรอบของคณะกรรมการ 
นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในแตละดานตามขอ  2.1 ตามที่ได รับ 
ความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี/ ประธานกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต หรือ คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 4) การดําเนินการของคณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบาย
และยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหใชทรัพยากรทั้งปวงรวมถึง
งบประมาณของหนวยเองตามแผนยุทธศาสตรกระทรวง 
 5) ดําเนินการอื่น  ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี/ 
ประธานกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต กําหนด หรือมอบหมาย 

 

  องคประกอบของ กบชต. 
  คณะที่ปรึกษา 
 - ผูบัญชาการทหารสูงสุด   ประธานที่ปรึกษา 
 - อัยการสูงสุด     ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 
 -  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ที่ปรึกษาดานความมั่นคง 
 คณะกรรมการ 
 -  ผูบัญชาการทหารบก    ประธานคณะกรรมการ 
 -  ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
 -  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
 -  ผูบัญชาการทหารเรือ    กรรมการ   
 -  ผูบัญชาการทหารอากาศ   กรรมการ 
 -  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   กรรมการ 
 -  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ   กรรมการ 
 -  ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร  กรรมการ 
 -  เสนาธิการทหารบก    กรรมการและเลขานุการรวม 
 -  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติฝายกิจการพิเศษ กรรมการและเลขานุการรวม 
 -  อธิบดีกรมการปกครอง    กรรมการและเลขานุการรวม 
 -  รองเสนาธิการทหาร (ฝายทหารบก)  กรรมการและเลขานุการรวม 

 -  ผูแทนสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กรรมการและเลขานุการรวม 
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 4.1.1.4 กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) 
และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด (กอ.สสส.จ.) มีหนาที่ 
 1) อํานวยการการปฏิบัติในระดับพื้นที่ใหเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด 
 2) บูรณาการและบริหารจัดการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของ
ทุกหนวยงานในพื้นที่ใหเปนเอกภาพและเกิดผลปฏิบัติ 
 3) เสนอแนะ กระทรวง กรม หนวยงานของรัฐ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
แผนงาน โครงการและงบประมาณ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและการปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
 4) เปนหนวยงานปฏิบัติในระดับพื้นที่ใหเปนไปตามยุทธศาสตร 

 จากบทบาทและอํานาจหนาที่ดังที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาโครงสรางองคกร
เพื่อการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันเมือ่เปรียบเทียบกับโครงสรางองคกรเพื่อการ
แกไขปญหาในยุคของ พลเอกสิริชัย  ธัญญสิริ จะมีขอแตกตาง ดังนี ้
 (1) การบูรณาการขององคกรในยุคปจจุบันยังไมสามารถทําใหเกิด
การบูรณาการไดเทากับโครงสรางในอดีต 
 (2)  มีความพยายามในการบูรณาการงานดานความมั่นคงและการ
พัฒนาเขาไวดวยกัน แตในทางปฏิบัติยังคงเกิดปญหา การบูรณาการแผนยุทธศาสตรทั้งหมด
นอกจากเรื่องของการรางยุทธศาสตรใหสอดคลองกันแลวจะตองทําการประเมินองคกรที่จะราง
ยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติดวย สําหรับการศึกษาครั้งนี้สามารถประเมินดานองคกรใน
ปจจุบันไดดังนี้ 
 องคกรระดับนโยบาย  คณะกรรมการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตหรือ กสชต. ในยุคปจจุบัน เปนองคกรหลักที่ทําหนาที่บูรณาการแผนงานของ
ยุทธศาสตรที่ 1-10 เขาดวยกัน ซ่ึงงานทั้งหมด กสชต. ก็จะมอบใหกองอํานวยการรวมของ สลก.
รวม กสชต. ซ่ึงมีที่ตั้งอยูที่สภาความมั่นคงแหงชาติที่ในทําเนียบรัฐบาลปจจุบัน จากการศึกษาพบ
ปญหาในการปฏิบัติ เนื่องจากตัวสํานักงาน สลก.รวม กสชต. มีบุคลากรจํานวนประมาณ 30 คน 
ตามบัญชีรายช่ือแตมีผูปฏิบัติงานจริงระดับหนึ่ง และสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดเปนขาราชการ
ทหาร การวางแผนหรือการที่จะรางแผนยุทธศาสตรของทั้ง  10 สาขา กองอํานวยการหรือบุคลากร
ในกองอํานวยการ จึงใชวิธีการจัดประชุมหนวยงาน กระทรวง ทบวง กรม เกี่ยวของกับทั้ง 10 
ยุทธศาสตร หรือเปนเจาภาพของแตละยุทธศาสตรใหรับผิดชอบการรางยุทธศาสตรของตนเองมา
กอน โดยที่ในความเปนจริงฝาย สลก.รวม กสชต. ซ่ึงเปนฝายเลขาไมไดนําบุคลากรของกระทรวง
อ่ืน ๆ เขามานั่งรวมรางแผนดวยกันในสํานักงานและไมไดใหเวลามากมายอยางเพียงพอกับการ
ทํางานรวมกันตั้งแตเร่ิมตนรางยุทธศาสตรดังที่กลาวแลว เพียงแตใชวิธีการประชุมและก็ใหทาง
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หนวยงานกลับไปรางแผนงานโครงการและมานําเสนอสวน สลก.รวม  กสชต. จะเปนผูที่ทําการ
ผสมผสานหรือทําการบูรณาการทั้ง 10 ยุทธศาสตรดวยตนเอง นอกจากนั้นระบบการวางแผน
ยุทธศาสตรไมมีลักษณะหรือไมมีเวลาเพียงพอที่จะทําใหเกิดลักษณะตามตัวแบบทางทฤษฎีของการ
รางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) คือไมมีการสรางวิสัยทัศนรวม ตั้งเปาหมายรวมกันของ
บุคลากรทั้งมวลใน กสชต. สวนมากเปนการที่ฝายเลขาจัดเตรียมหรือตั้งเปาหมายไวกอนแลวให 10 
หนวยงาน 10 ยุทธศาสตรองคกรนําไปประยุกตใช ในสวนของการสรางวิสัยทัศนรวมกันวา กสชต. 
ควรจะมีวิสัยทัศนอยางไร และการหาคานิยมรวมขององคกรนั้นก็ยังไมเกิดขึ้นเชนกัน 

 จึงพบวาการอนุมัติงบประมาณของ 10 ยุทธศาสตรมีความลาชา ซ่ึงปกติ
แลวการอนุมัติงบประมาณจะตองทําเรียบรอย สําเร็จตั้งแตกอนเดือน ต.ค. 48 แตเนื่องจากในรอบ
แรกผูรับผิดชอบคือ รอง นายกรัฐมนตรี  พล.ต.อ.ชิดชัยฯ เห็นวาการบูรณาการแผนงานยังไมเกิดขึ้น
มากนัก ยังมีการซ้ําซอน หนวยงานตาง ๆ ของบประมาณซ้ําซอนกับยุทธศาสตร หรือบางหนวยงาน
ก็ขอโครงการเดียวกันกับทั้งงบ Line Item หรืองบประจําปของหนวยราชการตนเอง เมื่องบประจําป
ไมไดก็คาดหวังที่จะมาของบจากงบประมาณในสวนนี้ รอง นายกรัฐมนตรี จึงมีมติใหกลับไป
ทบทวน ผลที่เกิดขึ้น คือ กวาที่แผนยุทธศาสตรทั้ง 10 จะไดรับการอนุมัติก็ลวงเลยเวลามาถึง 
เดือน ก.พ. 49  
 ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่การบูรณาการแผนงานทั้ง 10 
ยุทธศาสตรไมสามารถเกิดขึ้นไดนั้นมีสาเหตุมาจากบุคลิกภาพของบุคลากรบางคนใน สลก.รวม 
กสชต. จากการสัมภาษณเจาหนาที่ สวนงานวางแผนทั้งระดับลางคือระดับปฏิบัติที่สําคัญของกอง
อํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต.) และในระดับสวนกลางของ
กระทรวงอื่น ๆ ตางใหความเห็นตรงกันถึงบุคลากรบางคนวาเปนผูที่มีปญหาในเชิงบุคลิกภาพ ไม
ประนีประนอม ไมเปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติงานอื่น ๆ จึงทําใหการบูรณาการเกิดขึ้นไดยากลําบาก 

  ปญหาองคกรอีกประเด็นหนึ่ง คือ ความสับสนเรื่องบทบาทหนาที่ของ
องคกรระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติระดับ (Policy to Practice) ระหวางสององคกรสําคัญ คือ 
กอ.สสส.จชต. และ กบชต.  
 โดยปกติแลวองคกร กอ.สสส.จชต. ในชวงป 47 คือ จาก 14 ธ.ค. 47-
ต.ค. 48 ยุคของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ องคกรนี้มีสถานภาพขององคกรเปนระดับแปลงนโยบายสู
การปฏิบัติ Policy to Practice ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ มีงบประมาณ มีการอนุมัติงบประมาณและให
อํานาจหนาที่ในเรื่องการ คัดสรรบุคลากรคอนขางเบ็ดเสร็จรวมศูนย สามารถทําการวางแผนคนและ
แผนเงินไดเอง โดยที่หนวยงานตาง ๆ ที่อยูระดับปฏิบัติขางลาง จะตองมาวางแผนรวมการที่กอง
อํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้นองคกร กอ.สสส.จชต.ในยุคของ พล.อ.
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สิริชัยฯ เปนองคกรที่สาธารณชนไดรับรูวาสามารถบูรณาการไดสูง และเปนองคกรที่กอใหเกิด
ความคาดหวังในบทบาท (Expected Role) ที่จะเปนผูเดียวที่จะสรางการบูรณาการเกิดขึ้นจริงได 
  ปจจุบันหลังจาก ต.ค. 48 องคกร กอ.สสส.จชต. ปรับลดบทบาทและ
อํานาจลงดังนี้ 
   หนวยงานสําคัญ เชน หนวยงานของตํารวจ หนวยงานขาวกรองกลับมี
สถานภาพจากเดิมที่เปนหนวยภายใตการบังคับบัญชาของ กอ.สสส.จชต. ปจจุบันมีสถานภาพเปน
หนวยงานขางเคียงเสมอกัน 
   งบประมาณดานการรักษาความสงบ คือ งบยุทธศาสตรที่ 1 เร่ืองการ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินกลับมีการจัดตั้งองคกร กบชต. เขามาเพื่อกํากับและทํา
หนาที่บูรณาการยุทธศาสตรที่ 1 แทน กอ.สสส.จชต.  
  โดยนัยนี้จึงกลาวไดวา บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) ของทั้ง 
กอ.สสส.จชต. และ กบชต. จึงมีความสับสนมากวาองคกรใดเปนองคกรนํากันแน ใครเปนองคกรที่
จะแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ นอกจากนั้นบทบาทหนาที่ที่ประชาชนคาดหวัง  (Expected Role) 
นั้นมีลักษณะอยางไร ประชาชนเคยคาดหวังวา กอ.สสส.จชต. จะสามารถบูรณาการงานทั้งหมดได
แตในปจจุบันบทบาทที่เปนจริงยังอยูหางไกลจากบทบาทที่ประชาชนคาดหวังเพราะ กอ.สสส.จชต. 
วันนี้ไมมีอํานาจหนาที่มากเทาในอดีตทําใหไมมีเอกภาพในการปฏิบัติการจริงดวย 
  สําหรับ กสชต. ปกติแลวมหีนาที่หลักในการประสานการปฏิบัติดานตาง 
ๆ ในพื้นที่ แตบทบาทที่เปนจริงกลับไมมีอํานาจหนาที่เพยีงพอ ผอ.กอ.สสส.จชต. เปน มท.ภ. 4 ซ่ึง
ควรจะกํากับงานทุกยุทธศาสตรในพื้นที่ได เพราะเปนองคกรระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
แตผูอํานวยการของ กบชต. กลับเปน ผบ.ทบ. ที่ดูแลงานเฉพาะยุทธศาสตรที่ 1 เร่ืองของการสราง
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน ที่จริงแลว ผอ.กบชต. มีสภานภาพเปนผูนําหรือผูบูรณาการ
เพียง 1 ใน 10 ยุทธศาสตรซ่ึงมีสถานภาพและบทบาทของงานนอยกวา ผอ.กอ.สสส.จชต. แตกลับ
เปนผูที่มีตําแหนงในกองทพัสูงกวา 
   ภาพกวางดานความมั่นคง แมวาในปจจุบนัจะมกีารจัดตัง้ กบชต. มาชวย
ดูแลงานดานความมั่นคง แตในสวนของงานพัฒนาไมมีองคกรใดที่เขามาดูแลเปนเจาภาพหลัก 
   ในสวนงานดานความมั่นคง (การปราบปราม) มกีารจัดตัง้หนวยงานเปน
เอกเทศไมขึ้นกับ กอ.สสส.จชต. เชน งานดานการขาว (หนวยขาวกรอง) ตํารวจ ซ่ึงสรางปญหาแกผู
ปฏิบัติในพื้นที่มากที่สุด โดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัด CEO ที่ไมสามารถควบคุมหรือมีอํานาจสั่ง
การกับหนวยงานดังกลาวได ทั้งที่หนวยงานเหลานั้นอยูในพื้นที่ดแูลรับผิดชอบของตนเอง เปนตน 
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4.2 ยุทธศาสตรในการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีความเปราะบางดวยเหตุผลจากความแตกตางกัน
อยางมากของประชาชนทั้งการนับถือศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม จึงเกิด
เหตุการณความขัดแยง ความรุนแรงมาโดยตลอด ซ่ึงในอดีตนั้นรัชการที่ 6 ทรงพระราชทาน
ยุทธศาสตรสําหรับขาราชการที่ตองปฏิบัติงานในพื้นที่เพื่อเปนแนวปฏิบัติ ดังที่ไดทรงมีพระ
ราชหัตถเลขาที่ 3/78 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2466 โดยเฉพาะการคัดเลือกสรรหาและพัฒนา
ขาราชการ การใหความยุติธรรม การใหเกียรติและไมดูถูกดูหมิ่น กดขี่บีบคั้น เบียดเบียนราษฎรใน
พื้นที่ ซ่ึงเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญ ในปจจุบันที่ เหตุการณทวีความรุนแรงมากขึ้น 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ก็ไดทรงหวงใยปญหาที่เกิดขึ้นและไดมีพระราชดํารัสเพื่อเปน
แนวทางในการแกไขปญหา โดยทรงแนะนําใหทุกฝายยึดหลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาเปน
แนวทางในการปฏิบัติ และใหนําหลักการ “เศรษฐกิจพอเพียง” มาใชควบคูกันไปดวย  

จากเหตุการณความไมสงบที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเปนลําดับ  รัฐบาลไดใหความสําคัญ
และใชความพยายามในการแกไขปญหา เพื่อคล่ีคลายสถานการณดังกลาวใหดีขึ้น  ซ่ึงจะเห็นไดจาก
การแถลงนโยบายตอที่ประชุมรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2548  ความวา 

“รัฐบาลจะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยระดมทรัพยากรและปรับปรุงการ
บริหารจัดการทั้งปวงตามหลักการ เขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อใหเกิด
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินขึ้นในพื้นที่โดยเร็วที่สุด รวมทั้งมุง
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีของประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน...” 
โดยการวางเปาหมายในการดําเนินงานไวเปน 3 ระยะ คือ 
 ระยะท่ี 1 (ป พ.ศ.2548-2549) เปนหวงเวลาการคลี่คลายสถานการณการกอเหตุราย
รายวันใหยุติลงโดยเร็ว ควบคูไปกับการแกปญหาความเดือนรอนจําเปนเรงดวนของประชาชนและ
สรางความเชื่อมั่นแกประชาชนโดยการบูรณาการความคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณและการ
ปฏิบัติ เนนการบังคับใชกฎหมายดวยความโปรงใส เปนธรรม และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคม 

 ระยะท่ี 2 (ป พ.ศ.2550-2551) เปนการขยายผลการดําเนินงานในระยะแรกควบคูไป
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนอยางตอเนื่อง ตลอดจนการวางรากฐาน
การแกไขปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา กฎหมาย และระบบราชการที่
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่ 
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 ระยะท่ี 3 (ป พ.ศ.2552 เปนตนไป) เปนการขยายผลการดําเนินงานในระยะที่ 2 อยาง
ตอเนื่อง เพื่อนไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืนและเปนการพัฒนาที่มีความสมดุลสอดคลองกันใน
ทุก ๆ ดาน 

 ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) ใหเปนผูกําหนดยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงาน เพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือปฏิบัติ  โดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 200/2548 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2548  ซ่ึงยุทธศาสตรในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหา  
3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้นสามารถจําแนกเปน 10 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 

 

4.2.1 ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 
 กสชต. ไดจัดทํายุทธศาสตรในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีความ
แตกตางจากยุคสงครามเย็น ที่มีเพียงยุทธศาสตรดานการพัฒนาและการปราบปราม อยางไรก็ตาม 
การประเมินวาการแบงแยกตามยุทธศาสตรออกเปน 10 ยุทธศาสตรจะแตกตาง และมีประสิทธภาพ
มากกวาเดิมหรือไมสามารถศึกษาไดจากรายละเอียด ดังนี้ 

 
แผนภูมิท่ี 4.5 ยุทธศาสตรการแกไขปญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใตและผูรับผิดชอบ 

  ท่ีมา :  พัฒนาโดยผูวิจยั 

ยศ.7 การปรับความคิด
และความเชื่อ 
(รองนายกฯ.)

ยศ.2 การขาวกรองและ
ตอตานขาวกรอง 

(สขช.) 

ยศ.3 
การพัฒนาการศึกษา 

(ศธ.) 

ยศ.10 
การบริหารจัดการ 

(กสชต.) 

ยศ.5 การแกไขปญหาความ
ยากจนและพัฒนาคณุภาพ

ชีวิต (พล.อ.ชวลิต) 

ยุทธศาสตรการ
แกปญหา 
 3 จชต. 

ยศ.6 การตางประเทศ 
(กต.) 

ยศ.4 การแกไขปญหา
เศรษฐกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต (รองนายกฯ) 

ยศ.8 ปฏิบัติการจิตวิทยา
และประชาสัมพันธ 

(นายสุรนันท เวชชาชีวะ) 

ยศ.1 การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน (กอ.สสส.จชต) 

ยศ.9 พลังประชาชนและ
การจัดระเบียบชุมชน 

(มท.) 
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 4.2.1.1 ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  เนนการดําเนินการเชิงรุกทั้งในพื้นที่ นอกพื้นที่และในตางประเทศ การบูรณาการ

บังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับเพื่อปองกัน สืบสวนปราบปราม และ
สอบสวนขยายผลไปสูการจัดกุมดําเนินคดี ยึดอายัดทรัพยสิน และใชมาตรการทางภาษีกับแกนนําผู
กอความไมสงบ และการนํานิติวิทยาศาสตรมาใชในการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 
ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
 1) การยกระดับมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่ตางๆ 
 2)  การคุมครองครูและรักษาความปลิดภัยบุคคลสําคัญ 
 3) การจัดทําแผนเผชิญเหตุและแผนการควบคุมฝูงชน 
 4) การจัดทําระเบียบปฏิบัติ กฎการใชกําลังและคูมือการปฏิบัติตางๆ 
 5) การควบคุมวัตถุระเบิดและยุทธภัณฑ 
 6) การลงทะเบยีนผูใชโทรศัพทมือถือแบบเติมเงิน 
 7) การปดลอมตรวจคนพื้นที่เปาหมาย 
 8) การสืบสวนจับกุมผูตองหาคดีอาญาตามหมายจับ 
 9) การสืบสวนจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยตามพระราชกําหนดฯ 
 10) การสอบสวนขยายผลคดีการกอความไมสงบ 
 11) การยึดอายัดทรัพยสินและใชมาตรการทางภาษีกับแกนนําที่เปนผูกอ
ความไมสงบ 
 12) การทําลายเครือขายการคายาเสพติด ผูมีอิทธิพล และเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของ 
 13) การสืบสวนปราบปรามแหลงทุนที่ใชสนับสนุนการกอความไมสงบ 
 14) การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานนิติวิทยาศาสตรในพื้นที่ 

 15) การสงเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ใหมีสวนรวมในการตรวจพิสูจน
ทางนิติวิทยาศาสตร ฯลฯ 

 4.2.1.2 ยุทธศาสตรดานการขาวกรองและตอตานขาวกรอง 
 เนนการสรางเอกภาพและเพิ่มขีดความสามารถดานการขาวเชิงรุกและลึก การขาว

กรองใหสามารถหาขาวที่ชัดเจนแมนยําและนํามาใชแจงเตือนเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดอยาง
ทันกาล ตลอดจนสามารถติดตามความเคลื่อนไหวและพฤติการณของแกนนํา กองกําลัง และ
เครือขายผูกระทําผิด ขยายผลไปสูการจัดกุมดําเนินคดีตามกฎหมายและตัดการสนับสนุนทาง



 

 

58

การเงิน ยุทธวิธี และเทคนิคของกลุมผูกอความไมสงบ ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ 
ตาง ๆ เชน 
 1) การจัดทําขอมูลดานขาวกรองเกี่ยวกับขบวนการกอความไมสงบและ
แบงแยกดินแดน 
 2) การติดตามความเคลื่อนไหวและพฤติการณขอแกนนํา กองกําลังและ
เครือขายของกลุมผูกอความไมสงบ 
 3) การจัดทําขอมูลเหตุการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 4) การพบปะพูดคุยกับผูแสดงตนเพื่อความบริสุทธิ์ 
 5) การซักถามผูถูกควบคุมตัวจามพระราชกําหนดฯ 
 6) การสรางเครือขายแหลงขาวภาคประชาชน 
 7) การสืบคนเว็บไซดของกลุมผูกอความไมสงบ 
 8) การจัดระบบเฝาระวังและแจงเตือนเหตุดวนเหตุราย 
 9) การประสานงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
 10) การสกัดกั้น ตัดชองทางสนับสนุนทางการเงิน อาวุธยุทโธปกรณ และ
เทคโนโลยี 
 11) การดําเนินการตอตานขาวกรอง ฯลฯ 

 4.2.1.3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา  
 เนนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุกระดับ เพื่อเสริมสรางสันติสุขและแกไขปญหา

อยางยั่งยืน ใหเอื้อตอการเสริมสรางความมั่นคง ควบคูไปกับการพัฒนาการศึกษาใหมีมาตรฐาน
สูงขึ้นและสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ สงเสริมการเรียนรูแบบบูรณาการทั้งวิชา
สามัญ  วิชาชีพ  และศาสนาในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ทั่วประเทศ 
ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
 1) การดูแลรักษาความปลอดภัย เสริมสรางขวัญกําลังใจและใหสิทธิ
ประโยชนแกครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
 2) การปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารจัดการศึกษาในพื้นที่เพื่อ
เสริมสรางสันติสุขและแกปญหาอยางยั่งยืน 
 3) การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทุกระดับใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ มีการเรียนรูแบบบูรณาการ ทั้งวิชาสามัญ วิชาชีพ และศาสนา 
 4) การพัฒนาการจัดการศึกษาในสถาบันการศึกษาปอเนาะและโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพื่อเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่ 
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 5) การปรับปรุงการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูความสามารถในการใช
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาทองถ่ิน เพื่อเปนเครื่องมือประกอบอาชีพและเพิ่มรายได 
 6) การจัดใหมีการเทียบโอนความรูและประสบการณอิสลามศึกษาและ
การศึกษาพระพุทธศาสนาใหสามารถเขาศึกษาในระบบได 
 7) การสงเสริมนักเรียนไทยมุสลิมใหมีโอกาสเขา รับการศึกษาใน
สถานศึกษาตางประเทศที่มีมาตรฐานเปนแหลงความรูทางวิชาการและศาสนาที่ถูกตอง 
 8) การสงเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่จัดกิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักและความเขาใจในคุณคาของความหลากหลายของเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม 
 9) การสงเสริมองคกรปกครองสวนถ่ิน องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา
และสถาบันอื่นๆ ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่ 
 10) การสงเสริมสถาบันการศึกษาและนักวิชาการทั่วไปมีสวนรวมในการ
วิเคราะหประวัติศาสตรและวัฒนธรรมในพื้นที่อยางครบถวนทุกยุคทุกสมัย 
 11) การสงเสริมการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ใหเปนศูนยกลางทาง
วิชาการและการศาสนา ฯลฯ 

 4.2.1.4 ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
 เนนการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในการประกอบอาชีพ การมี

งานทํา และราคาพืชผลทางการเกษตร การสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ การสงเสริมนิคมอุตสาหกรรม
และวิสาหกิจชุมชน ควบคูไปกับโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจขนาดใหญ และการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมขนสง เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยมาตรการหรอืกจิกรรม
สําคัญ เชน 
 1) การนําโครงการตามพระราชดําริมาขยายผลเพื่อสงเสริมอาชีพและ
รายไดใหแกประชาชน 
 2) การสรางงานและจางงานเรงดวนแกบุคคลเปาหมายและผูที่ไดรับความ
เดือดรอนจากเหตุการณในพื้นที่ 
 3) การสงเสริมการเกษตรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 4) การชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
 5) การสงเสริมนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล 
 6) การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑของผูประกอบการในพื้นที่ 
(OTOP) 
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 7) การสงเสริมโครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญในพื้นที่ (Mega Project) 
และโครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญตามนโยบายรัฐบาล 
   8) การพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต ฯลฯ 

 4.2.1.5 ยุทธศาสตรดานการแกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 เนนการดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตรการขจัดความ

ยากจนของรัฐบาล เพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะปญหาหนี้สิน ปญหาที่ดิน ที่ทํากิน ที่อยู
อาศัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูขอประชาชน ดวยมาตรการเพิ่มรายไดลดรายจาย 
ขยายโอกาสแกประชาชนทุกกลุมบนพื้นฐานความตองการของประชาชนและชุมชน ประกอบดวย 
มาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
 1) การจัดคาราวานแกจน และการแกไขปญหาความยากจนแบบถึงลูกถึงคน 
 2) การแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนและการขจัดหนี้ที่ไมเปนธรรม 
 3) การจัดที่ดิน ที่ทํากิน และที่อยูอาศัยใหแกคนยากจน 
 4) การเพิ่มรายได ลดรายจาย ขยายโอกาสดานเกษตรกรรม 
 5) การเพิ่มรายได ลดรายจาย ขยายโอกาสดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 6) การฟนฟูเยียวยาใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่ 
 7) การสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กกําพราจากเหตุการณความไมสงบ 
ในพื้นที่ 
 8) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเด็ก เยาวชน และประชาชน
ในพื้นที่ ฯลฯ 
 4.2.1.6  ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ  

 เนนการสรางความเขาใจในภูมิภาคและในประชาคมโลก โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย 
ประเทศโลกมุสลิม องคกรการประชุมอิสลาม (OIC) ใหทราบถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
เทาเทียมกันของประชาชนทุกหมูเหลา เชื้อชาติ ศาสนา ในสังคมไทย รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองรวดเร็ว ความรวมมือในการดําเนินคดีและการสงผูรายขามแดน ประกอบดวย
มาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
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 1) การชี้แจงทําความเขาใจใหขอมูลขาวสารที่ถูกตอง รวดเร็ว และทันตอ
เหตุการณ 
 2) การประชาสัมพันธเชิงรุกในตางประเทศ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคมไทย 
 3) การจัดระบบเฝาระวังและแจงเตือนการบิดเบือนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ 
 4) การพบปะเยี่ยมเยียนกับผูบริหารของประเทศโลกมุสลิม 

 5) ความรวมมือในการดําเนินคดแีละการสงผูรายขามแดน ฯลฯ 
 4.2.1.7 ยุทธศาสตรดานการปรับความคิดและความเชื่อ 
 เนนการสงเสริมคําสอนทางศาสนาและประวัติศาสตรที่ถูกตอง การเสริมสรางมุสลิม

สันติสุขที่ใชแนวทางสันติสุข ในการอยูรวมกันในสังคมที่หลากหลายอยางสันติและสงบสุข และ
การเปดโอกาสใหผูหลงผิดไดมีโอกาสปรับตัวและพัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข 
ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
 1) การจัดทําและเผยแพรคําสอนทางศาสนาที่ถูกตอง 
 2) การสงเสริมใหสถาบันการศึกษามีสวนรวมในการปรับความคิดและ
ความเชื่อ 
 3) การรวมมือกับผูนําทางศาสนาในการถอนคําสาบานที่ไมถูกตอง 
 4) การเสริมสรางมุสลิมสันติสุข (มุสลิมสายกลาง) ใหเกิดขึ้น 
 5) การสงเสริมใหคนไทยมุสลิมที่เปนปญญาชนไดใชความรูความสามารถ
อยางเต็มที่ 
 6) การฝกอบรมและพัฒนาผูรวมสรางสันติสุขที่เปนแนวรวมหรือกลุมเสี่ยง 
 7) การสงเสริมสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง อบอุน เปนภูมิคุนกันแกเด็ก
และเยาวชน 
 8) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่อใหโอกาสแกผูกระทําผิดที่หลงผิดและ
ใหความรวมมือในการเสริมสรางสันติสุข  

 9) การสงเสริมงานยุติธรรมชุมชนในการเผยแพรความรูความเขาใจดาน
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ การตรวจสอบติดตามการอํานวยความยุติธรรม การเสริมสรางสันติสุข
และความสมานฉันทในพื้นที่ ฯลฯ 
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 4.2.1.8 ยุทธศาสตรดานปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ  
 เนนการรณรงคใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบายและความมุงมั่นของ

รัฐบาลในการเสริมสรางสันติสุข ควบคูกับการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตอง การปองกันและ
แกไขปญหาขาวลือและขาวตางๆที่บิดเบือน โดยใชขอมูลจากคํารับสารภาพของกลุมผูกอความไม
สงบเผยแพรความจริงใหทราบ ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
 1) การประชาสัมพันธเชิงรุกสรางความเขาใจแนวนโยบายและความ
มุงมั่นของรัฐบาลในการเสริมสรางสันติสุข 
 2) การรณรงคสงเสริมใหประชาชนทุกหมูเหลาอยูรวมกันในสังคม 
ที่หลากหลายอยางสันติสุข 
 3) การสงเสริมการจัดรายการทางสถานีโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง
ที่มีสาระและความบันเทิง เหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของประชาชนในพื้นที่ 
 4) การแถลงขาวใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองอยางรวดเร็ว และทันตอ
เหตุการณ 
 5) การดําเนินการแกไขขาวลือและขอมูลขาวสารที่ถูกบิดเบือน 
 6) การเปดเผยแผนประทุษกรรมและกลอุบายของกลุมผูกอความไมสงบ 
 7) การจัดกิจกรรมรวมพลังประชาชนทุกหมูเหลา เชื้อชาติ และศาสนา 
เพื่อรวมกันประกอบคุณงามความดีและบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
 8) การจัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเคลื่อนที่เขาไป
ปฏิบัติงานเสริมในพื้นที่เฉพาะ 

 9) การจัดกําลังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ออกใหความชวยเหลือบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบภัยตาง ๆ ฯลฯ 

 4.2.1.9) ยุทธศาสตรดานพลังประชาชนและการจัดระเบียบชุมชน  
 เนนการบูรณาการงานมวลชน และอาสาสมัครทุกรูปแบบใหมีสวนรวมในการ

ปกปองดูแลรักษาหมูบาน/ชุมชนแผนดินบานเกิดของตนใหเปนหมูบาน/ชุมชนสันติสุข รวมกัน
ปฏิเสธการกอความไมสงบ การจัดระเบียบสังคม เพื่อสงเสริมกระบวนการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง 
การจัดระเบียบทะเบียนราษฎร และการดําเนินการวมกับประเทศมาเลเซียเพื่อแกไขปญหาบุคคล
สองสัญชาติ ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 

 
 



 

 

63

 1) การฝกทบทวนและฝกจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
และราษฎรอาสาสมัครรักษาหมูบาน (อรบ.) 
 2) การฝกอบรมลูกเสือชาวบาน (ลส.ชบ.) เพื่อเสริมสรางความมั่นคง และ
อาสาสมัครตํารวจชุมชน 
 3) การฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) อาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน (อสม.) บัณฑิตอาสาแกไขปญหายาเสพติดและพลังแผนดิน 
 4) การฝกอบรมเจาหนาที่พลเรือน ตํารวจ และทหารที่มีภารกิจปฏิบัติ
หนาที่ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 5) การเพิ่มศักยภาพของกํานันและผูใหญบานใหสามารถปองกันและ
แกไขปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น 
 6) การจัดกิจกรรมการพัฒนาผูนําหมูบาน/ชุมชน และเยาวชนสัมพันธ 
 7) การจัดกิจกรรมเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแขง็และสันติสุข 
 8) การจัดกิจกรรมรวมพลังมวลชนเพื่อแสดงออกถึงความสามัคคีและ
ความรวมมือรวมใจทุกหมูเหลา 
 9) การจัดกิจกรรมรวมพลังมวลชนเพื่อปฏิเสธการกอความไมสงบ 
 10) การจัดระเบียบการทะเบียนราษฎรโดยใชบัตรประจําตัวอิเลคโทรนิกส 
(Smart Card) 
 11) การรวมมือกับประเทศมาเลเซียในการแกไขปญหาบุคคลสองสัญชาติ 
เปนตน 

 4.2.1.10) ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ  
 เนนพื้นที่เปนหลักในการบูรณาการในทุกๆ ดาน พรอมทั้งการกํากับการใหเปนไป

ตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรที่คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กสชต.) กําหนด ประกอบดวยมาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ เชน 
 1) การสรรหาและพัฒนากําลังพลของพลเรือน ตํารวจ ทหาร เนนความรู
ความเขาใจในศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และประเพณีของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการใชหลัก
สันติวิธีในการแกไขปญหา 
 2) การเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร ใหมี
ความพรอมที่จะปฏิบัติภารกิจจรยุทธ 
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 3) การปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารจัดการของหนวยงานราชการ
ในพื้นที่โดยเฉพาะทหาร ตํารวจ และฝายปกครอง ใหเอื้ออํานวยตอการเสริมสรางสันติสุขและ
แกไขปญหาอยางยั่งยืน 
 4) การดํารงความเขมแข็งของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด/อําเภอ/กิ่งอําเภอ 
(กอ.สสส.จ./อ.กิ่ง อ.) 
 5) การบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของทุกหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 6) การกํากับและบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร 
 7) การติดตามและประเมินผลการดําเนินการเสริมสรางสันติสุข 
 8) การรวบรวมและจัดทําเอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ฯลฯ 
 จากรายละเอียดของยุทธศาสตรที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา รัฐบาลไดลดระดับ
ความสําคัญของความมั่นคงใหเปนเพียงแคยุทธศาสตรที่ 1 ใน 10 ของยุทธศาสตรทั้งหมด  
ซ่ึงรัฐบาลในอดีตที่ผานมาจะมองวาการแกไขปญหาในพื้นที่ภาคใตนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง 
ที่จะตองใชหลักการดานความมั่นคงและการพัฒนาควบคูไปดวยกัน แมวาในสมัยหนึ่งจะมีการแยก
ความรับผิดชอบดานความมั่นคงใหกับ พตท.43 และดานการพัฒนาใหกับ ศอ.บต. เปนผูรับผิดชอบ 
แตความสําคัญระหวางความมั่นคงและการพัฒนายังคงมีอยูอยางเทาเทียมกัน ถึงแมวาแนวทางการ
แกไขปญหาตามแนวทางดังกลาว จะไมประสบผลสําเร็จอยางสมบูรณ กลาวคือ ยังคงมีเหตุการณ
ความไมสงบเกิดขึ้นบาง แตไมบอยครั้ง ประชาชนในพื้นที่สามารถดําเนินชีวิตไดอยางสงบสุข และ
เจาหนาที่ยังสามารถควบคุมสถานการณไวได  แตการดําเนินการตามแนวทางในปจจุบันของ
รัฐบาลที่ไดลดระดับความสําคัญของการปราบปรามใหเหลือเพียง 1 ใน 10 นั้น จะเห็นไดวา  
เปนแนวทางที่ไมประสบความสําเร็จ กลาวคือ มีเหตุการณความไมสงบเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
ประชาชนไมสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข และเจาหนาที่ไมสามารถควบคุมสถานการณได  
ดังนั้นรัฐบาลจึงควรเปนอยางยิ่งที่จะพิจารณาแนวทางในการดําเนินงานของตนเอง และควรหัน
กลับมาใหความสําคัญกับดานความมั่นคงควบคูไปกับการพัฒนา เพื่อใหการแกไขปญหาในพื้นที่
ชายแดนภาคใตมีความสมดุลมากยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 4.1  สรุปยุทธศาสตรการแกปญหาและผูรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตร ประธานในการแกปญหา เลขานุการ 
1. การรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  

พล.อ.ชิดชัย วรรณสถิตย
(กอ.สสส.จชต) 

รองปลัดกระทรวงยุติธรรม 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

2. การขาวกรองและตอตานขาวกรอง สํานักขาวกรองแหงชาติ   
3. การพัฒนาการศึกษา รมว.กระทรวงศึกษาธิการ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
4. การแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  

รองนายกรัฐมนตรี 
(นายเนวิน ชิดชอบ) 

รองเลขาธิการสภาพัฒน 

5. การแกไขปญหาความยากจนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เลขาธิการ ปปส. 
เลขาธิการ ศตจ. 

6. การตางประเทศ รมว.กระทรวงการตางประเทศ รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
7. การปรับความคิดและความเชื่อ รองนายกรัฐมนตรี 

(นายจาตุรนต ฉายแสง) 
รองเลขาธิการ สมช. 
รองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิ ฯ 

8. ปฏิบัติการจิตวิทยาและ
ประชาสัมพันธ 

นายสุรนันท เวชชาชีวะ 
 

รองเลขาธิการ สมช. 

9. พลังประชาชนและการจัดระเบียบ
ชุมชน  

รมว.กระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง 

10. การบริหารจัดการ กสชต.  
 
 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.1 จะเห็นไดวา การแบงยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน 10 
ยุทธศาสตร โดยมีแตละองคกรที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรเหลานั้นเปนผูรับผิดชอบหลักในการ
ดําเนินงานตามแตละยุทธศาสตรนั้น บางยุทธศาสตรยังไมมีความเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน เชน ใน
ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามนั้น ไดมีการมอบหมายให รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชิดชัย วรรณสถิตย เปนประธานใน
การดําเนินงาน แตในสวนของเลขานุการในการดําเนินงานนั้นกลับมีกระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงมหาดไทย เขามารวมดําเนินงาน ซึ่งในความเปนจริงแลวควรจะเปนกระทรวงกลาโหม
และสํานักงานตํารวมแหงชาติมากกวา  ที่เปนเชนนี้อาจมีสาเหตุมาจากการที่ พล.อ.ชิดชัย เคยเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมากอน ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการศึกษา ไดมอบหมายให
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดูแล ซ่ึงในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการนั้น 
เปนการเนนดานการศึกษาทั่วไป แตในความเปนจริงนั้น การดําเนินการดานการศึกษาในพื้นที่ 3 
จชต. ควรดําเนินการดานการศึกษาที่เนนในมิติของความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเนนเรื่อง
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บทบาทที่ถูกตองของโรงเรียนปอเนาะ(โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม)เปนหลักสําคัญ และใน
ยุทธศาสตรที่ 10 การบริหารจัดการ โดยมี กสชต. เปนผูดําเนินการหลัก ซ่ึงควรที่จะสรางการบูรณา
การใหเกิดขึ้นระหวางหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ แตในความเปนจริงแลวไมสามารถทําไดสําเร็จ 
เนื่องจากโครงสรางองคกรในการแกปญหาในปจจุบันไมเอื้ออํานวย 
 นอกจากนี้ การจัดโครงสรางองคกรในปจจุบันยังทําใหเกิดปญหาความขัดแยงดาน
บทบาท (Conflict of Role) ของ กบชต. และ กอ.สสส.จชต. อีกดวย  กลาวคือ 

1) บทบาทอยางเปนทางการ (Formal Role) ไดกําหนดให กบชต. เปน
องคกรระดับแปลงนโยบายลงสูการปฏิบัติ (Policy to Practice Level) และทําให กอ.สสส.จชต. ซ่ึง
เดิมเปนองคกรในระดับแปลงนโยบายลงสูการปฏิบัติ ทําหนาที่บูรณาการงานทุกดาน ทั้งการพัฒนา
และความมั่นคง โดยเฉพาะตัวแบบองคกรในป 47 ยุคของ พลเอกสิริชัย ธัญญสิริ ดังนั้นปจจุบัน 
กอ.สสส.จชต.กลับถูกลดสถานภาพเปนองคกรที่ดอยกวาเดิม ซ่ึงไมอาจชี้ชัดไดวาจะเปนผูแปลง
นโยบายลงสูการปฏิบัติ หรือเปนองคกรปฏิบัติการ (Implementation Level) 

2) บทบาทตามความเปนจริง (Actual Role) กบชต. เปนเพียง
คณะกรรมการไมมีการปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบและตอเนื่องเหมือนกับ กอ.สสส.จชต. และการ
ดําเนินงานของ กบชต. นั้นจะเปนการปฏิบัติงานตามรูปแบบของคณะกรรมการทั่วไปเทานั้น 
นอกจากนี้ ผูบังคับบัญของ กอ.สสส.จชต. เปนแมทัพภาค 4  สวนผูบังคับบัญชาของ กบชต. เปนผู
บัญชาการทหารบกซึ่งมียศสูงกวา จึงทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก กบชต. 
รับผิดชอบดูแลเพียงยุทธสาสตรที่1 แตในขณะที่ กอ.สสส.จชต. ตองดูแลรับผิดชอบในทุกยุทธสา
สตร ซ่ึงบทบาทในทางปฏิบัติของ กอ.สสส.จชต. นั้นกลับมีมากกวา กบชต.   

3) บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) ประชาชนยังคงเขาใจและ
คาดหวังวา กอ.สสส.จชต. จะตองทําไดทุกอยาง สามารถควบคุม ส่ังการ และแกไขปญหาทั้งหมด
ไดคลายองคกรในยุคของพลเอกสิริชัย แตในความเปนจริงนั้น กอ.สสส.จชต. ไมสามารถทําได
ทั้งหมด เนื่องจากหนวยงานที่ดูแลในดานการขาวและดานการปราบปราม (ตํารวจ) ไมอยูในสาย
การบังคับบัญชา แตโครงสรางองคกรในปจจุบันหนวยงานทั้ง 2 นั้นเปนหนวยงานที่มีฐานะเทา
เทียมกับ กอ.สสส.จชต.  และตองทํางานในรูปแบบของการประสานงานซึ่งกันและกันแทน 



 
บทที่ 5 

การวิเคราะหงบประมาณแกไขปญหา 3 จังชายแดนภาคใต 
 

งบประมาณที่รัฐไดจัดสรรเพื่อการแกไขปญหาในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต บางออกได
เปน 3 มิติหลัก คือ  

1) มิติ Function 
2) มิติ Area   
3) มิติ Agenda 

 

5.1 ภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 
 

ในภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2547-2549 
ท่ีจัดสรรให 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถจําแนกแหลงงบประมาณ ตาม มิติ Function มิติ Area 
และมิติ Agenda ไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.1  ตารางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ 2547- 2549 ท่ีจัดสรรให 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตจําแนกแหลงงบประมาณ ตาม มิติ Function มิติ Area มิต ิAgenda 

 

แหลงงบประมาณ ป2547 ป2548 ป2549 รวม รอยละ 
1. มิติ Function     (งบปกติของ
หนวยงานตางๆ) 
1.1 ปตตานี 
1.2 ยะลา 
1.3 นราธิวาส 

5,967.7630 
 

2319.5060 
1935.3030 
1712.9540 

70,167.7510 
 

2247.6220 
2136.0430 
2633.0860 

7,830.4877 
 

2589.1935 
2499.6229 
2741.6713 

20,815.0017 
 

7156.3215 
6570.9689 
7087.7113 

100.00 
 

34.38 
31.56 
34.05 

2. มิติ Area     (งบผูวาฯ CEO) 
2.1 คาใชจายในการดําเนิน
โครงการตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนากลุมจังหวัดและ
จังหวัด  

158.7490 
158.7490 

 
 
 

733.0000 
733.0000 

 
 
 

1,049.2500 
1,049.2500 

 
 
 

1,940.9990 
1,940.9990 

 
 
 

100.00 
100.00 
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2.1.1 ปตตานี 
2.1.1 ยะลา 
2.1.3 นราธิวาส 

56.5580 
502410 
519500 

239.0000 
221.0000 
273.0000 

345.0000 
316.5000 
387.7500 

640.5580 
587.7410 
712.7000 

33.0 
30.28 
36.72 

3. มิติ Agenda (งบกลาง) 
3.1 เงินสํารองจายกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน 
3.2 คาใชจายเพื่อการเสริมสราง
ศักยภาพการแขงขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
- ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 
- ดานความมั่นคง 
3.3 คาใชจายในการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต 

8,252.1940 
1,186.5190 

 
7,065.6750 

 
 

5,085,543,354 
 

1,980,131,832 
- 

8852.8480 
3,918.8480 

 
934.0000 

 
 
 
 
 

4000,0000 

5,165.5900 
165.5900 

 
- 
 
 
 
 
 

5,0000.0000 

22,270.6320 
5,270.9570 

 
7,999.6750 

 
 
 
 
 

9,0000.0000 

100.00 
23.66 

 
35.9 

 
 

71.97 
 

28.02 
100.00 

รวม 14,378.7060 16,602.5990 14,045.3277 45,025.6327 100.00 
 

  

งบประมาณแยกตาม มิติ

 มิติ 
Function    

 มิติ 
Agenda , 

 . มิติ Area  
   , 4.31

มิติ Function     . มิติ Area     มิติ Agenda 
 

แผนภูมิท่ี 5.1 งบประมาณแยกตามมิต ิ
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 จากตารางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ 2547- 2549        ท่ีจัดสรร
ให 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะเห็นไดวาในการจัดสรรงบประมาณไดแบงออกเปน 3 มิติดวยกัน คือ  
 1)   มิติ function เปนงบประมาณของหนวยงานตางๆซึ่งแยกออกเปนแตละ
จังหวัดมีดวยกัน 3 จังหวัดคือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส  
 2)   มิติ Area จะเปนเรื่องของคาใชจายในการดําเนิน โครงการตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดเรียกวา (งบผูวา CEO) ของแตละจังหวัดเชนเดียว คือ 
ปตตานี ยะลา นราธิวาส    
 3) มิติ Agenda งบนี้จะเปนงบที่เกิดขึ้นหลังจาก เกิดเหตุการณ 3 จชต. จะมีงบที่
สํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จากการเก็บรวบรวมขอมูลในการสําภาษณหนอยงานที่เกี่ยวของ
จะพบวา ขอเสียของงบฉุกเฉินเกิดปญหาคนรับเงินหรือผูดูแลรับผิดชอบงบไมยอมจัดสรรงบประมาณ
เนื่องจาก เพราะกลัวความผิดในการอนุมัติงบจึงไดมีการระมัดระวังในการจายเงินสงผลใหเกิดการลาชา
ในการแกไขปญหา นอกจากนี้ยังมีงบคาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาที่
ย่ังยืนของประเทศ ซ่ึง งบนี้จะแบงออกเปน 2 ดาน  ดวยกันคืองบดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมและ
งบดานความมั่นคง เมื่อดูจากตารางที่ 5.1 จะเห็นไดวาการจัดสรรงบประมาณยังไมเหมาะสมกับสภาพ
เหตุการณ ปจจุบันซ่ึง ขณะนี้สถานการณทาง 3 จชต.   เปนเร่ืองของความมั่งคงในประเทศ เปนสําคัญ
แตในการจัดสรรงบประมาณเนนหนักไปในทางดานการพัฒนาเปนหลัก  ซึ่งวิ เคราะหไดจาก
งบประมาณที่ไดรับอนุมัติจัดสรรแลว เปนจํานวนเงิน 5,085,543,354 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 71.97  
เปรียบเทียบกับดานความมั่นคง งบท่ีมีการอนุมัติแลว เปนจํานวน 1,980,131,832 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 28.02 จะเห็นวา  สัดสวนในการจัดสรรงบประมาณมันไมสอดคลองหรือสมดุลกันและไมเปนไป
ในทางทิศทางของปรัชญาการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความมั่นคง และทั้งนี้ในการจัดสรรงบประมาณ 
โครงการตางๆ ยังมีความซํ้าซอนกันในบางโครงการของแตละหนวยงาน  ทั้งนี้ในบางโครงการที่ไม
เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคในการอนมุัติโครงการ เชนหมวดงบประมาณดานความมั่นคง ไดมกีารอนมุตัิ
โครงการกอสรางอาคารที่พักอาศัยการสรางถนนหนทางเปนตนซึ่งอาจเปนการสรางถาวรวัตถุสําหรับ
การทํางานของกลุมยุทธศาสตรท่ี 1แตในความเปนจริง ควรจะเนนหนักไปในทางการซื้ออาวุธ และควร
ทําใหประชาชนเกิดความสามัคคี จงรักภักดีตอประเทศชาติ และทายสุดเปนงบคาใชจายในการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต   งบนี้จะเปนงบกลาง  หรือเรียกวา  ทัวรนกขมิ้นซึ่งงบนี้ เกิดจากการ  ที่
นายกรัฐมนตรีไป  รวมประชุม ครม. สัญจร  และเมื่อเล็งเห็นปญหาตางๆในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
จึงไดมีการอนุมัติงบประมาณในสวนนี้ออกไป 
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ตารางที่ 5.2  สรุปงบประมาณ งบกลาง รายการคาใชจายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ปงบประมาณ 2548 หนวย กอ.สสส.จชต. 

 
สวนราชการ งบประมาณป 2548 ลําดับ 

 ดานความมั่นคง ดานพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมเงิน 

1 กอ.สสส.จชต. 120614989691 500658082.91 1706807979.82 
2 บกทหารสูงสุด 172586900 - 172586900.00 
3 กองทัพบก 81903397726 - 81903397726 
4 กองทัพเรือ 3626319001 - 3626319001 
5 กองทัพอากาศ 97794621.00 - 97794621.00 
6 สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 
2539645100 - 2539645100 

7 กระทรวงมหาดไทย 106379240 - 106379240 
8 สวนราชการในจังหวัด

สงขลา 
644860760 36023436392 36087923152 

9 สวนราชการในจังหวัด
ยะลา 

1529629455.32 165974650.00 1695604105.32 

10 สวนราชการในจังหวัด
นราธิวาส 

46962642 268573671.78 31553616.78 

11 สวนราชการในจังหวัด
ปตตานี 

102032263 274105787 376138050 

12 กระทรวงยุติธรรม 55803300 - 55803300 
13 สวนราชการอื่นๆ 780000 20000000 20780000 

 
 จากการ  เก็บรวบรวม ขอมูลพบวาการจัดสรรงบในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ปงบประมาณ 2548 หนวยไดมีการจัดสรรงบประมาณใหกับ กอ.สสส.จชต.เปนผูดูแลและแจกจาย
งบประมาณใหกับหนวยงานตางๆ ซึ่งจากการสําภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นพบปญหาท่ีวา เกิดการ
ไมมีการบูรณาการ เมื่อตางหนวยงานไดรับจัดสรรงบไปแลวตางคนตางไปแยกยายกันทํางานจึ่งสงให
การทํางานขาดความเชื่อมโยงกัน 
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 ในระหวางป2547 – 2548 นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่สําคัญ 
คือ  
 1)  โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดรับความ
เห็นชอบในหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547  
 2) โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัดปตตานี ยะลา 
นราธิวาส  
 3)  โครงการตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  
 4)  โครงการตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมสามฝาย อินโดนิเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 
 5)  โครงการท่ีเสนอตอนายกรัฐมนตรี (พตท.ทักษิณ ชินวัตร) ในโอกาสการ
ตรวจราชการ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในวันศุกรที่ 27 สิงหาคม 2547 
 ภายใตกรอบโครงการทั้ง 5 ประเภทขางตน แบงเปนโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 
รวม 465 โครงการ วงเงินงบประมาณ 8199.88 ลานบาท มีผลเบิกจายแลว 257 โครงการ ยอดเบิกจาย 
5351.7 ลานบาท (รอยละ 65.3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.3 ความกาวหนาโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส )  ในป 2547- 2548 
  

ป 2547 ป2548 รวม 
ประเภทโครงการ โครงการ 

 
วงเงิน 

( ลานบาท) 
เบิกจาย

(ลานบาท) รอยละ โครงการ 
 

วงเงิน  
( ลานบาท) 

เบิกจาย
(ลานบาท) รอยละ โครงการ 

 
วงเงิน  

( ลานบาท) 
เบิกจาย

(ลานบาท) รอยละ 

1.โครงการตาม
ยุทธศาสตร3 จชต. 97 5121.21 4807.38 93.87 54 560.06 234.89 41.94 151 5681.27 5042.27 88.75 

2. โครงการตาม
ยุทธศาสตรจังหวัด/
กลุมจังหวัด 

31 88.79 0.00 0.00 233 746.79 70.09 9.39 264 835.58 70.09 
 

8.39 

3. โครงการตาม
แผนพัฒนาอาหาร
ฮาลาล 

14 38.72 38.72 100.00 17 719.74 149.79 20.81 33 758.46 188.51 24.85 

4. โครงการตาม
แผนงาน IMT-GT 1 152.00 20.00 13.16 1 40.00 0.00 0.00 2 192.00 20.00 10.42 

5. โครงการที่ นรม. 
เห็นชอบ 15 732.57 30.79 4.20 0 0.00 0.00 0.00 15 732.57 30.79 4.20 

รวม 158 6,133.29 4,896.89 79.84 305 2,066.59 454.77 22.01 465 8,199.88 5,351.66 65.27 
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จากการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยยังพบวา ในการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ นั้นยังไม
สอดคลองกับเนื้อหาของยุทธศาสตรตัวอยาง เชน 
 1)  ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  จะเนน
การชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในการประกอบอาชีพ การมีงานทํา และราคาพืชผล
ทางการเกษตร การสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ การสงเสริมนิคมอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชน 
ควบคูไปกับโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจขนาดใหญ และการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต แต จะเห็นไดวาโครงการตางๆทางดานยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  ที่กําหนดขึ้นมานั้นไมสอดคลองกับ เนื้อหา ยุทธศาสตรที่
กําหนดขึ้น เชน โครงการสรางโรงคัดแยกผลไม โครงการ สรางโรงงานผลิตอิฐบล็อก โครงการสราง
ผูนําวิสาหกิจชุมชนระดับตําบลเพื่อรองรับการพัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  เปนตน 
  2)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานการศึกษา เนนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุก
ระดับเพื่อเสริมสรางสันติสุขและแกไขปญหาอยางยั่งยืนใหเอ้ือตอการเสริมสรางความมั่นคง ควบคูไป
กับการพัฒนาการศึกษาใหมีมาตรฐานสูงขึ้น และสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ สงเสริม
การเรียนรูแบบบูรณาการทั้งวิชาสามัญ วิชาชีพ และศาสนาในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งในพ้ืนทีแ่ละนอก
พ้ืนท่ีทั่วประเทศ  ทั้งนี้จากการสังเกตโครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต แต จะเห็นไดวาโครงการตางๆทางดานยุทธศาสตรการศึกษาที่กําหนดขึ้นมานั้นไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันกับ เนื้อหา ยุทธศาสตรท่ีกําหนดขึ้น เชน โครงการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธรัฐรวม
ชุมชน โครงการยกระดับวิทยาลัยอิสลามศึกษานานาชาติ โครงการยกฐานะ มอ. ปตตานีเปน
มหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบ โครงการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน โครงการสงเสริมกีฬา 3 
จังหวัด โครงการปรับปรุงสนามกีฬา เปนตน  
 3)  ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต เนน
การดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและ ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนของรัฐบาล เพื่อ
แกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะปญหาหนี้สิน ปญหาท่ีดิน ที่ทํากิน ท่ีอยูอาศัย และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนดวยมาตรการเพิ่มรายได ลดรายจาย ขยายโอกาสแก
ประชาชนทุกกลุมบนพ้ืนฐานความตองการของประชาชนและชุมชน แต จะเห็นไดวาโครงการตางๆ
ทางดานยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่กําหนดขึ้นมานั้นไม
เปนไปในทิศทางเดียวกันกับ เนื้อหา ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้น เชน โครงการ ครอบครัว แมบาน 
ลูกหลาน คืนถิ่น โครงการ พัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ เปนตน  
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5.2  โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการในป 2547-2548  
โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการในป 2547-2548 ประกอบดวย 
5.2.1 โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดรับการจัดสรร

งบประมาณในป2547-2548 รวม 151 โครงการ วงเงินงบประมาณ 5681.27 ลานบาท แยกเปนโครงการ
ภาครัฐ จํานวน 82 โครงการ งบประมาณรวม 5213.96 ลานบาท และโครงการตามขอเสนอของ
ประชาชน จํานวน69 โครงการ งบประมาณ 467.31 ลานบาท มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.4  โครงการตามขอเสนอของประชาชนและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรแยกตามจังหวัด 
 

ป2547 ป 2548 รวม 
ภาครัฐ ขอเสนอปชช. ภาครัฐ ขอเสนอปชช. ภาครัฐ ขอเสนอปชช. 

 

โครง 
การ 

ลาน
บาท 

โครง 
การ 

ลาน
บาท 

โครง 
การ 

ลาน
บาท 

โครง 
การ 

ลาน
บาท 

โครง 
การ 

ลาน
บาท 

โครง 
การ 

ลาน
บาท 

ปตตานี 
ยะลา 
นราธิวาส 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

5 
5 
5 

113.49 
14.60 
17.47 

12 
16 
12 

122.67 
134.57 
157.26 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

รวม 68 5,068.40 29 52.81 14 145.56 40 414.50 82 5,213.96 69 467.31 
(รายละเอียดตามภาคผนวก 1.1) 
 

5.2.2  โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส ซึ่ง
ไดรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการรวม 265 โครงการ วงเงิน 835.58 ลานบาท มี
รายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.5 โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและงบประมาณ 
 

ป2547 ป2548 รวม จังหวัด 
โครงการ ลานบาท โครงการ ลานบาท โครงการ ลานบาท 

ปตตานี 
ยะลา 
นราธิวาส 

11 
10 
10 

26.59 
30.25 
31.95 

73 
56 

104 

252.18 
221.00 
273.61 

84 
66 

114 

278.77 
251.25 
305.56 

รวม 31 88.79 233 746.79 264 835.58 
(รายละเอียดตามภาคผนวก1.2) 
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 5.2.3 โครงการตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณในป 
2547-2548 รวม 31 โครงการ วงเงิน 758.46ลานบาท มีผลการเบิกจายแลว 24 โครงการ ยอดเบิกจาย 
188.51 ลานบาท (รอยละ 24.85) มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.6 โครงการตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและงบประมาณ 
 

ป2547 ป 2548 รวม  
โครงการ ลานบาท โครงการ ลานบาท โครงการ ลานบาท 

ปตตานี 
ยะลา 
นราธิวาส 

1 
- 
1 

6 
- 

3.17 

5 
- 
1 

548.98 
- 

119.82 

6 
- 
2 

554.98 
- 

122.99 
3 จว.ชายแดน
(ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส) 

12 29.55 11 50.94 23 80.49 

รวม 14 38.72 17 719.74 31 758.46 
(รายละเอียดภาคผนวก 1.3) 
 

 5.2.4 โครงการตามแผนงานพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจรวมฝาย อินโดนิเซีย-ไทย(IMT-
GT) ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณในป 2547-2548 รวม 2 โครงการ วงเงิน 192.00 ลานบาท มีผลการ
เบิกจายแลว 1 โครงการ ยอดเบิกจาย 20 ลานบาท (รอยละ 10.42)  
(รายละเอียดภาคผนวก 1.4) 
 5.2.5 โครงการที่นายกรัฐมนตรี (พตท.ทักษิณ ชินวัตร) ใหความเห็นชอบในหลักการในโอกาส
เดินทางไปตรวจราชการในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส ในวันศุกรที่ 27 สิงหาคม 2547 ซึ่งไดรับการ
จัดสรรงบประมาณแลว รวม 15 โครงการ วงเงินงบประมาณ 732.57   ลานบาท มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.7 โครงการที่นายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและงบประมาณ 
 

จังหวดั โครงการ งบประมาณ(ลานบาท) 
ปตตานี 
ยะลา 
นราธิวาส 

4 
6 
5 

2.68.85 
248.00 
215.72 

รวม 15 732.57 
(รายละเอียดตามภาคผนวก1.5) 
 

 จากขอมูลทั้งหมดสามารถสรุปความตองการงบประมาณในป 2549 เพ่ือดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรของ กสชต.และโครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไดรวมทั้งส้ิน 2511.56 และคิดเปนคาใชจาย
ในการดําเนินการตามกลยุทธตางๆ จํานวนเงิน 1696.7 ลานบาท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.8  คาใชจายในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรในป 2549  
 

กลยุทธ ลานบาท รอยละ 
1.การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 1138.5 67.10 
2.การขาวกรองและตอตานขาวกรอง 180 10.60 
3.การพัฒนาการศึกษา 106 6.24 
4.การแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 94 5.54 
5. การปรับความคิดและความเชื่อ 23 1.35 
6. การปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ 24 1.41 
7. การสงเสริมพลังประชาชนและจัดระเบียบชุมชน 22 1.29 
8. การบริหารจัดการ 19 1.11 
9. คาใชจายดําเนินการตอกลุมเปาหมายเฉพาะบูรณาการทุก
กลยุทธ 

90 5.30 

รวม 1696.7 100.00 
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 จากการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนิน
โครงการในป2547-2548   ซึ่งเปนโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา  

 1)  การจัดสรรไมเปนไปตามปฏิญญาการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความมั่นคง 
เนื่องจากงบประมาณ/โครงการที่แสดงใหเห็นในตารางเปนโครงการพัฒนาที่มีลักษณะเหมือนโครงการ
ระดับชาติ ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งในความเปนจริงตามปฏิญญายุคสงครามเย็น
น้ันโครงการดานการพัฒนาควรจะมีพื้นฐานของความตองการกับการเลือกพ้ืนท่ีและประเภทของ
โครงการจากความตองการของฝายความมั่นคง  

 2) ตางฝายตางดําเนินการตามงบประมาณที่ตนเองกําหนดขึ้นสงผลใหเกิดการ
ซํ้าซอนของหนวยงานและโครงการ ตัวอยางเชน   

 - โครงการทางดานการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
จะเห็นไดจากการอนุมัติงบประมาณใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สป. กระทรวงศึกษาธิการและ 
สํานักงาน คณะกรรมการ การศึกษา ข้ันพ้ืนฐานก็ควรจะใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับหนาที่ในการ
ดูแลงบประมาณเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาอยางยั่งยืนและ  

 -  ในสวนของโครงการที่มุงเนนในดานความมั่นคงพบวาโครงการบาง
โครงการยังไมเกิดความสอดคลองของยุทธศาสตรเชน โครงการกอสรางถนนหนทาง โครงการกอสราง
บานพักที่อยูอาศัยของขาราชการดังนั้นแนวทางในการปฏิบัติจึงไมสอดคลองกับความมั่นคงของ
ประเทศเทาที่ควร  

 -  ทางดานสื่อโฆษณาการประชาสัมพันธของไทยยังมีการเปดเสรีสงผล
ใหตางประเทศเขามาแทรกแซงสนับสนุนชวยเหลือผูกอความไมสงบในประเทศควรมีการจัดสรร
งบประมาณในสวนนี้อยางเต็มที่เพราะถือวาเปนเร่ืองความมั่นคงที่ควรรับดําเนินการปองกันอยาง
เรงดวน 2.4 ทางดานงานขาวและการปฏิบัติการจิตวิทยาโดยเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนวัยรุนและที่เปน
โรงเรียนอ่ืนๆมีความจําเปนที่ตองใชงานในลักษณะงบลับเพื่อที่จะทําใหเกิด ความระวังตัวและไม
สามารถถูกตรวจสอบจากฝายตรงขามได แตปรากฏวาในความเปนจริงไมมีงบลับสําหลับการ
ปฏิบัติการดังกลาวมากนัก  

 3) งบประมาณของยุทธศาสตร อ่ืนๆ และยุทธศาสตรที่ 1 ไมสอดคลองในเชิง
ปฏิบัติ ไมเปนไปตามจังหวะกาวความตองการของฝายทหาร เชน โครงการเกี่ยวกับการเกษตรถาจะมี
โครงการขุดบอน้ําก็ควรไปพรอมทหารเพื่อที่ทหารจะไดทําการ ปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อพูดคุยกับ
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ชาวบาน แลวคอยเสนอใหโครงการตรงกับความตองการของชาวบาน ทั้งนี้จะทําใหเกิดประโยชนได
หลายดานคือไดทั้งงานและไดการปฏิบัติการจิตวิทยาไปดวย  
 4)  จากตารางที่ 5.8 คาใชจายในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในป 2549 
สามารถสรุปความตองการงบประมาณในป 2549 เพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรของ กสชต. และ
โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไดรวมทั้งส้ิน 2511.56 และคิดเปนคาใชจายในการดําเนินการตามกล
ยุทธตางๆ จํานวนเงิน 1696.7 ลานบาท  ซึ่งแตกตางจากเดิมที่การจัดสรรงบประมาณจะใหความสําคัญ
ในดานความมั่นคงกับการพัฒนาควบคูกันไป แตจากขอมูลงบประมาณที่จัดสรรไปตามตาราง จะพบวา 
ยุทธศาสตรดานตาง ๆ ไดถูกลดระดับความสําคัญลงจากเดิม 



 
บทที่ 6 
บทสรุป 

 

6.1  ยุทธศาสตรในการแกปญหาของรัฐบาล 
 

ยุทธศาสตรในการแกปญหาของรัฐบาลมีพื้นฐานบนแนวคิดที่ไดรับการถายทอดมาจากการ
ปฏิบัติในสมัยสงครามเย็นคือใชแนวคิดการพัฒนานําการปราบปรามหรือการการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงเปนตัวแบบในการแกปญหา ซ่ึงในความเปนจริงแลวอาจจะแกปญหาของยุคหลัง
สงครามเย็นหรือการกอการรายใน 3 จชต. ไดบางระดับ เพราะแนวคิดดังกลาวมีสมมุติฐาน คือ  

6.1.1  การขยายฐานการสนับสนุนของประชาชน หรือทําใหประชาชนไมสนับสนุนฝาย
โจรกอการราย 

6.1.2  พยายามลดทอนหรือตัดการสนับสนุนที่ฝายโจรกอการรายจะไดรับจากราษฎร  
 อยางไรก็ตามแนวคิดหรือทฤษฎีของการกอการรายทั่วไปนั้นอยูบนพื้นฐานซึ่งตางจากการ
แสวงหาแนวทางมวลชนของยุคสงครามเย็น เนื่องจากกลุมผูกอการรายมีวิธีคิด คือ การใชความ
รุนแรงกับกลุมเปาหมายตาง ๆ ไมวาจะเปนราษฎรผูบริสุทธิ์หรือเจาหนาที่รัฐก็ตาม ความรุนแรง
อาจจะนําไปสูการสูญเสียชีวิตก็ไดแตเปาหมายของกลุมกอการรายก็คือตองการใหรัฐนั้นยอมทํา
ตามความตองการของตนเอง ดังนั้นโดยนัยนี้จะเห็นวากลุมกอการรายไมตองการที่จะเอาชนะ
สงครามมวลชนเพราะกลุมกอการรายถือวาตองใชความรุนแรงบีบบังคับใหมวลชน ไมจําเปนตอง
ขอความรวมมือจากประชาชนแตทําใหมวลชนเกิดความหวาดกลัวและไมเปนภาระในการปฏิบัติ 
หรือยิ่งหวาดกลัวยิ่งยอมทําตามไดยิ่งจะเกิดประโยชนสูงสุด จึงไมใชแนวคิดบนการทําสงครามแยง
ชิงมวลชนซึ่งกันและกัน  
 ในอดีตที่ผานมาเมื่อไมนานมานี้ฝายโจรที่ปฏิบัติการอยูใน 3 จชต. ไดขยายการปฏิบัติของ
ตนโดยใชโรงเรียนสอนศาสนาบางแหงเปนฐานสําหรับการปฏิบัติการ โดยคัดเลือกกลุมวัยรุนให
เขามารับความคิดความเชื่อบนแนวทางของศาสนาหรือแนวทางเชื้อชาติใหเบี่ยงเบนไปสูความ
ตองการที่ตนเองกําหนด ซ่ึงผลก็คือเยาวชนเหลานี้ปฏิเสธความเปนรัฐไทย และอยากที่จะแยกตัวไป
เปนรัฐดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งมีการฝกสอนอาวุธ สอนใหเกลียดชังเจาหนาที่ทางการ เขนฆา
เจาหนาที่รัฐไปดวย ดังนั้นโดยสรุปแลวการปฏิบัติการของโจรกอการรายใน 3 จชต. ส่ิงที่ควร
พิจารณาเปนหลักหรือยุทธศาสตรหลักที่ควรพิจารณาในการแกปญหา นอกจากดานการพัฒนาแลว
ก็ยังเปนเรื่องของการที่จะทําการปราบปรามฝายโจรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนยุทธวิธีทางทหาร
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ในดานการปราบปรามสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนเรื่องของการปรับความคิดความเชื่อของ 
กลุมเยาวชนที่ตกเปนเปาหมายถูกหลอกลวง ผสมผสานกับการตองจัดระบบระเบียบ โรงเรียนสอน
ศาสนา โรงเรียนปอเนาะตางๆ  เหลานี้ใหอยูในทิศทางที่เกื้อกูลตอฝายรัฐ ซ่ึงทั้งหมดจะตอง 
มียุทธศาสตรหลักที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการซึ่งกันและกัน หากไปใชแนวคิดเรื่องของการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง “ของยุคสงครามเย็น ก็จะกอใหเกิดการบูรณา” การยุทธศาสตรสองดาน       
เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพซึ่งเคยทําสําเร็จมาแลว 

 

6.2  การแกปญหาใน 3 จชต. 
 

การแกปญหาใน 3 จชต. จึงตองเริ่มตนจากแนวคิดเรื่องของการวางยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาและดานความมั่นคงใหมีความสอดคลองตองกัน มีแผนงานโครงการ ซ่ึงจะมีเนื้อหาท่ี
สงเสริมสอดคลองมีจังหวะกาวในการปฏิบัติการ เนื้อหาของการวางแผนจะตองสามารถแปลงไปสู
การปฏิบัติไดอยางถูกตอง        มีประสิทธิภาพทันทวงที ทันเวลา ใชทรัพยากรเหมาะสม ซ่ึงทั้งหมด
จะกระทําไดตองดูที่ 

6.2.1 เนื้อหาของยุทธศาตรวามีทิศทางเชนไร สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงในอดีตหรือไม อยางไร มีประสิทธิภาพในการแกปญหาอยางไร การวางยุทธศาสตรได
มีการใชแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรโดยการระดมการมีสวนรวมของผูปฏิบัติการถายทอดลงไป
และวางแผนจากระดับปฏิบัติการไปสูระดับนโยบายหรือไมเพียงไร 
  6.2.2  นอกจากเรื่องของเนื้อหายุทธศาสตรแลว  ยุทธศาสตรจะสําเร็จหรือไมขึ้นกับ
รูปแบบขององคกรในการวางแผน องคกรในการกํากับดูแลงานและระบบวิธีการประเมินผลงานวา
จะสามารถถายทอดยุทธศาสตรลงไปสูการปฏิบัติไดอยางเที่ยงตรงเพียงไร มีความสอดคลอง
ตองกันหรือไม ใหน้ําหนักกับงานการพัฒนาและงานความมั่นคงมากนอยเพียงใด มีจังหวะกาวที่แต
ละยุทธศาสตรทั้งดานการพัฒนาและความมั่นคงจะเกื้อกูลสงเสริมทําใหเกิดประสิทธิภาพสูง
หรือไมเพียงใด ก็คือตองดูทั้งแผนและการจัดรูปแบบองคกรดวย 

 

6.3 ผลการศึกษายุทธศาสตร 
 

จากการศึกษาพบวาในดานของการวางแผนและการกําหนดยุทธศาสตรในปจจุบันไดทํา
การแยกยุทธศาสตรออกเปน 10 ดาน จากในยุคสงครามเย็นที่มีดานการพัฒนาและดานความมั่นคง
เพียงสองดาน ยุทธศาสตรทั้ง 10 ดาน มียุทธศาสตรที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรดานการขาวกรองและตอตานขาวกรอง ยุทธศาสตรดานการปรับความคิดและความเชื่อ 
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ยุทธศาสตรดานปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ  ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ 
ยุทธศาสตรดานพลังประชาชนและการจัดระเบียบชุมชน ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา ยุทธศาสตรดานการแกปญหาความ
ยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน ยุทธศาสตรดานความมั่นคงเปนเพียงยุทธศาสตร 1 ใน 9 
ยุทธศาสตรที่เหลือจะเปนเรื่องของการแยกยอยตามประเด็นตาง ๆ เปนเรื่องของการพัฒนา เปนเรื่อง
ของการประชาสัมพันธ เปนเรื่องของการจัดการดานองคกร เปนเรื่องของการตางประเทศ เปนเรื่อง
ของการยุติธรรม นอกจากนั้นยังกําหนดใหมีเจาภาพของ 10 ยุทธศาสตรเปนการเฉพาะเจาะจงโดยที่
หนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ เชน กระทรวงตาง ๆ จะเขาไปรับผิดชอบ  1 ยุทธศาสตร เปนตน 

ขอดี  ของการแยกงานพัฒนาแตกออกไปเปนยุทธศาสตรยอย ๆ ที่ละเอียดมากยิ่งขึ้นนั้น
อาจจะทําใหมีแผนงานและโครงการดานการพัฒนามากขึ้น เชน ทางดานการศึกษา ดานการสงเสริม
อุตสาหกรรม การสงเสริมการเกษตรและอื่น ๆ  

ขอเสีย  ของการแบงยอยยุทธศาสตรออกไปมากขึ้น มีดังนี้  
6.3.1  ตองวิเคราะหวางบประมาณที่ไดจัดสรรใหแตละยุทธศาสตรนั้นมีความสมดุลกับ

งานใดในภาพรวมมากที่สุด เชน ยุทธศาสตรการพัฒนาและยุทธศาสตรความมั่นคง สําหรับในยุค
สงครามเย็นจะใหน้ําหนักงานดานการพัฒนาและงานดานความมั่นคงเทาเทียมกัน งบประมาณ
จะตองตั้งบนพื้นฐานของความจําเปนดานการพัฒนาและความมั่นคงเทาเทียมกันและสอดคลองกัน
กับความตองการของฝายความมั่นคงในพื้นที่ ในความเปนจริงแลววิธีคิดของยุคสงครามเย็นที่แยก
การพัฒนาออกจากความมั่นคงหรือทําการพัฒนาเพื่อเสริมการปราบปรามนั้น แทจริงตองใชความ
ตองการของฝายปราบปรามเปนหลัก เชนในยุคของสงครามเย็นฝายปราบปรามจะบอกวาหมูบาน
ใดมีความเดือดรอนและเปนเปาหมายของฝายกอการรายหรือผูกอการรายคอมมิวนิสต จะตองให
น้ําหนักกับการพัฒนาใหหมูบานนั้นพนจากปญหาความยากจนเพื่อตัดไมใหประชาชนในหมูบาน
เขาไปรวมกับคอมมิวนิสต ดังนั้นสมมุติฐานหลักดั้งเดิมของแนวคิดนี้ก็คือวา การพัฒนาจะตอง
เปนไปเพื่อเสริมฝายปราบปราม ไมใชทําการพัฒนาในภาพรวมเหมือนเปนการพัฒนาของรัฐใน
พื้นที่ทั่วไป 
 6.3.2  ตองดูและวิเคราะหในระดับปฏิบัติการวาเกิดการบูรณาการของแผนงานโครงการ
ดานการพัฒนาหลายสาขาจากของหนวยงานตาง ๆ ที่หลากหลาย มีการบูรณาการจริงหรือไมและ
การบูรณาการนั้นมีลักษณะเปนไปเพื่อสัมฤทธิ์ผลของฝายปราบปรามหรือไมเพียงไร 
 6.3.3  ปญหาหลักที่สําคัญในดานยุทธศาสตรก็คือในพื้นที่ 3 จชต. ปญหาใหญที่ฝายกอ
ความ ไมสงบหรือโจรกอการรายสามารถขยายการปฏิบัติการทางยุทธวิธีไดนั้นมีพื้นฐานมาจากมิติ
ดานการศึกษา โดยโรงเรียนสอนศาสนาบางแหง (โรงเรียนปอเนาะ) ไดเปนฐานปฏิบัติการสําคัญ
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ของฝายโจร ดึงเยาวชนเขามาฝกอาวุธบวกกับการเปลี่ยนทัศนคติความคิดความเชื่อ โดยใชศาสนา
เปนพื้นฐาน ดังนั้นงานสําคัญของการปราบปรามและถือเปนงานสําคัญที่จะกอใหเกิดพื้นฐานการ
กอความไมสงบคือมิติดานการศึกษา มิติดานความคิดหรือความเชื่อของเยาวชนในพื้นที่ในหมูบาน  
จริง ๆ แลวงบประมาณดานนี้มีสัดสวนเปนรอยละ 27.2 ของงบประมาณทั้งหมดเทากับการจัดสรร
งบประมาณกระจายตามองคกรที่รวมอยูในองคกรเปนดานหลัก 

 

6.4  การบูรณาการแผนยุทธศาสตร 
 

 การบูรณาการแผนยุทธศาสตรทั้งหมดนอกจากเรื่องของการรางยุทธศาสตรใหสอดคลอง
กันแลวจะตองทําการประเมินองคกรที่จะรางยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติดวย สําหรับ
การศึกษาครั้งนี้สามารถประเมินดานองคกรในปจจุบันไดดังนี้ 
 6.4.1  องคกรระดับนโยบาย  คณะกรรมการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตหรือ 
กสชต. ในยุคปจจุบัน เปนองคกรหลักที่ทําหนาที่บูรณาการแผนงานของยุทธศาสตรที่ 1-10 เขา
ดวยกัน ซ่ึงงานทั้งหมด กสชต. ก็จะมอบใหกองอํานวยการรวมของ สลก.รวม กสชต. ซ่ึงมีที่ตั้งอยูที่
สภาความมั่นคงแหงชาติที่ในทําเนียบรัฐบาลปจจุบัน จากการศึกษาพบปญหาในการปฏิบัติ 
เนื่องจากตัวสํานักงาน สลก.รวม กสชต. มีบุคลากรจํานวนประมาณ 30 คน ตามบัญชีรายช่ือแตมี
ผูปฏิบัติงานจริงระดับหนึ่ง และสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดเปนขาราชการทหาร การวางแผนหรือ
การที่จะรางแผนยุทธศาสตรของทั้ง  10 สาขา กองอํานวยการหรือบุคลากรในกองอํานวยการ จึงใช
วิธีการจัดประชุมหนวยงาน กระทรวง ทบวง กรม เกี่ยวของกับทั้ง 10 ยุทธศาสตร หรือเปนเจาภาพ
ของแตละยุทธศาสตรใหรับผิดชอบการรางยุทธศาสตรของตนเองมากอน โดยที่ในความเปนจริง
ฝาย สลก.รวม กสชต. ซ่ึงเปนฝายเลขาไมไดนําบุคลากรของกระทรวงอื่น ๆ เขามานั่งรวมรางแผน
ดวยกันในสํานักงานและไมไดใหเวลามากมายอยางเพียงพอกับการทํางานรวมกันตั้งแตเร่ิมตนราง
ยุทธศาสตรดังที่กลาวแลว เพียงแตใชวิธีการประชุมและก็ใหทางหนวยงานกลับไปรางแผนงาน
โครงการและมานําเสนอสวน สลก.รวม  กสชต. จะเปนผูที่ทําการผสมผสานหรือทําการบูรณาการ
ทั้ง 10 ยุทธศาสตรดวยตนเอง นอกจากนั้นระบบการวางแผนยุทธศาสตรไมมีลักษณะหรือไมมีเวลา
เพียงพอที่จะทําใหเกิดลักษณะตามตัวแบบทางทฤษฎีของการรางแผนยุทธศาสตร (Strategic 
Planning) คือ ไมมีการสรางวิสัยทัศนรวม ตั้งเปาหมายรวมกันของบุคลากรทั้งมวลใน กสชต. 
สวนมากเปนการที่ฝายเลขาจัดเตรียมหรือตั้งเปาหมายไวกอนแลวให 10 หนวยงาน 10 ยุทธศาสตร
องคกรนําไปประยุกตใช ในสวนของการสรางวิสัยทัศนรวมกันวา กสชต. ควรจะมีวิสัยทัศนอยางไร 
และการหาคานิยมรวมขององคกรนั้นก็ยังไมเกิดขึ้นเชนกัน 
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จึงพบวาการอนุมัติงบประมาณของ 10 ยุทธศาสตรมีความลาชา ซ่ึงปกติแลวการอนุมัติงบประมาณ
จะตองทําเรียบรอย สําเร็จตั้งแตกอนเดือน ต.ค. 48 แตเนื่องจากในรอบแรกผูรับผิดชอบคือ รอง 
นายกรัฐมนตรี  พล.ต.อ.ชิดชัยฯ เห็นวาการบูรณาการแผนงานยังไมเกิดขึ้นมากนัก ยังมีการซ้ําซอน 
หนวยงานตาง ๆ ของบประมาณซ้ําซอนกับยุทธศาสตร หรือบางหนวยงานก็ขอโครงการเดียวกัน
กับทั้งงบ Line Item หรืองบประจําปของหนวยราชการตนเอง เมื่องบประจําปไมไดก็คาดหวังที่จะ
มาของบจากงบประมาณในสวนนี้ รอง นายกรัฐมนตรี จึงมีมติใหกลับไปทบทวน ผลที่เกิดขึ้น คือ 
กวาที่แผนยุทธศาสตรทั้ง 10 จะไดรับการอนุมัติก็ลวงเลยเวลามาถึงเดือน ก.พ. 49  
 ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่การบูรณาการแผนงานทั้ง 10 ยุทธศาสตรไม
สามารถเกิดขึ้นไดนั้น มีสาเหตุมาจากบุคลิกภาพของบุคลากรบางคนใน สลก.รวม กสชต. จากการ
สัมภาษณเจาหนาที่ สวนงานวางแผนทั้งระดับลางคือระดับปฏิบัติที่สําคัญของกองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต.) และในระดับสวนกลางของกระทรวง
อ่ืน  ๆ  ตางใหความเห็นตรงกันถึงบุคลากรบางคนวาเปนผูที่มีปญหาในเชิงบุคลิกภาพ  ไม
ประนีประนอม ไมเปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติงานอื่น ๆ จึงทําใหการบูรณาการเกิดขึ้นไดยากลําบาก 
 6.4.2 ปญหาองคกรอีกประเด็นหนึ่ง คือ ความสับสนเรื่องบทบาทหนาที่ขององคกรระดับ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติระดับ (Policy to Practice) ระหวางสององคกรสําคัญ คือ 
กอ.สสส.จชต. และ กบชต.  
 โดยปกติแลวองคกร กอ.สสส.จชต. ในชวงป 47 คือจาก  14 ธ.ค. 47-ต.ค. 48 ยุคของ พล.อ.
สิริชัย ธัญญสิริ องคกรนี้มีสถานภาพขององคกรเปนระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ Policy to 
Practice ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ มีงบประมาณ มีการอนุมัติงบประมาณและใหอํานาจหนาที่ในเรื่องการ 
คัดสรรบุคลากรคอนขางเบ็ดเสร็จรวมศูนย สามารถทําการวางแผนคนและแผนเงินไดเอง โดยท่ี
หนวยงานตาง ๆ ที่อยูระดับปฏิบัติขางลาง จะตองมาวางแผนรวมการที่กองอํานวยการเสริมสราง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้นองคกร กอ.สสส.จชต.ในยุคของ พล.อ.สิริชัย เปนองคกรที่
สาธารณชนไดรับรูวาสามารถบูรณาการไดสูง และเปนองคกรที่กอใหเกิดความคาดหวังในบทบาท 
(Expected Role) ที่จะเปนผูเดียวที่จะสรางการบูรณาการเกิดขึ้นจริงได  ปจจุบันหลังจาก ต.ค. 48 
องคกร กอ.สสส.จชต.  ปรับลดบทบาทและอํานาจลงดังนี้ 

 1)  หนวยงานสําคัญ เชน หนวยงานของตํารวจ หนวยงานขาวกรองกลับมี
สถานภาพจากเดิมที่เปนหนวยภายใตการบังคับบัญชาของ กอ.สสส.จชต. ปจจุบันมีสถานภาพเปน
หนวยงานขางเคียงเสมอกัน 
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 2)  งบประมาณดานการรักษาความสงบ คือ งบยุทธศาสตรที่ 1 เร่ืองการ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินกลับมีการจัดตั้งองคกร กบชต. เขามาเพื่อกํากับและทํา
หนาที่บูรณาการยุทธศาสตรที่ 1 แทน กอ.สสส.จชต.  

โดยนัยนี้จึงกลาวไดวา บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) ของทั้ง กอ.สสส.จชต. และ กบชต. 
จึงมีความสับสนมากวาองคกรใดเปนองคกรนํากันแน ใครเปนองคกรที่จะแปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ นอกจากนั้นบทบาทหนาที่ที่ประชาชนคาดหวัง  (expected role) นั้นมีลักษณะอยางไร 
ประชาชนเคยคาดหวังวา กอ.สสส.จชต. จะสามารถบูรณาการงานทั้งหมดไดแตในปจจุบันบทบาท
ที่เปนจริงยังอยูหางไกลจากบทบาทที่ประชาชนคาดหวังเพราะ กอ.สสส.จชต. วันนี้ไมมีอํานาจ
หนาที่มากเทาในอดีตทําใหไมมีเอกภาพในการปฏิบัติการจริงดวย 

สําหรับ กสชต. ปกติแลวมีหนาที่หลักในการประสานการปฏิบัติดานตาง ๆ ในพื้นที่ แต
บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) กลับไมมีอํานาจหนาที่เพียงพอ ผอ.กอ.สสส.จชต. เปน มทภ. 4 ซ่ึง
ควรจะกํากับงานทุกยุทธศาสตรในพื้นที่ได เพราะเปนองคกรระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
แตผูอํานวยการของ กบชต. กลับเปน ผบ.ทบ. ที่ดูแลงานเฉพาะยุทธศาสตรที่ 1 เร่ืองของการสราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ที่จริงแลว ผอ.กบชต. มีสภานภาพเปนผูนําหรือผูบูรณาการ
เพียง 1 ใน 10 ยุทธศาสตรซ่ึงมีสถานภาพและบทบาทของงานนอยกวา ผอ.กอ.สสส.จชต. แตกลับ
เปนผูที่มีตําแหนงในกองทัพสูงกวา  
 6.4.3 ฝายทหารในพื้นที่ควรที่จะเปนผูกําหนดพื้นที่เปาหมายหรือประเภทของกิจกรรม
ตามลําดับความเรงดวนของการพัฒนาพื้นที่ ซ่ึงโดยปกติจะมีพื้นฐานนาจะอยูบนความรุนแรงของ
พื้นที่ ซ่ึงถาไดใชแนวคิดของการพัฒนาในชวงสงครามเย็นเปนหลักการพื้นฐานในการคิดแลว ก็
หมายความวาผูที่จะทําการพัฒนาจะทําการพัฒนาเพื่อเสริมฝายปราบปราม ดังนั้นฝายปราบปรามจึง
ตองเปนผูกําหนดความเรงดวนของกิจกรรมหรือของที่ที่จะเลือกเปนพื้นที่เปาหมาย อยางไรก็ตาม
ในการจัดสรรงบประมาณและในการรางแผนยุทธศาสตร แผนงานและโครงการตาง ๆ กลับไมได
นําความตองการดังกลาวของหนวยทหารในพื้นที่มาเปนหลักในการพิจารณามากนัก  

 

6.5 ลักษณะที่ซ้ําซอนของยุทธศาสตร 
 

 ทั้ง 10 ยุทธศาสตร  96 กิจกรรม ยังมีบางสวนที่มีลักษณะซ้ําซอน ไมมีการอํานวยการการ
ปฏิบัติการระหวางงานดานการพัฒนาและงานดานความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการ
พัฒนาโดยรวมในวันนี้นั้นแยกยอยออกมากมายหลายยุทธศาสตรมีเจาภาพหลายองคกรทําใหยาก
ตอการประสานงานและการปฏิบัติงาน เนื่องจากไดเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางดั้งเดิมในยุค
สงครามเย็น 
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6.6 การจัดสรรงบประมาณ 
 

 ในการจัดสรรงบประมาณนั้นเปนลักษณะคลายงบประมาณปกติ คือ งบประมาณจะมี
วิธีการเบิกจาย มีวิธีการแสดงรายการและมีกระบวนการเปนลักษณะงบประมาณปกติ อยางไรก็ตาม
การปฏิบัติการในพื้นที่มีงานหลายดาน เชน งานดานการขาวและการปฏิบัติการจิตวิทยา โดยเฉพาะ
กับกลุมเปาหมายที่เปนเด็กวัยรุนและงานที่ควรปฏิบัติกับโรงเรียนตาง ๆ มีความจําเปนที่ตองใช
งบประมาณในลักษณะงบลับเพื่อที่จะทําใหเกิดความคลองตัวและไมสามารถถูกตรวจสอบจากฝาย
ตรงขามไดโดยงาย แตในความเปนจริงไมมีงบประมาณลับสําหรับการปฏิบัติการดังกลาวมากนัก 
 

6.7 ความไมสอดคลองของแผนงานโครงการกับการวางยุทธศาสตร 
 

ปจจุบันแผนงานและโครงการไมสอดคลองกับการวางแผนบุคลากร กลาวคือ การวางแผน
ยุทธศาสตรทั้ง 10 ดานเนนวางแผนเปนรายป เนนการปฏิบัติเปนรายป แตดานผูปฏิบัติการจริงกลับ
มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรสําคัญ โดยเฉพาะ อยางยิ่งใน กอ.สสส.จชต. และแมแตใน กบชต. ทุก 6 
เดือน ซ่ึงนาทบทวนมาก ดังนี้ 

6.7.1 โดยปกติหนวยกําลับรบนั้นสามารถจะทําการผลัดเปลี่ยนไดในหวงระยะเวลาเชน 
6 เดือน ควรจะทําการผลัดเปลี่ยน ซ่ึงเปนแนวคิดของการทําสงครามตามแบบหรือแมแตสงคราม
นอกแบบสงครามเย็น เพราะหนวยกําลังรบถาใหอยูในพื้นที่นานอาจกอใหเกิดความประมาท เกิด
ความออนลา ขาดความระมัดระวัง ประสิทธิภาพต่ํา การสามารถเปลี่ยนแปลงโยกยายเจาหนาที่ใน
ทุก 6 เดือน จะทําใหกําลงพลมีความสดชื่นและกอภาระกับสังคมไมมากนัก 

6.7.2  อยางไรก็ตามสวนงานอื่น ๆ เชน บุคลากรที่จะตองทํางานดานการวางแผน ทํางาน
ดานการประชาสัมพันธหรืองานดานการขาวควรจะใชประสบการณของหนวยงาน เชน กอ.รมน. 
ในยุคสงครามเย็น ซ่ึงเปนองคกรที่ทํางานวางแผน ปฏิบัติการจิตวิทยาประชาสัมพันธหรือการขาว 
จะเกาะติดพื้นที่นานมากจนทําใหมีทั้งประสบการณ มีองคความรูในพื้นที่และสามารถคุนเคยกับ
แหลงขาวตาง ๆ ได สามารถฝงตัวอยูในพื้นที่ไดนาน แตในปจจุบัน กอ.สสส.จชต. ไมสามารถทํา
ได จากการศึกษาพบวาในระดับหนวยงานวางแผนนากลัวมากเนื่องจากเมื่อเปลี่ยนบุคลาการแทบจะ
กลาวไดวา สองเดือนแรกบุคลากรที่มาใหมนั้นจะศึกษางาน พอเร่ิมเขาใจเดือนที่สอง เดือนที่สามมา
ไดคร่ึงทาง พอเดือนที่ส่ีและหาเตรียมจะสงมอบใหคนตอไปแลว เพราะฉะนั้นการตอสูกับปญหา
ความไมสงบของ 3 จชต. จึงมีขอจํากัดจากเหตุการณเหลานี้ดวย  
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6.8 กิจกรรมสําคัญ 
  

กิจกรรมสําคัญ เชน การระดมเยาวชนในพื้นที่โดยโรงเรียนปอเนาะบางแหง กลับถูก
วางแผนและถูกมองวาเปนมิติของการศึกษาและมอบหมายหนาที่หลักใหกระทนวงศึกษาธิการเปน
ผูดูแลแทน ซ่ึงในความเปนจริงแลวไมใชเปนเพียงมิติของการศึกษา หากแตมีมิติที่หลากหลาย เปน
มิติของความมั่นคงดวย หนวยงานทั้งหลายจะตองเขามาชวยดูแลเรื่องการศึกษา เพราะวางาน
ดังกลาวยังมีรายละเอียดอีกมากที่ไมใชเฉพาะการจัดหรือการใหบริการดานการศึกษา แตเปนเรื่อง
ของการพยายามใชโรงเรียนปอเนาะเปนเครื่องมือในการตอสูกับความคิดความเชื่อที่ถูกตอง ทําให
เปลี่ยนเปนความคิดความเชื่อที่ไมถูกตองใหเกิดกับประชาชน 

จากการเก็บขอมูลโดยการฟงการบรรยายสรุปและสนทนากับเจาหนาที่ตัวแทนจาก
กระทรวงศึกษาธิการที่ประจําอยูที่ กอ.สสส.จชต. จะพบวาแผนงานและโครงการตางๆ  ของ
กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการศึกษายังขาดการมองมิติความมั่นคงในระยะยาวอยูมาก รวมทั้ง
บุคลากรก็จะใหความสนใจเฉพาะเรื่องการศึกษาเพียงอยางเดียว  

 

6.9 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
 

มีความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในพื้นที่เกิดขึ้น คือ มีคนไทยอพยพออกนอกพื้นที่เปนจํานวน
มากโดยถูกกระทําจากฝายโจร ที่หวังผลที่จะใหคนไทยละทิ้งถ่ิน โดยใชความรุนแรงและใชวิธีการ
ตาง ๆ ตั้งแตเร่ืองการทําลายทางดานเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความหวาดกลัว ซ่ึงในการแกปญหาจะตอง
มียุทธศาสตรในการแกปญหาอยางชัดเจน แตลักษณะของปญหาเชนนี้ยากที่จะกําหนดภารกิจ 
มอบหมายใหเฉพาะหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แมแตเพียงจะกําหนดวางานดังกลาวนาจะเขาขาย
ยุทธศาสตรใดก็ยังยาก เพราะเปนเรื่องที่มีมิติหลากหลาย มิไดเปนมิติเดียวที่จะแบงใหหนวยงาน
เฉพาะรับผิดชอบเปนแกไขได สวนการกระทํานั้นจะตองมีลักษณะของความสุขุมรอบคอบคํานึงถึง
เร่ืองสภาวะแวดลอมในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากยุคดั้งเดิมที่จะอพยพโยกยายคนพลเมืองเขามา
อยูในพื้นที่ไมสามารถทําไดโดยงายดายเชนในอดีต  
 

6.10 หนวยงานดานการพัฒนาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   
 

หนวยงานดานการพัฒนาในพื้นที่ 3 จชต.  ที่สังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุด ที่มีพื้นฐาน
ยาวนาน เชน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) กลับไมถูกวางอยูในแผนงานโครงการมากนัก 
การใชงานหนวย นทพ. ของ กอ.สสส.จชต. มีไมมาก เนื่องจาก นทพ. เปนหนวยของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด แสดงใหเห็นปญหาภายในกองทัพเอง 
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6.11 ยุคนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
 

ยุคของ นายกรัฐมนตรีทักษิณ เนนใหความสําคัญกับระบบผูวาฯ CEO ซ่ึงในความเปนจริง
แลวความคิดเรื่องผูวาฯ CEO เนนการบริหารจัดการที่ใหคุณคากับการบูรณาการและมอบอํานาจให
ผูบริหารสูงสุดของจังหวัดแตเพียงผูเดียว ซ่ึงเปนลักษณะการบริหารจัดการที่ดีสําหรับพื้นที่ทั่วไปที่
ไมใชพื้นที่ที่มีการ กอความไมสงบอยาง 3 จชต. แตอยางไรก็ตามลักษณะของผูวาฯ CEOก็ยังไม
บรรลุวัตถุประสงคเนื่องจากผูวาฯ ไมสามารถบูรณาการงานไดจริง เพราะหนวยงานสําคัญ เชน 
หนวยงานตํารวจ กลับขึ้นตรงกับสวนกลาง ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีแทนที่จะขึ้นตรงกับเจาของ
พื้นที่ก็ คือ ผูวาฯ ในกรณีของจังหวัด ซ่ึงในทางสากลแลวองคกรตํารวจเปนองคกรทองถ่ินหรือของ
พื้นที่ ตํารวจตางประเทศจะตองขึ้นกับผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารตํารวจอาจจะมาจากการเลือกตั้ง 
ดังนั้นจะมีความรับผิดชอบ จะสามารถรับผิดชอบและตอบสนองโดยตรงกับประชาชน เนื่องจากวา
ถาหากผูบริหารของตํารวจไมสามารถทํางานไดตามเปาหมายประชาชนก็จะไมเลือกเขาไปเปน
ผูบริหาร ในกรณีของตางประเทศ นายกเทศมนตรีจะกํากับดูแลตํารวจที่มาจากการเลือกตั้ง ตํารวจ
ไทยเปนกลไกที่ สําคัญ  แตวากลับหลุดออกจากการบริหารของจังหวัดและมาขึ้นตรงกับ
นายกรัฐมนตรีที่สวนกลาง  ตํารวจเปนกลไกสําคัญเปนองคกรยุติธรรมตนทาง มีผลตอกระบวนการ
ยุติธรรมและเปนรากฐานสําคัญของการกอเกิดปญหา 3 จชต. มาก ตํารวจเหลานี้กลับมีอิสระมากขึ้น 
จากการสัมภาษณ รอง ผูวาฯ ใหความเห็นวาตนเองไมสามารถจะบริหารจัดการกับตํารวจได  
โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของระดับรัฐ ทําใหได 
นายกรัฐมนตรี ที่มีพื้นเพจากองคกรตํารวจ การทํางานของตํารวจจึงมีลักษณะที่เสรีสุดโตง ไมขึน้ตอ
ใคร การประสานงานก็จะเกิดประสิทธิภาพจึงขึ้นกับเรื่องของลักษณะบุคลิกภาพของผูบังคับบัญชา
ของแตละพื้นที่มากกวาที่จะมีบูรณาการสูงสุดเหมือนสมัยยุคสงครามเย็น ภาวะดังกลาวไมเกิดขึ้น
ในปจจุบัน 

 

6.12 มิติของการปราบปราม 
 

มิติของการปราบปรามเปนปญหาหลักการวา ฝายโจรกอการรายมีพัฒนาการและไดรับ
ความชวยเหลือทางดานเทคนิค เทคโนโลยี และดานทุน บางสวนจากระดับสากล แตก็ยังไมถูก
ยอมรับจากองคกรการกอการรายสากลวาเปนกลุมกอการรายสากลที่สามารถจะยกระดับนับเอาเปน
พวกได เพราะในการดําเนินการของฝายโจรใน 3 จชต. แตละครั้ง ยังไมมีการประกาศวาตัวเอง
สังกัดกลุมใด ประกอบกับลักษณะการบังคับบัญชาจะไมเปนองคกรที่รวมศูนยขึ้นตอผูบังคับบัญชา
เหมือนกับองคกรอื่น ๆ จะเปนลักษณะกระจายไปทั่วพื้นที่ ดังนั้นลักษณะดังกลาวจึงเปนการ
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ปฏิบัติการที่ไรการควบคุมอยูบางหรือเปนการปฏิบัติการเพื่อทดสอบกําลังเพื่อฝกฝนอยูบาง แต
อยางไรก็ตามในระยะหลัง มีการวางแผนการปฏิบัติอยางดีและมีการปฏิบัติการพรอมกันในพื้นที่
หลายจุด แสดงใหเห็นพัฒนาการที่เติบโตของกลุมโจรกอการรายมากยิ่งขึ้น เพียงแตยังไมได
สะทอนวาเปนกลุมกอการรายสากลเชื่อมโยงกับนอกประเทศ เทากับเปนโจรที่มีมาจากปญหาใน
ประเทศ อยางไรก็ตามในการปราบปรามมีขอคิดดังนี้ 
 6.12.1  การใชหนวยงานกองทัพประจําการ (Regular Army) ทําการปราบปราม                  
โจรกอการรายไดนั้น จะตองมีการปรับเปลี่ยนบุคลากร องคกร ยุทโธปกรณหรือไม เพียงใดและ
อยางไรบาง ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเพราะวาแมแตกองทัพสหรัฐฯ ที่ปฏิบัติการใน
ตะวันออกกลางในประเทศอิรักและอัฟกานิสถานเอง การใชกําลังกองประจําการ ยังตองเสริมดวย
เครื่องมือพิเศษ ซ่ึงกองทัพไทยคงจะตองมีแนวคิดดังกลาวดวย 
 6.12.2 สงครามใหมในปจจุบันหรือภัยคุกคามรูปแบบใหม ไมใชสงครามยุคสงครามเย็น 
หากแตเปนสงครามกอการราย และมีมิติเชื่อมโยงกับเหตุการณทางการเมืองภายในดวย ลักษณะ
องคกรหลัก เชน กระทรวงกลาโหมของไทยยังไมไดทําการปฏิรูปเปนผลสําเร็จ ซ่ึงในความเปนจริง
ตามความเปลี่ยนแปลงของปญหาภัยคุกคามดวย กลาวคือ กองทัพไทยยังเปนกองทัพที่มีเอกเทศ 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ มีลักษณะเอกเทศ สามารถเสนอของบประมาณและบริหาร
จัดการตนเองได ในเรื่องดังกลาวจะเห็นไดวา เมื่อเปล่ียนแปลงจากสงครามเย็นเปนสงครามกอการ
รายในเมือง กองทัพนาจะตองการอาวุธที่ตอบสนองการปฏิบัติการดังกลาว  เชน ตองการดาวเทียม
ที่จะเปนดาวเทียมวงโคจรต่ํา ดาวเทียมจารกรรม เพื่อเฝาดูขาศึก ตองการเครื่องมือที่จะเคลื่อนยาย
กําลังพลไดรวดเร็ว เชน เฮลิคอปเตอร ตองการการปฏิบัติการคือเครื่องมือที่ทําใหเกิดความ
คลองแคลวในการเคลื่อนที่และใหประสิทธิภาพกับกําลังพลเปนระดับบุคคลหรือเครื่องมือสําหรับ
ปฏิบัติการกลางคืน แตกองทัพยังมีนโยบายในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณขนาดใหญ เชน 
กองทัพอากาศยังตองการซื้อเครื่องบินเจ็ทเปนตน ซ่ึงเปนสิ่งที่นาพิจารณา 
 6.12.3 หากกองทัพตองการเผชิญและแกปญหาการกอการราย แมในวันนี้กลุมกอการราย
ยังไมประกาศตัวและยังไมถูกยอมรับจากองคกรกอการรายสากลก็ตาม แตจากการปฏิบัติที่ผานมา
ในสองปของฝายโจรมีหลักฐานเชื่อมโยงวามีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการกอการรายสากลใน
ลักษณะที่มีความแนนแฟนมากขึ้น มีการฝกฝนเปนอยางดีและไดมีเครือขายมากขึ้น แมวารัฐจะได
ทุมเททรัพยากรอยางมากในการปราบปรามแตการวางแผนดานการปราบปรามจะตองควบคูกับการ
ปฏิรูปองคกรดวยวาใครจะเปนเจาภาพหลักในการจัดการดานการปราบปรามและดานการพัฒนา  
 การกระจายยุทธศาสตรออกยอยเปน 10 ยุทธศาสตร จึงเปนปญหาในตนเองดานการปฏิบัติ
และดานการดําเนินการอยู 
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 ประการตอมา กลุมกอการรายใชกําลังคุกคามทําใหหวาดกลัวและก็ไมไดคํานึงถึงเรื่องของ
การรักษาน้ําใจประชาชน ไมพยายามที่จะเกี่ยวของกับการดึงประชาชนเปนพวก แตคิดวาใชความ
รุนแรงแมเหยื่อจะเปนประชาชนผูบริสุทธิ์ยิ่งดี จะทําใหเกิดความหวาดกลัวและหันมารวมมือ คือ 
ฝายโจรไมเลือกวาจะเปนประชาชนผูบริสุทธิ์หรือไม  ในปจจุบันรัฐพยายามเพียงที่จะแกปญหา
แบบยุคสงครามเย็นคือดึงประชาชนเขามาเปนพวกในขณะที่การกอการรายโดยลักษณะแลวไมได
สนใจประเด็นดังกลาว รัฐพยายามทําใหประชาชนไมสนับสนุน คลายกับการทําสงครามแยงชิง
ประชาชนนั้นไมเพียงพอ ฐานคิดของฝายกอการรายตางกัน คนเหลานี้ไมสนใจการสนับสนุนของ
ประชาชนอยูแลวและก็สามารถหาเงินจากเรื่องของสิ่งผิดกฎหมายแตฝายรัฐกลับคิดบนฐานคิดของ
ยุคสงครามเย็นดั้งเดิม นาจะมีการทบทวนและก็ปรับเปลี่ยนแนวคิดยุทธศาสตรในการจัดการปญหา
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 

 
6.13 ขอเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งนี้ มีขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 6.13.1 ดานแผนงาน/ นโยบาย 
 1)  กระบวนการจัดทําแผนเพื่อบูรณาการงานพัฒนา ในสวนของการ
วางแผนงานโดยเฉพาะ “ดานความมั่นคง” ควรเปนหนาที่ของ  กอ.สสส.จชต. ที่อยูในพื้นที่และ
ทราบขอมูลตาง ๆ มากกวาที่จะอยูในสวนกลางโดยมี สลก. รวม กสชต. เปนผูรับผิดชอบการจัดทํา
แผนงานทั้งหมด 
 2)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนา ควรเปนไปตามปรัชญาที่วา “งานพัฒนา” 
ในโครงการเล็กที่ตอบสนองงานของฝายความมั่นคง มากกวาทํางานพัฒนาระดับภาค หรือ
ระดับชาติ 

 3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาควรคํานึงถึงปจจัยเร่ืองเปาหมายการพัฒนาที่เปน
ประเด็นปญหาของพื้นที่ คือ การพัฒนาในเชิงความมั่นคงของมนุษย มากกวาจะเปนการพัฒนาเพื่อ
ถาวรวัตถุ  หรือการพัฒนาที่ขัดแยงกับวิถีชีวิตของชุมชน 

6.13.2  ดานองคกร 
 1)  รูปแบบขององคกรในระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่เหมาะสม
ตอการจัดการและกอใหเกิดการบูรณาการสูงสุดในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ผูวิจัย
เห็นวาควรใชรูปแบบองคกรของ กอ.สสส.จชต. ชุดป 47-48 (ยุค พล.อ.สิริชัย  ธัญญศิริ) เปนตัว
แบบ แตควรมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการคัดสรรบุคคลากร คือ ผอ.กอ.สสส.จชต. ควรใช
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คนในกองทัพบก หรือ ทภ.4 และไมจําเปนตองมีอาวุโสมากเกินไป เนื่องจากจะกลายเปนการบรรจุ
คนไมเหมาะกับระดับของงาน 
 2)  บุคคลากรระดับฝายอํานวยการ ควรคัดสรรใหมีการกระจายตัว มากกวา
ที่จะกระจุกตัวอยูในองคกรใดองคกรหนึ่งมากเกินไป 
 6.13.3  ดานการจัดการ 
 กระทรวงกลาโหม และรัฐบาลตองเปลี่ยนแนวคิดการจัดหายุทโธปกรณ 
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการในการแกปญหาภัยคุกคาม กลาวคือ ผูวิจัยเห็นวารูปแบบของ
สถานการณในปจจุบันเปนการกอการรายในเมือง ในการแกปญหาจึงตองการยุทโธปกรณที่
เหมาะสมที่จะทําใหเคลื่อนที่ดวยความรวดเร็ว  นอกจากนี้ดาวเทียมวงโคจรต่ํา   และการ
ติดตอส่ือสารกับระดับบุคคลก็มีความจําเปนตอการแกปญหาเชนกัน  
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