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บทคดัย่อ 
ตามที ่สหประชาชาติได ้ต ั ้ง เป ้าหมายการพัฒนาอย่าง ย่ังย ืนไว ้ 17 ประการ  

ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวได้รับการรับรองจากกลุ่มประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ เพื่อสร้าง

เป้าหมายการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืนสำหรับมวลมนุษยชาติ สหประชาชาติได้กำหนดให้ประเทศ

สมาชิกต้องบรรลุสู่เป้าหมายดังกล่าวภายในปี ค.ศ. 2030  สาธารณรัฐอินเดียเป็นหนึ่งใน

ประเทศที่มีบทบาทสำคัญที่ได้นำเป้าหมายดังกล่าวนำไปใช้เพื่อการพัฒนาเมือง เนื่องจาก

สาธารณรัฐอินเดียมีพื้นที่ขนาดใหญ่และจำนวนของประชากรเป็นอันดับสองของโลก ด้วย

เหตุนี้สาธารณรัฐอินเดียจึงมีการวางแผนในการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยการแก้ปัญหา

เชิงระบบ รวมถึงการนำเทคโนโลยี มาใช้ในการวางแผนพัฒนาเมือง อีกทั ้งการสร้าง

โครงสร้างพื ้นฐาน การส่งเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศ และการสร้างจิตสำนึกของ

ประชาชน โดยมีการกำหนดพันธกิจหลัก 5 ด้าน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาเมือง อันได้แก่ 

โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชาวเมือง  โครงการปรับปรุง

พัฒนาเมืองมรดกวัฒนธรรม โครงการสร้างอินเดียให้สะอาด และโครงการพัฒนาด้านการ

การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนกรณีศึกษา กรณีศึกษา 

กรุงเดลี และเมืองชัยปุระ สาธารณรัฐอินเดีย 

Sustainable Vision for City Sustainability: A Case 

Study of Delhi and Jaipur, India 
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ขนส่ง บทความนี้ได้ศึกษาและวิเคราะห์พันธกิจทั้ง 5 ด้านและโครงการที่กำลังดำเนินการ 

จากพันธกิจและกิจกรรมดังกล่าวสามารถนำมาเป็นกรณีศึกษา เพื่อเป็นแนวทางสำหรับ

ประเทศกำลังพัฒนาที่จะนำแนวทางดังกล่าวไปพัฒนาประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายของ

สหประชาชาติภายในปี ค.ศ. 2030  
 

คำสำคัญ:   สาธารณรัฐอนิเดีย, การพัฒนาอย่างย่ังยืน, สิ่งแวดล้อม, เมอืงอัจฉริยะ, 

โครงสรา้งพืน้ฐาน 
 

Abstract 
The 17 Sustainable Development Goals (SDGs) were committed by the United Nations 

to adopt by the member states of the United Nations to create a sustainable development goals 

for all human beings. All nations have already committed to achieving the goals of the SDGs 

by 2030. India has played an important role in shaping the sustainable development goals with 

the mission of sustainable development of the country. As of the largest country by area and 

the second largest population in the world. Additionally, to achieve sustainable development  

it requires systematic solutions, technology development, urban planning, improvement  

of infrastructures and service, investment promotion, and public consciousness. To overcome 

these challenges, the five missions were set up to facilitate the implementation of these goals 

such as Smart Cities Mission, Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation (AMRUT), 

Mission Heritage City Development and Augmentation Yojana (HRIDAY Mission), Swachh 

Bharat Mission and Urban Transport. The adaptive governance framework and the example  

of implementation projects in India suggest perhaps it may be adaptable for developing 

countries to achieve the SDGs goals by 2030. 
  

Keywords:  India Sustainable Development Environment Smart City Infrastructures  
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บทนำ 
 บทความนีไ้ด้กล่าวถึงแนวทางแผนการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนในสาธารณรัฐอินเดีย 

เพื่อตอบรับการปรับเปลี่ยนแนวคิดตามสหประชาชาติ (United Nations, UN) ที่ได้เสนอ

แนวคิดใหม่ในการพัฒนาโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 (Post-2015 Development Agenda) โดยมี

มติจากประเทศสมาชิกได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการ (ภาพที่ 1)  

ที่เรียกว่า Sustainable Development Goals หรือ SDGs ดังนี ้ (1) การขจัดความยากจน  

(2) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมที่ยั ่งยืน  

(3) การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (4) การไดรั้บการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและ

ส่งเสรมิการเรียนรู้ตลอดชีวติ (5) การเท่าเทียมกันระหว่างเพศการเพิ่มพลังของกลุ่มสตรแีละ

เด็กผู้หญิง (6) การเข้าถึงการใช้น้ำสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี (7) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคง

และสะอาด (8) การมีงานที่มีคุณค่าเพื่อเพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  

(9) การส่งเสริมอุตสาหกรรมนวัตกรรมและโครงสร้างพื ้นฐานที่ ม ีความเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม (10) การลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ (11) การตั้งถิ่นฐาน

และชุมชนอย่างยั่งยืน (12) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(13) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (14) การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน (15) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางบกและ

รักษาระบบนิเวศ (16) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความ

เข้มแข็ง (17) การส่งเสรมิการมีส่วนร่วมในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนา

ที ่ย ั ่งยืนของโลก (Assembly (2015), Gupta and Vegelin (2016), Le Blanc (2015), United 

Nations (2016), สยาม และยงยุทธ (2559), Byskov et al. (2019)) โดยสาธารณรัฐอินเดียได้

ตระหนักถึงความสำคัญในการเตรียมความพร้อมกับพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 17 ประการ ซึ่งการพัฒนาประเทศนั้น สาธารณรัฐอินเดียได้เตรียมความพร้อมใน

หลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะในด้านสาธารณสุข (สมพร, 2562) ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

(Infrastructures)  เช่น ที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมกับรายได ้น้ำประปาพรอ้มระบบสุขาภิบาล และ

ห้องน้ำ (Kumar,  Kumar and Vivekadhish, (2016), Bhattacharya, Patro and Rathi (2016), 

Agarchand and Laishram (2017))   รวมถึงการสรา้งเมืองอัจฉริยะ (smart cities) (Sadoway 

and Satyarupa  (2014), Datta (2015), Bhattacharya et al. (2015)) โดยเฉพาะสาธารณรัฐ

อินเดียนั้นเป็นประเทศที่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gas (GHG) emitter) 

เป็นอันดันสามของโลกซึ่งส่งผลกระทบกับสภาพแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศโดยตรง (Thaker and Anthony, (2014)) จึงต้องมีการเร่งร ัดและพัฒนาด้าน

สิ่งแวดล้อมภายในประเทศ  เพื่อกำหนด กรอบแนวทาง พันธกิจ และแผนการดำเนินงาน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายในปี ค.ศ. 2030  

  การศึกษาครั ้งนี ้ ได้นำเสนอข้อมูลแนวทางการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนของ

สาธารณรัฐอินเดียตามเป้าหมาย SDGs 17 ประการ เพื่อก้าวสู่การพัฒนาประเทศอย่าง

ย่ังยืน โดยใชก้รณีศกึษาสาธารณรัฐอินเดียที่มีจำนวนประชากรในประเทศสูงเป็นอันดับสอง

ของโลก และจำนวนพื้นที่ของประเทศมากเป็นอันดับ 8 ของโลก ทำให้การพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาจึงมีความท้าท้ายอย่างยิ่ง เนื่องจากสาธารณรัฐอินเดียเป็นสังคมที่มีการเติบโตของ

สังคมเมืองและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการเตรยีมความพร้อมของประเทศเพื่อรับการ

พัฒนาในอนาคต สาธารณรัฐอินเดียจึงได้มีการกำหนดพันธกิจหลักของประเทศ และจำเป็น

อย่างยิ่งที่ภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาและก้าวไปในอนาคต สิ่งที่ภาครัฐได้

เตรยีมการคือการพัฒนาเชิงระบบ เช่นการสรา้งเมืองอัจฉริยะต้นแบบ, การจัดการด้านการ

ขนส่งมวลชน, การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม, รวมถึงระบบการจัดการด้านการบริการสำหรับ

พลเมืองที่มีธรรมภิบาล (governance) จากการยกกรณีศกึษานี้เพื่อให้ผู้อ่านได้เห็นมุมมองใน

การกำหนดพันธกิจหลัก และโครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่กรุงเดลี เมืองชัยปุระ ที่

สาธารณรัฐอินเดียมีการเตรียมความพร้อมและใช้หลักการแก้ปัญหาในเชิงระบบ ดังนั้น

การศึกษาผ่านกรณีศึกษานี้อาจนำไปใช้เป็นแนวทางเพื่อกำหนดการวางแผนพัฒนาอย่าง

ย่ังยืนสำหรับประเทศไทยในอนาคตได้ 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของสาธารณรัฐอนิเดีย 

 สาธารณรัฐอินเดียตั้งอยู่ในทวีปเอเชียจัดอยู่ในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา (developing 

country) ขนาดพื ้นท ี ่  3.29 ล้านตารางก ิโลเมตร (Office of the Registrar General & Census 

Commissioner, India Ministry of Home Affairs, Government of India, 2011) โดยขนาดพื้นที่ใหญ่

เป็นอันดับที่ 8 ของโลก (Central Intelligence Agency, 2019) ส่วนจำนวนประชากรจากข้อมูล

ของ World Bank ในปี 2011 ประชากรรวม 1.21 พันล้านคน ซึ่งเป็นจำนวนประชากรที่สูงสุดเป็น

อันดับ 2 ของโลก (17.5% ของประชากรโลก) (Registrar General and Census Commissioner, 

India, (2011)) รองจากจำนวนประชากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน อัตราการเกิดของประชากร

เท่ากับ 17.64 % ต่อปี (population growth rates) โดยสัดส่วนของประชากรสาธารณรัฐอินเดีย

ร้อยละ 27.6 อยู ่ในช่วงอายุ 25-44 ปี กลุ ่มประชากรที่อายุน้อยกว่า 25 ปี ร้อยละ 53.7  
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ภาพที่ 1 ข้อกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 17 ประการ (Sustainable 

Development Goals หรือ SDGs) 

 

ของประชากรในเมืองและชนบทนั้น ในปี ค.ศ. 1901 เท่ากับร้อยละ 89.2 และ 10.9 ในปีค.ศ. 

1951 สัดส่วนร้อย 82.7 และ 17.3 และในปี ค.ศ. 2011 มีสัดส่วนร้อยละ 68.8 และ 38.2 

ตามลำดับ สำหรับแผนการพัฒนาอนาคตในปี ค.ศ. 2039 สัดส่วนของประชากรในเมืองและ

ชนบทเท่ากันที ่ร ้อยละ 50 (ภาพที่ 2) (JNNURM Directorate, Ministry of Urban Development 

and National Institute of Urban Affairs (NIUA) (2011)) ตามสัดส่วนการเพิ่มขึ้นของประชากรใน

วัยรุ่น วัยทำงาน ที่มีมากเกือบร้อยละ 80 บ่งบอกถึงแนวโน้มการพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่สอดคล้องกับข้อมูลของ World Bank ดังแสดงในภาพที่ 3 (a) แสดงข้อมูลปี 2018 ที่ระบุจำนวน

ประชากรของสาธารณรัฐอนิเดียเท่ากับ 1.35 พันล้านคน มูลค่าผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product, GDP) เท่ากับ 2.726 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ   

 อัตราการเพิ่มของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเติบโตอย่างรวดเร็วจากปี ค.ศ. 2002 

(ภาพที่ 3 (b)) (the World Bank (2018)) การเติบโตของ GDP ของประเทศ และอัตราการเพิ่ม

ของประชากรที่สูงขึ้นทำให้การเติบโตของเมืองขยายตัวตามอย่างรวดเร็ว จากอัตราการ

เจริญเติบโตของเมืองเท่ากับร้อยละ 30 ทำให้เกิดการเพิ่มของประชากรในเมือง โดยเฉพาะ

เมืองหลวงมีจำนวนประชากรที่เพิ่มสูงขึน้ อัตราการเพิ่มของประชากรในเมืองหลวงเพิ่มอย่าง

มีนัยสำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ จากการคาดการณ์ของสหประชาชาติจากการ 
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ภาพที่ 2 ข้อมูลและแนวโนม้สัดส่วนของประชากรในเมือง และชนบทของสาธารณรัฐอนิเดีย  

 

คาดการณ์ของสหประชาชาติ (United Nation, UN) การขยายตัวของจำนวนประชากรใน

สาธารณรัฐอินเดียเพิ่มขึ้น ระหว่างปี ค.ศ.  2015-2330 และมีประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง

หลวงจะมีมากกว่า 165 ล้านคน อีกทั้งสาธารณรัฐอินเดียจะมีประชากรในวัยทำงานที่เป็น

กลุ่มแรงงานสำคัญต่อไปอีก 20 ปี โดยผลการคาดการณ์พบว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2010-2030 

จะมีจำนวนประชากรวัยทำงานมากกว่า 270 ล้านคน  สอดคล้องกับร้อยละของการเพิ่ม

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยในระหว่างปี ค.ศ. 1950-1951 มีการเพิ่มร้อยละ 29, ใน

ปี ค.ศ. 2011 เติบโตที่ร้อยละ 60 และคาดว่าจะเติบโตเป็นร้อยละ 75 ในปี ค.ศ. 2030 

(McKinsey Global Institute Report, 2010) จากข้อมูลดังกล่าวการวางแผนการในอนาคตเพื่อ

รองรับการเจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจที่ เปลี่ยนสังคมเมือง และจำนวนประชากรใน

เมืองจะเพิ่มสูงขึ้น จากภาพรวมการเพิ่มจำนวนประชากรของสาธารณรัฐอินเดียนับว่าเป็น

ตัวอย่างในการพัฒนาเชิงระบบเพื่อรองรับการเติบโตที่เกิดขึ้นทั้งในด้านจำนวนประชากร  

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการ ทั้งในด้านการพัฒนาการบริการ

ของภาครัฐ รวมไปถึงการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั ้นในการเตรียมความพร้อมเพื่อ 

การพัฒนาในอนาคตของสาธารณรัฐอินเดียจึงเป็นบทเรียนที่ดีสำหรับประเทศไทยและ

ประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ เพื่อการวางแผนต่อไป 
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   (a) สถติิจำนวนรวมของประชากรอินเดียที่เพ่ิมขึน้รายปี    

 
(b) การเพ่ิมของผลิตภัณฑ์มวลรวมในอินเดีย (GDP)  

ภาพที่ 3 จำนวนรวมของประชากรและมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของสาธารณรัฐอนิเดีย  

ป ีค.ศ. 1960-2018 

2. การจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ  

  แนวทางการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืนของสาธารณรัฐอนิเดีย ประกอบด้วยพันธกิจหลักใน

การพัฒนาทั้งหมด 5 ด้าน คือ 

  2.1 เมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) (National Centre for Promotion of Employment 

for Disabled People (2019), Ministry of Housing and Urban Affairs Government of India, (2016)) 

เป็นพันธกิจเพื่อการเปลี่ยนแปลงสาธารณรัฐอินเดียริเริ่มโดยรัฐบาลอินเดียที่ได้ดำเนินการ

คัดเลือก 100 เมืองทั่วประเทศ เพื่อพัฒนาเป็นเมืองต้นแบบมคีวามเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ให้มีการพัฒนาระบบนิเวศแบบองค์รวมที่มีองค์ประกอบหลัก

คือ ด้านองค์กร ด้านกายภาพ ด้านสังคม และด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของพลเมือง โดยวัตถุประสงค์ของพันธกิจนี้ คือ ส่งเสริมเมืองที่จำเป็นต้อง

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลัก เพิ่มคุณภาพชีวิตของชาวเมือง เช่น สภาพแวดล้อมที่สะอาด 

โดยทำการประยุกต์ใช้ความเป็นอัจฉริยะในเมือง และสร้างเมืองอัจฉริยะต้นแบบขนาดเล็ก

สำหรับเป็นตัวอย่างในการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยปัจจัยหลักที่เป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะ ดังหลักกการต่อไปนี้ (1) การมีน้ำอุปโภค บริโภค ที่พอเพียง (2) ส่งเสริมความ

มั่นคงด้านพลังงาน (3) ปรับปรุงระบบการบำบัดและการจัดการของเสีย ขยะมูลฝอย ดัง

แสดงในภาพที่ 4 โครงการบำบัดน้ำเสียชุมชน Rajokri Village กรุงเดลี ภายใต้ชื่อโครงการ 

DJB- Rejuvenation of Pounds and Decentralized Sewage Management  (4 ) ก ารข นส่ ง

มวลชนที่มีประสิทธิภาพ (5) ที่อยู่อาศัยเหมาะสมกับความสามารถในการจ่ายและรายไดข้อง

ผู้บริโภค (affordable housing) โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ดังแสดงในภาพโครงการ

การเคหะสำหรับผูม้ีรายไดน้้อยถึงปานกลางในรูปแบบอาคารชุด ณ เมืองชัยปูระ ดังภาพที่ 5  

(6) การเชื่อมโยงด้านเทคโนโลยทีี่มั่นคง และส่งเสรมิการลงทุนในระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่ยัง

เชื่อมโยงไปในด้านการส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในประเทศ เช่น โครงการอุทยาน

เทคโนโลยเีมืองบังคาลอร์ India Silicon Valley Bangalore (7) มีการจัดการการปกครองด้วย

หลักธรรมภิบาล (e-Governance) มุ่งเน้นให้ภาคพลเมืองได้มีส่วนรวม (8) ความร่วมมือใน

ด้านสร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (environmental sustainability) (9) พลเมืองมีความ

ปลอดภัย และมีการรักษาความปลอดภัยโดยเฉพาะ ผู้หญิง เด็ก และคนชรา  และท้ายสุด 

(10) ส่งเสรมิให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีและพัฒนาด้านการศึกษา 

  2.2 โครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชาวเมือง (Atal Mission for Rejuvenation and 

Urban Transformation, AMRUT Mission) (Ministry of Housing and Urban Affairs 

Government of India, 2016) โครงการนี้สรา้งขึน้เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนสาธารณรัฐอินเดีย

สามารถเข้าถึงการมีน้ำบริโภคที่สะอาด พร้อมระบบระบายน้ำเสียที่มีการเชื่อมต่อสู่ที่พัก

อาศัย รวมทั้งระบบระบายน้ำภายในเมือง การพัฒนาพืน้ที่สีเขียว และพืน้ที่สาธารณะ (open 

spaces) ดังแสดงในภาพที่  6 โครงการสวนสาธารณะ Nehru Park นิวเดลี โดยเป็นโครงการนำ 

น้ำใช้จากครัวเรือนมาทำการบำบัดให้ได้มาตรฐานแล้วจึงใช้ประโยชน์ในด้านอื ่น ๆ เช่น  

ด้านการเกษตรในสวนสาธารณะ การนำเศษขยะอินทรีย์เป็นปุ๋ยชีวภาพ แล้วนำกลับไปใช้ใน

การบำรุงต้นไม้   
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ภาพที่ 4 โครงการบำบัดน้ำเสียชุมชน Rajokri Village กรุงเดล ี

   

ภาพที่ 5 โครงการการเคหะที่เหมาะสมกับรายได ้เมืองชัยปูระ 
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   ภาครัฐยังได้คำนึงถึงการลดมลภาวะที่เกิดจากระบบขนส่งโดยการส่งเสริมระบบ

ขนส่งมวลชน การเพิ่มช่องทางสำหรับการเดินทางเท้าและจักรยาน การส่งเสริมให้มีการ

ออกแบบอาคารที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม เพิ่มพื้นที่สีเขียวและลดการใช้พลังงานด้วยอาคาร

อนุรักษ์พลังงาน (green building) ที่มุ่งเน้นการออกแบบอาคารลดการใช้พลังงานโดยใช้

พลังงานจากธรรมชาติทดแทน เช่น แสงแดด และลม ดังอาคาร Indira Paryavaran Bhawan 

กรุงเดลี เป็นอาคารต้นแบบที่ได้รับการยอมรับในด้านอนุรักษ์พลังงาน และมีการใช้พลังงาน

เป็นศูนย์ (zero energy building (NZEB)) ที่มุ่งเน้นใช้พลังงานจากธรรมชาติ ด้วยการผลิต

กระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีการควบคุมการใช้พลังงานอย่างเหมาะสม และการ

ออกแบบมุ่งเน้นความย่ังยืนด้วยการบูรณาการความรูด้้านสถาปัตยกรรม ด้านวิศวกรรม ด้าน

มนุษย์และสิ่งแวดล้อมที่คำนึงถึงการลดการใช้พลังงานเป็นหลัก (ภาพที่ 7) 
 

  
 

 

ภาพที่ 6 โครงการพืน้ที่สีเขียว โดยใช้น้ำเสียผ่านการบำบัด กรุงเดลี 
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ภาพที่ 7 โครงการ Indira Paryavaran Bhawan กรุงเดล ี
 

 2.3 โครงการปรับปรุงพัฒนาเมืองมรดกวัฒนธรรม (Heritage City Development 

and Augmentation Yojana, HRIDAY Mission) (Ministry of Housing and Urban Affairs 

Government of India (2016)) โครงการนี้เป็นพันธกิจ กำกับนโยบายโดยกระทรวงการเคหะและ

พัฒนาเมืองอินเดีย ที่มีการริเริ่มการพัฒนาแบบองค์รวมในเมือง มุ่งเน้นในเมืองวัฒนธรรม

จำนวน 12 เมืองที่เป็นมรดกด้านวัฒนธรรมของประเทศ ได้แก่เมือง อัจเมอร์ (Ajmer), อมราวดี 

(Amaravati), อ ั มร ิ ตสา  (Amritsar), บาดาม ิ  (Badami), ทวารกา (Dwarka), คยา  (Gaya),  

กาญจีปุรัม (Kanchipuram),  มธุรา (Mathura), ปุริ (Puri),  พรารณศรี (Varanasi),  ไวลันกันนี 

(Velankanni) และ วารังกัล (Warangal) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูจิตวิญญาณ

ของเมืองมรดกวัฒนธรรม รวมถึงการรักษาเอกลักษณ์ การส่งเสริมพัฒนาสภาพแวดล้อม และ

พัฒนาเมืองให้มีความปลอดภัย ดังนั้นในการดำเนินโครงการต้องผ่านการเห็นชอบจากกระทรวง

วัฒนธรรมและคณะกรรมการของรัฐ การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน เช่น ปรับปรุงระบบ 

การประปาและสุขาภิบาล ระบบระบายน้ำเสียของเมือง การจัดการของเสีย รวมถึงระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ถนน ทางเท้า ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง ภูมิทัศน์ ยังครอบคลุมถึง 

การให้บริการของภาครัฐ และการอำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว จากภาพที่ 8 แสดงถึง

สถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา และสถาปัตยกรรมของเมือง ณ พระมหาเจดีย์พุทธคยา 

เมืองคยาสถานที่ตรัสรู้ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า พุทธสังเวชนียสถานแห่งนีม้ีความสำคัญที่สุด

ของชาวพุทธทั่วโลก และภาพริมแม่น้ำคงคา เมืองพรารณศรี ที่เป็นแม่น้ำศักดิ์สิทธิ์ของชาวฮินดู 

อันเป็นศูนย์กลางของความเชื่อและกิจกรรมทางศาสนาฮนิดูในสาธารณรัฐอนิเดีย 
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ภาพที่ 8 โครงการอนุรักษ์เมืองวฒันธรรม และสภาพที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  

พระมหาเจดีย์พุทธคยา เมืองคยา และอาคารริมแม่น้ำคงคา เมืองพรารณศรี 

 

 2.4 โครงการทำให้อินเดียสะอาด (Swachh Bharat Mission) (Ministry of 

Drinking Water and Sanitation, Government of India, 2017) โครงการน ี ้ม ีว ัตถ ุประสงค์  

เพื่อการทำให้สาธารณรัฐอินเดียสะอาด โดยพัฒนาคุณภาพชีวิตในพื้นที่ชนบท เริ่มจาก 

การส่งเสริมความสะอาด การสร้างแรงจูงใจต่อชุมชนและประชาชน, การพัฒนาด้าน

สุขาภิบาล, การสรา้งความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนอินเดียให้ตระหนักถึงความสะอาดและ

สุขภาพ การส่งเสรมิพัฒนาเทคโนโลยทีี่มีความคุ้มค่าในการลงทุน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ของระบบสุขาภิบาลที่ยั่งยืน อีกทั้งเพื่อการพัฒนาระบบการจัดการสุขาภิบาลที่มุ่งเน้นการ

จัดการของน้ำเสียและขยะในชุมชน และการพัฒนาความสะอาดของชุมชนในพื้นที่ชนบท 

ดังเช ่น โครงการฟื ้นฟ ูแม่น ้ำเม ืองชัยป ูระ  ภายใต ้ช ื ่ อ โครงการ  Dravyawati River 

Rejuvenation Project ซึ ่งมีการพัฒนาสภาพแม่น้ำ โดยนำน้ำเสียจากเมืองชัยปุระมา

บำบัดน้ำเสียตามมาตรฐานก่อนที่จะระบายสู่แม่น้ำ ดังภาพที่ 9 แสดงโครงการบำบัดน้ำเสีย 

100 MLD Sewerage Treatment Plant รวมถึงการฟืน้ฟูปรับปรุงทัศนียภาพตลอดแม่น้ำ เพื่อ

สรา้งเป็นสวนสาธารณะและเพิ่มพืน้ที่สีเขียวให้กับเมืองชัยปุระ ดังแสดงในภาพที่ 10  

 2.5 โ คร งการจ ั ดการระบบขนส ่ ง  (Urban Transport) (Ministry of Urban 

Development, Government of India, 2006) โครงการนี้ได้เกิดจากการคาดการณ์การเพิ่ม

จำนวนประชากรในเมืองในปี ค.ศ. 2051 จะส่งผลให้เมืองหลักของสาธารณรัฐอนิเดียมีความ

คับคั ่ง ระบบการขนส่งและพาหนะที ่ไม่เพียงพอต่อความต้องการเพื ่อการสัญจรของ

ประชากรในการคมนาคมขนส่ง ดังนั ้นรัฐบาลอินเดียจึงได้กำหนดให้ National Urban 

Renewal Mission (NURM) เพิ่มศักยภาพของโครงสรา้งพืน้ฐานด้านการขนส่งที่เหมาะสม 
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ภาพที่ 9 โครงการบำบัดน้ำเสีย 100 MLD Sewerage Treatment plant เมืองชัยปุระ 
 

  

ภาพที่ 10 การพืน้ฟูพัฒนาแมน่้ำและพืน้ที่โครงการ  

Dravyawati River Rejuvenation Project เมืองชัยปุระ 

 

และพัฒนาระบบขนส่งที่สอดคล้องความต้องการของผู้โดยสารที่มีวัตถุประสงค์ ในการ

เดินทาง เพื่อการทำงาน การศึกษา และกำหนดค่าโดยสารราคาประหยัด วัตถุประสงค์ของ

นโยบายคือ ต้องมีการเดินทางที่ความปลอดภัย ค่าโดยสารที่เหมาะสมกับผู้ใช้งาน รวดเร็ว 

สะดวกสบาย ตรงต่อเวลา และมีเส้นทางตรงกับความต้องการเดินทาง สู่ แหล่งงาน 

สถานศึกษา และตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจ มีรายละเอยีดในการจัดการ คือ (1) 

มีการเชื่อมโยงเส้นทางสู่เมือง สถานศึกษา และแหล่งที่ต้องการของชุมชนด้วยระยะทางที่สั้น

ที่สุด (2) ปรับปรุงการเข้าถึงของภาคธุรกิจ ตลาด และแหล่งการค้า (3) อำนวยความสะดวก

ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึงและการเพิ่มระบบขนส่งสาธารณะ (4) สนับสนุนด้านการเงินต่อ

โครงการที่ใช้ขนส่งมวลชน และขนส่งที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ เพื่อลดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม (5) 

ส่งเสริมให้มีการจัดการอัจฉริยะด้านการขนส่งเพื่อการบริหารจัดการ (6) ส่งเสริมความ
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ปลอดภัยในท้องถนน (7) ลดมลภาวะในท้องถนน โดยการใช้กฎหมายและพัฒนาด้าน

เทคโนโลยี (8) ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด (9) สร้างโครงการนำร่องที่เป็นการพัฒนา

จัดการด้านการขนส่งในเมืองแบบยั่งยืน  ดังภาพที่ 11 แสดงภาพโครงการขนส่งมวลชน 

โครงการอินเดียเมโทร (India Metro) เป็นระบบขนส่งมวลชนที่รวมระบบรถไฟฟ้าใต้ดินและ

ลอยฟ้า โดยให้บริการขนส่งสาธารณะครอบคลุมในพื้นที่เขตเมืองและนอกเมืองกรุงเดลี  

เพื่อลดจำนวนการใชร้ถส่วนตัว ลดการใชพ้ลังงานและการเกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม  
  

   

ภาพที่ 11 การพัฒนาการขนส่งมวลชนโครงข่ายรถไฟฟา้ใตด้ินและบนดิน  (India Metro) 
 

อภปิราย 
  อาจจะกล่าวได้ว่าพันธกิจทั้ง 5 ด้านของสาธารณรัฐอินเดียเพื่อการพัฒนาให้ก้าว

ไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาเมืองที่ยั ่งยืนประกอบไปด้วย ด้านสังคม, ด้านเศรษฐกิจ,  

ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นความท้าทายของสาธารณรัฐอินเดีย เพื่อการบรรลุพันธกิจพัฒนา

ความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากจุดแข็ งของสาธารณรัฐอินเดียที่ 

มีจำนวนประชากรวัยทำงานจำนวนมาก ค่าแรงงานอยู่ในระดับต่ำทำให้สาธารณรัฐอินเดีย 

มีศักยภาพสูงในการเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ ทำให้ผลผลิตมวลรวมในประเทศสูง และ 

มรีะบบการปกครองแบบประชาธิปไตย จากตัวเลขอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจที่มีแนวโนม้

ที่สูงขึน้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่องส่งผลให้เศรษฐกิจของสาธารณรัฐอนิเดียถูกเรียกว่า ตลาด

เกิดใหม่ (emerging economy)  รวมถึงนโยบายจากภาครัฐได้รณรงค์ให้ส่งเสริมพัฒนา

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และสร้างให้สาธารณรัฐอินเดียเป็นศูนย์กลางการผลิต 

ตัวอย่างเช่น การสร้างเมืองอุทยานเทคโนโลยีบังกาลอร์ โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาด้าน

เทคโนโลยี ส่งเสริมการมีงานทำและพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านเทคโนโลยีของประเทศ อันจะ

นำไปสู่การเป็นศูนย์กลางในการผลิตของโลก  (global manufacturing hub) และนำไปสู่ 
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การขยายตัวของภาคธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่วนด้านสังคมการพัฒนาความเป็นอยู่ของ

ประชาชน จากระบบโครงสรา้งพืน้ฐานเช่น ที่พักอาศัย ความสะอาด การพัฒนาสภาพความ

เป็นอยู่ และการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อนำไปสู่การพัฒนาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมทีด่ี

ขึ้นนั้น หากเปรียบเทียบขนาดพื้นที่ของสาธารณรัฐอินเดียกับประเทศไทยนั้น พื้นที่ประเทศ

ไทยมีขนาดประมาณหนึ่งในหกของอนิเดีย และจำนวนของประชากรของอนิเดียมีมากกว่าถึง 

18 เท่า ในขณะที่รายได้เฉลี ่ยประชากรของไทยสูงกว่าอินเดียถึง 3 เท่า ส่วนในด้าน

ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศมีความใกล้ชิดในด้านวัฒนธรรม ภาษาไทยที่มีพื้นฐานมา

จากบาลีสันสกฤต ในด้านการศาสนา พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติไทยนั้นได้มีต้น

กำเนิดจากอนิเดียจึงเป็นประเทศที่มีพุทธศาสนิกชนชาวไทยเดินทางไปสักการะและแสวงบุญ

เป็นจำนวนมาก อีกทั้งความเกี่ยวพันในด้านความเชื ่อและวัฒนธรรม ประเทศไทยได้รับ

อิทธิพลจากอินเดียเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านพิธีกรรมที่รับอิทธิพลจากศาสนา

พราหมณ์หรือฮินดู  สำหรับด้านเศรษฐกิจทั้งสองประเทศมีความร่วมมือทางการค้าการ

นำเข้าและส่งออก อีกทั้งการเดินทางมาท่องเที่ยวของประชาชนอินเดียยังคงเป็นรายได้ที่มี

นัยสำคัญต่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย ในด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น ประเทศ

ไทยมีจุดแข็งในการส่งออก วัตถุดิบ สินค้าด้านเทคโนโลยี และทรัพยากรพื้นฐาน เช่น 

สารเคมี แร่ธาตุ ยางรถยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้ประเทศไทยมีความพร้อมใน

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการคมนาคมขนส่งที่สะดวกเชื่อมโยงและเป็นศูนย์กลางในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน ในขณะที่จุดแข็งของสาธารณรัฐอินเดีย คือขนาดของตลาดผู้บริโภคที่มี

ขนาดใหญ่ นโยบายภาพรัฐที่ชัดเจนในการส่งเสรมิเศรษฐกิจภายในประเทศ และการส่งเสรมิ

ด้านเทคโนโลยเีพื่อการพัฒนาไปสู่การเป็นผู้นำในการส่งออกสินค้าเทคโนโลย ี เช่น โครงการ

เมคอินอ ินเด ีย (Made in India) โดยร ัฐบาลอินเด ียท ี ่ม ุ ่ งเน ้นส ่งเสร ิมภาคเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ และเพื่อนำไปสู่การเป็นศูนย์กลางส่งออกและการสรา้งงาน สรา้งรายได ้และ

อนิเดียมีนโยบายการพัฒนาที่ควรติดตาม ไดแ้ก่ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน 

การพัฒนาแบบองค์รวม และธรรมภิบาล ภายใต้แนวคิดและเป้าหมายเป็นอนิเดียใหม่ (New 

India) ที่มีแผนเพื่อให้บรรลุภายในปี ค.ศ. 2022  จากมุมมองการพัฒนาของอนิเดียเพื่อเสริม

จุดแข็งสำหรับไทยในการเป็นแบบอย่างในการพัฒนา ที่ควรมีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 

จากภาครัฐบาล และนโยบายการส่งเสริมภาคธุรกิจในระยะยาว นอกเหนือจากรายได้ภาค

เกษตรกรรม และการท่องเที่ยวที่เป็นรายไดห้ลักของประเทศไทย รวมถึงการส่งเสริมพัฒนา
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ด้านเทคโนโลยเีพื่อก้าวไปสู่ตลาดอุตสาหกรรมภายใต้สินค้าของประเทศไทยเพื่อการส่งออก

แทนการเป็นเพียงฐานการผลิตให้สินค้าจากต่างประเทศ 

  แต่อย่างไรก็ตามความท้าท้ายของสาธารณรัฐอินเดียคือ การแก้ปัญหาความ

ยากจน พัฒนาประชากรที่เป็นประโยชน์ เพื่อไปขับเคลื่ อนเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 

(นพรัตน์, 2557) การเข้าถึงระบบการศึกษาพื้นฐานที่ต้องการพัฒนาการเรียนรู้ให้ทันต่อ

เทคโนโลยี การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน ตลอดจนขั้นตอนและกระบวนการ

ติดต่อ เนื่องจากขบวนการระเบียบปฏิบัติระหว่างต่างประเทศสู่ภาครัฐของสาธารณรัฐ

อินเดียยังม ีความซับซ ้อน โครงสร้างพื ้นฐาน การปรับปรุงเม ือง สุขอนามัย และ

สภาพแวดล้อม ที่ยังคงเป็นปัญหาที่ต้องการการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและอาศัยระยะเวลา 

รวมถึงการส่งเสรมิความรู้ความเข้าใจต่อภาคประชาชน และการสรา้งจิตสำนึกสาธารณะใน

การลดมลภาวะด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อที่จะนำไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศ 
   

บทสรุป 
  แนวทางในการพัฒนาเพื่อก้าวสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการ เพื่อ

การพัฒนาในการกำจัดความยากจน ความมั่นคงด้านอาหาร การมีปัจจัยพื้นฐาน เช่นที่อยู่

อาศัยและโครงสร้างพื ้นฐาน เป็นต้น เพื ่อให้เพียงพอกับความต้องการของประชากร 

โดยเฉพาะสำหรับสาธารณรัฐอินเดียทีม่ีจำนวนประชากรมากเป็นอันดับสองของโลก จากผล

การวิเคราะห์พบว่าจำนวนประชากรของอินเดียในเมือง (urban population) จะมีจำนวน

เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งจะเกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ ตามมา ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมี 

การเตรียมความพร้อมในเรื่อง โครงสร้างพื้นฐาน ที่อยู่อาศัย การคมนาคมขนส่ง การให้ 

การบริการของภาครัฐ ไปจนถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้น  

รัฐบาลอนิเดียไดต้ระหนักถึงความสำคัญในการเตรียมการและวางแผนการพัฒนา เพื่อบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 17 ประการ โดยกำหนดพันธกิจหลักทั้ง 5 คือ โครงการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะ โครงการปรับปรุงคุณภาพชีวติชาวเมือง  โครงการปรับปรุงพัฒนาเมืองมรดก

วัฒนธรรม โครงการสร้างสาธารณรัฐอินเดียให้สะอาด และโครงการพัฒนาด้านการขนส่ง 

สาธารณะอินเดียจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทั้งภาครัฐบาลและภาคประชาชน เพื่อ

การบรรลุวัตถุประสงค์การพัฒนา โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญที่จะขับเคลื่อน คือ 

1. รัฐบาลที่เป็นผู้บริหารประเทศ เป็นผู้ให้การส่งเสรมิและกำหนดนโยบาย และพันธ

กิจหลักของประเทศ เพื่อนำข้อกำหนดของการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติผ่านการ

กำหนดนโยบาย รวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในการบรรลุถึงเป้าหมาย  
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2. การส่งเสรมิภาคธุรกิจ การลงทุนภายในประเทศ เพื่อความมั่นคงทางการเงิน ให้

ประชาชนในประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมการจ้างงาน ในการพัฒนา

ส่งเสริมเศรษฐกิจนั้น การสร้างเมืองแห่งการพัฒนาด้านเทคโนโลยีในประเทศ เช่นโครงการ

อุทยานเทคโนโลยีเมืองบังคาลอร์ หรือ การส่งเสรมิให้ใช้ผลิตภัณฑ์ในประเทศ พัฒนาสินค้า

ส่งออก ส่งเสรมิการลงทุนทั้งในและต่างประเทศภายใตช้ื่อโครงการเมคอนิอนิเดีย เพื่อสร้าง

ผลิตภัณฑ์ของประเทศในด้านเทคโนโลยีและส่งเสริมในผู้ลงทุนทั้งในและต่างประเทศหนัมา

สร้างฐานการผลิตในอินเดีย การพัฒนาส่งเสริมอุตสาหกรรมสิ่งทอ ไปจนถึงอุตสาหกรรม

บันเทิง เพื่อสรา้งงานและก่อให้เกิดรายได ้มุ่งเน้นในการส่งออกเพื่อสรา้งผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของประเทศ 

3. ความมั่นคงยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ในการพัฒนาเศรษฐกิจต้องมีการพัฒนาและ

การใช้งานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืนและรู ้คุณค่าเพื่อสืบทอดถึงคนรุ ่นหลัง เช่น 

โครงการทำให้อินเดียสะอาด และการรณรงค์การลดใช้พลังงาน เช่น การส่งเสริมอาคาร

อนุรักษ์พลังงาน การส่งเสรมิการใชข้นส่งมวลชนเพื่อลดการใชพ้ลังงานและมลภาวะ รวมถึง

การเน้นสรา้งสำนึกแห่งการอนุรักษ์และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

4. การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาโดยคำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และไม่

สร้างสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษต่อคนรุ่นหลัง เช่นโครงการบำบัดน้ำเสียและฟื้นฟูลำน้ำ รวมถึง

การสรา้งจิตสำนึกในด้านสิ่งแวดล้อม ด้านความสะอาดให้แก่ประชาชน 

5. ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ที่ต้องปลูกฝังด้วยการสร้าง

จิตสำนึกของประชาชน สร้างความรู ้ความเข้าใจ และการให้การศึกษา เพื ่อบรรลุสู่

เป้าประสงค์ของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

6. สำหรับภาครัฐที่เป็นผู้นำหลักของประเทศ ในการนำหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนไป

ปฏิบัตินั้น ต้องใช้หลักธรรมภิบาลและนิติธรรม ส่งเสริมให้มีความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาได้อย่าง

ย่ังยืนและก้าวไปอย่างมั่นคงในอนาคต 
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แก้ไขบทความ สุดท้ายนี้ผู ้เขียนขอขอบพระคุณข้อแนะนำจากผู ้ทรงคุณวุฒิผู ้ประเมิน

บทความ ที่ทำให้บทความนีม้ีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อผูอ้่านย่ิงขึ้นไป 
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