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(1) 
 
                                                           คํานิยม 
 
    รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  :  
กรณีศึกษาประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐเกาหลี  และประเทศไทย   โดย          
คุณปญญา  อุดชาชน  และคณะ  เปนเอกสารทางวิชาการที่มีคุณคาอยางยิ่งตอศาลรัฐธรรมนูญใน
ฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองและคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ทั้งนี้  ผลจากการศึกษาวิจัยสรุปไดวา  เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๓  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย”  ศาลรัฐธรรมนูญ   จึงมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ ได   แตอยางไรก็ตาม  เอกสารศึกษาวิจัย
ฉบับนี้ไดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในอนาคตโดยไดเสนอเงื่อนไขการยุบพรรคการเมืองวา
เงื่อนไขใดควรเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญและเงื่อนไขใดควรเปนอํานาจหนาที่ของนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง 
    ผมขอชมเชย  ยกยองรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้  โดยผมไดใหคําปรึกษาแกผูวิจัย
และตรวจสอบการศึกษาวิจัย   หวังเปนอยางยิ่งวา   จะเปนประโยชนตอศาลรัฐธรรมนูญ  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง   และสถาบันการศึกษาโดยทั่วไป 
 
 
 
 

                                  (ศาสตราจารย  ดร.  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ) 
                                 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

                               เมษายน  ๒๕๔๗ 
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บทคัดยอ 
  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  233  บัญญัติวา  
“การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตาม
กฎหมายและใน   พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  233  
ไดนําหลักการมาจากรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน  ค.ศ.  1946  มาตรา  76  (3)  หลักการดังกลาวมี
ลักษณะเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ค.ศ.  1949    มาตรา  21  
(3)  และมาตรา  93  (2)  และรัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  แกไขเพิ่มเติมครั้งที่  9  ค.ศ.  
1987  มาตรา  111  (1)  5 
  ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหศาลมีอํานาจตามกฎหมายไดนี้เอง  
รัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  บัญญัติให
อํานาจศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  65  ถึงมาตรา  69  ทั้งนี้  
เพื่อใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
รายละเอียด  และเงื่อนไขตาง  ๆ  ในการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญ  สําหรับผลการ
ศึกษาวิจัยมีบทสรุปและขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
  1.  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการยุบพรรคการเมืองท้ังตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและตามบทบัญญัติของกฎหมายได 
  2.  ดวยขอเท็จจริงดานกฎหมายเกี่ยวกับสถิติคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญระหวางป  
พ.ศ.  2541  ถึงป  พ.ศ.  2546  และดานเจตนาของพรรคการเมืองที่ตองการยุบพรรคการเมือง
ตนเอง  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  คือ   
  (1)  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีอํานาจหนาท่ียุบพรรคการเมืองไดในกรณีดังตอไปนี้ 
   1.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีที่
เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานการเมือง  การปกครองของรัฐ  โดยพรรคการเมืองไดกระทําการที่มี
ลักษณะเปนการลมลางหรืออาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย
พรรคการเมืองอยางรายแรงที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
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   2.  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีที่พรรคการเมืองที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองเสนอใหยุบนั้นไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง 
  (2)  กรณีอ่ืน  ๆ  นอกจากกรณีตามขอ  (1)  นายทะเบียนพรรคการเมืองควรมี
อํานาจหนาท่ียุบพรรคการเมืองไดในกรณีดังตอไปนี้ 
   1.  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีเพื่อใหเปนไปตามเจตนาของพรรค
การเมือง  เชน  พรรคการเมืองที่แสดงเจตนายุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  หรือ
พรรคการเมืองที่แสดงเจตนายุบพรรคการเมืองตนเอง  เนื่องจากไมมีสภาพเปนพรรคการเมืองตาม
องคประกอบและบทบาทของพรรคการเมือง  เปนตน  และคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือ
เปนที่ยุติ 
   2.  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีที่พรรคการเมืองที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองเสนอใหยุบนั้นไมไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง  และคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือเปนที่ยุติ 
  (3 )   เพื่ อ ให เปนไปตามขอ เสนอแนะตามขอ  (1 )   และ   (2 )   ควรแก ไข
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  มาตรา  72  
มาตรา  73  และมาตรา  94 
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Abstract 
 
  The  Constitution  of  the  Kingdom  of  Thailand  1997  article  233  provides  
that  the  trial  and  adjudication  of  cases  are  the  powers  of  the  Courts,  which  must  proceed  
in  accordance  with  the  Constitution  and  the  law  and  in  the  name  of  the  King  that  
follows  the  Japan  Constitution  1946  article  76 (3).  This  concept  is  the  same  principle  as  
the  Basic  Law  for  the  Federal  Republic  of  Germany  1949  article  21 (2),  article  93 (2)  and  
the  Constitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix  1987  article  111  (1)  5. 
  Because  of  the  virture  of  the  Constitution,  the  National  Assembly  has  
already  been  approved  an  organic  law  on  political  party  1998  which  provides  that  the  
Constitutional  Court  has  power  to  dissolve  the  political  party  in  article  65  to  article  69.  
This  research  has  the  conclusion  and  the  recommendation  as  follow  :   
  1.  The  Constitutional  Court  has  absolutely  power  to  dissolve  the  
political  party  by  both  virture  of  the  Constitution  and  virture  of  law. 
  2.  With  the  fact  of  the  statistic  of  the  Constitutional  Court  decision  
from  1998  to 2003  and  the  political  party  desirement,  the  researcher  has  the  
recommendation for  amendment  the  organic  law. 
  (1)  The  Constitutional Court  should  have  the  powers  in  the  following  
conditions. 
   1.  The  Constructional  Court  should  have  the  powers  to  dissolve  
the  political  party  by  both  virture  of  the  Constitution and  virture  of  law  in   addition  of  
the  political  stability,  the  state  stability  which  the  party  conduction  overthrows  the  
democratic  regime  of  government  with  the  King  as  Head  of  the  State  under  the  
Constitution  or  do  away  with  the  state  stability  or  public  order  and  good  morals  or  
extremely  disobey  to  the  organic  law  on  political  party. 
   2.  The  Constructional  Court  should  have  the  powers  to  dissolve  
the  political  party  due  to  the  political  party  opposes  the  motion  to  dissolve  itself  in  fact  
and  legal  issues. 
  (2)  Excep  for  (1),  the  political  party  registrar  should  have  the  powers  in  
the  following  conditions. 
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   1.  By  virture  of  law,  the  political  party  wants  to  dissolve  itself  
because  of  the  combining  other  political  party  or  non-political  party  organization. 
   2.  By  virture  of  law,  the  political  party  does  not  oppose  the  
motion  to  dissolve  itself  in  fact  and  legal  issues. 
  (3)  Therefore,  to  achieve  in  these  recommendations,  the  organic  law  
on  political  party  1998  in  article  65,  article  72,  article  73  and  article  94  should  be  
amended. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  :  กรณีศึกษา
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐเกาหลี  และประเทศไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  ทั้งอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  และอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายพรรคการเมือง  โดยดําเนินการศึกษาทั้งศาลรัฐธรรมนูญไทย  และศาลรัฐธรรมนูญ
ตางประเทศ  ไดแก  ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  
ทั้งนี้  เพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในอนาคต 
  ผูวิจัยตองขอขอบคุณ  ศาสตราจารย  ดร.  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี    
ที่ปรึกษางานวิจัย  ที่ไดใหคําแนะนําและตรวจสอบการศึกษาวิจัย  ผศ. ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารย
ประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ที่ไดใหคําแนะนําปรึกษา  คนควา  และแปลขอมูล
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และผศ.ดร.  สิริวัฒน  สุภรณไพบูลย  อาจารย
ประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ที่ไดใหคําแนะนํา  ชวยเหลือ  ตลอดจนอาจารยพนัส   
ทัศนียานนท  และรศ.  มานิตย  จุมปา  คณะอนุกรรมการตรวจรายงานการวิจัย  และคณะกรรมการวิจัย
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         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  มาตรา   255  บัญญัติวา  “ศาล
รัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบสี่คน ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา” โดยที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีดังนี้ 
         1.1.1.1  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ  
จํานวน  5  คน 
         1.1.1.2  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี
ลงคะแนนลับ  จํานวน  2  คน 
         1.1.1.3  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ไดรับเลือกจากวุฒิสภา  จํานวน  5  คน 
         1.1.1.4  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ไดรับเลือกจากวุฒิสภา  จํานวน  3  คน 
        สําหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดแรกไดมีพระบรมราช
โองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งเมื่อวันท่ี  11 เมษายน  พ.ศ.  2541  ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  13  ทาน  ดังนี้ 
        1)  นายเชาวน  สายเชื้อ    เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
        2)  นายโกเมน  ภัทรภิรมย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        3)  นายจุมพล  ณ  สงขลา  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        4)  พลโท  จุล  อติเรก   เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        5)  นายชัยอนันต  สมุทวณิช  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        6)  นายประเสริฐ  นาสกุล  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        7)  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        8)  นายมงคล  สระฏัน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        9)  นายสุจินดา  ยงสุนทร  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        10)  นายสุวิทย  ธีรพงษ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        11)  นายอนันต  เกตุวงศ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        12)  นายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ   เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
        13)  นายอุระ  หวังออมกลาง  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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        1.1.2  อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 
    1.1.2.1  อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวย 
   1)  อํานาจหนาที่ในการควบคุมกฎหมายหรือรางกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  262  มาตรา  219  มาตรา  177  มาตรา  264  และมาตรา  198 
   2)  อํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิก
รัฐสภา   รัฐมนตรี  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  96  มาตรา  216  มาตรา  142  และมาตรา  295 
   3)  อํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  266 
   4)  อํานาจหนาที่อ่ืน  ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  63  มาตรา  47  วรรคสาม  มาตรา  
118  (8)  มาตรา  180  มาตรา  321  วรรคสอง  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  17  มาตรา  27  มาตรา  66  มาตรา  67  มาตรา  72  และมาตรา  73 
        1.1.2.2  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
2541  ประกอบดวย 
   1)  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยช้ีขาดคําส่ังไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค 
การเมือง 
   2)  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรค
การเมืองออกจากตําแหนง 
   3)  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสั่งใหระงับการกระทําอันฝาฝนนโยบายพรรค
การเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
หรือใหจัดการแกไขการกระทําดังกลาว 
   4)  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รองขอใหยุบพรรคการเมือง 
   นับตั้งแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541  
ดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  10  มิถุนายน  2541  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองมีจํานวนมาก  โดยอาศัยเหตุที่ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  (1)  (2)  (3) (4)  และ  (5)  และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคการเมืองตั้งแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2541  มีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน    (ธันวาคม  2546 )  มีจํานวนทั้งส้ิน  55  พรรคการเมือง  
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โดยจําแนกได  ดังนี้ 
   1)  ป  พ.ศ.  2541  จํานวน   1 พรรคการเมือง 
   2)  ป  พ.ศ.  2542  จํานวน  4 พรรคการเมือง 
   3)  ป  พ.ศ.  2543  จํานวน  4 พรรคการเมือง 
   4)  ป  พ.ศ.  2544  จํานวน  18 พรรคการเมือง 
   5)  ป  พ.ศ.  2545  จํานวน  19 พรรคการเมือง 
   6)  ป  พ.ศ.  2546  จํานวน  9 พรรคการเมือง 
 
1.2  สภาพของปญหา   
          คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ไดมีประเด็นปญหาเกิดขึ้นวา  ศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดหรือไม  เนื่องจากไดมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีความเห็นใหยก
คํารอง  ดังปรากฏในคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดงันี้   
          “การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541  มาตรา 65  วรรคสอง  
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น  นอกจากกระทํามิไดเพราะรัฐธรรมนูญไมไดให
อํานาจไวแลว  ยังมีขอพิพาทตอไปดวยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา 145  (3)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจหนาที่  “สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายตามมาตรา  144  วรรคสอง”  ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเปนกฎหมาย
ฉบับหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  144  วรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  วรรคสอง  กลับไปบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวาพรรค
การเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตาม  มาตรา  29  ของพระราชบัญญัตินี้ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
การเมืองนั้น  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 6 
          ฉะนั้น  โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจจํากัดเพียงเทาที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมมีกฎหมายอื่น
ที่สามารถบัญญัติเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญใหนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได  
จึงเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไมอาจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหสั่งยุบพรรคการเมืองได  ศาล
รัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา” 
          คําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดแก 
          1.2.1  คําวินิจฉัยที่  45/2542  ลงวันที่  10  สิงหาคม  2542  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคมหาราษฏรธิปตย 
          1.2.2  คําวินิจฉัยที่  47/2542  ลงวันที่  24  สิงหาคม  2542  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาตินิยม 
           1.2.3  คําวินิจฉัยที่  3/2543  ลงวันที่   27  มกราคม  2543  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาติสามัคคี 
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          1.2.4  คําวินิจฉัยที่  4/2543  ลงวันที่   27  มกราคม  2543  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยกาวหนา 
          1.2.5  คําวินิจฉัยที่  1/2544  ลงวันที่  11  มกราคม  2544  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาสังคม 
          1.2.6  คําวินิจฉัยที่  2/2544  ลงวันที่  11 มกราคม  2544  เรื่องนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยพัฒนา 
 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 
          1.3.1  เพื่อศึกษาอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  โดยดําเนินการศึกษาทั้ง
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2541 
          1.3.2  เพื่อนําเสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐาน  ขจัดขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง 
          1.3.3  เพื่อเปนประโยชนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะที่เปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
          1.3.4  เพื่อเปนประโยชนตอวงการวิชาการโดยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  
และคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 
          1.3.5  เพื่อเผยแพรความรู  ความเขาใจใหกับพรรคการเมืองและประชาชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนา
การเมือง  การพัฒนาพรรคการเมือง  และการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
          1.4.1  ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม   พุทธศักราช  2475  จนถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  (ฉบับปจจุบัน)  กับการจัดตั้งและการพัฒนาพรรคการเมือง 
          1.4.2  ศึกษาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไทย  และศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศในการยุบพรรคการเมือง  
สําหรับศาลรัฐธรรมนูญไทย  ระหวางป  พ.ศ.  2541 -  ป  พ.ศ.  2546  สวนศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ  คือ  
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี 
 
1.5.  วิธีการศึกษาวิจัย 
           1.5.1  ประเภทขอมูล 
          1.5.1.1  ขอมูลดานเอกสาร  ไดแก  รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทั้งไทย
และตางประเทศ 
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          1.5.1.2  ขอมูลจากขอคิดเห็นของนักวิชาการ  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ  ตลอดจน นัก
กฎหมายและนักรัฐศาสตร 

 
           1.5.2  วิธีเก็บขอมูล 
          1.5.2.1  คนควาจากสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
          1.5.2.2  คนควาจากหองสมุดตามมหาวิทยาลัยตาง  ๆ 
          1.5.2.3  คนควาจากเอกสารการเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศ 

      1.5.2.4  คนควาจาก  Internet 
 
          1.5.3  วิธีวิเคราะห 
         การศึกษาวิจัยมีลักษณะเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Study)  โดยเนนการวิจัยเอกสาร  
(Documentary  Research)  โดยแบงออกเปน  3  ขั้นตอน  คือ 

         1.5.3.1 การวิจัยเอกสาร  โดยเริ่มตนรวบรวมขอมูลท่ีเปนเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทย
และตางประเทศ  เชน  รัฐธรรมนูญกฎหมายปกครอง  กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  เปนตน 

         1.5.3.2  การศึกษาโดยยกกรณีศกึษา  (Case  Study)  ทั้งของไทยและตางประเทศ 
          1.5.3.3 การวิเคราะหขอมูล  โดยนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหและเปรียบเทียบแลวสังเคราะห  
เพื่อประยุกตใชในประเทศไทยตามขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
  
1.6   สมมติฐาน   
          ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการยุบพรรคการเมืองทั้งตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามบทบัญญัติของกฎหมายได 
 
1.7  ประโยชนที่จะไดรับ 
          1.7.1  เปนประโยชนตอศาลรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ซ่ึงเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ 
          1.7.2  เปนประโยชนในการเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  2540  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541 
          1.7.3  เปนประโยชนตอนักวิชาการและผูสนใจทั่วไปในวิชากฎหมายมหาชน 
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1.8  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
          1.8.1  วุฒิกร  อินทวงศ.  กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิง
วเิคราะหแนวความคิด  วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2535. 
                   ผลการศึกษาพบวาพรรคการเมืองโดยธรรมชาติแลว  เปนผลผลิตของระบอบประชาธิปไตยที่
ยึดถือหลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  พรรคการเมืองเปนกลไกอันสําคัญยิ่งในการสรางจิตสํานึก
ทางการเมือง   และการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองมีการ
พัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  เสถียรภาพในทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตยก็จะมีความมั่นคง 
          สําหรับพรรคการเมืองในประเทศไทย  จากการศึกษาวิเคราะหพบวาพรรคการเมืองในประเทศ
ไทยยังไมสามารถพัฒนาไปไดเทาที่ควร   นอกจากสาเหตุอันเกิดจากพรรคการเมืองเองแลว  
สาเหตุหนึ่งก็เนื่องมาจากกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เปนอุปสรรคตอการพัฒนาของ
พรรคการเมือง  ทั้งยังกอใหเกิดพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนตาง  ๆ  เกิดขึ้นอีกดวย  ดังนั้น   ในขณะนี้จึงมีทางเลือก
อยูเพียง  2  ทาง   คือ  ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันเสียทั้งฉบับ  หรือเปลี่ยนแปลงแนวคิดและ
หลักการทางกฎหมายที่มุงการควบคุมพรรคการเมืองเพียงอยางเดียว  โดยนําเอาแนวความคิดและหลักการใน
การกํากับดูแลและสงเสริมพรรคการเมือง  อยางกรณีของกฎหมายพรรคการเมืองสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันมาใชบังคับเพื่อใหการพัฒนาของพรรคการเมืองในประเทศไปเปนไปโดยธรรมชาติ  
และเพ่ือใหการรวมตัวกันของกลุมบุคคลท่ีมีแนวความคิด   และอุดมการณทางการเมืองท่ีเหมือนกันในหลัก    
ใหญ   ๆ  หรือคลายคลึงกัน  สามารถพัฒนาไปสูการมีแนวความคิดและอุดมการณทางการเมืองรวมกันอยาง
แทจริงควรลดมาตรการควบคุมลงและเพิ่มเติมมาตรการในการสงเสริมพรรคการเมือง    รวมทั้งสนับสนุน
ทางดานการเงินแกพรรคการเมือง  เพื่อใหการดําเนินของพรรคการเมืองเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม 
เพื่อใหพรรคการเมืองพัฒนาไปสูจุดดุลยภาพแลวจึงจะไดพิจารณายกเลิกกฎหมายพรรคการเมืองตอไป 
          1.8.2 ปกครอง  สุนทรสุทธ์ิ. การพัฒนาพรรคการเมืองตามแนวทางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  เอกสารวิจัยสวนบุคคลในหลักสูตรการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง   รุนท่ี  3  สถาบันพระปกเกลา,  2542. 
          ประเทศไทยเราจะยังประกอบดวยพรรคการเมืองคอนขางมากแตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ออสเตรเลียซ่ึงเปนประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองดีประเทศหนึ่ง  ออสเตรเลียที่มีพรรคการเมืองมา
ลงทะเบียนในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  2 มีนาคม  ค.ศ. 1996 จํานวน 72 พรรค  
ซ่ึงมีจํานวนมากกวาพรรคการเมืองไทยในปจจุบันเกือบสองเทา   
          ระบบการสนับสนุนพรรคการเมืองในปจจุบันมีทั้ งการสนับสนุนจากภาคเอกชน
หรือประชาชนซึ่งทําไดโดยการบริจาค    หากกระทําไดตอเนื่องนาจะทําใหประชาชนมีความผูกพันกับพรรค
การเมืองมากขึ้นนอกจากนั้นการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐซึ่งพิจารณาจากตัวแปรสี่ประการ  คือ 
          1)  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองกรณีไมมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหถือตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุดของประเทศ 
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          2)  จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองไดรับ
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด 
          3)  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองใหถือตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่ง
พรรคการเมืองตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวที่แจงตอนายทะเบียนในวันที่ยื่นโครงการและแผนงาน
เสนอขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 
          4)  จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองใหถือตามจํานวนสาขาจํานวนสาขาพรรคการเมือง
ที่นายทะเบียนรับรองจัดตั้งแลวในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานเสนอขอรับการจัดการเงินสนับสนุนกรณีที่
พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งมากกวาหนึ่งสาขาใหนําสาขาพรรคการเมือง
ของแตละพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งมาคํานวณเพียงสขาเดียวยอมจะทําใหพรรคการเมืองที่มีความตั้งใจ
จริงสามารถใชทรัพยากรจากการสามารถใชทรัพยากรจากการสนับสนุนของรัฐไปใชเปนประโยชนในการ
พัฒนาพรรคการเมืองและในระบอบประชาธิปไตยและกระตุนเตือนใหประชาชนหันมามีสวนรวมทางการ
เมืองอยางมีคุณภาพ 
 
1.9  การนําเสนอรายงานผลการวิจัย 
          รายงานผลการวิจัยเร่ือง  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง    :  กรณีศึกษาประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐเกาหลี  และประเทศไทย   ประกอบดวย  6  บท  ดังนี้ 
          บทท่ี  1  บทนํา  องคประกอบและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  สภาพปญหา  วัตถุประสงค
ข อ งก า รศึ กษ า   ขอบ เ ขตก า รศึ กษ า   วิ ธี ก า รศึ กษ า วิ จั ย   สมมติ ฐ าน   ประโยชน ที่ จ ะ ได รั บ  
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  และการนําเสนอรายงานผลการวิจัย 
          บทท่ี  2  รัฐธรรมนูญกับพรรคการเมือง  ประกอบดวย  สาระสําคัญ  และความสัมพันธทางดานกฎหมาย
ระหวางรัฐธรรมนูญกับการจัดตั้งและยกเลิกพรรคการเมือง  โดยศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2475  ถึง  ปจจุบัน  นอกจากนั้นประกอบดวยหลักทฤษฎีทางการเมืองในการกําเนิดและ
วิวัฒนาการพัฒนาของพรรคการเมืองไทย   
          บทท่ี  3  หลักการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่บัญญัติให
อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  เงื่อนไขการยุบพรรคการเมือง  โดยศึกษาทั้งในแงหลัก
กฎหมายและ  Case  ตาง  ๆ  สําหรับประเทศที่นํามาเปนกรณีศึกษา  เชน  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  เปนตน 
          บทท่ี  4  การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  ประกอบดวย  วิวัฒนาการการจัดตั้งพรรคการเมืองและ
การยุบพรรคการเมือง  ตั้งแตป  พ.ศ.  2475  จนถึงป  พ.ศ.  2546  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญตั้งแตจัดตั้งศาล
รัฐธรรมนูญจนถึงปจจุบัน  (ป  2541  -  2546)  ในประเด็นตาง  ๆ  เชน  มูลเหตุการยุบพรรคการเมือง  หรือ
อํานาจตามกฎหมายในการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  เปนตน 
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          บทท่ี  5  วิเคราะหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  ประกอบดวย  สวนแรกคือ วิเคราะห
เปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองฉบับตาง ๆ  ตั้งแตพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  จนถึง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  และสวนที่สอง  คือ  อํานาจศาล
รัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมืองทั้งไทยและตางประเทศ  ตามที่ไดศึกษาตามบทที่  2  บทที่  3  และบทที่  4 
          บทท่ี  6  บทสรุปและขอเสนอแนะ  ประกอบดวย  ขอสรุปและขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูลทางวิชาการ
นําเสนอศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และหนวยงานตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 



บทที่  2 
รัฐธรรมนูญกับพรรคการเมือง 

 
          รัฐธรรมนูญกับพรรคการเมืองเปนสิ่งที่มีอยูควบคูกันโดยตลอด  ทั้งนี้  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนผล
มาจากการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชน   และสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีไดดวยการรับรองของ
รัฐธรรมนูญ  จึงถือไดวารัฐธรรมนูญเปนที่มาของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการกอตั้งพรรคการเมือง  แต
อยางไรก็ตาม  กรณีประเทศไทยนับแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา
เปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อวันที่  24  มิถุนายน  พ.ศ.  2475  จนถึง
ปจจุบัน  มีรัฐธรรมนูญ  จํานวน  16  ฉบับ  โดยแตละฉบับไดบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว  แตใน
รัฐธรรมนูญฉบับแรก  ๆ  จะไมมีบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง  ทั้งนี้  เนื่องจากการพัฒนาการเมืองไทย
ไดรับการพัฒนาไมตอเนื่องเทาที่ควร 
 
2.1  รัฐธรรมนูญ  (The  Constitution) 
         รัฐธรรมนูญ  คือ  กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ซ่ึงกําหนดรูปแบบและหลักการปกครอง  
ตลอดจนวิธีการดําเนินการปกครองไวอยางเปนระเบียบ  รวมทั้งกําหนดหนาที่ของประชาชนที่พึงกระทําตอ
รัฐ  กับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงรัฐจะละเมิดมิไดไวดวย1  ความเปนกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  หมายความวา  บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  การที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดมีสาเหตุอยู  3  
ประการ  คือ2   
          2.1.1  รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม  (Social  Contract)  ที่เกิดจากเจตนจํานงคของคนทุกคนรวม
ตกลงกันตามอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
          2.1.2  รัฐธรรมนูญมีกระบวนการตราที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากกระบวนการตรากฎหมายอื่น  ๆ  
โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดทํารัฐธรรมนูญโดยตรงหรือโดยทางออม 
          2.1.3  รัฐธรรมนูญไดสถาปนาการกอตั้งองคกรทางการเมือง  และแบงแยกระหวางอํานาจสูงสุด  และ
อํานาจอื่น 
 

                                                        
1กระมล  ทองธรรมชาติ.  “วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย”  กรุงเทพ,  มีนาคม  2524,  หนา  1. 
2 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  “กฎหมายมหาชน  เลม   3 : ที่มาและนิติวิธี”,  กรุงเทพ,  พฤศจิกายน  2538,  หนา  18  -19. 
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  สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  จํานวน  16  ฉบับประกอบดวย  ดังนี้ 
  1)  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  2475 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2475 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489 
  4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2490 
  5)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2492 
  6)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2475 แกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  
2495 
  7)  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  2502 
  8)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2511 
  9)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2515 
  10)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517 
  11)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2519 
  12)  ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2520 
  13)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2521 
  14)  ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534 
  15)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534 
  16)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 
  รัฐธรรมนูญในจํานวน  16  ฉบับดังกลาว  มีรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทยในการจัดตั้งพรรคการเมือง  จํานวน  8  ฉบับ  คือ 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  มาตรา  14  บัญญัติวา  “บุคคล
ยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  เคหะสถาน  ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  
การศึกษาอบรม  การชุมนุมสาธารณะ  การตั้งสมาคม  การตั้งคณะพรรคการเมือง  การอาชีพ  ทั้งนี้ภายใต
บังคับแหงบทกฎหมาย” 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2492  มาตรา  39  วรรคแรก  บัญญัติ
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการในทางการเมืองโดยวิถีทาง
ประชาธิปไตย  และไมขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติแหง
กฎหมายที่เกี่ยวกับสมาคมจะนํามาใชบังคับแกพรรคการเมืองมิได” 
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  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2475  แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  
2495  มาตรา  26  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การ
โฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนุมสาธารณะ  การตั้งสมาคม  การตั้งพรรคการเมือง  ทั้งนี้  ภายใตบังคับ
แหงบทกฎหมาย” 
  4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2511  มาตรา  37  วรรคแรก  บัญญัติ
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง  โดย
วิถีทางประชาธิปไตย  และไมขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การ
จัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรค
การเมือง” 
  5)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  มาตรา  45  วรรคแรก  บัญญัติ
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง   ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การ
จัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรค
การเมือง”  และวรรคทาย  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายไดและการใชจายโดยเปดเผย” 
  6)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2521  มาตรา  38  วรรคแรก  บัญญัติ
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง   ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การ
รวมกัน  การจัดตั้ง  การดําเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมือง  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยพรรคการเมือง”  และวรรคทาย  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายไดและการใชจายโดย
เปดเผย” 
  7)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534  มาตรา  41  วรรคแรก  บัญญัติ
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง   ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การรวมกัน  การจัดตั้ง  การดําเนินกิจการ และการเลิกของพรรคการเมือง
ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง”  และวรรคทาย  บัญญัติวา  “พรรคการเมือง
ตองจัดทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน  และตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใชจาย  ทั้งนี้  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 
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  8)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  47  วรรคแรก  บัญญัติ
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสอง 
บัญญัติวา  “การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  วรรคสาม  
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึง
เห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะ  และการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย”  และวรรคทาย  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือ
แยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ให
มติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป” 
 
2.2  พรรคการเมือง  (The  Politcal  Party) 
          2.2.1  ความหมายของพรรคการเมือง   

      ในสังคมการเมืองจะมีกลุมของบุคคลที่มีความคิดเห็นทางการเมืองคลาย  ๆ  กัน  หรือมีอุดมคติ
ทางการเมืองในแนวทางเดียวกันรวมตัวกันเพื่อใหมีการตอสูแขงขันทางการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
แบบประชาธิปไตย  เพื่อตอรองผลประโยชนตาง   ๆ  หรือเพื่อมุงหวังเขาไปเปนรัฐบาลทําหนาที่บริหาร
ราชการแผนดิน  กลุมบุคคลดังกลาวนี้ก็คือ  พรรคการเมือง  (Political  Party)  นั่นเอง 
      วิสุทธิ์  โพธิ์แทน3  ใหคํานิยามพรรคการเมืองวาหมายถึง  กลุมบางคนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณ
ทางการเมืองอยางเดียวกัน  รวมกันจัดตั้งเปนรากฐานที่มีการจัดองคกรที่แนนอนชัดเจน  มีการกําหนด
ทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายที่สําคัญในการปกครองและบริหารประเทศในดานตาง  ๆ  มีการคัดเลือกบุคคลเขา

                                                        
3 วิสุทธิ์  โพธิ์แทน.  “การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย”  สถาบันพระปกเกลา,  อาคารศูนยสัมมนาชั้น  5  สถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน  ถนนติวานนท  ตําบลตลาดขวัญ  อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี,  พ.ศ.  2544. 
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ดํารงตําแหนงทางการเมือง  พยายามเขาไปมีหรือมีสวนรวมในอํานาจรัฐจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหาร
ประเทศ 
      ทินพันธ  นาคะตะ  ใหความหมายพรรคการเมือง  คือ  กลุมบุคคลที่รวมตัวกัน  เพื่อเขาไปมี
บทบาทในการกําหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ  ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง  โดย
มุงหวังที่จะไดเปนรัฐบาลหรือเสียงขางมากในรัฐสภา4   
      Carl  J. Fredrich    ใหความหมายพรรคการเมือง คือ  การรวมตัวกันเปนกลุมที่มั่นคงเพื่อการเปน
รัฐบาล  และเพื่อรักษาฐานอํานาจของการเปนรัฐบาล5

      Herman  Finer    ใหความหมายพรรคการเมือง  คือ  การตกลงรวมใจกันของบุคคลตาง  ๆ  
เกี่ยวกับหลักการปกครองของรัฐนั้น  ๆ  เพื่อนําหลักการดังกลาวไปปฏิบัติใหบรรลุผล6

      Austin  Ranney  and  Winmore  Kendall    ใหความหมายพรรคการเมือง  คือ  การรวมตัวกันของ
กลุมบุคคลที่มีความหลากหลายเพื่อชัยชนะของการเลือกตั้งในการเปนรัฐบาล7

      Roy  C.  Macridis   ใหความหมายพรรคการเมือง  คือ  การรวมกันของประชาชนเพื่อการสาน
ประโยชนในการจัดตั้งรัฐบาล8

      Edmund  Burke   ไดเขียนไวใน  Thoughts  on  the  Cause  of  the  Present  Discontents  เมื่อป  
1770  วา  “พรรคการเมืองคือสมาคมที่เกิดจากการรวมกลุมของคนเพื่อสงเสริมใหมีความมุงมั่นที่จะรวมมือ
กันเพื่อประโยชนของชาติ  ภายใตกฎเกณฑเฉพาะที่คนเหลานั้นเห็นชอบรวมกัน”9

      Leon  D. Epstein  ใหความเห็นเกี่ยวกับพรรคการเมือง  ไวใน  Political  Parties  in  Western  
Democracies,  (New  Bruswick,  N.J.  :  Transaction,  1979),  p. 9  วา  “...เปนกลุมที่มีการจัดองคกรแบบ
หลวม  ๆ  มุงหาตําแหนงตาง  ๆ  ของรัฐที่มาจากการเลือกตั้ง”10

      คําจารึกที่อนุสาวรียแหงเมือง  Delaware    มีวา  “พรรคการเมืองหมายถึง  องคกรทางการเมือง  
ใด  ๆ  ที่เลือกคณะกรรมาธิการมลรัฐ  (state  committee)  หรือพนักงานประจําคณะกรรมาธิการ   มลรัฐ  โดย
ที่ประชุมใหญแหงมลรัฐ  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนที่เลือกมาจากแตละเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทน

                                                        
4 ทินพันธ  นาคะตะ.  ประชาธิปไตยไทย,  หางหุนสวนสหายบล็อกและการพิมพ,  กรุงเทพฯ,  2543,  หนา  141. 
5 วิวัฒน  เอี่ยมไพรวัน.  การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,  VJ. Printing,  กรุงเทพ  2544 หนา 381. 
6 อางแลว.,  หนา  381. 
7 อางแลว.,  หนา  381. 
8 อางแลว.,  หนา  381. 
9 Frank  J.  Sorauf.  Party  Polities  in  America,  Canada,  Little,  Brown &  Company  Limited,  p. 7. 
10 Ibid., p. 7. 
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ราษฎร  และพรรคจะตองมีการลงทะเบียนสมาชิกพรรครวมทั้งมีการเสนอชื่อผูที่จะรับเลือกเปนคณะผู
เลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  หรือเสนอชื่อผูที่จะสมัครเขารับเลือกตั้งในตําแหนงตาง  ๆ  
ในการเลือกตั้งทั่วไป”11 
      ถาวิเคราะหตามความหมายนี้  จะเห็นวา  พรรคการเมืองจะแตกตางจากกลุมบุคคลหรือกลุม
ผลประโยชนทั่ว  ๆ  ไป  คือ  กลุมอ่ืน  ๆ  จะมีความสําคัญทางการเมืองในลักษณะผลักดัน  หรือเรียกรอง  แต
พรรคการเมืองจะมุงเขาสูอํานาจการเมืองโดยตรง  สวนการจะเขาสูอํานาจไดหรือไมนั้น  ขึ้นอยูกับกลไกของ
ระบบการเมืองเปนประการสําคัญ  เพราะถาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   สมาชิกของพรรค
การเมืองก็จะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  แตถาเปนการปกครองในระบอบเผด็จการ  รัฐก็จะเปน
ผูดําเนินการแตงตั้งสมาชิกพรรคการเมือง 
      พรรคการเมืองเปนกลไกที่สําคัญมากในระบบการเมือง  เพราะเปนตัวกําหนดใหการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนมีแบบแผนที่แนนอน  นอกจากนี้  ยังเปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาลกับประชาชนอีก
ดวย 
      พรรคการเมืองอาจมีหลายรูปแบบ  เชน  ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือพรรคเดนพรรค
เดียว  ไดแก  ประเทศจีน    หรือระบบพรรคการเมืองเดนสองพรรค  ไดแก  ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  หรือระบบพรรคการเมืองระบบหลายพรรค  ไดแก  ประเทศไทย   เปนตน  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับ
ประวัติความเปนมาและความเหมาะสมของแตละประเทศ 
          2.2.2  องคประกอบของพรรคการเมือง 
      พรรคการเมืองโดยทั่วไปจะมีองคประกอบที่จําเปน  ดังนี้ 
      2.2.2.1   คน  ซ่ึงทําหนาที่เปนผูบริหารพรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมือง  และบุคลากรที่เปน
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
      2.2.2.2  สถานที่และอุปกรณ  หมายถึง  สถานที่ตั้งพรรคการเมือง  และอุปกรณที่จําเปนสําหรับ
ใชในกิจการของพรรคการเมือง 
      2.2.2.3  โครงสรางของพรรคการเมือง  หมายถึง   การจัดแบงโครงสรางที่สําคัญของพรรค
การเมืองวาจะแบงอยางไร  เชน  ตองจัดใหมีสํานักงานเลขาธิการพรรค  มีคณะกรรมการบริหาร  มีฝาย
วิชาการ  ฝายการเงินและบัญชี  ฝายขอมูลสารสนเทศ  ฯลฯ  เปนตน 
      2.2.2.4  ระเบียบและขอบังคับของพรรค  ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความคิด  อุดมคติของพรรค  
ตลอดจนนโยบายของพรรค  ซ่ึ

                                                       

งเปนการผูกพันบุคลากรในพรรคไวอยางมั่นคง 

 
11 Ibid., p. 7. 
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         2.2.3  บทบาทของพรรคการเมือง 
      โดยทั่วไปพรรคการเมืองจะมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญ  ๆ  หลายประการ  เชน  เปนตัวแทน
ประสานประโยชนของกลุมผลประโยชน  ใหความรูทางดานการเมืองการปกครองและรายงานเรื่องราว     
ตาง  ๆ  ใหประชาชนไดทราบ  สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในประเทศ  สะทอนความคิดเห็นของ
ประชาชนใหรัฐบาลไดทราบ  สรรหาผูนําทางการเมืองที่มีความรูความสามารถเพื่อจัดตั้งรัฐบาล  และมี
บทบาทในการทําหนาที่เปนพรรครัฐบาลหรือพรรคฝายคาน 
      พรรคการเมืองที่พฒันาแลว  จะมีบทบาทหนาที่หลัก  ๆ  เชน  ใหการศึกษาทางการเมือง  กระตุน
เราใหประชาชนเกิดความตื่นตัวทางการเมือง  เพื่อการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ  กําหนดนโยบายหลักที่สําคัญเพื่อมุงนําไปใชในการปกครองและบริหารประเทศ  และเปน
ตัวกลางเชื่อมประสานกลุมประชาชน  ใหเกิดความรูความเขาใจและประสานความรวมมือในการทํางานใน
สังคมรวมกัน 
          2.2.4  รัฐธรรมนูญกับการจัดตั้งพรรคการเมือง 
      แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองไมไดเร่ิมขึ้นหลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเมื่อ  พ.ศ.  2475  แตเร่ิมจากพระราชดําริของรัชการที่  6  ที่จะนํา
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช  จึงไดทดลองสรางเมืองดุสิตธานีขึ้นและมีการตั้งพรรคการเมือง  
2  พรรค  คือ  พรรคโบน้ําเงิน  และพรรคโบแดง12  การดําเนินการดังกลาวเปนเพียงการทดลอง  จนกระทั่ง
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475  แนวความคิดการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  จึง
เกิดขึ้น  หลังจากคณะราษฎรยึดอํานาจไดแลว  มีความคิดที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น  แตทําเปนในรูปของ
สมาคม  เชน  สมาคมคณะราษฎร  โดยมุงเปนฐานเสริมกําลังทางการเมือง  ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกก็ถูก
ยุบไป 
          2.2.5  การจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทย 
      การจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองมีผูจัดตั้งจํานวน  15  คนขึ้นไป  มีสัญชาติไทยอายุไมต่ํากวา  20  
ปบริบูรณ  และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
      ในการจัดตั้งพรรคการเมือง  ใหผูจัดตั้งพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย
พรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกตั้งคณะกรรมการการบริหารพรรคการเมือง 

                                                        
12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  “มนุษยกับสังคม”  เอกสารการสอน  หนวยที่  1 – 7  สาขาวิชาศิลปศาสตร,  พ.ศ.  2538. 
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      พรรคการเมืองตางมีนโยบายและขอบังคับที่ไมกอใหเกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติและศาสนา
โดยไมขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
      ขอบังคับพรรคการเมืองจะตองประกอบดวย13 
      1.  ช่ือพรรคการเมือง 
      2.  ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
      3.  ที่ตั้งสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
      4.  การเลือกตั้ง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด   และการออกจากตําแหนง  ตลอดจนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
      อนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวย 
      4.1  หัวหนาพรรค 
      4.2  รองหัวหนาพรรค 
      4.3  เลขาธิการพรรค 
      4.4  รองเลขาธิการพรรค 
      4.5  เหรัญญิกพรรค 
      4.6  โฆษกพรรค 
      4.7  กรรมการบริหารอื่น 
       5.  แผนและกําหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนอํานาจหนาที่ของสาขา
พรรคการเมือง  การเลือกตั้ง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขา
พรรคการเมือง  และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
      6.  การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมสาขาพรรคการเมือง 
      7.  สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
      8.  ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
      9.  การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 
      10.  วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
      11.  หลักเกณฑและวิธีเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายช่ือและแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

                                                        
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง.  พ.ศ.  2541,  มาตรา  11. 
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      12.  การบริหารการเงินและสินทรัพย  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมือง   และสาขาพรรค
การเมือง 
      13.  การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
      14.  การเลือกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
       เมื่อดําเนินการตาง  ๆ   เรียบรอยแลว  ใหผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรคการเมือง  ใหยื่นคําขอ
จัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรค
การเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดตั้ง
พรรคการเมือง 
      คําขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด  ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการ
ดังตอไปนี้ 
      1.  ช่ือพรรคการเมือง 
      2.  ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
      3.  ที่ตั้งสํานักงานใหญของพรรคการเมือง 
      4.  ช่ือ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือช่ือของผูจัดตั้งพรรคการเมือง 
      5.  ช่ือ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือช่ือของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
      เมื่อไดรับคําขอจัดตั้งพรรคการเมือง  ใหนายทะเบียนตรวจสอบในเรื่องดังตอไปนี้ 
      1.  ผูจัดตั้งพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติ  และไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  8   และ
จํานวนไมนอยกวา  15  คน 
      2. นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองไมขัดกับมาตรา  10  คือไมกอใหเกิดความแตกแยกใน
เร่ืองเชื้อชาติและศาสนาของชนในชาติ 
      3.  เอกสารขอจัดตั้งพรรคการเมืองมีรายการครบถวน 
      4.  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติครบถวน 
      5.  ช่ือพรรคการเมืองและเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพอง  หรือคลายคลึงกับชื่อพรรค
การเมือง  หรือภาพเครื่องหมายของผูจัดตั้งพรรคการเมืองอื่นที่ไดยื่นขอไว  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นาย
ทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองไวกอนแลว 
      ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  ถูกตองครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการ
จัดตั้งพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน  30  วันนับแตวันที่ไดรับคําขอ
จัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดตั้งแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล 
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      ในทางตรงกันขามถานายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองหรือช่ือพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองไมเปนไปตามที่ไดกําหนดไว  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล  ใหผูขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคํารองขอจัดตั้งพรรคการเมือง 
      สมาชิกของพรรคการเมือง จะตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
      1.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
      2.  มีอายุไมต่ํากวา  18  ปบริบูรณ  (ผูจะเปนกรรมการบริหารพรรคตองมีอายุ  20  ป) 
      3.  ไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
      สําหรับผูที่เปนสมาชิกของพรรคอยูแลว  จะพนจากความเปนสมาชิกเมื่อ 
      1.  ตาย 
      2.  ลาออก 
      3.  ขาดคุณสมบัติขางตน 
      4.  พรรคมีมติใหออกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
      5.  พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกเลิกหรือยุบไป 
      อนึ่ง  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแต  5,000  คนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย  สมาชิกซึ่ง
มีอยูในแตละภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึง่
สาขา 
          2.2.6   การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
        ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้น  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรค
การเมือง  และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  
        ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการ
แทนก็ได 
        หัวหนาพรรคการเมืองจะตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริง  เก็บรักษาไว  ณ  
ที่ตั้งสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมาย
ตรวจสอบได 
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        ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  
พรอมดวยรายช่ือ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบ
ภายในเดือนมกราคมของทุกป 
        นอกจากนี้  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ
ปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียน
ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณะชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยัง
ไมถึง  90  วัน  นับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 
        อนึ่ง  มีขอบัญญัติหามมิใหพรรคการเมืองชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาไมวาโดยตรงหรือทางออม 
        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  254114  บัญญัติไววา  “เมื่อ
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหพรรคการเมืองกระทํา
โดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  คือ 
        1.  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
        2.  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
        3.  การเลือกตั้งหัวหนาพรรค  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  รองเลขาธิการพรรค  
เหรัญญิกพรรค  โฆษกพรรค  และกรรมการบริหารอื่น  ๆ 
        4.  การอื่นตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
          2.2.7   การดําเนินการเกี่ยวกับการเมืองของพรรคการเมือง 
        คณะกรรมการพรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงาน  เงิน  ทรัพยสิน  หรือ
ประโยชนอ่ืนใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนการจัดใหมีการทําบัญชีใหถูกตองตาม
ความเปนจริง 
        บัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองประกอบดวย 
        1.  บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับ  และแสดงรายจายหรือคาใชจาย 
        2.  บัญชีรายรับจากการบริจาค 
        3.  บัญชีแยกประเภท 
        4.  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 

                                                        
14 อางแลว.,  มาตรา  25. 
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        การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่ถูกตองสมบูรณโดยครบถวน  และตอง
ลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตรายการนั้นเกิดขึ้น 
        พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตองปดบัญชีคร้ังแรกภายในวันสิ้นปปฏิทินที่ได    จดแจง
การจัดตั้งขึ้น  และครั้งตอไปเปนประจําทุกปในวันสิ้นปปฏิทิน  การปดบัญชีใหจัดทํางบการเงิน  ซ่ึงอยาง
นอยตองประกอบดวยงบดุลและงบรายไดและคาใชจายของพรรคการเมือง  กรณีที่มีสาขาพรรค  งบการเงิน
ใหรวมถึงงบการเงินของสาขาพรรคทุกสาขาดวย 
        งบดุลตองแสดงรายการสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของพรรคการเมือง  งบรายไดและคาใชจาย
อยางนอยตองแสดงที่มาของรายได  ซึ่งไดรับจากเงินบริจาค  เงินสนับสนุนจากรัฐ  และรายไดอ่ืนที่มีและ
คาใชจายดําเนินการของพรรคโดยเฉพาะคาใชจายในการเลือกตั้งตองแสดงไวใหชัดเจน 
        อยางไรก็ตาม  งบดุลตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบ  และรับรองการสอบบัญชี  
งบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบ  และรับรองแลวตองเสนอที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง
อนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกป  โดยแจงใหสมาชิกทราบลวงหนา  และปดประกาศไว  ณ  ที่ตั้ง
สํานักงานของพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสิบหาวัน 
        ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง
ควบคุมไมใหผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคใชจายเงินเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกินวงเงินที่นายทะเบียนกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเลือกตั้ง  และควบคุมไมใหผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคใชจายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งเกินวงเงินตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
          2.2.8   รัฐธรรมนูญกับการยุบเลิกพรรคการเมือง 
        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  254115  บัญญัติไววา  “พรรค
การเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 
        1.  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
        2.  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
        3.  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น 
        4.  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
        5.  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  25,  26,  29,  35  และ  62” 

                                                        
15 อางแลว.,  มาตรา  65. 
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        เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวขางตน  ใหนายทะเบียนพรรค
การเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  และเมื่อศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ               นาย
ทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 
        ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบพรรค
การเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
        นอกจากนี้  เมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาล
รัฐธรรมนูญ ส่ังยุบพรรคการเมืองได16  คือ 
        1.  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ตาม
รัฐธรรมนูญ 
        2.  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
        3.  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  
และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
        4.  กระทําการฝาฝน  เชน  รับคนไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเปนสมาชิกหรือใหดํารงตําแหนง
ใด  ๆ  ในพรรค  หรือยอมใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนของพรรค 
        5.  รับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนจากผูอ่ืน  เพื่อกระทําการ  ดังนี้ 
                5.1  กระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร  ราชบัลลังก  กฎ   เศรษฐกิจของประเทศ  และราชการของแผนดิน 
  5.2  กระทําการอันเปนกิจกรรมหรือคุกคาม  ความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
  5.3  กระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ 
  5.4  กระทําการอันเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  5.5  รับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ
ดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคลหรือนิติบุคคล  ดังนี้ 
           5.5.1  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
           5 .5 .2  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจอยู ในหรือนอก
ราชอาณาจักร 
                                                        
16 วิสุทธิ์  โพธิ์แทน.  “การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย”  สถาบันพระปกเกลา,  อาคารศูนยพัฒนา  ช้ัน  5  สถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน  ถนนติวานนท  ตําบลตลาดขวัญ  อําเภอเมือง  นนทุบรี,  2544. 
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           5.5.3  นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร  ซ่ึงมีบุคคลผูมีสัญชาติไทย  หรือมีทุน
หรือเปนผูถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา 
           5.5.4  องคการหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศที่มี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

           5.5.5  บุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

           จะเห็นไดวาการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น  แมวารัฐธรรมนูญจะไมไดมีบัญญัติไวให
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2541  ไดมีบทบัญญัติคอนขางชัดเจนวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่สั่งยุบเลิกพรรคการเมือง
ได  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา  65  หรือพรรคการเมืองกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง  ตามมาตรา  66  (1)  -  (5)  รวมท้ังกระทําการฝาฝนตามมาตรา  23  วรรคหนึ่ง  มาตรา  52  
และมาตรา  53  เปนตน 
 
 
 



บทที่  3 
หลักการยุบพรรคการเมอืงของตางประเทศ 

 
           การยุบพรรคการเมืองตางประเทศ  ผูวิจัยไดนํากรณีศึกษาประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมาศึกษาดวยเหตุผล  2  ประการ  คือ  ประการแรก  การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญไทย
ไดรับแนวคิดและรูปแบบมาจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี1  และประการที่สอง  ศาลรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐเกาหลีไดรับอิทธิมาจากศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี2  และเปนประเทศที่ตั้งใน
ทวีปเอเชียและมีขนบธรรมเนียมประเพณีคลายคลึงกับประเทศไทย  การศึกษาตามกรณีศึกษาดังกลาว  ได
แบงออกเปน  2  สวน  คือ  สวนแรกประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และสวนที่สองประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี 
 
สวนแรก  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
3.1  กาํเนิดและพัฒนาการของพรรคการเมือง 
         จุดกําเนิดของพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรอง
สิทธิเสรีภาพของขบวนการปญญาชนของเยอรมันในป  ค.ศ.  1848  โดยแบงออกเปน  2  ขบวนการ  คือ  
กลุมเสรีนิยม  (Liberal  Richtung)  และกลุมอนุรักษนิยม  (Konservative  Rictung)3  และตอมากลุมดังกลาว
ไดมีบทบาทในการรวมแสดงความคิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของชาวเยอรมัน  ในป  ค.ศ.  1848  
ณ  โบสถ  เฟาลัสกีรช  (Pawlskirche)  เมืองแฟรงคฟรอท  อัม เมน4  และในที่สุดกลุมเหลานี้ไดเรียกตนเองวา  
พรรคการเมือง (Politische  Partei) 
         พรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีพัฒนาการกาวหนายิ่งขึ้นเปนลําดับ  เชน 
                                                        
1 มนตรี  รูปสุวรรณ  และคณะ.  “เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
(รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  23  (เปนกรณีพิเศษ)  วันจันทรที่  21  กรกฎาคม  2540)  กรุงเทพ,  2542  
หนา  593. 
2 James  M.  West  and  Dae – Kyu  Yoon.  “The  Constitutional  Court  of  the  Republic  of  Korea”,  The  Amercan  
Jourmal  of  Comparative Law,  Vol  40,  1992,  
p.  76. 
3 กระมล  ทองธรรมชาติ  “พรรคการเมืองตางประเทศ”  (อางในวิทยานิพนธโดย  นายวุฒิกร  อินทรวงศ  กฎหมายพรรค
การเมืองในประเทศไทย  :  ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร  และเชิงวิเคราะหแนวความคิด  ภาควิชานิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  2535  หนา  49) 
4 อางแลว.,  หนา  50. 
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           3.1.1  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญไวมาร  ที่ไดบัญญัติใหประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภามา
จากการเลือกตั้ง  ไดสงผลใหมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นมากมาย  พรรคการเมืองที่สําคัญ  ๆ   ไดแก5 
         1)  พรรคชนชาติเยอรมัน  (Deutsche  Partei) 
         2)  พรรคประชาชนเยอรมัน  (Deutsche  Volkspartei) 
         3)  พรรคนาซี  (Nazi) 
         4)  พรรคแนวรวม  (Zentrum) 
         5)  พรรคเสรีนิยมเยอรมัน  (Deutsche  Liberale  Partei) 
         6)  พรรคสังคมประชาธิปไตย  (SozialdemokratisChe  Partei) 
         7)  พรรคสังคมประชาธิปไตยอิสระ  (Facisinnige  Sozialdemokrat) 
         8)  พรรคคอมมิวนิสต  (Kommunistische  Partei) 
         9)  พรรคประชาชนบาวาเลีย  (Bayerische  Partei) 
         10)  พรรคเกษตรกรเยอรมัน  (Landwirts  Partei  Deutschland) 
         11)  พรรคชนชั้นกลางเยอรมัน  (Middelstand  Partei) 
           3.1.2   เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1949  ไดมีพรรคการเมืองสงตัวแทนเพื่อสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีจํานวน  12  พรรค  ไดแก6

         1)  สหพันธคริสตประชาธิปไตย  (CDU) 
         2)  สหพันธคริสตสังคมนิยม  (CSU) 
         3)  พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยแหงประเทศเยอรมัน  (SPD) 
         4)  พรรคประชาธิปไตยเสรี  (EDP) 
         5)  พรรคชาวเยอรมัน  (DP) 
         6)  กลุมแนวรวมเยอรมัน  (Einheitliche  Partei  Deutshland) 
         7)  พรรคแนวรวม  (Zentrum) 
         8)  พรรคบาวาเลีย  (Bayerische  Partei) 
         9)  สมาพันธผูมีสิทธิเลือกตั้งในรัฐซเลวิคใต  (Verein  der  Sudschlewing) 
         10)  พรรคอนุรักษนิยมเยอรมัน  (Deutschkonservative  Partei) 
         11)  พรรคคอมมิวนิสตเยอรมัน  (Kommunistische  Partei  Deutschland) 

                                                        
5 วุฒิกร  อินทวงศ.  “กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทย  :  ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะหแนวความคิด”,  
วิทยานิพนธ,  ภาคนิติศาสตร,  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2535  หนา  56. 
6 อางแลว.,  หนา  59. 
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         12)  สมาคมฟนฟูเศรษฐกิจ  (Wiederaufbau  Verein) 
              จะเห็นไดวา  พรรคการเมืองประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีประวัติและการพัฒนา
พรรคการเมือง  (Political  Party  Development)  เปนเวลาอันยาวนาน  โดยขึ้นอยูกับการเมืองการปกครองวา
มีความเปนประชาธิปไตยมากนอยแคไหนเพียงใดเปนปจจัยสําคัญ 
 
3.2  พรรคการเมือง 
           ลักษณะการจัดตั้ง  สิทธิ  และหนาที่ของพรรคการเมืองจะปรากฏในรัฐธรรมนูญสหพันธ 
สาธารณรัฐเยอรมันและกฎหมายพรรคการเมือง 
           3.2.1  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ค.ศ.  1949  
และรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ฉบับแกไขเพิ่มเติม  ค.ศ.  1994  มาตรา  21  ไดใหความสําคัญ
เกี่ยวกับพรรคการเมืองมาก  โดยไดบัญญัติหลักเกณฑการกอตั้ง  วัตถุประสงคและการมีกฎหมายวาดวย
พรรคการเมือง  ดังนี้ 
         1.  การกอตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองมีลักษณะเปนรูปแบบที่มีสวนในการกอตัวของเจตน
จํานงคทางการเมือง  (Political  Will)  ของประชาชน  พรรคการเมืองยอมไดรับการจัดตั้งโดยเสรี  การจัด
องคกรภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการของประชาธิปไตย  พรรคการเมืองตองแสดง
โดยเปดเผยเกี่ยวกับแหลงที่มาของรายไดและสินทรัพยตอประชาชน7

         2.  วัตถุประสงคของพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับเงื่อนไขลักษณะของพรรค
การเมืองไวดังนี้  พรรคการเมืองไมวาจะโดยเหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรค
การเมืองก็ตาม พรรคการเมืองที่มุงหมายที่จะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  
หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตองถือวาเปนพรรคการเมืองที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  (Unconstitutional)  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยปญหาความ
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ8  ดังกลาว 
         3.  กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการออกกฎหมายพรรคการเมือง
ได  โดยใหบัญญัติรายละเอียดเรื่องพรรคการเมืองไวในกฎหมายสหพันธ  (Federal  Law)9

         แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ
ระดับการจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  โดยไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขการ
                                                        
7 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  21  (1). 
8 Ibid.,  Article  21  (2). 
9 Ibid.,  Article  21  (3). 
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ปฏิบัติของพรรคการเมืองไวเพื่อใหสอดคลองและสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
แตอยางไรก็ตาม  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  พรรคการเมืองจะมีสถานะเปนพรรคการเมืองไดนั้น  
จะตองมีการจัดองคกร  กลาวคือจะตองมีคณะกรรมการกลางของพรรค  มีระเบียบพรรค  มีสาขาพรรคใน
สวนภูมิภาค  ซ่ึงสาขาพรรคเหลานี้จะตองมีคณะกรรมการเชนเดียวกัน  เพื่อเปนการประกันการดําเนินงาน
อยางมีแบบแผน  และเปนพื้นฐานในการแสวงหาสมาชิก10  นอกจากนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเคยมี
คําวินิจฉัย11โดยไดวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับสถานะของพรรคการเมืองไววา  พรรคการเมืองเปนองคกรที่
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองระดับประเทศ  สําหรับกลุมการเมืองที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเขาสมัครรับ
เลือกตั้งเฉพาะในการเลือกตั้งองคกรปกครองตนเองในระดับจังหวัด  ไมถือวาเปนพรรคการเมืองตาม
กฎหมายพรรคการเมือง  โดยไมตองพจิารณาถึงสภาพของกลุม  การจัดองคกรหรือบทบาทของกลุมการเมือง
นั้น  ๆ  12

           3.2.2  กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1967  ไดให      คํานิยาม  
และความสําคัญของพรรคการเมืองไว  ดังนี้ 

         1.  พรรคการเมือง  คือการรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวร  หรือเปนระยะเวลา   นาน  ๆ  เพื่อ
เขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตนจํานงคทางการเมือง  ไมวาจะดําเนินการในระดับสหพันธ  หรือในระดบัมล
รัฐ  และประสงคที่จะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ  หรือสภาแหงมลรัฐ  หากเมื่อ
พิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงทั้งหมดแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิก  และ
ในแงของกิจกรรมที่ปรากฏตอสาธารณชนแลว  ตองแสดงชี้ชัดวาการรวมกลุมนี้มีความตั้งใจจริงที่จะ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว13

                2.    พรรคการเมือง  มีความสําคัญและเปนสวนประกอบอันจําเปนในทางรัฐธรรมนูญ  เปน
รากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  พรรคการเมืองไดปฏิบัติหนาที่สาธารณะของพรรคโดยครบถวน  อันเปน
หนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และใหหลักประกันดวยการรวมมือโดยสม่ําเสมอ  และอิสระในการกอตั้ง

                                                        
10 Rechtliche  Ordnung  des  Parteiwesens,  Problem  eines  Parteiengesetzes,  Bericht  der  vom  Bundesminister  des  
Inner  eingesetzte  Parteienrechtskommission  1957,  S.  133  อางใน  รศ. ดร.  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,  “กฎหมายพรรค
การเมืองเยอรมัน”,  หนา  150. 
11 BverfGE  2,  1  (76)  อางใน  รศ.ดร.  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”,  หนา  149 
12 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”,  หนา  148 – 150. 
13 กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองเยอรมัน  ค.ศ.  1967,  มาตรา  2 (1). 
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เจตจํานงในทางการเมืองของประชาชน14  การกอตั้งเจตจํานงในทางการเมืองของพรรคการเมืองดังกลาว  
พรรคการเมืองมีภารกิจที่สําคัญ  คือ 
       2.1  การกอตั้งมติมหาชน  (Public  Opinion) 
       2.2  การสรางจิตสํานึกสรางสรรคในทางการเมืองในเชิงลึก 

     2.3  การสงเสริม  รวมมือในการดําเนินการทางการเมืองของประชาชน  
ตอวิถีชีวิตทางการเมืองของประชาชน 
       2.4  การเสริมสรางใหพลเมืองยอมรับในความรับผิดชอบสาธารณะ 
       2.5  การรวมมือโดยการสงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับสหพันธสาธารณรัฐ  
มลรัฐ  และเทศบาล 
       2.6  การมีอิทธิพลเหนือความเคลื่อนไหวทางการเมืองในรัฐสภาและรัฐบาล 
       2.7  การไปสูจุดประสงคในทางการเมืองตามเจตจํานงในทางการเมือง 
       2.8  การดูแลรักษาความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและองคการของรัฐ 
                         จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และกฎหมายวาดวยพรรค
การเมืองไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของพรรคการเมืองไวโดยไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  และ
ขณะเดียวกันไดบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของพรรคการเมืองไวเชนเดียวกัน  เชน  การจัดองคกรและระเบียบ
ขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  พรรคการเมืองตองเปดเผยแหลงที่มาของ
รายไดของตนเองตอสาธารณชน  เปนตน 
 
3.3   การยกเลิกพรรคการเมือง 
           3.3.1  องคกรท่ีมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ไดบัญญัติ
ใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของพรรคการเมือง15  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรตุลาการที่จะพิจารณาวินิจฉัยวาลักษณะ
องคประกอบและการกระทําของพรรคการเมืองเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไม  หาก
พรรคการเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปนลักษณะตองหามไว  
พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาลรัฐธรรมนูญ  แตอยางไรก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธไดวินิจฉัยตัดสินเปนบรรทัดฐานเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไวเหมือนกันวา

                                                        
14 อางแลว.,  มาตรา  3  (1). 
15 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  21  (2). 
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แมวาพรรคการเมืองใดจะมีความเชื่อในทฤษฎีของมารกและเลนิน  ซ่ึงเปนทฤษฎีที่ปฏิเสธการปกครองใน
ระบอบรัฐธรรมนูญนี้  ก็ยังมิไดหมายความวาพรรคการเมืองนั้นจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  การที่จะถือวาขัดตอ
รัฐธรรมนูญตอเมื่อพรรคการเมืองนั้นลงมือใชกําลังเขาตอสู  หรือมีทาทีที่เปนปฏิปกษตอระบอบการ
ปกครองที่มีอยู16

           3.3.2  เงื่อนไขการยกเลิกพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีเจตนารมณที่จะ
สงเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง  (Political  Party  Development)  แตการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเงื่อนไข
การยกเลิกพรรคการเมืองไวนั้นเพื่อที่จะรักษาและการดํารงอยูของประเทศภายใตการปกครองในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยเปนสําคัญ  ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่วา  “พรรคการเมืองไมวาจะโดยเหตุผล
ของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม  พรรคการเมืองที่มุงหมายที่จะขัดขวาง
หรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  หรือเปนภัยตอการดํารงคงอยูของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี  ตองถือวาเปนพรรคการเมืองที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ”17

           การสงเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง  (Political  Party  Development)  ดังกลาวปรากฏใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง  ไดแก 
           1. สิทธิขั้นพื้นฐานของพรรคการเมือง  กลาวคือ  ภายใตรัฐธรรมนูญนี้  การจํากัดสิทธิพื้นฐานจะ
กระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  กฎหมายจะตองใชบังคับกับทุกคนเปน
การทั่วไปและจะใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งไมได  นอกจากนั้น  กฎหมายดังกลาวจะตองบัญญัติถึงสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่ถูกจํากัดและระบุมาตราของสิทธิขึ้นพื้นฐานดวย  ไมวากรณีใด  ๆ  หามจํากัดสาระสําคัญของ
สิทธิขั้นพื้นฐาน18

           2.  ความเสมอภาคของพรรคการเมือง  กลาวคือ  พรรคการเมืองมีความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน  
โดยรัฐใหการสนับสนุนและเปดโอกาสการแขงขันใหพรรคการเมืองอยางเปนธรรม  และทุกคนไดรับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน19

           3.  การหาเสียงเลือกตั้งทางวิทยุและโทรทัศน  กลาวคือ  รัฐตองสนับสนุนใหพรรคการเมืองไดมี
โอกาสหาเสียงโดยการโฆษณาประชาสัมพันธทางวิทยุและโทรทัศนอยางเทาเทียมกัน  กรณีดังกลาวนี้  ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินวาการที่รั

                                                       

ฐใหสิทธิการออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนเฉพาะ

 
16 BverfGE  5,  85  (141)  อางใน  รศ. ดร.  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”,  หนา  163. 
17 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  21  (2). 
18 Ibid.,  Article  19  (1)  (2). 
19 Ibid.,  Article  3  (1). 



 29

พรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาโดยไมคิดมูลคา  ถือวาเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรค
การเมือง20

           4.  เงินอุดหนุนพรรคการเมือง  กลาวคือ  รัฐตองใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อเปนคาใชจายใน
การเลือกตั้งแกพรรคการเมือง  ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองรับเงินจากบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยมิ
ชอบ  กรณีดังกลาวนี้  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินวา  การจายเงินโดยรัฐ  เพื่อชวยเหลือ
คาใชจายในการเลือกตั้งใหแกพรรคการเมืองนั้น  เปนสิ่งที่รัฐกระทําไดโดยมิใชจะจายเงินเฉพาะสําหรับการ
จัดการใหมีการเลือกตั้งเทานั้น  หากแตยังสามารถจายเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองที่ตองรับภาระในการ
เลือกตั้งนั้นไดดวย21  นอกจากเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐแลว  พรรคการเมืองยังมีรายไดอ่ืน  ๆ  อีก  
ไดแก  เงินคาบํารุงพรรคที่เก็บจากสมาชิกสามัญ  เงินบริจาค  เงินคาบํารุงพิเศษจากสมาชิกที่มีตําแหนงทาง
การเมือง  และสินเชื่อจากแหลงเงินทุนตาง  ๆ  เปนตน 
 
3.4.  ศาลรัฐธรรมนูญประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
           3.4.1  ความเปนมา 
            ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจัดตั้งขึ้นในป  ค.ศ.  1951  ตามกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ  (Law  on  the  Federal  Constitution  Court  of  12  March  1951)  ซ่ึงไดบัญญัติขึ้น
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายพื้นฐาน  (Basic  Law  1949)  ศาลรัฐธรรมนูญมีทั้งระดับชาติและระดับมลรัฐ  
สําหรับศาลรัฐธรรมนูญระดับสหพันธรัฐตั้งอยูที่เมืองคารลสรูห  (Karlsruhe)  ในพระราชวังคารลสรูห  โดย
ไดอิทธิพลตัวแบบมาจากศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาและศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย22   
          3.4.2  โครงสราง 
                ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมี  2  ระดับ  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ  (A  
Federal  Constitutional  Court)  และศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐ  (Land  Constitutional  Court) 
           สําหรับโครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ  ลงวันที่  12  
มีนาคม  ค.ศ.  1951  ไดบัญญัติไวในมาตรา  2  มาตรา  5  มาตรา  6 (1)  (2)  (5)  มาตรา  7  มาตรา  9  (1)  
และมาตรา  15  (1)  เชน 
 “มาตรา  2  

                                                        
20 BverfGE  7,  99    อางใน  รศ. ดร.  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”,  หนา  154. 
21 BverfGE  8,  51  (63)  อางใน  รศ. ดร.  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”,  หนา  158. 
22 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระ  วุฒิสภา  ณ  ประเทศ
ฝรั่งเศส  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  และประเทศสาธารณรัฐอินเดีย,  2545,  หนา  9. 
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 (1)  ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอาจประกอบดวย  2  คณะ 
 (2)  มีการเลือกตุลาการจํานวน  8  คน  เขาอยูในแตละคณะ 
 (3)  ตุลาการจํานวน  3  คนของแตละคณะ  เลือกมาจากบรรดาตุลาการศาลสูงสุดของสหพันธรัฐ  
เฉพาะตุลาการที่ดํารงตําแหนงอยางนอย  3  ป  ในศาลสูงสุดของสหพันธรัฐเทานั้นที่อาจไดรับเลือก” 
 “มาตรา  6   
 (1)  สภาผูแทนราษฎรเลือกตุลาการทางออม  (indirectly) 
 (2)  สภาผูแทนราษฎรจะเลือกคณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่ง  จํานวน  12  คน  ตามสัดสวนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
 (3)  ตุลาการที่จะไดรับเลือก  ตองไดคะแนนเสียงอยางนอย  8  เสียง” 
 “มาตรา  7   
 ตุลาการที่ไดรับเลือกโดยวุฒิสภา  จะตองไดคะแนนเสียงจํานวน  2  ใน  3  ของคะแนนเสียงของ
วุฒิสภา” 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจึงมีโครงสรางที่ประกอบดวยตุลา
การจํานวน  16  คน  แบงออกเปน  2  คณะ  (panels)  แตละคณะเปนอิสระตอกันและมีเขตอํานาจในการ
พิจารณาวินิจฉัยแตกตางกัน  แตละคณะประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจํานวน  8  คน  
ประธานและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ  เปนหัวหนาในแตละคณะโดยไมอยูในคณะเดียวกัน  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาจากการคัดเลือกของรัฐสภา  หมายความวา  จํานวนครึ่งหนึ่ง23มาจาก
การเลือกตั้งทางออม  (indirectiy)  ของสภาผูแทนราษฎร  (Bundestag)  โดยสภาผูแทนราษฎรจะเลือก
คณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่ง  จํานวน  12  คน  (a  twelve – man  electoral  committee)  มาเพื่อทําหนาที่
เลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอีกรอบหนึ่ง  ตุลาการที่ไดรับเลือกจะตองไดคะแนนเสียงไมนอย
กวา  8  เสียง  ซ่ึงเทากับจํานวน  2  ใน  3  ของคณะกรรมาธิการชุดดังกลาว  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐอีกครึ่งหนึ่งมาจากการเลือกทางตรง (directly) ของวุฒิสภา (Bundesrat ) ซ่ึงจะตองไดรับคะแนน
เสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกวุฒิสภา สภาทั้งสองจะผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่เลือกประธานและรอง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
           3.4.3  วิธีพิจารณา  

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ แบงองคคณะออกได 2  องคคณะคือ 

                                                        
23 อางแลว.,  หนา  10. 
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  ( 1 )  องคคณะที่  1  มีผูพิพากษา  8  คน  มีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี  ทําหนาที่เปนประธานขององคคณะ  เนนพิจารณาคดีดานสิทธิมนุษยชน                                
  ( 2 )  องคคณะที่  2  มีผูพิพากษา  8  คน  มีประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี  ทําหนาที่เปนประธานขององคคณะ  เนนพิจารณาคดีดานการเมืองและความมั่นคงของรัฐ 
  สําหรับองคคณะที่  3*  มีผูพิพากษา  16  คน  มีประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี  ทําหนาที่ประธานองคคณะ  เนนภารกิจในการบริหารกิจการภายในของศาลเอง  โดยเฉพาะงาน
ดานการบริหาร  เรียกวา  องคคณะรวมของทั้งสองคณะ (das plenum ) 
  นอกจากนั้น  ยังมีองคคณะกลั่นกรองเปนองคคณะยอยที่มาจากการแตงตั้งอีกชั้นหนึ่งของ
องคคณะที่  1  และองคคณะที่  2  ประกอบดวยผูพิพากษาอยางนอย  3  คน  มีภารกิจเพื่อการกลั่นกรองเรื่อง
กอนการพิจารณาขององคคณะที่  1  และ  2  เรียกวา  องคคณะกลั่นกรอง (Kammer)  
              3.4.4  อํานาจหนาท่ี 
               กฎหมายพื้นฐาน (The  Basic  Law  ค.ศ.  1949 )  ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญไว  ดังนี้ 
             (1)  การเสียสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตาม  Basic Law  มาตรา  18 
             (2)  การดําเนินการที่ขดัตอรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองตาม Basic Law  มาตรา  21 
             (3)  การวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก  Bundestag การสิ้นสุดสมาชิกภาพและ
การเลือกตั้งใหมตาม  Basic Law  มาตรา  41 
             (4)  การลงมติไมไววางใจและถอดถอนประธานาธิบดี  โดย  Bundestag  หรือ  Bundesrat  
ตาม  Basic  Law  มาตรา  16 
             (5)  การตีความบทบัญญัติใน  Basic  Law  เกี่ยวกับการขยายขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลกลาง  หรือองคกรอ่ืนวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ตาม  Basic Law  มาตรา  93 (1) (2) 
             (6)  การวินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายของรัฐบาลกลางกับ  Basic Law  โดยการรอง
ขอของรัฐบาลกลาง  หรือสมาชิกจํานวน  1 ใน 3  ของ  Bundestag  ตาม  Basic Law  มาตรา  93  (1) (2) 
             (7)  การวินิจฉัยกรณีเกี่ยวกับการขัดกันของอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ 
ตาม  Basic  Law  มาตรา  93  (1) (3)  และมาตรา  84  (4) 

                                                        
* ถาไมนับรวมองคคณะรวมของทั้งสองคณะ (das plenum) จะถือวามี 2 องคคณะ ตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  มาตรา  2 . 
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             (8)  การวินิจฉัยเกี่ยวกับการขัดกันของอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐใน
ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะและรัฐธรรมนูญตาม  Basic Law  มาตรา  93  (1) (4) (4 a) 
และ (4 b) 
             (9)  การวินิจฉัยเกี่ยวกับการลงมติถอดถอนผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลางและผูพิพากษาแหง
สหพันธรัฐตาม  Basic Law มาตรา  98  (2)  (5) 
             (10)  การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการขัดตอรัฐธรรมนูญโดยการรองขอจากฝายนิติบัญญัติตาม 
Basic Law มาตรา  99 
             (11)  การวินิจฉัยปญหาความชอบดวยกฎหมายของกฎหมาย  กฎ  หรือ  ขอบังคับอ่ืน ๆ  โดย
การรองขอจากศาลตาม Basic Law มาตรา  100 (1) 
             (12)  การวินิจฉัยปญหาวากฎหมายระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของกฎหมายของรัฐบาล
กลางและกฎหมายระหวางประเทศนี้เพิ่มหรือขยายอํานาจหนาที่ของบุคคลใดหรือไม  โดยการรองขอจาก
ศาลตาม  Basic Law มาตรา  100 (2) 
             (13)  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐรองขอวา  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐอ่ืน
ขัดตอ  Basic Law  หรือไม เปนไปตามระเบียบวิธีพิจารณาวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ  ตาม Basic Law มาตรา  
100 (3) 
             (14)  กรณีเปนปญหาถึงความมีอยูของกฎหมายของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐตาม Basic Law 
มาตรา  126 
             (15)   การรองขอกรณีอ่ืน ๆ โดยฝายนิติบัญญัติตาม Basic Law มาตรา 93 (2) 
            อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธดังกลาวมีลักษณะเปนอํานาจเฉพาะเรื่อง  
(Enumerative)24  หมายความวา  องคกรศาลที่มีเขตอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ก็จะมีกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะวาศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในเรื ่องนั้น  ดังนั้น  ลักษณะกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีระดับพระราชบัญญัติ  (Gesetz)  หากประสงคจะใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  กฎหมายระดับพระราชบัญญัตินั้นก็จะบัญญัติเพิ่มเติมใหนําคดีขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญได25  ซ่ึง
ลักษณะนี้มิใชเปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและมิใชเปนการขยายเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่เปน
การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

                                                        
24 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  “หลักการตีความกฎหมาย”,  สรุปคําบรรยายโครงการฝกอบรมเรื่องเทคนิควิธีปฏิบัติงานกลุม
วิเคราะหกฎหมายและคดี,  ณ  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  อาคารบานเจาพระยา,  กรุงเทพ,  26  เมษายน  2542  หนา  16. 
25 อางแลว.,  หนา  17. 
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 จะเห็นไดวา  อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ  นอกจากจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  
รัฐธรรมนูญยังบัญญัติรับรองใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมไวโดยใหตราเปนรัฐบัญญัติ
26  ดังนั้น  จึงมีรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  (Gesetz Über das  Bundesverfassungsgericht)  
ค.ศ.  1985 
 
สวนที่สอง  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
3.1   กําเนิดและระบบพรรคการเมือง 
           รัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันและรับรองเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยสามารถกระทําไดโดย
เสรี  ภายใตเงื่อนไขวาตองเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย  โดยพรรคการเมืองตองมีโครงสรางและการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบของอุดมการณทางการเมืองของ
มหาชน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันและการรับรองการจัดตั้งพรรคการเมืองดังกลาว  พรรค
การเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีลักษณะเปนพรรคการเมืองแบบหลายพรรค  แตอยางไรก็ตาม  ระบบ
พรรคการเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีมีลักษณะการจัดองคกรแบบสาขาตามรูปแบบลักษณะการปกครองของ
ประเทศ  โดยพรรคการเมืองตองประกอบดวยสวนกลาง  (Central  Party)  และสวนภูมิภาค  (District  Party)  
และสาขายอย  (Liaison  office)  ก็ได  (ดังภาพ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
26 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  93  (2). 
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ระบบพรรคการเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 
 
Capital  City  of  Seoul 
 
 
Capital  City  of  Seoul,  Metropolitan  (shi)....   
Or  Province  (Do) 
 
National  Assembly  Districts 
 
Ku / Shi / Kun / Up / Myon / Dong  …............... 

Branch  Office 

District  Party 

Liaison  office 

Central  Party 

 
 
ภาพที่  3.1   ระบบพรรคการเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 
 
           กระบวนการขั้นตอนจัดตั้งพรรคการเมืองดําเนินการเมื่อพรรคการเมืองประกอบดวยสวนกลาง  
(Central  Party)  และสวนภูมิภาค  (District  Party)  และไดรับการจดทะเบียนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(National  Election  Commission)  โดยสวนภูมิภาค  (District  Party)  ตองมีจํานวนเทากับหรือมากกวา  1  
ใน  10  ของจํานวนเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาแหงชาติ  (National  Assembly)  และตั้งอยูในพื้นที่ของเมือง
ตาง  ๆ  (Shi  /  Do)  รวมทั้งเมืองหลวงแตกตางกันอยางนอย  จํานวน  5  แหง  ทั้งนี้  สวนภูมิภาคตองมี
สมาชิกพรรคการเมือง  จํานวน  30  คน  หรือมากกวาที่อาศัยมีถ่ินพํานักในเมืองนั้น  ๆ  27  สําหรับรูปแบบ
ของพรรคสวนภูมิภาคเปนไปตามขอบังคับพรรคสวนกลาง  หรือตามที่ประชุมคณะผูกอตั้งพรรคการเมือง
สวนกลาง 
           สําหรับ  พรรคการเมืองที่สําคัญของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่มีบทบาทสําคัญและไดรับการ
เลือกตั้งเขามาทําหนาที่ในสภาแหงชาติ  (The  National  Assembly)  ดังปรากฏในผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา

                                                        
27 National  Election  Commission.  “Election  Commission”,  Republic  of  Korea,  Seoul,  2000,  p.  56. 
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แหงชาติ  (National  Assembly  Elections)  ในชวงสาธารณรัฐที่  6  ระหวาง  ค.ศ.  1948 – ค.ศ.  2000  ตาม
ตาราง28  คือ 
 

6 th  Republic  :  National  Assembly  Elections  1988 - 2000 
Year 1988 1992 1996 2000 

Parties Seats Votes 
(%) 

Seats Votes 
(%) 

Seats Votes 
(%) 

Seats Votes 
(%) 

Seats 299 100 299 100 299 100 273 100 
1. DJP 125 34.0 - - - - - - 
2. PPD 70 19.3 - - - - - - 
3.  RDP 59 23.8 - - - - - - 
4.  NDRP 35 15.6 - - - - - - 
5.  Hangyore  DP 1 1.3 - - - - - - 
6.  DLP - - 149 38.5 - - - - 
7.  DP - - 97 29.2 15 11.2 - - 
8.  UPP - - 31 17.4 - - - - 
9.  NPRP - - 1 1.8 - - - - 
10.  NKP - - - - 139 34.5 - - 
11.  NCNP - - - - 79 25.3 - - 
12.  ULD - - - - 50 16.2 17 9.8 
13.  GNP - - - - - - 133 39.0 
14.  MDP - - - - - - 115 35.9 
15.  DPP - - - - - - 2 3.7 
16.  KNP - - - - - - 1 - 
17.  Independents 9 4.8 21 11.5 16 11.8 5 9.4 
 

                                                        
28 Aurel  Croissant.  Electoral  Politics  in  Southeast &  East  Asia  :  Electoral  Politics  in  South  Korea,  Singapore,  
ค.ศ.  2002,  p.  233. 
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หมายเหตุ
1  =   Democratic  Justice  Party  (DJP) 
2  =   People’s Party  for  Democracy  (PPD) 
3  =    Reunification  Democratic  Party  (RDP) 
4  =   New  Democratic Republican  Party  (NDRP) 
5  =   Hangyore  Democratic  Party  (Hangyore  DP) 
6  =   Democratic  Liberal  Party  (DLP) 
7  =   Democratic  Party  (DP) 
8   =  United  People’s  Party  (UPP) 
9   =   New  Political  Reform  Party  (NPRP) 
10   =  New  Korea  Party  (NKP) 
11   =   National  Congress  for  New  Politics  (NCNP) 
12   =   United  Liberal  Democrats  (ULD) 
13   =  Grand  National  Party  (GNP) 
14   =   Millennium  Democratic  Party  (MDP) 
15   =   Democratic  People’s  Party  (DPP) 
16   =   Korean  National  Party  (KNP) 
 
3.2  พรรคการเมือง 
           รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ.  1987  ไดใหความสําคัญพรรคการเมืองและการจัดตั้งพรรค
การเมือง  ดังนี้ 
           3.2.1  การประกาศไวในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญวา   “มุงสงเสริมเสรีภาพและระบอบ
ประชาธิปไตย”  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีใชการปกครองระบอบประธานาธิบดี  โดยผานรัฐสภา  
สวนพรรคการเมืองจะไดรับเอกสิทธิความคุมครองในการปฏิบัติหนาที่ภายใตรัฐธรรมนูญ 
           3.2.2   การจัดตั้งพรรคการเมืองและการคุมครองจากรัฐ  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  ดังนี้29

        (1)  การจัดตั้งพรรคการเมืองตองกระทําไดโดยเสรี  และพรรคการเมืองระบบหลายพรรค
การเมืองตองไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 

                                                        
29 The  Constitutional  of  the  Republic  of  Korea  1948,  Amendment  ix  ค.ศ.  1987,  Article  8 (1)  (2)  (3)  (4). 
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        (2)  พรรคการเมืองตองมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการจัดองคกรและการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองที่เปนประชาธิปไตยและการจัดองคกรดังกลาวตองใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดเจตจํานง
ทางการเมือง 
        (3)  พรรคการเมืองตองไดรับความคุมครองจากรัฐ  และอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐตามที่
บัญญัติไวในกฎหมาย 
        (4)  ถาวัตถุประสงคหรือกิจกรรมของพรรคการเมืองขัดกับหลักการพื้นฐานของหลัก
ประชาธิปไตย  รัฐบาลอาจนําคํารองฟองพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  และ
พรรคการเมืองตองถูกยุบอันเนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
3.3   การยกเลิกพรรคการเมือง 
           3.3.1  องคกรท่ีมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  ไดบัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการยกเลิกพรรคการเมือง  ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการพิจารณาคดี  ดังนี้30

        1.  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
        2.  การถอดถอนจากตําแหนงโดยสภาแหงชาติ 
        3.  การยกเลิกพรรคการเมือง 
        4.  การพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับเขตอํานาจระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน  ระหวาง
หนวยงานของรัฐกับหนวยราชการสวนทองถ่ิน  และระหวางหนวยราชการสวนทองถ่ินดวยกัน 
        5.  คํารองเกี่ยวกับคดีรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
           3.3.2  เงื่อนไขการยกเลิกพรรคการเมือง  เงื่อนไขการยกเลิกพรรคการเมืองของประเทศ 
สาธารณรัฐเกาหลีจะมีลั

                                                       

กษณะคลายคลึงกับประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  กลาวคือ  จะเนนหลักการ
พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนสําคัญ  ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวา  “หาก
วัตถุประสงคหรือการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองขัดตอหลักเกณฑพื้นฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐบาลอาจดําเนินการตอพรรคการเมืองนั้นในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให
ยกเลิกพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองอาจถูกยกเลิกไดโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ31  ดังนั้น  

 
30 Ibid.,  Article  111  (1). 
31 Ibid.,  Article  8  (4). 
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พรรคการเมืองจะตองเกิดจากเจตจํานงรวมในอุดมการณทางการเมืองของประชาชน  และขณะเดียวกัน
กิจกรรมการปฏิบัติของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย 
           นอกจากนั้น  กฎหมายยังกําหนดเงื่อนไขของการยกเลิกพรรคการเมืองไวดวย  ไดแก  จํานวนของ
พรรคการเมืองในสวนภูมิภาค  (District  Party)  ไมครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด  การมอบอํานาจให
พรรคการเมืองในสวนภูมิภาค  จํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองในสวนภูมิภาคไมครบตามจํานวนที่
กฎหมายกําหนด  และการไมไดรับที่นั่งในสภาแหงชาติในการเลือกตั้งทั่วไปหรือไดรับคะแนนเสียงไม
มากกวา  2  ใน  100  ของคะแนนเสียง32  เปนตน 
           แตอยางไรก็ตาม  การสงเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง  (Political Party Development)  ของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดรับการรับรองโดยกฎหมายเงินอุดหนุนการเมือง  (The  Political  Fund  Act)   
ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อที่จะใหความชวยเหลือการพัฒนาประชาธิปไตย  และเสริมสรางการเมืองใหมีความ
เขมแข็ง  โปรงใส  ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น  ดวยการสนับสนุนเงินอุดหนุนและการบริหารกิจการพรรค
การเมืองที่โปรงใส  เงินอุดหนุนการเมือง  (Political  Funds)  หมายถึง  เงิน  หรือความปลอดภัยตาง ๆ   ใน
การดําเนินกิจการทางการเมือง33  สําหรับแหลงเงินทุนที่เปนรายไดของพรรคการเมือง  ประกอบดวย  
คาธรรมเนียมสมาชิกพรรคการเมือง  กองทุนสนับสนุน  เงินฝาก  เงินอุดหนุน  เงินจากสมาคมผูสนับสนุน  
รวมทั้งรายไดที่ไดรับเนื่องจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับพรรคการเมือง  รายไดของพรรค
การเมืองดังกลาว  กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑความชวยเหลือตอปไว  คือ34   
           1.  เงินชวยเหลือของบุคคล  (Individual)  ใหกับพรรคการเมือง  กําหนดไวไมใหเกิน  120  ลาน  won  
ตอป 
           2.  เงินชวยเหลือของบรรษัทรวมกัน  (Corporate  Boby)  ใหกับพรรคการเมือง  กําหนดไวไมใหเกิน  
250  ลาน  won   ตอป 
 
 
 
 
 
 

                                                        
32 National  Election  Commission.  “Election  Commission”,  Republic  of  Korea,  Seoul,  2000,  p.  57. 
33 Ibid., p. 59. 
34 Ibid., p. 60. 
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Association 
Central  Party 
 
 
Shi  /  Do  Branch  Offic
 
 
District  Party,  
Assembly  Member,  C
for  National  Assembly 
 
 
3.4   ศาลรัฐธรรมนูญ
           3.4.1  ความเปนม
           ศาลรัฐธรรมนูญแ
1988 35 โดยมีอํานาจหน
กฎหมาย การวินิจฉัยคด
ประเด็นที่สําคัญตามรัฐ
สาธารณรัฐเกาหลีมีลัก
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน

 
 
 

                                       
35 The Republic of  Korea, T
ตารางแสดงจํานวนเงินสงูสุดท่ีชวยเหลือพรรคการเมือง 

 

Individual Corporate  Body 
100  million  won 200  million  won 

e 100  million  won 200  million  won 

National  
andidate  

 Member 

20  million  won 50  million  won 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
า 
หงสาธารณรัฐเกาหลี  ไดจัดตั้งขึ้นพรอมกับการกําเนิดสาธารณรัฐที่  6  ในป  ค.ศ.  
าที่เกี่ยวกับการตีความรัฐธรรมนูญ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
ีที่มีการฟองรองเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และวินิจฉัยขอโตแยงและขอรองเรียนใน
ธรรมนูญ  สําหรับการจัดองคกรและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแหง
ษณะคลายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและศาล
อสเตรีย  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีตั้งขึ้นเพื่อปกปองและพิทักษสิทธิ
  หากสิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาวถูกละเมิด      

                 
he Constitutional Court, Seoul, ค.ศ.  1996, p. 10.  
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          3.4.2  โครงสราง 
                       ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี  มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน  9 คน  โดยตองมี
อายุ  40  ป  ขึ้นไป  และมีประสบการณดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งมาแลว  15  ป  ในตําแหนงตางๆ  ดังนี้    
           (1)  เปนผูพิพากษา  อัยการ  หรือทนายความ 
           (2)  เปนผูที่มีคุณสมบัติเชนเดียวกับทนายความ  และปฏิบัติหนาที่ทางดานกฎหมายใน
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือบริษัท 

                    (3)  เปนผูมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทนายความ  และเปนอาจารยทางดานกฎหมายโดยดํารง
ตําแหนงเทียบเทาหรือสูงกวาผูชวยศาสตราจารย 
            คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดีจํานวน  3  คน  มา
จากการแตงตั้งของสภาแหงชาติ  จํานวน  3  คน  และมาจากการแตงตั้งของศาลฎีกา  จํานวน  3  คน  มีวาระ
ดํารงตําแหนง  6  ป  โดยอยูในตําแหนงไดอายุไมเกิน  65  ป  ยกเวนประธานศาลรัฐธรรมนูญสามารถอยูใน
ตําแหนงไดถึงอายุ  70  ป 
            3.4.3  วิธีพิจารณา 
                        ระบบการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี  มืลักษณะแยกเปนองคคณะ  
2  ประเภท  คือ  ประเภทเต็มองคคณะ (Full  Bench)  ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด  โดย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนประธานองคคณะ  มีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีสําคัญ ๆ  เชน  การพิจารณา
วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  การฟองรองเจาหนาที่ระดับสูง  การยุบพรรคการเมือง  และ
การตีความรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เปนตน  และประเภทองคคณะเล็ก (Panel หรือ Designated  Bench)  
ประกอบดวย  3  องคคณะ ๆ ละ  3  คน  องคคณะเล็กมีอํานาจปฏิเสธคํารองไดกรณีผูรองไมดําเนินการตาม
ขั้นตอนกระบวนการพิจารณา  คดีขาดอายุความ  คํารองทุกขคดีรัฐธรรมนูญปราศจากทนายตัวแทน  หรือ  
คํารองทุกขที่ศาลไมสามารถที่ส่ังบังคับตามคําขอได 
           3.4.4  อํานาจหนาท่ี 
        รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  (The  Constitutional  of  The  Republic  of  Korea  1948,  
Amendement  1X  ค.ศ.  1987)  ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยกเลิกพรรคการเมืองตาม
มาตรา  8  (4)  และมาตรา  111  (1)  ขอ  3  ซ่ึงนอกจากศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติศาล
รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997  (The  Constitutional  Court  Act  1997)  Section  3  เร่ือง  การวินิจฉัยช้ีขาดการ
ยกเลิกพรรคการเมือง  (Adjudication  on  Dissolution  of  Political  Party)  มาตรา  55  -  มาตรา  60   
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สรุปสาระสําคัญเปรียบเทียบศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ลําดับ
ท่ี 

เร่ือง สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 

    1 การจัดตั้งศาล
รัฐธรรมนูญ 

Basic Law For the 
Federal Republic of 
Germany ค.ศ. 1949 , 
Article 93. 

The Constitutional  of  
The  Republic  of  Korea 
1948,  Amendment  ix   
ค.ศ. 1987, Article  111 
(1)  (2)  (3)  (4) 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธ  
ศักราช 2540, มาตรา 255  

    2 โครงสราง 2.1  มีจํานวน 16 คน  
2.2  มาจากสภาผูแทน 
ราษฎร (Bundestag) เลือก 8  
คน และมาจากสภาสูง 
(Bundesrat) เลือก 8 คน 
โดยมีวาระ 12 ป   

2.1 มีจํานวน 9 คน  
2.2 มาจากการคัดเลือก
ของประธานาธิบดี 3 คน 
มาจากการคัดเลือกของ
สภาแหงชาติ 3 คน และ
มาจากศาลฎีกาคัดเลือก 3 
คน โดยมวีาระ 6 ป 

2.1 มีจํานวน 15 คน  
2.2 มาจากผูพพิากษาศาล
ฎกีา 5 คน มาจากตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด 2 คน 
มาจากผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตร 5 คน และมา
จากผูทรงคุณวฒุิสาขา
รัฐศาสตร 3 คน โดยมวีาระ 
9 ป 

    3 วิธีพิจารณา วิธีพิจารณาแยกเปนองค
คณะโดยมีลักษณะทั้ง
องคคณะรวม (das 
plenum) และองคคณะ
กล่ันกรอง (Kammer) 

วิธีพิจารณาแยกเปนองค
คณะโดยมีลักษณะเปน
องคคณะเล็ก 
(Designated Bench) และ
องคคณะเต็ม (Full 
Bench)  

ยังไมมีการแยกเปนองค
คณะ 

4 อํานาจหนาที่
การยกเลิกพรรค
การเมืองปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย 

1.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  
21  (2)  
2.  รัฐบัญญัติวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  
ค.ศ.  1985  มาตรา  13  
(2)  และมาตรา 46 (1) 
3.  รัฐบัญญัติวาดวย
พรรคการเมือง  ค.ศ.  
1994  มาตรา  32  (4) 

1.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  
8  (4) และมาตรา  111  
(3) 
2.  พระราชบัญญัติศาล
รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997 
Section 3  มาตรา  55 - 
60 

1.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  63  
และมาตรา  233 
2.  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
2541  มาตรา  65 - 69 

 
ภาพที่  3.3   การเปรียบเทียบศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ 
  เกาหลี  และศาลรัฐธรรมนูญไทย 
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            จะเห็นไดวา  เมื่อพิเคราะหอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการยกเลิกพรรคการเมืองหรือยุบ
พรรคการเมืองกรณีประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสาธารณรัฐเกาหลีแลว  จะพบวาศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่โดยทั้งอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญและอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองไว  โดยมีลักษณะสําคัญสรุปได  ดังนี้ 
  1. อํานาจศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองเฉพาะกรณีท่ีพรรคการเมืองไดดําเนิน
กิจการเปนไปในลักษณะที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือความมั่นคงของประเทศ  
จะปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ 
        1.1  กรณีศาลรัฐธรรมนูญประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  จะบัญญัติใน  Basic Law ค.ศ.
1949  มาตรา  21 (2)  ความวา “ Parties which by reason of their aims or the conduct of their adherents seek 
to impair or do away with the free democratic basic order or threaten the existence of the Federal Republic 
of Germany shall be unconstitutional . The Federal Constitutional Court shall rule on the question of 
unconstitutionality .” 

        1.2  กรณีศาลรัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  จะบัญญัติใน  The Korea Constitutional  ค.ศ.  
1987  มาตรา  8  (4)  และมาตรา  111  (1) 3  ความวา  “The Constitutional Court shall have jurisdiction over the  
following matters : 3  Dissolution of a political party.” 

        1.3  กรณีศาลรัฐธรรมนูญประเทศไทย จะบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  มาตรา  63  ความวา 
          “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

        ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว
ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ัง
การใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 
           ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาล
รัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 
            2.  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจตามกฎหมายซึ่งโดยทั่วไปแลวจะเปน
กฎหมายลําดับรองที่มีศักดิ์เปนพระราชบัญญัติ กลาวคือ 
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        2.1  กรณีศาลรัฐธรรมนูญประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี  จะปรากฏในกฎหมายพื้นฐาน  ค.ศ.  1949  
มาตรา  93 (3)  โดยใหตราเปนรัฐบัญญัติ  เรียกวา  รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  ค.ศ.  1985 
( Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht ) โดยฉบับปจจุบันไดประกาศใช 
เมื่อวันที่  12  ธันวาคม  ค.ศ.  1985  รัฐบัญญัติดังกลาวประกอบดวย  4  สวน คือ  บททั่วไป  วิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  วิธีพิจารณาเฉพาะเรื่อง  และ  บทอื่น ๆ 
        2.2  กรณีศาลรัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  จะปรากฏใน The Constitution Court   Act 
1997 Section 3 เร่ือง  การวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับการยกเลิกพรรคการเมือง   ( Adjudication on Dissolution of 
a Political Party มาตรา  55 – มาตรา  60  โดยมาตรา  55  บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการรองขอเพื่อยุบพรรค
การเมือง  มาตรา  56  บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบ  มาตรา  57  บัญญัติเกี่ยวกับการเยียวยา   มาตรา  58  บัญญัติ
เกี่ยวกับการแจงคํารอง  มาตรา  59  บัญญัติเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  60  
บัญญัติความสมบรูณในการยุบพรรคการเมือง 
        2.3  กรณีศาลรัฐธรรมนูญประเทศไทย   จะปรากฏในรัฐธรรมนูญ   มาตรา   233  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  หมวด  4  มาตรา  65 – 69 โดย
มาตรา 65 บัญญัติเกี่ยวกับเหตุที่ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง มาตรา  66  บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะการกระทาํ
ที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  มาตรา  67  บัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนการยื่นคํารอง  มาตรา  68  บัญญัติ
เกี่ยวกับการสงบัญชีและงบดุล  และมาตรา  69  บัญญัติเกี่ยวกับการหามกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูก
ยุบจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 
        สําหรับรายละเอียดกรณีของประเทศไทย  ผูวิจัยจะไดนําเสนอในบทที่  4  เรื่อง  การยุบพรรค
การเมืองในประเทศไทยระหวางป  พ.ศ.  2541  -  พ.ศ.  2546  ในลําดับตอไป 



บทที่  4 
การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

 
          การจัดตั้งและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  มีวิวัฒนาการทั้งในดานการพัฒนาและดานความ
ลมเหลวของพรรคการเมือง  โดยข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาประชาธิปไตย  (Political  Development  Degree)  
ของประเทศไทยเปนสําคัญ  นั่นหมายความวา  ในชวงที่การเมืองไทยมีลักษณะที่เปนประชาธิปไตยมาก  การ
มีสวนรวมของประชาชนดวยการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยระบบพรรคการเมืองจะสูงขึ้นตามมา  
ดังนั้น  รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุดที่สงผลตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทยอยางมาก  ดวยเหตุนี้  
การศึกษาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  ยอมมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญ
อยางหลีกเลี่ยงมิได  จากประวัติศาสตรการจัดตั้งและยุบพรรคการเมืองไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อวันที่  24  มิถุนายน  พ.ศ.  2475  จนถึงปจจุบัน  ประเทศไทยมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง  จํานวน  7  ฉบับ  คือ 
          1.  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498 
          2.  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511 
          3.  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517 
          4.  คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  4  พ.ศ.  2519 
          5.  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  (รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) ) 
 พ.ศ.  2535 
          6.  พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524 
          7.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541 
          กฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองดังกลาวไดตราขึ้นโดยออกตามความในรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับในแต
ละหวงเวลานั้น  และกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองแตละฉบับจะกําหนดรูปแบบและองคกรที่มีอํานาจยุบ
พรรคการเมืองไวแตกตางกัน  ดังนั้น  เพื่อใหเห็นวิวัฒนาการพรรคการเมืองไทยมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ผูวิจัย
จึงไดแบงการศึกษาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองตามหวงระยะเวลาของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยแบงออกเปน  6  ระยะ  คือ 
          4.1  ระยะแรก  ตั้งแต  พ.ศ.  2475 -  พ.ศ.  2494 
          4.2  ระยะที่สอง  ตั้งแต  พ.ศ.  2498 -  พ.ศ.  2501 
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          4.3  ระยะที่สาม  ตั้งแต  พ.ศ.  2511  -  พ.ศ.  2514 
          4.4  ระยะที่ส่ี  ตั้งแต  พ.ศ.  2517 -  พ.ศ.  2519 
          4.5  ระยะที่หา  ตั้งแต  พ.ศ.  2524  -  พ.ศ.  2539 
          4.6  ระยะสุดทาย  ตั้งแต  พ.ศ.  2541  -  ปจจุบัน 
 
4.1  ระยะแรก   
          4.1.1   การจัดตั้งพรรคการเมือง 
        4.1.1.1  ตั้งแต  พ.ศ.  2475  -  พ.ศ.  2494  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยเปนตนมาจนถึง  พ.ศ.  2494  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  2475  ซ่ึง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ  เสรีภาพของชนชาวไทยในการจัดตั้งพรรคการเมืองไว  และ
ขณะเดียวกันในชวงระยะเวลานี้  ยังไมมีกฎหมายพรรคการเมืองดวย  แตมีกลุมการเมืองที่มีการดําเนินงาน
เหมือนพรรคการเมือง  ซ่ึงอาจนับไดวาเปนพรรคการเมืองโดยพฤตินัย  คือ  “สมาคมคณะราษฎร”  โดยมี  
พ.อ.  พหลพลพยุหเสนา  เปนหัวหนา1   เทานั้น 
        4.1.1.2  รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ไดบัญญัติใหพลเมืองไทยมีสิทธิ  เสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมือง  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  โดยไดบัญญัติไวในหมวด  2  สิทธิ
และหนาที่ของชนชาวไทย  มาตรา  14  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  เคหะสถาน  
ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนุมสาธารณะ  การตั้งสมาคม  
การตั้งคณะพรรคการเมือง  การอาชีพ  ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย”  มีขอสังเกตคือ  ในชวงนี้ทั้ง  ๆ  
ที่รั

                                                       

ฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา  “ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย”  ก็ตาม  แตก็ยังไมมีกฎหมายวาดวยพรรค
การเมืองแตอยางใด 
        4.1.1.3  ในระยะนี้   ถึงแมจะไมมีกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  แตก็มีพรรคการเมืองที่ได
จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  จํานวน   10  พรรค2  คือ  พรรค
กาวหนา  พรรคสหชีพ  พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  พรรคประชาธิปตย  พรรคธรรมาธิปตย  พรรคสหพรรค  
พรรคกสิกร  พรรคชาติสังคมประชาธิปไตย  พรรคประชาชน  และพรรคกสิกรรมกร 
 
 

 
1 กระทรวงมหาดไทย.  “65  ปพรรคการเมืองไทย”,  กรุงเทพ ,  2539,  หนา  12. 
2 อางแลว.,  หนา  12  -  13. 
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           4.1.2  การยุบพรรคการเมือง 
        ดวยเหตุมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยโดยมีการทํารัฐประหารเกิดขึ้นกลาวคือ   ในป  พ.ศ.  
2494  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  หัวหนาคณะรัฐประหาร  ไดทําการยึดอํานาจโดยมีเหตุผลเพื่อนํา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  2475  กลับมาใชอีกครั้งหนึ่ง  จึงทําใหรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  ถูกยกเลิกและสงผลใหพรรคการเมืองทั้ง  10  พรรคถูกยุบเลิกโดย
คําสั่งของคณะรัฐประหาร  ลงวันที่  29 พฤศจิกายน  พ.ศ.  2494  ดังนั้น  พรรคการเมืองดังกลาว  จึงถูกยุบ
โดยคําส่ังของคณะรัฐประหารโดยไมไดถูกยุบดวยองคกรใด  ๆ 
 
4.4.2  ระยะที่สอง 
              4.2.1  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
           4.2.1.1  ตั้งแต  พ.ศ.  2498  -  พ.ศ.  2501  ประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองขึ้นใชคร้ังแรก  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  โดยถือวาเปนกฎหมายพรรค
การเมืองฉบับแรก  โดยไดออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2475  แกไข
เพิ่มเติม  พุทธศักราช  2495  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพของพลเมืองไทยไวในมาตรา  26  
วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  
การชุมนุมสาธารณะ  การตั้งสมาคม  การตั้งพรรคการเมือง  ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย”  และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการตั้งพรรคการเมืองไววา  
ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตหารอยคนขึ้นไป  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตสิบคน
ขึ้นไปยอมตั้งพรรคการเมืองไดโดยจดทะเบียนตอสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงมหาดไทย  และคําขอ
จดทะเบียนตองมีรายการดังตอไปนี้3

   (1)  ช่ือของพรรคการเมือง 
   (2)  กําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
   (3)  ที่ตั้งสํานักงานแหงใหญของพรรคการเมือง 
   (4)  ช่ือของหัวหนาและเลขาธิการพรรคการเมือง 
   (5)  ลายมือช่ือของผูตั้งพรรคการเมือง 
 

                                                        
3 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498,  มาตรา  3  และมาตรา  4. 
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          4.2.1.2  ในระยะนี้  กระทรวงมหาดไทยไดจดทะเบียนพรรคการเมือง  จํานวน  30  พรรค4  คือ 
 
ท่ี ชื่อพรรคการเมือง วันท่ีจดทะเบียน หัวหนาพรรค 

1. เสรีมนังคศิลา 29  กันยายน  2498 จอมพล  แปลก  พิบูลสงคราม 
2. ประชาธิปตย 30  กันยายน  2498 นายควง  อภัยวงศ 
3. เสรีประชาธิปไตย 1  ตุลาคม  2498 นายเมธ  รัตนประสิทธิ์ 
4. กรรมกร 4  ตุลาคม  2498 นายประกอบ  โตลักษณลํ้า 
5. เศรษฐกร 4  ตุลาคม  2498 นายเทพ  โชตินุชิต 
6. ชาวนา 4  พฤศจิกายน  2498 นายเสรี  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา 
7. สังคมประชาธิปไตย 24  พฤศจิกายน  2498 นายสุเทพ  สัจจกุล 
8. สงเคราะหอาชีพและการกุศล 7  ธันวาคม  2498 หมอมราชวงศ  อภินพ  นวรัตน 
9. ธรรมาธิปตย 7  ธันวาคม  2498 รอยตํารวจเอก เปยม  บุณยโชติ 
10. ชาตินิยม 6  กุมภาพนัธ  2499 นายเนตร  พูนวิวัฒน 
11. สังคมนิยม 13  มนีาคม  2499 นายวิศษิฐ  ศรีภัทรา 
12. สหภราดร 12  มนีาคม  2499 ขุนบวรวรรณกิจ 
13. ขบวนการไฮตปารค 21  มีนาคม  2499 นายเพทาย  โชตินุชิต 
14. ชาติประชาธิปไตย 13  มิถุนายน  2499 พันโท  หมอมราชวงศ น้ําเพชร 

เกษมสันต 
15. หนุมไทย 11  กันยายน  2499 นายทองมวน  อัตถากร 
16. สหพันธเกษตรกร 31  ตุลาคม  2499 พันเอก  พระยาราชอัคนีรักษ 
17. ราษฎร 4  ธันวาคม  2499 นายชวลิต  ไพจิตร 
18. คนดี 4  ธันวาคม    2499 นายใหญ  สีมะสิงห 
19. อิสระ 19  ธันวาคม  2499 นายเกตุ  วงศกาไสย 
20. ประชาชน 27  ธันวาคม  2499 นายสมภาษก  อุทยางกูร 
21. ศรีอารยเมตไตรย 9  มกราคม  2500 นายเฉียบ  อัมพุนันท 
22. ไทยมุสลิม 25  มกราคม  2500 นายฮัจยี  ประโยชน คาสุวรรณ 
23. ปราบคอรัปชั่น 31  มกราคม  2500 นายอัมพร  อําพันธพงษ 

                                                        
4 กระทรวงมหาดไทย.  “65  ปพรรคการเมืองไทย”,  กรุงเทพ,  2539,  หนา  14  -  15. 
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ท่ี ชื่อพรรคการเมือง วันท่ีจดทะเบียน หัวหนาพรรค 
24. สหภูม ิ 21  มิถุนายน  2500 นายสุกิจ  นิมานเหมินท 
25. ขบวนการคนใจบุญ 19  กรกฎาคม  2500 นายจารุมุกข  เรืองสุวรรณ 
26. อีสาน 24  ตุลาคม  2500 นายสุวรรณ  คุณพงศ 
27. ชาติสังคม 21  ธันวาคม  2500 จอมพล  สฤษดิ์  ธนะรัชต 
28. ปตุภูมิ 27  ธันวาคม  2500 นายยงโชค  จึงแยมปน 
29. ประชาราษฎร 5  กรกฎาคม  2501 พลตรี  เฉลิม  พงศสวัสดิ์ 
30. สหพันธประชาธิปไตย 15  กันยายน  2501 นายโชติ  คุมพันธ 

 

ตารางที่  4.1 พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นระหวางป  พ.ศ.  2498 ถึง  พ.ศ.  2501 
แหลงท่ีมา  : 2540.  กระทรวงมหาดไทย.  65  ป  พรรคการเมืองไทย.  กรุงเทพ.  หนา  14 – 15. 
 

          4.2.2  การยุบพรรคการเมือง 
      ดวยเหตุผลลักษณะคลาย  ๆ  กับระยะแรก    เนื่องจากมีการปฏิวัติเกิดขึ้น  กลาวคือ  ในป  พ.ศ.  
2501  จอมพลสฤษดิ์  ชนะรัชต  หัวหนาคณะปฏิวัติ  ไดทําการยึดอํานาจโดยมีเหตุผลวาเพื่อยกเลิก
รัฐธรรมนูญและตนเองเปนนายกรัฐมนตรี  จึงสงผลใหพรรคการเมืองทั้ง  30  พรรคจึงถูกยุบเลิกโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ  ลงวันที่  20  ตุลาคม  พ.ศ.  2501  ดังนั้น  พรรคการเมืองดังกลาวจึงถูกยุบโดยคําสั่งของคณะ
ปฏิวัติดังกลาว 
 
4.3  ระยะที่สาม 
          4.3.1  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
      4.3.1  ตั้งแต  พ.ศ.  2511  -  พ.ศ.  2514  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2511  
มาตรา  37  วรรคแรก  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อ
ดําเนินกิจการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตยและไมขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  
และวรรคสอง  “การจัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
วาดวยพรรคการเมือง”  ผลจากที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาว  
รัฐบาลในขณะนั้นคือ  จอมพล  ถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรี  จึงไดตราพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2511  ขึ้น  โดยไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองไววา  ผูซ่ึงมีสัญชาติไทย  
ไมเปนผูแสดงการฝกใฝในระบอบการปกครองอื่นซึ่งเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือ
นักบวช  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปและมีความประสงคที่จะดําเนินกิจการในทาง
การเมือง  อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมือง  ซ่ึงมีแนวนโยบายไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได  และผูริเร่ิมออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืน  ซ่ึงมีคุณสมบัติหรือไมมี
ลักษณะตองหามดังกลาวเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองของตน  เมื่อมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกับ
จํานวนผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองแลวไมนอยกวาหารอยคน  ยอมตั้งพรรคการเมืองไดโดยขอจดทะเบียน
พรรคการเมืองตอนายทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทย5

             4.3.1.2  กระทรวงมหาดไทย   ไดจดทะเบียนพรรคการเมืองจํานวน  17  พรรค  คือ  ป  พ.ศ.  
2511  ไดแก  พรรคสหประชาไทย  พรรคประชาธิปตย  พรรคประชาธิปไตย  พรรคประชาชน  พรรคแนว
รวมเศรษฐกร  พรรคสัมมาชีพชวยชาวนา  พรรคแรงงาน  พรรคเสรีประชาธิปไตย  และพรรคประชาพัฒนา  
ป  พ.ศ.  2512  ไดแก  พรรคชาวนาชาวไร  พรรคอิสระธรรม  พรรคสยามใหม  พรรคอิสระ  และพรรค
ชาตินิยม  ป  พ.ศ.  2513  มีพรรคเดียว  ไดแก  พรรคชาติประชาธิปไตย  และป  พ.ศ.  2514  ไดแก  พรรค
ทองถ่ินกาวหนา  และพรรคสังคมประชาธิปไตย 
          4.3.2   การยุบพรรคการเมือง 
       วันที่  17  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2514  ไดมีการปฏิวัติเกิดขึ้นอีก  กลาวคือ  จอมพล  ถนอม  กิตติ
ขจร  หัวหนาคณะปฏิวัติ  ไดทําการยึดอํานาจโดยมีเหตุผลเพื่อกําจัดอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดย
การยกเลิกรัฐธรรมนูญ  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2511  จึงสงผลใหพรรค
การเมืองทั้ง  17  พรรค  ถูกยุบเลิกไปโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ลงวันที่  17  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2514 
 
4.4  ระยะที่สี่ 
          4.4.1  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
      4.4.1.1  ตั้งแตป  พ.ศ.  2517 -  พ.ศ.  2519  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2517  มาตรา  45  วรรคแรก  บัญญัติวา   “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  วรรค
สอง  “การจัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย
พรรคการเมือง”  และวรรคทาย  “พรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายไดและการใชจายโดยเปดเผย”  
หลังจากนั้น  รัฐบาลในขณะนั้น  คือ  นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  นายกรัฐมนตรี  จึงไดตราพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2517  ขึ้น  โดยไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองไววา  ผูมี
สัญชาติไทย  และมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  และไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  มีจํานวน
ตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป  อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งมีแนวนโยบายไมขัดตอกฎหมาย  

                                                        
5 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511,  มาตรา  7. 
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หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพื่อดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหเขาเปนสมาชิก  เมื่อมีจํานวน
ผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกับจํานวนผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองแลวไมนอยกวาหนึ่งพันคน  ยอมตั้งพรรค
การเมืองไดโดยจดทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทย6

      4.4.1.2  กระทรวงมหาดไทย  ไดจดทะเบียนพรรคการเมือง  จํานวน  56  พรรค  คือ  ป  พ.ศ.  
2517  มีจํานวน  41  พรรค  ไดแก  พรรคประชาธิปไตย  พรรคฟนฟูชาติไทย  พรรคเกษตรสังคม  พรรค
ประชาธิปตย  พรรคประชากาวหนา  พรรคสังคมชาตินิยม  พรรคพลังราษฎร  พรรคราษฎร  พรรคไทพรรค
เศรษฐกร  พรรคประชาธรรม  พรรคธรรมสังคม  พรรคกสิกรรมกร  พรรคเกษตรกร  พรรคเสรีชน  พรรค
แหลมทอง  พรรคพลังใหม  พรรคสันติชน  พรรคกิจสังคม  พรรคแนวสันติ  พรรคแนวรวมสังคมนิยม  
พรรคชาติไทย  พรรคสังคมกาวหนา  พรรคแรงงาน  พรรคพลังประชาชน  พรรคอธิปตย  พรรคสงเคราะห
อาชีพและการกุศล  พรรคพัฒนาจังหวัด  พรรคสังคมพัฒนา  พรรคมหาชน  พรรคกรรมกร  พรรคสังคมนิยม
แหงประเทศไทย   พรรคไทยรวมไทย   พรรครัฐบุ รุษ   พรรคไทยสันติภาพ   พรรคสังคมนิยมเสรี
ประชาธิปไตย  พรรคสยาม  พรรคศรีอารยะ  พรรคประชาสันติ  พรรคสังคมประชาธรรม  และพรรค
ขบวนการมวลชน  ป  พ.ศ.  2518  มีจํานวน  3  พรรค ไดแก  พรรคสยามใหม  พรรคพลังเกษตร  และพรรค
แนวราษฎร  และป  พ.ศ.  2519  มีจํานวน  12  พรรค  ไดแก  พรรคธรรมาธิปไตย  พรรคไทสังคม  พรรค
พิทักษไทย  พรรคแนวรวมประชาธิปไตย  พรรคกรุงสยาม  พรรคพลังเสรี  พรรคชาตินิยม  พรรคชาติสยาม  
พรรคไทยอิสระ  พรรคพลังสยาม  พรรคนิยมไทย  และพรรคไตรรงคสยาม 
          4.4.2  การยุบพรรคการเมือง 
      วันที่  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519  ไดมีการปฏิวัติโดยเรียกวา  การปฏิรูปการปกครองแผนดิน  
กลาวคือ  พล.ร.อ.  สงัด  ชลออยู  หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ไดทําการยึดอํานาจโดยปราศจาก
การตอสูตอตานใด  ๆ  จึงสงผลใหพรรคการเมืองทั้ง  56  พรรค  ถูกยุบเลิกไปโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน  ฉบับที่  6  ลงวันที่  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519 
 
4.5  ระยะที่หา 
          4.5.1  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
      4.5.1.1  ตั้งแต  พ.ศ.  2524 -  พ.ศ.  2539  สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2521  มาตรา  38  วรรคแรก  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง

                                                        
6 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517,  มาตรา  7  วรรคแรก. 
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เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้”  วรรคสอง  “การรวมกัน  การจัดตั้ง  การดําเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมือง  ยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง”  และวรรคทาย  “พรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายได
และการใชจายโดยเปดเผย”  หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2521  ไดประกาศใช
ในวันที่  22  ธันวาคม  พ.ศ.  2521  ตอมาอีกประมาณ  2  ปคร่ึง  รัฐบาลในขณะนั้น  คือ  พลเอกเปรม  ติณสู
ลานนท  นายกรัฐมนตรี  ไดตราพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  ขึ้น  และพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2524  ดังกลาวไดมีการแกไขเพิ่มเติม  ใน  พ.ศ.  2535  โดยไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและ
วิธีการตั้งพรรคการเมืองไวในหมวด  1  การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรคการเมืองไววาผูมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  และไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  มีจํานวนตั้งแต
สิบหาคนขึ้นไป  อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมือง  ซ่ึงมีแนวนโยบายในลักษณะที่ไมกอใหเกิด
ความรูสึกแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือไม
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อดําเนินการออกหนังสือเชิญชวน
ผูอ่ืนใหสมัครเขาเปนสมาชิก  เมื่อมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกับจํานวนผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง
แลวไมนอยกวาหาพันคนยอมตั้งพรรคการเมืองได  โดยจดทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนที่
กระทรวงมหาดไทย7

      4.5.1.2  กระทรวงมหาดไทย  ไดจดทะเบียนพรรคการเมือง  จํานวน  49  พรรค  คือ  ป  พ.ศ.  
2524   ไดแก  พรรคประชาเสรี  ป  พ.ศ.  2525  ไดแก  พรรคราษฎร  พรรคชาติประชาธิปไตย  พรรครวม
พลังใหม  พรรคกิจประชาคม  พรรคแรงงานประชาธิปไตย  พรรคเสรีนิยม  พรรคสังคมประชาธิปไตย  
พรรคชาติพัฒนา  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  พรรคประชากรไทยและพรรคกิจสังคม  ป  พ.ศ.  2526  
ไดแก  พรรคสหประชาธิปไตย  พรรคกาวหนา  พรรคประชาชน  พรรคประชาธิปไตย  และพรรคเอกภาพ  ป  
พ.ศ.  2527  ไดแก  พรรคเกษตรกร  ป  พ.ศ.  2528  ไดแก  พรรคมวลชน  ป  พ.ศ.  2531  ไดแก  พรรคเกษตร
อุตสาหกรรมไทย  พรรคประชาชาติ  และพรรคพลังธรรม  ป  พ.ศ.  2532  พรรคชาวไทย  ป  พ.ศ.  2533  
พรรคเสรีประชาธิปไตยและพรรคความหวังใหม  ป  พ.ศ.  2534  พรรคประชาชาติ  พรรคชาติประชาชน  
และพรรคเทิดไท   ป  พ.ศ.  2535  ไดแก  พรรคประชาไทย   พรรคเกษตรกรไทย   พรรคสงเสริม
ประชาธิปไตย  พรรคพลังประชาชน  พรรคเสรีภาพ  พรรครวมไทย  และพรรคเสรีธรรม  ป  พ.ศ.  2537  
ไดแก  พรรคสหชีพ  พรรคนําไทย  พรรคหลักสยาม  และพรรคสยามประชาธิปไตย  ป  พ.ศ.  2538  ไดแก  
พรรคดํารงไทย  พรรคธรรมประชาธิปไตย  พรรคกิจประชาประชาธิปไตย  พรรคเสรีประชาธิปไตย  พรรค
อนุรักษนิยม  และพรรคมวลชน  และป  พ.ศ.  2539  ไดแก  พรรคแรงงานไทย  พรรคไท  และพรรคไทย
ประชาธิปไตย 

                                                        
7 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524,  มาตรา  7  วรรคแรก. 
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      4.5.1.3  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2535  
มาตรา  46  (3)  ไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  
พ.ศ.  2538  มาตรา  3  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความใน  (3)  ของมาตรา  46  แหงพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2524  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2535  และใช
ขอความตอไปนี้แทน  (3)  ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดรวมกันนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีในการ
เลือกตั้งครั้งนั้น”  โดยพระราชกําหนดดังกลาวไดตราข้ึนในรัฐบาลโดยมีนายชวน   หลีกภัย   เปน
นายกรัฐมนตรี 
      ดังนั้น  เหตุทีท่ําใหพรรคการเมืองถูกยกเลิกไปจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่พรรคการเมืองไมสง
หรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปไมถึง  120  คน8  มาเปน
ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดรวมกันนอย
กวา  1  ใน  4  ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีในการเลือกตั้งครั้งนั้น 
          4.5.2  การยุบพรรคการเมือง 
      4.5.2.1  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  แกไขเพิ่มเติม  (คร้ังที่  2)  พ.ศ.  2535  ได
บัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง9  โดยเมื่อศาลฎีกามีคําส่ังใหยุบเลิกพรรคการเมืองใดแลว  
ใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคําสั่งการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้นใน
ราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้  เนื่องจากพรรคการเมืองไดกระทําการตามเงื่อนไขตามมาตรา  47  และมาตรา  48  
ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  253510

      4.5.2.2  เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  ไดสงผลใหการเลือกตั้งทั่วไประหวางป  พ.ศ.  
2524  -  พ.ศ.  2539  ไดแก  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  18  เมษายน  2526  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  27  กรกฎาคม  

                                                        
8 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2535,  มาตรา  46  (3). 
9 อางแลว.,  มาตรา  46  (6). 
10 มาตรา  47  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการดังตอไปนี้  อาจถูกศาลสั่งยุบเลิก 
 (1)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ 
 (2)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือ 
 (3)  กระทําการฝาฝนมาตรา  39  มาตรา  40  หรือมาตรา  41 
มาตรา  48  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  47  หรือไดรับแจงจากคณะ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  47  ใหแจงตออธิบดีกรมอัยการพรอมดวย
หลักฐาน  ถาอธิบดีกรมอัยการเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลฎีกามีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองดังกลาว 
 คํารองตามวรรคหนึ่งใหยื่นตอศาลแพงและใหนํามาตรา  13  วรรคสอง  และวรรคสี่  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่งกระทําการตามมาตรา  47  ใหนาย
ทะเบียนแจงตออธิบดีกรมอัยการขอใหศาลฎีกาสั่งระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราวดวยก็ได 
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2529  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  24  กรกฎาคม  2531  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  22  มีนาคม  2535  การเลือกตั้งเมื่อ
วันที่  13  กันยายน  2535  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  2  กรกฎาคม  2538  และการเลือกตั้ง   เมื่อวันที่  17  
พฤศจิกายน  2539  มีเหตุที่ศาลฎีกามีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป  โดยมีพรรค
การเมืองที่ถูกคําสั่งศาลฎีกาใหยุบเลิก  รวมทั้งสิ้น  จํานวน  37  พรรค  คือ  พรรคประชาเสรี  พรรคราษฎร  
พรรคชาติประชาธิปไตย  พรรครวมพลังใหม  พรรคกิจประชาคม  พรรคแรงงานประชาธิปไตย  พรรคเสรี
นิยม  พรรคสังคมประชาธิปไตย  พรรคสหประชาธิปไตย  พรรคกาวหนา  พรรคประชาชน  พรรค
ประชาธิปไตย  พรรคเกษตรกร  พรรคมวลชน  พรรคเกษตรอุตสาหกรรมไทย  พรรคประชาชาติ  พรรคชาว
ไทย  พรรคเสรีประชาธิปไตย  พรรคประชาชาติ  พรรคชาติประชาชน  พรรคเทิดไท  พรรคประชาไทย  
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคสงเสริมประชาธิปไตย  พรรคพลังประชาชน  พรรคเสรีภาพพรรครวมไทย  
พรรคสหชีพ  พรรคนําไทย11  พรรคหลักสยาม  พรรคสยามประชาธิปไตย  พรรคดํารงไทย  พรรคธรรม
ประชาธิปไตย  พรรคกิจประชาประชาธิปไตย  พรรคเสรีประชาธิปไตย  พรรคอนุรักษนิยม  และพรรค
แรงงานไทย   
      ดังนั้น  จะเห็นไดวา  ศาลฎีกาไดเขามามีบทบาท  อํานาจหนาที่ในการยุบพรรคการเมืองในระยะ
ที่หา  ระหวางป  พ.ศ.  2524 – พ.ศ.  2539  นี่เอง  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  
2524  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2535  มาตรา  4612  เปนหลัก 
 
 

                                                        
11 ดร.  อํานวย  วีรวรรณ  เปนหัวหนาพรรคนําไทย 
12 มาตรา  46  พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปน้ี 
 (1)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
 (2)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนหรือมีสมาชิกซึ่งมีที่อยูในจังหวัดตาง  ๆ  จังหวัดละหาสิบคนไมถึงหา
จังหวัดของแตละภาค  ทั้งนี้  เปนเวลาติดตอกันหกเดือน 
 (3)  ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปไมถึงหนึ่งรอยยี่สิบ
คน  
 (4)  ไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป 
 (5)  พรรคการเมืองสิ้นสภาพเพราะการรวมพรรคการเมือง 
 (6)  มีคําสั่งศาลยุบเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา  48  
 (7)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  31  หรือมาตรา  32 
 เมื่อมีกรณีที่พรรคการเมืองตองเลิกตามวรรคหนึ่ง  นอกจาก  (6)  ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูมีอํานาจทําการ
แทนหัวหนาพรรคการเมือง  แจงเหตุที่พรรคการเมือง  ตองเลิกตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พรรคการเมืองเลิก 
 เมื่อนายทะเบียนไดรับแจงตามวรรคสองหรือกรณีปรากฏตอนายทะเบียน  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวน
และยื่นคํารองเพื่อใหศาลฎีกามีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองดังกลาว 
 คํารองตามวรรคสองใหยื่นตอศาลแพงใหนํามาตรา  13  วรรคสองและวรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหยุบเลิกพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งการยุบเลิกพรรคการเมือง
นั้นในราชกิจจานุเบกษา 
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4.6  ระยะสุดทาย 
          4.6.1  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
      4.6.1.1  ตั้งแต  พ.ศ.  2541  -  ปจจุบัน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
มาตรา  47  วรรคแรก  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้” 
      4.6.1.2 เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองไววา  ผูมีสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญมีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข13

      4.6.1.3  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ยังไดบัญญัติ
กําหนดกรอบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไววาอยางนอยตองมี
สาระสําคัญอะไรบาง  ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  328  ดังนี้ 
      มาตรา  328  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
      (1)  การจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปและการ
จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 
      (2)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
      (3)  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  และการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง 

      (4)  การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
       (5)  การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐ   การจํากัดวงเงิน
คาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง  และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง 

                                                        
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541,  มาตรา  8. 
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      (6)  การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบและการเปดเผย
ที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 
        (7)  การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง  และบัญชีแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินของพรรคการเมือง  ซ่ึงตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใชจายประจําปของพรรค
การเมืองในทุกรอบปปฏิทิน  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศให
สาธารณชนทราบ” 
      4.6.1.4  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  เปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีหนาที่รับคําขอจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ควบคุม  ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้14

      4.6.1.5  พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2541  
ตั้งแตป  พ.ศ.  2541  จนถึงวันที่  26  สิงหาคม  2546  มีพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดตั้งจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองรวมทั้งสิ้น  74  พรรค15  คือ  ป  พ.ศ.  2541  ไดแก  พรรคไทยรักไทย    พรรคกาวหนา  พรรค
สันติภาพ  พรรคศรัทธาประชาชน  พรรคมหาราษฎรธิปตย  พรรคแรงงานไทย  พรรคชาตินิยม  พรรคชีวิต
ใหม  พรรคพลังประชาชน  พรรคเกษตรเสรี  พรรคคนขอปลดหนี้  (เกษตรมหาชน)  พรรคชาติประชาไทย  
พรรคประชารัฐ  และพรรคพลังมหาชน  ป  พ.ศ.  2542  ไดแก  พรรคชาติสามัคคี  พรรคอํานาจประชาชน  
พรรคเสรีไท  พรรคกสิกรไทย  พรรคไทยกาวหนา  พรรควิถีไทย  (เอกราช)  พรรคไทยธรรมาธิปไตย  พรรค
สังคมใหม  พรรคเสรีประชาธิปไตย  พรรคสังคมไทย  พรรคไทยมั่นคง  พรรคชาวไทย  พรรคชีวิตที่ดีกวา  
พรรคไทยชวยไทย  พรรคสยาม  และพรรคธรรมรัฐ  ป  พ.ศ.  2543  ไดแก  พรรคเกษตรกาวหนา  พรรคเพื่อ
ฟาดิน  (สหกรณ)  พรรคสังคมประชาธิปไตย  พรรครักชาติ  พรรคเกษตรกร  พรรคพลังใหม  พรรคไทย
พัฒนา  พรรคพลังสามัคคี  พรรคไทยมหารัฐ  พรรคประชาสังคม  พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ  พรรคแนว
รวมเกษตรกร  พรรคพิทักษไทย  พรรคเผาไท  พรรคถ่ินไทย  พรรคนิติมหาชน  พรรคพัฒนาสังคม  พรรค
พลังเกษตรกร  พรรคไทยสามัคคี  พรรคชาวไรชาวนาไทย  พรรครักสามัคคี  พรรคชาติเกษตรกรไทย  พรรค
พลังไทยและพรรคสังคมประชาชน  ป  พ.ศ.  2544  ไดแก  พรรคพัฒนาไทย  พรรคชาติประชาชน  พรรค
โบราณรักษ  และพรรคไทยรวมพลัง  ป  พ.ศ.  2545   ไดแก  พรรครักษถ่ินไทย  พรรคนําไทย16  พรรคสังคม
พัฒนา  พรรคแผนดินไทย  พรรคมวลชน  พรรคความหวังใหม  พรรคสรางสรรคไทย  พรรคไทยมหาชน  
พรรคไทเสรี  พรรคแกปญหาชาติ  และพรรคเกษตรไทย  ป  พ.ศ.  2546  ไดแก   พรรคเสรีธรรม  พรรคธัม
มาธิปไตย  พรรคชาติประชาชน  พรรคไทยพิทักษไทย  และพรรคธรรมชาติไทย 

                                                        
14 อางแลว.,  มาตรา  6. 
15 ขอมูลจากสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ณ  วันที่  15  
กันยายน  2546. 
16 วาที่  ร.ท.  ปญญา  ไชยรัตนพาณิชย  เปนหัวหนาพรรคนําไทย. 



 56

      4.6.1.6  ลักษณะสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.  2541  
คือ  การสนับสนุนทางการเงินและสงเสริมพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  ดําเนินการได  และไดรับการ
พัฒนาอยางมีประสิทธิภาพโดยมี 2  ลักษณะ  คือ  เงินบริจาคแกพรรคการเมืองโดยผูบริจาคทั่วไป  และเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  สําหรับเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  56  ไดบัญญัติวา “ใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรค
การเมืองและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด  โดยกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังตอไปนี้ 
      (1)   เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย 
      (2)   เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
      (3)   เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
      (4)   เงินหรือทรัพยสินที่พรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 
      (5)   เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา  68 
      (6)  เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 
      (7)  เงินดอกผลของกองทุน 
      (8)  เงินรายรับอื่น” 
      สําหรับการบริหารจัดการกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจและหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุน
หมุนเวียน17  ภายใตคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สําหรับลักษณะการสนับสนุนทาง
การเงินแกพรรคการเมืองแบงออกเปน  2  ลักษณะ  คือ 
       1)  ลักษณะแรกไดแก  การสนับสนุนตามแผนงานและโครงการที่พรรคการเมืองจะตอง
ยื่นเพื่อขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณประจําปภายในเดือนสิงหาคมทุกป  โดยมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
   (1)  การจัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รอยละ  35 
   (2)  จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  รอยละ  
30 
   (3)  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง  รอยละ  20 
   (4)  จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมือง  รอยละ  15 

                                                        
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541,  มาตรา  75  วรรคแรก. 
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      2)   ลักษณะที่สอง  ไดแก  การสนับสนุนทางดานคาไปรษณียากร  และคาสาธารณูปโภค
ตาง  ๆ  ประกอบดวย  คาไฟฟา  คาโทรศัพท  คาน้ําประปา  โดยมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
   (1)   การสนับสนุนสํานักงานใหญ  พิจารณาจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวนคะแนนเสียงจากระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  (Party  List)  และจํานวนสาขาพรรคการเมือง
โดยจัดสรรในสัดสวนที่เทากันที่จายจริง 
   (2)  การสนับสนุนสาขาพรรคการเมือง  พิจารณาโดยใชการเหมาจายเปนรายเดือน
ตามเงื่อนไขและองคประกอบของสาขาพรรคการเมืองที่กําหนด 
 
          4.6.2  การยุบพรรคการเมือง 
             4.6.2.1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไวในหมวด  4  และการรวมพรรคการเมืองไวใน  หมวด  5  ดังนี้ 

      มาตรา  65  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
      (1)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
       (2)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 

      (3)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  5 
      (4)  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   

         (5)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  25  มาตรา  26  มาตรา  29  มาตรา  35  หรือมาตรา  62 
      เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (1)  (2)  (3)  หรือ  (5)  ให
นายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ           นายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
      ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
      มาตรา  66  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ
ส่ังยุบพรรคการเมือง 

      (1)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
         (2)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   พระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
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        (3)  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

      (4)  กระทําการฝาฝนมาตรา  23  วรรคหนึ่ง  มาตรา  52  หรือมาตรา  53 
         มาตรา   67   เมื่ อปรากฏตอนายทะเบียน   หรือเมื่อนายทะเบียนได รับแจงจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  66  ใหนายทะเบียนแจงตอ
อัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้น
คณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  
แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอ
ยุติเกี่ยวกับการดําเนินการยื่นคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจยื่นคํารองเอง  
         ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
         หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่งกระทําการตาม
มาตรา  66  ใหนายทะเบียนแจงอัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการ
เองไวเปนการชั่วคราว 
         มาตรา  70  การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหมหรืออาจ
เปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได 
       มาตรา  71  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  
ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
         เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมรวมกันเพื่อกระทําการเกี่ยวกับ
พรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม  ดังนี้ 
         (1)  กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
         (2)  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
         เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว  ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิก
ของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา  9  การเรียกประชุมจัดตั้ง
พรรคการเมืองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะรวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและให
ดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง 
         มาตรา  72  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา  71  แลว  ใหนาย
ทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  65  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปน
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อันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งขึ้น  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขา
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการ
จัดตั้งพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งขึ้นและใหบรรดา
ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมตั้งแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
         ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและ
การรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
         มาตรา  73  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรค
การเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกัน
ขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
         เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมืองที่
จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และให   นายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  65  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรค
การเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  72  มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
         ดังนั้น  จะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของมาตรา  65  มาตรา  66  
มาตรา  67  มาตรา  70  มาตรา  71  มาตรา  72  และมาตรา  73  ดังกลาว 
      4.6.2.2  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง  ตั้งแตป  พ.ศ.  2541  จนถึงป  พ.ศ.  2546  
(ธันวาคม  2546)  รวมทั้งสิ้น  55  พรรค  คือ  ป  พ.ศ.  2541  จํานวน  1  พรรคไดแก  รวมพรรคมวลชนเขา
กับพรรคความหวังใหมที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ป  พ.ศ  2542  จํานวน  4  พรรค  ไดแก  พรรคปฏิรูป  
พรรคมหาราษฎรธิปตย  พรรคชีวิตใหม  และพรรคชาตินิยม  ป  พ.ศ.  2543  จํานวน  4  พรรค  ไดแก  พรรค
ชาติสามัคคี  พรรคไทยกาวหนา  พรรคธรรมรัฐ  และพรรครักชาติ  ป  พ.ศ.  2544  จํานวน  18  พรรค  ไดแก  
พรรคประชาสังคม  พรรคไทยพัฒนา  พรรคประชารัฐ  พรรคแนวรวมเกษตรกร  พรรคพลังสามัคคี  พรรค
ไทยสามัคคี  พรรคชาติเกษตรกรไทย  พรรครักสามัคคี  พรรครามสยาม  พรรคสังคมประชาชน  พรรค
พิทักษไทย  รวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  พรรคชาวไรชาวนาไทย  
พรรคศรัทธาประชาชน  พรรคพลังเกษตรกร  พรรคนิติมหาชน  พรรคประชาชน  และพรรคพัฒนาสังคม    
ป  พ.ศ.  2545  จํานวน  19  พรรค  ไดแก  พรรคถ่ินไทย  พรรคเอกภาพ  พรรคสังคมไทย  พรรคสังคมใหม  
พรรคพลังไทย  พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ  รวมพรรคความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรค
การเมืองหลัก  พรรคพลังใหม  พรรคโบราณรักษ  พรรคพัฒนาไทย  พรรคสรางสรรคไทย  พรรคไทยรวม
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พลัง  พรรควิถีไทย  พรรคเกษตรเสรี  พรรคนําไทย  พรรคชาติประชาชน  พรรคเสรีไท  พรรคไทยมหารัฐ   
และพรรคไทยธรรมาธิปไตย  และป  พ.ศ.  2546  จํานวน  9  พรรค  ไดแก  พรรคสังคมประชาธิปไตย  พรรค
ไทยมหาชน   พรรคแกปญหาชาติ  พรรคสันติภาพ  พรรคพลังมหาชน  พรรคสังคมพัฒนา  พรรคไทยเสรี  
พรรคไท  และพรรคเกษตรกร 
      4.6.2.3   จากสถิติการยุบพรรคการเมืองโดยคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  มีมูลเหตุแหงการ
ยุบพรรคการเมืองเรียงลําดับจากมากที่สุดไปนอยที่สุดแสดงได  ดังนี้ 
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  1)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  29   
ประกอบดวย  22   พรรค  ไดแก  พรรคปฏิรูป  พรรคมหาราษฎรธิปตย  พรรคชีวิตใหม  พรรคชาตินิยม   
พรรคชาติสามัคคี  พรรคไทยกาวหนา  พรรคธรรมรัฐ  พรรครักชาติ   พรรคประชาสังคม  พรรคไทยพัฒนา  
พรรคไทยสามัคคี  พรรคชาติเกษตรกรไทย  พรรครักสามัคคี  พรรคสังคมประชาชน  พรรคชาวไรชาวนา
ไทย  พรรคพลังเกษตรกร  พรรคพลังไทย  พรรคโบราณรักษ  พรรคไทยรวมพลัง  พรรคนําไทย  พรรคชาติ
ประชาชน  และพรรคไทยมหาชน 
  2)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  35   
ประกอบดวย  9   พรรค  ไดแก  พรรคแนวรวมเกษตรกร  พรรคพลังสามัคคี  พรรคพิทักษไทย  พรรคนิติ
มหาชน  พรรคพัฒนาสังคม  พรรคเอกภาพ  พรรคสังคมไทย  พรรคสังคมใหม  และพรรคไทยมหารัฐ 
  3)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  
วรรคแรก  (1)   ประกอบดวย  7   พรรค  ไดแก  พรรครามสยาม  พรรคศรัทธาประชาชน  พรรคถ่ินไทย  
พรรคสรางสรรคไทย  พรรคเสรีไท  พรรคแกปญหาชาติ  และพรรคสังคมพัฒนา 
  4)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  26   
ประกอบดวย  3   พรรค  ไดแก  พรรคพลังใหม  พรรคธรรมาธิปไตย  และพรรคสังคมประชาธิปไตย 
  5)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  
วรรคแรก  (3)   ประกอบดวย 3   พรรค  ไดแก  พรรคมวลชน  พรรคเสรีธรรม  และพรรคความหวังใหม 
  6)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  62   
ประกอบดวย  2   พรรค  ไดแก  พรรคประชาชนและพรรคสันติภาพ 
  7)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  35  
และมาตรา  62  ประกอบดวย  2   พรรค  ไดแก  พรรคประชารัฐ  และพรรควิถีไทย 
  8)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  29  
และมาตรา  35  ประกอบดวย  2   พรรค  ไดแก  พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ  และพรรคพัฒนาไทย 
  9)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  25  
และมาตรา  26   ประกอบดวย  2   พรรค  ไดแก  พรรคเกษตรเสรี  และพรรคไทยเสรี 
  10)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  
วรรคแรก  (5)   ประกอบดวย  2   พรรค  ไดแก  พรรคไท  และพรรคเกษตรกร 
  11)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  25   
ประกอบดวย  1  พรรค  ไดแก  พรรคพลังมหาชน   
  สรุปแลว  การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  ตั้งแต  พ.ศ.  2475  จนถึงปจจุบัน  พรรค
การเมืองถูกยุบมีดังนี้ 
  (1)  คาํสั่งคณะรัฐประหาร 
  (2)  ประกาศของคณะปฏิวัติ 
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  (3)  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
  (4)  คาํสั่งศาลฎีกา 
  (5)  คาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 
  อนึ่ง  คําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองที่ผานมาตั้งแตป  พ.ศ.  2541  
จนถึงเดือนธันวาคม  พ.ศ.  2546  ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  วรรคแรก  (2)  ซ่ึง
บัญญัติวา  “มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน”  และ (4)  ซ่ึงบัญญัติวา  “มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรค
การเมือง”  แตในอนาคตอาจมีไดกรณีพรรคชาติประชาไทย  มีสมาชิกเหลือไมถึง  15  คน  (เร่ืองพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  8/2547  วันที่  9  มีนาคม  2547)  และกรณีมีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  วรรคแรก  (4)  ซ่ึง
หมายถึง  การกระทําของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  63  สําหรับ  อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใน
การยุบพรรคการเมือง  จะไดนําขอมูลจากบทที่  2  บทที่  3  และบทที่  4  มาวิเคราะหโดยจะกลาวในบท
ตอไป 
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บทที่  5 
วิเคราะหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง 

 
          การวิเคราะหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  ไดแบงการนําเสนอออกเปน  2  สวน  
คือ  สวนแรก  การวิเคราะหเปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ประกอบดวย  การเปรียบเทียบ
ระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ. 2498  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  กับ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  และการเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  สวนที่สอง  การ
วิเคราะหศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมือง  ประกอบดวย  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ  และ
อํานาจศาลรัฐธรรมนูญไทย 
 
5.1  การวิเคราะหเปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
          5.1.1  การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517   ไดแบงออกเปน  4   ประเด็น  คือ  
การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรคการเมือง  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  การสนับสนุนและ
ขอจํากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง  และการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
        5.1.1.1  การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
        1)  การจัดตั้งพรรคการเมืองแบงออกเปน   2  ลักษณะ   คือ  ลักษณะแรก   ตาม
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่ขอจัดตั้งพรรคการเมือง  
คือ  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  500  คนขึ้นไป  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน  10  คนขึ้นไป  ขอจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยขอจดทะเบียน  ณ  สํานักงานปลัดกระทรวง  
กระทรวงมหาดไทย  ในขณะที่ลักษณะที่สอง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการการเมือง  พ.ศ.  2511  และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่ขอจัดตั้งพรรคการเมือง  
คือ  ผูมีสัญชาติไทย  มีอายุไมต่ํากวา  20  ปบริบูรณ  จํานวน  15  คนขึ้นไปเปนคณะผูริเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมือง  คณะผูริเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนเพียงพอตามที่
กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  กําหนดไวจํานวน
ไมนอยกวา  500  คน  สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  กําหนดไวจํานวนไมนอยกวา  1,000  
คน  โดยขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่กระทรวงมหาดไทย 
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        2)  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองไมยอมจดทะเบียนพรรคการเมือง  กฎหมายพรรค
การเมืองทั้ง  3  ฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  
2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ไดบัญญัติใหผูขอจดทะเบียนพรรคการเมืองมีสิทธิยื่น
คํารองขอตอศาลฎีกาได  สําหรับพรรคการเมืองที่ไดรับการจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล  และให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
        3)  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  พรรคการเมืองใดประสงคจะตั้งสาขาพรรคการเมือง  
กฎหมายพรรคการเมืองทั้ง  3  ฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน 
        5.1.1.2  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   
        พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองมีสิทธิดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองและกิจการอื่นเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง  ในขณะที่
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ไดบัญญัติให
พรรคการเมืองมีคณะกรรมการอํานวยการ  มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมืองและ
นโยบายหรือขอบังคับพรรคการเมืองตองสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
        5.1.1.3   การสนับสนุนและขอจํากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง 
        1)  การสนับสนุนการเงินของพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  
2498  ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองมีสิทธิที่จะรับเงินคาบํารุงจากสมาชิกเปนรายเดือน  ไมเกินเดือนละ  100  
บาทหรือคร้ังเดียวไมเกิน  5,000  บาท  และคาธรรมเนียมอื่นซึ่งเก็บครั้งเดียวไมเกิน  100  บาท  นอกจากนั้น  
พรรคการเมืองมีสิทธิจะรับเงินและทรัพยสินซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งอุทิศให  แตในขณะที่ทั้งพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
สนับสนุนการเงินของพรรคการเมืองไว 
        2)  ขอจํากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2498  ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับขอจํากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมืองไว  แตพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ไดบัญญัติเกี่ยวกับขอจํากัดหรือ
ควบคุมการเงินของพรรคการเมืองไวหลายกรณีดวยกัน  ไดแก  หามมิใหผูใดใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกพรรคการเมือง และขณะเดียวกันหามมิใหพรรคการเมืองใดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือ
ประโยชนอ่ืนใด  หามมิใหบุคคลตางดาวหรือผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด  ๆ  ใน
พรรคการเมือง  หรือรวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และหามมิให
ผูใดเปนสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวา  1  พรรค  เปนตน  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติ
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองตองทําบัญชีรายรับ  รายจาย  และงบดุลอยางนอย  1  
คร้ังทุกรอบ  12  เดือนดวย 
        5.1.1.4  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
        1)  สาเหตุและองคกรที่ทาํหนาที่ยุบพรรคการเมือง  การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่เปน
สาเหตุปจจัยหลักจะเนนที่หลักความมั่นคงของรัฐทางดานการเมือง  การปกครองและเศรษฐกิจ  หากพรรค
การเมืองมีลักษณะการกระทําที่ฝาฝนตอความมั่นคงของรัฐดังกลาว  ศาลฎีกาเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยช้ี
ขาดการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  และนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศเพิกถอนการจดทะเบียนพรรค
การเมืองในราชกิจจานุเบกษา  กรณีการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.   2498  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  นอกจากนั้น  ยังมีเงื่อนไขอื่น  ๆ  อีกดวย  เชน  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2511  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกไมลดนอยลงต่ํากวา  500  คน  และถาไมมีสมาชิกของ
พรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป  2  คร้ังติดตอกัน  และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกไมลดนอยลงต่ํากวา  
1,000  คน  เปนตน  หากพรรคการเมืองตองดวยเงื่อนไขดังกลาว  ศาลจะมีคําส่ังใหเลิกหรือยุบพรรคการเมือง
ไดเชนเดียวกัน 
        2)  การดําเนินชําระบัญชีหลังการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีอํานาจหนาที่เปนผูชําระบัญชี  เมื่อไดหักหนี้สินและคาใชจายแลว  ยังมีสินทรัพยเหลืออยู  ใหโอน
ใหแกองคกรสาธารณะกุศล  ตามที่ระบุไวในขอบังคับพรรคการเมือง  แตถาไมไดระบุไวในขอบังคับพรรค
การเมือง  ใหสินทรัพยที่เหลือตกเปนของรัฐ  กรณีการดําเนินชําระบัญชีหลังการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง
ดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517 
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การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ
ที่ 

เรื่อง 
พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 

หมายเหตุ 

1. การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรค
การเมือง 

1.1  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตั้งแต  500  
คนขึ้นไป  หรือสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตั้งแต  10  คน  
ขึ้นไป  ตั้งพรรคการเมืองได
โดยขอจดทะเบียนตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงหมาด
ไทย   
(มาตรา  3) 
1.2 คําขอจดทะเบียนตองมีชื่อ
ของพรรคการเมือง  นโยบาย  
สํานักงานใหญ  ชื่อของหัวหนา
และเลขาธิการพรรคการเมือง  
และรายมือชื่อของผูตั้งพรรค
การเมือง  (มาตรา  4) 
 

1.1  ผูมีสัญชาติไทย  ไมเปนผู
แสดงการฝกใฝในระบอบ
การปกครองอื่น  ซึ่งเปน
ปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข  
ไมเปนภกิษุ  สามเณร  
นักพรต  หรือนักบวช  มีอายุ
ไมต่ํากวา  20  ปบริบูรณ  
ตั้งแต  15  คนขึ้นไปเปนคณะ
ผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง  
เมื่อมีจํานวนผูสมัครเขาเปน
สมาชิกรวมกบัจํานวนผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองแลวไม
นอยกวา  500  คน  ขอตั้ง
พรรคการเมืองไดโดยขอจด  

1.1  กฎหมายไดกําหนด
คุณสมบัติคณะผูเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองมีลักษณะ
เดียวกันกับพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  
มาตรา  7  แตมีขอแตกตาง
เกี่ยวกับจํานวนคนที่ขอตั้ง
พรรคการเมือง  โดยมีจํานวน
ผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวม
กับจํานวนผูเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองไมนอยกวา  1,000  
คน   
(มาตรา  7) 
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  1.3  พรรคการเมืองตั้งสาขา
พรรคการเมืองได  โดยแจงตอ
สํานักงานปลดักระทรวง  
กระทรวงมหาดไทย   
(มาตรา  5) 
1.4  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
รายการตามมาตรา  4  หรือมี
การเลิกพรรคการเมือง  ใหนํา
ขอความที่เปลี่ยนแปลงหรือการ
เลิกพรรคการเมืองนั้นไปจด
ทะเบียนภายใน  30  วัน 
(มาตรา  7) 
1.5 เมื่อสํานักงานปลัด 
กระทรวง  กระทรวงมหาดไทย
ไดรับคําขอจดทะเบียน ถาการ
กําหนดนโยบาย  หรือขอความ
ที่เปลี่ยนแปลงกําหนดนโยบาย 

ทะเบียนตอนายทะเบยีน
พรรคการเมืองที่
กระทรวงมหาดไทย   
(มาตรา  7) 
1.2  การจัดตั้งพรรคการเมือง
ใหคณะผูเริ่มจดัตั้งพรรค
การเมืองทําหนังสือแจงตอ
นายทะเบียนตามแบบ  พรอม
กับสําเนาหนังสือเชิญชวน
จํานวน  3  ฉบบั 
     เมื่อนายทะเบียนไดรับแจง
แลว  เหน็วา  หนังสือเชิญ
ชวนมีรายการครบถวน  ไม
ขัดตอกฎหมายหรือความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  ใหนาย
ทะเบียนออกหนังสือรับรอง 

1.2  การจัดตั้งพรรคการเมือง
ใหคณะผูเริ่มจดัตั้งพรรค
การเมืองทําหนังสือแจงตอ
นายทะเบียนตามแบบพรอม
กับหนังสือเชญิชวน  จํานวน  
3  ฉบับ  
     เมื่อนายทะเบียนไดรับแจง
แลว  เหน็วา  หนังสือเชิญ
ชวนมีรายการครบถวน  ไม
ขัดตอกฎหมายหรือความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือ
วิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและคณะผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองเปนผูมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม  และชื่อพรรค      
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  ของพรรคการเมือง  และ
ขอบังคับวาดวยวิธีจดัการพรรค
การเมือง  หรือขอบังคับที่ได
แกไขเพิม่เติมนั้น  ไมฝาฝน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  ใหรับจด
ทะเบียนโดยพลัน  และแจงให
หัวหนาพรรคการเมืองทราบ
เปนหนังสือภายใน  7  วัน  นับ
แตวนัขอจดทะเบียน 
(มาตรา  8) 
1.6  กรณีสํานกังานปลดั 
กระทรวง  กระทรวงมหาดไทย
ไมยอมจดทะเบียนผูขอจด
ทะเบียนมีสิทธิยื่นคํารองขอ 

การจัดตั้งพรรคการเมือง
ภายใน  15  วนั  นับแตวันที่
ไดรับแจง  เมือ่ไดรับหนังสือ
รับรองแลวใหมีสิทธิโฆษณา
หนังสือเชิญชวนผูเขาเปน
สมาชิกพรรคการเมืองและ
ดําเนินการกอตั้งพรรค
การเมืองไดหนังสือรับรองให
ใชได 1  ปนับแตวนัที่ออก
หนังสือ 
     ถานายทะเบียน  เห็นวา  
หนังสือเชิญชวนขัดตอ
กฎหมาย  หรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือผูลง
ลายมือชื่อผูใดขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะตองหาม  ให 

การเมือง  หรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองไม
ซ้ํา  หรือพอง  หรือมีลักษณะ
คลายคลึงกับชื่อพรรค
การเมือง  หรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมือง
ของคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองอื่นทีไ่ดแจงไว  หรือ
ของพรรคการเมืองอื่นที่ได
จดทะเบียนไวกอนแลว  ให
นายทะเบียนออกหนังสือ
รับรองการแจงใหคณะผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองภายใน  
15  วันนับแตวันที่ไดรับแจง  
เมื่อไดรับหนังสือรับรองแลว  
ใหมีสิทธิโฆษณาหนังสือเชญิ
ชวนผูเขาเปนสมาชิกพรรค 
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  เพื่อใหศาลฎีกาวินิจฉยัชี้ขาดวา  
การไมยอมจดทะเบียนเปนไป
โดยมิชอบ  และขอใหสั่งใหจด
ทะเบียน  โดยคํารองดังกลาวให
ยื่นตอศาลแพง  เมื่อศาลฎีกาได
วินิจฉยัชี้ขาดอยางใดแลว  ให
สงสําเนาแจงสํานักงานปลดั 
กระทรวง  กระทรวงมหาดไทย
ปฏิบัติ   
(มาตรา  9) 
1.7  กรณีที่สํานักงานปลัด 
กระทรวง  กระทรวงมหาดไทย
ไดจดทะเบยีนพรรคการเมือง
รายการที่เปลี่ยนแปลงหรือการ
เลิกพรรคการเมือง ใหประกาศ
ขอความนั้นในราชกจิจา
นุเบกษา 
(มาตรา  10) 

นายทะเบียนสั่งไมรับแจง
และแจงเหตุผลใหผูเริ่มจัดตัง้
พรรคการเมืองทราบ  แตถา
นายทะเบียนเห็นวา  หนังสือ
เชิญชวนมีรายการไม
ครบถวน  หรือมีขอความไม
ชัดเจน  หรือบกพรองซึ่งอาจ
แกไขได  ใหแจงคณะผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองแกไข
ภายใน  7  วนันับแตวันที่
ไดรับการแจง  เมื่อมีการ
แกไขถูกตองแลว  ใหนาย
ทะเบียนออกหนังสือรับรอง
ใหภายใน  15  วันนับแตวนัที่
ไดแกไข  ถาไมแกไขให
ถูกตองภายในระยะเวลา
ดังกลาวใหนายทะเบยีนสั่ง 
ไมรับแจงทันที  และแจงเปน 

การเมือง  และดําเนินการ
กอตั้งพรรคการเมืองได 
     หนังสือรับรองใหใชได  1  
ปนับแตวันที่ออกหนังสือ 
     กรณีทีน่ายทะเบียนเหน็วา  
หนังสือเชิญชวนขัดตอ
กฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือวิถี 
ทางการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  หรือผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองผูใดขาด
คุณสมบัติ  หรือมีลักษณะ
ตองหาม  และผูเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองที่เหลือ  มี
จํานวนไมถึง  15  คน  หรือ
ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมือง 
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   หนังสือพรอมเหตุผลไปยัง
คณะผูเริ่มจดัตัง้พรรค
การเมืองภายใน  15 วันนับ
แตวนัที่สั่งไมรับแจง 
(มาตรา  8) 
1.3  กรณีที่นายทะเบยีนไม
รับรองการแจง  คณะผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองมีสิทธิ
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อ
วินิจฉยัชี้ขาดวา  การไมยอม
รับรองการแจงเปนไปโดยมิ
ชอบและขอใหสั่งใหรับรอง
การแจงโดยยืน่ตอศาลแพง
ภายใน  30  วนันับแตวันที่
ไดรับหนังสือไมรับรองการ
แจงจากนายทะเบียน 
(มาตรา  9) 

ซ้ําหรือพองหรือมีลักษณะ
คลายคลึงกับชื่อพรรค
การเมืองหรือภาพเครื่อง 
หมายพรรคการเมืองของ
พรรคการเมืองอื่นที่ไดแจงตอ
นายทะเบียนหรือจดทะเบยีน
พรรคการเมืองไวกอนแลว  
ใหนายทะเบียนสั่งไมรับแจง
และบอกกลาวเปนหนังสือ
พรอมทั้งเหตุผลที่สั่งไมรับ
แจงไปยังคณะผูเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองภายใน  15  
วันนับแตวันทีไ่ดรับแจง 
(มาตรา  8  มาตรา  9  มาตรา  
10) 
1.3  กรณีทีน่ายทะเบยีน   
เห็นวา  หนังสือเชิญชวนม ี
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   1.4  การขอจดทะเบียนพรรค
การเมือง  ใหคณะผูเริ่มจดัตั้ง
พรรคการเมืองลงลายมือชื่อ
ยื่นคําขอตอนายทะเบยีนตาม
แบบภายใน  1  ปนับแตวันที่
ไดรับหนังสือรับรองการแจง  
หรือวันที่ศาลฎีกาวินจิฉัยชี้
ขาดใหนายทะเบียนรับรอง
การแจง  พรอมกับสําเนา
ขอบังคับ  นโยบายและ
วิธีดําเนนิการของพรรค
การเมืองอยางละ  3  ฉบับ 
(มาตรา  10) 
1.5  เมื่อนายทะเบียนไดรับ 
คําขอจดทะเบยีนพรรค
การเมืองแลว  เห็นวา  คําขอ
ถูกตอง  ใหนายทะเบยีนจด 

รายการไมครบถวน  หรือมี
ขอความไมชัดเจน  หรือ
บกพรอง  ใหนายทะเบียน
บอกกลาวเปนหนังสือไปยัง
คณะผูเริ่มจดัตัง้พรรค
การเมืองภายใน  7  วันนับแต
วันที่ไดรับแจงเพื่อให
ดําเนินการแกไขภายใน 7  วนั
นับแตวันที่ไดรับหนังสือ
บอกกลาว 
      เมื่อมีการแกไขถูกตอง
แลว  ใหนายทะเบยีนออก
หนังสือรับรองใหภายใน  15  
วันนับแตวันทีไ่ดแกไข  ถา
ไมแกไขใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาดังกลาว  ใหนาย
ทะเบียนสั่งไมรับแจงทันที   

 



 73

 
พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   ทะเบียนพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหหวัหนา
พรรคการเมืองทราบภายใน  
30  วันนับแตวันที่ไดรับคํา
ขอจดทะเบยีนพรรคการเมือง 
(มาตรา  12) 
1.6  กรณีนายทะเบียนไมยอม
จดทะเบียนพรรคการเมือง  
ใหนายทะเบียนแจงเปน
หนังสือใหแกคณะผูเริ่มจดัตัง้
พรรคการเมืองทราบโดยเร็ว  
แตไมชากวา  60  วันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจดทะเบยีน  
คณะผูเริ่มจดัตัง้พรรค
การเมืองมีสิทธิยื่นคํารองขอ
เพื่อใหศาลฎีกาวินิจฉยัชี้ขาด
วาการไมยอมรับจดทะเบยีน 

และบอกกลาวเปนหนังสือ
พรอมทั้งเหตุผลไปยังคณะผู
เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง
ภายใน  15  วนันับแตวันทีส่ั่ง
ไมรับแจง 
(มาตรา  11) 
1.4  กรณีนายทะเบียนเหน็วา  
ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมือง
ของคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองซ้ําหรือพองหรือมี
ลักษณะคลายคลึงกับชื่อ
พรรคการเมือง  หรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมือง
ของคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองอื่นทีไ่ดแจงไวใน 
วันเดียวกัน  ใหนายทะเบยีน 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ
ที่ 

เรื่อง 
พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 

หมายเหตุ 

   พรรคการเมืองเปนไปมิชอบ  
และขอใหสั่งใหรับจด
ทะเบียน  โดยใหยืน่ตอศาล
แพงภายใน  60  วันนับแต
วันที่ไดรับหนงัสือแจงการไม
รับจดทะเบยีน 
(มาตรา  13) 
1.7  พรรคการเมืองที่ไดจด
ทะเบียนแลวมฐีานะเปนนิติ
บุคคล  และใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา  14) 
1.8  พรรคการเมืองใด
ประสงคจะตั้งสาขาพรรค
การเมือง  ใหหัวหนาพรรค
การเมืองแจงตอนายทะเบียน  
เมื่อนายทะเบยีนไดรับแจง
แลว  ใหบันทกึการตั้งสาขา 

ดําเนินการมีหนังสือบอกลาว
ไปยังคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองที่เกีย่วของทุกฝาย  
เพื่อใหทําความตกลงกัน  
หากไมยอมตกลงกันหรือตก
ลงกันไมไดใหนายทะเบยีน
พิจารณารับแจงจากคณะผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองที่เห็นวา  
มีสิทธิที่จะใชชื่อหรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมือง
นั้นดีกวา  โดยพิจารณาตาม
หลักเกณฑจากจํานวนผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งเคย
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรวาพรรค
การเมืองใดมากกวา  ยอมมี
สิทธิดีกวา 
(มาตรา  12) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   พรรคการเมืองนั้นลงใน
ทะเบียนการจดัตั้งพรรค  และ
ใหออกหนังสือรับรองการ
แจงนัน้ดวย  และสาขาพรรค
การเมือง  มีหนาที่ดําเนนิการ
ใหเปนไปตามนโยบายของ
พรรคการเมืองตามที่ไดรับ
มอบหมาย  
(มาตรา  16  และมาตรา  17) 
1.9  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงใน
รายการใหผิดไปจากที่ไดระบุ
ไวในรายการของคําขอจด
ทะเบียนพรรคการเมือง  ให
หัวหนาพรรคการเมืองแจง
การเปลี่ยนแปลงตอนาย
ทะเบียนภายใน  30  วันนับ
แตวนัที่ไดมกีารเปลี่ยนแปลง  

1.5  คณะผูเริ่มจัดตัง้พรรค
การเมือง  เห็นวา  คําวินจิฉัย
ของนายทะเบยีนตามมาตรา  
12  ไมถูกตอง  หรือกรณีนาย
ทะเบียนสั่งไมรับแจงตาม
มาตรา  10  หรือมาตรา  11  
คณะผูเริ่มจดัตัง้พรรค
การเมืองมีสิทธิยื่นคํารองตอ
ศาลฎีกาใหวินจิฉัยชี้ขาด  
โดยยืน่ตอศาลแพงภายใน  30  
วันนับแตวันทีไ่ดรับคําบอก
กลาว 
(มาตรา  13  และมาตรา  14) 
1.6  การขอจดทะเบียนพรรค
การเมือง  ใหคณะผูเริ่มจดัตั้ง
ยื่นคําขอจดทะเบียนพรรค
การเมืองตอนายทะเบยีนตาม 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   การเปลี่ยนแปลงรายการจะ
สมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียนการแกไข
รายการใหประกาศในราช
กิจจานเุบกษา 
(มาตรา  18) 

แบบภายใน  1  ปนับแตวันที่
ไดรับหนังสือรับรองการแจง  
พรอมทั้งสําเนาขอบังคับ
พรรค  แนวนโยบาย  และ
วิธีดําเนนิการของพรรค
การเมือง  อยางละ  3  ฉบับ  
และทะเบียนรายชื่อสมาชิก
พรรคการเมืองในวาระ
เริ่มแรกตามแบบที่นาย
ทะเบียนกําหนดอยางนอย  
1,000  คน 
(มาตรา  15) 
1.7  เมื่อนายทะเบียนไดรับคาํ
ขอจดทะเบยีนพรรคการเมือง
แลว  เหน็วา  คําขอถูกตอง  
ขอบังคับมีรายการครบถวน 
ผูสมัครเขาเปนสมาชิกมี 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

    คุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม  และจํานวนถูกตอง  
ใหนายทะเบียนจดทะเบียน
พรรคการเมือง  และแจงเปน
หนังสือใหหัวหนาพรรค
การเมืองทราบภายใน  30  
วันนับแตวันทีไ่ดรับคําขอจด
ทะเบียนพรรคการเมือง  
(มาตรา  17) 
1.8  กรณีนายทะเบียนไมรับ
จดทะเบียนพรรคการเมือง  
ใหนายทะเบียนแจงเปน
หนังสือใหคณะผูเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบโดยเร็ว  
แตตองไมชากวา  30  วนันับ
แตวนัที่ไดรับคําขอจด
ทะเบียน  คณะผูเริ่มจัดตั้ง 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

    พรรคการเมืองมีสิทธิยื่นคํา
ขอเพื่อใหศาลฎีกาวินจิฉัยชี้
ขาดวา  การไมยอมรับจด
ทะเบียนพรรคการเมือง
เปนไปโดยมิชอบ  และขอให
สั่งใหรับจดทะเบียน  โดยให
ยื่นตอศาลแพงภายใน  30  
วันนับแตวันทีไ่ดรับหนังสือ
แจงการไมรับจดทะเบียน 
(มาตรา  18) 
1.9  พรรคการเมืองที่ไดจด
ทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล  
และใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
(มาตรา  19) 
1.10  พรรคการเมืองใด
ประสงคจะตั้งสาขาพรรคการ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

    เมืองใหหัวหนาพรรค
การเมืองแจงตอนายทะเบียน  
เมื่อนายทะเบยีนไดรับแจง
แลวใหบันทึกการตั้งสาขา
พรรคการเมืองนั้นลงใน
ทะเบียนการตัง้พรรค
การเมือง และใหออกหนังสือ
รับรองการแจงภายใน  15  
วันนับแตวันรบัแจง  เมื่อ
ไดรับหนังสือรับรองการแจง
แลว  ใหสาขาพรรคการเมือง
ดําเนินได 
(มาตรา  21) 
1.11  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับ  นโยบายและ
วิธีดําเนนิการของพรรค
การเมือง  หรือรายการที่ยื่น 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

    ไวในการจดทะเบียนหรือ
รายละเอียดทีแ่จงไว  ให
หัวหนาพรรคการเมืองแจง
การเปลี่ยนแปลงนั้นเปน
หนังสือตอนายทะเบยีน
ภายใน  30  วนันับแตวันทีไ่ด
มีการเปลี่ยนแปลง  การ
เปลี่ยนแปลงจะสมบูรณ
ตอเมื่อไดรับแจงการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงของนาย
ทะเบียน  การแกไขรายการ
ใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
(มาตรา  22) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

2. การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 2.1  พรรคการเมืองมีสิทธิ
ดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองและกิจการอื่นเพื่อให
เปนไปตามกําหนดนโยบายของ
พรรคการเมือง   
(มาตรา  11) 
2.2  พรรคการเมืองอาจเปน
โจทก  เปนจําเลย  หรือ
ดําเนินคดีอยางอื่นในศาลใน
นามของพรรคการเมืองในทาง
แพงได  โดยใหหวัหนาพรรค
การเมืองเปนผูแทนของพรรค
การเมือง  
(มาตรา  12) 

2.1  พรรคการเมืองมี
คณะกรรมการอํานวยการ  มี
หนาที่ดําเนินกจิการให
เปนไปตามนโยบายพรรค
การเมืองโดยคณะกรรมการ
อํานวยการเปนผูแทนของ
พรรคการเมือง  
(มาตรา  19) 
2.2  เมื่อคณะกรรมการ
อํานวยการ  หรือกรรมการ
อํานวยการ  กระทําการใด  ๆ 
ฝาฝนนโยบายหรือขอบังคับ
ของพรรคการเมืองอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเปน 

2.1  พรรคการเมืองมี
คณะกรรมการอํานวยการ  มี
หนาที่ดําเนินกจิการให
เปนไปตามนโยบายพรรค
การเมือง  โดยคณะกรรมการ
อํานวยการเปนผูแทนของ
พรรคการเมือง 
(มาตรา  23) 
2.2  เมื่อคณะกรรมการ
อํานวยการหรอืกรรมการ
อํานวยการ  กระทําการใด  ๆ  
ฝาฝนนโยบายหรือขอบังคับ
ของพรรคการเมืองอันอาจ
เปนปฏิปกษตอวิถีทาง 
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามที่บญัญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ  หรือเปน 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   ภัยตอเศรษฐกจิแหงชาติ  
ความมั่นคงของประเทศ  
หรือขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  นายทะเบียน
มีอํานาจสั่งเปนหนังสือให
คณะกรรมการอํานวยการ
หรือกรรมการอํานวยการนั้น
ระงับหรือจัดการแกไขการ
กระทํานัน้ภายในระยะเวลาที่
นายทะเบียนกาํหนด  ถา
คณะกรรมการอํานวยการทั้ง
คณะหรือบางคนไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งดังกลาว  นาย
ทะเบียนมีอํานาจสั่งให
กรรมการอํานวยการทั้งคณะ
หรือเปนรายบคุคลออกจาก 

ภัยตอเศรษฐกจิแหงชาติ  
หรือความมั่นคงของประเทศ  
หรือขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  นายทะเบียน
มีอํานาจเตือนเปนหนังสือให
คณะกรรมการอํานวยการ
หรือกรรมการอํานวยการนั้น
ระงับหรือจัดการแกไขการ
กระทํานัน้  ภายในระยะเวลา
ที่นายทะเบียนกําหนด  ถา 
คณะกรรมการอํานวยการทั้ง
คณะหรือบางคนไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งดังกลาว  นาย
ทะเบียนมีอํานาจยื่นคํารอง 
ตอศาลฎีกาพิจารณาชี้ขาด  
กรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งให 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   ตําแหนงได  และกรรมการ
อํานวยการนั้นไมมีสิทธิเปน
กรรมการอํานวยการอีก  เวน
แตพนกําหนด  3  ปนับแต
วันที่ถูกนายทะเบียนสั่งให
ออกจากตําแหนง 
(มาตรา  20) 

คณะกรรมการอํานวยการทั้ง
คณะหรือบางคนออกจาก
ตําแหนง  กรรมการ
อํานวยการนั้นไมมีสิทธิเปน
กรรมการอีก  เวนแตพน
กําหนด  2  ป  นับแตวันที่
ศาลฎีกาสั่งใหออกจาก
ตําแหนง   
(มาตรา  24) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ
ที่ 

เรื่อง 
พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 

หมายเหตุ 

3. การสนับสนุนและขอจํากัดหรือการ
ควบคุมการเงนิของพรรคการเมือง 
3.1  การสนับสนุนการเงินของพรรค
การเมือง 

 
 
3.1.1  พรรคการเมืองมีสิทธิที่
จะรับเงินคาบาํรุงจากสมาชิก
เปนรายเดือนไมเกินเดือนละ  
100  บาท  หรือครั้งเดียวไมเกิน  
5,000  บาท  และคาธรรมเนียม
อื่นซึ่งเก็บครั้งเดียวไมเกิน  100  
บาท   
(มาตรา  11  (1)) 
3.1.2  พรรคการเมืองมีสิทธิที่
จะรับเงินและทรัพยสินซึ่งผูมี
สิทธิเลือกตั้งอุทิศให 
(มาตรา  11  (2)) 
3.1.3  พรรคการเมืองมีสิทธิที่
จะไดมาซึ่งสถานที่สําหรับตั้ง
สํานักงานแหงใหญและ
สํานักงานสาขาและเครื่องมอื 

 
 
ไมไดบัญญัติไว 

 
 
ไมไดบัญญัติไว 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   เครื่องใชที่จําเปนสําหรับการ
ดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง   
(มาตรา  11  (3)) 

  

 3.2  ขอจํากัดหรือการควบคุมการเงิน
ของพรรคการเมือง 

ไมไดบญัญัติไว 3.2.1  หามมิใหผูใดใหเงิน
ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่น
ใดแกพรรคการเมือง 
(มาตรา  21) 
3.2.2  หามมิใหพรรค
การเมืองใดรับเงิน  ทรัพยสิน  
หรือประโยชนอื่นใดจากผูใด
ผูหนึ่ง 
(มาตรา  22) 
3.2.3  หามมิใหพรรค
การเมืองใด  รับเงิน  
ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่น
จากบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติ 

3.2.1  คณะกรรมการ
อํานวยการมีหนาที่จัดใหมี
บัญชีเกี่ยวกับฐานะการเงิน
ของพรรคการเมืองใหถูกตอง
ตามที่เปนจริง 
(มาตรา  25) 
3.2.2  หามมิใหผูใดใหเงิน  
ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่น
ใดแกพรรคการเมือง 
(มาตรา  26) 
3.2.3  หามมิใหพรรค
การเมืองใดรับเงิน  ทรัพยสิน  
หรือประโยชนอื่นใดจากผูใด 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   ไทย  นิติบุคคลตามกฎหมาย
ตางประเทศทีม่าประกอบ 
ธุรกิจหรือจดทะเบียนสาขา
อยูในประเทศไทย  นิติบุคคล
ที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ซึ่งมีบุคคลตางดาวมีทุนหรือ
จํานวนผูถือหุนเกินกวารอย
ละ  25  และนติิบุคคลที่มี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการ
เพื่อประโยชนของบุคคลตาง
ดาว  หรือมีผูจดัการหรือ
กรรมการเปนบุคคลตางดาว 
(มาตรา  23  (1)  (2)  (3) (4)) 
3.2.4  หามมิใหพรรค
การเมืองใดรับบุคคลตางดาว
เขาเปนสมาชิกหรือดํารง
ตําแหนงใด  ๆ  ในพรรค 

(มาตรา  27) 
3.2.4  หามมิใหพรรค
การเมืองใดรับเงิน  ทรัพยสิน  
หรือประโยชนอื่นใดจาก
บุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย  
นิติบุคคลตามกฎหมาย
ตางประเทศ  ที่มาประกอบ
ธุรกิจหรือจดทะเบียนสาขา
อยูในประเทศไทย  นิติบุคคล
ที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ซึ่งมีบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย
มีทุนหรือเปนผูถือหุนเกิน
กวารอยละ  25  และนิติ
บุคคลที่มีวัตถุประสงคดําเนนิ
กิจการเพื่อประโยชนของ
บุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย  
หรือมีผูจัดการหรือกรรมการ 

 



 87

 
พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   การเมืองหรือยอมใหกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ
ประโยชนของพรรคการเมือง 
(มาตรา  24) 
3.2.5  หามมิใหบคุคลตางดาว
เขาเปนสมาชิกหรือดํารง
ตําแหนงใด  ๆ  ในพรรค
การเมือง  หรือกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งรวมในการ
ดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง   
(มาตรา  25) 
3.2.6  หามมิใหผูใดเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใน
ขณะเดียวกนัเกินกวา  1  
พรรค  
(มาตรา  26) 

เปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย 
(มาตรา  28  (1)  (2)  (3)  (4)) 
3.2.5  หามมิใหพรรค
การเมืองใดรับบุคคลซึ่งไมมี
สัญชาติไทยเขาเปนสมาชิก  
หรือดํารงตําแหนงใด  ๆ  ใน
พรรคการเมือง  หรือยอมให
กระทําการอยางใดอยางหนึง่
เพื่อประโยชนของพรรค
การเมือง 
(มาตรา  29)  
3.2.6  หามมิใหผูไมมีสัญชาติ
ไทยเขาเปนสมาชิกหรือดํารง
ตําแหนงใด  ๆ  ในพรรค
การเมือง  หรือรวมกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งในการ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   3.2.7  หามมิใหผูใดใชชื่อ  
หรือถอยคําในประการที่
นาจะทําใหประชาชนเขาใจ
วาเปนพรรคการเมือง  หรือ
ใชชื่อที่มีอักษรไทยประกอบ
วา  “พรรคการเมือง”  หรือ
อักษรตางประเทศซึ่งแปล
หรืออานวา  “พรรค
การเมือง”  ในดวงตราปาย  
ชื่อ  จดหมาย  ใบแจงความ  
หรือเอกสารอยางอื่น  โดย
มิไดเปนพรรคการเมือง  เวน
แตเปนการใชในการขอจดัตัง้
หรือจดทะเบียนพรรค
การเมือง  
(มาตรา  27) 

ดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง   
(มาตรา  30) 
3.2.7  หามมิใหผูใดเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใน
ขณะเดียวกนัเกินกวา  1 
พรรค 
(มาตรา  31) 
3.2.8  หามมิใหผูใดใชชื่อ
หรือถอยคําในประการที่
นาจะทําใหประชาชนเขาใจ
วาเปนพรรคการเมือง  หรือ
ใชชื่อที่มีอักษรไทยประกอบ
วา  “พรรคการเมือง”  หรือ
อักษรตางประเทศซึ่งแปล
หรืออานวา  “พรรค
การเมือง”  ในดวงตราปาย   
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   3.2.8  นายทะเบียนมีอํานาจ
สั่งเปนหนังสือใหกรรมการ
อํานวยการ  ผูดําเนินการ  
ผูปฏิบัติงาน  หรือสมาชิก
ของพรรคการเมืองหรือ
บุคคลซึ่งเกี่ยวของในกิจการ
ของพรรคการเมืองชี้แจง
ขอเท็จจริงเกีย่วกับกจิการ
ของพรรคการเมือง  หรือให
สงเอกสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน  หรือรายงานการ
ประชุมของพรรคการเมือง  
เพื่อการสอบสวนเทาทีจ่ํา
เปนไดตามทีเ่ห็นสมควร 
(มาตรา  28) 

ชื่อ  จดหมาย  ใบแจงความ  
หรือเอกสารอยางอื่น  โดย
มิไดเปนพรรคการเมือง  เวน
แตเปนการใชในการขอจดัตัง้
หรือจดทะเบียนพรรค
การเมือง ภายใน  30  วันนับ
แตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
(มาตรา  32) 
3.2.9  พรรคการเมืองตองทํา
บญัชีรายรับรายจายและงบ
ดุล  อยางนอย  1 ครั้งทุกรอบ  
12  เดือน 
(มาตรา  33) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

4.   การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
4.1  เหตุที่ทําใหพรรคการเมืองเลิกหรือ
ถูกยุบ 

 
     พรรคการเมืองใดกระทําการ
ฝาฝนบทบัญญัติ  มาตรา  35  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย  พทุธศักราช  2475  
แกไขเพิม่เติมพุทธศักราช  2495  
กระทําการฝาฝนบทกฎหมาย
อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  ละเวนไมจด
ทะเบียนใหถูกตองตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้หรือกระทาํ
การฝาฝน  มาตรา  11  พรรค
การเมืองนั้นจะถูกเพิกถอนการ
จดทะเบียนพรรคการเมือง  
(มาตรา  13  (1)  (2)  (3) (4)) 

 
4.1.1  พรรคการเมืองยอมเลิก
เมื่อมีเหตุตองเลิกตาม
ขอบังคับของพรรคการเมือง  
มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงต่ํา
กวา  500  คน  มีคําสั่งศาลสั่ง
เพิกถอนการจดทะเบยีน
พรรคการเมืองและไมมี
สมาชิกของพรรคการเมือง
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไป  2  ครั้ง
ติดตอกัน 
(มาตรา  29) 
4.1.2  พรรคการเมืองใด
กระทําการอยางใดอยางหนึง่
ดังตอไปนี้อาจถูกศาลสั่งเพิก 

 
4.1.1  พรรคการเมืองยอมเลิก
เมื่อมีเหตุตองเลิกตาม
ขอบังคับของพรรคการเมือง  
มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงต่ํา
กวา  1,000  คน  มีคําสั่งศาล
สั่งเลิกพรรคการเมือง 
(มาตรา  34  (1)  (2)  (3)) 
4.1.2  พรรคการเมืองกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้  อาจถูกศาลสั่งยุบ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   ถอนการจดทะเบียนพรรค
การเมืองได  คอื  กระทําการ
อันอาจเปนปฏิปกษตอการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  กระทํา
การอันอาจเปนภัยตอ
เศรษฐกิจแหงชาติ  หรือความ
มั่นคงของประเทศ  กระทํา
การฝาฝนมาตรา  22  มาตรา  
23  มาตรา  25   
(มาตรา  30  (1)  (2)  (3)) 

เลิกพรรคการเมืองได  คือ  
กระทําการอันอาจเปน
ปฏิปกษตอวิถีทางการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  กระทําการอัน
อาจเปนภยัตอเศรษฐกิจ
แหงชาติ  หรือความมั่งคง
ของประเทศ  กระทําการฝา
ฝน  มาตรา  27  มาตรา  28  
หรือมาตรา  29  (มาตรา  35  
(1)  (2)  (3)) 

 

 4.2  กระบวนการยุบเลิกพรรคการเมือง 4.2.1  พนักงานอัยการจะรอง
ตอศาลขอใหสั่งใหเพิกถอนการ
จดทะเบียนพรรคการเมืองนั้น   

4.2.1  เมื่อนายทะเบียนเหน็วา
พรรคการเมืองใดกระทําการ
ตามมาตรา  30  ใหแจงตอ 

4.2.1  เมื่อปรากฏตอนาย
ทะเบียนวา  พรรคการเมือง
ใดกระทําการตาม  มาตรา   
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ
ที่ 

เรื่อง 
พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 

หมายเหตุ 

  เสียก็ได  และถาศาลเห็นวา
พรรคการเมืองกระทําการตาม
มาตรา  13  (1)  (2)  (3)  หรือ  
(4)  ใหศาลสั่งเพิกถอนการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  
และใหสํานักงานปลัด 
กระทรวง  กระทรวงมหาดไทย  
ประกาศการเพิกถอนการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองในราช
กิจจานเุบกษา 
(มาตรา  13  วรรคสองและ
วรรคทาย) 
4.2.2  หัวหนาพรรคการเมือง
หรือเลขาธิการพรรคการเมือง  
เปนตัวแทนของพรรคการเมือง
ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  
(มาตรา  14) 

กรมอัยการพรอมดวย
หลักฐาน  ถาอธิบดีกรม
อัยการเหน็สมควรจะเพิก
ถอน  ใหยืน่คํารองตอศาล
ฎีกาเพื่อวนิิจฉยั  เมื่อศาลฎีกา
สั่งเพิกถอนการจดทะเบยีน
พรรคการเมือง  ใหนาย
ทะเบียนประกาศการเพิกถอน
การจดทะเบียนในราชกจิจา
นุเบกษา  ในการปฏิบัติการ  
อธิบดีกรมอัยการจะ
ดําเนินการสอบสวนก็ได  
โดยใหอธิบดกีรมอัยการหรอื
อัยการซึ่งไดรับมอบหมายมี
อํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความ 
วิอาญา 
(มาตรา  31  และมาตรา  32) 

35  หรือไดรับแจงจาก
คณะกรรมการอํานวยการ
ของพรรคการเมืองวา  พรรค
การเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  35  ใหแจงตออธิบด ี
กรมอัยการพรอมดวย
หลักฐาน  ถาอธิบดีกรม
อัยการเหน็สมควรใหยื่นคํา
รองตอศาลฎีกา  ใหศาลฎีกา
พิจารณาโดยมชิักชาแลว
วินิจฉยัชี้ขาดโดยทําเปน
คําสั่ง  เมื่อศาลฎีกามีคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองใดแลว  ให
นายทะเบียนประกาศคําสั่งใน
ราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา  36) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

   4.2.2  กรณีทีพ่รรคการเมือง
เลิกตามมาตรา  29  (1)  
(2)หรือ (4)  ใหหวัหนาพรรค
การเมืองแจงตอนายทะเบียน
ภายใน  7  วนันับแตวันที่
พรรคการเมืองเลิก  และให
นายทะเบียนประกาศการเพกิ
ถอนการจดทะเบียนในราช
กิจจานเุบกษา 
(มาตรา  33) 

4.2.2  กรณีที่พรรคการเมือง
เลิกตามมาตรา  34  (1)  หรือ 
(2)  ใหหวัหนาพรรค
การเมืองแจงตอนายทะเบียน
ภายใน  7  วนันับแตวันที่
พรรคการเมืองเลิก  และให
นายทะเบียนประกาศการเพกิ
ถอนการจดทะเบียนพรรค
การเมืองในราชกิจจานเุบกษา 
(มาตรา  37) 

 

 4.3  การดําเนนิชําระบัญชีหลังการเลิก
หรือยุบพรรคการเมือง 

     กรณีเลิกพรรคการเมืองหรือ
พรรคการเมืองถูกเพิกถอนการ
จดทะเบียนคณะกรรมการจด
ทะเบียน  คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดนิมอีํานาจชําระบญัชี
และสินทรัพยที่เหลือใหโอนไป
ใหแกองคการสาธารณกุศล 

     กรณีพรรคการเมืองเลิก
ตามมาตรา  29  คณะกรรม 
การตรวจเงนิแผนดินเปน
ผูสอบบัญชี  มีอํานาจ
ดําเนินการชําระบัญชี  เมื่อ 
ไดหกัหนี้สินและคาใชจาย
แลวยังมีสินทรัพยเหลืออยู   

     กรณีพรรคการเมืองเลิก
ตามมาตรา  34  คณะกรรม 
การตรวจเงนิแผนดินเปนผู
ชําระบัญชี  เมื่อไดหักหนี้สิน
และคาใชจายแลวยังมี
สินทรัพยเหลืออยู  ใหโอน
ใหแกองคกรสาธารณกุศล   
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2498 พ.ศ.  2511 พ.ศ.  2517 
หมายเหตุ 

  ตามที่ระบุไวในขอบังคับพรรค  
ถาไมไดระบุไวใหสินทรัพยที่
เหลือตกเปนของรัฐ 
(มาตรา  15) 

ใหโอนใหแกองคกรสาธารณ
กุศล ตามที่ระบุไวใน
ขอบังคับพรรค  ถาไมไดระบุ
ไวใหสินทรัพยที่เหลือตกเปน
ของรัฐ 
(มาตรา  34) 

ตามที่ระบุไวในขอบังคับ
พรรค  ถาไมไดระบุไวให 
สินทรัพยที่เหลือตกเปนของ
รัฐ 
(มาตรา  38) 
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          5.1.2  การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดแบงออกเปน   4  ประเด็น  คือ  การจัดตั้งและ
การจดทะเบียนพรรคการเมือง  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  การสนับสนุนและขอจํากัดหรือการ
ควบคุมการเงินของพรรคการเมือง และการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
        5.1.2.1  การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
        1)  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ .ศ.   2524  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรค
การเมืองไวมีลักษณะคลายคลึงกัน  กลาวคือ  กําหนดใหผูมีสัญชาติไทย  อายุไมต่ํากวา  20  ปบริบูรณ  มี
จํานวนตั้งแต  15  คนขึ้นไปเปนผูริเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมือง  ผูริเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองจะโฆษณา       เชิญ
ชวนหาสมาชิกพรรคตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดเพื่อประชุมกําหนดนโยบาย  ขอบังคับพรรค  และเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
        2)  หัวหนาพรรคการเมืองยื่นคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรค
การเมือง  กรณีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  บัญญัติใหกระทรวงมหาดไทย  เปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  บัญญัติให
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  เปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
        3)  นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบแลว  เห็นวา  ถูกตองใหรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง  และพรรคการเมืองที่จดทะเบียนแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีฐานะเปนนิติ
บุคคล  หากนายทะเบียนเห็นวา  คําขอจดทะเบียนไมถูกตองหรือบกพรอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะไม
รับจดแจงการจดทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีนี้  หากผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจด
แจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองมีสิทธิยื่นคํารองตอ
ศาลเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดได  โดยศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2524  และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
        5.1.2.2  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
        1)  พรรคการเมืองตองดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบาย  
ขอบังคับพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  แตอยางไรก็ตาม  พรรคการเมืองมีมติไมนอยกวา   
3 / 4  ของจํานวนคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นทั้งหมด  ให
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกได  สําหรับขอแตกตาง
ระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2541  ไดแก  วิธีการลงมติของพรรคการเมืองและการคุมครองสิทธิ  เสรีภาพของพรรค
การเมือง  กลาวคือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  ไดบัญญัติใหวิธีการลงมติของพรรคการเมือง
ใหลงคะแนนเสียงโดยเปดเผย  และผลของมติดังกลาวสงผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลง  และ
ใหหัวหนาพรรคการเมืองสงรายงานหรือเอกสารเกี่ยวกับการมีมติไปใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  7  
วันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ  ในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติใหวิธีการลงมติของพรรคการเมืองใหลงคะแนนเสียงโดยลับ  และไดบัญญัติใหความ
คุมครองผูที่ไดรับความเสียหายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิอุทธรณมติของ
พรรคการเมืองเชนวานั้นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  30  วันนับแตวันที่พรรคการเมืองลงมติ  โดยการอุทธรณ
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546 
        จึงแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดเขามามีบทบาทและทําหนาที่เยียวยาตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติพรรคการเมือง  ทั้งนี้  เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรม  และคุมครองสถานะ
ความเปนสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
        2)  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติหรือขอบังคับพรรคการเมือง  
กลาวคือ  กรณีสมาชิกเห็นวามติหรือขอบังคับพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  ขัดตอสถานะและการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  จํานวนไมนอยกวา  1 / 4 ของจํานวนสมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหาร
พรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา  1 / 3 ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไม
นอยกวา  50  คน  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
        จึงแสดงใหเห็นวา   ศาลรัฐธรรมนูญไดเขามามีบทบาทและทําหนาที่พิทักษรักษาความ
มั่นคงของรัฐทางดานการเมืองและดานการปกครองโดยตรง  ทั้งนี้  เพื่อใหประเทศไทยมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  2 
        3)  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  กลาวคือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.  2524  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองไวโดยหัวหนาพรรคการเมืองตองมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตอนาย
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ทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  7  วันนับแตวันจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  สําหรับองคประกอบของสาขา
พรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติให
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบดวย  ประธานสาขาพรรคการเมือง  รองประธานสาขาพรรค
การเมือง  เลขานุการสาขาพรรคการเมือง  เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง  และ
กรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง   
        4)  การรายงานการดําเนินงานของพรรคการเมืองและความเกี่ยวของกับวุฒิสภา  
กลาวคือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  มิไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานของพรรค
การเมืองและบทบาทที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไว  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต  พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยัง
ไมถึง 90  วันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  ทั้งนี้  เพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองวา
ไดมีบทบาท  สนับสนุน  และสงเสริมการมีสวนรวมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการเมือง  การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหแกประชาชนมากนอยแคไหน  เพียงใด  
นอกจากนั้น  เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหวุฒิสภาเปนสภาแหงวุฒิภาวะของการเมืองไทย  มี
ความถูกตองและชอบธรรม  มีความเปนอิสระและเปนแบบอยางแหงการเมืองที่ดี   และเปนสภาที่ไม
เกี่ยวของกับพรรคการเมือง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
จึงไดบัญญัติหามมิใหพรรคการเมืองชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไมวา
โดยตรง  หรือทางออม 
        5.1.2.3  การสนับสนุนและขอจํากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง 
        1)   การสนับสนุนการเงินของพรรคการเมือง  กลาวคือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2524  มิไดบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนการเงินของพรรคการเมืองไว  แตพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนการเงินพรรคการเมืองไว
หลายประการ  ไดแก 
   (1)  การบริจาคเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดใหกับพรรคการเมือง  ตอง
กระทําโดยเปดเผย  เมื่อไดรับบริจาคแลว  ตองนําเงินสงเขาบัญชีของพรรคการเมืองภายใน  7  วัน  สําหรับผู
บริจาคสามารถนําไปหักคาลดหยอนตามที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรได 
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   (2)  จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
   (3)  แตงตั้งคณะกรรมการดูแลกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองเปนประธานกรรมการ  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนกรรมการและ
เลขานุการ  มีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุน
หมุนเวียน 
   (4)  การสนับสนุนอื่น  ๆ  เชน  การจัดสรรเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุและ
โทรทัศนใหพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทุกพรรค  เพื่อใหแถลงผลงานของ
พรรคไมนอยกวา  3  ครั้งตอป  โดยไมเสียคาใชจายใด  ๆ  ทั้งส้ิน  การสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจาย
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง  เปนตน 
        2)    ขอจํากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง  ไดแก 
   (1)  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง  โดยมีผูสอบบัญชีทําหนาที่ตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี 
     (2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได
บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรค  และกรรมการสาขาพรรคตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอนายทะเบียนภายใน  30  
วันนับแตวันเขาดํารงตําแหนง  และภายใน  30  วันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  นอกจากนั้นได  บัญญัติให
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ควบคุมมิใหพรรคการเมืองใชจายเงินเกินวงเงินที่นายทะเบียน
กําหนดและหากพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนมีเหตุตองเลิกหรือถูกยุบไปตองคืนเงินสนับสนุนแก
กองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง 
        5.1.2.4  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
         ประเด็นสาเหตุทีท่ําใหพรรคการเมืองเลิกหรือถูกยุบ  ทรัพยสินของพรรคการเมือง  การ
จัดตั้งพรรคการเมืองใหม  การรวมพรรคการเมือง  และองคกรที่ทําหนาที่ยุบพรรคการเมือง  กลาวคือ  
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหพรรคการเมืองเลิกหรือถูกยุบและองคกรที่ทําหนาที่     ยุบพรรค
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การเมืองมีทั้งลักษณะที่เหมือนกันและมีลักษณะที่แตกตางกัน  ทั้งนี้  เนื่องจากความแตกตางของการใช
รัฐธรรมนูญแตละฉบับในหวงระยะเวลาที่แตกตางกัน  สรุปได  ดังนี้ 
        1)  ลักษณะที่เหมือนกัน  ไดแก  ประเด็นที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองกระทําการลมลาง
หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  รวมทั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศ
การรวมพรรคการเมืองและคําส่ังยุบพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา   ตลอดจน  การรวมกันของพรรค
การเมืองเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม   
        2)   ลักษณะที่แตกตางกัน  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  ไดบัญญัติ
ไว  ดังนี้ 
   -  พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง  5,000  คน  หรือมีสมาชิกที่อยูใน
จังหวัดตาง  ๆ  จังหวัดละ  50  คน  ไมถึง  5  จังหวัดของแตละภาคเปนเวลา 6  เดือนติดตอกัน 
   -   พรรคการเมืองไมสงเสริมสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดรวมกันนอยกวา  1 / 4  ของจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดทีจ่ะพงึมใีน
การเลือกตั้งครั้งนั้น 
   -  พรรคการเมืองไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไป 
   -  พรรคการเมืองที่ถูกยุบแลว  กรณีทรัพยสินที่เหลือหลังจากหักหนี้สินและ
คาใชจายแลว  ถาขอบังคับพรรคไมระบุไววาใหโอนแกองคการสาธารณกุศลใด  ใหทรัพยสินที่เหลือนั้นตก
เปนของรัฐ  และกรณีขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหมหลังการถูกยุบ  กฎหมายมิไดบัญญัติไว 
   -  พรรคการเมืองเดิมที่รวมเขากัน  ส้ินสภาพลงเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียน
พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นใหม 
   -  ศาลฎีกามีอํานาจหนาที่ในการยุบพรรคการเมือง 
   สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได
บัญญัติไว  ดังนี้ 
   -  พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง  15  คน  
   -  พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิกได  จํานวน  5,000  คนขึ้นไป
ภายใน  180  วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 
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   -  พรรคการเมืองไมจัดทํารายงานผลการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทินที่
ผานมา  และไมใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนตามที่กําหนดไว 
   -  พรรคการเมืองที่ถูกยุบแลว  กรณีทรัพยสินที่เหลือหลังจากหักหนี้สินและ
คาใชจายแลว  ถาขอบังคับพรรคไมไดระบุวาใหโอนแกองคการสาธารณกุศลใด  ใหทรัพยสินที่เหลือนั้นตก
เปนของกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง 
   -  พรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค  จะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น
ใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก
ไมไดภายในกําหนด  5  ป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 
   -  พรรคการเมืองเดิมที่รวมเขากัน  ส้ินสภาพลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองที่รวมเขากัน 
   -  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง 
   ดังนั้น   จะเห็นไดว าพระราชบัญญัติพรรคการเมือง   พ .ศ .   2524   และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  เมื่อไดวิเคราะหเปรียบเทียบแลว  
กฎหมายทั้งสองฉบับมีทั้งลักษณะที่เหมือนกันและลักษณะที่แตกตางกันในดานการจัดตั้งและการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง  ดานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ดานการสนับสนุนและขอจํากัดหรือการ
ควบคุมการเงินของพรรคการเมือง  และดานการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  สําหรับประเด็นในดานการเลิก
หรือยุบพรรคการเมือง  ภายใตแนวคิดตามหลักนิติรัฐ  (Legal  State)  และหลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)  
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลเปนองคกรที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง  สวนจะเปนศาลใดขึ้นอยูกับ
กฎหมายที่มีศักดิ์ลําดับรองจากรัฐธรรมนูญที่จะบัญญัติในรายละเอียดเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจหนาที่ยุบ
พรรคการเมืองและเงื่อนไขการยุบพรรคการเมือง  โดยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  ไดบัญญัติ
ใหศาลฎีกามีอํานาจหนาที่ในการยุบพรรคการเมือง  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ในการยุบพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ทั้งนี้  เนื่องจาก  ศาล
รัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  
255  ไดบัญญัติจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย 
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การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ
ที่ 

เรื่อง 
พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  

1. การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรค
การเมือง 

1.1  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายไุมต่าํกวา  
20  ปบริบูรณ  ไมเปนภกิษุ  สามเณร  นักพรต  
หรือนักบวช  มีจํานวนตั้งแต  15  คนขึ้นไปเปน 
ผูริเริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  7) 
1.2  คณะผูริเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองแจงตอนาย
ทะเบียนพรอมกับหนังสือเชิญชวนผูอื่นเขาเปน
สมาชิก  (มาตรา  8) 
1.3  นายทะเบยีนออกหนังสือรับรองการแจงให
คณะผูเริ่มจดัตัง้พรรค  ภายใน  15  วัน  นับแต
วันที่ไดรับแจง  (มาตรา  9  วรรคสอง) 
1.4  คณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคดําเนินการโฆษณาเชิญ
ชวนผูอื่นใหเขาเปนสมาชิก  ซึ่งเมื่อรวมกับ
จํานวนผูเริ่มจดัตั้งพรรคแลว  ตองมีจํานวนไม
นอยกวา  5,000  คน  ซึ่งมีที่อยูในแตละภาคไม
นอยกวาภาคละ  5  จังหวัด  และมีสมาชิกจังหวดั
ละไมนอยกวาหาสิบคน  (มาตรา  9  วรรคสอง,  
มาตรา  15) 

1.1  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายไุมต่าํ
กวา  20  ปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม
มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน
ตั้งแต  15  คนขึ้นไปเปนผูจดัตั้งพรรคการเมือง  
(มาตรา  8) 
1.2  ผูจัดตั้งพรรคการเมืองจัดใหมีการประชมุ
เพื่อกําหนดนโยบายพรรคการเมือง กําหนด
ขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตาม
หลักเกณฑ  และวิธีการที่กําหนดในประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (มาตรา  9) 
1.3  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหวัหนาพรรคยื่นคําขอ
จัดตั้งพรรคตอนายทะเบียนพรอมกับนโยบาย  
ขอบังคับ  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของพรรคการเมือง  และสําเนารายงาน
การประชุมของผูจัดตั้งพรรคการเมือง   
(มาตรา  13) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
  1.5  คณะผูเริ่มจัดตั้งพรรค  นดัประชุมสมาชิกซึ่ง

เรียกวาประชมุตั้งพรรคการเมือง  เพื่อกําหนด
นโยบายและขอบังคับพรรค  รวมทั้งเลือกตัง้
คณะกรรมการบริหารของพรรค  (มาตรา  15, 
มาตรา  18) 
1.6  ผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนหวัหนาพรรคยื่นคําขอ
จดทะเบียนภายใน  1  ป  นับแตวนัที่ไดรับ
หนังสือรับรองการแจง  (มาตรา  21) 
1.7  นายทะเบยีนพิจารณาคําขอจดทะเบยีนและ
เห็นวาถูกตอง  ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียน
และแจงใหหวัหนาพรรคทราบภาย  30  วัน  นับ
แตวนัที่ไดรับคําขอจดทะเบยีน   
(มาตรา  23, มาตรา  24  วรรคแรก) 
1.8  พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแลวใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  และมีฐานะเปนนิติบคุคล  
(มาตรา  25,  มาตรา  30) 

1.4  นายทะเบยีนตรวจสอบแลวเหน็วาถูกตอง 
ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบภายใน  30  วัน  นับแต
วันที่ไดรับขอจัดตั้งพรรคการเมือง 
(มาตรา  14  วรรคสอง) 
1.5 นายทะเบยีนพรรคการเมืองจะไมรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมืองหากเอกสารคําขอ
จัดตั้งพรรคการเมืองมีขอความไมชัดเจนหรือ
บกพรอง   
(มาตรา  15) 
1.6  ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไมเห็นดวยกับ
คําสั่งไมรับจดแจงการจดัตั้งพรรคการเมืองของ
นายทะเบียนตามมาตรา  14  หรือมาตรา  15  มี
สิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อให
วินิจฉยัชี้ขาด  ภายใน  30  วนั  นับแตวันที ่
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
1.   ไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดแจงการจดัตั้ง

พรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
(มาตรา  17  ) 
1.7  พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแลวให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  และมีฐานะเปน
นิติบุคคล  (มาตรา  18,  มาตรา  19) 
1.8  ภายใน  180  วันนับแตวันที่ไดรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตอง
ดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคตั้งแต  5,000  คน
ขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ที่มีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวดัที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมี
สาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ  1  สาขา   
(มาตรา  29) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
2. การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

2.1  การพนจากการเปนสมาชิกพรรค
การเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     หากพรรคการเมืองมีมตไิมนอยกวา  3 / 4 
ของจํานวนคณะกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้น  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  มติ
ดังกลาวใหลงคะแนนเสียงโดยเปดเผย  ผลของ
มตินี้ทําใหสมาชิกสภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุด
ลง  (มาตรา  26  วรรคแรก  และวรรคสอง)   

     หากพรรคการเมืองมีมตไิมนอยกวา  3 / 4 
ของจํานวนคณะกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง
นั้น  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการ
เปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชกิ  
มติดังกลาวใหลงคะแนนลับ  สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอศาล
รัฐธรรมนูญภายใน  30  วัน นับแตวันที่พรรค
การเมืองมีมติ  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวามติ
ดังกลาวขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือขัดหรือ
แยงกับหลักพืน้ฐานแหงการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริย
ทรงเปนประมขุ  สมาชิกผูนั้นอาจเขาเปน
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดภายใน  30  วัน  
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉยั  แต 
ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวามติของพรรค 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   การเมืองมิไดมีลักษณะดังกลาวขางตน  ให

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลง  
(มาตรา  22  วรรคสอง)   

 

 2.2  การตรวจสอบวามติหรอืขอบังคับ
พรรคการเมืองขัดตอสถานะหรือการ
ปฏิบตัิหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือขดัตอหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ไมไดบญัญัติไว      สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวา  1 / 4  ของจํานวนสมาชิก
ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา  1 / 3 
ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวา  50  คน  เหน็
วามติหรือขอบังคับจะขัดตอสถานะหรอืการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หรือขัด  หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรอง  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยวามติ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงกบัหลักการดังกลาว

ขางตน  ใหมตหิรือขอบังคับนั้นเปนอนัยกเลิก
ไป 
(มาตรา  28  วรรคแรก) 

 

 2.3  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง      พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกตั้งแต  100  
คนขึ้นไป  ประสงคจะจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง
ในจังหวดัใด  ใหหวัหนาพรรคมีหนังสือแจงการ
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตอนายทะเบียนภายใน  
15  วัน  นับแตวันจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง   
(มาตรา  27  วรรคแรก) 

     พรรคการเมืองที่จะจดัตั้งสาขาพรรค
การเมืองขึ้น  ใหหวัหนาพรรคการเมืองมี
หนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตอ
นายทะเบียนภายใน  15  วัน นับแตวนัที่จดัตั้ง
สาขาพรรคการเมืองนั้น  
(มาตรา  30  วรรแรก) 

 

 2.4  องคประกอบสาขาพรรคการเมือง      ไมไดบญัญตัิไว      คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง
ประกอบดวย  ประธานสาขาพรรคการเมือง  
รองประธานสาขาพรรคการเมือง  เลขานุการ
สาขาพรรคการเมือง  รองเลขานุการ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   สาขาพรรคการเมือง   เหรัญญิกสาขาพรรค

การเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง  และ
กรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง   
(มาตรา  31) 

 

 2.5  การจัดทํารายงาน      ไมไดบัญญตัิไว      ใหหวัหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ในรอบป
ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจรงิ  
และแจงใหนายทะเบยีนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชน
ทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม
ถึง  90  วันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 
(มาตรา  35) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
 2.6  การชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกวฒุิสภา 
     ไมไดบญัญตัิไว      หามมิใหพรรคการเมืองชวยเหลือหรือ

สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม  
(มาตรา  36) 

 

3. การสนับสนุนและขอจํากัดหรือการ
ควบคุมการเงนิของพรรคการเมือง 
3.1  การสนับสนุนการเงินของพรรค
การเมือง 

3.1  ไมไดบัญญัติไว 3.1  การบริจาคเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชน
อื่นใดใหกับพรรคการเมือง  ตองกระทําโดย
เปดเผยตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  เมื่อไดรับ
บริจาคแลวตองนําเงินสงเขาบัญชีของพรรค
การเมืองภายใน  7  วัน  โดยหัวหนาพรรค
การเมืองตองเปดบัญชีเงินฝากของพรรค
การเมืองที่ธนาคารพาณิชย  แลวสําเนาใหนาย
ทะเบียนภายใน  7  วัน  นับแตวนัเปดบัญชี  
นับแตวันเปดบัญชี  โดยผูบริจาคสามารถนําไป 
 หักคาลดหยอนตามที่กําหนดไวในประมวล 
รัษฎากรได   (มาตรา  45  ถึงมาตรา  50) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
  3.2  ไมไดบัญญัติไว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3  ไมไดบัญญัติไว 

3.2  ใหมีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง
ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งมี
ที่มาของเงินรายได  อาทิ  จากงบประมาณ
รายจาย  เงนิคาธรรมเนียมการสมัครรับ
เลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  เงินคาปรับที่ไดรับจากการ
ลงโทษผูกระทําผิด  หรือเงนิหรือทรัพยสินที่
พรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ฯลฯ  
(มาตรา  56) 
3.3  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  แตงตั้ง
คณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมาจัดสรรเงิน
สนับสนุนแกพรรคการเมืองและควบคุมดูแล
กองทุนคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย
นายทะเบียนเปนประธานกรรมการการ
เลือกตั้งที่นายทะเบียนมอบหมาย  ผูแทน 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.4  ไมไดบัญญัติไว 

กระทรวงการคลัง  1  คน  ผูแทนสํานัก
งบประมาณ  1  คน  ผูแทนของพรรคการเมือง
ซึ่งสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งเลือกกันเองจํานวน  3  คน  และ
ผูแทนของพรรคการเมือง  ซึ่งไมมีสมาชิกใน
สังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเลือก
กันเอง  จํานวน  1  คน  เปนกรรมการ  และมี
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
กรรมการและเลขานุการ  
(มาตรา  57) 
3.4  นายทะเบยีนพรรคการเมืองตองประสาน
กับสถานีวทิยแุละโทรทัศนจัดสรรเวลา
ออกอากาศใหพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทกุพรรค  โดย
คํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
แตละพรรคการเมืองเพื่อใหแถลงผลงานของ  
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   

 
 
3.5  ไมไดบัญญัติไว 

พรรคไมนอยกวา  3  ครั้งตอป  โดยไมเสยี
คาใชจายใด  ๆ    
(มาตรา  60) 
3.5  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดให
พรรคการเมืองไดรับการสนบัสนุนในเรื่องคา
ไปรษณยีากรคาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค
และดานอืน่  ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทาง
การเมืองอยางเทาเทียมกนั   
(มาตรา  61) 

 

 3.2  ขอจํากัดหรือการควบคุมการเงิน
ของพรรคการเมือง 

3.2.1  หัวหนาพรรคการเมืองและผูดําเนนิกิจการ
สาขาพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีของพรรค
การเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง  แลวสงสําเนา
ที่มีผูสอบบัญชีรับรองใหนายทะเบยีนเปนประจํา
ทุก  6  เดือน  และหวัหนาพรรคตองจัดทําบัญชี
รายรับรายจายและงบดุลอยางนอย  1  ครั้ง  ทุก
รอบ  12  เดือน  โดยงบดุลนั้นตองมีผูสอบบัญชี
ตรวจสอบและนําเสนอเพื่อขออนุมัติจากที่ 

3.2.1  คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมืองมี
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของพรรค
การเมือง  และสาขาพรรคการเมือง  โดยตอง
จัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมือง  ซึ่งตองปดบัญชีทุกวันสิ้นปปฏิทนิ
แลวจัดทาํงบการเงินของพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมืองที่มีผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
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พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
  ประชุมใหญภายใน  120  วนั  นับแตวันทีล่งใน

งบดุล  แลวจดัสงงบดุลใหนายทะเบยีนภายใน  
15  วัน  นับแตวันที่ประชุมใหญอนุมัติงบดลุนั้น  
(มาตรา  35,  มาตรา  36,  มาตรา  37) 
 
 
 
 
 
 
 
3.2.2  ไมไดบญัญัติไว 

ตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชีเสนอขอ
อนุมัติตอที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง
ภายในเดือนเมษายนของทกุป  หลังจากนัน้ให
หัวหนาพรรคการเมืองจัดสงแบบการเงิน
ดังกลาวใหนายทะเบยีนภายใน  30  วนั  นบัแต
วันที่ประชุมใหญ  เมื่อนายทะเบียนไดรับงบ
การเงินแลว  ใหนายทะเบยีนนําเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพือ่ตรวจสอบและ
ประกาศใหสาธารณชนทราบ 
(มาตรา  37, มาตรา  38,  มาตรา  39  และ
มาตรา  40) 
3.2.2  หัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค  
และกรรมการสาขาพรรคการเมืองตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  
คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตาม
แบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดตอ
นายทะเบียนภายใน  30  วัน  นับแตวันเขา 
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3.2.3  ไมไดบญัญัติไว 

ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และภายใน  30  
วัน  นับแตวนัที่พนจากตาํแหนง 
(มาตรา  42) 
3.2.3  คณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่
ควบคุมมิใหพรรคการเมืองใชจายเงินเกีย่วกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคการเมืองนั้นเกนิวงเงนิที่นายทะเบยีน
กําหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  และควบคุมไมใหผูสมัครรับ
เลือกตั้งของพรรคการเมืองใชจายเงินเกีย่วกับ
การเลือกตั้งเกนิวงเงนิที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา  
รวมทั้งมีหนาที่จัดสรรเงินเพื่อเปนคาใชจาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง
ของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง  
โดยตองจัดสรรไมใหเกินกวาจํานวนที่กําหนด  
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เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   

 
 
 
3.2.4 ไมไดบัญญัติไว 
 
 
 
 
 
 
 
3.2.5  ไมไดบญัญัติไว 

ไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา 
(มาตรา  43  และมาตรา  44) 
3.2.4  การจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ใหจดัสรรตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  โดย
คํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบญัชี
รายชื่อครั้งหลังสุด  จํานวนสมาชิก  และ
จํานวนสาขาพรรคตามลําดับ   
(มาตรา  58) 
3.2.5  ใหพรรคการเมืองใชจายเงินสนับสนนุ
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งในการบรหิารพรรค
การเมืองและสาขา  การหาสมาชิกเพิ่ม  การใช
จายในการเลือกตั้ง  และการใหความรูทางการ
เมืองแกสมาชกิและประชาชนทั่วไป  และ  
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พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   

 
 
 
 
3.2.6 ไมไดบญัญัติไว 

จัดทํารายงานผลการใชจายเงินสนับสนุนใน
รอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และ
จัดสงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
เดือนมีนาคมของปถัดไป  
(มาตรา  59  และมาตรา  62) 
3.2.6  หากพรรคการเมืองที่ไดรับเงิน
สนับสนุนมีเหตุตองเลิกหรือถูกยุบไป  ตองคืน
เงินสนับสนุนแกกองทนุ 
(มาตรา  64) 

 

4. การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
4.1  สาเหตุที่ทําใหพรรคการเมืองเลิก
หรือถูกยุบ 

4.1.1  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน  
หรือมีสมาชิกซึ่งมีอยูในจังหวัดตาง  ๆ  จังหวัด
ละหาสิบคนไมถึงหาจังหวัดของแตละภาค  ทั้งนี้
เปนเวลาตดิตอกันหกเดือน 
(มาตรา  46  (2)) 
4.1.2  ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 
ทั้งหมดรวมกนันอยกวาหนึง่ในสี่ของจํานวน 

4.1.1  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง  15  คน  
(มาตรา  65  (2)) 
4.1.2  มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรค
การเมือง   
(มาตรา  65  (4)) 
4.1.3  ภายใน  180  วัน  นับแตวันที่นาย
ทะเบียนรับจดแจงการจดัตั้งพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหม ี
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ที่ 
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พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัง้หมดที่จะพึงมีในการ

เลือกตั้งครั้งนั้น 
(มาตรา  46  (3)) 
4.1.3  ไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 
(มาตรา  46  (4)) 
4.1.4  มีคําสั่งศาลฎีกายุบเลิกพรรคการเมอืง 
(มาตรา  46  (6)) 
4.1.5  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งอันอาจถกูศาลสั่งยุบเลิก  เชน  กระทาํการ
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  กระทําการอนัเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐ  ฯลฯ  ใหนายทะเบียนแจงตอ
อธิบดีกรมอัยการพรอมดวยหลักฐาน  ถาอธิบดี
กรมอัยการเหน็สมควร  ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาล
ฎีกามีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว 
(มาตรา  48) 

สมาชิกได  5,000  คนขึ้นไป   
(มาตรา  65  (5)) 
4.1.4  หัวหนาพรรคไมจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทินที่ผาน
มา  (มาตรา  65  (5)) 
4.1.5  ไมใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน
ตามที่กําหนดไว  และไมจดัทํารายงานการใช
จายเงินในรอบปปฏิทินยื่นตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้งภายในเดือนมนีาคมของปถัดไป 
(มาตรา  65  (5)) 
4.1.6  กระทําการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  (มาตรา  66   (1)) 
4.1.7  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งอันอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรค  
เชน  กระทําการลมลางหรือกระทําการอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ  
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ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
   ประชาธิปไตย  ฯลฯ  ใหนายทะเบียนแจงตอ

อัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการ
สูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว  
แตถาอัยการสงูสุดไมยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญใหนายทะเบยีนตั้งคณะทํางานขึ้น
คณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและ
ผูแทนจากอยัการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุดเพือ่ยื่น
คาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป หาก
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกีย่วกบั
การดําเนนิการยื่นคํารองไดใหนายทะเบยีนมี
อํานาจยืน่คํารองไดใหนายทะเบียนยืน่คํารอง
เอง  (มาตรา  67) 

 

 4.2  ทรัพยสินของพรรคการเมืองที่
เหลือหลังจากหักหนี้สินและคาใชจาย 

     ถาขอบังคับพรรคไมระบุไววาใหโอนแก
องคการสาธารณกุศลใดใหทรัพยสินที่เหลือนั้น
ตกเปนของรัฐ  (มาตรา  49  วรรคสอง) 

     ถาขอบังคับพรรคไมระบุไววาใหโอนแก
องคการสาธารณกุศลใดใหทรัพยสินที่เหลือ
นั้นตกเปนของกองทุน  (มาตรา 68  วรรคสอง) 
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ที่ 
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พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
 4.3  การขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหม

หลังการถูกยุบ 
ไมไดบญัญัติไว      กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตอง

ยุบไปเพราะไมจัดทํารายงานการดําเนินการ
ของพรรคหรือไมใชจายเงินที่ไดรับการ
สนับสนุนตามที่กําหนด  และไมจดัทํารายงาน
การใชจายเงินของพรรคในรอบปปฏิทินยืน่ตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งที่อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่ง
ยุบพรรคได  เชน  กระทําการลมลางหรือเปน
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
กระทําการเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือ
ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  จะขอจัดตั้งพรรค
การเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจดัตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด  
5  ป  นับแตวนัที่พรรคการเมืองนั้นตองยบุไป 
(มาตรา  69) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
 4.4  การรวมพรรคการเมือง 4.4.1  เปนการรวมกันของพรรคการเมืองจัดตั้ง

เปนพรรคการเมืองใหม  (มาตรา  49  ทวิ) 
4.4.2  การรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรค
เดียวกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก 
(มาตรา  49  ฉ) 
4.4.3  พรรคการเมืองเดิมที่รวมเขากนันี้สิ้นสภาพ
ลงเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนพรรคการเมือง
ที่ตั้งขึ้นใหม  (มาตรา  49  จัตวา) 
4.4.4  พรรคการเมืองเดิมที่ไปเขากับพรรค
การเมืองอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักสิ้น
สภาพลงตั้งแตวันที่มีการแจงการรวมพรรคตอ
นายทะเบียน  (มาตรา  49  ฉ  วรรคสอง) 
4.4.5  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกที่
สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและเปนสมาชิกสังกดัพรรคการเมอืงที่
ตั้งขึ้น  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลักแลวแต
กรณี  (มาตรา  49  จัตวา) 

4.4.1  เปนการรวมกันของพรรคการเมืองเพื่อ
จัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  (มาตรา  70) 
4.4.2  การรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดยีวกับ
อีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก   
(มาตรา  73  วรรคแรก) 
4.4.3  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวามีการยบุ
พรรคการเมืองรวมกันหรือไปรวมกับพรรค
การเมืองอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ให
นายทะเบียนยืน่คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาสั่งยุบพรรค
การเมืองที่รวมเขากัน  หรือพรรคการเมืองที่ไป
รวมกับพรรคการเมืองที่เปนหลักแลวแตกรณี  
(มาตรา  72  วรรคแรก) 
4.4.4  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกที่
สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกสังกัดพรรคการเมือง 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมอืงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หมายเหตุ ลําดับ

ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
  4.4.6  ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิและความ

รับผิดชอบของพรรคการเมืองเดิม  โอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหมที่ตั้งขึ้น  หรือพรรค
การเมืองที่เปนหลัก  แลวแตกรณีนับแตนาย
ทะเบียนรับจดทะเบียนพรรคการเมือง   
(มาตรา  49  จตัวา) 
 

ที่ตั้งขึ้นใหม  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นได  ภายใน  60  
วัน  นับแตวนัที่นายทะเบียนรับจดแจงการ
จัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  72  วรรคแรก) 
4.4.5  ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิและความ
รับผิดชอบของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหมที่ตั้งขึ้น  หรือพรรค
การเมืองที่เปนหลัก  แลวแตกรณีนับแตวนัที่
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค   
(มาตรา  72  วรรคแรก) 

 

 4.5  การประกาศยุบหรือรวมพรรค
การเมือง 

4.5.1  พรรคการเมืองใหมทีต่ั้งขึ้นตองโฆษณาใน
หนังสือพิมพแหงทองที่สามครั้งเปนอยางนอย  
และสงคําบอกกลาวไปยังบรรดาผูซึ่งรูวาเปน
เจาหนาทีด่วยจดหมายลงทะเบียนไปรษณยี  เพื่อ
แจงใหทราบถึงการจดทะเบยีนตั้งพรรคการเมือง
ใหม  (มาตรา  49  เบญจ) 

     นายทะเบียนประกาศการรวมพรรค
การเมืองและคําสั่งยุบพรรคการเมืองของศาล
รัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา   
(มาตรา  72  วรรคสอง) 
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ที่ 
เรื่อง 

พ.ศ.  2524 พ.ศ.  2541  
  4.5.2  นายทะเบียนประกาศการรวมพรรคในราช

กิจจานเุบกษา 
(มาตรา  49  ฉ  วรรคสี่) 
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5.2   การวิเคราะหศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมือง 
          5.2.1   อํานาจศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
        5.2.1.1.  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
         อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเกี่ยวกับการยุบ
พรรคการเมืองไดบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนี้ 
         1)  รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ค.ศ.  1949  (Basic  Law  For  the  
Federal  Republic  of  Germany)   มาตรา  21  ไดบัญญัติในหมวดพรรคการเมืองวา 
   (1)  พรรคการเมืองตองมีลักษณะที่แสดงถึงเจตนจํานงคทางการเมืองของ
ประชาชนโดยมีอิสระในการจัดตั้ง  การจัดองคการภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตย  พรรคการเมืองตองแสดงบัญชีเกี่ยวกับแหลงรายไดและการใชเงินทุนสนับสนุนตลอดจน
สินทรัพยของตนเองตอสาธารณะ 
   (2)  พรรคการเมืองไมวาจะโดยเหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของ
สมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม  พรรคการเมืองที่มุงหมายที่จะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตย  หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ตองถือวาเปนพรรคการเมืองที่
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ 
   (3)  รายละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมืองตองเปนไปตามกฎหมายสหพันธหรือรัฐ
บัญญัติ   (Federal  Law)   
         2)  รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  ค.ศ.  1993  (Gesetz  über  das  
Bundesverfassungsgericht - BverfGG)   มาตรา  13  บัญญัติวา1   
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธวินิจฉัยกรณีพิพาทที่ระบุไวในกฎหมายพื้นฐาน  ดังนี้
   (1)  เกี่ยวกับการสิ้นสูญของสิทธิขั้นพื้นฐาน  (มาตรา  18 กฎหมายพื้นฐาน) 
   (2)  เกี่ยวกับความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง (มาตรา  21  วรรค
สอง  กฎหมายพื้นฐาน) 

                                                        
1 วรเจตน  ภาคีรัตน.  แปลในรายงานการวิจัยเรื่อง  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  :  ศึกษากรณีของศาลรัฐธรรมนูญ
ตางประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย,  เสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,  ตุลาคม  2545,  หนา  224 – 225. 
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   (3)  เกี่ยวกับคํารองทุกขที่มีตอคําวินิจฉัยของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ
เกี่ยวกับความสมบูรณของการเลือกตั้ง  การไดมาและเสียไปซ่ึงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
(มาตรา  41  วรรคสอง  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (4)  เกี่ยวกับคําฟองใหถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธออกจากตําแหนงของ
สภาผูแทนราษฎรแหงสหพนัธและสภาที่ปรึกษาแหงสหพันธ  (มาตรรา  61  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (5)  เกี่ยวกับการตีความกฎหมายพื้นฐานอันเนื่องมาจากการพิพาทกันในเรื่องขอบ
อํานาจหนาที่ระหวางองคกรสูงสุดแหงสหพันธหรือคูความอื่นซ่ึงกฎหมายพื้นฐานหรือขอบังคับภายในของ
องคกรสูงสุดแหงสหพันธกําหนดสิทธิใหไว  (มาตรา  93  วรรคหนึ่ง  ขอ  1  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (6)  ในกรณีที่มีความแตกตางกันหรือมีความสงสัยเกี่ยวกับความสอดคลองทั้งใน
แงรูปแบบและเนื้อหาของกฎหมายแหงสหพันธและมลรัฐที่มีตอกฎหมายพื้นฐานหรือความสอดคลองของ
กฎหมายแหงมลรัฐที่มีตอกฎหมายแหงสหพันธ  ทั้งนี้โดยคํารองของรัฐบาลแหงสหพันธ  รัฐบาลแหงมลรัฐ  
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมด  (มาตรา  93  วรรคหนึ่ง  
ขอ  2  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (7)  ในกรณีที่มีความแตกตางกันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสหพันธและมลรัฐ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายแหงสหพันธโดยมลรัฐ  และการใชอํานาจบังคับ
บัญชาและกํากับดูแล  (มาตรา  93  วรรคหนึ่ง  ขอ  3  และมาตรา  84  วรรคส่ี  ประโยคที่  2  กฎหมาย
พื้นฐาน) 
   (8)  เกี่ยวกับขอพิพาททางกฎหมายมหาชนอื่น  ๆ  ระหวางสหพันธกับมลรัฐ   
ระหวางมลรัฐดวยกัน  หรือภายในมลรัฐ  เวนแตขอพิพาทดังกลาวจะตกอยูในอํานาจศาลอื่น 
              (8  ก)  เกี่ยวกับคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญ  (มาตรา  93  วรรคหนึ่ง  ขอ  4   
ก  และ  4  ข  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (9)  เกี่ยวกับคําฟองใหถอดถอนผูพิพากษาแหงสหพันธและผูพิพากษาแหงมลรัฐ  
(มาตรา  98  วรรคสอง  และวรรคหา  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (10)  เกี่ยวกับขอพิพาททางรัฐธรรมนูญในมลรัฐ  ในกรณีที่กฎหมายแหงมลรัฐ
บัญญัติใหอยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  (มาตรา  99  กฎหมายพื้นฐาน) 
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   (11)  เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายพื้นฐานของกฎหมายแหงสหพันธและ
กฎหมายแหงมลรัฐ  หรือความชอบดวยกฎหมายแหงสหพันธของรัฐบัญญัติแหงมลรัฐหรือกฎหมายอื่นแหง
มลรัฐ  ทั้งนี้โดยคํารองของศาล  (มาตรา  100  วรรคหนึ่ง  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (12)  ในกรณีที่มีความสงสัยวากฎเกณฑแหงกฎหมายระหวางประเทศเปนสวน
หนึ่งของกฎหมายแหงสหพันธหรือไม  หรือกฎเกณฑดังกลาวกอใหเกิดสิทธิหนาที่แกปจเจกชนโดยตรง
หรือไม  ทั้งนี้โดยคํารองของศาล  (มาตรา  100  วรรคสอง  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (13)  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐซ่ึงตีความกฎหมายพื้นฐานตองการ
พิพากษาแตกตางไปจากที่ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธหรือศาลรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐอ่ืนเคยพิพากษาไว  
ทั้งนี้โดยคํารองของศาลนั้น  (มาตรา  100  วรรคสาม  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (14)  ในกรณีที่มีความเห็นตางกันเกี่ยวกับการมีผลใชบังคับตอไปของกฎหมายใน
ฐานะเปนกฎหมายแหงสหพันธ  (มาตรา  126  กฎหมายพื้นฐาน) 
   (15)  กรณีอ่ืนที่ รัฐบัญญัติแหงสหพันธบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญ  (มาตรา  93  วรรคสอง  กฎหมายพื้นฐาน) 
   นอกจากนั้น  รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  ค.ศ.  1993มาตรา  46  
บัญญัติเกี่ยวกับการวินิจฉัยความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง  ดังนี้2

   (1)  ถาตามคํารองมีเหตุผลที่รับฟงได  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพรรค
การเมืองนั้นไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
   (2)  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอาจจํากัดสิทธิในทางกฎหมายหรือจํากัดสิทธิ
สวนใดสวนหนึ่งของพรรคการเมืองได 
   (3)  การวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองหรือบางสวนของพรรคการเมืองรวมทั้งการ
หามจัดตั้งองคกรแนวรวมของพรรคการเมืองยอมมีผลผูกพัน  นอกจากนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยให
ทรัพยสินของพรรคการเมืองสวนใดสวนหนึ่งของพรรคการเมืองตกเปนของสหพันธหรือของ   มลรัฐ  เพื่อ
นําไปใชในวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ 
         3)  รัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1994    มาตรา  32  บัญญัติเกี่ยวกับการบังคับ
คดีตามคําส่ังยุบพรรคการเมืองวาโดยหลักทั่วไป  การโตแยงคําส่ังบังคับคดีวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  เปน

                                                        
2 Gesetz  Über  das  Bundesverfassungsgericht  (Bundesverfassungsgerichtge  setz – BverfGG),  S 46. 
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อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  แตถาเปนปญหาการดําเนินการตามคําส่ังบังคับคดี  และเปนเรื่องที่เปนสวน
สําคัญในการบังคับคดี  ใหศาลปกครองรอการพิจารณาพิพากษาแลวสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย3

         จะเห็นไดวา  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี  ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ไดแก   รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  
ค.ศ.  1993  และรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1994  ไดบัญญัติรับรองการใชอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธไวอยางเปนระบบ  ดังนี้ 
          (1)  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมีอํานาจยุบพรรค
การเมืองในกรณีที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ4  กลาวคือ  พรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงคหรือความมุงหมาย
หรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมือง  ที่มีลักษณะที่จะขัดขวาง  หรือทําลายระบอบการปกครอง
แบบเสรีประชาธิปไตย  หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ตองถือวาเปนพรรค
การเมืองที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
ความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญดังกลาว และยุบพรรคการเมืองที่มีลักษณะเชนวานั้น 
   (2)  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไวใน
กรณีอ่ืน  ๆ  อีก  โดยใหมีอํานาจเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ5  กลาวคือ  นอกจากศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธจะมีอํานาจยุบพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองที่มีลักษณะขัดขวาง  หรือ
ทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีแลว  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธยังมีอํานาจยุบพรรคการเมืองไดในกรณีอ่ืน  ๆ  ตามรายละเอียดที่
บัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ  หรือรัฐบัญญัติ  (Federal  Law)  จึงแสดงใหเปนวา  ศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธมีอํานาจยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายมีศักดิ์ลําดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญได  ทั้งนี้  เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองอํานาจไววาสามารถกระทําไดตั้งแตแรก  ดังนั้น  จึงไดมีการตรากฎหมายเพื่อ
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  21  (3)  ไดแก  รัฐ
บัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  ค.ศ.  1993  และรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง ค.ศ.  1994  
โดยรัฐบัญญัติทั้ง  2  ฉบับดังกลาว  ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมีอํานาจยุบพรรคการเมืองได  
                                                        
3 Gesetz  über  die  politischen  Parteien  (Parteiengesetz),  S  32  (4). 
4 Basic  Law  For  the  Federal  Republic  of  Germany  ค.ศ.  1949,  Article  21  (2). 
5 Ibid.,  Article  21  (3). 
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ซ่ึงปรากฏในรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  ค.ศ.  1993  มาตรา  13  (2)  มาตรา  46  และการ
พิจารณาวินิจฉัยปญหาการดําเนินการตามคําสั่งบังคับคดีของการยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงปรากฏในรัฐบัญญัติ
วาดวยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1994  มาตรา  32  (4) 
    ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเกี่ยวกับพรรคการเมือง  ที่
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  เชน   
    (1)  พรรค  Socialist  Reich  Party  :  SRP  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย  
BvB 1/51  เมื่อวันที่  23  ตุลาคม  ค.ศ.  1952  ดังนี้6

             1)  ขอกฎหมาย 
     1.  หลักพื้นฐานของเสรีภาพและประชาธิปไตยตามกฎหมาย
พื้นฐาน  (The  Basic  Law)  ตามมาตรา  21  วรรคสอง คือ  เปนหลักการซึ่งอยูภายใตการหามจากการใช
กําลัง  หรือการใชอํานาจตามอําเภอใจ  โดยแสดงถึงหลักการปกครองตามกฎหมายของรัฐบนพื้นฐานของ
ความตองการของประชาชนตามเจตนจํานงคของเสียงสวนใหญและตามหลักของเสรีภาพและความเสมอ
ภาค  ซ่ึงหลักการพื้นฐานดังกลาว  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงเปนเบื้องตน  ไดแก  การใหความเคารพตอสิทธิ
มนุษยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ตอสิทธิสวนบุคคลในการดําเนินชีวิตหรือความมี
อิสระ  อํานาจอธิปไตยของประชาชน  การแบงแยกอํานาจ  ความรับผิดชอบของรัฐบาล  หลักความชอบดวย
กฎหมายของฝายปกครอง  ความเปนอิสระของศาล  หลักของพรรคการเมืองเสียงขางมาก  ความเทาเทียมกัน
ทางโอกาสสําหรับพรรคการเมือง  และสิทธิตามรัฐธรรมนูญของฝายคาน 
             2)  กฎหมายพื้นฐานตามมาตรา   21  วรรคสอง  สําหรับพรรค
การเมืองแลวเปนสิทธิที่ไมอยูภายใตเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเปนสิทธิเฉพาะที่มากอนสิทธิในการ
รวมกลุมตามมาตรา  9  วรรคสอง  GG 
             3)  กฎหมายพื้นฐาน  ตามมาตรา 21  วรรคหนึ่ง  ประโยคที่  1  และ  
2  และวรรคสอง  เปนสิทธิที่สามารถนํามาใชไดโดยตรงเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง  ประโยคที่  3  ของ
บทบัญญัตินี้  โดยหามพรรคการเมืองที่มีการจัดองคกรที่แตกตางไปจากหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย 

                                                        
6 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีที่  BverfGE  2, 1  แปลโดย  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  อาจารยประจํา
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  วันที่  10  มีนาคม  2547. 
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             4)  หากการดําเนินการภายในองคกรของพรรคการเมืองมีความ
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยในระดับที่แสดงถึงการเปนปฏิปกษตอหลักการ
ประชาธิปไตย  ใหถือวากรณีเขาเงื่อนไขตามกฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง 
             5)  หากมีการวินิจฉัยวา  พรรคการเมืองดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ
จะสงผลใหสิทธิการเปนสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาทั้งในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐและสภาแหง
มลรัฐ  เปนอันสิ้นไป 
      2)   คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
             พรรค  Socialist  Reich  Party  :  SRP  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  โดยศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดวินิจฉัยวาพรรคการเมืองขัดตอรัฐธรรมนูญและเห็นวา
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองไมสามารถรักษาสิทธิของตนเองในการทํา
หนาที่ในองคกรนิติบัญญัติได  ดวยเหตุผล  ดังนี้ 
     1.  กฎหมายพื้นฐานบัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมมีสวนรวมใน
การสรางเจตนจํานงคทางการเมืองของประชาชนดังปรากฏในมาตรา  21  และมาตรา  38  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
บทบาทความสัมพันธที่ขัดแยงกันอยางชัดเจนระหวางบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูแทน
ของปวงชนทั้งหมด  และบทบาทที่สําคัญในฐานะตัวแทนขององคกรทางการเมือง  ในทางทฤษฎีแลว  
บทบาททั้งสองดังกลาวยากที่จะประสานกันเนื่องจากในดานหนึ่ง  พรรคการเมืองคือเปนตัวแทนของเจตน
จํานงคทางการเมือง  ในขณะอีกดานหนึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะเปนตัวแทนของปวงชนทั้งหมด
โดยไมควรมองวาเปนเพียงแคตัวแทนของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเทานั้น  ดังนั้น  บทบาททั้ง
สองจึงมีความขัดแยงกันอันสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  21  และมาตรา   38   
     2.  การตีความเพื่อแกไขปญหาดังกลาวจะเกิดผลไดตอเมื่อมีการ
ตรวจสอบอยางแนชัดวาหลักเกณฑใดที่มีคุณคาที่สูงกวาที่จะนํามาใชในการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญในแตละกรณี  ดังนั้น  ตามที่ไดอธิบายมาแลวจึงสามารถสรุปความสําคัญของกฎหมายพื้นฐาน  
มาตรา  21  ได  ดังนี้ 
             2.1  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งยอมรับวา  พรรคการเมืองมี
สวนรวมในการสรางเจตนจํานงคทางการเมือง  จากขอบเขตของสังคมวิทยาการเมืองนี้เอง  จึงไดยกระดับ
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันในระดับรัฐธรรมนูญ 
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             2.2  พรรคการเมืองเปนสวนหนึ่งที่อยูในโครงสรางของ
รัฐธรรมนูญ  จึงเปนเหตุใหพรรคการเมืองไดเขามามีบทบาททางการเมืองไดอยางสําคัญ   ซ่ึงพรรคการเมือง
ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักเสรีประชาธิปไตย  ส่ิงเหลานี้พรรคการเมืองจะถูกรับรองโดยบทบัญญัติใน
วรรคสอง  นั่นหมายความวา  พรรคการเมืองจะไมไดรับอนุญาตใหเขารวมในการสรางเจตนจํานงคของ
ประชาชน  หากพรรคการเมืองนั้นเปนปฏิปกษตอหลักเสรีประชาธิปไตย 
     3.  ผลจากคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติตาม
กฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  พรรคการเมืองที่ถูกวินิจฉัยวาขัดตอหลักประชาธิปไตย  พรรค
การเมืองนั้นจะไมสามารถเขาไปมีสวนสรางเจตนจํานงคทางการเมืองของประชาชนได  แตอยางไรก็ตาม  
ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมิไดเปนการยุบองคกร  เนื่องจากโดยแทจริงแลว     คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญตองการจะแยกแนวความคิดดังกลาวออกจากกระบวนการสรางเจตนจํานงคทางการเมือง  ความ
ตองการนี้จะไมสัมฤทธิ์ผลหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองยังมีแนวความคิดที่จะดําเนิน
นโยบายทางการเมืองและยังสามารถลงคะแนนเสียงในองคกรนิติบัญญัติได 
    (2)  พรรค  Kommunistische  Partei  Deutschlands/Communist  Party  of  
Germany  :  KPD  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย  BvB 2/51  เมื่อวันที่  17 สิงหาคม  ค.ศ.  1956  ดังนี้7

             1)  ขอกฎหมาย 
     1.  คําปรารภของกฎหมายพื้นฐาน  มีความสําคัญอยางยิ่งในทาง
การเมืองและทางกฎหมาย  องคกรของรัฐทางการเมืองมีสิทธิและหนาที่ที่จะพยายามใหไดมาซึ่งการรวมเปน
หนึ่งเดียวของประเทศเยอรมนี  พรรคการเมืองไดวางมาตรการเพื่อใหบรรลุจุดหมายนี้โดยจะละเวนการ
กระทําที่เปนอุปสรรคตอการรวมประเทศ  จึงตองถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
     2.  กรณีจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับดุลยพินิจทางการเมือง  กลาวคือ  
รัฐบาลแหงสหพันธรัฐไดพิจารณาอยางถี่ถวนแลวที่จะยื่นคํารองตามหลักความคุมครองรัฐธรรมนูญตอศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  43  เนื่องจาก  การกระทําตามมาตรการของพรรค
การเมืองจะเปนอันตรายตอการรวมประเทศ  หรือไม 

                                                        
7 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี  ที่  BverfGE  5, 85  แปลโดย  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  อาจารยประจํา
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  วันที่  10  มีนาคม  2547. 
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     3.  การหามการกระทําของพรรค  KPD  ไมไดเปนการขัดตอการ
ที่จะอนุญาตใหพรรค  KPD   เขารวมในการเลือกตั้งทั่วไป 
     4.  กฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่
นํามาใชไดโดยตรงเนื่องจากไดรับการรับรองโดยคําพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  BVerfGE  2,  1  บรรทัดที่  
13  แลว 
     5.  โดยท่ัวไปพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไมถือวาเปน
พรรคการเมืองที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหากพรรคการเมืองนั้นไมยอมรับหลักการสูงสุดของหลักเสรี
ประชาธิปไตย  แตพรรคการเมืองที่จะมีลักษณะเปนพรรคการเมืองที่ขัดตอรัฐธรรมนูญนั้นจะตองมลัีกษณะที่
มีแนวคิดที่กาวราวและเปนปฏิปกษตอหลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย 
     6.  กฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  ไมมีเจตนารมณที่ให
มีการกระทําที่เปนรูปธรรมอยางเชนประมวลกฎหมายอาญา  (Strafgesetzbuch/German  Penal  Code)  
มาตรา  81  แตมีเจตนารมณเพียงใหพรรคการเมืองมีการดําเนินนโยบายทางการเมืองที่มีจุดหมาย  ชัดเจน  
แนนอน  โดยมีแนวโนมมุงเนนไปในการตอสูเพื่อปกปองหลักการพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
     7.  ความชัดเจนระหวางทฤษฎีทางวิชาการที่ไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  5  วรรคสาม  และจุดมุงหมายทางการเมืองของพรรคการเมืองที่อยูภายใต
กฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  คือ  การพิจารณาวินิจฉัยดวยการวิเคราะหโดยยึดหลักดูจากการ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 
     8.  พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งที่ขัดรัฐธรรมนูญก็
ตอเมื่อพรรคการเมืองนั้น  ๆ  ไดพยายามใหไดมาซึ่งโครงสรางทางการเมืองและโครงสรางทางสังคมที่
แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยเพื่อเปนทางผานไปสูการจํากัดหลักประชาธิปไตยแบบเสรี  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวจะเกิดขึ้นไมวาในระหวางการรวมประเทศเยอรมนี  หรือหลังจากการวมประเทศเยอรมนีแลวก็ตาม 
     9.  ตามกฎหมายพื้นฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  เกี่ยวกับความ
ตั้งใจของพรรคการเมืองที่มีการกระทําขัดตอรัฐธรรมนูญ  ไมไดหมายถึงเฉพาะการแสดงออกถึงความตั้งใจ
เทานั้น  แตยังหมายถึงความปรารถนาที่จะทําใหเกิดขึ้นจริงดวยเมื่อมีโอกาสและสถานการณที่เหมาะสม 
             2)  คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
     1.  การกระทําของพรรค  Kommunistische  Partei  Deutschlands  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
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     2.   พรรค  Kommunistische  Partei  Deutschlands       ถูกยุบ 
     3.  หามมิใหมีการจัดตั้งองคกรทดแทนสําหรับพรรค  KPD  
หรือองคกรที่มีอยูดําเนินการเปนองคกรทดแทนพรรค  KPD 
     4.  ทรัพยสินของพรรค  KPD  ถูกยึดเพื่อประโยชนของ
สาธารณรัฐเยอรมนีโดยมีวัตถุประสงคการใชทรัพยสินเพื่อประโยชนสาธารณะ 
          5.2.1.2   ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี 
            อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองไดบัญญัติ
ไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนี้ 
           1)  รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ.  1987  (The  Constitution  of  the  Republic  of  
Korea)  มาตรา  111  (1)   ไดบัญญัติในหมวดศาลรัฐธรรมนูญวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
    (1)  การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
    (2)  การพิจารณาการถอดถอนออกจากตําแหนงโดยสภาแหงชาติ 
    (3)  การพิจารณาวินิจฉัยยกเลิกพรรคการเมือง 
    (4)  การพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับเขตอํานาจระหวางหนวยงานของรัฐ  ระหวาง
หนวยงานของรัฐกับหนวยราชการสวนทองถ่ิน  และระหวางหนวยราชการสวนทองถ่ินดวยกัน 
    (5)  คํารองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ 
            2.  พระราชบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997  (The  Constitutional  Court  Act)  หมวด  3  
การวินิจฉัยช้ีขาดการยุบพรรคการเมือง  มาตรา  55  ถึงมาตรา  60  ดังนี้ 
  (1)  การรองขอเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดการยุบพรรคการเมือง8  กลาวคือ  ถาวัตถุประสงคหรือ
กิจกรรมของพรรคการเมืองมีลักษณะขัดตอหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย  ฝายบริหารดวยความ
เห็นชอบสภาแหงรัฐอาจรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยช้ีขาดการยุบพรรคการเมือง 
  (2)  ลักษณะคําขอเพื่อใหยุบพรรคการเมือง9  กลาวคือ  การเขียนคําขอเพื่อใหยุบพรรค
การเมืองตองประกอบดวยการชี้ใหเห็นถึงเหตุที่พรรคการเมืองตองถูกยุบและลักษณะพื้นฐานทั่วไปของคํา
ขอ 

                                                        
8 The  Constitutional  Court  Act  1997,  Article  55. 
9 Ibid.,  Article  56. 
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  (3)  การเยียวยาตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย10  กลาวคือ  ศาลรัฐธรรมนูญอาจจะพิจารณา
วินิจฉัยตามคําขอใหยุบพรรคการเมืองตามอํานาจหนาที่  หรือตามคําขอของผูรอง  หรือตามกิจกรรมตาง  ๆ  
ของผูถูกรอง  จนกระทั่งมีคําชี้ขาดตามคําตัดสินสุดทาย 
  (4)  การพิจารณาตามคําขอ11 กลาวคือ  ประการแรก  เมื่อไดรับการรองขอใหวินิจฉัยชี้ขาด
การยุบพรรคการเมือง  การชี้ขาดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจะถูกนํามาตีความ  หรือถูกนํามาพิจารณาเพื่อ
หาขอสรุปสุดทายโดยประธานศาลรัฐธรรมนูญตองแจงขอเท็จจริงทั้งหลายใหสภาแหงชาติ  (The  National  
Assembly)  และคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  และประการสุดทาย  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
การยุบพรรคการเมืองรวมถึงผูถูกฟองตองถูกสงไปยังสภาแหงชาติ  ฝายบริหาร  และคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
  (5)  ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ12  กลาวคือ  เมื่อคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการยุบพรรค
การเมืองถูกประกาศ  พรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบพรรคการเมือง 
  (6)  การบังคับตามคําวินิจฉัย13  กลาวคือ  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยุบ
พรรคการเมือง  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่ทําหนาที่บังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายพรรค
การเมือง 
            3.  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ฉบับที่แกไขเพิ่มเติม   ค.ศ.  2000   (The  Political  Parties  

Act)   
  ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ.  1987  ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองทั้งหลาย
ตองมีการจัดองคการและดําเนินการดวยหลักประชาธิปไตย  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ฉบับแกไข
เพิ่มเติม  ค.ศ.  2000  จึงบัญญัติใหพรรคการเมืองขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(NEC)  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดรายไดและจํากัดคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือก
ตั้งแตละคน  ภายหลังสิ้นสุดการเลือกตั้งภายใน  20  วัน  พรรคการเมืองตองรายงานคาใชจายและการไดรับ
ความชวยเหลือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  อนึ่ง  กฎหมายไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้ง

                                                        
10 Ibid.,  Article  57. 
11 Ibid.,  Article  58. 
12 Ibid.,  Article  59. 
13 Ibid.,  Article  60. 
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และการสนับสนุนพรรคการเมืองเพื่อใหพรรคการเมืองไดมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นของประชาชน
เปนนโยบายของพรรคการเมืองและมุงสูประโยชนสาธารณะเปนหลัก      
            จะเห็นไดวา  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
มีลักษณะเชนเดียวกันกับศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีโดยไดบัญญัติรับรองการใช
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  กลาวคือ 
            1.  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรคการเมืองในกรณีที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐ14  กลาวคือ  พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหรือการดําเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองที่ขัดกับหลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย  รัฐบาลอาจฟองพรรคการเมืองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองตองถูกยุบอันเนื่องมาจากคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญ15  ยังไดบัญญัติย้ําเกี่ยวกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญวา  ศาล
รัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการยกเลิกพรรคการเมืองได  พรอมทั้ง  ไดบัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับคดีรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
อีกดวย 
            2.  ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัย
เกี่ยวกับคดีรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาว  พระราชบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997  
จึงไดบัญญัติรับรองใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการยุบพรรคการเมืองไว16  จึงแสดงใหเห็น
วาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายที่มีศักดิ์เปนลําดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญได 
            สําหรับตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองปรากฏวา  ตั้งแตศาล
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีไดถูกจัดตั้งขึ้นในเดือนกันยายน  ค.ศ.  198817  จนถึงปจจุบัน  ศาลรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐเกาหลียังไมเคยมีการพิจารณาวินิจฉัยการยุบพรรคการเมืองแตอยางใด18

                                                        
14 The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea,  Amendment  ix  ค.ศ.  1987,  Article  8  (4). 
15 Ibid.,  Article  111  (1). 
16 The  Constitutional  Court  Act  1997,  Article  55  ถึง  60. 
17  Chee  Youn  Hwang  (Law  Clerk  of  the  Constitutional  Court  of  Korea),  Function  and  Role  of  the  Constitutional  
Court  in  Korea,  Regional  Conference  on  “Protection  of  Liberties  and  Citizen’ s  Rights  in  Contemporary  legal  
Systems”,  Bangkok  Thailand ,  8 -10  November  1999,  p.  1. 
18 James  M.  West  &  Dae – Kyu  Yoon.  The  Constitutional  Court  of  the  Republic  of  Korea  :  Transforming  the  
Jurisprudence  of  the  Vortex  ?,  Republic  of  Korea,  1992,  p.  87  และสัมภาษณ   Judge  Wee – Soo  Han  (Director  of  
Research),  The  Constitutional  Court  of  the  Republic  of  Korea,  โดย  ปญญา  อุดชาชน  เมื่อวันที่   29  กรกฎาคม  2546  
ณ  ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี,  Seoul,  The  Republic  of  Korea. 
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          5.2.2   อํานาจศาลรัฐธรรมนูญไทย 
        5.2.2.1   รูปแบบการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญไทยไดรับอิทธิพลดานแนวคิดมาจากศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีคอนขางมาก  ดังจะเห็นไดจากรายงานการประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญ19  เพื่อจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการไดเสนอจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญใหเปนองคกร
ในรูปแบบของศาลที่เปนองคกรอิสระ  เชน  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  โดยใหเหตุผลวาหากเปน
องคกรที่มีรูปแบบทางการเมือง  จะทําใหการพิจารณาใชเหตุผลทางการเมืองมากกวาเหตุผลทางกฎหมาย  
นอกจากนั้น  กรณีอํ

                                                       

านาจของศาลรัฐธรรมนูญไทย   คณะกรรมาธิการยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา  เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญเปนศาลแลว  บทบัญญัติที่เปนบทบัญญัติทั่วไปวาดวยเรื่องศาลทั้งหมด  เชน หลักที่วาไมไดนั่ง
พิจารณาจะมาทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยไมได  ก็นํามาใชกับศาลรัฐธรรมนูญดวย  ในที่สุดที่ประชุมสภา
รางรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับรางที่คณะกรรมาธิการแกไข  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  255  ไดบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีเจตนารมณทั้ง
ทางดานรูปแบบและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  
คร้ังที่  23  (เปนกรณีพิเศษ)  วันจันทรที่  21  กรกฎาคม  2540 
        5.2.2.2  บทบัญญัติทั่วไปวาดวยอํานาจของศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรม  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาล
ปกครอง  และศาลทหาร  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  233  บัญญัติวา  
“การพิจาณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซ่ึงตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  โดยหลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  233  ดังกลาวไดนําหลักการมาจาก
รัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน  มาตรา  76  ดังจะเห็นไดจากรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  22  
(เปนกรณีพิเศษ)  วันศุกรที่  18  กรกฎาคม  2540  โดยที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดเห็นชอบโดยไมมีการ
แกไขตามรางที่เลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 
 

 
19 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  23  (เปนกรณีพิเศษ)  วันจันทรที่  21  กรกฎาคม  2540  อางในรายงานการ
วิจัยโดย  มนตรี รูปสุวรรณ  และคณะ  เรื่อง เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  :  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540,  กรุงเทพ,  2542,  หนา  393. 
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        5.2.2.3    รัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน  ค.ศ.  1946  หมวด  6  วาดวยฝายตุลาการ  มาตรา  76  ได
บัญญัติ  ดังนี้20

        Article  76  (Judicial  Power) 
        (1)  The  whole  judicial  power  is  vested in  a  Supreme  Court  and  in  such  
inferior  courts  as  are  established  by  law. 
        (2)  No  extraordinary  tribunal  shall  be  established,  nor  shall  any  organ  or  
agency  of  the  Executive  be  given  final  judicial  power. 
        (3)  All  judges  are  independent  in  the  exercise  of  their  conscience  and  bound  
only  by  this  Constitution  and  the  laws. 
        ดังนั้น  อํานาจศาลโดยทั่วไป  ไมวาจะเปนศาลใดก็ตามซึ่งกรณีของประเทศญี่ปุน  ศาล
ฎีกา  (The  Supreme  Court)  จะทําหนาที่เปนศาลรัฐธรรมนูญ  (The  Constitutional  Court)  ดวย          ผู
พิพากษาทั้งหลายตองมีอิสระโดยการใชวิจารณญาณของตนในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  และผูกพัน
เฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติเทานั้น 
        5.2.2.4  ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  233  
ดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนรูปแบบศาลหนึ่งของศาลทั้งหลาย  จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามที่
รัฐธรรมนูญ  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
        จึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไวโดยใหมีอํานาจ
นอกจากตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ยังมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายได    อีกดวย   
นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชนในระดับชาติและเพื่อใหมีการพัฒนาพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541  จึงไดบัญญัติหลักเกณฑการจัดตั้งพรรคการเมือง  การจัด
ประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย  ขอบังคับและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค  การกําหนดนโยบายและ
ขอบังคับ  รายการในขอบังคับ  องคประกอบคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  การรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง  การยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีท่ีผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับ
จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน  และพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงมีสถานะเปนนิติ
บุคคล  ท้ังนี้  เพื่อใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองมีลักษณะเปน
องคกรทางการเมืองที่มีรูปแบบ  สถานะที่ถูกตองตามกฎหมายและไดรับการพัฒนาเปนพรรคการเมืองขนาด

                                                        
20 Japan  Constitution  ค.ศ.  1946.  (Effective  :  3  May  1947,  Status  1994),  Article  76. 
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ใหญในอนาคต  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  หมวด  1  
การจัดตั้งพรรคการเมือง  มาตรา  8  ถึงมาตรา  19  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  47 
        5.2.2.5  ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  จึงได
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  65  มาตรา  66  และมาตรา  67   

ตารางสรุปการวิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมือง 
ประเทศ ลําดับ

ท่ี กฎหมาย 
สหพันธ

สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 

1. รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรค
การเมืองกรณีเกี่ยวกับความ
มั่นคงของรัฐ  เนื่องจากพรรค
การเมืองมีวัตถุประสงคหรือ
ความประพฤติของสมาชิก
พรรคการเมือง  หรือการกระทํา
ของบุคคลที่ขัดตอหลักการ 
การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

Basic  Law  For  
the  Federal  
Republic  of  
Germany  ค.ศ.  
1949,  Article  21  
(2). 
 

The  Constitution  
of  the  Republic  
of  Korea,  
Amendment  ix  
ค.ศ.  1987,  Article  
8  (4) 

รัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  
มาตรา  63 

2. รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจตาม
กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ
หรือพระราชบัญญัติได 

Basic  Law  For  
the  Federal  
Republic  of  
Germany  ค.ศ.
1949,  Article  21  
(3)  และ  Article  
93  (2) 

The  Constitution  
of  the  Republic  
of  Korea,  
Amendment  ix 
ค.ศ.  1987,  Article  
111  (1) 5 
     นอกจากนัน้  
รัฐธรรมนูญได
บัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญมี
อํานาจยุบพรรค
การเมืองไดตาม  
Article  111  (1)  3 
 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  
มาตรา  233 
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ลําดับ
ท่ี 

ประเทศ สหพันธ
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 

3. กฎหมายระดบัรัฐบัญญัติหรือ
พระราชบัญญัติ  บัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรค
การเมืองได 

3.1  รัฐบัญญัติวา
ดวยศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพนัธ  ค.ศ.  
1993  มาตรา  13  
(2)  และมาตรา 46 
(1) 
3.2  รัฐบัญญัติวา
ดวยพรรคการเมือง  
ค.ศ.  1994  มาตรา  
32  (4)   

พระราชบัญญัติ
ศาลรัฐธรรมนูญ  
ค.ศ.  1997  มาตรา  
55  ถึงมาตรา  60 

พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  
พ.ศ.  2541  มาตรา  
65  ถึงมาตรา  69 

 

ตารางที่  5.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี   
ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  และศาลรัฐธรรมนูญไทย 
  จึงแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไทยมีอํานาจยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายในที่นี้
หมายถึง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ท่ีมีศักดิ์ลําดับรองลงมา
จากรัฐธรรมนูญได  ท้ังนี้  เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองอํานาจไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  233  
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ไดบัญญัติเก่ียวกับเหตุท่ีตอง
เลิกหรือยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  65  และการกระทําท่ีเปนเหตุใหอาจถูกสั่งยุบพรรคการเมืองรวมถึง
ขั้นตอนการยื่นคํารองไวในมาตรา  66  และมาตรา  67  สําหรับสถิติการยุบพรรคการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ตั้งแตป  พ.ศ.  2541  จนถึงป  พ.ศ.  2546  (ธันวาคม  2546)  รวมทั้งสิ้น  จํานวน  
55  พรรคการเมือง 
 
 
 
 
 



บทที่  6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
          ผลสรุปอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  แบงออกเปน  2   ประเด็น  คือ  อํานาจศาล
รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบ
พรรคการเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
          6.1.1  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองไดในกรณีเกี่ยวกับความมั่นคง
ทางดานการเมือง  การปกครองของประเทศ  ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  มาตรา  63  กรณีประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ปรากฏใน  The  Basic  Law  For  the  Federal  
Republic  of  Germany  ค.ศ.  1949,  Article  21  (2)  และกรณีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีปรากฏใน  The  
Constitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix   ค.ศ.  1987,  Article  8  (4)  ทั้งนี้  ดวยเหตุผล
ที่วาศาลรัฐธรรมนูญเปนเสาหลักของรัฐธรรมนูญและเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่พิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ 
          6.1.2  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  โดย
หลักทั่วไปศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจหนาที่เฉพาะที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น  ยกเวนรัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่มีศักดิ์ลําดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมือง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายได  ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  
233  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตาม
กฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  โดยหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  มาตรา  233  ดังกลาวไดนําหลักการมาจากรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน ค.ศ. 1946  มาตรา  
76  (3)  บัญญัติวา  “All  judges  are  independent  in  the  exercise  of  their  conscience  and  bound  only  
by this  Constitution  and  the  laws    กรณีประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีปรากฏใน    The  Basic  
Law  For  the  Federal  Republic  of  Germany  ค.ศ.  1949,  Article  21  (3)  บัญญัติวา  “Details  shall  be  
regulated  by  federal  laws  และ    Article  93  (2)  บัญญัติวา  “The  Federal  Constitutional  Court  shall  also  
rule  on  such  other  matters  as  may  be  assigned  to  it  by  a  federal  law  และกรณปีระเทศสาธารณรฐัเกาหลี
ปรากฏใน  The  Cconstitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix   ค.ศ.  1987,  Article  111  (1)  5  
บัญญัติวา  “Constitutional  complaint  as  prescribed  by  Act”  แตอยางไรก็ตาม  กรณีประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองไดอีกดวยดังปรากฏใน  
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The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix   ค.ศ.  1987,  Article  111  (1) 3  บัญญัติวา  
“Dissolution  of  a  political  party” 
          ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองตาม
บทบัญญัติของกฎหมายไดนี่เอง  จึงสงผลใหรัฐสภาไดตรากฎหมายขึ้นเพื่อบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดและ
เงื่อนไขตาง  ๆ  ในการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายดังกลาวกรณีประเทศไทย  คือ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  ถึงมาตรา  69  กรณี
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  คือ  รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  ค.ศ.  1993  
(Gesetz  Über  das  Bundesverfassungsgericht – BverGG),  Section  13  (2)  และ  Section  46  (1)  และรัฐ
บัญญัติวาดวยพรรคการเมือง ค.ศ.  1994  (Gesetz  Über  die  politischen  Parteien  - Parteiengesetz),  
Section  32  (4)  และกรณีประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  คือ  พระราชบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997  (The  
Constitutional  Court  Act),  Article  55  ถึงArticle  60 
          ดังนั้น  ดวยเหตุผลดังกลาวตามขอ  6.1.1   และขอ  6.1.2  ผลจากการวิจัยเร่ือง  อํานาจศาล
รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  จึงสรุปไดวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการยุบพรรคการเมือง
ท้ังตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามบทบัญญัติของกฎหมายได 
 
6.2  ขอเสนอแนะ 
          สําหรับกรณีของประเทศไทย  ถึงแมวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองตาม
บทบัญญัติของกฎหมายไดก็ตาม  แตตามขอเท็จจริงมูลเหตุที่เปนเงื่อนไขการยุบพรรคการเมืองโดย    ศาล
รัฐธรรมนูญมีลักษณะแตกตางกันทั้งดานกฎหมาย  และ ดานเจตนาของพรรคการเมือง  ดังนี้ 
          6.2.1  ดานกฎหมาย  จากสถิติคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญระหวางป  2541  ถึงป  2546      ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองจํานวน  55  พรรคการเมือง  โดยมูลเหตุที่เปนเงื่อนไขการยุบพรรค
การเมืองมากที่สุดมีจํานวน  22  พรรคการเมือง คือ  พรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  29  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพัน
คนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวดัทีน่าย
ทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  และมูลเหตุที่เปนเงื่อนไข
การยุบพรรคการเมืองนอยที่ สุดมีจํานวน   1  พรรคการเมือง   คือ   พรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  25  บัญญัติวา  “เมื่อนาย
ทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  การดําเนินกิจการดังตอไปนี้  ใหพรรคการเมืองกระทํา
โดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
       (1)  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  
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        (2)  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
        (3)  การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรค 
การเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการ 
บริหารพรรคอื่น 
        (4)  การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
          6.2.2   ดานเจตนาของพรรคการเมือง  กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองแตละ
พรรค  ศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  2541  และปจจุบันไดดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  2546  เชน  การพิจารณาคดีของศาลใหกระทําโดยเปดเผยเมื่อมีการออกนั่งพิจารณาในการสืบพยาน  
การใหคูกรณีแสดงความคิดเห็น  หรือการฟงคําแถลงของคูกรณี  เปนตน  จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นปรากฏวา
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  ในกระบวนการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อยุบพรรคการเมือง  บางพรรคการเมืองใชระยะเวลาพิจารณาวินิจฉัยนาน
เนื่องจากพรรคการเมืองที่จะถูกยุบนั้นไดตอสูกับนายทะเบียนพรรคการเมือง   จนบางครั้งศาลรัฐธรรมนูญ
ตองดําเนินการออกนั่งพิจารณาในการสืบพยาน  บางพรรคการเมืองใชระยะเวลาพิจารณาวินิจฉัยนอย
เนื่องจากพรรคการเมืองที่จะถูกยุบนั้นไดแสดงเจตนาขอยุบพรรคการเมืองตนเอง  เชน  พรรคชาติประชาไทย
ขอยุบพรรคตนเอง  เนื่องจากไมไดรับความรวมมือใด  ๆ  จากสมาชิกพรรค  คณะกรรมการสาขาพรรคและ
คณะกรรมการบริหารพรรค  กลาวคือ  ไมสามารถจัดประชุมสามัญประจําปได  และเนื่องจาก  มีจํานวน
สมาชิกเหลือไมถึง  15  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
มาตรา  65    วรรคแรก  (2) (เร่ืองพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่  8/2547  วันที่  9  มีนาคม  2547)   เปนตน  
หรือพรรคการเมืองที่จะถูกยุบนั้นหมดสภาพการเปนพรรคการเมืองเพราะไมมีตัวตนแลวทั้งบุคลากรและ
สถานที่ทําการพรรคการเมือง  หรือพรรคการเมืองที่จะถูกยุบนั้นไมประสงคที่จะตอสูกับนายทะเบียนพรรค
การเมือง  
          6.2.3    จากขอเท็จจริงตามขอ  6.2.1  และขอ  6.2.2  ดังกลาว  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
        6.2.3.1  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีอํานาจหนาท่ียุบพรรคการเมืองไดในกรณีดังตอไปนี้ 
        1)  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงทางดานการเมือง  การปกครองของรัฐ  โดยพรรคการเมืองไดกระทําการที่มีลักษณะเปนการลมลาง
หรืออาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ
กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนกฎหมายพรรคการเมืองอยางรายแรงที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงของ
รัฐ 
        2)  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีที่พรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
เสนอใหยุบนั้นไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง 
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        6.2.3.2  กรณีอ่ืน  ๆ  นอกจากกรณีตามขอ  (1)  นายทะเบียนพรรคการเมืองควรมีอํานาจหนาท่ี
ยุบพรรคการเมืองไดในกรณีดังตอไปนี้ 
        1)  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีเพื่อใหเปนไปตามเจตนาของพรรคการเมือง  เชน  
พรรคการเมืองที่แสดงเจตนายุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  หรือพรรคการเมืองที่แสดง
เจตนายุบพรรคการเมืองตนเอง  เนื่องจากไมมีสภาพเปนพรรคการเมืองตามองคประกอบและบทบาทของ
พรรคการเมือง  เปนตน  และคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือเปนที่ยุติ 
        2)  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีที่พรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
เสนอใหยุบนั้นไมไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง  
และคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือเปนที่ยุติ 
        6.2.3.3  เพื่อใหเปนไปตามขอเสนอแนะตามขอ  6.2.3  ควรแกไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ดังนี้ 
        มาตรา  65  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
        (1)  มเีหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
         (2)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 

      (3)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  5   
หรือมีเจตนายุบพรรคการเมืองเนื่องจากไมมีสภาพเปนพรรคการเมืองตามองคประกอบและบทบาทของ
พรรคการเมือง 

       (4)  มีคาํส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
       (5)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  25  มาตรา  26  มาตรา  29  มาตรา  35  หรือ 

มาตรา  62 
             เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (1)  (2)  หรือ  
(5)  โดยพรรคการเมืองไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนายทะเบียนพรรค
การเมือง  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนาย
ทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนาย
ทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
        เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (3)  หรือมีเหตุ
ตามที่ระบุไวใน  (1)  (2)  หรือ  (5)  โดยพรรคการเมืองไมไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอ
กฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และ
คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือเปนที่ยุติ 
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       ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง
ใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
       มาตรา  72  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา  71  แลว  ให
นายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  65  วรรคสาม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองสั่งใหพรรคการเมืองที่
รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งขึ้น  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนใน
กรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งขึ้น
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรค
การเมืองใหมตั้งแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ัง 
        ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียน
ประกาศคําส่ังการยุบและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
        มาตรา  73  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะ
รวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
        เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรค
การเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนาย
ทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  65  วรรคสาม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองส่ังใหพรรคการเมืองที่
รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งและใหนํา
มาตรา  72  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
        มาตรา  94  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดตามมาตรา  92  ไมดําเนินใหครบถวนตามมาตรา  
29  ใหพรรคการเมืองนั้นเปนอันยุบไปตามมาตรา  65  และใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตาม
มาตรา  65  วรรคสอง  และวรรคสาม 
        พรรคการเมืองซึ่งนายทะเบียนไดรับแจงการจัดตั้งไวตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2524  มิไดดําเนินการตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา  93  ให
หนังสือรับรองการแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองที่นายทะเบียนไดออกใหตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2524  เปนอันยกเลิกไป 
        นอกจากนั้น   กรณีที่พรรคการเมืองที่ ต้ังขึ้นมาดานเจตนาอันไมบริสุทธิ์โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองทั้ง  ๆ  ที่ไมมีลักษณะเปนพรรค
การเมือง และไมดําเนินกิจการทางการเมืองตามเงื่อนไขของกฎหมาย  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวานอกจาก      
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองควรมีมาตรการดําเนินการท้ัง
กอนการจัดตั้งพรรคการเมืองและหลังการจัดตั้งพรรคการเมือง  ดังนี้ 
        1)  มาตรการกอนการจัดตั้งพรรคการเมือง  กลาวคือ  นายทะเบียนพรรคการเมืองตอง
ตรวจสอบคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองอยางละเอียดถ่ีถวนเพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม
ของผูจัดตั้งและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  นโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง เอกสารการขอ
จัดตั้งพรรคการเมือง  ช่ือและภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541  มาตรา  14  วรรคแรก  แตขณะเดียวกันตองใหระยะเวลาสําหรับนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองในการตรวจสอบความถูกตองของพรรคการเมืองดวย  โดยแกไขระยะเวลาตาม
มาตรา  14  วรรคสอง  จาก 30  วันเปน  90  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําขอจัดตั้งพรรคการเมือง  ทั้งนี้  เพื่อให
พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  มีสภาพเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายอยางแทจริง 
        2)  มาตรการหลังการจัดตั้งพรรคการเมือง  กลาวคือ  พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดตั้ง
แลวและไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เร่ือง  
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ฉบับที่  1  ลงวันที่  17  พฤศจิกายน  2541  ฉบับที่  2  ลงวันที่  7  
กรกฎาคม  2542  และฉบับสุดทาย  ลงวันที่  11  กันยายน  2543  ตอมาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  วรรคแรก  
นายทะเบียนพรรคการเมืองควรดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายควบคูกันไป  ไดแก  การฟองทางแพง
เพื่อเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาพรรคการเมือง  การฟองทางอาญากรณีการแจงความเท็จ  และ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินชําระบัญชีใหเสร็จส้ินภายในหกเดือนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  68  ทั้งนี้  เพื่อใหพรรคการเมืองที่มีเจตนาอันไมบริสุทธิ์ไดรับ
โทษทางแพงและทางอาญาพรอมกันกับการไดรับโทษการหามจัดตั้งพรรคการเมืองใหมภายใน  5  ป  ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  69 
        ดังนั้น  ดวยขอเสนอแนะของการศึกษาวิจัย  โดยเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
หนาท่ียุบพรรคการเมืองเฉพาะกรณีเก่ียวกับความมั่นคงทางดานการเมือง  การปกครองของรัฐเพื่อทําหนาท่ี
พิทักษ  รักษารัฐธรรมนูญ  และกรณีเก่ียวกับพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนเสนอใหยุบนั้นไดตอสูท้ังใน
ประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อทําหนาท่ีใหความเปนธรรม
แกคูกรณีท้ังนายทะเบียนพรรคการเมืองและพรรคการเมือง  ในขณะที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ
หนาท่ียุบพรรคการเมืองเฉพาะกรณีเพื่อใหเปนไปตามเจตนาของพรรคการเมืองท่ีประสงคจะยุบพรรค
การเมือง  และกรณีเก่ียวกับพรรคการเมืองที่นายทะเบียนเสนอใหยุบนั้นไมไดตอสูท้ังในประเด็นขอเท็จจริง  
และประเด็นขอกฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือเปนท่ี
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ยุติ  จึงสงผลใหศาลรัฐธรรมนูญ  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดทําหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมและ
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพของบุคคลเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  4/2543  ลงวันที่  27  มกราคม  2543 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  29/2543  ลงวันที่  11  กรกฎาคม  2543 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  64/2543  ลงวันที่  21  ธันวาคม  2543 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  1/2544  ลงวันที่  11  มกราคม  2544 
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 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  2/2544  ลงวันที่  11  มกราคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  6/2544  ลงวันที่  15  กุมภาพันธ  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  7/2544  ลงวันที่  27  กุมภาพันธ  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  8/2544  ลงวันที่  27  กุมภาพันธ  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  21/2544  ลงวันที่  9  สิงหาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  22/2544  ลงวันที่  9  สิงหาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  23/2544  ลงวันที่  9  สิงหาคม  2544 
 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  24/2544  ลงวันที่  14  สิงหาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  25/2544  ลงวันที่  16  สิงหาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  26/2544  ลงวันที่  30  สิงหาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  28/2544  ลงวันที่   6  กันยายน  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  29/2544  ลงวันที่  6  กันยายน 2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  30/2544  ลงวันที่  13  กันยายน  2544 
 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  31/2544  ลงวันที่  18  กันยายน  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  32/2544  ลงวันที่  9  ตุลาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  34/2544  ลงวันที่  16  ตุลาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  51/2544  ลงวันที่  27  ธันวาคม  2544 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  1/2545  ลงวันที่  10  มกราคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  2/2545  ลงวันที่  17  มกราคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  5/2545  ลงวันที่  31  มกราคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  8/2545  ลงวันที่  28  กุมภาพันธ  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  10/2545  ลงวันที่  12  มีนาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  11/2545  ลงวันที่  28  มีนาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  12/2545  ลงวันที่  28  มีนาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  36/2545  ลงวันที่  13  มิถุนายน  2545 
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 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  42/2545  ลงวันที่  18  กรกฎาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  43/2545  ลงวันที่  23  กรกฎาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  50/2545  ลงวันที่  19  กันยายน  2545 

คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  51/2545  ลงวันที่  19  กันยายน  2545 
 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  52/2545  ลงวันที่  19  กันยายน  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  54/2545  ลงวันที่  22  ตุลาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  55/2545  ลงวันที่  5  พฤศจกิายน  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  56/2545  ลงวันที่  5  พฤศจกิายน  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  60/2545  ลงวันที่  12  ธันวาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  63/2545  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  64/2545  ลงวันที่  26  ธันวาคม  2545 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  5/2546  ลงวันที่  18  มีนาคม  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  13/2546  ลงวันที่  24  เมษายน  2546 
 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  15/2546  ลงวันที่  6  พฤษภาคม  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  23/2546  ลงวันที่  17  มิถุนายน  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  25/2546  ลงวันที่  10  กรกฎาคม  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  38/2546  ลงวันที่  14  ตุลาคม  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  39/2546  ลงวันที่  14  ตุลาคม  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  42/2546  ลงวันที่  28  ตุลาคม  2546 
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  51/2546  ลงวันที่  16  ธันวาคม  2546 
 
ภาษาตางประเทศ 

Aurel  Croissant.  2002.  Electoral  Politics  in  Southeast  &  East  Asia  :  Electoral  Politics   
in  South  Korea. Singapore.   
 



-  6  - 
 

Chee  Youn  Hwang  (Law  Clerk  of  the  Constitutional  Court  of  Korea).  1999.  Function   
and  Role  of  the  Constitutional  Court  in  Korea.  Bangkok  Thailand.   

Frank  J.Sorauf.  1979.  Party  Politics  in  America  &  Canada.  U.S.A.   
James  M.  West  and  Dae – Kyu  Yoon.  1992.  The  Constitutional  Court  of  the  Republic   

of  Korea.  The  American  Journal  of  Comparative  Law.  Vol  40.   
James  M.  West  &  Dae – Kyu  Yoon.  1992.  The  Constitutional  Court  of  Korea  :   

Transforming  the  Jurisprudence  of  the  Vortex  ?.   Republic  of  Korea.   
Judge  Wee – Soo  Han  (Director  of  Research).  29  July  2003.  The  Constitutional  Court  of   

the  Republic  of  Korea  สัมภาษณ โดย  ดร.  ปญญา  อุดชาชน.  Seoul.  The  Republic   
of  Korea. 

Korean  Information  Service.  1999.  Fact  about  Korea.  Seoul.  The  Republic  of  Korea.   
National  Election  Commission.  2000  .Election  Commission.  Republic  of  Korea.  Seoul.   
Press  and  Information  Office  of  the  Federal  Government.  1998.  Fact  about  Germany.   

Germany. 
The  Republic  of  Korea.  1996.  The  Constitutional  Court.  Seoul. 

 
The  Constitution  Act  and  The  Decision  of  the  Constitutional  Court 

The  Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949. 
The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea  1987. 
The  Constitutional  Court  Act  of  The  Republic  of  Korea  1997. 
Gesetz  Über  das  Bundesverfassungsgericht – BverfGG  1993.   
Gesetz  Über  die  politischen  Parteien  (Parteiengesetz)  1994. 
The  Japan  Constitution  1994. 
The  Political  Party  Act  of  The  Republic  of  Korea  amendment  2000. 
คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่  BverfGE  2,  1,  23  Oktober  1952. 
คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่  BverfGE  5,  85,  17  August  1956. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนว



 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.  2541  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 
 

------------------------------ 
----------------------------------------- 

------------------------------ 
หมวด  4 

การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
------------------------------ 

  (มาตรา  65  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
เดิมถูกยกเลิกและใหใชขอความดังตอไปน้ีแทน) 
  มาตรา  65  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตใุดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
  (1)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   

(2)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(3)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  5  หรือมีเจตนายบุ 

พรรคการเมืองเนื่องจากไมมีสภาพเปนพรรคการเมืองตามองคประกอบและบทบาทของพรรคการเมือง 
(4)  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
(5)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  25  มาตรา  26  มาตรา  29  มาตรา  35  หรือ 

มาตรา  62 
     เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (1)  (2)  หรือ  (5)  
โดยพรรคการเมืองไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อ
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ให
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (3)  หรือมีเหตุตามที่
ระบุไวใน  (1)  (2)  หรือ  (5)  โดยพรรคการเมืองไมไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอ
กฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และ
คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองถือเปนที่ยุติ 
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  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใด
แลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
 

  (มาตรา  72  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
เดิมถูกยกเลิกและใหใชขอความดังตอไปนี้แทน)  
  มาตรา  72  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา  71  แลว  ใหนาย
ทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  65  วรรคสาม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองส่ังใหพรรคการเมืองที่
รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งขึ้น  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนใน
กรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งขึ้น
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรค
การเมืองใหมตั้งแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ัง 
  ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศ
คําส่ังการยุบและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
 

  (มาตรา  73  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
เดิมถูกยกเลิกและใหใชขอความดังตอไปนี้แทน)  
  มาตรา  73  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะ
รวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
  เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรค
การเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนาย
ทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  65  วรรคสาม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองส่ังใหพรรคการเมืองที่
รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งและใหนํา
มาตรา  72  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

  (มาตรา  94  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
เดิมถูกยกเลิกและใหใชขอความดังตอไปนี้แทน)  
  มาตรา  94  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดตามมาตรา  92  ไมดําเนินใหครบถวนตามมาตรา  29  
ใหพรรคการเมืองนั้นเปนอันยุบไปตามมาตรา  65  และใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามมาตรา  
65  วรรคสอง  และวรรคสาม 
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  พรรคการเมืองซึ่งนายทะเบียนไดรับแจงการจัดตั้งไวตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2524  มิไดดําเนินการตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา  93  ให
หนังสือรับรองการแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองที่นายทะเบียนไดออกใหตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2524  เปนอันยกเลิกไป 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
------------------------------ 
         นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองได
ตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติทุกกรณี  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดทําหนาที่
อํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ  เสรีภาพของบุคคลเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงสมควรกําหนดมาตรการให       
ศาลรัฐธรรมนูญและนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมือง  โดยศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจหนาที่ยุบพรรคการเมืองเฉพาะเกี่ยวกับความมั่นคงทางดานการเมือง  การปกครองของรัฐและกรณี
เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่นายทะเบียนเสนอใหยุบนั้นไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอ
กฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง ในขณะที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ยุบพรรค
การเมืองเฉพาะกรณีเพื่อใหเปนไปตามเจตนาของพรรคการเมืองที่ประสงคจะยุบพรรคการเมืองและกรณี
เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่นายทะเบียนเสนอใหยุบนั้นไมไดตอสูทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นขอ
กฎหมายกับนายทะเบียนพรรคการเมือง 
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