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ประเทศแถบสแกนดิเนเวียถือเป็นตน้แบบแห่งความเสมอภาคและรฐัสวัสดิการ ในขณะเดียวกันก็
สามารถมองต่างมุมไดว้่าการบริหารประเทศแบบสแกนดิเนเวียนั้น ตอ้งให้รัฐเข้ามามีบทบาทในชีวิตของ
ประชากรคอ่นขา้งมาก อย่างไรก็ตามสิ่งท่ีทกุคนเห็นพอ้งตอ้งกนัคือการบรหิารแบบนีอ้าจไมส่ามารถน ามาปรบั
ใช้กับประเทศอ่ืนได้ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางประชากรและวัฒนธรรมก็ตาม แต่ผู้เขียนหนังสือ  Viking 
Economics ตัง้ค  าถามกบัขอ้สงัเกตนี ้จริงหรือว่าเราจะไมส่ามารถน าหลกัการของชาวสแกนดิเนเวียมาปรบัใช้
กบัประเทศเราได ้ 
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แรงบนัดาลใจในการเขียนหนงัสือเล่มนีข้อง George Lakey คือความตอ้งการใหช้าวอเมรกินัตระหนกั
ว่าปัญหาดา้นสังคมในประเทศนั้นจะสามารถคล่ีคลายไดด้ว้ยการเคล่ือนไหวทางสังคมเท่านั้น ซึ่งเป็นสิ่งท่ี
ประชาชนในทุกประเทศไดข้บัเคล่ือนกันมาตัง้แต่อดีต ไม่ว่าจะเป็นการหา้มไม่ใหใ้ชแ้รงงานเด็กหรือการสรา้ง
ระบบประกันสังคมลว้นเกิดขึน้จากการเคล่ือนไหวของมวลชนทัง้สิน้ หากชาวอเมริกันลองหันมาดูตวัอย่าง 
จากประเทศอ่ืนท่ีก้าวข้ามปัญหาทางเศรษฐกิจมาได้ ก็อาจจะพบแรงบันดาลใจและน ามาปรับใช้ได้กับ
สหรฐัอเมริกาได ้ผูเ้ขียนอยากใหผู้อ้่านไดเ้รียนรูจ้ากประสบการณชี์วิตของชาวสแกนดิเนเวีย (ในหนงัสือเล่มนี ้
หมายถึง 4 ประเทศคือ นอรเ์วย ์เดนมารก์ สวีเดน และไอซแ์ลนด)์ ดงันัน้จึงมีการกล่าวถึงขอ้มูลทางสถิติของ
สหรฐัอเมรกิามากเป็นพิเศษ  

โดยหนงัสือมีเนือ้หาทัง้หมด 14 บท แบง่เป็น 3 สว่นคือ สว่นท่ี 1) กลา่วถึงประวตัศิาสตรก์ารฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย จากฐานะทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่ามาถึงการก้าวเขา้สู่ความมั่งคั่งใน
ปัจจุบนั ส่วนท่ี 2) กล่าวถึงกลยุทธก์ารออกแบบนโยบายทางสังคมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดี และส่วนท่ี 3) กล่าวถึง
ความท้าทายในสังคมสแกนดิเนเวียในปัจจุบัน ท้ายสุดในบทท่ี 14 ผูเ้ขียนตอบค าถามท่ีว่า ตน้แบบสังคม
สแกนดเินเวียสามารถน ามาปรบัใชก้บัสหรฐัอเมรกิาไดอ้ยา่งไร 

ผูเ้ขียนเริ่มตน้บทท่ี 1 ดว้ยการเล่าเรื่องราวของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย เพ่ือหาค าตอบวา่เหตใุดผูค้น
ในประเทศแถบนัน้จึงมีการศึกษาท่ีสูง มีระบบสนบัสนุนครอบครวัท่ีเขม้แข็ง ผูค้นมีสมดลุระหว่างการท างาน
และการใช้ชีวิต รัฐบาลและประชาชนมีส านึกต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีต าแหน่งงาน
คา่ตอบแทนสงูจ านวนมากส าหรบัทัง้คนหนุ่มสาวและผูส้งูอาย ุซึ่งผูเ้ขียนเช่ือมโยงความส าเร็จนีไ้ปท่ี ต้นแบบ
นอรด์ิก (The Nordic Model) ซึ่งนกัเศรษฐศาสตรน์ิยามไวว้่าประกอบดว้ยนโยบายทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ตลอดจนแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมท่ีมีความคล้ายคลึงกันระหว่างแต่ละประเทศในแถบนี ้ผู้เขียนกล่าวว่า
ประชาชนทกุชนชาติในโลกลว้นโหยหาเสรีภาพและความเทา่เทียมดว้ยกนัทัง้นัน้ แตป่ระเทศแถบสแกนดเินเวีย
ไดมุ้่งหนา้สรา้งระบบเศรษฐกิจและออกแบบนโยบายทางสังคมท่ีตอบรบักับค่านิยมดงักล่าว แม้ว่าแต่ละ
ประเทศจะมีสถานะทางเศรษฐกิจจะย ่าแย่ในช่วงตน้ศตววรรษท่ี 20 แต่พวกเขาก็สามารถฟ้ืนตวัขึน้มาไดใ้น
ปัจจบุนั โดยไมต่อ้งหนัหนา้หนีจากความเช่ือท่ีวา่ ทุกคนน้ันมีเสรีภำพและมีควำมเท่ำเทยีมกัน  

การลงทนุในทรพัยากรมนุษยถื์อเป็นกลยทุธส์  าคญัของตน้แบบนอรด์ิก แมว้่าฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศยังย ่าแย่ พวกเขายังคงให้ความส าคัญกับระบบสนับสนุนทางสังคมท่ีทุกคนเข้าถึงได้ ทั้งในด้าน
การศึกษา ท่ีอยู่อาศัย ระบบสุขภาพและเงินบ านาญหลังเกษียณ เม่ือกระแสโลกาภิวัตนส์่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานในประเทศ ประเทศแถบสแกนดเินเวียมีกลยทุธร์บัมือท่ีตา่งจากประเทศขนาดใหญ่
อยา่งเยอรมนี ตวัอย่างเชน่ เดนมารก์เลือกท่ีดดัแปลงแนวคดิ Flexicurity ซึ่งเป็นโยบายของเนเธอรแ์ลนด ์มาใช้
จนไดช่ื้อเรียกใหม่ว่า The Danish Model โดยจะเน้นไปท่ีการสนับสนุนตวัแรงงานให้เข้มแข็ง มากกว่าการ
สนบัสนนุผูจ้า้งงาน ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ กำรท ำงำนคือกำรมีส่วนร่วมในสังคม ซึ่งไดน้  าไปใชก้บัระบบจดัการ
ผูอ้พยพยา้ย โดยมีนโยบายส่งเสริมใหผู้อ้พยพยา้ยถ่ินกลายเป็นพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ มีส่วนรว่มตอ่สงัคม
ดว้ยการท างานและจา่ยภาษี ทัง้นีผู้เ้ขียนไดอ้ธิบายรายละเอียดไวใ้นบทท่ี 2  
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บทท่ี 3 และ 4 กล่าวถึงการจัดการวิกฤติทางการเงินและธนาคารในช่วงปีค.ศ. 1980 และ 2008  
ของแต่ละประเทศในแถบแสกนดิเนเวีย โดยถอดบทเรียนไดว้่า  1) ประชาชนตอ้งถือกรรมสิทธ์ิในสถาบัน
การเงินรายใหญ่ผ่านทางรฐัและสหกรณ ์2) การแทรกแซงของรฐัตอ่สถาบนัการเงินอย่างตอ่เน่ืองและรอบคอบ
จะมีผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าการกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยเงินจ านวนมากเป็นครัง้คราว และ 3) ผูบ้ริหาร
สถาบันการเงินเอกชนต้องรับผิดชอบต่อความผิดพลาดในการบริหารของตน หากรัฐต้องเข้าไปช่วยใน
สถานการณว์ิกฤต ก็จะตอ้งก าจดัสดัส่วนผูถื้อหุน้จากสถาบนัการเงินนัน้ก่อน เพ่ือมิใหเ้กิดการผลกัภาระความ
เสียหายทางการเงินใหก้ับประชาชนผูเ้สียภาษีในประเทศ นอกจากนีผู้เ้ขียนไดล้งรายละเอียดเก่ียวกับวิกฤต
ทางการเงินปีค.ศ. 2008 ของไอซแ์ลนด ์การชมุนมุประทว้ง “Pots and Pans Revolution” เพ่ือใหมี้การเลือกตัง้
ใหม่ และนโยบายแกปั้ญหาการเงินของรฐับาล ท่ีน่าสนใจคือเรื่องราวการเจรจากบั IMF ของรฐับาลไอซแ์ลนด์
ท่ีไดร้บัเลือกเขา้มาใหม่ โดยรฐับาลไม่ยอมตดังบระบบสขุภาพตามท่ี IMF แนะน า โดยใหเ้หตผุลว่า IMF ไม่ได้
ใชข้อ้มูลจริงในการประเมินสถานการณ ์แต่ใชแ้บบจ าลองแทน เม่ือคณะท่ีปรกึษาของรฐับาลใชข้อ้มูลจริงใน
การค านวณและพบว่าคา่ใชจ้า่ยของรฐับาลในการดแูลสขุภาพและการศกึษาของประชากรจะมีผลบวกทวีคณู 
ช่วยใหเ้ศรษฐกิจฟ้ืนตวัและช่วยชีวิตคนได้ รฐับาลไอซแ์ลนดจ์ึงไม่ยอมท าตามเง่ือนไขของ IMF และสามารถ
เจรจาขอกู้เงินช่วยเหลือไดส้  าเร็จ ผู้เขียนสรุปว่ามาตรการทางธนาคารแบบนอรด์ิกไดร้บัการยกย่องอย่าง
กวา้งขวางวา่ประสบความส าเรจ็มากท่ีสดุในประวตัิศาสตร ์ 

บทท่ี 5 เปล่ียนมุมมองจากนโยบายทางสังคมมามองมิติทางการเมือง โดยกล่าวถึงประวัติศาสตร์
ความขดัแยง้และการต่อสูร้ะหว่างชนชัน้แรงงานและชนชัน้กลาง ท่ีปะทะกับชนชัน้ผูถื้อครองทรพัยากรของ
นอรเ์วย ์ท่ีใชเ้วลากว่าครึ่งศตวรรษในการบรรลุฉันทามติ โดยตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ชาวนอรเ์วยเ์ริ่ม
สรา้งขบวนการทางสงัคมขนาดเล็ก แตเ่ป็นขบวนการท่ีมีวิสยัทศันแ์ละสามารถเติบโตไดโ้ดยไม่ใชค้วามรุนแรง 
จนสามารถเขา้รว่มรฐับาลไดใ้นช่วงปี 1930 แมจ้ะเป็นรฐับาลผสมก็ตาม ขบวนการเคล่ือนไหวนีส้ามารถดงึดดู
ชนชัน้กลางเขา้มาเป็นพนัธมิตรรว่มตอ่สู ้ท  าใหพ้รรคแรงงานไดร้บัเลือกเขา้สภามาโดยตลอด ท่ีน่าสนใจคือใน
การต่อสูท้างการเมืองระหว่างชนชัน้ พรรคของชนชัน้ท่ีมีอ านาจนอ้ยกว่ารูจ้งัหวะว่าเม่ือใดควรจะยืนหยดับน
จดุยืนของตน เม่ือใดควรประนีประนอม การเคล่ือนไหวอย่างสนัติดงักล่าวช่วยลดแรงตอ่ตา้นจากฝ่ายตรงขา้ม
และท าใหช้นชัน้ผูถื้อครองทรพัยากรเริ่มตัง้ค  าถามว่า หากพวกเขาไม่ประนีประนอม คนงาน เกษตรกรและชน
ชัน้กลางชาวนอรเ์วยจ์ะรว่มมือกนักา้วไปขา้งหนา้ และปลอ่ยพวกเขาไวข้า้งหลงัแบบไม่เหลืออะไร ชนชัน้ทผูถื้อ
ครองทรัพยากรจึงต้องเจรจากับผู้น  าแรงงานในปี 1935 และได้ร่วมกันก าหนด “ข้อตกลงพื ้นฐาน”  
(Basic Agreement) ขึน้มา กว่าท่ีฝ่ายอนุรกัษ์นิยมจะไดข้ึน้มาเป็นรฐับาลอีกครัง้ก็ผ่านไป 30 ปี ถึงตอนนั้น
ตน้แบบนอรด์กิฝังรากลกึลงไปในสงัคมนอรเ์วย ์ดงัจะเห็นจากนโยบายของทกุพรรคการเมืองในประเทศลว้นแต่
มีแนวคดิรฐัสวสัดกิาร 
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Gunnar Myrdal นักเศรษฐศาสตรช์าวสวีเดน ไดเ้สนอแนวคิดท่ีว่า สาเหตุท่ีนักเศรษฐศาสตรแ์บบ
คลาสสิกไม่สามารถจินตนาการถึงเศรษฐกิจท่ีค านึงถึงความเป็นอยู่ท่ีดีของคนงานไดน้ัน้ เป็นเพราะพวกเขา
ไม่ไดค้ดิแบบองคร์วม เราสามารถออกแบบเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมเสมอภาค ท่ีสามารถปอ้งกนัความยากจนและ
มีประสิทธิผลในเวลาเดียวกนัได ้โดยทฤษฎีของ Myrdal สนบัสนนุการลงทนุในทรพัยากรมนษุยเ์พ่ือการเตบิโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นแนวคิดหลักของตน้แบบนอรด์ิกในเวลาต่อมา และ Myrdal ไดร้บัรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรใ์นปีค.ศ. 1974  

ส่วนท่ี 2 ของหนงัสือกล่าวถึงกลยุทธก์ารออกแบบนโยบายทางสงัคมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดี โดยแนวคิด
หลักของบทท่ี 6 คือระบบสังคมท่ีเท่าเทียมจะน าไปสู่ เสรีภาพของประชากร และน าไปสู่การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด ความส าเร็จของต้นแบบนอรด์ิกแสดงให้เห็นว่า หากผู้คนไม่ต้องกังวล 
เรื่องค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษา เงินบ านาญและค่ารกัษาพยาบาล พวกเขาก็มีอิสระท่ีจะสรา้งสรรคธ์ุรกิจและ
นวตักรรมใหม่ๆ ส่งผลให้ประชาชนมีชีวิตท่ีดีขึน้ได ้ส่วนนโยบายตลาดแรงงานแบบ Flexicurity ท าใหเ้จา้ของ
ธุรกิจท่ีไม่สรา้งผลก าไรสบายใจไดว้่าลูกจา้งจะไดร้บัการดแูลจากรฐับาลแมบ้ริษัทจะลม้เหลว ท าใหน้กัธุรกิจ
สามารถเอาทรพัยากรไปตัง้ธุรกิจใหม่ได ้ ดงัจะเห็นไดจ้ากประเทศนอรเ์วยท่ี์มีจ  านวน start up และธุรกิจราย
ยอ่ยตอ่หวัประชากรมากกวา่สหรฐัอเมรกิา นอกจากนีค้วามเทา่เทียมเชิงโครงสรา้งท าใหค้นในประเทศสามารถ
วางแผนมีลกูไดอ้ย่างไม่กงัวล เพราะกฎหมายแรงงานคุม้ครองต าแหน่งงานของพวกเขา นอกจากนีย้งัส่งเสริม
ใหเ้กิดความเท่าเทียมระหว่างเพศอีกดว้ย ส่วนมาตการคุม้ครองแรงงานและสหภาพแรงงานท่ีเขม้แข็งมีแตจ่ะ
ช่วยส่งเสริมความสามารถทางธุรกิจ โดยผูเ้ขียนใหเ้หตผุลว่าเจา้ของกิจการไม่สามารถใชก้ารตดัตน้ทุนคา่แรง
มาเป็นทางลัดในการแก้ไขปัญหาธุรกิจดว้ย แต่พวกเขาตอ้งหาทางออกแบบอ่ืนท่ียั่งยืนกว่า สวสัดิการรฐัท่ี
สนับสนุนประสิทธิภาพในการท างานและความเท่าเทียมจะเสริมสร้าง เสรีภาพของประชาชนให้ใน
ตลาดแรงงาน น าไปสูเ่ศรษฐกิจท่ีดีขึน้ในท่ีสดุ 

บทท่ี 7 กล่าวถึงสหกรณ์รูปแบบต่างๆ  ท่ีหยั่ งรากลึกในสังคมสแกนดิเนเวีย ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์
การเกษตร รา้นคา้ ท่ีอยู่อาศยั ออมทรพัย ์การประกันภัย หรือแม้แต่สหกรณ์ผูป้กครองท่ีรบัหน้าท่ีดูแลเด็ก 
แม้แต่ผู้ท่ีเพิ่งอพยพเข้าประเทศก็มีสหกรณ์ของตนเอง นอกจากนีป้ระชาชนส่วนใหญ่ก็เป็นสมาชิกของทั้ง
สหภาพแรงงาน สหกรณแ์ละพรรคการเมือง ซึ่งทัง้หมดมีส่วนผลกัดนัประเด็นปัญหาของสมาชิก โดยผูเ้ขียน
เนน้ถึงสมดลุระหว่างความตอ้งการส่วนตวัของสมาชิกและความตอ้งการส่วนรวมของสหกรณ ์ดงัจะเห็นไดจ้าก
สมาคมสหกรณท์อ้งถ่ินและในการอภิปรายของรฐัสภา 

บทท่ี 8 กล่าวถึงการตอ่สูก้บัความยากจนซึ่งเป็นผลพวงของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 โดยผูเ้ขียนใหเ้หตผุล
วา่ชาวสแกนดิเนเวียถือว่าตนมีสิทธิเสรี แมต้อ้งเผชิญกับอ านาจคกุคามอย่างพรรคนาซีเยอรมนี พวกเขาก็ไม่
ยอมกม้หวัให ้การตอ่สูก้บัความยากจนก็เช่นกนั นอกเหนือจากแนวคดิท่ีทา้ทายกระแสหลกัอยา่งตลาดเสรีแลว้ 
พวกเขายงัตอ้งพฒันาระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ในหลายระดบั แมว้่าจะไม่มีนโยบายใดท่ีสามารถแกปั้ญหาได้
ทุกอย่าง แต่ชาวสแกนดิเนเวียไดท้ดสอบมาตรการการแทรกแซงแบบต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันความยากจน  
จนได้เป็นมาตรฐานโลกในท่ีสุด ตัวอย่างเช่นประเทศนอร์เวย์ ท่ี เลือกนโยบายการจ้างงานเต็ม ท่ี  
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(Full employment) ตามแนวคิดท่ีว่าพลเมืองท่ีดีคือพลเมืองท่ีท างานและจ่ายภาษี โดยรฐัมีหนา้ท่ีสรา้งระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือทุกคน ท าใหมี้งานเพียงพอ มีการฝึกอบรมและการสนับสนุนการหางานโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 
เพราะการท างานคือการเคารพตนเองและเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือวฏัจกัรธุรกิจหมุนมาท่ี
ความฝืดเคืองท าใหอ้ตัราการว่างงานสงูขึน้ รฐับาลก็ปรบังบประมาณและนโยบายเพ่ือเพิ่มจ านวนงาน ผูเ้ขียน
ย า้ว่าการแก้ปัญหาความยากจนตอ้งอาศัยทั้งเครือข่ายรองรบัทางสังคม (social safety net) และจ านวน
ต าแหน่งงานท่ีเพียงพอท่ีมีการกระจายในชุมชน และให้ค่าตอบแทนเหมาะสม ผู้เขียนกล่าวว่าอัตราการ
วา่งงานเป็นสิ่งท่ีผูน้  าทางเศรษฐกิจก าหนดได ้โดยรฐัมีทางเลือกท่ีจะผลกัดนันโยบายการจา้งงานเตม็ท่ี 

จากนั้นผู้เขียนอภิปรายถึงความแตกต่างของค าว่า  Welfare State และ Universal Service State 
โดยเนน้ว่าโนบายท่ีพุ่งเป้าความช่วยเหลือไปท่ีคนยากจนเพียงกลุ่มเดียวไม่เคยประสบความส าเร็จ ประเทศ
แถบสแกนดิเนเวียจึงหนัมาสรา้งระบบแบบถว้นหนา้ขึน้มาแทน ทุกคนสามารถเขา้ถึงระบบสุขภาพ โรงเรียน 
การขนส่งท่ีมีคุณภาพและเงินบ านาญท่ีเพียงพอ โดยผู้ท่ีไดร้ับประโยชน์ส่วนใหญ่คือเสียงส่วนใหญ่ทาง
การเมือง ซึ่งประกอบดว้ยชนชั้นแรงงานและชนชั้นกลาง ท าใหพ้ลเมืองรูส้ึกมีอ านาจและศกัดิ์ศรีท่ีจะดูแล
ประเทศของตนเอง  

บทท่ี 9 กล่าวถึงสมดลุชีวิตและการท างานของชาวสแกนดิเนเวีย แมว้่าพวกเขาจะมีชั่วโมงท างานโดย
เฉล่ียน้อยกว่าชาติอ่ืนแต่มีผลผลิตต่อชั่วโมงมากกว่า สามารถลาเลีย้งดูบุตรไดโ้ดยไดร้บัเงินเกือบเท่าเดิม  
และมีระบบสขุภาพท่ีดี ซึ่งผูเ้ขียนใหเ้หตผุลว่าระบบสขุภาพท่ีคุม้ครองทั่วถึงไม่ไดใ้ชเ้งินมากอย่างท่ีคิด เพราะ
เนน้ไปท่ีการปอ้งกนัโรคและเล่ียงระบบจดัการและระบบเอกสารท่ียุ่งยากเกินจรงิ เม่ือคนแข็งแรงเขาจึงสามารถ
ท างานไดเ้ตม็ท่ี นอกจากนีร้ะบบขนสง่สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและราคาไม่แพง รวมถึงการจดัการผงัเมืองท่ี
ผลกัดนัโดยชุมชน (แทนการผลกัดนัดว้ยนายทุน) ท าใหทุ้กคนเดินทางไดส้ะดวกและเขา้ถึงแหล่งพกัผ่อนทาง
ธรรมชาติไดง้่าย เม่ือคนมีสมดุลชีวิตก็จะท างานเพ่ือสังคมมากขึน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีชาวเดนมารก์กว่า 
รอ้ยละ 40 มีสว่นรว่มท างานจิตอาสารูปแบบตา่ง ๆ  

บทท่ี 10 กล่าวถึงระบบการศึกษา โดยให้ภาพรวมระบบการศึกษาของประเทศนอรเ์วยแ์ละสวีเดน 
กล่าวถึงขอ้ดีของทางเลือกการศึกษาท่ีหลากหลายและท่ีง่ายต่อการเปล่ียนสายการเรียน นอกจากนีไ้ดเ้ล่าถึง
ประสบการณ ์20 ปีของสวีเดนหลงัจากเริ่มมีจดัตัง้โรงเรียนมธัยมศกึษาท่ีแสวงหาผลก าไร เลา่ถึงการลงทนุของ
รฐัตอ่การเรียนรูต้ลอดชีวิต ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวนประชากรของนอรเ์วยท่ี์เขา้รบัการศกึษาส าหรบัผูใ้หญ่ท่ีมาก
ถึง 1/6 ของประชากร (750,000 คนต่อปี) การศึกษาท่ีมีคุณภาพคือการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีชาญฉลาด 
โดยเฉพาะในยุคเศรษฐกิจโลกาภิวตัน ์การออกแบบนโยบายท่ีตัง้มาตรฐานการศึกษาท่ีสูงและสามารถเขา้ถึง
ไดถ้ว้นหนา้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความใสใ่จตอ่ความเสมอภาคและเสรีภาพสว่นบคุคล 
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บทท่ี 11 กลา่วถึงระบบภาษีของประเทศแถบสแกนดเินเวีย โดยประเทศเหล่านีมี้รายไดไ้ดจ้ากภาษีสงู
ถึงรอ้ยละ 42-50 ของ GDP ในขณะท่ีคา่เฉล่ียของ 36 ประเทศท่ีร  ่ารวยทั่วโลกอยูท่ี่รอ้ยละ 34 โดยผูเ้ขียนเช่ือว่า
ทศันคติพืน้ฐานของชาวนอรเ์วยต์อ่อตัราภาษีคือ “ถา้อยากไดม้าก เราก็ตอ้งจ่ายมาก” ดงันัน้จ  านวนเงินท่ีจ่าย
จึงไม่ส  าคญัเท่ากบัคณุภาพของสวสัดิการท่ีจะไดม้า นโยบายภาษีท่ีโปรง่ใสและการใหค้วามส าคญักับความ
เทา่เทียมจะสรา้งความไวว้างใจใหก้บัคนทัง้สงัคม  ซึ่งความไวว้างใจทัง้ในรฐับาลและคนในประเทศดว้ยกนัเอง
จะน าไปสู่ความรว่มมือกนั ท าใหผู้ค้นหนัมาสละเวลาและเงินเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้น เช่ือมั่นในแนวคิดการปฏิบตัิ
ต่อกันดว้ยความเคารพ เท่าเทียมและยอมรบัความแตกต่าง นอกจากนีท้  าใหค้นเคารพกฎหมายและช่วยลด
อาชญากรรมในสงัคม นอกจากนีน้โยบายภาษีท่ีดีสามารถน ามาจดัการกบัปัญหาทางสิ่งแวดลอ้มไดอี้กดว้ย 

สว่นท่ีสามของหนงัสือกล่าวถึงปัญหาและความทา้ทายในสงัคมสแกนดเินเวียในปัจจบุนัและพยายาม
หาค าตอบวา่ตน้แบบนอรด์กิท่ีผูเ้ขียนบรรยายมาทัง้หมดนัน้จะชว่ยแกปั้ญหาเหล่านีไ้ดห้รือไม ่  

บทท่ี 12 กล่าวถึงปัญหาท่ีน่ากังวลใจท่ีสุดในสงัคมสแกนดิเนเวีย คือความกลวัผูอ้พยพ การเหยียดสี
ผิวและความกลวัศาสนาอิสลามท่ีมีแตจ่ะรุนแรงขึน้  ชาวนอรเ์วยส่ี์ในสิบคนยงัคงมองว่าการอพยพยา้ยถ่ินเป็น
ภยัคกุคามตอ่อตัลกัษณข์องประเทศ ชาวไอซแ์ลนดค์ดิวา่ตนเองมีทศันคตท่ีิดีตอ่ผูอ้พยพ ในขณะท่ีผูอ้พยพของ
ไอซแ์ลนดย์งัพบเจอกบัอคตแิละการเลือกปฏิบตั ิสว่นความเหล่ือมล า้ในสวีเดนเพิ่มขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะใน
เมืองใหญ่ท่ีมีชุมชนต่างชาติอาศยัอยู่อย่างแออดั เม่ือสวีเดนลดงบประมาณเพ่ือสาธารณะลงจากรอ้ยละ 67 
ของ GDP เหลือรอ้ยละ 49 ในช่วงเดียวกันนั้นสวีเดนมีอัตราส่วนเยาวชนว่างงานสูงท่ีสุดแห่งหนึ่งในกลุ่ม
ประเทศ OECD 

ผูเ้ขียนอภิปรายว่าสาเหตุหนึ่งของความกลัวอาจจะมาจาก ความกังวลเรื่องการสูญเสียอัตลักษณ ์
เน่ืองจากจ านวนประชากรสแกนดิเนเวียท่ีน้อย ส่งผลใหจ้  านวนผูอ้พยพต่อประชากรเดิมมีสดัส่วนมากกว่า
ประเทศอ่ืน พวกเขาอาจจะกลวัการสูญเสียวฒันธรรมสแกนดิเนเวีย แตผู่เ้ขียนหวงัว่าแทนท่ีพวกเขาจะกังวล
กบัเรื่องความแตกต่าง พวกเขาอาจจะหนัมาสนใจวฒันธรรมดัง้เดิมของตนมากขึน้ ในขณะเดียวกันก็ยอมรบั
ความหลากหลายท่ีเขา้มา ท าใหเ้กิดพืน้ท่ีปลอดภยัส าหรบัทกุคน หน่วยงานไม่แสวงหาก าไรในนอรเ์วยแ์นะน า
วิธีจดัการกับความแปลกแยก 3 ขอ้คือ 1) แสดงความเคารพในความแตกต่างทางวฒันธรรมท่ีไม่ขดัแยง้กับ
คณุคา่ของตนเอง 2) ยืดถือในตวับทกฎหมายของประเทศ และ 3) สรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มบนพืน้ฐาน
ของความเสมอภาคและความเคารพ โดยถือว่าการการหลีกเล่ียงหรือเพิกเฉยต่อกลุ่มคนท่ีต่างจากตนนัน้เป็น
การไม่เคารพต่อวฒันธรรมของพวกเขา ทา้ยสุดผูเ้ขียนสรุปว่าเศรษฐกิจแบบนอรด์ิกสามารถลดความแปลก
แยกและการเหยียดเชือ้ชาติได ้ดว้ยการสรา้งกรอบแห่งโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน ท าใหเ้กิดพืน้ท่ีในสงัคมส าหรบั
ประชากรของประเทศท่ีมีความหลากหลายมากขึน้ 
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บทท่ี 13 กลา่วถึงแนวคดิของชาวสแกนดเินเวียเก่ียวกบัภาวะโลกรอ้น ท่ีทา้ทายแนวคดิทั่วไปท่ีกล่าวว่า
เศรษฐกิจจะโตไดก็้ตอ้งใชพ้ลงังานมากขึน้ โดยในช่วง 25 ปีท่ีผ่านมา สวีเดนลดการปล่อยคารบ์อนลงกว่ารอ้ย
ละ 20 เปอรเ์ซ็นต ์แต่เศรษฐกิจกลบัเติบโตมากกว่ารอ้ยละ 50 แสดงใหเ้ห็นว่าประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังาน
เป็นตวัขับเคล่ือนความมั่งคั่งและความยั่งยืนทางเศรษกิจและสิ่งแวดลอ้ม ผูเ้ขียนตัง้ขอ้สังเกตว่าเดนมารก์ 
มีภาษีน า้มันสูงแม้ว่าจะขุดเจาะน า้มันเองและมีอัตราการใชจ้ักรยานเป็นอันดบัตน้ ๆ ของโลก ส่วนสวีเดน
ผลกัดนัเรื่องสิ่งแวดลอ้มดว้ยการถอนทุนของกองทุนบ านาญระดบัประเทศออกจากธุรกิจท่ีเก่ียวกับคารบ์อน 
ส่วนรัฐบาลนอรเ์วย์นั้นได้รับผลประโยชน์จากการขุดเจาะน า้มันมากท่ีสุด และมีความย้อนแย้งระหว่าง
ผลประโยชนข์องคนในประเทศกบัเจตนารมณใ์นการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีกองทุนบ านาญ
ของประเทศนอรเ์วยเ์ป็นผูล้งทนุรายใหญ่ในธุรกิจขดุเจาะน า้มนัและถ่านหิน แต ่ดว้ยการเคล่ือนไหวประชาชน
ในหลายระดบั กองทนุบ านาญของประเทศนอรเ์วยไ์ดถ้อนการถือครองกองทนุท่ีเก่ียวกบัเชือ้เพลิงฟอสซิลในปี
ค.ศ. 2015  ถือเป็นกองทนุท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกท่ีท าการถอดทนุจากธุรกิจดงักล่าว   

การออกแบบนโยบายเก่ียวกับผงัเมืองและการขนส่งสาธารณะก็สามารถช่วยประหยดัพลงังาน และ
เป็นการส่งเสริมคุณค่าเรื่องความเท่าเทียมและเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีรถยนตเ์ชือ้เพลิงสันดาป  
แต่ส่งเสริมการใชร้ถไฟฟ้า การจดัระบบขนส่งสาธารณะใหมี้ความความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพดว้ยราคา 
ท่ีเหมาะสม การตดัสินใจเรื่องการใชท่ี้ดินท่ีมาจากคนในระดบัทอ้งถ่ินดว้ยวิถีประชาธิปไตยมากกว่าอิทธิพล
หรือผลประโยชนจ์ากภาคธุรกิจ ผูเ้ขียนสรุปวา่หากรฐัเป็นผูน้  าในการกา้วไปสูอ่นาคตดา้นพลงังานท่ียั่งยืนอยา่ง
มีวิสัยทัศน์ ภาคเอกชนก็จะเดินตาม และประเทศแถบสแกนดิเนเวียแสดงให้เราเห็นว่า เม่ือมีระบบ
ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงแลว้ ประเทศจะสามารถออกแบบระบบเศรษฐกิจท่ีสนบัสนนุคา่นิยมดา้นความเสมอภาค 
เสรีภาพ ความเป็นชมุชน ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนัและการรกัษาธรรมชาตไิดใ้นเวลาเดียวกนั  

ทา้ยสดุในบทท่ี 14 ผูเ้ขียนตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าตน้แบบนอรด์กิมาปรบัใชก้บัโดยเฉพาะกบั
สหรฐัอเมรกิา ซึ่งมีใจความส าคญัคือ 

ความแตกต่างทางวฒันธรรมไม่ไดเ้ป็นอปุสรรคในการน าตน้แบบท่ีประสบความส าเรจ็มาประยกุตใ์ช ้
แน่นอนว่าแตล่ะประเทศตอ้งเอามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม และตอ้งระวงัเรื่องการน าเอาตวัอย่างมาใชแ้บบครึ่งๆ
กลางๆ โดยผูเ้ขียนยกตวัอย่างเรื่องระบบสุขภาพ และเสริมว่าในการสรา้งนโยบายทางเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศเพ่ือสนบัสนนุเสรีภาพและความเท่าเทียมกนั ว่าเราควรใส่ใจกบัลกัษณะเฉพาะของแตล่ะประเทศ แต่
ตอ้งไมป่ลอ่ยใหก้ลุม่ผลประโยชนใ์ชข้อ้อา้งนีใ้นการปิดกัน้นโยบายเพ่ือสงัคม 

นโยบายแบบนอรด์กิจะเกิดไมไ่ดห้ากประชาชนไมมี่ความเช่ือมั่นในรฐั หากรฐับาลไมร่กัษาสญัญาทาง
สังคมระหว่างรัฐกับพลเมืองแต่หันไปหนุนชนชั้นน าทางเศรษฐกิจแทน แต่เราต้องไม่ลืมว่าประเทศแถบ
สแกนดิเนเวียก็พบปัญหานีม้าก่อน แตป่ระชาชนของเขาไดต้อ่สูด้ว้ยการเคล่ือนไหวทางสงัคมส่งผลใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงโดยไม่ใชค้วามรุนแรง พวกเขาเลือกพรรคการเมืองท่ีใส่ใจความตอ้งการของพวกเขาเขา้มาเป็น
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รฐับาลอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ภูมิทศันท์างการเมืองเปล่ียนไปอย่างมีนยัส าคญั ท าใหพ้รรคอ่ืน ๆ ตอ้งเปล่ียน
แนวทางนโยบายของตน นอกจากนีป้ระเทศเหล่านีไ้ดส้รา้งกลไกตรวจสอบเพ่ือใหเ้กิดความโปรง่ใสและความ
รบัผิดชอบในการบรหิาร ผลท่ีไดคื้อรฐับาลประชาชนวางใจได ้

ความเหล่ือมล า้เกิดจากปัจจยัภายนอกหรือเกิดจากรฐักันแน่ ปัจจยัภายนอกระดบัโลกส่งผลกระทบ
ตอ่ทุกประเทศ การรบัมือของแตล่ะรฐับาลต่างหากท่ีส่งผลต่อความเท่าเทียมของคนในประเทศ ตวัอย่างเช่น
ในช่วงการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจหลังจากวิกฤตทางการเงินในปีค.ศ. 2008 ช่องว่างความมั่ งคั่งในสหรัฐได้
ขยายตวัขึน้ ในทางตรงกันขา้มไอซแ์ลนดมี์ความเท่าเทียมกันมากขึน้  โดยผูเ้ขียนสรุปว่าจะมีก็แต่เพียงการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมเท่านัน้ท่ีสามารถเอาชนะอ านาจและอภิสิทธ์ิของชนชัน้น าทางเศรษฐกิจได ้ในเม่ือเรามี
ตวัอย่างจากประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ท่ีสามารถสรา้งความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจได ้(โดยผูเ้ขียนเรียกว่า 
ประชำธิปไตยทำงเศรษฐกิจ) มีประวตัิศาสตรก์ารออกแบบนโยบายท่ีสรา้งเสรีภาพและความเท่าเทียมได้
ดีกวา่โมเดลเศรษฐกิจแบบแองโกล - อเมริกนั เราน่าจะสามารถนออกแบบนโยบายเศรษฐกิจของเราเองไดโ้ดย
ใชแ้รงบนัดาลใจนโยบายท่ีประสบความส าเรจ็ 

ท้ายสุดผู้เขียนแนะน าให้ผู้อ่านหนังสือเล่มนีเ้ริ่มลงมือท าการเปล่ียนแปลง โดยอาจสนับสนุนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้รอบตวัเรา ลองออกแบบโมเดลทางเศรษฐกิจการเมืองแบบใหม่ ๆ 
ท่ีตอบรบักับปัญหา การเคล่ือนไหวทางสังคมต้องการทักษะหลายอย่าง  ต้องการผู้คนท่ีมีความสามารถ
แตกตา่งหลากหลาย แต่สิ่งเหล่านีเ้กิดขึน้แลว้ในการเคล่ือนไหวของสงัคมแบบนอรด์ิกท่ีตอ่สูก้ับความยากจน
และการกดข่ีมาเป็นเวลาหลายพนัปี ผูเ้ขียนเช่ือว่าดว้ยสถานการณใ์นปัจจุบนัและแรงผลกัดนัใหม่ ๆ รว่มกับ
องคค์วามรูด้า้นการเปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีกวา้งขึน้ เราสามารถตอ่สูใ้นระดบัท่ีใหญ่ขึน้ได ้เพ่ือเปล่ียนทิศทาง
ของประเทศไปสูเ่สรีภาพและความเทา่เทียมกนัในท่ีสดุ  
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