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บทคัดย่อ  
 บทความนีมี้วัตถุประสงคเ์พ่ือน าเสนอและวิเคราะหส์ภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานครและ
เปา้หมายในการวางแผนเพ่ือการพฒันาเมืองตามแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 -2575) 
โดยใช้มิติการวางแผนท่ี (Jeffrey R Kenworthy, 2006) เป็นผู้เสนอแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองเพ่ือ
น าไปสูก่ารเป็นเมืองยั่งยืน เป็นกรอบในการพิจารณา ทัง้นีก้ารวิเคราะหค์รอบคลมุประเดน็ตา่ง ๆ ในการจดัการ
และพัฒนาเมืองจ านวน 10 มิติ ประกอบด้วย 1) การเป็นเมืองกะทัดรัดและใช้พื ้นท่ีภายในเมืองให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 2) เมืองเต็มไปด้วยสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ 3) การเน้นโครงสรา้งระบบขนส่งมวลชน  
ทางเท้า และทางจักรยาน 4) การใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการจัดการน ้าและของเสีย  
5) การเติบโตดา้นการจา้งงานและการอยู่อาศยั 6) พืน้ท่ีสาธารณะสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน 
ความเป็นธรรม และหลกัธรรมาภิบาล 7) โครงสรา้งทางกายภาพและสภาพแวดลอ้มของเมืองเหมาะสมและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 8) การเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจและการจา้งงาน 9) การวางแผน
ส าหรบัการจัดการเมืองเป็นกระบวนการท่ีมาจากการอภิปรายและตัดสินใจร่วมกัน 10) การตัดสินใจบน
พืน้ฐานของความยั่ งยืนโดยบูรณาการระหว่างสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่าใน
ภาพรวม กรุงเทพมหานครยงัไม่ผ่านหลกัเกณฑข์องมิติการวางแผนและการขนส่งเพ่ือการพฒันาเมืองอย่าง
ยั่งยืน รวมทัง้ยงัไมป่ระสบผลส าเรจ็ในการพฒันากรุงเทพมหานครตามแผนท่ีวางเอาไว ้
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Abstract 
 The objective of this article is to evaluate the 20-year Development Plan for Bangkok 
Metropolis whether it is complied with sustainable city concept.  Ten key dimensions for eco city 
development (Jeffrey R Kenworthy, 2006) are used as an evaluation framework.  The study found 
that Bangkok Metropolis Development Plan fully complied with using ecological technologies for 
water and waste management, but there is still lack of waste reduction and separation.  In addition, 
this plan partly complied with a debate and decide process and the integration of social, 
economic, and environmental for urban planning.  However, there are still rooms for improvement 
with compact and mixed-use urban form, natural environment, mass transportation, public realm, 
the proportion of employment and residential growth, the physical and urban design, and 
economic growth.  This study recommends controlling urban sprawl and maximizing the city space 
utilization by providing more quality green space and public realm for various activities.  Mass 
transportation and the physical structure such as an alley need to be improved in order to be safe, 
convenient, and accessible for everybody.  The study also suggests providing the additional 
residence for low-income earners and promoting economic and employment growth through 
cultural tourism. 
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บทน า 
 เมืองมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากเป็น
ศนูยก์ลางของการปกครองและกิจกรรมต่าง ๆ ของประเทศ เช่น การท่องเท่ียว การลงทุน การคา้และบริการ 
เป็นตน้ ปัจจุบนั เมืองขยายตวัอย่างรวดเร็วจากการท่ีประชากรจากชนบทอพยพเขา้เมืองเพ่ือหางานท าและ
ความตอ้งการรายไดท่ี้สูงขึน้ การก่อสรา้งอาคารบา้นเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม ความตอ้งการสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ภายในเมือง ทัง้นี ้ทั่วทัง้โลกก าลังเผชิญกับการขยายตวัของเมืองท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 ประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่งของโลกอาศัยอยู่ในเขตเมือง และสัดส่วนจะมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 60 ภายในปี พ.ศ. 2573 (UN, n.d.) อย่างไรก็ตาม การเจริญเติบโตของเมืองท่ีไม่มีการวาง
ระบบแบบแผนท่ีชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดปัญหาสภาวะแวดล้อมเพิ่มมากขึน้และทวีความรุนแรงมากขึน้  
(มลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2543)  
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 จากการพฒันาในช่วงอดีตท่ีผ่านมา ประชาคมโลกมุ่งเนน้แต่การเติบโตดา้นเศรษฐกิจและละเลยมิติ
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดลอ้ม มีการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างไรก้ารควบคมุ  รวมถึงการปล่อยของเสีย
ระบายสู่โลกท าใหท้รพัยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมและเกิดมลพิษมากมาย น าไปสู่การตระหนกัถึงผลกระทบท่ี
เกิดขึน้ในระดับโลก โดยในปีพ .ศ . 2530 สมัชชาว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒนาได้จัดท ารายงาน 
ช่ือ Our Common Future หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า Brundtland Report ซึ่งก าหนดนิยามและขอบเขตของ
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนไวว้่า เป็นการพัฒนาท่ีมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการพืน้ฐานของประชาชนใน
ปัจจุบนั โดยไม่ท าใหโ้อกาสในการน าทรพัยากรมาใชข้องคนรุ่นอนาคตตอ้งสูญเสียไป และหมายรวมถึงการ
พฒันาท่ีเท่าเทียมและสมดลุระหวา่งการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสงัคม และการอนรุกัษ์
สิ่งแวดลอ้ม (ณฐพงศ ์จิตรนิรตัน์, 2546) หลังจากนั้นในปีพ.ศ. 2555 องคก์ารสหประชาชาติจัดการประชุม
สหประชาชาติว่าดว้ยการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือการประชุมริโอ+20 และก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ทั้งสิน้ 17 เป้าหมาย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาต่อเน่ืองไปจนถึงปีพ .ศ. 2573 โดยเป้าหมายข้อ 11 
กล่าวถึงเมืองและชมุชนท่ียั่งยืน ซึ่งมีเปา้ประสงคใ์นการท าใหเ้มืองและชมุชนครอบคลมุส าหรบัทกุคนในสงัคม 
ปลอดภยั ยั่งยืน และสามารถปรบัตวัพรอ้มรบักบัความเปล่ียนแปลง (UN, n.d.) 
 กรุงเทพมหานครถือเป็นเมืองศนูยก์ลางของระบบการปกครองประเทศไทย และเป็นศนูยก์ลางความ
เจริญในแทบทุกดา้น กรุงเทพมหานครมีการเติบโตและขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว  ขณะเดียวกันการ
เปล่ียนแปลงสภาพสงัคมและสิ่งแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครจะตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและมีแบบ
แผน จึงไดมี้การจดัท าแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) โดยมีเป้าหมายในการเป็น
เมืองชัน้น าในดา้นเศรษฐกิจ ภาคบริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย น่าอยู่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม และยงัคงเอกลักษณ์เฉพาะดา้นความเรียบง่าย มีเสน่ห ์และมีชีวิตชีวา (ส านกัยุทธศาสตรแ์ละ
ประเมินผล, ม.ป.ป.) บทความนีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือวิเคราะหส์ภาพปัญหาและแผนการพฒันากรุงเทพมหานคร
ในการมุ่งสู่การเป็นเมืองยั่งยืนโดยใชม้ิติทางการวางแผนและการขนสง่เพ่ือการพฒันาเมืองท่ียั่งยืน (Jeffrey R 
Kenworthy, 2006) เป็นกรอบในการพิจารณา 
 
มิตทิางการวางแผนและการขนส่งเพือ่การพัฒนาเมืองทีย่ั่งยนื 
 จากข้อมูลรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่ งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2560 – 2561 
กรุงเทพมหานครมีพืน้ท่ีโดยรวมประมาณ 1,568.74 ตารางกิโลเมตร แบ่งพืน้ท่ีการปกครองออกเป็น 50 เขต 
โดยในปีพ.ศ. 2560 มีประชากรตามทะเบียนบา้นรวม 5,682,415 คน มีความหนาแน่นของประชากรคิดเป็น 
3,622.29 คนต่อตารางกิโลเมตร และหากรวมประชากรแฝงท่ีเข้ามาอาศัยในกรุงเทพมหานครจ านวน 
5,127,798 คน  กรุงเทพมหานครจะมีประชากรรวมทั้งสิน้ 11,800,211 คน (กรมควบคุมมลพิษ , 2562) 
กรุงเทพมหานครมีระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตรวมไปถึงการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึน้ของประชากรและการขยายตวัของชมุชนเมืองประกอบกบัการพฒันาใน
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ดา้นต่าง ๆ น ามาซึ่งปัญหาสงัคมและปัญหาสิ่งแวดลอ้มในกรุงเทพมหานครไม่ว่าจะเป็นการจดัการของเสีย 
ความแออดัของท่ีอยูอ่าศยั การจราจรและการขนสง่ เป็นตน้ 
 ส าหรบัการพิจารณากรุงเทพมหานครในฐานะเมืองยั่งยืนนัน้จะใชม้ิติทางการวางแผนและการขนส่ง
เพ่ือการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน (Jeffrey R Kenworthy, 2006) เป็นกรอบในการพิจารณา เน่ืองจากการวางแผน
เพ่ือพฒันาเมืองเพ่ือน าไปสู่การเป็นเมืองยั่งยืนจะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ประกอบกัน โดยแต่ละมิติ
ของ Kenworthy ครอบคลุมการพฒันาเมืองทัง้ในดา้นกายภาพ คณุภาพชีวิตของประชาชน และสิ่งแวดลอ้ม
ทกุสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง ไมว่า่จะเป็นการขนส่งมวลชน การจดัการของเสีย การมีพืน้ท่ีสีเขียวและพืน้ท่ีสาธารณะ การ
พฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมิติดา้นการวางแผนเพื่อพฒันาเมืองท่ีถือไดว้า่จ าเป็นและส าคญัอย่างมาก 
เพราะแนวทางปฏิบตัจิะไมส่ามารถเกิดขึน้ไดห้ากขาดการวางแผนและก าหนดนโยบายท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียทกุฝ่าย
มีส่วนร่วมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามแผนงานได้จริงและสอดคล้องกับบริบททางสังคม โดยสรุปผลกา ร
วิเคราะหไ์ดด้งัตอ่ไปนี ้ 
 
1. เมืองมีขนาดกะทัดรัด ผสมผสานการใช้พืน้ที่ให้เกิดประโยชนสู์งสุด รวมถึงการดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และพืน้ที่ผลิตอาหาร 
 ความเป็นเมืองกะทัดรดัพิจารณาไดจ้ากรูปแบบของเมืองทั้งในดา้นความหนาแน่นของประชากร  
การเป็นศูนยก์ลางของแหล่งงานและท่ีพักอาศยั รวมถึงความเช่ือมโยงของระบบการสัญจรภายในเมืองทั้ง
ระบบการขนส่งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ต่อการเดิน และการพึ่งพารถยนตส์่วน
บคุคลท่ีลดลง ทัง้นีเ้มืองควรมีขนาดท่ีพอเหมาะพอดี ลดการขยายตวัของเมืองอย่างไรท้ิศทาง และผสมผสาน
การใชพื้น้ท่ีเพ่ือตอบรบักิจกรรมและความตอ้งการท่ีหลากหลาย (Jeffrey R Kenworthy, 2006) 
 จากแผนพัฒ นาก รุงเทพมหานครระยะ  20 ปี  (พ .ศ . 2556-2575) พบว่าการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครค่อนขา้งเป็นไปอย่างไรท้ิศทางและขาดการวางแผนท าใหก้ารพฒันาของพืน้ท่ีแต่ละส่วนไม่
ทั่วถึง ขาดความสมดลุระหว่างจ านวนท่ีพกัอาศยักบัแหล่งงานโดยมีแหล่งงานมากกว่าท่ีพกัอาศยัในเขตเมือง 
รวมทัง้ระบบขนส่งมวลชนยงัไม่ครอบคลุมทั่วทัง้เมือง ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการเดินทางและการจราจรตามมา 
กรุงเทพมหานครมีเปา้หมายท่ีจะท าใหเ้ขตกรุงเทพมหานครมีการพฒันาและเติบโตอย่างมีระเบียบซึ่งค  านึงถึง
การก าหนดขนาดเมืองกับความหนาแน่นโดยก าหนดใหมี้ความหนาแน่นเฉล่ียของประชากรในเขตกรุงเทพ
ชัน้ในจ านวน 21 เขตปกครองไม่เกิน 40,000 คนต่อตารางกิโลเมตร รวมถึงการใชท่ี้ดินในเมืองใหมี้สดัส่วนท่ี
เหมาะสม การสรา้งความสมดุลระหว่างท่ีพักอาศัยกับแหล่งงาน ตลอดจนปรบัปรุงระบบขนส่งมวลชนท่ี
สามารถเขา้ถึงไดแ้ละสรา้งแรงจงูใจในการใชบ้รกิาร (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 

จากข้อมูลดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่าแม้แผนพัฒนากรุงเทพมหานครจะพยายามควบคุมการ
เจริญเติบโตของเมืองและผสมผสานการใชพื้น้ท่ีใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด แต่ในความเป็นจริงพบว่าการพฒันา
ของพืน้ท่ีแต่ละส่วนยังไม่ทั่วถึง ขาดความสมดุลระหว่างจ านวนท่ีพักอาศยั อีกทัง้ระบบขนส่งมวลชนยังไม่
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ครอบคลุมทั่วทัง้เมือง ดงันัน้จึงกล่าวไดว้่ากรุงเทพมหานครยังไม่บรรลุเป้าหมายเรื่องเมืองมีขนาดกะทัดรดั 
ผสมผสานการใชพื้น้ท่ีใหเ้กิดประโยชนส์ูงสดุ รวมถึงการดแูลรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และพืน้ท่ีผลิตอาหาร 

 
2. เมืองเต็มไปด้วยส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาต ิขณะที่ท้ังในเขตเมืองและพืน้ที่รอบนอกเป็นพืน้ที่ผลิต
อาหาร 
 จากการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตวัอย่างรวดเร็วของเมืองส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษและ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของผูค้น การเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวซึ่งเป็นสิ่งแวดลอ้มตามธรรมชาตจิงึเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะชว่ย
บรรเทาปัญหาสิ่งแวดลอ้มและปัญหาคณุภาพชีวิต เน่ืองจากตน้ไมช้่วยดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซดแ์ละฟอก
อากาศใหบ้รสิทุธ์ิ และการมีพืน้ท่ีสีเขียวจะช่วยเสรมิสรา้งคณุภาพชีวิตท่ีดีทัง้ในดา้นการมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่น
ใจ การออกก าลงักาย และเป็นแหลง่เรียนรูด้า้นสิ่งแวดลอ้ม โดยองคก์ารอนามยัโลกก าหนดมาตรฐานใหแ้ตล่ะ
เมืองควรมีสดัส่วนพืน้ท่ีสีเขียวอย่างนอ้ย 9 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน (ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมินผล, 
ม.ป.ป.) ขณะท่ีในปีพ.ศ. 2561 กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะและพืน้ท่ีสีเขียวคิดเป็นอัตราเฉล่ีย 6.71 
ตารางเมตรตอ่ประชากร 1 คน (ส านกัสิ่งแวดลอ้ม, 2562)  
 กรุงเทพมหานครมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มพื ้นท่ีสีเขียวให้มากขึน้และกระจายครอบคลุมทั่ วพื ้นท่ีโดย
ค านึงถึงสัดส่วนพืน้ท่ีสีเขียวตามท่ีองคก์ารอนามัยโลกก าหนดและความสามารถในการเข้าถึงพืน้ท่ีได้ใน
ระยะทางไม่เกิน 5 กิโลเมตร (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) แตม่าตรการท่ีจะเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวใน
เขตชุมชนของประเทศไทยยงัไม่สามารถน าไปปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็น รูปธรรม เน่ืองจากขาดการบูรณาการของ
หน่วยงานระดบัการวางแผนและหน่วยงานปฏิบตัิ รวมถึงการมีส่วนรว่มของทกุภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชน 
นอกจากนีก้ารขาดแคลนองคค์วามรูด้า้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนดา้นงบประมาณท าใหพื้น้ท่ีสี
เขียวบางแห่งไม่ไดร้บัการดแูล (ปณุยนุช รุธิรโก, 2556) อีกทัง้ขอ้จ ากัดดา้นพืน้ท่ีท่ีเนน้การพฒันาเชิงพาณิชย์
และท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัท าใหก้ารเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวในเมืองเป็นไปอย่างจ ากดั 
 จากสภาพปัญหาสดัส่วนพืน้ท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหานครท่ีคอ่นขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบัจ านวนประชากร
และไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีองคก์ารอนามยัโลกก าหนด พืน้ท่ีสีเขียวบางแห่งไม่ไดร้บัการดแูลอย่างตอ่เน่ือง
ท าใหมี้สภาพทรุดโทรมและรกรา้ง อีกทัง้การด าเนินการเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวภายในเมืองไม่ประสบความส าเร็จ
เน่ืองจากขาดการวางแผนและการปฏิบตัิท่ีสอดคลอ้งกนั ขาดการมีส่วนรว่มของทกุภาคสว่นในการด าเนินการ 
ประกอบกับการพัฒนาพืน้ท่ีท่ีให้ความส าคญักับดา้นพาณิชยกรรมจนอาจมองข้ามการมีสิ่งแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ จึงกล่าวไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลุเป้าหมายในการเป็นเมืองท่ีเต็มไปดว้ยสิ่งแวดลอ้มตาม
ธรรมชาต ิขณะท่ีในเขตเมืองและพืน้ท่ีรอบนอกเป็นพืน้ท่ีผลิตอาหาร 
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3. การลดความส าคัญของถนนและทางด่วน เน้นโครงสร้างระบบขนส่งมวลชน ทางเท้า และทาง
จักรยาน โดยเฉพาะการขนส่งระบบราง 
 การใหค้วามส าคญักบัถนนและทางดว่นภายในเมืองบง่บอกถึงจ านวนการใชร้ถยนตท่ี์เพิ่มมากขึน้และ
ความไม่มีประสิทธิภาพในการใชท่ี้ดินซึ่งมีอย่างจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์ เน่ืองจากพืน้ท่ีท่ีเป็นถนนและทางดว่น
สามารถสรา้งเป็นพืน้ท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีส่งเสรมิคณุภาพชีวิตของประชาชนและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม อีกทัง้
การเดินทางดว้ยรถยนตต์อ้งใชท้รพัยากรซึ่งก่อใหเ้กิดของเสียและมลพิษมากมาย ขณะท่ีการเดินและการใช้
จกัรยานถือเป็นการสญัจรท่ียั่งยืนท่ีสดุทัง้ในดา้นการประหยดัทรพัยากรและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม นอกจากนีร้ะบบ
ขนส่งมวลชนเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการเดินทางท่ีช่วยลดปัญหามลพิษและการก่อของเสียมากมาย  
ท่ีเกิดจากการผลิตและใชร้ถยนต ์โดยเฉพาะการขนส่งระบบรางท่ีมีความเร็วในการเดินทางเทียบเท่ารถยนต ์
(Jeffrey R Kenworthy, 2006) ท าใหเ้กิดความสะดวกสบายมากขึน้ ระบบขนส่งมวลชน ทางเดินเทา้ และทาง
จกัรยานจงึเป็นการสญัจรท่ีมุง่สูค่วามยั่งยืนของเมือง 
 การเป็นเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจท าใหโ้ครงสรา้งทางถนนในกรุงเทพมหานครไดร้บัการพัฒนา
มากขึน้ อาทิ ถนนตัดใหม่ ทางยกระดับ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครกลับมี
แนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากขึน้เน่ืองจากปริมาณรถยนตท่ี์เพิ่มขึน้ การกระจุกตัวของการเดินทางในช่วงเวลา
เดียวกัน ระบบขนส่งมวลชนท่ีไม่ครอบคลุมเพียงพอ รวมถึงมาตรฐานความปลอดภัยและการใหบ้ริการของ
ระบบขนส่งมวลชน จากรายงานทิศทางนโยบายเชิงยทุธศาสตรเ์พ่ือการขนส่งในเมืองส าหรบักรุงเทพมหานคร
ของธนาคารโลกไดส้รุปปัญหาการพฒันาระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครไวด้งันี ้1) ระบบขนส่งมวลชน
ระบบรางถกูพฒันาในลกัษณะท่ีเป็นโครงการเด่ียวและไม่เช่ือมต่อกบัระบบรถโดยสารประจ าทาง 2) การขาด
ประสิทธิภาพของการเช่ือมตอ่ระหว่างระบบขนส่งมวลชนกบัแหล่งชมุชน 3) การไม่สามารถคาดการณเ์วลาท่ี
แน่นอนในการเดินทาง ท าใหเ้สียเวลาและค่าใชจ้่าย 4) พืน้ท่ีการจราจรถกูครอบครองดว้ยรถยนตส์่วนบุคคล
เป็นหลัก (World Bank, 2007 อา้งถึงในอิทธิพงษ์ เขมะเพชร และลักขณา คิดบรรจง , 2557) นอกจากระบบ
ขนส่งมวลชนท่ีประสบปัญหาอยู่นัน้ ทางเดินเทา้และช่องทางจกัรยานท่ีเป็นอีกทางเลือกส าหรบัการเดินทางก็
ยงัไม่ไดร้บัการพฒันาใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน โดยทางเทา้และทางจกัรยานในกรุงเทพมหานคร
กลายเป็นทางส าหรบัรถจกัรยานยนต ์พืน้ท่ีไม่กวา้งขวางพอ ถูกครอบครองดว้ยรา้นคา้แบบหาบเร่แผงลอยท่ี
ไมไ่ดร้บัการจดัระเบียบ และขาดการเช่ือมตอ่กบัระบบขนสง่มวลชนอ่ืน ๆ  
 กรุงเทพมหานครมีความพยายามในการพฒันาระบบขนสง่มวลชนและระบบคมนาคมทางเลือกตา่ง ๆ 
ทัง้ทางเดินเทา้และทางจกัรยานใหมี้ความหลากหลาย เสน้ทางครอบคลมุทั่วพืน้ท่ี ทุกคนสามารถเขา้ถึงไดง้่าย 
และสะดวกสบาย (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) แตก่รุงเทพมหานครยงัไม่ประสบความส าเร็จใน
การเช่ือมต่อโครงข่ายระบบการสัญจรเหล่านีท้  าให้ประชาชนยังประสบกับความล าบากในการเดินทาง 
นอกจากนีร้ะบบขนสง่มวลชนในกรุงเทพมหานครไม่เอือ้ตอ่คนทกุกลุ่มในสงัคมทัง้ในดา้นกายภาพ เชน่ ชานรถ
โดยสารประจ าทางหรือทางเดินเท้าท่ีไม่เอือ้ให้กลุ่มผู้พิการและผู้สูงอายุใช้งานได้อย่างสะดวก หรือด้าน
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คา่ใชจ้่าย เช่น รถไฟฟ้าท่ีมีคา่โดยสารคอ่นขา้งสงู ขอ้จ ากดัเหล่านีท้  าใหค้นบางกลุ่มในสงัคมไม่สามารถเขา้ถึง
ระบบขนส่งมวลชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ทัง้นีเ้ม่ือโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งไม่ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ผูค้นก็จะเลือกใชร้ถยนตส์่วนบคุคลในการเดินทางแทนและน าไปสู่การเกิดปัญหาจราจรซึ่งภาครฐั
แกไ้ขดว้ยการก่อสรา้งถนนและทางดว่น จากปัญหาดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไมส่ามารถ
บรรลุเป้าหมายในการลดความส าคญัของถนนและทางด่วน เนน้โครงสรา้งระบบขนส่งมวลชน ทางเทา้ และ
ทางจกัรยาน โดยเฉพาะการขนสง่ระบบราง 
  
4. การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในการจัดการน ้า พลังงาน และของเสีย ระบบทุกอย่าง
ในเมืองเป็นระบบปิด 
 การขบัเคล่ือนสงัคมและเศรษฐกิจภายในเมืองจ าเป็นตอ้งใชท้รพัยากรมากมาย อาทิ น า้และพลงังาน 
ซึ่งกระบวนการเหล่านีก้่อใหเ้กิดมลพิษและของเสียท่ีปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดลอ้มโดยรอยเทา้นิเวศซึ่งแสดงถึง
กิจกรรมการบริโภคและปล่อยของเสียของมนุษยท่ี์ก่อใหเ้กิดผลกระทบแก่ระบบนิเวศนัน้ขยายออกไปจนเกิน
ขอบเขตพืน้ท่ีท่ีมนุษยค์รอบครอง (Jeffrey R Kenworthy, 2006) การจดัการทรพัยากรและของเสียท่ีเป็นมิตร
ตอ่สิ่งแวดลอ้มและสง่เสรมิคณุภาพชีวิตของประชาชนจงึตวัชีว้ดัส าคญัส าหรบัการพฒันาเมืองอยา่งยั่งยืน 
 กรุงเทพมหานครมีแม่น า้เจา้พระยาไหลผ่านและมีคูคลองรวม 1,682 แห่ง กระจายอยู่ทั่วไปในพืน้ท่ี 
อย่างไรก็ตามแหล่งน า้ในกรุงเทพมหานครประสบปัญหาคณุภาพน า้ไม่เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานตามท่ีกรม
ควบคุมมลพิษก าหนด ซึ่งสามารถวัดไดจ้ากค่าดชันีคุณภาพน า้ ไดแ้ก่ ค่าปริมาณความสกปรกในรูปของ
สารอินทรีย ์(BOD) มีเกณฑก์ าหนดสูงสุดอยู่ท่ี 4 มิลลิกรมัต่อลิตร และค่าออกซิเจนละลายน า้ (DO) มีเกณฑ์
มาตรฐานต ่าสุดอยู่ท่ี 2 มิลลิกรมัต่อลิตร (กรมควบคุมมลพิษ , ม.ป.ป.) จากข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการ
กรุงเทพมหานครประจ าปี พ.ศ. 2563 พบว่าตัง้แต่ปีพ .ศ. 2550-2559 คณุภาพน า้คลองในกรุงเทพมหานครมี
ค่าปริมาณความสกปรกในรูปของสารอินทรีย์ (BOD) เกินค่ามาตรฐานและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้เรื่อย ๆ  
(ส านักยุทธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) นอกจากนี ้จากการตรวจวัดคุณภาพน า้ในแหล่งน า้ผิวดินของ
แมน่ า้เจา้พระยาในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครมีคา่คณุภาพน า้ท่ี 39 ซึ่งอยูใ่นเกณฑเ์ส่ือมโทรมตามดชันีคณุภาพ
น า้ในแหล่งน า้ผิวดิน หรือ WQI (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) ทัง้นีก้รุงเทพมหานครมีระบบบ าบดัน า้เสียรวมและ
ระบบน า้เสียชุมชนส าหรบัการจัดการคุณภาพน า้ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาน า้เสียในคูคลองเฉพาะจุดโดย
จดัระบบไหลเวียนน า้ในคลองซึ่งเป็นการใชน้  า้ดีไลน่  า้เสีย (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 
 การปรบัเปล่ียนวิถีชีวิตสู่สงัคมเมืองส่งผลใหข้องเสียในรูปขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มมากขึน้ โดยในปี
พ.ศ. 2560 กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย 10,526 ตันต่อวัน ซึ่งเพิ่มขึน้จากปีพ .ศ. 2555 ท่ีมี
ปริมาณขยะ 9,748 ตันต่อวัน และจากปีพ .ศ. 2550 ท่ีมีปริมาณขยะ 8,719 ตันต่อวัน (ส านักสิ่งแวดล้อม, 
2562) กรุงเทพมหานครมี เป้าหมายในการจัดการมูลฝอยด้วยแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste 
Management) โดยการน ากลับมาใช้ใหม่และก าจัดมูลฝอยท่ีเหลือด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและมี
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ประสิทธิภาพ ส าหรบัรูปแบบการจดัการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครประกอบดว้ย 1) การลดการเกิดมูลฝอย
จากบา้นเรือน 2) การคดัแยกมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดในครวัเรือน 3) การจดัเก็บและการขนส่งไปศนูยก์ าจดั
มูลฝอย 4) การคดัแยก ณ สถานท่ีก าจัดเพ่ือน ากลับมาใชใ้หม่ 5) การแปรรูปมูลฝอย เช่น การผลิตปุ๋ ยหมัก  
6) การก าจดัมลูฝอยท่ีไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชนห์รือแปรรูปเป็นอย่างอ่ืนไดด้ว้ยวิธีการฝังกลบและการเผา
ดว้ยอุณหภูมิสูง (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) ในปีพ.ศ. 2562 กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะ
มลูฝอยรวม 4.85 ลา้นตนั สามารถคดัแยกเพ่ือน ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ด ้0.92 ลา้นตนั คิดเป็นรอ้ยละ 19 ของ
ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานคร (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) แมว้่าขยะมลูฝอยบางประเภทสามารถ
น ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ด ้แต่ปริมาณขยะท่ีตอ้งน าไปก าจดัยงัมีปริมาณค่อนขา้งสูงและการจัดการขยะไม่มี
ประสิทธิภาพมากนกัโดยเฉพาะการขาดการมีส่วนรว่มของประชาชนท่ีจะคดัแยกขยะตัง้แตต่น้ทางซึ่งจะท าให้
ปริมาณขยะท่ีตอ้งน าไปก าจดัลดลงและขยะท่ีสามารถน ากลับมาใชใ้หม่ไม่เกิดการปนเป้ือน อย่างไรก็ตาม 
วรรณวรางค ์ศุทธิชัย, ลักขณา อินทรบ์ึง และหทัยวรรณ ธัญญพาณิชย์ (2562) พบว่าการคัดแยกขยะใน
ประเทศไทยไม่มีสภาพบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบตัิตาม แต่เป็นเพียงการรณรงคแ์ละเชิญชวนเท่านัน้ ท าให้
การคดัแยกขยะซึ่งเป็นกระบวนการส าคญัในการแกไ้ขปัญหาขยะไมเ่กิดประสิทธิผลเทา่ท่ีควร  
 จากขอ้มูลการจัดการน า้เสียและมูลฝอยดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครบรรลุ
เป้าหมายเรื่องการใช้เทคโนโลยีท่ี เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการจัดการน ้า และของเสียบางส่วน แม้ว่า
กรุงเทพมหานครมีระบบการจดัการท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะ โดยใชร้ะบบบ าบดัน า้เสีย
ส าหรบัการปรบัปรุงคณุภาพน า้และระบบการก าจดัขยะดว้ยการฝังกลบและการเผาท่ีอุณหภูมิสูง แต่ยงัขาด
การลดและคดัแยกขยะ  
 
5. การเป็นเมืองที่มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความส าคัญกับการสัญจรและการเข้าถึงระบบขนส่ง
สาธารณะมากกว่ารถส่วนตัว รวมถงึมีการดงึดูดให้เกิดการเตบิโตด้านการจ้างงานและการอยู่อาศัย 
 เมืองท่ีมีประชาชนเป็นศนูยก์ลางและใหค้วามส าคญักับคนทกุกลุ่มในสงัคมทัง้ในแง่ของการจา้งงาน
และการอยู่อาศยัเป็นสิ่งส าคญัในการก าหนดทิศทางการพฒันาของระบบสญัจรภายในเมืองโดยเฉพาะระบบ
ขนส่งมวลชน หากเมืองมีการเติบโตดา้นการจา้งงานควบคู่ไปกับท่ีพักอาศยัในสดัส่วนท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ระยะการเดินทางระหว่างบา้นกบัสถานท่ีท างานและน าไปสู่การตดัสินใจเลือกใชก้ารสญัจรในรูปแบบของการ
เดินเทา้ การใชจ้กัรยาน หรือระบบขนส่งมวลชนมากขึน้ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) ความสมดุลระหว่าง
การจา้งงานและการอยู่อาศยัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาสงัคมหลายประการ เช่น ปัญหาความเหล่ือมล า้ และปัญหา
การจราจร โดยสัดส่วนการอยู่อาศยัท่ีกระจุกตวัอยู่เขตชานเมือง ขณะท่ีแหล่งงานอยู่ใจกลางเมืองเป็นหลัก
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาจราจรติดขดัเน่ืองจากการกระจกุตวัของการเดินทางในช่วงเวลาเดียวกนัโดยเฉพาะในช่วง
เชา้และเย็น หรือปัญหาดา้นรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายท่ีท าใหท่ี้พกัอาศยัในย่านศนูยก์ลางธุรกิจรองรบัไดเ้พียงคน
บางกลุม่เทา่นัน้ 
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 ถึงแมว้า่กรุงเทพมหานครไดพ้ฒันาระบบขนสง่มวลชนทางรางใหมี้เสน้ทางครอบคลมุพืน้ท่ีมากขึน้และ
พฒันาพืน้ท่ีโดยรอบสถานีใหเ้ป็นท่ีพกัอาศยัโดยเฉพาะคอนโดมิเนียมท่ีมีจ านวนเพิ่มขึน้อย่างมากซึ่งน่าจะท า
ใหแ้นวโนม้ความสมดลุระหว่างงานกับท่ีพักอาศยัเพิ่มมากขึน้  อย่างไรก็ตาม จากผงัเมืองกรุงเทพมหานคร
ฉบบัเอ็มไอทีพบว่ามีหลายพืน้ท่ีในกรุงเทพมหานครเกิดความไม่สมดลุระหว่างงานกบัท่ีอยูอ่าศยัโดยแหล่งงาน
กระจกุตวัอยู่จ  านวนมากในเขตศนูยก์ลางธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร, คณะท่ีปรกึษาเอ็มไอที และคณะท่ีปรกึษาอี
ซี, 2538 อา้งถึงในอภิวฒัน ์รตันวราหะ, 2543)  ทัง้นี ้ปัจจยัหนึ่งท่ีส  าคญัตอ่การตดัสินใจเลือกซือ้ท่ีอยู่อาศยัคือ
ค่าใชจ้่าย ซึ่งท่ีพักอาศยัใกล้รถไฟฟ้ามักมีราคาค่อนขา้งสูงท าใหผู้มี้รายไดป้านกลางถึงต ่าท่ีท างานในย่าน
ศนูยก์ลางธุรกิจไมส่ามารถเขา้ถึงท่ีพกัอาศยัในย่านนีไ้ด ้เน่ืองจากคา่ครองชีพท่ีสงู ท าใหแ้รงงานจ าเป็นตอ้งอยู่
อาศยัในเขตชานเมือง ขณะท่ีย่านศนูยก์ลางทางธุรกิจหรือพืน้ท่ีรอบสถานีรถไฟฟ้ามีแตก่ลุ่มชนชัน้กลาง การ
ขาดความหลากหลายของกลุ่มคนท่ีมีปัจจยัทางสงัคมแตกตา่งกนัไปจึงท าใหเ้กิดผลเสียต่อการประกอบธุรกิจ 
เช่น การจา้งงาน รวมทัง้การคา้และบริการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างหลากหลาย (พรรตัน ์พงษ์ประเสริฐ , 
2562) 
 การเป็นเมืองท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางจะตอ้งใหค้วามส าคญักับคนทุกกลุ่มในการอยู่อาศยัและ
ด าเนินธุรกิจรว่มกันโดยค านึงถึงสดัส่วนความสมดุลระหว่างงานกับท่ีพกัอาศยั ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาทัง้
ดา้นธุรกิจและพาณิชยกรรมควบคูไ่ปกบัดา้นอสงัหาริมทรพัย ์รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขนส่งมวลชน
เพ่ือสรา้งแรงจงูใจในการใชง้าน ทัง้นีต้อ้งพิจารณาปัจจยัทางสงัคมอย่างรอบดา้นเพ่ือใหเ้ป็นเมืองท่ีมีประชาชน
เป็นศูนยก์ลางอย่างแทจ้ริง แมว้่ากรุงเทพมหานครจะมีการก่อสรา้งเสน้ทางระบบขนส่งมวลชนทางรางและ
พัฒนาท่ีดินรอบสถานีรถไฟฟ้าใหเ้ป็นโครงการท่ีอยู่อาศยัมากขึน้เพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดการเดินทางดว้ยระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางและสรา้งความสมดลุระหว่างแหล่งงานกบัท่ีพกัอาศัย แตปั่ญหาดา้นรายไดแ้ละคา่ครอง
ชีพท่ีท าใหพื้น้ท่ีในเมืองขาดการผสมผสานของกลุ่มคนท่ีหลากหลายและส่งผลตอ่แนวโนม้การสญัจรดว้ยระบบ
ขนส่งมวลชน จึงสามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลุเปา้หมายในการใหค้วามส าคญักับการสญัจร
และการเขา้ถึงระบบขนส่งสาธารณะมากกว่ารถส่วนตวั รวมถึงมีการดงึดดูใหเ้กิดการเติบโตดา้นการจา้งงาน
และการอยูอ่าศยัภายในเมือง 
 
6. พืน้ที่สาธารณะในเมืองสะท้อนให้เห็นวัฒนธรรม ความเป็นชุมชน ความเป็นธรรม และหลักธรร
มาภบิาล พืน้ทีส่าธารณะเตม็ไปด้วยเครือข่ายระบบขนส่งและสภาพแวดล้อมทุกส่วนทีเ่กี่ยวข้อง 
 พืน้ท่ีสาธารณะเป็นองคป์ระกอบส าคัญของเมืองท่ีเปิดกว้างต่อคนทุกกลุ่มในสังคมให้เข้ามาท า
กิจกรรมและมีปฏิสมัพนัธต์อ่กนัอย่างทั่วถึง ไดแ้ก่ ถนน ทางสญัจรตา่ง ๆ สวนสาธรณะ และลานกิจกรรม เป็น
ตน้ ชมพนูทุ คงพนุพิน และภาวิณี เอ่ียมตระกลู (2561) ไดส้รุปบทบาทการใชพื้น้ท่ีสาธารณะของประเทศไทย
ซึ่งรองรบัการท ากิจกรรมส่วนรวมท่ีหลากหลายไว ้10 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 1) พืน้ท่ีนนัทนาการของเมืองและ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 2) พืน้ท่ีแลกเปล่ียนสินคา้และซือ้ขาย 3) พืน้ท่ีแสดงออกถึงศาสนาและความเช่ือ 4) 
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พืน้ท่ีทางการเมืองเพ่ือการเรียกรอ้งสิทธิและเสรีภาพดว้ยการแสดงพลงัของประชาชน 5) พืน้ท่ีศกึษาและเรียนรู ้
6) พืน้ท่ีส่งเสริมคุณภาพชีวิต 7) พืน้ท่ีสะทอ้นค่านิยมและฐานะทางสังคมของผูใ้ชพื้น้ท่ี 8) พืน้ท่ีรองรบัการ
สญัจรและเช่ือมตอ่ 9) พืน้ท่ีอ านวยความสะดวกสบาย 10) พืน้ท่ีท่ีเป็นจดุศนูยร์วมใหเ้กิดภาพจ าของพืน้ท่ีและ
สรา้งความงามใหเ้มือง (ชมพนูทุ คงพนุพิน และภาวิณี เอ่ียมตระกลู, 2561) จะเห็นว่าพืน้ท่ีสาธารณะมีบทบาท
ส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะทางสงัคม อาทิ วิถีชีวิต วฒันธรรมประเพณี การเมืองการปกครอง ผา่นรูปแบบ
ของพืน้ท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ 
 พืน้ท่ีสาธารณะมีความส าคญัในแง่ของการแสดงใหเ้ห็นถึงสิทธิในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ี
ของคนทุกกลุ่มในสังคม แต่พื ้นท่ีสาธารณะในกรุงเทพมหานครประสบปัญหาจากการก ากับดูแลพื ้นท่ี
สาธารณะของภาครฐัใน 2 ลกัษณะกล่าวคือภาครฐัใชอ้  านาจควบคมุมากเกินไปหรือจดัการใหเ้อกชนเขา้มา
ด าเนินการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน ์ขณะท่ีพืน้ท่ีสาธารณะบางแห่งขาดการบรหิารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพท า
ให้พืน้ท่ีรกรา้งและเส่ือมโทรมส่งผลให้คนบางกลุ่มเข้ามายึดครองและใช้ประโยชนจ์ากพืน้ท่ีโดยไม่มีการ
ควบคมุ (ปารษิา มสูิกะคามะ, 2561) นอกจากนีใ้นแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) 
กรุงเทพมหานครค านึงถึงพืน้ท่ีสาธารณะในฐานะท่ีเป็นพืน้ท่ีสีเขียวและถนนเท่านัน้โดยมีแผนท่ีจะเพิ่มพืน้ท่ีสี
เขียวใหค้รอบคลมุทั่วพืน้ท่ีเพ่ือใหเ้ป็นแหล่งส าหรบัพกัผ่อน ออกก าลงักาย และท ากิจกรรมนนัทนาการ รวมไป
ถึงเปา้หมายในการรกัษาความสะอาดในพืน้ท่ีสาธารณะ 
 จากขอ้มลูดงักล่าวสามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญักบัพืน้ท่ีสาธารณะท่ีเป็นพืน้ท่ีสี
เขียว สวนสาธารณะ และถนนเพียงอย่างเดียว ขณะท่ีพืน้ท่ีสาธารณะมีรูปแบบท่ีหลากหลายและยืดหยุ่นตาม
ความตอ้งการของผูค้นและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ แตก่รุงเทพมหานครกลบัไม่ค  านงึถึงพืน้ท่ี อ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาทในการ
เป็นพืน้ท่ีสาธารณะ อีกทัง้การก ากบัดแูลพืน้ท่ีสาธารณะของภาครฐัท่ีส่งผลใหพื้น้ท่ีสาธารณะกลายสภาพเป็น
สินคา้อยา่งหนึ่งของเอกชนหรือการไมเ่ขา้มาจดัระเบียบพืน้ท่ีจนท าใหพื้น้ท่ีเส่ือมโทรม ซึ่งก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ี
ส าคัญคือเป็นการปิดกั้นโอกาสในการเข้าถึงพื ้นท่ีและใช้ประโยชน์ของผู้คนอย่างเท่าเทียม ดังนั้นพื ้นท่ี
สาธารณะในกรุงเทพมหานครจงึไมอ่าจสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน ความเป็นธรรม และหลกัธรร
มาภิบาลในพืน้ท่ีนัน้ได ้
 
7. โครงสร้างทางกายภาพและการออกแบบสภาพแวดล้อมของเมืองเหมาะสมและตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน เช่น การมีทางเลือกในการเดินทาง และการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่
หลากหลาย 
 โครงสรา้งทางกายภาพและการออกแบบสภาพแวดลอ้มของเมืองท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนทัง้ในดา้นความสะดวก ความปลอดภัย และการใชป้ระโยชน ์จะท าใหผู้ค้นเกิดความรูส้ึกเป็นส่วน
หนึ่งของสงัคมและผูกพนักับสถานท่ีท่ีตนอยู่อาศยั โครงสรา้งทางกายภาพของเมืองสามารถพิจารณาไดจ้าก
ความยืดหยุ่นในการใชพื้น้ท่ีเพ่ือการท ากิจกรรมท่ีหลากหลายซึ่งบทบาทของสถานท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดต้าม
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กาลเวลาและบริบทของสงัคม หรือเสน้ทางภายในเมืองท่ีครอบคลมุและเช่ือมโยงแต่ละพืน้ท่ีเขา้ดว้ยกนัซึ่งท า
ใหป้ระชาชนมีทางเลือกในการเดนิทางไปยงัสถานท่ีตา่ง ๆ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) 
 เสน้ทางการสญัจรภายในเมืองสามารถพิจารณาไดจ้ากความสะดวกต่อการใชง้าน เสน้ทางมีความ
ชัดเจนและต่อเน่ือง รวมทัง้เช่ือมต่อพืน้ท่ีภายในเมืองเขา้ดว้ยกัน โดยซอยเป็นโครงสรา้งทางกายภาพของ
กรุงเทพมหานครในรูปแบบเสน้ทางท่ีปรากฏชดัเจนและพบเห็นไดท้ั่วไป  ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นซอยลึกและ
ตนั ขาดการเช่ือมตอ่กบัพืน้ท่ีอ่ืน ๆ และไมส่รา้งแรงจงูใจในการเดินเทา้ ท าใหผู้ค้นส่วนมากเลือกใชร้ถยนตแ์ละ
รถจกัรยานยนตใ์นการเดินทาง จากการศกึษาของสิงหนาท แสงสีหนาท (2561) พบว่าซอยในกรุงเทพมหานคร
มีสภาพแวดล้อม ท่ีให้ความ รู้สึกปลอดภัยค่อนข้างต ่ าทั้ง ท่ีซอยเป็นพื ้น ท่ี ท่ีปรากฏอยู่ทั่ วไปในเขต
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากรูปรา่งของซอยท่ีมกัแคบ ลึก และซบัซอ้น ส่งผลใหผู้ส้ญัจรเกิดความรูส้ึกว่าตอ้งใช้
ระยะเวลาค่อนข้างนานในการเข้าถึงสถานท่ีภายในซอย ประกอบกับความเงียบและเปล่ียวในช่วงเวลา
กลางคืน รวมทัง้ลกัษณะภายในซอยท่ีไมมี่ความชดัเจนในการแบง่พืน้ท่ีการสญัจรระหวา่งทางเดนิเทา้และทาง
ส าหรบัรถยนตท์ าใหเ้กิดความรูส้ึกไมป่ลอดภยัในการใชเ้สน้ทาง (สิงหนาท แสงสีหนาท, 2561) 
 โครงสรา้งทางกายภาพและสภาพแวดลอ้มสมัพนัธก์ับรูปแบบการด ารงชีวิตและความรูส้ึกของผูค้นท่ี
อาศัยภายในเมือง จากลักษณะและรูปแบบเส้นทางของซอยท่ีปรากฏในกรุงเทพมหานครพบว่าซอยมี
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการต่อประชาชนทัง้ในดา้นความสะดวกในการเดินทาง 
ความรูส้กึปลอดภยั และการจดัแบง่พืน้ท่ีท่ีไมเ่หมาะสม ปัจจยัเหล่านีส้่งผลใหผู้ค้นเกิดความไมส่บายใจในการ
ใชเ้สน้ทางและเลือกเดินทางในรูปแบบของการใชร้ถยนตส์่วนบุคคลหรือรถจกัรยานยนตม์ากกว่าการเดินเทา้ 
จากขอ้มูลดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลุเป้าหมายในการออกแบบสภาพแวดลอ้ม
ของเมืองใหเ้หมาะสมและตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน 
 
8. การเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจและการจ้างงานโดยเน้นนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค ์
เอกลักษณ์ของประวัติศาสตร ์วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมท้องถิ่น รวมท้ังการค านึงถึงคุณภาพ
ทางสังคมและส่ิงแวดล้อมของพืน้ทีส่าธารณะ 
 เมืองมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองท่ีเป็นศนูยก์ลาง
ของการพฒันาในดา้นต่าง ๆ โดยภาคการท่องเท่ียวถือว่ามีบทบาทอย่างมากตอ่การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งก่อให้เกิดการสรา้งงานและรายได้แก่คนในชุมชน ขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครมีชุมชนท่ีมี
เอกลกัษณเ์ฉพาะตวัทัง้ภูมิปัญญาดัง้เดิมและความหลากหลายทางวฒันธรรม เช่น ชมุชนบา้นบาตรเป็นชมุชน
แห่งแรกและแห่งเดียวในกรุงเทพมหานครท่ียงัคงยึดอาชีพการท าบาตรพระแบบดัง้เดิมโดยมีกระบวนการท า
บาตรดว้ยวิธีต่อเหล็กและตีขึน้เป็นรูปบาตรดว้ยมือในทกุขัน้ตอน หรือชุมชนกฎีุจีนเป็นชุมชนชาวคริสตน์ิกาย
โรมนัคาทอลิกท่ีมาตัง้รกรากตัง้แตส่มยักรุงธนบรุี มีวิถีชมุชนและวฒันธรรมท่ีหลากหลายจากชาวไทย จีน และ
โปรตุเกส (ส่วนวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร , ม.ป.ป.)  การท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงการอนุรกัษ์ประวัติศาสตร ์
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วฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มทอ้งถ่ิน ตลอดจนคณุภาพทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้มของพืน้ท่ีสาธารณะจึงเป็น
อีกแนวทางหนึ่งชว่ยท่ีสง่เสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศได ้
 การท่องเท่ียวเชิงศิลปวฒันธรรมเป็นแนวทางหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
ชมุชนหลายแห่งในกรุงเทพหานครมีเอกลกัษณโ์ดดเดน่และสามารถพฒันาใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีเสน่ห์
และดึงดดูผูส้นใจเรียนรูป้ระวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จากการศึกษาของราณี อมรินทรร์ตัน ์(2561) 
พบว่านักท่องเท่ียวต้องการให้ชุมชนส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวภายในชุมชนให้หลากหลายและ
สอดคล้องกับบริบทของพื ้นท่ีและวัฒนธรรมชุมชนซึ่งสะท้อนให้เห็นวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี และ
ประวตัิศาสตรท์อ้งถ่ินของแต่ละพืน้ท่ี อย่างไรก็ตามชุมชนยังประสบปัญหาในการจดัการการท่องเท่ียว อาทิ 
การขาดความรูเ้ก่ียวกับการพฒันาคณุภาพของผลิตภัณฑแ์ละบริการชุมชน การขาดความรว่มมือของคนใน
ชุมชนท่ีจะสรา้งสรรคแ์ละพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนผูน้  าชุมชนยังไม่สามารถประสานงานกับ
หน่วยงานภาครฐัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ราณี อมรนิทรร์ตัน,์ 2561) แมว้่าเอกลกัษณข์องชมุชนจะเป็นจดุแข็ง
ในการดงึดดูใหเ้กิดการท่องเท่ียวแตก่ารสนบัสนนุจากภาครฐัยงัเป็นไปอย่างจ ากดั เน่ืองจากภาครฐัมุ่งเนน้การ
อนรุกัษศ์ิลปวฒันธรรมในสิ่งท่ีเป็นรูปธรรม เชน่ โบราณสถาน อาคารส าคญั (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล
, ม.ป.ป.) แต่กลับขาดการตระหนักถึงองคค์วามรูท่ี้สืบทอดกันมาตัง้แต่อดีต ส่งผลให้ภูมิปัญญาดั้งเดิมมี
แนวโนม้สญูหายไป 
 จากขอ้มลูดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลเุป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของเศรษฐกิจและการจา้งงานโดยเนน้นวตักรรม ความคดิสรา้งสรรค ์เอกลกัษณข์องประวตัิศาสตร ์วฒันธรรม 
และสภาพแวดลอ้มทอ้งถ่ิน แมว้่ากรุงเทพมหานครจะมีจดุแข็งดา้นวฒันธรรมประเพณีท่ีโดดเดน่และแตกต่าง
กนัในแตล่ะพืน้ท่ี แตก่ลบัขาดการส่งเสรมิจากภาครฐัในการน าภูมิปัญญาและวฒันธรรมชมุชนไปใชป้ระโยชน์
เชิงเศรษฐกิจ รวมทั้งคนในชมุชนเองท่ียงัไม่สามารถรว่มมือรว่มใจสรา้งสรรคโ์ครงการของทอ้งถ่ินเพ่ือพฒันา
เศรษฐกิจผา่นการทอ่งเท่ียว 

 
9. การวางแผนส าหรับการจัดการเมืองในอนาคตเป็นกระบวนการที่มาจาก “การอภิปรายและ
ตัดสินใจร่วมกัน” ไม่ใช่มาจากการ “ท านายและก าหนด” จากระบบคอมพวิเตอร ์
 การอภิปรายและตดัสินใจรว่มกนัเป็นการค านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียทกุกลุ่มในการด าเนินโครงการพฒันา
เมือง โดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีไดมี้ส่วนรว่มในการวางแผนและแสดงความเห็นต่อ
การจดัท านโยบายหรือโครงการใด ทัง้นี ้มมุมองท่ีผูมี้สว่นรว่มทกุฝ่ายไดร้ว่มกนัอภิปรายแลกเปล่ียนกนัจะท าให้
เห็นจดุแข็งและจดุออ่นท่ีครอบคลมุและครบถว้นมากยิ่งขึน้ เพ่ือใหก้ารพฒันาเมืองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสดุ รวมทัง้สามารถน าขอ้เสียท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัมาปรบัปรุงแกไ้ขเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสดุในการ
ด าเนินงาน ส าหรบัการท านายและก าหนดจากระบบคอมพิวเตอรเ์ป็นกระบวนการท่ีมีส่วนช่วยใหก้ารวางแผน
ในการจดัการเมืองใหเ้ป็นไปอยา่งยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากขึน้ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) 
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 จากแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี  (พ .ศ . 2556-2575) โครงสร้างการบริหารของ
กรุงเทพมหานครเป็นระบบท่ีรวมอ านาจในการบริหารไวท่ี้ส่วนกลางคือศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร และมี
ส านักงานเขตเป็นหน่วยงานปฏิบัติ ท าให้การก าหนดนโยบายในการจัดท ากิจการสาธารณะต่าง ๆ ไม่
สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน นอกจากนี ้ประชาชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนรว่มในการ
บริหารร่วมกับหน่วยงานของกรุงเทพมหานครได้ กรุงเทพมหานครจึงตอ้งการลดบทบาทของส่วนกลางให้
ด  าเนินการเฉพาะภารกิจหลักท่ีจ  าเป็นเท่านัน้ และจะกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินในการก าหนดนโยบายและ
ตดัสินใจ รวมถึงเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนรว่มบริหารงานชุมชนโดยการจดัตัง้เทศบาลนครท า
หนา้ท่ีเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินระดบัล่างซึ่งยงัอยู่ในช่วงการแกไ้ขกฎหมายบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี ้กรุงเทพมหานครยังมีแผนจัดตัง้สภาประชาชนกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ประชาชนไดร้่วมเสนอ
นโยบายและติดตามผลการปฏิบตัิงาน รวมทัง้ตรวจสอบการท างานของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งคาดว่าจะมีการ
ประชมุรบัฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอ่ประชาชนผ่านสภาประชาชน
ในปีพ.ศ. 2565 (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 
 การท านายและก าหนดจากระบบคอมพิวเตอรเ์ป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยให้การวางแผนส าหรับการจัด
การเมืองในอนาคตมีความยั่งยืนมากขึน้ ขณะท่ีการอภิปรายและตัดสินใจร่วมกันเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการก าหนดอนาคตของเมือง ซึ่งท าใหก้ารแก้ไขปัญหาและพัฒนา
เมืองเป็นไปในทิศทางท่ีตอบสนองตอ่วิถีชีวิตและความตอ้งการของประชาชนทกุกลุ่มในสงัคม ทัง้นี ้แมว้่าการ
ด าเนินการผลักดันให้ประชาชนมีบทบาทเพิ่มมากขึน้ในการเสนอนโยบายและตรวจสอบการท างานของ
กรุงเทพมหานครจะยงัไม่เห็นผลส าเร็จเป็นรูปธรรม แตก็่กล่าวไดว้า่กรุงเทพมหานครค านึงถึงความส าคญัของ
การมีสว่นรว่มของประชาชนในการเสนอแนะแนวทางเพื่อการพฒันาเมือง 
 
10. การตัดสินใจบนพื้นฐานของความย่ังยืน ค านึงถึงการบูรณาการระหว่างสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม กระบวนการตัดสินใจมีความเป็นประชาธิปไตยและเสริมพลังให้
ประชาชน 
 กระบวนการวางแผนเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนตอ้งค านึงถึงความหลากหลายของชุมชนและ
กลุม่คนท่ีมีความแตกตา่งกนั เน่ืองจากในแตล่ะพืน้ท่ีอาจมีสภาพปัญหาและแนวทางความตอ้งการแตกตา่งกนั
ไป การวางแผนและด าเนินการพัฒนาจึงตอ้งบูรณาการทัง้ทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม สรา้ง
ความสมดลุของการพฒันาแตล่ะดา้นใหเ้หมาะสมกับแต่ละพืน้ท่ี รวมทัง้สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนรว่ม
ตดัสินใจในการจดัท านโยบายเพ่ือการพฒันาเมืองในดา้นตา่ง ๆ ท่ีแตกตา่งกนัไปตามบรบิทของสงัคม 
 กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยในแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาด้านสังคม ได้แก่ การ
กระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค การเป็นเมืองท่ีปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
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รวมทัง้การส่งเสริมสขุภาพและการปอ้งกนัโรค ส าหรบันโยบายดา้นเศรษฐกิจ กรุงเทพมหานครมุ่งเนน้การเป็น
เมืองแห่งโอกาสทางธุรกิจและการลงทุน ซึ่งให้ความส าคัญกับการสนับสนุนแรงงานนอกระบบให้เข้าถึง
สวัสดิการและแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียม การส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ การพัฒนาความรู้ให้
ผูป้ระกอบการและการสรา้งมลูคา่เพิ่มใหก้บัผลิตภณัฑช์มุชนของกรุงเทพมหานคร รวมทัง้เปา้หมายในการเป็น
เมืองท่ีน่าท่องเท่ียวระดบัโลก ขณะเดียวกนั กรุงเทพมหานครค านึงถึงการพฒันาในมิติสิ่งแวดลอ้มเพ่ือใหก้าร
พฒันาเมืองเป็นไปอยา่งยั่งยืนดว้ยการก าหนดเปา้หมายการเป็นเมืองปลอดมลพิษทัง้ทางน า้และอากาศ มีการ
จัดการมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเพิ่มพื ้นท่ีสีเขียวในเขตพื ้นท่ีกรุงเทพมหานคร (ส านัก
ยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 
 การเติบโตดา้นต่าง ๆ ของเมืองจะตอ้งค านึงถึงความเป็นชุมชน คุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดลอ้ม ควบคูไ่ปกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกรุงเทพมหานครไดจ้ดัท านโยบายท่ีครอบคลมุทัง้ทางดา้น
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่ งแวดล้อมเพ่ือให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างยั่ งยืน จึงสามารถสรุปได้ว่า
กรุงเทพมหานครมีความพยายามในการผลกัดนัใหเ้กิดการตดัสินใจบนพืน้ฐานของความยั่งยืน รวมทัง้ค  านงึถึง
การบรูณาการระหวา่งสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม 
 
สรุป 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาของกรุงเทพมหานครและแนวทางในการพัฒนาเมืองซึ่งมีแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ .ศ. 2556-2575) เป็นแนวทางหลักในการขับเคล่ือนกรุงเทพมหานครสู่
เป้าหมายการเป็นเมืองยั่งยืน ทัง้นี ้การใชม้ิติทางการวางแผนและการขนส่งเพ่ือการพฒันาเมืองท่ียั่งยืนเป็น
กรอบในการวิเคราะหส์ามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครบรรลเุปา้หมายในการพฒันาเมืองตามกรอบแนวคิด
ของ Jeffrey R Kenworthy (2006) 1 มิติ คือเรื่องการใชเ้ทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มในการจดัการน า้ 
พลังงาน และของเสีย ระบบทุกอย่างในเมืองเป็นระบบปิด  บรรลุเป้าหมายบางส่วน 2 มิติ คือการวางแผน
ส าหรบัการจดัการเมืองในอนาคตเป็นกระบวนการท่ีมาจาก “การอภิปรายและตดัสินใจรว่มกนั” ไม่ใช่มาจาก
การ “ท านายและก าหนด” จากระบบคอมพิวเตอร ์และ การตดัสินใจบนพืน้ฐานของความยั่งยืน ค านึงถึง
การบูรณาการระหว่างสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม กระบวนการตัดสินใจมีความเป็น
ประชาธิปไตยและเสรมิพลงัใหป้ระชาชน  ส่วนในอีก 7 มิติ ยงัไม่บรรลเุปา้หมายในการพฒันาเมืองตามกรอบ
แนวคดิของ Jeffrey R Kenworthy (2006) ดงัสรุปในตารางท่ี 1 
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ตารางที ่1 สรุปการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครตามกรอบการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างย่ังยนื 
 

มิตกิารวางแผนพัฒนาเมืองยั่งยนื 
การด าเนินการวางแผนพัฒนา

เมืองอย่างยั่งยนืของ
กรุงเทพมหานคร 

1. การเป็นเมืองกะทดัรดัและใชพ้ืน้ท่ีภายในเมืองใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 
2. เมืองเต็มไปดว้ยสิง่แวดลอ้มตามธรรมชาติ  ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 
3. การเนน้โครงสรา้งระบบขนสง่มวลชน ทางเทา้ และทางจกัรยาน ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 
4. การใชเ้ทคโนโลยีที่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มในการจดัการน า้และของเสยี บรรลเุปา้หมาย 
5. การเติบโตดา้นการจา้งงานและการอยูอ่าศยั ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 
6. พืน้ท่ีสาธารณะสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน ความเป็นธรรม และ
หลกัธรรมาภิบาล 

ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 

7. โครงสรา้งทางกายภาพและสภาพแวดลอ้มของเมืองเหมาะสมและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน  

ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 

8. การเพิม่ประสทิธิภาพของเศรษฐกิจและการจา้งงาน ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 
9. การวางแผนส าหรบัการจดัการเมืองเป็นกระบวนการท่ีมาจากการอภิปรายและ
ตดัสนิใจรว่มกนั 

บรรลเุปา้หมายบางสว่น 

10. การตดัสนิใจบนพืน้ฐานของความยั่งยืนโดยบรูณาการระหวา่งสงัคม เศรษฐกิจ 
และสิง่แวดลอ้ม 

บรรลเุปา้หมายบางสว่น 

 
 ดงันัน้ เพ่ือใหก้รุงเทพมหานครมีการพฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มตามกรอบแนวคิดของตาม
กรอบแนวคิดของ Jeffrey R Kenworthy (2006) ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะดังนี ้ 1) เมืองมีขนาดกะทัดรัด 
ผสมผสานการใชพื้น้ท่ีใหเ้กิดประโยชนส์ูงสดุ กรุงเทพมหานครควรพิจารณาปรบัปรุงโดยควบคมุการขยายตวั
ของเมืองและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 2) เมืองเต็มไปด้วยมีสิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาต ิควรพิจารณาเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวใหเ้หมาะสมกบัจ านวนประชากรและก าหนดมาตรฐานในการดแูลพืน้ท่ี
สีเขียวท่ีมีอยู่เดิมใหมี้สภาพสวยงามน่าใชง้าน 3) การลดความส าคญัของถนนและทางด่วน เนน้โครงสรา้ง
ระบบขนส่งมวลชน ทางเทา้ และทางจกัรยาน โดยเฉพาะการขนส่งระบบราง กรุงเทพมหานครควรมีมาตรการ
เพ่ือใหค้นทกุกลุ่มในสงัคมสามารถเขา้ถึงระบบขนส่งมวลชนไดอ้ย่างทั่วถึง เช่น การปรบัปรุงโครงสรา้งของรถ
โดยสารใหป้ระชาชนใชง้านไดอ้ยา่งสะดวกสบาย และการปรบัคา่โดยสารใหส้อดคลอ้งกบัรายไดข้องประชาชน 
4) การเป็นเมืองท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีการดึงดดูใหเ้กิดการเติบโตดา้นการจา้งงานและการอยู่อาศยั 
กรุงเทพมหานครควรปรบัเปล่ียนรูปแบบการใชป้ระโยชนท่ี์ดินเพ่ือสรา้งความสมดลุระหว่างท่ีอยู่อาศยักบัแหล่ง
งาน เช่น ก าหนดพืน้ท่ีอาศยัเพิ่มเติมใหผู้มี้รายไดน้อ้ยมีโอกาสอาศยัในเขตเมืองเพิ่มขึน้ 5) พืน้ท่ีสาธารณะใน
เมืองสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน ความเป็นธรรม และหลกัธรรมาภิบาล กรุงเทพมหานครควรจดั
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ระเบียบพืน้ท่ีสาธารณะให้ประชาชนไดเ้ข้าใช้พืน้ท่ีอย่างเท่าเทียม และพิจารณาเพิ่มพืน้ท่ีสาธารณะให้มี
กิจกรรมท่ีหลากหลายมากขึน้ 6) โครงสรา้งทางกายภาพและการออกแบบสภาพแวดลอ้มของเมืองเหมาะสม
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรา้งทางกายภาพของเมือง
โดยเฉพาะซอยใหป้ลอดภยัมากขึน้ เช่น การจดัแบง่พืน้ท่ีระหว่างการใชร้ถยนตแ์ละการเดินเทา้ใหช้ดัเจน และ 
7) การเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจและการจา้งงานโดยเนน้นวตักรรม ความคิดสรา้งสรรค์ เอกลกัษณข์อง
ประวตัิศาสตร ์วฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มทอ้งถ่ิน  รวมทัง้การค านึงถึงคณุภาพทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม
ของพืน้ท่ีสาธารณะ ภาครฐัตอ้งใหค้วามส าคญัต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่กบัการอนุรกัษ์อาคารหรือโบราณ
สถานท่ีมีเอกลกัษณ ์เพ่ือสง่เสรมิใหเ้กิดการเตบิโตทางเศรษฐกิจผา่นการท่องเท่ียวเชิงศลิปวฒันธรรม 
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