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บทที่  2 

แนวคดิทางทฤษฎ ีและเอกสารงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

การศึกษาผลกระทบของผูป้ระกอบการหอพกัในเทศบาลต าบลสุเทพและเทศบาลต าบล
ช้างเผือกต่อการประกาศใช้ พระราชบัญญัติหอพัก ฉบับปี 2558 ผูท้  าการวิจยัได้ใช้แนวคิด และ
งานวจิยัที่เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ  

1. หลกันิติธรรม(Rule of law)  
2. แนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
3. หลกัแห่งกฎหมายที่ดี (Good Law) 
4. แนวคิดหลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
5. สาระส าคญัของพระราชบญัญตัิ พ.ศ.2558 

2.1 หลักนิติธรรม (Rule of law) 
หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการ

ปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ปกครองตามอ าเภอใจ หรือใชอ้  านาจของตวับุคคล แต่จะตอ้งค านึงถึง
ความเป็นธรรมและความยติุธรรมรวมทั้งมีความรัดกุม และรวดเร็วดว้ย ค  าในภาษาองักฤษวา่ (Rule of 
Law) แปลว่า หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย (ไทยชันนารีพจนานุกรม, 2559: ออนไลน์)หรือหลักการ
ปกครองดว้ยกฎหมาย ค  าแปลที่ไดรั้บความนิยมและใชก้นัแพร่หลายโดยทัว่ไปคือค  าวา่ หลกันิติธรรม   

Plato และAristotle นักปราชญช์าวกรีกไดพ้ยายามคิดคน้รูปแบบการปกครอง โดยมีแนวคิดให้
เกิดสังคมที่ดีประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข เขาได้ท  าการทดลองคิดทดลองท า ตั้ งทฤษฎี 
กฎระเบียบต่าง ๆ มากมาย ในที่สุดก็เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไป คือ การอยูร่่วมกนัในสงัคมขนาดใหญ่นั้น 
ตอ้งมีการใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง (Rule by law) มิใช่ปกครองโดยบุคคลหรือหมู่คณะที่
ใชอ้  านาจ 

กฎหมายที่ดีในการปกครองประชาชนตอ้งเป็นกฎหมายที่ปราศจากการล าเอียงไม่มุ่งมัน่ที่จะ
ท าลายลา้งแก่บุคคลที่อยูต่รงขา้ม การออกกฎหมายโดยผูท้ี่มีอ  านาจก็มีทั้งดี และไม่ดี มีอคติ มีฉ้อฉล 
คนที่ออกกฎหมายอาจสร้างกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม หรือใชก้ฎหมายสร้างความถูกตอ้งให้กบัตนเอง
และพวกพอ้งได ้ดงันั้นกฎหมายที่ดีจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพื้นฐานคือ หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
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ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2552)ไดใ้ห้ความหมายของหลกันิติธรรมไวว้่าเป็นหลักกฎหมาย
สูงสุดของรัฐ มีสถานเป็นบุคคลดังกฎหมายเป็นเจ้าของอธิปไตยหรืออ านาจปกครองดูแล
ผลประโยชน์ทั้งหลายทั้งปวง  ทั้งของประชาชนแต่ละคน และของประโยชน์ของสังคมโดยรวม ใน
การใช้อ  านาจรัฐจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาแห่งการใชอ้  านาจรัฐและเจา้หน้าที่รัฐโดย
บางคร้ังจ าเป็น  ตอ้งมีการเปิดโอกาสให้ใชดุ้ลยพนิิจของเจา้หน้าที่รัฐบา้งแต่ตอ้งมีการก าหนดขอบเขต
และระบบการตรวจสอบอ านาจไว ้ในขณะเดียวกนัตอ้งค  านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย  

Albert Venn Dicey (1835-1922) หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมกล่าวไวว้่า บุคคลทุกคนย่อม
เสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่วา่จะในชนชั้นใดยอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกติธรรมดา
ของแผ่นดิน (The ordinary law of the land)ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (Ordinary courts) จะเป็น
ผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดังกล่าว โดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่า บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้ งปวงของ
รัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ หากปรากฏวา่รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมาย 
การกระท าดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาลยติุธรรมหรือศาลธรรมดาได ้เพราะรัฐบาลหรือเจา้หนา้ที่
จะมีสิทธิพเิศษใด ๆ เหนือกวา่ราษฎรไม่ได ้เราจะเห็นไดว้า่หลกันิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey 
น้ีมุ่งเน้นไปที่ความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ไดเ้รียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัให้ตอ้งผกูพนัต่อ
กฎเกณฑ์ อ่ืนใดในการตรากฎหมาย  Albert Venn Dicey ได้ส รุปว่าหลัก นิ ติธรรมนั้ นจะต้อง
ประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการ ดงัน้ี 

1) ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงหมายถึงบุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญา
ต่อเม่ือไดก้ระท าการอนัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษนั้นตอ้งเป็นโทษตามกฎหมาย อนั
แสดงให้เห็นว่าบุคคลจะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายเท่านั้นพนักงานของรัฐใช้อ  านาจตาม
อ าเภอใจมิได ้

2) บุคคลทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัและศาลเดียวกนัจะเป็นผูพ้จิารณาพพิากษาซ่ึง
หมายถึง บุคคลทุกคนตอ้งถูกกฎหมายบงัคบัโดยเท่าเทียมกนัไม่เลือกฐานะและต าแหน่งหน้าที่ และ
เม่ือมีขอ้พพิากษาเกิดขึ้นในระหวา่งเอกชนหรือ เอกชนกบัรัฐทั้งตามกฎหมายแพง่ กฎหมายอาญา และ
กฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายปกครองศาลยติุธรรมเท่านั้นที่จะท าหน้าที่พิจารณาคดีเหล่าน้ีได ้และการ
พจิารณาพพิากษาน้ีจะเป็นไปโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงทั้งส้ิน 

3) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลมาจากกฎหมายธรรมดาของประเทศ 
กล่าวคือ ศาลนั่นเองเป็นผูพ้ิพากษาคดีเก่ียวด้วยสิทธิเสรีภาพของเอกชนท าให้เกิดการยอมรับสิทธิ
เสรีภาพขึ้นในทางการปกครอง โดยหลกันิติธรรมก็คือ หลกัการที่วา่บรรดาเจา้หน้าที่ของรัฐไม่ว่าจะ
เป็นโดยการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง ตอ้งกระท าการภายใตก้ฎหมายและธรรมนูญการปกครอง ซ่ึงมี
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อ านาจภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้นการปกครองโดยหลกันิติธรรมที่จะใหเ้กิดความเป็น
ธรรมนั้นจะตอ้งมีการออกกฎหมายที่เป็นธรรมดว้ย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553: ออนไลน์) 

2.1.1 การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2542  ออกเป็น 6 ประการดงัน้ี            
หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมัยและเป็นธรรมเป็นที่

ยอมรับของสงัคม อนัจะท าใหส้งัคมยนิยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

หลกัคุณธรรม เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที่ของรัฐยดึถือ
หลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ที่เพือ่ใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคมและส่งเสริม สนบัสนุนให ้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสยัประจ าชาติ 

หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกองคก์ารใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผย ขอ้มูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที่เขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

1) หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแสดง ความ เห็น  การไ ต่
สวน การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

2) หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกลา้ที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

3) หลักความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรที่จ  ากดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้อง อยา่งคุม้ค่าสร้างสรรสินคา้
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์
ย ัง่ยนื (ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2553. ธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี) 

2.2 แนวคดิเกี่ยวกับการบังคบัใช้กฎหมาย 
การที่มนุษยม์ารวมกลุ่มกนัไม่วา่จะเป็นกลุ่มเล็กหรือใหญ่ก็ตาม ในสังคมกลุ่มนั้นๆ ยอ่มจะตอ้ง

มีปัญหาขดัแยง้กันขึ้นในบางเร่ือง หรือหลายเร่ือง สังคมจึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อให้กลุ่มคนใน
สังคมยดึถือปฏิบติัในแนวเดียวกัน ถา้บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลใดในสังคมไม่ประพฤติ
ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสงัคมนั้นๆ บุคคลนั้นยอ่มจะถูกลงโทษตามกฎเกณฑข์องสงัคม กฎเกณฑข์อง
สังคมจึงเป็นกฎหมายที่สังคมตั้ งขึ้ นเพื่อใช้บังคับกับบุคคลในสังคมแต่ละยุคแต่ละสมัยซ่ึงไม่
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เหมือนกนั ถา้เราไดศึ้กษาถึงประวติัความเป็นมาของกฎหมายก็จะพบมูลเหตุที่ท  าใหเ้กิดกฎหมายหลาย
ประการอาทิ เช่น ผูมี้อ  านาจสูงสุดของสังคมของรัฐหรือประเทศเป็นผูอ้อกกฎ ค  าสั่งหรือขอ้บงัคบั
ขึ้นมาใชก้บัประชาชนในสงัคม หรือในรัฐของตน จนกลายเป็นกฎหมายขึ้นมา แมบ้างคร้ัง บางสังคม 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดของสังคมนั้นจะมิได้ออกกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัขึ้นมาใช้โดยตรงก็ตาม แต่จาก
บทบาทอ านาจหนา้ที่ของผูน้ าทางสงัคมที่มีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดมีค  าสั่งขึ้นมาใชบ้งัคบักบัประชาชนใน
ปกครอง อย่างน้ีก็ถือว่าผูมี้อ  านาจสูงสุดของสังคมนั้ น เป็นมูลเหตุที่ท  าให้เกิดกฎหมายได้ เช่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยึดถือปฏิบติักนัมาควบคุมคู่กบัสังคม ก็เป็นมูลเหตุที่ท  าให้เกิดชนิดของ
กฎหมาย ที่เรียกว่า กฎหมายจารีตประเพณีขึ้น เพราะถ้าธรรมเนียมประเพณีใดที่สังคมส่วนใหญ่
ยอมรับยดึถือปฏิบตัิกนัมา ถา้มีผูห้น่ึงผูใ้ดขดัขืน ไม่ประพฤติปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีจะ
ถูกสังคมนั้นลงโทษในรูปแบบต่างๆ เช่น การฆ่า หรือทรมาน หรือก าจดัไปจากสังคมโดยการขบัไล่
ไสส่ง เป็นตน้ (หยดุ แสงอุทยั, 2535) 

ส าหรับความเช่ือในเทพเจา้ วิญญาณบรรพบุรุษ หรือค าสั่งสอนของศาสดาของศาสนาต่างๆก็
เป็นมูลเหตุอยา่งหน่ึงที่ท  าใหเ้กิดมีกฎหมายขึ้นมา ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่ผูน้  าสงัคมในสมยัโบราณหรือ
ในสมยัประวติัศาสตร์มีการออกค าสัง่หรือกฎเกณฑ ์โดยอา้งวา่เป็นค าบญัชาของพระผูเ้ป็นเจา้ การอา้ง
เอาส่ิงที่ศกัด์ิสิทธ์ิที่ประชาชนเล่ือมใสศรัทธามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ ก็ยอ่มไดรั้บการเช่ือฟังและปฏิบติัตาม
จากประชาชนดว้ยดี ดงัจะเห็นไดว้่าในยโุรปสมยักลาง สันตะปาปา หรือผูน้ าของศาสนาจึงมกัแอบ
อา้งว่าค  าสั่งนั้นเป็นเทวะบญัชา หรือค าบญัชาของพระเจา้เสมอ รวมไปถึงความยติุธรรม หรือความ
เป็นธรรมทางสงัคม ซ่ึงเป็นส่ิงหน่ึงที่ท  าให้เกิดกฎหมายขึ้นมา เพราะทุกคร้ังเม่ือสงัคมเกิดความวุน่วาย 
คนในสังคมไม่รับความยติุธรรม ยอ่มจะตอ้งมีการตดัสินคดีความต่างๆ เพื่อให้เกิดความยติุธรรมขึ้น  
ผูมี้อ  านาจที่มีความเป็นธรรม จะตดัสินใจโดยนึกถึงความยติุธรรมที่บุคคลในสังคมจะพึงไดรั้บก่อน
เสมอ ซ่ึงในเร่ืองของความยติุธรรมนั้น ถา้พบวา่กฎหมายในตอนใด เร่ืองใด ยงับกพร่อง ผูมี้อ  านาจใน
การตดัสินความนั้น ยอ่มใชดุ้ลยพินิจปรับให้ถูกตอ้งตามแบบแผนของกฎหมาย หรือกฎธรรมชาติให้
มากที่สุด การปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความยุติธรรมดังกล่าวน้ี ย่อมเป็นมูลเหตุที่ท  าให้เกิด
กฎหมายใหม่ ๆ ขึ้นมาใช้ในสังคมได้เสมอ และอีกประการ คือความคิดเห็นของนักปราชญ์หรือ
นกัวชิาการทางกฎหมายเป็นส่ิงหน่ึงที่ท  าให้เกิดกฎหมายขึ้นมาไดเ้ช่นกนั เพราะกฎหมายที่ออกมาแม้
จะละเอียดถ่ีถว้นเหมาะสมสักเพียงใดก็ตามก็ไม่อาจจะใชไ้ดก้บัทุกสถานการณ์และทุกสถานที่ในทุก
แห่งไดเ้สมอไป ประกอบกบักาลเวลาที่เปล่ียนแปลงไปในแต่ละยคุ แต่ละสมยั ผูมี้อ  านาจแต่ละคนก็
มกัจะยดึนโยบายและแนวทางการปฏิบติัของตนที่แตกต่างกนัออกไปท าใหก้ฎหมายมีช่องว่างจนเป็น
เหตุให้นักวิชาการทางกฎหมายไดเ้ขียนบทความช้ีแนะช่องโหว่ หรือขอ้บกพร่องของกฎหมายนั้นๆ 
จนมีผลท าให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์และกาลเวลาที่
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เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ แนวความคิดเห็นต่างๆ ของนกัวชิาการทางกฎหมายก็มีส่วนท าให้
เกิดกฎหมายใหม่ที่ดีและเหมาะสมยิง่ขึ้น ในบางประเทศเช่น อังกฤษ ถือว่าค  าพิจารณาของศาลเป็น
ที่มาของกฎหมาย เพราะศาลองักฤษจะใชก้ฎหมายจารีตประเพณีเป็นหลกัในการพิจารณาตดัสินคดี 
โดยจะถือเอาผลของการตดัสินคดีชนิดเดียวกนัที่ผา่นมาในอดีตเป็นหลกัในการตดัสิน แมจ้ะต่างวาระ
ต่างคู่กรณีกนัก็ตาม โทษของคดีที่เกิดขึ้นยอ่มได้รับเท่าเทียมกนักบัคดีที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้าน้ี ต่อมา
เม่ือได้ตราเป็นกฎหมายขึ้นก็ยงัยึดถือเอาค าพิพากษาของศาลที่ได้พิจารณาไวก่้อนหน้าน้ีเป็นหลัก
กฎหมายสืบต่อมา ส าหรับประเทศไทย เยอรมัน ฝร่ังเศส ญี่ปุ่ น และประเทศอ่ืนๆ ที่ใช้กฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร มิไดย้ดึถือเอาค าพพิากษาของศาลเป็นที่มาของกฎหมาย แต่จะยดึเอาค าพพิากษาของศาล
เป็นเพยีงส่วนประกอบหรือมูลเหตุที่ท  าใหเ้กิดที่มาของกฎหมายเท่านั้น 

หยุด แสงอุทัย (2540) กฎหมาย คือขอ้บงัคบัของรัฐที่ก  าหนดความประพฤติของมนุษย ์ถา้ฝ่าฝืน
จะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษ 

วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ (2535)ได้สรุปถึงลักษณะของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะ 
ดงัต่อไปน้ี   

1) กฎหมายนั้นตอ้งชดัเจนและแน่นอนพอสมควร 
2) ขอ้ความในกฎหมายนั้นตอ้งไม่ฝืนธรรมชาติหรือหักหาญความรู้สึกของบุคคลที่ถูก

บงัคบัมากเกินไป 
3) กฎหมายนั้ นต้องไม่ท าให้ผู ้เสียผลประโยชน์แก่ผูถู้กบังคับให้ปฏิบัติตามมาก

จนเกินไป 
4) ตอ้งค านึงถึงกระบวนการและองคก์รในการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 
5) จะตอ้งค านึงถึงบรรยากาศในสงัคมที่เอ้ืออ านวยในการเคารพกฎหมายและการ ปฏิบตัิ

ตามกฎหมายอยา่งจริงจงั นอกจากน้ีการที่จะท าใหก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีเง่ือนไขต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
1) ตอ้งมีขั้นตอนในการตรากฎหมายที่เป็นไปตามหลกัเหตุผลและความเป็นธรรม 
2) เม่ือกฎหมายก าหนดสิทธิ หรือหน้าที่ขึ้นใหม่ สิทธิหรือหน้าที่ตอ้งไดรั้บการโฆษณา

เผยแพร่ใหเ้ป็นที่รู้จกักนัอยา่งกวา้งขวาง 
3) เม่ือการประกาศใชบ้งัคบักฎหมายตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง

สิทธิและหนา้ที่ตามกฎหมายดว้ย 
4) การใชก้ฎหมายตอ้งเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามนิติวธีิ 
5) การบริหารงานยติุธรรมตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2.3 หลักแห่งการมีกฎหมายที่ดี (Good Law)  
หมายถึง การมีหลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมายที่ชดัเจน ตั้งอยูบ่นหลกัแห่งความสมเหตุสมผล

และมีสาระของกฎหมายที่ตั้งอยูบ่นหลกัการที่ท  าใหบุ้คคลมีความเสมอภาคกนัในทางกฎหมาย 
2.3.1 หลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมายที่ดี 

1. ตอ้งมีการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน ว่ารัฐสามารถออกกฎหมายใดมาใชบ้งัคบั
เม่ือใดไดบ้า้ง 

2. ตอ้งมีการศึกษาถึงเหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ และความเป็นไปไดใ้นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายนั้น 

3. กระบวนทศัน์ในการเสนอการพจิารณาและการบญัญตัิกฎหมายควรถือหลกัวา่ 
“ประโยชน์สูงสุดแก่คนจ านวนมาก” ซ่ึงเป็นปรัชญากฎหมายแบบอรรถ ประโยชน์นิยม ของ Bentham 
และ John Mill หลกัแห่งกฎหมายที่ดี ตอ้งเนน้เร่ืองความเสมอภาค และความเป็นธรรมในสังคม สร้าง
ความเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย และเป็นกฎหมายที่สามารถน ามาใช้เป็นหนทางในการจดัสรร 
“คุณ”หรือ“ประโยชน์”ให้คนทุกคนทุกกลุ่มที่เก่ียวขอ้งอยา่งสมดุล ไม่เอ้ือประโยชน์แก่คนกลุ่มใด
โดยเฉพาะ” นัน่คือตอ้งเป็นกฎหมายที่มีคุณธรรม นัน่เอง (Integrated Sciences, 2554: ออนไลน์) 

4. การพิจารณาออกกฎหมายมาบังคับใช้ต้องมีเป้าหมาย (Ends) ที่ชัดเจน
ก่อนหลงั จากนั้นจึงจดัท าร่างกฎหมายโดยมุ่งไปที่เป้าหมายนั้นและตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างรัฐ 
ประชาชน และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่อาจไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้น 

5. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility)ในการออกกฎหมาย คือ
ประชาชนทุกคนตอ้งเสียสละ ทรัพยสิ์น แรงงาน ให้รัฐเม่ือจ าเป็น เช่น เสียภาษี ถูกเวนคืนทรัพยสิ์น 
ถูกเกณฑแ์รงงาน การกระท าของรัฐตอ้งตั้งอยูบ่นฐานความเท่าเทียมกบัความสามารถในการเสียสละ 
การกระท าที่เจา้หน้าที่หรืองคก์ารของรัฐที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐตอ้งรับผิดชอบชดใช้ความ
เสียหายดว้ย  

ค  าว่า กฎหมาย ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 นั้น หมายถึง กฎที่สถาบนั
หรือผูมี้อ  านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอนัเป็นที่ยอมรับนับถือ เพื่อใชใ้น
การบริหารประเทศ เพื่อใช้บงัคบับุคคลให้ปฏิบติัตาม หรือเพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลหรือระหว่างบุคคลกบัรัฐนอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิหลายท่าน ไดใ้ห้
ความหมายของกฎหมายไว ้ดงัน้ี 

ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2559) ได้กล่าวไวว้่า หลกัแห่งกฎหมายที่ดี (Good Law) ถือเป็น
หลกัการส าคญัของหลกันิติธรรม หมายถึงการมีหลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมายที่ชดัเจน ตั้งอยูบ่น
หลกัแห่งความสมเหตุสมผล ไม่วา่ความสมเหตุสมผลในการออกกฎหมาย หรือความสมเหตุสมผลใน
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การออกหลกัการและบทบญัญติัของกฎหมาย นอกจากน้ีสาระของกฎหมายตอ้งอยูบ่นหลกัการที่จะท า
ให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมายด้วย การมีกฎหมายที่ดีตอ้งมีความเป็นธรรมใน
สงัคม นอกจากน้ี กระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการเสนอ พจิารณา และการบญัญตัิกฎหมายตอ้งยดึถือ
ประโยชน์สูงสุดของคนจ านวนมาก นั่นคือ  กฎหมายที่ ดีต้องมีหลักการที่จัดสรร “คุณ”หรือ 
“ประโยชน์” ให้คนทุกคนทุกกลุ่มที่เก่ียวขอ้งอยา่งสมดุล เป็นกฎหมายที่มีมรรควิธี (Means) ที่จะ
น าไปสู่จุดมุ่งหมายสุดท้าย (End) คือผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่มและสังคมอย่างยุติธรรม และ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเป็นจริง นอกจากน้ีกฎหมายที่ดีตอ้งยดึถือหลกัความไม่มีส่วนไดส่้วน
เสียของเจา้หนา้ที่รัฐ หรือหลกัแห่งการทบัซอ้นผลประโยชน์ 

หยุด แสงอุทัย (2540)ได้พิจารณากฎหมายใน 2 ลักษณะ คือ กฎหมายตามเน้ือความ และ
กฎหมายตามแบบพิธีโดยกฎหมายตามเน้ือความ หมายความถึงกฎหมายซ่ึงบทบญัญติัมีลกัษณะเป็น
กฎหมายแท ้กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษย ์ถา้ฝ่าฝืนจะไดรั้บ
ผลร้ายหรือถูกลงโทษ ในสมัยใหม่น้ี ส่วนใหญ่จะเป็นขอ้บงัคบัของรัฐ ส่วนกฎหมายตามแบบพิธี 
หมายความถึงกฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบญัญัติกฎหมาย ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งค  านึงว่ากฎหมายนั้นเข้า
ลกัษณะเป็นกฎหมายตามเน้ือความหรือไม่ 

มานิตย์ จุมปา (2555) อธิบายไวว้่า กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑท์ี่ก  าหนดความประพฤติของ
บุคคลในสังคมซ่ึงบุคคลจะตอ้งปฏิบติัตามหรือควรจะปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะได้รับผลร้ายหรือไม่
ไดรั้บผลดีที่เป็นสภาพบงัคบัโดยเจา้หนา้ที่ในระบบกฎหมาย 

สมยศ เช้ือไทย (2553) อธิบายไวว้่า กฎหมาย คือ กฎเกณฑท์ี่เป็นแบบแผนความประพฤติของ
มนุษยใ์นสงัคมซ่ึงมีกระบวนการบงัคบัที่เป็นกิจจะลกัษณะ จะเห็นไดว้่า กฎหมายนั้นมีความหมายใน
หลายแง่มุม ซ่ึงการนิยามความหมายจะแปรเปล่ียนไปตามแนวความคิดและความเช่ือที่แตกต่างกัน
ตามลกัษณะของสงัคมและสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งความตอ้งการของประชาชนในสงัคม
นั้น  

2.3.2 การจ าแนกลกัษณะของกฎหมายสามารถจ าแนกได ้5 ประการ คือ 
1. กฎหมายตอ้งเป็นค าสั่ง หรือขอ้บงัคบั ซ่ึงจะแตกต่างกับการเช้ือเชิญหรือขอ

ความร่วมมือให้ปฏิบติัตามค าสั่ง หรือขอ้บงัคบันั้นมีลกัษณะให้เราตอ้งปฏิบติัตาม แต่ถา้เป็นการเช้ือ
เชิญหรือขอความร่วมมือ เราจะปฏิบติัตามหรือไม่ก็ได้ เช่นน้ีเราก็จะไม่ถือเป็นกฎหมาย เช่น การ
รณรงคใ์หป้ระชาชนเลิกสูบบุหร่ีหรือช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ฯลฯ 

2. กฎหมายต้องมาจากรัฐประชาธิปัตย์ห รือผู ้ที่ มีกฎหมายให้อ านาจไว ้             
รัฐประชาธิปัตย ์ คือ ผูมี้อ  านาจสูงสุดของประเทศในระบอบเผด็จการ หรือระบอบการปกครองที่
อ  านาจการปกครองประเทศอยู่ในมือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ก็ถือว่าผูน้ั้ นเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุด           
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มีอ านาจออกกฎหมายได้ เช่น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงมีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจ
สูงสุด พระบรมราชโองการหรือค าสั่งของพระมหากษัตริยก์็ถือเป็นกฎหมาย ส่วนในระบอบ
ประชาธิปไตยของเราถือว่า อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน กฎหมายจึงตอ้งออกโดยประชาชน 
ค  าถามมีอยูว่่าประชาชนออกกฎหมายไดอ้ยา่งไร ก็ออกโดยที่ประชาชนเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหน้าที่
ในการออกกฎหมาย ซ่ึงก็คือสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) นั่นเอง 
ดงันั้นการเลือก ส.ส.ในการเลือกทัว่ไปๆ นั้น นอกจากจะเป็นการเลือกคนเขา้มาบริหารประเทศแลว้ 
ยงัเป็นการเลือกตวัแทนของประชาชนเพือ่ท  าการออกกฎหมายดว้ย 

3. กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัไดโ้ดยทัว่ไป คือเม่ือมีการประกาศใชแ้ลว้ บุคคลทุกคน
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายโดยเสมอภาค จะมีใครอยูเ่หนือกฎหมายไม่ได ้หรือท าให้เสียประโยชน์หรือ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงไม่ได ้แต่อาจมีขอ้ยกเวน้ในบางกรณี เช่น กรณีของทูต
ต่างประเทศซ่ึงเขา้มาประจ าในประเทศไทยอาจไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายภาษีอากร 
หรือหากได้กระท าความผิดอาญาก็อาจได้รับเอกสิทธ์ิตามกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ต้องถูก
ด าเนินคดีในประเทศไทย โดยตอ้งใหป้ระเทศซ่ึงส่งทูตนั้นมาประจ าการด าเนินคดีแทน ฯลฯ 

4. กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัได ้จนกว่าจะมีการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง เม่ือมีการ
ประกาศใช้แลว้ แม้กฎหมายนั้นจะไม่ได้ใชม้านานก็ถือว่ากฎหมายนั้นยงัมีผลใช้บงัคบัได้อยูต่ลอด 
กฎหมายจะส้ินผลก็ต่อเม่ือมีการยกเลิกกฎหมายนั้นหรือมีการเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืนเท่านั้น 

5. กฎหมายจะต้องมีสภาพบังคับ ถามว่าอะไรคือสภาพบังคับ นั่นก็คือการ
ด าเนินการลงโทษ หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมาย เพือ่ให้เกิดความเข็ดหลาบ 
หรือหลาบจ า ไม่กล้ากระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอีก และรวมไปถึงการบงัคบัให้กระท า การงดเวน้
กระท าการ หรือบงัคบัใหส่้งมอบทรัพยสิ์นดว้ย (สมยศ เช้ือไทย. 2553) 

2.4 แนวคดิ หลักหลักการมีส่วนร่วม  
เจมส์ แอล เครยัน ไดใ้ห้ความหมายค าวา่ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน วา่เป็นกระบวนการ

ที่รวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการ และค่านิยมต่างๆ ของสาธารณะชน ไวใ้นกระบวนการ
ตดัสินใจระหวา่ง รัฐและเอกชน เป็นการส่ือสาร 2 ทางและเป็นการปฏิสัมพนัธ์ที่มีเป้าหมาย เพื่อการ
ตดัสินใจที่ดีกวา่ และที่ไดรั้บการสนับสนุนจากสาธารณะชน (อา้งถึงใน วนัชยั วฒันศพัท ์และคณะ, 
2551)  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2548) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การที่อ  านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรไดรั้บการ
จดัสรรในระหวา่งประชาชน เพือ่ทุก ๆ คนไดมี้โอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ (2540) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อวถีิชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน า
ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

ปัทมา สูบก าปัง (2552) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงาน
การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ วา่หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการใหแ้ละรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท า
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม 
และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

Hillard และ Kemp (1999) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด 
กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่ง
สรรขอ้มูลร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพยีงใดก็จะช่วยใหมี้การตรวจสอบ
การท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นอีกทั้ งยงัเป็นการ
ป้องกนันักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้นๆ นอกจากน้ี การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ยงัเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟังอีกทั้งความตอ้งการ
หรือความปรารถนาของประชาชนก็ได้รับการตอบสนอง (อ้างถึงใน คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ 
2540) 

ยุพาพร รูปงาม (2545) ไตใ้ห้ความหมายเก่ียวกับการมี ส่วนร่วมไวว้่า คือ กระบวนการให้
บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เน้น
การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของ บุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการที่เหมาะสมและ
สนบัสนุน ติดตามการ ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลที่เก่ียวขอ้ง 

เทอดศักดิ์ จันเสวี (2549) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) วา่หมายถึงการสร้าง
โอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสงัคมที่กวา้งกวา่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ
และเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพฒันา รวมทั้งมีส่วนไดรั้บประโยชน์จาก

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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ผลของการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั การมีส่วนร่วมจะตอ้งประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 
ประการไดแ้ก่ 

1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจวา่จะท าอะไรและท าดว้ยวธีิการอยา่งไร  
2) มีส่วนในการด าเนินการโครงการ การตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุน

โครงการ และการใหค้วามร่วมมือกบัองคก์รหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
3) มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากโครงการพฒันาต่างๆ 
4) มีส่วนในการประเมินผลโครงการ 

จีรนันท์ ฮังกาสี (2551) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการที่มนุษยส์ามารถ
จะกระท าการเปล่ียนแปลงและควบคุมสภาพแวดลอ้มของตน 

โสภา มัดลัง (2551)ได้ช้ีให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการร่วมมือของ
ประชาชนดว้ยความตั้งใจ และสมคัรใจโดยไม่ถูกบงัคบั ซ่ึงกระบวนการความร่วมมือของประชาชน
นั้น ตอ้งมีความรู้สึกต่อไปน้ี 

1) การเขา้ร่วมในการตดัสินใจ ตกลงใจ 
2) การเขา้ร่วมในการด าเนินการของแผนและโครงการพฒันา 
3) การเขา้ร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการและแผนงานของการพฒันา 
4) การเขา้ร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา 

กรองกาญจน์ เชิดชัยวชิรากุล (2550) ให้ความหมายเชิงปฏิบติัของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง
ความเช่ือมั่นในตนเอง ความมีอิสระในตนเอง และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยโครงการนั้ นจะ
ประสบความส าเร็จเม่ือชุมชนเป็นผูก้  าหนดความตอ้งการ และใชป้ระโยชน์จากโครงการนั้นๆ อยา่งมี
ประสิทธิผลโดยเม่ือบุคคลภายนอกที่เขา้มาเก่ียวขอ้งไดถ้อนตวัออกไปแลว้โครงการนั้นๆ ก็ยงัคงด ารง
อยูต่่อไปได ้

ถาวร พวงมณี (2547)ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การที่บุคคลไดเ้ขา้มาร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น มาร่วมตดัสินใจ มาร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน วสัดุ
อุปกรณ์และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองของจิตใจและอารมณ์ของบุคคล ดงันั้นการมีส่วนร่วมควรท าดว้ยความ
สมคัรใจและตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งความเสมอภาค ซ่ึงการให้สมาชิกเขา้มามีส่วนในการปฏิบติัอยา่ง
แทจ้ริงจะท าให้บุคคล ชุมชน เกิดความรู้สึกว่าตนเองไดล้งทุน มีความผูกพนั และอุทิศพลังทุกอยา่ง
เพือ่ใหป้ระสบผลส าเร็จ 

สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึงการที่บุคคลกลุ่มคนหรือองคก์รไดร่้วมกนัคิด แกไ้ขปัญหา ร่วม
ด าเนินการ และร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยร่วมกนัวางแผน ร่วมปฏิบติังาน และร่วมติดตาม
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ผลการด าเนินงานเพื่อพฒันาส่ิงหน่ึง ส่ิงใด ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้หรือท าให้บุคคลได้
ประโยชน์จากการกระท าส่ิงเหล่านั้น  

2.5 สาระส าคญัของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ขอบเขตการใช้บังคบักฎหมาย 
พระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับวนัที่  20 สิงหาคม 2558 ใช้บังคับกับทุกหอพักที่ มีผู ้พ ักเป็น

นกัเรียน/นกัศึกษา (ตั้งแต่1คนขึ้นไป) ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการศึกษาในสถานศึกษาไม่สูงกวา่ปริญญาตรี และ
มีอายไุม่เกิน25 ปี โดยเรียกเก็บค่าเช่า 

2.5.1 ลกัษณะหอพกัมี 2 แบบ (มาตรา 4)หอพกัสถานศึกษา คือ หอพกัที่ผูป้ระกอบการ
หอพกัเป็นสถานศึกษา ที่จดัการศึกษาใน ระบบตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ (สถานพฒันา
เด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนย ์ การเรียน วทิยาลยั สถาบนั มหาวทิยาลยัหน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐหรือเอกชน ที่มีอ  านาจหนา้ที่ หรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา 

หอพักเอกชน คือ หอพักที่ผู ้ประกอบการหอพักเป็นบุคคลทั่วไปซ่ึงไม่ใช่
สถานศึกษาประเภทหอพกั มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ (มาตรา 8) หอพกัชาย หอพกัหญิง 

2.5.2 คุณสมบตัิ และหนา้ที่ผูป้ระกอบการหอพกัสถานศึกษา สถานศึกษาใดประสงคจ์ะ
ประกอบกิจการหอพกัตอ้งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่
ก  าหนดในกระทรวง (มาตรา 27) หอพกัสถานศึกษาที่จะไดรั้บใบอนุญาตตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่
ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 

1) ช่ือและประเภทของหอพกั 
2) สถานที่ตั้ง ส่ิงแวดลอ้ม และสุขลกัษณะของหอพกั 
3) หอ้งนอน หอ้งน ้ า และหอ้งสว้ม 
4) สถานที่ส าหรับรับประทานอาหารหรือตอ้นรับผูเ้ยี่ยมเยียน และส่ิงอ านวย

ความสะดวกอ่ืนส าหรับผูพ้กั 
5) ระบบสาธารณูปโภคและระบบการรักษาความปลอดภยั 

2.5.3 คุณสมบตัิและหนา้ที่ผูป้ระกอบการหอพกัหอพกัเอกชน 
1) เป็นผูมี้ภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัร 
2) เป็นผูมี้อายไุม่ต  ่ากวา่20 ปีบริบูรณ์ 
3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
5) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่ สุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ

ส าหรับความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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6) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผูก้ระท าผิดในความผิดเก่ียวกบัเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยค์วามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนัหรือความผดิตาม กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัในระยะเวลา 5 ปีก่อน
ขอรับใบอนุญาต  

8) ในกรณีที่ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคลผูเ้ป็นหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น ตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวตามขา้งตน้ เช่นกนั  

2.5.4 ผูป้ระกอบการหอพกั และผูจ้ดัการหอพกัมีหนา้ที่และความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี  
1) ดูแลรักษาสภาพของหอพกัให้มีความมัน่คงแข็งแรงและมีระบบการป้องกัน

อคัคีภยัใหเ้ป็นไป ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
2) ดูแลรักษาความสะอาดดา้นสุขลกัษณะและอนามยัของหอพกัให้เป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
3) จดัให้มียาและเวชภณัฑท์ี่จ  าเป็นไวใ้นหอพกัเพื่อให้ความช่วยเหลือเบื้องตน้แก่

ผูพ้กัที่เจบ็ป่วย 
4) จดัให้มีแผนผงัแสดงทางหนีไฟในแต่ละชั้นของหอพกัและห้องพกัทุกห้อง

และป้ายทางออกฉุกเฉินไวใ้นแต่ละชั้นของหอพกั 
5) ดูแลและอ านวยความสะดวกให้กบัผูพ้กัในกรณีเกิดอคัคีภยั อุทกภยั หรือเกิด

อนัตรายใด ๆ ขึ้น และอาจมีผลกระทบต่อผูพ้กั 
 2.5.5 คุณสมบตัิและหนา้ที่ผูจ้ดัการหอพกัสถานศึกษา และหอพกัเอกชน 

1) ผูจ้ดัการหอพกัสถานศึกษา และผูจ้ดัการหอพกัเอกชน จะตอ้งมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกบัผูป้ระกอบการหอพกั (มาตรา 50, 51) แต่ผูจ้ดัการหอพกัที่จะขอรับใบอนุญาตจะตอ้งมี
อายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์ 

2) ผูจ้ดัการหอพกัมีหน้าที่ควบคุม ดูแลหอพกั ในกรณีที่ผูจ้ดัการหอพกัไม่อยู่
หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ไดใ้ห้ผูป้ระกอบการหอพกัแต่งตั้งผูอ่ื้นปฏิบติัหน้าที่แทนและแจง้ให้
นายทะเบียนทราบภายใน 15 วนันบัแต่วนัที่มีการแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ที่แทน (มาตรา 48) 

3) ผู ้จัดการหอพักสถาน ศึกษา ต้อ งได้ รับแ ต่งตั้ งจากสถาน ศึกษาโดย
ผูป้ระกอบการหอพกัสถานศึกษาตอ้งแจง้ให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัที่ไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั (มาตรา 49) 

4) ผูจ้ดัการหอพกัเอกชนตอ้งแสดงใบอนุญาตผูจ้ดัการหอพกัไวใ้นที่เปิดเผย และ
เห็นไดง่้าย ณ.หอพกันั้น (มาตรา 53) 
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5) ผูจ้ดัการหอพกัสถานศึกษา และหอพกัเอกชน ตอ้งจดัท าทะเบียนผูพ้กัแต่ละ
ราย และส่งให้แก่นายทะเบียนทราบภายใน 7 วนันับแต่วนัที่มีการท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่า
ส้ินสุดลง (มาตรา 63) 

2.5.6 การจดัท าสญัญาเช่า การเรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหนา้ และการเรียกเก็บเงินประกนั  
ผูป้ระกอบการหอพกั ตอ้งท าสัญญาเช่าเป็นหนังสือระหว่างผูป้ระกอบการหอพกั และผูเ้ช่าพกัตาม
แบบที ่คณะกรรมการประกาศก าหนด มีรายการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 9) 

1) ช่ือและที่อยูข่องผูป้ระกอบการหอพกัและผูพ้กั 
2) วนัที่ท  าสญัญา 
3) ระยะเวลาที่ เข้าพักต้องไม่น้อยกว่า 1 ภาคการศึกษาหรือตามระยะเวลาที่

คณะกรรมการฯ ประกาศ 
4) ความยนิยอมของผูป้กครองในกรณีที่ผูพ้กัเป็นผูเ้ยาว ์

2.5.7 อายขุองใบอนุญาตและการเลิกกิจการ 
1) ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน ให้มีอายุ 5 ปี นับแต่วันที่ออก

ใบอนุญาต (มาตรา 37) 
2) ใบอนุญาตผูจ้ดัการหอพกัเอกชนให้มีอายุ 2 ปี นับแต่วนัที่ออกใบอนุญาต 

(มาตรา 52) การขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยืน่ค  าขอต่อนายทะเบียน ก่อนวนัที่ใบอนุญาตส้ินสุด เม่ือได้
ยืน่ค  าขอแลว้ให้ถือวา่ผูย้ืน่ค  าขออยูใ่นฐานะผูรั้บใบอนุญาตจนกว่าจะมีค  าสัง่ถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่อ
ใบอนุญาต 

3) ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัสถานศึกษา ส้ินผลเม่ือผูป้ระกอบการหอพกั
ถูกเพกิถอนใบอนุญาตใหต้ั้งสถานศึกษาหรือเลิกกิจการไป 

4) ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนที่เป็นหา้งหุน้ส่วนหรือนิติบุคคลใหใ้บอนุญาตส้ิน
อายุนับแต่วันที่ มีการเลิกห้างหุ้น ส่วนหรือนิ ติบุคคลนั้ น ส้ินสภาพ และให้ผู ้ช าระบัญ ชีของ
ผูป้ระกอบการคืนเงินค่าเช่าล่วงหน้า หรือเงินประกันแล้วแต่กรณีให้แก่ผูพ้กัตามจ านวนที่เหลืออยู ่
หลงัจากหกัเป็นค่าเช่าหรือค่าเสียหาย (มาตรา 40) 

5) ผูป้ระกอบการหอพักต้องแจง้ให้ผูพ้ ักทราบถึงเหตุที่จะเลิกกิจการหอพัก 
ประกอบกบัคืนเงินค่าเช่าล่วงหน้า หรือเงินประกนัแลว้แต่กรณีให้แก่ผูพ้กัให้แลว้เสร็จ และยืน่ค  าขอ
เลิกกิจการต่อนายทะเบียนล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนัก่อนวนัเลิกประกอบกิจการ (มาตรา 46) 

2.5.8 การโอนใบอนุญาต 
1) การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัสถานศึกษา ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

นายทะเบียน และตอ้งโอนให้แก่สถานศึกษาดว้ยกนัเท่านั้น และผูรั้บโอนใบอนุญาตตอ้งรับโอนทั้ง
สิทธิและหนา้ที่ที่ผูป้ระกอบการหอพกัเดิมมีต่อผูพ้กั (มาตรา 31) 
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2) การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัเอกชน ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนาย
ทะเบียนและการโอนใบอนุญาตตอ้งโอนให้แก่บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 35 หรือสถานศึกษา ในกรณีที่โอนใบอนุญาตให้แก่สถานศึกษา ให้นายทะเบียนเปล่ียน
ใบอนุญาตของหอพกัดงักล่าวเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัสถานศึกษา (มาตรา 38) 

2.5.9 สิทธิประโยชน์และการสนับสนุนหอพกัเอกชนที่ได้รับประกาศเกียรติคุณจาก
คณะกรรมการอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์และการสนบัสนุน (มาตรา 41) ดงัต่อไปน้ี 

1) สิทธิที่จะได้รับลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษ จากการ
ประกอบกิจการหอพกัโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

2) ลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีโรงเรือนและที่ ดิน ภาษีป้าย หรือภาษีอ่ืนใดใน
ท านอง เดียวกนัทั้งน้ีตามที่กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

3) การสนบัสนุนดา้นการเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ 
4) การสนบัสนุนดา้นอ่ืน ๆ ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงการประกาศเกียรติคุณ

และไดรั้บการสนับสนุนตาม (3) และ (4) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขที่ก  าหนใน
กฎกระทรวง 

 
2.5.10 พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือนายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการหอพกัไดเ้ม่ือปรากฏเหตุ ดงัน้ี (มาตรา 65  มาตรา 70 ) 
1) หอพกัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 28 และมาตรา 34 ภายหลงัจากการ

ไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการหอพกั 
2) ผูป้ระกอบการหอพกัขาดคุณสมบตัิ หรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 35 
3) เขา้ไปในหอพกัเพือ่ตรวจสอบการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
4) เขา้ไปในหอพกั หรือเขา้ไปในสถานที่ใด ๆ เพือ่ตรวจสอบในกรณีที่มีเหตุอนั

ควรสงสัยวา่มีการประกอบกิจการหอพกัโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญตัิน้ี ซ่ึงตอ้งเขา้ไป
ในระหว่างพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์กเท่านั้น และตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการรบกวน หรือ
ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผูพ้กั หรือผูซ่ึ้งอาศยัอยูใ่นสถานที่นั้น และตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อบุคคล
ที่เก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 

5) เรียกผูป้ระกอบการหอพกั ผูจ้ดัการหอพกั หรือบุคคลที่ท  างานในหอพกัมาให้
ถอ้ยค  า หรือช้ีแจง หรือส่งเอกสาร หรือหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณาเก่ียวกบัการ
จดัการหอพกั 
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2.5.11 บทก าหนดโทษและปรับส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืน 
1) หอพกัที่ไม่ได้ขออนุญาต หรือไม่ได้จดทะเบียน และใช้ค  าว่า “หอพกั” ใน

สถานที่ของตนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 
บาท และปรับอีกวนัละไม่เกิน 5,000 บาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู ่(มาตรา 76)  

2) สถานศึกษาใดฝ่าฝืนประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท และปรับอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืน
อยู ่(มาตรา 81)  

3) ผูใ้ดประกอบกิจการหอพกัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกิน 
10,000 บาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู ่(มาตรา 82) 

4) ถา้ผูป้ระกอบการหอพกั และผูจ้ดัการหอพกัฝ่าฝืน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
4.1 รับผู ้พ ักที่ เป็นนักเรียน/นักศึกษา ชาย-หญิง ปะปนกันในหอพัก 

จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 77) 
4.2 ไม่จดัท าสญัญาเช่าเป็นหนังสือ ซ่ึงมีรายการตามแบบที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด ตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกิน 50,000 บาท (มาตรา 78) 
4.3 เรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหนา้หรือเงินประกนัเกินอตัรา หรือไม่น าเงินค่า

เช่าล่วงหนา้หกัเป็นค่าเช่า ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท (มาตรา 79) 
4.4 ไม่คืนค่าเช่าล่วงหน้าหรือเงินประกันให้แก่ผูพ้กัตามหลกัเกณฑแ์ละ

ระยะ เวลา ที่ก  าหนดในพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท และปรับอีกวนัละ
ไม่เกิน 1,000 บาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู ่(มาตรา 80) 

4.5 รับผูพ้กัที่ไม่ใช่นักเรียน/นักศึกษา ปะปนกับผูพ้กัที่ เป็นนักเรียน/
นกัศึกษาในหอพกัเดียวกนั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน100,000 บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู ่(มาตรา  83) 

4.6 ไม่แสดงใบอนุญาตไวใ้นที่เปิดเผย และเห็นไดง่้าย ณ หอพกันั้น หรือ
ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกท าลาย และไม่แจง้ต่อนายทะเบียนภายใน 15 วนั ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท  (มาตรา 84) 

4.7 ดัดแปลงหอพกั โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 85) 

4.8 เปล่ียนช่ือหรือประเภทหอพกัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท และปรับอีกวนัละไม่เกิน 2,000 บาท ตลอดเวลาที่ ย ังฝ่ าฝื นอ ยู ่
(มาตรา 86) 
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4.9 ปฏิบติัหนา้ที่เป็นผูจ้ดัการหอพกัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 88) 

4.10 ไม่จดัใหมี้การประกนัภยัเพื่อคุม้ครองชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ
ผูพ้กัตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน 300,000 บาท (มาตรา 90) 

4.11 ไม่ มี ระ เบี ยบหอพัก  ห รือ ไม่ มี ป้ ายหอพัก  ตามที่ ก  าหนดใน
พระราชบญัญตัิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (มาตรา 91) 

4.12 ขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียน หรือพนักงาน
เจา้หนา้ที่ หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่นายทะเบียน หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาทหรือทั้งจ  า ทั้งปรับ (มาตรา 93) 

2.5.12 คณะกรรมการเปรียบเทียบค่าปรับ 
1) บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ

เปรียบเทียบได้ และเม่ือผูต้อ้งหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายใน 15 วนั นับแต่
วนัที่มีการเปรียบเทียบแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนั ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความ
อาญา (มาตรา 95)   

2) คณะกรรมการเปรียบเทียบประกอบดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 96) ส าหรับ
ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 

1. ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นประธานกรรมการ  
2. ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ  
3. ผูแ้ทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์เป็น

กรรมการและเลขานุการ 

ในเขตจงัหวดัอ่ืนๆ ประกอบดว้ย     
1. อยัการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ  
2. ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเป็นกรรมการ  
3. พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวดัเป็นกรรมการและ

เลขานุการ 
 

2.5.13 คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกัระดบัจงัหวดั (มาตรา 23) มีดงัน้ี 
1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั ในเร่ืองการด าเนินการ

เก่ียวกบันโยบาย แผนงานมาตรการ และการจดัระเบียบหอพกั 
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2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั ในเร่ืองการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางดา้นภาษีแก่หอพกัที่ไดก้ารประกาศเกียรติคุณตามพระราชบญัญติัน้ี 

3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั ในเร่ืองเก่ียวกบัการ
ประกาศเกียรติคุณหอพกั และการใหก้ารสนบัสนุนแก่หอพกัที่ไดรั้บการประกาศเกียรติคุณ 

4) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั ในการออกประกาศ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหอพกัตามพระราชบญัญติัน้ี 

5) ติดตามประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้และเสนอ
แนว ทางในการแก้ไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติน้ีต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักหรือ 
ด าเนินการอ่ืนใด ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกัมอบหมาย 

2.5.14 คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกัจงัหวดั ประกอบดว้ย 
1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ 
2) ปลดัจงัหวดั เป็นรองประธานกรรมการ 
3) พฒันาการจงัหวดั เป็นกรรมการ 
4) พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เป็นกรรมการ 
5) โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั เป็นกรรมการ 
6) ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาจงัหวดัเป็นกรรมการ 
7) นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั เป็นกรรมการ 
8) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
9) ทอ้งถ่ินจงัหวดัเป็นกรรมการ และเลขานุการ  
10) ข้าราชการส านั กงานส่ งเสริมการปกครองท้องถ่ิ นจังหวัดไม่ เกิ น 2 คนเป็ น

 ผูช่้วยเลขานุการ 
2.5.15 อ านาจในการรักษาการ และก ากับดูแล ตามพระราชบัญญัติฯ (มาตรา 5) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจแต่งตั้ง
พนกังานเจา้หนา้ที่ และออกกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัรา ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ลด
หรือยกเวน้ค่าธรรมเนียมกับออกประกาศก าหนดแบบบัตรประจ าตวันายทะเบียนและพนักงาน
เจา้หนา้ที่ 

2.5.16 การเปรียบเทียบระหวา่ง พ.ร.บ. หอพกั 2507 และ พ.ร.บ. หอพกั ปี 2558  
1) พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507 ไม่มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั ส่วน

พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ.2558  มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั ที่จะเสนอความเห็นชอบเก่ียวกับ 
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นโยบาย แผนงาน มาตรการ และการจดัระเบียบหอพกัรวมทั้งการเสนอความเห็นในการให้สิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษี และเร่ืองอ่ืนๆ ต่อคณะรัฐมนตรี  

2) พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2507 บงัคบัใหผู้ป้ระกอบการจดทะเบียนกบักระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และในต่างจงัหวดัให้ไปจดทะเบียนหอพกักับส านักงาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) ส่วน พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 กฎหมายบงัคบั
ให้ไปจดทะเบียนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน
เพือ่ใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง 

3) พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2507 ผูป้ระกอบการรายใดรับนักเรียน นักศึกษาเขา้พกั
อาศยัตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ตอ้งมาจดทะเบียนหอพกัตามระเบียบส่วนพ.ร.บ. หอพกั พ.ศ.2558 ก าหนดให ้
ผูป้ระกอบการรายใดรับนักเรียน นักศึกษาเขา้พักอาศยัตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป ตอ้งมาจดทะเบียนหอพกั
พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2507 มีบทลงโทษสูงสุดกบัสถานประกอบการหอพกัที่กระท าผิดเพียงจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 2,000 บาท ส่วนพ.ร.บ.หอพกั พ.ศ.2558 บทลงโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปี 
(ม.77) ปรับ100,000 บาท กับสถานประกอบการหอพกั ที่ไม่จดทะเบียน และปรับเป็นรายวนัๆ ละ 
10,000 บาท และถา้ยงัฝ่าฝืนอยูจ่ะมีบทลงโทษปรับสูงสุด 300,000 บาท  (ม.85) หากผูป้ระกอบการยงัไม่จดั
ใหมี้การประกนัภยั เพือ่คุม้ครองชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูพ้กัตามก าหนด 

4) พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2507 ไม่มีสิทธิประโยชน์ให้กับสถานประกอบการที่
ปฏิบติัตามมาตรฐานหอพกัส่วนพ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 (ม.41) หอพกัที่ไดรั้บการประกาศเกียรติคุณ
อาจได้รับมีสิทธิประโยชน์และการสนับสนุน ลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษหรือ
ลดหย่อน และหรือยกเวน้ภาษีโรงเรือนภาษีที่ดิน ภาษีป้าย หรือภาษีอ่ืนใดในท านองเดียวกัน ก็จะ
ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงิน หรือวสัดุ หรือ ดา้นอ่ืนๆ ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

2.5.17 อตัราค่าธรรมเนียม 
1) ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั  ฉบบัละ  5,000  บาท 
2) ใบอนุญาตผูจ้ดัการหอพกั  ฉบบัละ  1,000  บาท 
3) การต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั  ฉบบัละ  2,500  บาท 
4) การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั  ฉบบัละ  5,000  บาท 
5) การต่ออายใุบอนุญาตผูจ้ดัการหอพกั  ฉบบัละ  500  บาท 
6) ใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั  ฉบบัละ  200  บาท 
7) ใบแทนใบอนุญาตผูจ้ดัการหอพกั  ฉบบัละ 100  บาท 
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2.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

พระราชบัญญัติ หอพกั พ.ศ. 2558 
- ใชบ้งัคบักบัทุกหอพกัท่ีมีผูพ้กัเป็นนกัเรียน/นกัศึกษา  
(ตั้งแต่1คนข้ึนไป) 

- หอพักท่ีผู ้ประกอบการหอพักเป็นบุคคลทั่วไปต้อง
ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

- ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัเอกชน ให้มีอาย ุ5 ปี 
- จัดให้ มีระเบียบประจ าหอพักปิดประกาศ ไว้โดย
เปิดเผย 

- ดูแลและอ านวยความสะดวกให้กับผูพ้ ักในกรณีเกิด
อคัคีภยั อุทกภยั หรือเกิดอนัตราย 

- มีแผนผงัแสดงทางหนีไฟในแต่ละชั้นของหอพักและ
ห้องพกัทุกห้อง 

- ผูจ้ดัการหอพกัตอ้งมีใบอนุญาตผูจ้ดัการหอพกัเอกชนมี
อาย ุ2 ปี 

- ต้องจัดท าทะเบียนผู ้พ ักแต่ละรายและส่งให้แก่นาย
ทะเบียนทราบ 

- ดูแลไม่ให้มีการเล่นการพนัน เสพสุรา หรือยาเสพติด
ในหอพกั 

- ตอ้งท าสัญญาเช่าเป็นหนังสือระหว่างผู ้ประกอบการ
หอพกัและผูพ้กั 

- ระยะเวลาการเข้าพักซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าห น่ึงภาค
การศึกษา 

- เรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหน้าได้ไม่เกินอัตราค่าเช่าสาม
เดือน 

- หอพักเอกชนท่ีได้รับการประกาศเกียรติคุณจาก
คณะกรรมการอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ 

คุณลักษณะกฎหมายที่ดี 
- เป็นกฎหมายท่ี มี จุดมุ่ งหมายเพ่ือปกป้องคุ ้มครอง
ผลประโยชน์ของเยาวชน 

- ปกป้องผลประโยชน์ส่วนร่วมของสงัคม 
- มีหลกัการท่ีชดัเจนมีความสมเหตุสมผล 
- มีขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยัและเป็นธรรม 
- มีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
- มีความเป็นไปไดใ้นการบงัคบัใช ้
- การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 
- เป็นกฎหมายท่ีมีคุณธรรม 
- สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเป็นจริง 

ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ หอพกั พ.ศ. 2558 
ผลกระทบดา้นลบต่อผูป้ระกอบการหอพกั 
ผลกระทบดา้นบวกต่อผูป้ระกอบการหอพกั 

 


