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บทที่  1 

บทน ำ  

1.1  ที่มำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ที่อยู่อาศยัเป็นสถานที่ ที่มนุษยใ์ช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน ที่พกัอาศยัจึง
นบัว่าเป็นปัจจยัส าคญั และจ าเป็นมากส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษยโ์ดยทัว่ไปที่อยูอ่าศยัเป็นปัจจยั
หน่ึงในปัจจยัส่ีที่มีความจ าเป็นต่อชีวติความเป็นอยูข่องมนุษยเ์ป็นองคป์ระกอบพ้นนาาน ความตอ้งการ
ที่ส าคญัของมนุษย ์ค้อ ความตอ้งการความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น โดยใชท้ี่อยูอ่าศยัเป็นที่
พกัผ่อน หลับนอน ปกป้องภยัอันตรายต่างๆ เพราะที่อยู่อาศยัเป็นที่คุ ้มแดด ฝน ฝุ่ น ภัยธรรมชาติ 
ตลอดจนภยัที่เกิดจากการกระท าของคนที่คุกคามในหลากหลายลักษณะ นอกจากนีน ผูอ้ยูอ่าศยัยอ่ม
ตอ้งการที่จะให้ที่พกัอาศยัของตนมีส่ิงอ านวยความสะดวกสบาย มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ภายใน
มีสาธารณูปโภค และระบบการป้องกนัอุบติัเหตุ (Provision Accidents) และรูปแบบที่พกัอาศยัได้มี
การพฒันาขึนนมาหลายรูปแบบ นับตันงแต่ บา้น อพาร์ทเมน้ท ์ตึกแถว อาคาร พาณิชย ์คอนโดมิเนียม 
และหอพกั ส าหรับที่พกัอาศยัที่เรียกกนัวา่หอพกันันน ถ้อเป็นรูปแบบที่พกัอาศยัที่ไดพ้ฒันาขึนน เพ้่อให้
บุคคลมาเช่าพกัเป็นการชัว่คราว ซ่ึงมีทันงในส่วนที่เป็นของหน่วยงานภาครัา และภาคเอกชน ส าหรับ
การด าเนินงานของภาคเอกชนนันนถ้อเป็นกิจการที่มีรัาเขา้มาก ากับดูแลและไดอ้อกกฎระเบียบใน
รูปแบบของกฎหมาย  

เหตุผลที่รัาไดอ้อกพระราชบญัญติัหอพกัมาบงัคบัใช ้เพราะวา่เด็กและเยาวชนหร้อผูท้ี่ก  าลงัอยู่
ในระหวา่งการศึกษาต่างๆ ที่เขา้มาศึกษาเล่าเรียนในจงัหวดัพระนครหร้อในจงัหวดัใหญ่ๆ บางจงัหวดั 
ไดเ้ขา้พกัในหอพกัของเอกชนมีจ านวนมากขึนนเป็นล าดบั บรรดาหอพกัต่างๆของเอกชนที่จดัตันงขึนนก็
ไม่มีกฎหมายควบคุม ผูป้ระกอบการหอพกัได้ด าเนินกิจการเพ้่อประโยชน์ในการคา้มากกว่าเพ้่อ 
สวสัดิภาพของเยาวชน และอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย ผิดศีลธรรมอนัดี หร้ออาจเป็นภยัต่อ
ประเทศชาติ จึงสมควรให้มีกฎหมายควบคุมการจดัตันงหอพกัของเอกชนขึน น (ส านักงานส่งเสริม
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2551: ออนไลน์) โดยรัาไดอ้อกพระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2507 
มาบงัคบัใช ้
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และไดใ้ห้ความหมายของหอพกัไวด้งันีน  ค้อสถานที่ให้เช่าเชิงพาณิชยท์ี่มีนักเรียน นักศึกษาที่มี
อาย ุไม่เกิน 25 ปี การศึกษาไม่เกินระดบัปริญญาตรี และเปิดให้เขา้พกัตันงแต่ 5 คนขึนนไป มีการเรียก
เก็บค่าเช่าจากผูพ้กัอาศยั และหอพกันันน มิใช่ด าเนินการจากสถานศึกษา นอกจากนีน ยงัมีการก าหนดให้
บุคคลที่เป็นเจา้ของกิจการนันน ๆ ตอ้งแต่งตันงผูจ้ดัการหอพกั และตอ้งจดทะเบียนต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เจา้ของกิจการหร้อผูป้ระกอบการจะตอ้งท าการแยกหอหญิง–หอชาย มีการจดัห้องนอน ห้องรับรอง 
ห้องน น า ห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะ มีป้ายหอพกั ชาย-หญิงไวอ้ย่างชัดเจน นอกจากนีน รัายงัก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู ้ประกอบการที่ เพิก เฉยละเลยไม่สนใจปฏิบัติตามกฎหมาย ดั่งความใน
พระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 2507 ได้ก าหนดโทษผูฝ่้าฝ้นกฎหมายนีน ไวห้ลายประการ เช่น ผูใ้ดตัน ง
หอพกั หร้อเป็นผูจ้ดัการหอพกัโดยมิไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เด้อน หร้อปรับไม่
เกิน 2,000 บาท หร้อทันงจ  าทันงปรับ  ถา้ผูจ้ดัการหอพกัไม่ควบคุมดูแลปล่อยให้หญิงเขา้ไปอยูใ่นหอพกั
ชาย หร้อให้ชายเขา้ไปอยูใ่นหอพกัหญิง จะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เด้อน หร้อปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
หร้อทันงจ  าทันงปรับ เป็นตน้ (ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 2551: ออนไลน์)  

เม่้อกาลเวลาผ่านไป สภาพเศรษากิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลงตามยคุสมยั ท าให้กฎเกณฑ์
เง่้อนไขต่าง ๆ ที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2507 มีความไม่เหมาะสม รัาจึงได้ออก
พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 มาใชบ้งัคบัแทน โดยมีผลใชบ้งัคบัมาตันงแต่วนัที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 
2558 เป็นตน้ไป (พระราชบญัญตัิหอพกั, 2558: ออนไลน์) เหตุผลในการออกพระราชบญัญติัฉบบันีน
ค้อ “กฎหมายวา่ดว้ยหอพกัฉบบัเดิมมีสาระส าคญัและรายละเอียดเก่ียวกบัการประกอบ กิจการหอพกั
ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบัน จึงเห็นควรก าหนดแนวทางและวิธีการในการก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการหอพกัใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ขึนน  เพ้อ่คุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนที่อยู่
ระหว่างการศึกษา ประกอบกับแผนปฏิบัติการก าหนดขันนตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขันนตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดก้  าหนดให้มีการถ่ายโอนอ านาจในการก ากบัดูแลการประกอบ
กิจการหอพกัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหม่นีน  มีการให้
ความหมายของค าที่ใชใ้นกฎหมายที่แตกต่างจากกฎหมายฉบบัเดิมไวห้ลายค า อาทิเช่น ผู้พัก หมายถึง 
ผูซ่ึ้งอยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษาในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอายุไม่เกิน 25 ปี  
สถำนศึกษำ หมายถึง โรงเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวทิยาลยัที่จดัการศึกษาในระบบตามกฎหมายว่า
ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ทันงนีน ไม่รวมสถาบนัหร้อมหาวทิยาลยัของรัาที่จดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
หอพัก หมายถึง สถานที่ที่รับผูพ้กัตามพระราชบญัญัตินีน เขา้อาศยัโดยมีการเรียกเก็บค่าเช่า หอพัก
สถำนศึกษำ หมายถึง หอพกัที่ผูป้ระกอบการหอพกัเป็นสถานศึกษา หอพักเอกชน หมายถึง หอพกัที่
ผู ้ป ระกอบก ารห อพัก เป็ น บุ คค ลทั่ วไป ซ่ึ งไ ม่ ใช่ สถ าน ศึกษ า  (ม าตรา  2, 4, 5)  เป็ น ต้น                          
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ตามพระราชบญัญติัฉบบันีน ไดก้  าหนดให้รัามนตรี 3 กระทรวง ได้แก่ รัามนตรีว่าการกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์รัามนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัามนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูรั้กษาการและมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงเพ้่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติันีน  

นอกจากนีน  พระราชบญัญติัหอพกัฉบบันีน ยงัมีสาระส าคญัอ่้น ๆ ที่แตกต่างจากกฎหมายหอพกั
ฉบบัเดิม อีกหลายประการ เช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั เพ้่อท าหน้าที่
ก  ากับดูแลและส่งเสริมกิจการหอพกัโดยให้ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพ และพิทักษ์เด็กเยาวชน
ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย ุรับผิดชอบเก่ียวกบังานธุรการของคณะกรรมการและของคณะอนุกรรมการ 
ส าหรับหอพกัที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัฉบบันีน  ค้อ หอพกัสถานศึกษา โดยแบ่งเป็น หอพกัที่
ผูป้ระกอบการหอพกั เป็นหอพกัสถานศึกษา และหอพกัเอกชน ซ่ึงไดแ้ก่ หอพกัที่ผูป้ระกอบกิจการ
เป็นบุคคลทัว่ไป โดยก่อนที่จะออกเป็นพระราชบญัญติั ได้มีร่างพระราชบญัญติัหอพกัมีการแบ่ง
ประเภทหอพกั เป็น  4 แบบ ค้อ หอพกัชาย หอพกัหญิง หอของนักเรียน-นักศึกษาประจ า และหอ
สหศึกษาหญิง-ชายอยู่ในอาคารเดียวกัน แต่แยกชันนกัน หร้ออยูบ่ริเวณเดียวกันแต่แยกอาคาร เพ้่อ
ป้องกนัมิใหมี้การปะปนกนัระหวา่งผูพ้กัชายและผูพ้กัหญิง โดยผูป้ระกอบการหอพกัยงัสามารถสร้าง
หอพกัชายและหอพกัหญิงอยูใ่นบริเวณเดียวกนัได ้แต่ตอ้งแยกอาคาร และแยกใบอนุญาตประกอบ
กิจการหอพกัออกจากกัน และเม่้อมีการประกาศพระราชบัญญติัออกมาบงัคบัใช้แล้ว ก าหนดให้
หอพกัมี 2 ประเภท ค้อ หอพกัชาย และหอพกัหญิง(พระราชบญัญตัิหอพกั, 2558: ออนไลน์) 

สาระส าคญัของกฎหมายฉบบันีน อีกประการหน่ึง ค้อ การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการรับผูพ้กัไวว้่า 
“หอพกัสถานศึกษา” สามารถรับผูพ้กัที่อยู่ระหว่างการศึกษาในระดับการศึกษาขันนพ้นนาาน หร้อ
ระดบัอุดมศึกษาได ้ไม่ว่าผูพ้กัจะศึกษาอยูใ่นสถานศึกษานันนหร้อไม่ก็ตาม รวมทันงไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้
ให้หอพกัสถานศึกษาสามารถรับบุคคลทัว่ไปเขา้พกัเป็นการชัว่คราวไดใ้นระหว่างปิดภาคการศึกษา
กรณีที่ไม่มีผูพ้กัอ่้นๆ  เน่้องจากผูพ้กัดงักล่าวสามารถดูแลตนเองไดพ้อสมควรแลว้ แต่ส าหรับ “หอพกั
เอกชน”ได้มีการก าหนดให้รับผูพ้กัไดเ้ฉพาะผูท้ี่อยูใ่นระหว่างการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเท่านันน 
(มาตรา 9) 

ในส่วนของหลกัเกณฑก์ารรับคนเขา้พกัไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบการหอพกัตอ้งท าสัญญาเช่า
เป็นหนังส้อระหว่างผูป้ระกอบการหอพกักับผูพ้กัตามแบบที่คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั
ก าหนด  เพ้่อให้สัญญาเช่าหอพกัมีมาตราานเดียวกนั โดยสามารถเรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหน้าและเงิน
ประกันได้ไม่เกินอัตราค่าเช่า 1 เด้อน แต่ตอ้งมีการก าหนดไวใ้ห้ชดัเจนเพ้่อให้เกิดความเป็นธรรม
ระหว่างผูป้ระกอบการหอพกัและผูพ้กั (มาตรา 11) สาระส าคญัอีกประการหน่ึงค้อ กฎหมายฉบบันีน  
ได้ให้ทันงผูป้ระกอบการหอพกัสถานศึกษาและหอพกัเอกชนตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
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หอพกัจากนายทะเบียน ค้อผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพ้นนที่หอพกัตันงอยู่  เพ้่อให้
เป็นไปตามแผนปฏิบติัการก าหนดขันนตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขันนตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ที่ก  าหนดให้โอนอ านาจในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการหอพกัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยไดก้ าหนดให้บรรดาค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และรายไดอ่้้นๆ เก่ียวกบัการประกอบกิจการ
หอพกั ตามพระราชบญัญติันีนตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 27, 35) 

ยิง่ไปกว่านัน นในการขอใบอนุญาตด าเนินกิจการ กฎหมายนีน ก  าหนดให้ใบอนุญาตประกอบ
กิจการหอพกัในสถานศึกษาใชไ้ดต้ลอดไปโดยไม่มีอาย ุแต่จะสินนผลเม่้อผูป้ระกอบการหอพกัถูกเพิก
ถอนใบอนุญาต หร้อเลิกกิจการแลว้แต่กรณี และในกรณีผูป้ระกอบการหอพกัดังกล่าวประสงคจ์ะ
ประกอบกิจการหอพักต่อไป ให้ด าเนินการย้่นค  าขอรับใบอนุญาตเป็นหอพักเอกชน ส าหรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัเอกชนใหมี้อาย ุ5 ปี นบัแต่วนัที่ออกไปอนุญาต (มาตรา 37)ในส่วน
ของค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการประกอบกิจการนันน หอพกัสถานศึกษา กิจการหอพกัและอาจไดรั้บสิทธิ
ในการได้รับลดหยอ่นหร้อยกเวน้ภาษีเงินไดเ้ป็นกรณีพิเศษจากการประกอบกิจการหอพกั โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากรหร้อได้รับลดหยอ่นหร้อยกเวน้ภาษีโรงเร้อนและที่ดิน 
ภาษีป้าย หร้อภาษีอ่้นใดในท านองเดียวกนั ส าหรับหอพกัเอกชนที่ไดรั้บการประกาศเกียรติคุณจาก
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกัอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากรและการสนับสนุนดา้น
การเงินหร้อวสัดุอุปกรณ์เช่นเดียวกบัหอพกัสถานศึกษา เพ้่อเป็นการจูงใจให้ผูป้ระกอบการหอพกั
เอกชนเขา้มาอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแลตามพระราชบญัญติันีนมากยิง่ขึนน (มาตรา 29, 30) 

นอกจากนีน  ผูป้ระกอบการหอพกัตอ้งแต่งตันงผูจ้ดัการหอพกั เพ้่อท าหน้าที่ควบคุมดูแลหอพกั 
หน้าที่ของผูป้ระกอบการหอพกั มีการก าหนดไวห้ลายประการ เช่น ตอ้งแสดงใบอนุญาตผูจ้ดัการ
หอพกัไวใ้นที่เปิดเผย และเห็นไดง่้าย ณ.หอพกัที่ตันงนันน (มาตรา 53) จดัท าทะเบียนผูพ้กัแต่ละรายและ
ส่งให้แก่นายทะเบียนทราบ ภายใน 7 วนันับแต่วนัที่มีการท าสัญญาเช่าหร้อสัญญาเช่าสินนสุดลง 
(มาตรา 63) ส่วนผูจ้ดัการหอพกัสถานศึกษา และหอพกัเอกชนมีหน้าที่ดังต่อไปนีน  (มาตรา 64) ดูแล
ไม่ใหบุ้คคลอ่้นที่ไม่ใช่ผูพ้กัเขา้ไปในหอ้งพกั เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูจ้ดัการหอพกั ดูแลไม่ใหมี้การ
เล่นการพนนั เสพสุรา หร้อยาเสพติดในหอพกั 

ประเด็นที่ส าคญัอีกประการหน่ึงค้อ กฎหมายฉบบันีน ได ้ก าหนดให้ผูป้ระกอบการหอพกัเดิม ที่
ยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาต จะตอ้งด าเนินการย้น่ค  าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัภายใน 30 นับ
แต่วนัที่พระราชบญัญติันีน ใชบ้งัคบั  เม่้อไดย้้น่ค  าขอรับใบอนุญาตแลว้ ใหป้ระกอบกิจการหอพกัต่อไป
ได ้จนกวา่จะไดรั้บแจง้ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตจากนายทะเบียน และหา้มไม่ให้ผูใ้ดใชค้  าว่า “หอพกั” 
ในสถานที่ของตนโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกั โดยให้เลิกใชค้  าวา่ “หอพกั” ภายใน 
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30 วนันับแต่วนัที่พระราชบญัญติันีน ใช้บงัคบั โดยหอพกัที่มีใบอนุญาตหร้อการอนุญาตใด ๆ อยูต่าม
พระราชบญัญติัเดิมที่ยงัมีผลใชบ้งัคบัใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะสินนอายหุร้อถูกเพิกถอน (พระราชบญัญติั
หอพกั, 2558: ออนไลน์) 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์น
การด าเนินกิจการของหอพกัสถานศึกษาและหอพกัเอกชน ไวแ้ตกต่างกนัในหลายประการ ส าหรับใน
การประกอบกิจการหอพกัของเอกชนนันน มีหอพกัจ านวนมากที่ยงัมิไดจ้ดทะเบียนหอพกัอยา่งถูกตอ้ง 
จากการส ารวจหอพกัที่ย้่นจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายมีอยู่เพียง 12,739 แห่ง แบ่งเป็นในเขต 
กทม. 1,710 แห่ง ส่วนภูมิภาค 11,029 แห่ง (กรมพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,์ 2551: 
ออนไลน์) และยงัมีอีกหลายสถานที่ที่เขา้ข่ายหอพกั แต่ยงัไม่มาย้น่ขอจดทะเบียนหอพกัเป็นจ านวน
มากเน่้องจากหลายสาเหตุ เช่น ผูป้ระกอบการไม่ทราบระเบียบกฎหมายหร้อประสงคจ์ะรับผูพ้กัโดย
ไม่จ ากดัเพศ การหลีกเล่ียงภาษี การด าเนินธุรกิจโดยไม่ค  านึงถึงสวสัดิภาพของผูพ้กัอาศยั หร้อ แมแ้ต่
เร่้องผลตอบแทนจากการที่ไดจ้ดทะเบียนหอพกัแลว้ไม่มีความชดัเจนไม่มีส่ิงดึงดูดความสนใจหร้อ
แรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการหอพกัมาจดทะเบียนดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาที่ยากต่อการก ากบัควบคุม 
อาทิเช่น ปัญหาการมัว่สุมของเด็กและเยาวชน ทันงเร่้องเพศ ยาเสพติด การพนนั การด่้มสุราของมึนเมา 
การทะเลาะววิาท และปัญหาการตันงครรภใ์นวยัเรียนซ่ึงเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสงัคมในปัจจุบนั 

อยา่งไรก็ตามเม่้อภาครัาได้พยายามออกแบบกฎหมายให้มีความรัดกุมมากขึนน โดยเฉพาะใน
เร่้องหลกัเกณฑก์ารด าเนินงาน และการท าหน้าที่ของผูจ้ดัการหอพกั ที่อาจท าให้ผูป้กครองสบายใจว่า 
ลูกหลานได้พกัอยูใ่นสถานที่ที่มีความปลอดภยัและอยูใ่นสายตาของผูจ้ดัการหอพกัหร้อผูป้ระกอบ
กิจการ แต่ส าหรับในส่วนของผูพ้กัอาศยัที่เป็นนักเรียน นิสิต นักศึกษา จ านวนไม่น้อยกลบัมีความคิด
วา่ การที่ไดต้ดัสินใจเล้อกใชบ้ริการหอพกัเอกชนที่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษา ก็เพ้อ่หลีกเล่ียง
กฎระเบียบ การดูแลที่เขม้งวด เม่้อมีการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม่กบัหอพกัเอกชน อาจท าให้ผูพ้กัอาศยั
ไม่พอใจ และคิดหาหอพกัหร้อสถานที่พกัประเภทอ่้นที่ไม่มีกฎระเบียบที่เขม้งวดและล่วงละเมิดสิทธิ
ความเป็นส่วนตวัไดเ้ช่นกนั  ดังนันน จึงเป็นประเด็นที่ผูว้ิจยัสนใจในการหาค าตอบว่า  จากการออก
พระราชบญัญติัหอพกัฉบบันีน  ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน ผูป้กครอง หร้อผูพ้กัอาศยั มีความคิดเห็น
อยา่งไร หร้อไดรั้บผลกระทบอยา่งไร กับกฎหมายดงักล่าว การออกกฎหมายฉบบันีน สามารถน าไป
ปฏิบติั และแกไ้ขปัญหาไดต้ามเจตนารมณ์ของรัาไดห้ร้อไม่ อยา่งไร  โดยการศึกษานีน จะศึกษาเฉพาะ
ในพ้นนที่จงัหวดัเชียงใหม่เท่านันน 

เหตุผลที่ผูศึ้กษาเล้อกศึกษาในพ้นนที่จงัหวดัเชียงใหม่ เน่้องจากเป็นจงัหวดัที่มีสถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาหลายแห่ง โดยเฉพาะต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผอ้ก เป็นที่ตันงของมหาวิทยาลยัหลาย
แห่ง ค้อ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ และ
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มหาวิทยาลยัเอกชนอีกหลายแห่ง การเพิ่มขึนนของผูป้ระกอบการหอพกัจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่า
จ  านวนหอ้งพกัจะเพิม่ขึนนตามสัดส่วนของผูป้ระกอบการ จากการที่มีจ  านวนหอพกัมากขึนน ท าให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาชุมชนแออดั ปัญหาที่จอดรถ ปัญหาการจราจร ปัญหาขยะมูลฝอย 
และปัญหาเยาวชน เช่น ปัญหาการมัว่สุม ปัญหายาเสพติด เหล่านีน เป็นตน้ 

ดงันันน การจดัการหอพกัที่มีประสิทธิภาพจึงมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
นักศึกษา ทันงในด้านตวันักศึกษาเอง และการด าเนินชีวิตทันงในและนอกสถาบนัอุดมศึกษา ส าหรับ
ภาครัาต้องมีรูปแบบการจดัการที่เหมาะสมในการควบคุมดูแล ซ่ึงการจัดการหอพกั ต้องมีการ
ควบคุมดูแลผูพ้กัอาศยั เพราะนักเรียน นักศึกษาลว้นเป็นเยาวชนที่สมควรจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
สวสัดิภาพ รัาจะตอ้งดูแลเยาวชนให้ไดรั้บการศึกษาและสวสัดิการที่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพ
ของสงัคมและวฒันธรรมไทย ส าหรับภาคเอกชนจะมีหน่วยงานภาครัาค่อยช่วยเหล้อและควบคุมดูแล
เพ้่อให้ผูป้ระกอบการไดป้ฏิบตัิตามกฎหมาย การจดทะเบียนเป็นหอพกัตามพระราชบญัญตัิหอพกั 
พ.ศ. 2558 นีน  เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบที่ เพิ่มขึน นของผู ้ประกอบการและผูจ้ ัดการหอพัก หาก
ผูป้ระกอบการเล้อกเปิดห้องเช่าเป็นกิจการประเภทอพาร์ทเมน้ต ์หร้อเรียกอ่้น ๆ ก็ไม่ตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎระเบียบเหล่านีน  ดงันันนพระราชบญัญติันีน จึงก าหนดให้มีระบบการ “ประกาศเกียรติคุณหอพกั” โดย
คณะกรรมการมีหนา้ที่ก  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกาศเกียรติคุณและให้การสนับสนุนใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ทางดา้นภาษีแก่หอพกั สิทธิประโยชน์และการสนบัสนุนที่หอพกัจะไดรั้บ ไดแ้ก่ สิทธิที่จะ
ได้รับการลดหยอ่นภาษี หร้อยกเวน้ภาษีเงินไดใ้นกรณีพิเศษ ลดหยอ่นภาษีหร้อยกเวน้ภาษีโรงเร้อน
และที่ดิน ภาษีป้าย หร้อภาษีอ่้นใดในท านองเดียวกนั การสนับสนุนด้านการเงินหร้อวสัดุอุปกรณ์    
การสนบัสนุนดา้นอ่้นๆ ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง เหล่านีน เป็นตน้ 

ประเด็นส าคญัที่จะสามารถท าให้กฎหมายสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลได้หร้อไม่ เพียงใด ก็ค้อ วิธีการบังคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าที่รัาที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงใน
กฎหมายฉบบันีน  ก  าหนดใหเ้ป็นบทบาทอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้ง
มีความพร้อมทันงในดา้นบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และศกัยภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
เสมอภาคเป็นธรรม ไม่มีการเล้อกปฏิบติั และปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายอยา่งเคร่งครัดดว้ย
ความซ่้อสัตย ์สุจริต ไม่ปล่อยปละละเลยเหม้อนที่ผ่านมา ต้องสามารถสร้างความร่วมม้อจาก
ผูป้ระกอบการหอพกัให้เห็นถึงความส าคญั และจ าเป็นที่ตอ้งปฏิบตัิตามกฎเกณฑเ์ง้่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดไวอ้ยา่งดีดว้ย การศึกษานีน  ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาจากผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน ในต าบลสุ
เทพ และต าบลช้างเผ้อก ซ่ึงเป็นที่ตัน งของมหาวิทยาลัยหลายแห่ง  ค้อ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ
สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา ขอ้มูลจากเทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลชา้งเผ้อก พบว่า
มีจ  านวนหอพกัจ านวน 619 หอพกั แยกเป็นเทศบาลต าบลสุเทพจ านวน 350 หอพกั เทศบาลต าบล
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ช้างเผ้อก 269 หอพกัมีผูป้ระกอบการ 598 ราย (เทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลช้างเผ้อก ,     
กองสวสัดิการสังคม, 2559) โดยมีวตัถุประสงคเ์พ้่อใหท้ราบว่า การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัหอพกั
ฉบบัปัจจุบนั มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทันงดา้นบวกและดา้นลบต่อผูป้ระกอบการหอพกั หร้อไม่ 
อยา่งไร และมากน้อยเพียงใด ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผอ้ก มีความ
คิดเห็นอยา่งไรต่อหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติั หอพกั พ.ศ.2558 
ว่ามีความสอดคลอ้งตามหลักการของกฎหมายที่ดีหร้อไม่ และมีแนวทางในการปรับตวัเพ้่อให้เกิด
ความร่วมม้อในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2558 นีน  หร้อไม่อย่างไร ตลอดจนศึกษาว่า 
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสุเทพและต าบลช้างเผ้อก จงัหวดัเชียงใหม่ มีแนวทางสร้างความร่วมม้อให้
ผูป้ระกอบการหอพกัใน 2 ต  าบลดงักล่าวปฏิบติัตาม พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 อยา่งไรบา้ง จากผล
การศึกษานีน จะท าให้ผูป้ระกอบการสามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับตวัและให้ความร่วมม้อใน
การปฏิบตัิตาม พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 ไดดี้ยิง่ขึนน 

1.2 ค ำถำมงำนวิจัย 
1.2.1 การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติหอพกั พ.ศ. 2558 ส่งผลกระทบด้านบวกและด้านลบต่อ

ผูป้ระกอบการหอพกัหร้อไม่ อยา่งไร และมากนอ้ย เพยีงใด 
1.2.2 ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผอ้ก มีความคิดเห็นต่อ            

หลักการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ หอพัก พ.ศ. 2558 ว่ามีความ
สอดคลอ้งตามหลกัการของกฎหมายที่ดี หร้อไม่ อยา่งไร 

1.2.3 ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสุเทพ และต าบลชา้งเผ้อก จงัหวดัเชียงใหม่ มีแนวทางสร้างความ
ร่วมม้อใหผู้ป้ระกอบการหอพกัใน 2 ต  าบลดงักล่าว ปฏิบติัตาม พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 อยา่งไรบา้ง 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1.3.1 เพ้่อศึกษาผลกระทบด้านบวกและด้านลบที่ผูป้ระกอบการหอพกัในต าบลสุเทพ และ

ต าบลชา้งเผอ้กไดรั้บจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 
1.3.2 เพ้่อส ารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพักเอกชนในต าบลสุเทพและต าบล

ชา้งเผ้อก เก่ียวกบัหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติั หอพกั พ.ศ. 2558  
กบัความสอดคลอ้งตามหลกัการของกฎหมายที่ดี 

1.3.3 เพ้อ่ศึกษาถึงแนวทางการสร้างความร่วมม้อของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสุเทพ และต าบล
ชา้งเผอ้ก กบัผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558  
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1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 
1.4.1 ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพ และต าบลชา้งเผ้อก มีความเห็นว่าหลกัการ 

เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญัติหอพกั พ.ศ. 2558 มีความสอดคล้องตาม
หลกัการของกฎหมายที่ดี ในระดบันอ้ย  

1.4.2 การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 จะท าให้ผูป้ระกอบการหอพกัทันง 2 ต  าบล
ไดรั้บผลกระทบดา้นบวกหร้อดา้นดา้นลบ และจะไดรั้บผลกระทบในแต่ละต าบลนันน มีความแตกต่าง
กนัไป 

1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.5.1 ท าให้ทราบแนวทางและวิธีการบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์รส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการ 

ด าเนินการของผูป้ระกอบการที่ไดรั้บผลกระทบต่อการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัหอพกัฉบบัใหม่นีน  
ตลอดจนผูส้นใจอ่้นๆ สามารถน าขอ้มูลไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบังานและธุรกิจของตนเองได ้

1.5.2 ท าให้หน่วยงานที่มีภาระหน้าที่ในการบงัคบัใช้กฎหมาย สามารถด าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายไดอ้ยา่งสมัฤทธ์ิผล 

1.6 นิยำมศัพท์ 
1.6.1 หอพักเอกชน หมายความวา่ หอพกัที่ผูป้ระกอบการเป็นบุคคลทัว่ไปในเขตต าบลสุเทพ

และต าบลชา้งเผอ้ก จงัหวดัเชียงใหม่ 
1.6.2 หอพักสถำนศึกษำ หมายความว่า หอพกัของสถานศึกษาที่สถานศึกษาสร้างขึนนเพ้่อให้

นกัเรียนเช่าอาศยัอยู ่โดยมีผูดู้แล และมีการศึกษาในระบบ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ เช่น
สถานพฒันาเด็กปามวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หร้อ
หน่วยงานอ่้นของรัา หร้อเอกชนที่มีอ  านาจหนา้ที่ หร้อมีวตัถุ ประสงคใ์นการจดัการศึกษา 

1.6.3 ผู้ประกอบกำรหอพัก หมายความว่า บุคคลที่จดัตันงด าเนินธุรกิจและประกอบกิจการ
หอพกั ในต าบลสุเทพ และต าบลชา้งเผอ้ก จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.6.4 ผู้จัดกำรหอพัก หมายความว่า ผูมี้หน้าที่ควบคุมดูแลหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพและ
ต าบลชา้งเผอ้ก จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.6.5 ผู้พักอำศัย หมายความว่า ผูเ้ช่าหอพกัที่อยูใ่นต าบลสุเทพ และต าบลช้างเผ้อก จงัหวดั
เชียงใหม่  

1.6.6 พระรำชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 หมายความว่า บทบญัญติัของกฎหมายหอพกั ที่ใช้
บงัคบัเพ้อ่เป็นกฎ ระเบียบ ขอ้ก าหนด ขอ้หา้ม ค่าธรรมเนียม สิทธิประโยชน์ รวมถึง การแต่งตันงอ านาจ
หน้าที่ของเจา้หน้าที่ และผูป้ระกอบการ ตลอดไปถึงการบริหาร งานหน้าที่ความรับผิดชอบของ
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ที่ของรัาอ่้นๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
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1.6.7 คณะกรรมกำร หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกัที่ไดรั้บการแต่งตันง
จากนายทะเบียนของจงัหวดัเชียงใหม่ ตามพระราชบญัญติัหอพกั ปี 2558 

1.6.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายความว่า เทศบาลต าบลสุเทพ และต าบลช้างเผ้อก
จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.6.9 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัามนตรีแต่งตันงใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติั
หอพกัฉบบัใหม่นีน  

1.6.10 นำยทะเบียน หมายความว่า นายกเทศมนตรีในเขตต าบลสุเทพและต าบลช้างเผ้อก 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.6.11 ผลกระทบของผู้พักอำศัย หมายความวา่ การปรับเปล่ียน พ.ร.บ. หอพกัฉบบัใหม่ ท าให้
ผูพ้กัอาศยัไดรั้บผลกระทบในพกัอาศยัอยา่งไรบา้ง เช่น การแยก หอหญิง–หอชาย รวมถึงผลกระทบ
ทางดา้นเศรษากิจและสงัคม 

1.6.12 ผลกระทบของผู้ประกอบกำร  หมายความว่า ผลกระทบจากการปรับ เป ล่ียน
พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งมีปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจดัการ การ
ประกอบกิจการธุรกิจ การปรับกลยทุธ์ดา้นการตลาด การประชาสัมพนัธ์ การปรับ เปล่ียนการบริการ
ใหส้อดคลอ้งกบั พ.ร.บ. หอพกัปี 2558 

1.6.13 ผลกระทบของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ หมายความว่า ผลจากการปรับเปล่ียน พ.ร.บ. หอพกั
ฉบบัใหม่นีน  ท  าใหเ้จา้หนา้ที่ภาครัาไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย การแกไ้ข ปัญหาความ
ขดัแยง้ ระหว่างผูป้ระกอบการกบัผูพ้กัอาศยั และเจา้หนา้ที่ของรัา ตลอดจนการสร้างความเขา้ใจและ
ขอความร่วมม้อใหผู้ป้ระกอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

1.7 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ขอบเขตการศึกษาไดแ้บ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ ค้อ  ขอบเขตดา้นพ้นนที่  ขอบเขตดา้นประชากร 

ขอบเขตดา้นเน้นอหา และขอบเขตดา้นเวลา โดยมีรายละเอียด ดงันีน  
1.7.1 ขอบเขตดา้นพ้นนที่ 

การศึกษาครัน งนีน ได้ท  าการศึกษาถึงผลกระทบของผูป้ระกอบการหอพกัที่อยู่ในเขต
เทศบาลต าบลสุเทพและเทศบาลต าบลชา้งเผอ้ก  จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.7.2 ขอบเขตดา้นประชากร 
ผูป้ระกอบการ ต าบลสุเทพ จ านวน 350 ราย ผูป้ระกอบการ ต าบลชา้งเผอ้ก จ านวน 269 

ราย รวมสองต าบล จ านวน 619 ราย 
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1.7.3 ขอบเขตดา้นพ้นนที่ 
ศึกษาวิจัยครัน งนีน  มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของผูป้ระกอบการเก่ียวกับ 

หลักการ เหตุผล ที่ มีการออกกฎหมายนีน มาใช้ หลักการและบทบัญญัติของกฎหมายตลอดจน
ผลกระทบทัน งด้านบวกและด้านลบที่ผูป้ระกอบการหอพักเอกชนได้รับ รวมถึง ความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ต่อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2558ในเขต ของเทศบาลต าบลสุเทพ
และชา้งเผอ้ก จงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดจนแนวทางในการสร้าง ความร่วมม้อให้ผูป้ระกอบ การหอพกั
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบันีน  

1.7.4 ขอบเขตดา้นเวลา 
ด าเนินการศึกษา ตันงแต่ เด้อนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงเด้อน กรกฎาคม พ.ศ. 2560 รวม

ระยะเวลาทันงสินน 12 เด้อน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดว้ยแบบสอบถามในเด้อนมีนาคม พ.ศ.2560  
  


