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1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
          การพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ก าหนดข้ึนบนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เขม้แข็งอย่างต่อเน่ือง ยึด คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา และอญัเชิญ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั ดงันั้น
ยุทธศาสตร์การพฒันาคนและสังคมไทยจึงให้ความส าคัญล าดับสูงกับการพฒันาคุณภาพคน 
เน่ืองจาก“คน”เป็นทั้งเป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์และผลกระทบจากการพฒันาขณะ 
เดียวกนัเป็นผูข้บัเคล่ือนการพฒันาเพื่อไปสู่เป้าประสงคท่ี์ตอ้งการ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพคน
ในทุกมิติอย่างสมดุลทั้ งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทกัษะความสามารถ เพื่อให้เพียบพร้อมทั้ ง      
ดา้นคุณธรรม และความรู้ซ่ึงจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง มีเหตุผล รอบคอบและระมดัระวงั  
ดว้ยจิตส านึกในศีลธรรมและคุณธรรม ท าให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและสามารถตดัสินใจโดยใช้
หลกั ความพอประมาณ ในการด าเนินชีวติอยา่งมีจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนขยนัหมัน่เพียร อนั
จะเป็น ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี ให้คนพร้อมเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ด ารงชีวิตอย่างมี
ศกัด์ิศรีและมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมอยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่นและสังคมท่ีสงบสันติสุข 
ขณะ เดียวกนัเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจใหมี้คุณภาพ มีเสถียรภาพและเป็นธรรม 
รวมทั้งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นฐานการด ารงชีวิตและการพฒันา
ประเทศอยา่งย ัง่ยนื น าไปสู่สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั 
 แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ( พ.ศ. 2548 - 2551 ) ส่งเสริมการพฒันาคนและสังคม
ท่ีมีคุณภาพ ให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต 
จะตอ้งให้ความส าคญักบัการสร้างคนให้มีความรู้ มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุ่น มี
วฒันธรรม มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีสังคมท่ีสันติและเอ้ืออาทร ปราศจากอบายมุขและส่ิงเสพติด    
โดยการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม และ
จิตส านึกสาธารณะ เพื่อให้คนมีศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนั ปรับตวัรู้เท่าทนัการ



 2 

เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสมยัใหม่ รวมทั้งมีค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเหมาะสม อนุรักษสื์บทอด
ประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงามและพฒันาภูมิปัญญาใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ จะด าเนินงานไปสู่จุดหมายปลายทางย่อมต้องอาศัย
ทรัพยากรหรือปัจจยัในการบริหารงานหลายประการท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปมี  4 ประการ ไดแ้ก่ 
คน (Man) เงิน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และการจดัการ (Management) และต่อมาไดมี้ส่ิงอ่ืน ๆ 
ท่ีเพิ่มข้ึนท่ีหลงั เช่น เคร่ืองจกัร (Machine) ตลาด (Market) และเวลา (Minute) นั้น เพื่อให้งานมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจนเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งเป็นสากลวา่คนเป็นทรัพยากรการบริหารท่ีทรงคุณค่า
มากท่ีสุดขององค์การ ดงัเช่น สุนนัทา เลาหนนัทน์ (2546: 1) ไดก้ล่าวว่าทรัพยากรมนุษยเ์ป็น
สินทรัพย์ (Assets) ท่ีมีคุณค่าและเกียรติภูมิ ทั้ งน้ี เพราะทรัพยากรมนุษย์จะท าหน้าท่ีบริหาร
ทรัพยากรอ่ืน ๆ การบริหารงานบุคคลในระดบัสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถาน 
ศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของหน่วยงานการบริหารงานบุคคลควรมีความ
คล่องตวั มีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล บุคลากรทุกฝ่ายไดรั้บการ
พฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ  
กา้ว หน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั (ส านกังาน
ปฏิรูปการศึกษา 2545: 51) ท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนจ าเป็นตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัศาสตร์ใน 
ดา้นการบริหารการศึกษาในการแกปั้ญหาทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จและ   
มีผลกระทบต่อความก้าวหน้าและเส่ือมถอยขององค์กร หากมีมากเกินไปก็จะเกิดผลกระทบต่อ
ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรและภาระดา้นงบประมาณ 
 โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่พบสภาพปัญหาเร่ือง ครูและเจา้หนา้ท่ีลาออกไปสอบบรรจุ
หรือออกไปท างานอ่ืน ในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรีพบสภาพปัญหาเร่ือง การโยกยา้ย
ผูบ้ริหาร ท าให้การปฏิบติังานขาดการต่อเน่ืองไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระบวนการบริหาร ถ้างานบริหารงานบุคคลไม่จัดระบบให้ดีข้ึนขาดการวางแผน และมีการ
ด าเนินการบริหารอยา่งไม่เป็นเป็นระบบ การปรับเปล่ียนผูบ้ริหารท่ีตอ้งมาปฏิบติัหนา้ท่ีท าการแทน
ก็จะเกิดปัญหา จ าเป็นท่ีมีการจดัหามาเพิ่ม เติมโดยใชก้ารประชาสัมพนัธ์ประกาศรับสมคัรเพิ่มเติม
หรือสับเปล่ียน หรือโยกยา้ยต าแหน่งเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นจากสภาพ
ดงักล่าวผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา เก่ียว กบัการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑล
จนัทบุรีเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการแกปั้ญหาและพฒันางานเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณจนัทบุรี  
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑล
จนัทบุรีโดยการจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังมณฑล
จนัทบุรี ไดก้รอบ หลกัการ แนวคิด จากเอกสารและ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และน ามาวิเคราะห์มาเป็น
กรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยั ประกอบดว้ยกระบวนการบริหารงานบุคคล5 ดา้น ดงัน้ี 
   
 
  
    
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

4.  สมมติฐำนกำรวจิัย  
 
 การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรีท่ีมีขนาดของ
โรงเรียนต่างกนัจะมีการบริหารงานบุคคลแตกต่างกนั 

ขนาดของโรงเรียน 
-  เล็ก 
-  กลาง 
-  ใหญ่ 
 

กำรบริหำรงำนบุคคล 
1.  การวางแผนอตัราก าลงัคน 
2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  
3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ    
     ปฏิบติังาน 

4.  วนิยัและการรักษาวนิยั  
5.  การประเมินผลการปฏิบติังาน  
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5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ โดยศึกษาในโรงเรียนคาทอลิกสังกดั 
สังฆมณฑลจนัทบุรี ซ่ึงไดก้ าหนดขอบเขตการวจิยัไว ้ดงัน้ี 
 5.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

 เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
ดงัน้ีคือ 
  5.1.1  การบริหารงานบุคคลในในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจันทบุรี  

 1) การวางแผนอตัราก าลงั 
 2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 4) วนิยัและการรักษาวนิยั 
 5) การประเมินผลการปฏิบติังาน 

 5.2 ด้ำนประชำกร 
  ประชากรในการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครู และ เจา้หนา้ท่ี รวมทั้งส้ิน 
1,164  คน ในโรงเรียนคาทอลิก สังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี ปีการศึกษา 2552  
 5.3 ตัวแปรทีศึ่กษำ 

  5.3.1  ตัวแปรอิสระ  ไดแ้ก่ ขนาดของโรงเรียน 

  5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแ้ก่ การบริหารงานบุคคล 5 ดา้นคือ คือ การวางแผนอตัรา 
ก าลงัคน การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน วนิยัและ 
การรักษาวนิยั  การประเมินผลการปฏิบติังาน  

 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีมีนิยามศพัทท่ี์ใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 6.1 กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนคาทอลิก 
สังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี มีดงัน้ี 
  6.1.1  การวางแผนอัตราก าลังคน หมายถึง การวเิคราะห์ภารกิจงานเพื่อประเมิน 
สถานภาพความตอ้งการใหพ้อเพียงโดยการก าหนดหนา้ท่ี การก าหนดมาตรฐานความตอ้งการ    
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การคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน การก าหนดคุณวฒิุทางการศึกษาและคุณสมบติัของบุคคล การก าหนด 
อตัราเงินเดือน โดยใชท้รัพยากรการเงินท่ีมีอยา่งจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพ ในโรงเรียนคาทอลิก
สังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
  6.1.2  การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  หมายถึง การสรรหาบุคคลและการเลือกสรร 
การจ าแนกต าแหน่งและ การก าหนดหนา้ท่ีในการท างาน เพื่อใหไ้ดก้  าลงัคนตรงกบัภารกิจของงาน 
มีวฒิุทางการศึกษา ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ มีคุณสมบติัของบุคคลใหป้ฏิบติังานไดต้าม
วตัถุประสงค ์มีประสิทธิภาพในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
  6.1.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง การพฒันาบุคคลให ้
เกิดความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน ส่งเสริมความกา้วหนา้ การใหป้ระโยชน์นอกเหนือจาก 
ค่าตอบแทนเงินเดือน การให้ประโยชน์นอกเหนือจากเงินเดือน เช่น ค่าล่วงเวลา เบ้ียประชุม อบรม 
สัมมนา การศึกษาดูงาน การใหโ้บนสัประจ าปี การจดัสวสัดิการในเร่ืองการศึกษาของบุตร การลา 
การหยดุพกั  การปฏิบติังานทดแทน การรักษาพยาบาล การบ ารุงขวญัก าลงัใจ ส่ิงจูงใจในการ
ปฏิบติังาน ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี  
  6.1.4  วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การส่งเสริมใหบุ้คคลมีความรู้ และปฏิบติัตน 
ตามระเบียบวนิยั ให้ภารกิจของงานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์การสร้างวฒันธรรมในองคก์ร  
ในโรงเรียนคาทอลิก สังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
  6.1.5  การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การพิจารณาผลการปฏิบติังาน 
ตรวจสอบก ากบัติดตามการปฏิบติังานของบุคคลใหไ้ดต้ามภารกิจ เพื่อประกอบความดีความชอบ 
และข้ึนเงินเดือน จนถึงพน้จากการท างานหรือลาออก ในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑล 
จนัทบุรี 
 6.2 โรงเรียนคำทอลกิ สังกดัสังฆมณฑลจันทบุรี หมายถึง โรงเรียนเอกชนใน 
เขตการปกครอง โดยฝ่ายคริสตศ์าสนานิกายโรมนัคาทอลิก สังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี โดยแบ่ง 
เขตปกครองครอบคลุม 8 จงัหวดัในภาคตะวนัออก คือ ตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี ปราจีนบุรี 
สระแกว้ ฉะเชิงเทรา (ยกเวน้ฝ่ังขวาหรือ ทิศตะวนัตกของแม่น ้า บางปะกง) และนครนายก (ยกเวน้ 
อ าเภอบา้นนา) ซ่ึงยงัมีโรงเรียนในกรุงเทพมหานครอีก 2 แห่งโดยการปกครองของมุขนายก ซิลวโีอ 
สิริพงษ ์จรัสศรี เป็นผูป้กครองสูงสุด  
 6.3 ผู้บริหำร  หมายถึง  บุคคลท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งหรือเล่ือนขั้นใหด้ ารง 
ต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา อนัไดแ้ก่ ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูอ้  านวยการ 
ครูใหญ่ หรือผูท่ี้รักษาการแทนในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนคาทอลิก 
สังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
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 6.4 ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอน
และส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
 6.5 เจ้ำหน้ำที ่หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาผูส้นบัสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ี 
ใหบ้ริการหรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร 
การศึกษาในโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑลจนัทบุรี 
 6.6 ขนำดของโรงเรียน หมายถึงโรงเรียน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ท่ีมีจ  านวน 
นกัเรียน ดงัน้ี 
  6.6.1 ขนาดเล็ก หมายถึงโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 1 ถึง 500 คน 
  6.6.2 ขนาดกลาง หมายถึงโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 501 ถึง 1,000 คน 
  6.6.3 ขนาดใหญ่ หมายถึงโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 1,001 คนข้ึนไป 
 

7.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 7.1 ผลท่ีไดจ้ากการวจิยัผูบ้ริหารโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑจนัทบุรี สามารถ 
น าผลไปใชใ้นการวางแผนพฒันาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 7.2 ผลท่ีไดจ้ากการวจิยัผูบ้ริหารโรงเรียนคาทอลิกสังกดัสังฆมณฑจนัทบุรี น าไปใช ้
ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังานต่อไป 
 


