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บทคัดย่อ 

การบริหารงานคริสตจักรท้องถิ่นโดยใช้งบประมาณ เป็นกลยุทธ์การวางแผนและควบคุม  
เพื่อประเมินสถานการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต จากเหตุการณ์ในอดีต จากข้อมูลทางการบัญชี 1-2 ปี 
ท่ีได้ผ่านวิธีปฏิบัติทางด้านบัญชีท่ีดี ถูกต้องเหมาะสม เป็นพื้นฐาน และเป็นการจัดหาแนวทาง ตลอดจน
เตรียมการก่อนการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจท่ีจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย พร้อมท้ัง
ระบุจ านวนเงินท่ีคาดว่าจะใช้ ท่ีเรียกว่า “งบประมาณ” อย่างชัดเจน โดยตัวเลขท่ีปรากฏในงบประมาณ 
จะใช้เป็นข้อมูลในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะก่อให้เกิดการควบคุมให้เป็นการประเมินขั้นตอนการท างาน  
เพื่อวัดประสิทธิภาพและประเมินผล พร้อมท้ังเปรียบเทียบผลการท างานท่ีก าหนดไว้ และข้อมูลดังกล่าว 
จะสามารถน าไปวิเคราะห์เพื่อวางแผนการใช้งบประมาณในรอบปีถัดไปได้อย่างมีคุณภาพ 

ค าส าคัญ: งบประมาณ การบริหาร คริสตจักรท้องถิ่น 
 

Abstract 

Local church administrative budgeting is a strategy for planning and management 
that determines expected future developments based on past events by using the past 1-2 
years of accounting information obtained through good accounting practice.  This provides 
foundation for guidance and preparation prior to the implementation of activities or 
responsibilities that need clearly defined objectives and goals along with a specific amount 
expected to be spent.  The numbers in the budget will be used as operational information 
that will help control the process in order to be able to measure efficiency and evaluate 
results. This information is suitable to then be analyzed in order to plan the following year’s 
budget. 
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บทน า 
 คริสตจักรท้องถิ่น เป็นองค์กรหนึ่งท่ีเป็นหน่วยงานมูลฐานของสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
โดยมีผู้เช่ือและวางใจในพระเยซูคริสต์มารวมกันเป็นหมู่คณะ เพื่อนมัสการพระเจ้าและปฏิบัติพันธกิจ 
ในท้องถิ่น จัดต้ังขึ้นโดยอาศัยความเช่ือและศรัทธาในองค์พระผู้เป็นเจ้าหรือท่ีเรียกว่า พระคริสต์ และ 
ยังเป็นท่ีชุมนุมเพื่อกระท ากิจกรรมทางศาสนาคริสต์ ท้ังนี้ คริสตจักรท้องถิ่น จะต้องมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีในการบริหารงานเหมือนกับองค์กรท่ัวไป คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ี 
หรืออาจเรียกว่า คณะธรรมกิจคริสตจักร จะถูกเลือกมาจากสมาชิกคริสตจักร เพื่อมาท าหน้าท่ีหลัก 
ในการบริหารงานตามวาระท่ีคริสตจักรก าหนด เช่น 2 ปี หรือ 4 ปี เป็นต้น ซึ่งการบริหารงานดังกล่าว
มักจะมุ่งเน้นท่ีจะบริหารงานเชิงควบคุม กล่าวคือ บริหารงานตามกรอบของแผนงานท่ีวางไว้ระยะส้ัน
เพียง 1-2 ปี มีการจัดท างบประมาณ โดยอาศัยตัวเลขจากเหตุการณ์ในอดีตของข้อมูลทางบัญชีและ
การเงินในรอบปีท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์การบริหารงาน ท่ีคริสตจักรท้องถิ่นส่วนใหญ่สามารถ 
ใช้เป็นแผนงานประจ าปีในการบริหารงาน เพื่อด าเนินตามพันธกิจหรือกิจกรรมท่ีได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า
อย่างน้อย 1 ปี (สภาคริสตจักรในประเทศไทย, 2541, น. 8) 

สาเหตุท่ีคริสตจักรท้องถิ่นจะต้องมีการใช้งบประมาณในการบริหารคริสตจักร สืบเนื่องมาจาก 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และตัวช้ีวัดของสภาคริสตจักรในประเทศไทย คริสตศักราช 2019-2022 ตามนโยบาย 
ท่ี 4 เรื่อง การพัฒนาคุณภาพ และเพิ่มศักยภาพของคริสตจักร หน่วยงาน สถาบัน โดยมียุทธศาสตร์ 5 
ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพ ศักยภาพ ของคริสตจักรท้องถิ่นและคริสตจักรภาค ให้เข้มแข็งเกิดผลและ
เป้าหมาย ในยุทธศาสตร์ได้กล่าวถึงการส่งเสริมให้คริสตจักรท้องถิ่นและคริสตจักรภาคมีการวางแผน
และท าพันกิจอย่างเป็นระบบ และในยุทธศาสตร์ท่ี 8 ยังว่าด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ให้เป็นระบบ การพัฒนาระบบบัญชีการเงินในทุกหน่วยงาน สถาบัน ให้ได้มาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ
อย่างจริงจัง รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารงบประมาณรายรับ รายจ่าย ให้มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ได้อ้างถึง
ตัวช้ีวัดระดับสภาคริสตจักรในประเทศไทย ให้มีการพัฒนาระบบบัญชีการเงินในสภาคริสตจักร 
ในประเทศไทยให้มีมาตรฐานท้ังระบบ (สภาคริสตจักรในประเทศไทย, 2561, น. 13-51)  

โดยปกติ ข้อมูลทางบัญชีและการเงิน จะได้มาจากการวัดผลโดยประมาณของรายการทางบัญชี
และการเงินท่ีเกิดขึ้นในรอบปีท่ีผ่านมา อีกท้ังยังเป็นข้อมูลท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะชนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 
และทุกคริสตจักรจะต้องส่งหลักฐานทางการบัญชีและการเงิน ไปยังส านักงานคริสตจักรภาคท่ีคริสตจักร
ของตนสังกัดอยู่ เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และยืนยันในความสามารถในการบริ หารคริสตจักร  
(พิกุล พงษ์กลาง, 2561, น.20) ท้ังนี้ การจัดท างบประมาณของคริสตจักรท้องถิ่น มักเป็นการจัดท า
งบประมาณประจ าปี แยกตามกลุ่มของการด าเนินพันธกิจ หรือกิจกรรมในประเภทของโครงการต่าง ๆ 
ท่ีสามารถระบุรายรับและรายจ่าย ตามโครงการท่ีได้เสนอต่อท่ีประชุมสมาชิกคริ สตจักรท้องถิ่น  
(สภาคริสตจักรในประเทศไทย, 2545; 2541) ผู้มีหน้าท่ีในการบริหารงานคริสตจักรท้องถิ่นหรือ 
คณะธรรมกิจคริสตจักรตามวาระ มักจะร่วมกันบริหารเป็นทีม โดยอาศัยทรัพยากรของคริสตจักรท่ีมีอยู่ 
ไม่ว่าจะเป็น บุคคล วัสดุอุปกรณ์ เงินทุน และกระบวนการในการบริหาร เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ท่ีได้วางแผนไว้ ซึ่งแผนงานดังกล่าว มักเป็นการก าหนดกิจกรรมหรือพันธกิจว่าจะต้องท าอะไร เมื่อใด  
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ท่ีไหน อย่างไร รวมถึงการก าหนดตัวเงินในรูปแบบของงบประมาณไว้ด้วย การวางแผนท่ีมีการระบุ
จ านวนเงินท่ีสามารถระบุแหล่งท่ีมาของรายรับ และแหล่งใช้ไปของรายจ่ายได้นั้น ถือเป็นกระบวนการ
วางแผน ท่ีระบุกระบวนการหรือวิธีด าเนินกิจกรรมท่ีสอดรับกับการประสานงานภายในคริสตจักร  
ได้อย่างชัดเจน ท าให้คณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักร สามารถตัดสินใจ ควบคุม และ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจนั้นได้โดยง่าย และส่งผลให้เกิดการประเมินผลการด าเนิน
กิจกรรมได้อย่างรวดเร็วตามไปด้วย  

จะเห็นได้ว่า การวางแผนโดยใช้งบประมาณ ถือเป็นสาระส าคัญในการเริ่มต้นท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
เพราะนอกจากแผนงานจะเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการบริหาร มักจะควบคู่กันไปกับการควบคุม ท่ีไม่ใช่
การจับผิด แต่เป็นการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมท่ีได้รับมอบหมาย หากเกิดอุปสรรคปัญหา 
คณะกรรมการบริหารคริสตจักร หรือคณะธรรมกิจคริสตจักร จะสามารถตัดสินใจ ช่วยเหลือ และแก้ไข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงที ส่วนการติดตามผลการปฏิบัติงานนั้น ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
อีกหนึ่งกลยุทธ์ ท่ีจะก่อให้เกิดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีในคริสตจักรอีกด้วย 
 

เนื้อหา 
 ในการจัดท างบประมาณของคริสตจักรท้องถิ่น มักจะจัดท าโดยมีหลักเกณฑ์เป็นลายลักษณ์อักษร 
เนื่องจากงบประมาณเป็นข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบัญชีและการเงิน และต้องจัดแสดงเป็นตัวเลข 
ท่ีชัดเจน วัดค่าได้ โดยปกติ แผนการท ากิจกรรมหรือพันธกิจของคริสตจักรท้องถิ่นมักจะเป็นแผนงาน
ระยะส้ัน ภายในระยะเวลา 1 ปี ท าให้คณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักร ต้องอาศัย
ข้อมูลท่ีสามารถเป็นทางเลือกในการตัดสินใจได้อย่างแม่นย า และรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ ท่ีส าคัญ 
ยังสามารถใช้งบประมาณเพื่อควบคุม ติดตาม และเปรียบเทียบผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริงกับ  
แผนงบประมาณท่ีวางไว้  

งบประมาณ  
หน้าท่ีส าคัญประการหนึ่งของฝ่ายคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักร คือ  

การวางแผนและควบคุมการด าเนินงานขององค์กร เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้การวางแผน 
การด าเนินงานท่ีดีนั้น จะต้องให้ครอบคลุมถึงเป้าหมายหรือนโยบายหลักของการด าเนินกิจกรรม และ
จะต้องท าการควบคุมประเมินผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับแผนการท่ีวางไว้  ซึ่งถ้ามีความแตกต่าง
ขึ้นจะต้องพิจารณาปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป (จินดารัตน์ ยศสมศักดิ์, 2550, 
น. 21)  
 ชาตรี สิทธิเดช (2558, น. 135) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง การประมาณการทางการเงิน
หรือทรัพยากรอื่นท่ีก าหนดขึ้นอย่างมีระบบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการด าเนินงานในอนาคต 
จึงจัดเป็นแผนงานท่ีประกอบไปด้วยข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินและไม่เกี่ยวข้องกับการเงิน ซึ่งเตรียมไว้
ส าหรับงวดเวลาท่ีก าลังจะมาถึง นอกจากนี้ ยังช่วยให้ผู้บริหารคาดการณ์เกี่ยวกับผลการด าเนินงาน 
กระแสเงินสด และฐานะการเงิน ดังนั้น การด าเนินงานท่ีเกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินซึ่งได้ถูกก าหนดไว้
ล่วงหน้าส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ อาจท าได้ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว เช่น 3 เดือน 6 เดือน 1 ปี 
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3 ปี หรือ 5 ปี เป็นต้น งบประมาณ จึงถือเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญอย่างหนึ่งท่ีผู้บริหารจะน ามาใช้เป็นมาตรฐาน
การด าเนินงาน ณ วันต้นงวด และท าการควบคุมประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นในระหว่างงวดจนถึง 
วันส้ินงวด เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ซึ่งจะท าให้องค์กรประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น 

พิกุล พงษ์กลาง (2561, น. 21) ได้กล่าวไว้ว่า คริสตจักรท้องถิ่นเป็นชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัว
ของผู้เช่ือศรัทธาในคริสตศาสนา และมีการถวายเงินหรือทรัพย์สินเพื่อท าพันธกิจตามความเช่ือใน  
องค์พระเจ้า การบัญชีจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการบริหารคริสตจักร ข้อมูลทางด้านบัญชีสามารถ
ช่วยสนับสนุนฝ่ายบริหารในการวางแผน ควบคุม และตัดสินใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของคริสตจักร  
จึงต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการท าบัญชีในด้านเอกสาร เกี่ยวกับการบันทึกบัญชี ด้านการปฏิบัติทางการบัญชี 
ด้านอุปกรณ์เครื่องมือและเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน และด้านการควบคุมภายใน ซึ่งในด้านการควบคุม
ภายในนี้เอง ท่ีมีการให้ความส าคัญ เพื่อให้คริสตจักรท้องถิ่นมีความรับผิดชอบในการท าบัญชีการเงิน 
เกิดความรู้ได้อย่างถูกต้อง สามารถน าไปปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการปฏิบัติงานทางด้านบัญชีอย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนด าเนินงานส าหรับผู้บริหารคริสตจักร นั่นคือ 
คณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักร เพื่อการตัดสินใจได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

ส าหรับผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการการจัดท างบประมาณส าหรับคริสตจักรท้องถิ่นนั้น ได้แก่ เหรัญญิก 
ร่วมกับคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักรท้องถิ่นทุกคน ซึ่งคณะกรรมการทุกคน รวมถึง
เหรัญญิก เป็นผู้ท่ีถูกคัดเลือกมาจากคณะสัปปุรุษ (สมาชิกท้ังหมด) ในการเข้าบริหารงานตามวาระ 
ท่ีก าหนดหมุนเวียนเปล่ียนกันไป จึงเป็นการง่ายในการควบคุมตัวเลขทางบัญชีและการเงิน และปฏิบัติ
พันธกิจตามโครงการหรือแผนงานท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้าในคราวเดียวกัน การจัดท างบประมาณรายรับ
และรายจ่าย ควรด าเนินไปตามแผนพันธกิจท่ีวางไว้ล่วงหน้าควบคู่กับตัวเลขทางบัญชีและการเงิน ท้ังนี้
คริสตจักรท้องถิ่น ควรเลือกใช้เกณฑ์เงินสดในการบันทึกบัญชี และใช้บัญชีเงินฝากธนาคาร เป็นหลัก 
ในการรับและจ่ายเงิน ถือเป็นกลยุทธ์การควบคุมภายในท่ีดี 
 การจัดท างบประมาณส าหรับคริสตจักรท้องถิ่น ควรจะปฏิบัติตามกระบวนการจัดท างบประมาณ 
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจ 
ซึ่งควรมีหน้าท่ีครอบคลุมถึงเรื่องต่อไปนี้ (อรวรรณ เจือจันทร์ และเพ็ญจันทร์ วุฒิบัญชร, 2547, น. 36) 

1. การวางแผน (Planning) ถือเป็นงานขั้นแรก ท่ีคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจ
คริสตจักรต้องศึกษาสภาพแวดล้อมของคริสตจักร เพื่อท าให้ทราบจุดเด่นและจุดด้อย ขอบเขตของ 
การด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจ เพื่อสามารถน ามาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์อย่างกว้าง ๆ จากนั้น  
จึงก าหนดกลยุทธ์หรือปัจจัยท่ีจะท าให้กิจกรรมหรือพันธกิจนั้นประสบผลส าเร็จ และตัดสินใจเลือก
กระบวนการท่ีสามารถเป็นไปได้ โดยล าดับความส าคัญของเป้าหมาย ทิศทางของแนวปฏิบัติ และปัจจัย
ท่ีมีผลต่อคริสตจักร ตลอดจนก าหนดผู้รับผิดชอบและงบประมาณในคราวเดียวกัน 

2. การด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจตามแผน (Doing) คณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจ
คริสตจักร ควรจะก าหนดและจัดเตรียมกิจกรรมหรือพันธกิจต่าง ๆ ท่ีต้องด าเนินไปให้ส าเร็จตาม
เป้าหมาย โดยส่งเสริม สนับสนุน และจัดส่ิงอ านวยความสะดวกในเรื่องทรัพยากร กระบวนการจัดการ 
ท้ังนี้ ควรมีการก ากับติดตามกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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3. การตรวจสอบและประเมินผล (Checking) เป็นการวางกรอบการประเมิน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 
งานท่ีมอบหมาย ได้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
ระหว่างการปฏิบัติงาน ซึ่งหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบของคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจ
คริสตจักร คือ ก าหนดและจัดหาเครื่องมือท่ีจะใช้จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และแปลความหมาย
อย่างถูกต้อง การรายงานผล ควรจะเปรียบเทียบการปฏิบัติงานจริงกับมาตรฐานของงาน หรือเป้าหมาย
ท่ีได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า 

4. การปรับปรุงและพัฒนา (Acting) เป็นการน าผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินกิจกรรม
หรือพันธกิจ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจและก าหนดแนวทางแก้ไขได้อย่างถูกต้อง เมื่อได้ตามเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้แล้ว จะสามารถน าไปวางแผนในปีต่อไปได้ พร้อมท้ังจัดเตรียมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง
เปิดเผยต่อสมาชิกคริสตจักรเป็นล าดับต่อไป 

จะเห็นว่า การจัดท างบประมาณ ไม่เพียงแต่เป็นการก าหนดการวางแผนการด าเนินกิจกรรม
หรือพันธกิจเท่านั้น ยังเป็นการสร้างการประสานงานให้เกิดข้ึนกับหลายฝ่าย ท่ีไม่ได้หมายความถึงเฉพาะ
คณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักรเท่านั้น แต่ยังเป็นการสร้างความสามัคคีในหมู่มวล
สมาชิกคริสตจักรได้อย่างสอดคล้อง และยังสามารถสะท้อนการวัดผลงานในลักษณะการควบคุมได้ 
เป็นอย่างดี 
 การจัดท างบประมาณส าหรับคริสตจักรท้องถิ่น จะมีความคล้ายคลึงกันกับองค์กรธุรกิจ หรือ 
องค์กรอื่น ๆ เพียงแต่มีข้อแตกต่างในการจัดต้ังงบประมาณส าหรับการขายสินค้าและบริการ และจะ
ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐหรือเอกชน หรือบุคคลท่ีบริจาค ดังนั้น จึงไม่มีงบประมาณการขายหรือ
บริการ และงบประมาณต้นทุนขายสินค้าหรือบริการ แต่จะมีงบประมาณรายรับหรือเงินทุนแทน 
นอกจากนี้ คริสตจักรจะต้องวางแผนด าเนินพันธกิจหรือโครงการตลอดปีงบประมาณ โดยอาศัยรายรับ
และรายจ่ายในแต่ละกิจกรรมมาขับเคล่ือนและด าเนินกิจกรรมตามช่วงเวลานั้น ๆ 

งบประมาณ จะถูกจัดท าขึ้นตามรูปแบบการบริหารของสภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ Top Down Management หรือ บริหารจากบนลงล่าง เป็นวิธีการวางแผนท่ี
เริ่มจากคิดเป้าหมายรวมของคริสตจักรในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผน แล้วจึงพิจารณาถึงพันธกิจต่าง ๆ 
หรือกิจกรรมย่อยท่ีจะรวมกัน เพื่อบรรลุถึงเป้าหมายท่ีต้ังไว้ วิธีการนี้นิยมใช้มากในการวางแผนระยะยาว 
ส่วนอีกวิธี คือ Bottom Up Management เป็นวิธีการวางแผนท่ีเริ่มต้นจากแต่ละแผนกหรือส่วนงาน
พยากรณ์แยกจากกันในการคาดคะเนส่วนประกอบของกิจกรรมต่าง ๆ โดยคิดเป็นงบประมาณของ 
แต่ละแผนก จากนั้น น ามารวมเข้าด้วยกัน เป็นแผนทางการงบประมาณทางการเงินของคริสตจักร 
ดังนั้น การบริหารงบประมาณโดยใช้วิธี Bottom Up Management สามารถน ามาก าหนดการจัดท า
งบประมาณ แบบล่างขึ้นบน (Bottom-Up Budgeting) ไปด้วย ซึ่งถือเป็นการจัดท างบประมาณจาก 
แต่ละแผนก หรือเป็นการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participative Budget) นั่นหมายถึง  
มีการจัดท างบประมาณร่วมกันในทุกแผนกของคริสตจักร ซึ่งจะมีผลต่อการตัดสินใจของคณะกรรมการ
บริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักรนั่นเอง ในส่วนของข้อมูลงบประมาณในระบบการจัดท างบประมาณ
แบบล่างขึ้นบน คือ ระดับการจัดการข้อมูลในระดับท่ีต่ ากว่าและระดับการจัดการท่ีสูงขึ้น ซึ่งแต่ละแผนก
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ท่ีรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นรายรับหรือรายจ่าย จะท างบประมาณในแผนกของตนเองก่อน แล้วจึงส่งข้อมูล
ดังกล่าวขึ้นไปยังระดับบริหารท่ีสูงขึ้นต่อไป  (Wild, Kwok, Venkatesh, W.Shaw & Chiappetta, 
2016, p. 920-921) 

ข้อมูลทางด้านบัญชีและการเงินท่ีจะน าไปวางแผนโดยจัดท าในรูปแบบงบประมาณด าเนินการ 
(Operation Budgeting) เป็นแผนงานท่ีมีการประมาณรายรับและรายจ่ายในอนาคต ตามปกติ จะมี
การจัดท าแบ่งเป็นรายเดือน โดยแผนงานนี้ จะน าไปเปรียบเทียบกับผลการด าเนินกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจริง 
แสดงผลการปฏิบัติงานเพื่อการควบคุมและประเมินผลแต่ละแผนกให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยสามารถปฏิบัติ
เป็นล าดับขั้นตอน ดังนี้  
 1. การประชุมวางแผนงบประมาณ เป็นกิจกรรมท่ีเหรัญญิกคริสตจักร ร่วมกับคณะกรรมการ
บริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักรจะประชุมร่วมกัน โดยช้ีแจงเกี่ยวกับสถานการณ์ของปีปัจจุบัน  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน เช่น ภาวะด้านเศรษฐกิจและการเมืองท่ีอาจส่งผลกระทบ 
ต่อการปฏิบัติพันธกิจ การพยากรณ์ยอดรายรับในแต่ละช่วงเวลา เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นแนวทาง
ในแต่ละแผนกจะไปจัดท างบประมาณโดยละเอียดต่อไป 

2. การจัดท างบประมาณแต่ละแผนก โดยเหรัญญิกจะเป็นผู้ประสานงานกับหัวหน้าแต่ละแผนก 
นอกจากนี้ แผนกบัญชีการเงินโดยเหรัญญิก จะเป็นผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติ ตลอดจนข้อมูลทางการเงิน
ต่าง ๆ ท้ังนี้ หัวหน้าแต่ละแผนกจะเป็นผู้จัดท าเอง อีกท้ังยังถือเป็นแรงจูงใจให้สามารถด าเนินการบรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว้ ในขั้นตอนนี้ มักจะท าในต้นเดือนท่ี 2 ก่อนส้ินปีบัญชี (เดือนมีนาคมของทุกปี) 
 3. การรวมงบประมาณของทุกแผนก โดยแผนกบัญชีการเงิน (เหรัญญิก) จะรวมรายรับและ
รายจ่ายส่วนกลาง ท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ า เพื่อจัดท างบประมาณรายรับและรายจ่ายของท้ังคริสตจักร  
ในขั้นตอนนี้ มักจะท าในต้นเดือนท่ี 2 ก่อนส้ินปี (เดือนมีนาคมของทุกปี) 
 4. การพิจารณาทบทวนงบประมาณร่วมกันกับทุกแผนก เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลท่ีจัดท ามีเหตุผล 
หากมีข้อสงสัยจะสอบถามกับแผนกท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง จากนั้นจะจัดท างบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย
ข้อมูลเกี่ยวกับ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และรายการพิเศษอื่น ๆ (ถ้ามี) บุคลากร ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ในขั้นตอนนี้ จะจัดท าในต้นเดือนสุดท้ายของปีบัญชี (เดือนเมษายนของทุกปี) 
 5. การน าเสนอรายงานงบประมาณเพื่อขออนุมัติจากท่ีประชุมคณะสัปปุรุษ หากไม่ได้รับ 
การอนุมัติ อาจต้องมีการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง และแก้ไข แล้วน าเสนอเพื่อทบทวนและอนุมัติต่อไป  
ในขั้นตอนนี้ จะจัดท าในต้นเดือนสุดท้ายของปีบัญชี และต้องแล้วเสร็จก่อนส้ินปีบัญชี (เดือนเมษายน
ของทุกปี) (Garrison & Brewer, 2015, p. 372-373) 
 การประมาณการเหล่านี้ จะได้รับการตรวจสอบเป็นขั้นตอนตามล าดับการบริหาร ซึ่งทุกฝ่าย
จะต้องค านึงถึงข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้  

คริสตจักรท้องถิ่น ควรจัดท างบประมาณพร้อมกับการวางแผนจัดท าพันธกิจประจ าปีควบคู่กันไป 
ซึ่งผู้จัดท าต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของคริสตจักร เป้าหมายท้ังระยะส้ันและระยะยาวของคริสตจักร 
ผู้จัดท าแผนปฏิบัติพันธกิจของฝ่ายตนเอง มักจะเริ่มจัดท าต้ังแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนเมษายน  
ตามปฏิทินงานของสภาคริสตจักรในประเทศไทย การจัดท าแผนจะประกอบไปด้วยแผนปฏิบัติพันธกิจ
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ต่าง ๆ ของแต่ละคริสตจักร ท่ีมีการก าหนดเป้าหมายในแต่ละปีต่างกันออกไป ดังต่อไปนี้ (Welch, 
2002, p.159)  

การประมาณรายรับ จะพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานในอดีตมาทบทวน ปรับปรุง โดยใช้ 
การวิเคราะห์ดูแนวโน้มในอนาคตทีละกลุ่ม โดยเฉพาะรายรับหลักท่ีได้รับเป็นประจ า ได้แก่ ทศางค์ 
รายรับจากการนมัสการพระเจ้า และรายรับอื่น ๆ ท่ีคริสตจักรให้ความส าคัญหรือมีโครงการพิเศษ  
แล้วพยากรณ์ตัวเลขลงในงบประมาณ จัดท าได้โดยหัวหน้าแต่ละแผนก แล้วจะถูกน ามาทบทวน 
โดยเหรัญญิกก่อนน าเสนอตามล าดับข้ันต่อไป 

การประมาณรายจ่าย จะมีการวิเคราะห์และประเมินแต่ละส่วน  โดยพิจารณาจากผล 
การปฏิบัติงานในอดีต มาทบทวน ปรับปรุง โดยใช้การวิเคราะห์ดูแนวโน้มในอนาคตทีละกลุ่ม เหมือนกับ
การประมาณรายรับ ดังนี้ 

 1. กลุ่มรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ได้แก่ เงินเดือนและค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้อง จะประมาณ
จากค่าจ้างในปัจจุบันท่ีอาจเพิ่มขึ้นหรือลดลง ตามโครงสร้างเงินเดือนและนโยบาย เช่นการลดจ านวน
บุคลากร การเพิ่มสวัสดิการบุคลากร เป็นต้น 

 2. กลุ่มรายจ่ายเกี่ยวกับพันธกิจ และ กลุ่มครบรอบวาระต่าง ๆ หรือ เทศกาลพิเศษ 
ได้แก่ ศาสนพิธี โครงการต่าง ๆ จะประมาณจากข้อมูลในอดีต พร้อมกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม ควบคู่กับแผนปฏิบัติพันธกิจประจ าปี  

3. กลุ่มรายจ่ายเพื่อส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร ส่วนมากจะเป็นรายจ่ายท่ีจัดต้ังขึ้น
ล่วงหน้า เพื่อส่งเสริมการท าพันธกิจของแผนกต่าง ๆ รายจ่ายในกลุ่มนี้ นอกจากจะใช้ข้อมูลในอดีต 
มาเป็นพื้นฐานในการก าหนดงบประมาณแล้ว ยังมองถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาเพิ่มเติม  
ในปีถัดไปอีกด้วย ท้ังนี้ ยังคงต้องประมาณจากแผนปฏิบัติพันธกิจประจ าปีควบคู่กันไปด้วย 

4. กลุ่มรายจ่ายท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ า บ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินของคริสตจักร 
รายจ่ายกลุ่มนี้ เป็นรายจ่ายท่ีไม่สามารถควบคุมได้ แต่ยังสามารถประมาณการล่วงหน้าได้เช่นกัน  
โดยพิจารณาจากข้อมูลในอดีต แล้วท าการประมาณการจากการสังเกตหรือแนวโน้มในการใช้งบประมาณ
ส่วนนี้ในอนาคต เพื่อดูร้อยละการใช้และแนวโน้มราคาท่ีอาจผันผวนตามค่าเศรษฐกิจ และยังขึ้นอยู่กับ
นโยบายการบริหารท่ีจะซ่อมแซมแบบป้องกันหรือซ่อมเมื่อเสีย นอกจากนี้ ยังเป็นการเน้นย้ าให้แต่ละ
แผนกมีการส ารวจสภาพสินทรัพย์ว่าควรจะมีการซ่อมแซมหรือไม่ ในส่วนนี้ ควรประเมินช่วงเวลาและ
จ านวนวันท่ีใช้ในการซ่อมแซมเพื่อสามารถประมาณได้ชัดขึ้น 

5. กลุ่มรายจ่ายอื่น ๆ เช่น การซื้อสินทรัพย์ทดแทน โดยเฉพาะครุภัณฑ์ ถือเป็น
รายจ่ายในการจัดซื้อสินทรัพย์ ซึ่งแผนกท่ีเกี่ยวข้องจะเป็นผู้ประเมินการทดแทน ปริมาณท่ีจะต้องใช้  
จะพิจารณาจากปริมาณการใช้ในอดีต และน ามาปรับปรุงส าหรับใช้ในอนาคต ท้ังนี้  แผนกจะต้อง
ทบทวนร่วมกับฝ่ายบริหาร หรือแม้กระท่ังการลงทุนปรับปรุงสินทรัพย์ ถึงแม้จะไม่ใช่รายจ่าย แต่จะต้อง
ประมาณลงในงบประมาณ เพื่อวางแผนการใช้เงิน ใช้คน หรือวัสดุเพิ่มเติม คณะกรรมการจะต้องประชุม
เพื่อวางแผนกปรับปรุงสินทรัพย์ โดยค านึงถึงความจ าเป็นก่อนหลัง  และปัจจัยของเงินทุนท่ีจะต้อง 
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มีความเพียงพอ หรืออาจหาแหล่งเงินทุนท่ีปลอดภัยด้วย (Church of God Benefits Board, Inc., 
2015) 

แนวปฏิบัติตามสาระส าคัญท่ีผู้เขียนได้ศึกษา ประมวลได้ว่า ในการบริหารงานคริสตจักรท้องถิ่น
โดยใช้งบประมาณนั้น ถือเป็นกลยุทธ์ในการบริหารงานของคริสตจักรท้องถิ่น  ท่ีจะสามารถควบคุม 
การด าเนินพันธกิจหรือกิจกรรมได้ตลอดท้ังปี นั่นหมายความว่า คริสตจักรท้องถิ่นโดยคณะกรรมการบริหาร
หรือคณะธรรมกิจคริสตจักร ต้องอาศัยสารสนเทศทางการบัญชีการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน 
เพื่อการวางแผน ควบคุม และตัดสินใจ ท้ังนี้ ระบบการวางแผน ควบคุม และตัดสินใจดังกล่าว จะสามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพได้ด้วยงบประมาณประจ าปี ซึ่งต้องมีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินพันธกิจหรือ
กิจกรรมผ่านโครงการต่าง ๆ รวมถึงก าหนดจ านวนเงินท่ีจะต้องใช้ผ่านคณะกรรมการแต่ละแผนก เพื่อส่ง
ข้อมูลดังกล่าว ไปยังเหรัญญิกคริสตจักร ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรวบรวม จัดท าและรายงาน
ต่อคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักรเพื่อพิจารณา  และน าเสนอต่อท่ีประชุมสัปปุรุษ 
(สมาชิกท้ังหมด) ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณของสภาคริสตจักรในประเทศไทย
ประจ าปี ค.ศ.2018 ส าหรับคริสตจักรภาค หน่วยงาน สถาบันการศึกษา สถาบันการแพทย์ สังกัด 
สภาคริสตจักรในประเทศไทย ซึ่งได้ให้ความส าคัญในการให้ทุกคริสตจักรภาค ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ตาม “แนวทางการจัดท างบประมาณ” อย่างถูกต้อง  

 

การน าเสนองบประมาณของคริสตจักรท้องถ่ิน 
ตามนโยบายท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มศักยภาพของคริสตจักร หน่วยงาน สถาบัน  

ท่ีมีเป้าหมายยุทธศาสตร์ท่ี 5 เรื่องการพัฒนาคุณภาพศักยภาพของคริสตจักรท้องถิ่นและ คริสตจักรภาค
ให้เข้มแข็งและเกิดผล ในตัวช้ีวัดระดับปฏิบัติการท่ี 22 ก าหนดให้คริสตจักรท้องถิ่นและคริสตจักรภาค
ทุกแห่งมีการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ ดังนั้น การน าเสนอตัวเลขงบประมาณของปีปัจจุบัน 
จะต้องถูกเปิดเผยข้อมูลท้ังหมดต่อท่ีประชุมสัปปุรุษ และคริสตจักรภาคเป็นล าดับ ซึ่งงบประมาณ
ดังกล่าว ควรอ้างถึงตัวเลขเปรียบเทียบท่ีรวมถึงประสบการณ์จริงของปีท่ีผ่านมา เพื่อสามารถก าหนด
ตัวเลขในบัญชีต่าง ๆ ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นในปีถัดไป และงบประมาณท่ีแสดงนั้น ควรจัดท าเป็นร้อยละของ
การเปล่ียนแปลงจากปีปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น 
ตารางที่ 1 แสดงตัวอย่างการจัดท างบประมาณในคริสตจักร (บางส่วน) (Bacher & Cooper-White, 

2007, p. 109) 

ชื่อบัญช ี
ปีก่อน ปีปัจจุบัน ปีถัดไป 

ยอดจริง งบประมาณ ยอดจริง งบประมาณ 
เพิ่มข้ึน/
ลดลง 

%เพิ่มข้ึน / 
%ลดลง 

รายรับถวายปกติ 250,000 280,000 295,000 300,000 20,000 7.14 
รายรับเงินบริจาค 120,000 150,000 100,000 120,000 (30,000) (20.00) 
รายจ่ายค่าไฟฟ้า 18,000 21,000 22,000 24,000 3,000 14.29 
รายจ่ายค่าตอบแทน 180,000 210,000 210,000 228,000 18,000 8.57 
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ในการพัฒนางบประมาณ ซึ่งถือเป็นการน าเสนอตัวเลขในปีปัจจุบันและปีก่อน มาช่วยใน 
การบริหารงานได้หลายประการเช่น การประเมินความสามารถในการด าเนินงานของปีก่อน โดยสามารถ
สรุปได้ว่า งบประมาณจะสามารถเป็นกรอบในการบริหารงานของคริสตจักรท้องถิ่น อีกท้ังตัวเลขจาก
การเปรียบเทียบในปีก่อน ๆ จะสะท้อนภาพความเป็นไปได้ หรือแนวโน้มของแต่ละรายการบัญชีและ
การเงิน ว่าควรมีทิศทางในการบริหารในทางใด ท้ังนี้  ผู้จัดเตรียมงบประมาณ อาจสรุปข้อสังเกตหรือ
หมายเหตุไว้ประกอบความผิดปกติของบางรายการ นอกจากนี้  ทิศทางของการก าหนดตัวเลขตาม
งบประมาณท่ีวางไว้ ควรต้องเป็นไปตามแผนท่ีก าหนด ท่ีสามารถเปรียบเทียบแต่ละรายการได้ด้วย
เช่นกัน ส่วนล าดับการเปรียบเทียบท่ีมีรายการผิดปกติจ านวนมาก ได้แก่ รายการท่ีมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มขึ้นจ านวนมากเกินไปหรือน้อยเกินไป อาจถือเป็นสาระส าคัญท่ีต้องทบทวนกระบวนการของรายการ
นั้นๆ ต้ังแต่เริ่มปีงบประมาณและหากรายการใดไม่ผิดปกติหรือมีความคลาดเคล่ือนน้อย ถือได้ว่า
รายการนั้น สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารรายการนั้น และอาจถือเป็นรายการท่ีไม่ก่อให้เกิด
ความเส่ียงในการใช้งบประมาณรายการนั้น ๆ นั่นเอง (Bacher & Cooper-White, 2007, p. 109)  
ตารางที่  2 แสดงตัวอย่างงบประมาณในคริสตจักรท้องถิ่นขนาดใหญ่ หมวดรายรับ (บางส่วน) 

(คริสตจักรสืบนทีธรรม, 2563, น. 6.1-6.5) 

รหัสบัญชี ชื่อบัญชี 
งบประมาณ 

ปี 2018 
รายรับจริง 
ปี 2018 

งบประมาณ 
ปี 2019 

41-00-00-00 รายรับจากการนมัสการ       

41-21-21-10 ทศางค์ 350,000.00 349,971.00 432,000.00 

41-21-21-20 นมัสการภาคเช้า 300,000.00 233,789.00 300,000.00 

41-21-21-30 นมัสการภาคบ่าย 50,000.00 58,372.00 60,000.00 

42-00-00-00 รายรับจากแผนกต่าง ๆ       

42-22-22-10 คริสเตียนศึกษา 10,000.00 0.00 10,000.00 

42-22-22-20 บ้านและครอบครัว  10,000.00 0.00 10,000.00 

46-00-00-00 รายรับจากการใช้สถานท่ี       

46-26-26-10 รับจากการบ ารุงสถานท่ี 20,000.00 20,900.00 20,000.00 

46-26-26-20 รับจากการบ ารุงคุรุภัณฑ์ 15,000.00 13,600.00 15,000.00 
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ตารางที่ 3 แสดงตัวอย่างงบประมาณในคริสตจักรท้องถิ่นขนาดใหญ่ หมวดรายจ่าย (บางส่วน) 
(คริสตจักรสืบนทีธรรม, 2563, น. 6.1-6.5) 

รหัสบัญชี ชื่อบัญชี 
งบประมาณ 

ปี 2018 
รายจ่ายจริง 

ปี 2018 
งบประมาณ 

ปี 2019 

51-00-00-00 รายจ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทนบุคลากร   

51-31-31-10 เงินเดือนศิษยาภิบาล 202,440.00 168,912.00  210,802.20 

51-31-31-20 พันธกิจศิษยาภิบาล 3,000.00                  -    3,000.00 

51-31-31-40 เงินเดือนผู้อภิบาลสถานท่ี 72,000.00        1,200.00  115,200.00 

52-00-00-00 รายจ่ายแยกแผนก 

52-32-32-10 คริสเตียนศึกษา 10,000.00                  -    5,500.00 

52-32-32-20 บ้านและครอบครัว 30,000.00        2,000.00  66,000.00 

52-32-32-30 เย่ียมเยียน 24,000.00  19,500.00  28,800.00 

53-00-00-00 รายจ่ายครบรอบวาระต่างๆ (คริสตจักรรับผิดชอบ) 

53-33-33-10 วันขอบคุณพระเจ้า 50,000.00     56,408.00  60,000.00 

53-33-33-20 วันคืนพระชนม์ 5,000.00           -    5,000.00 

53-33-33-30 วันคริสต์สมภพ 63,000.00 66,000.00  80,000.00 

57-37-37-30 รายจ่ายสาธารณูปโภค       

57-37-37-31 ค่าโทรศัพท์ 4,000.00   1,251.25  4,000.00 

57-37-37-32 ค่าไฟฟ้า 45,000.00  34,384.00  50,000.00 

57-37-37-33 ค่าน้ าประปา 5,000.00  3,275.00  5,000.00 
57-37-37-40 ค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์

ไปรษณีย์ 
5,000.00           -    5,000.00 

57-37-37-50 อุปกรณ์ ส านักงาน 5,000.00       4,523.00  6,000.00 
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ตารางที่ 4 แสดงตัวอย่างงบประมาณในคริสตจักรท้องถิ่นขนาดเล็ก หมวดรายรับ (บางส่วน) (คริสตจักร
สันติสุข, 2563, น. 5357; คริสตจักรท่ี 1 ล าปาง, 2563, น. 46-54) 

4000 หมวดรายรับ แผนปี 2019 รับจริง แผนปี 2020 
4110 ทศางค์  320,000.00     310,575.00   320,000.00  
4210 นมัสการภาคปกติ  160,000.00  109,208.00  100,000.00  
4220 นมัสการภาคบ่าย     10,000.00  1,949.00  5,000.00  
4310 สัญญาถวายศิษยาภิบาล 20,000.00  10,500.00  15,000.00  
4320 สัญญาถวายผู้ดูแลโบสถ์ 8,000.00  6,000.00  8,000.00  
4421 ถวายกองทุนรักษาอาคารสถานท่ี     17,000.00      23,122.00  20,000.00  
4510 รวีวารศึกษา     17,000.00  16,255.00   15,000.00  
4520 อนุชน     10,000.00   12,154.00    10,000.00  
4530 คณะสตรี    8,000.00    5,430.00     8,000.00  
4531 วันละ 1 บาทแด่พระเจ้า 3,000.00      2,480.00  3,000.00  

 

ตารางที่ 5 แสดงตัวอย่างงบประมาณในคริสตจักรท้องถิ่นขนาดเล็ก หมวดรายจ่าย (บางส่วน) 
(คริสตจักรสันติสุข, 2563, น. 5357; คริสตจักรท่ี 1 ล าปาง, 2563, น. 46-54) 

5000 หมวดรายจ่าย แผนปี 2019 จ่ายจริง 
แผนปี 
2020 

5110 ค่าทศางค์ส่งภาค     16,000.00    13,082.00  13,000.00  
5120 ค่าบ ารุงภาค       6,000.00   6,000.00    6,000.00  
5130 ค่าบ ารุงเขตอภิบาลท่ี 12  1,200.00   1,200.00     1,200.00  
5210 ค่าตอบแทนศิษยาภิบาล 132,900.00  132,900.00  50,000.00  
5212 ค่าครองชีพและพันธกิจของศิษยาภิบาล     11,832.00    12,987.00  50,000.00  
5214 ค่าของขวัญคริสตมาสศิษยาภิบาล     11,075.00    11,075.00  4,000.00  
5220 ค่าตอบแทนผู้ดูแลโบสถ์ 96,000.00    91,450.00  114,000.00  
5222 ค่าของขวัญคริสตมาสผู้ดูแลโบสถ์         8,000.00  7,450.00  9,500.00  



192 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีท่ี 31  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2564) 
 

 จากตารางท่ี 1-5 ท้ัง 3 ตัวอย่าง จะพบว่า มีการน าข้อมูลเดิมในอดีตมาท าการเปรียบเทียบ
ระหว่างงบประมาณปีก่อน กับรายรับหรือรายจ่ายท่ีเกิดขึ้นจริงในปีปัจจุบัน เพื่อค านวณผลต่างท่ีเกิดขึ้นจริง 
และน าไปวิเคราะห์แนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ท้ังนี้ คริสตจักรท้องถิ่นอาจเพิ่มอัตราร้อยละ 
จะท าให้งบประมาณมองเห็นแนวทางในการตัดสินใจได้ง่ายข้ึน  
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
บทสรุป  

การใช้งบประมาณในการบริหารคริสตจักรท้องถิ่น เป็นผลจากกระบวนการบริหารท่ีมีแนวปฏิบัติ 
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม สามารถใช้ประโยชน์จากงบประมาณท่ีถือเป็น
เครื่องมือในการควบคุมการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจในด้านรายรับและรายจ่าย การจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์และมีเสถียรภาพมากท่ีสุด อีกท้ังยังเป็นการมุ่งเน้นความรับผิดชอบ
จากคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักร ท่ีควรต้องมีการประสานงานกับแผนกหรือฝ่าย
ต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบตัวเลขในงบประมาณโดยตรง ท้ังนี้ งบประมาณ นอกจากจะสะท้อนผลการด าเนินงาน
ของแต่ละแผนกหรือฝ่ายต่าง ๆ แล้ว ยังสามารถควบคุมการด าเนินงาน หรือแนวปฏิบัติของกิจกรรมหรือ
โครงการท่ีก าหนดไว้อย่างครบถ้วน หากมีข้อผิดพลาดท่ีเกิดจากความคลาดเคล่ือนจากการด าเนิน
กิจกรรมหรือพันธกิจ ก็จะสามารถค้นหาสาเหตุหรือข้อบกพร่องได้อย่างรวดเร็ว และสามารถน าผลต่างนั้น 
มาใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนในอนาคต เพื่อช่วยให้คณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจติดตามผล
เมื่อส้ินสุดการปฏิบัติงาน หรือรายงานผลตามระยะเวลาท่ีก าหนด และก าหนดการวางแผนงาน 
ในอนาคตได้กว้างขวางและรัดกุมยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการปฏิบัติงานจริง ยังมีความส าคัญมากในกระบวนการ
ควบคุมให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผนงานและงบประมาณท่ีก าหนดไว้ คณะกรรมการบริหารหรือ
คณะธรรมกิจคริสตจักร ควรมีวิจารณญาณ มีความเท่ียงธรรม เพื่อวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลท่ีเน้น
ความถูกต้อง ตรงประเด็น มีคุณค่า และเป็นประโยชน์ต่อคริสตจักรท้องถิ่น และควรจัดท ารายงานเมื่อ
ส้ินสุดรอบปีงบประมาณ เพื่อเสนอต่อคณะสัปปุรุษ (สมาชิกคริสตจักรท้องถิ่นทั้งหมด) และสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานท่ีจะสามารถก่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจให้มากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 
 งบประมาณส่วนใหญ่ ควรได้รับการพัฒนาโดยกระบวนการบริหาร เนื่องจากระบบการจัดท า
งบประมาณต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจคริสตจักร หรือ
ค าแนะน าจัดท าโดยเหรัญญิก และคณะกรรมการหรือผู้จัดท าด้านงบประมาณของแผนกต่าง ๆ 
เนื่องจากเหตุการณ์ในการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจท่ีสะท้อนออกมาเป็นตัวเลขทางบัญชีและการเงิน
ตามความเป็นจริง จะต้องน าไปเปรียบเทียบกับจ านวนเงินในงบประมาณ หากมีผลต่างหรือข้อผิดพลาด 
จะมีการประสานงานกับแผนกหรือฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อหาสาเหตุหรือข้อผิดพลาดในการบริหาร
งบประมาณของฝ่ายต่าง ๆ ได้ทันที หากแผนกหรือฝ่ายต่าง ๆ ก าหนดตัวเลขงบประมาณเริ่มต้นในรอบ
ปีงบประมาณถัดไป ท่ีไม่สะท้อนถึงประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมหรือพันธกิจต่าง ๆ คณะกรรมการ
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หรือผู้จัดท างบประมาณควรส่งคืนพร้อมค าอธิบายท่ีระบุวิธีการปรับปรุงและแก้ไขงบประมาณ จากนั้น
แผนกหรือฝ่ายนั้น ๆ จะต้องปรับข้อเสนอหรืออธิบายถึงเหตุผลของการก าหนดตัวเลขในงบประมาณ 
ดังนั้น การส่ือสารระหว่างแผนกหรือฝ่ายต่าง ๆ และคณะกรรมการ หรือผู้จัดท างบประมาณ  
ควรด าเนินการจัดท างบประมาณตามความจ าเป็น และมีเหตุผลเพียงพอในการก าหนดรายการนั้น ๆ  
ซึ่งส่ิงท่ีควรค านึงถึง ได้แก่ 

1. คริสตจักรท้องถิ่นมีขนาดของคริสตจักรต่างกัน รวมถึง บริบท และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ท่ีต่างกัน ซึ่งแต่ละคริสตจักรสามารถออกแบบงบประมาณเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานได้ต่างกันออกไป 
แต่โดยพื้นฐานของลักษณะคริสตจักรซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีไม่แสวงผลก าไร จะสามารถใช้กรอบแนวปฏิบัติ
ในการวางแผนพันธกิจและก าหนดงบประมาณหลักได้เหมือนกัน  

2. คริสตจักรท้องถิ่นท่ีมีการก าหนดพันธกิจในปีถัดไป ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีแตกต่างจากปีก่อน 
อาจท าให้มีการวางตัวเลขการเงินและบัญชีท่ีไม่รัดกุม ส่งผลกระทบต่อรายรับหรือรายจ่ายประจ าได้ 
เนื่องจากคริสตจักรท้องถิ่นส่วนมาก มีการบริหารการเงินจากเงินสดเพียงแหล่งเดียว ควรมีการกันเงินสด
เพื่อใช้ในพันธกิจพิเศษอย่างชัดเจน 

3. คริสตจักรท้องถิ่นมีการประเมินรายรับและรายจ่ายในปีถัดไป ท่ีอาจไม่ได้ค านึงถึงปัจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคม เท่าท่ีควร เพราะเป็นเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่สามารถประเมินความเส่ียงได้ 
ในปัจจุบัน เช่น รายจ่ายท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ า แต่มีปัจจัยท าให้มูลค่าของรายจ่ายเพิ่มขึ้น เช่น ค่าพาหนะ 
ค่าน้ าประปา ค่าไฟฟ้า เครื่องเขียนแบบพิมพ์ เป็นต้น ในทางตรงกันข้าม อาจมีรายจ่ายบางรายการท่ีต้ัง
วงเงินไว้สูงเกินไป อาจกระทบต่อยอดรวมรายจ่ายท่ีสูงขึ้น ท าให้รายจ่ายกลุ่มนั้น มีปริมาณการใช้ 
ต่ าเกินไป 

4. คริสตจักรท้องถิ่นอาจมีพันธกิจหรือโครงการพิเศษ ท่ีต้องใช้ระยะเวลานาน อาจต้ังกองทุน
พิเศษ (บัญชีพิเศษ) เพื่อรักษาเงินสดไว้ให้เพียงพอต่อพันธกิจหรือโครงการพิเศษดังกล่าว แยกต่างหาก
จากการบริหารเงินสดตามปกติ เช่น โครงการก่อสร้างห้องครัว ใช้ระยะเวลา 3 ปี โครงการต่อเติมอาคาร
พระวิหาร ใช้ระยะเวลา 5 ปี เป็นต้น 

5. คริสตจักรท้องถิ่น ควรจัดต้ังกองทุนฉุกเฉิน เพื่อความจ าเป็นแยกต่างหากจากการบริหาร
เงินสดตามปกติ ซึ่งควรเป็นพันธกิจพิเศษ ท่ีอยู่นอกเหนือจากแผนงานปกติ และมีขออนุมัติจากคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะธรรมกิจ เพื่อใช้เงินจากกองทุนฉุกเฉินนี้เป็นคราวไป 
 นอกจากนี้ ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการจัดท างบประมาณมักจะจัดท าขึ้นพร้อมกับรอบ
ระยะเวลาบัญชี คริสตจักรท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะเตรียมงบประมาณอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อสะท้อนถึง
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ของปีต่อไป ซึ่งงบประมาณประจ าปี มักจะแยกออกเป็นงบประมาณรายไตรมาส
หรือรายเดือน หรือเป็นงบประมาณระยะส้ัน ซึ่งส่วนมากจะมอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผล 
การปฏิบัติงานเป็นระยะและด าเนินการแก้ไขตามท่ีจ าเป็น (Veters, 2018) 
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