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บทคัดย่อ 
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกด้วยการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 15 คน โดยใช้การ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงและการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์
ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปและการวิเคราะห์เชิงบริบทของเน้ือหา จากการศึกษาพบว่า ประชาชนเพียงส่วนน้อยที่มี
การคัดแยกขยะในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส่งเสริมและมีความพยายามในการน า
แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ภายใต้หลักการ 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่  
ด้วยการให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือน าขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ไปขายเพ่ือเพ่ิม
รายได้มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และสนับสนุนให้ชุมชนจัดต้ังธนาคารขยะเพ่ือเป็นสถานที่รวบรวมและ 
รับซื้อขยะรีไซเคิลจากประชาชน ส่วนขยะ เช่น เศษอาหารมีการส่งเสริมในเรื่องปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ แ ละ 
การน ามาหมักเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือน ซึ่งการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนท าให้เกิด
การเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน 
ค าส าคัญ: การจัดการขยะ  ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

Abstract 
The objectives of this study were to study community waste under the circular 

economy concept of local administrative organizations (LAOs). This study used qualitative 
methods, including in-depth interviews with 15 key informants. This study also used purposive 
and stratified sampling, and the data were analyzed by using analytic induction and content 
analysis. The results showed that few people segregate the waste, while organizations 
promote waste segregation and try to bring the circular economy concept to operations under 
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the 3R concept of reduce, reuse, and recycle, and they emphasize household waste 
segregation for sale and recycling of garbage so that households can earn income for family 
expenses. In addition, LAOs also encourage waste bank projects to be set up as places to 
collect and buy garbage from households, and they encorage households to compost their 
own fertilizer and to make biogas from food scraps. So, implementation circular economy into 
waste management activities increased household incomes and reduce cost of Living. 
Keywords: Waste management, Circular economy, Local administrative organizations 
 

บทน า 
จากการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากร และการพัฒนาเมือง ท าให้ขยะที่เกิดขึ้นจาก

ครัวเรือนของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง Chiemchaisri et al. (2008) ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยอยู่ประมาณ 27 ล้านตันต่อปี ซึ่งมีการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ประมาณ 21 เปอร์เซ็นต์ 
Sutthibak (2019) ประเภทของขยะที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนมากที่สุดคือ ประเภทของขยะทั่วไป รองลงมาคือ
ขยะอินทรีย์ และขยะรีไซเคิล โดยกิจกรรมในบ้านที่ก่อให้เกิดขยะมากที่สุดคือการใช้ของใช้ในชีวิตประจ าวัน 
รองลงมาคือการปรุงอาหารและรับประทานอาหาร ส าหรับกิจกรรมในครัวเรือนที่ก่อให้เกิดขยะมากที่สุด คือ การ
ใช้เครื่องใช้ ในชีวิตประจ าวัน และขยะจากอาหาร Naveekarn et al. (2009) ขยะที่ เกิดจากการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของประชาชน ได้แก่ พลาสติก ขวดแก้ว เศษอาหาร กล่องโฟม และกระดาษ ส าหรับขยะที่เกิด
จากการประกอบอาชีพ ทางการเกษตร ได้แก่ เศษใบไม้ กิ่งไม้ ขวดและกล่องสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ส าหรับการ
จัดการขยะที่ต้นทางในชุมชน ส่วนใหญ่ใช้วิธีการก าจัดโดยกองขยะบนพ้ืนแล้วเผา ส่วนการคัดแยกขยะก่อนทิ้ ง 
ยังมีการด าเนินการเป็นเพียงส่วนน้อย อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจวิธีการในการจัดการขยะที่ต้นทางอย่าง
ถูกวิธี (Jaisue et al., 2017) 

การจัดการขยะเป็นปัญหาหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนมากไม่มีสถานที่ในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยหรือสถานที่ใช้ในการจัดการขยะ Jongyin et al. (2018) 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่งมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
ปัญหาเรื่องการจัดการขยะไม่ถูกวิธี มีปริมาณขยะสะสมจ านวนมากเพราะจัดเก็บไม่มีประสิทธิภาพ เกิดไฟไหม้
บ่อขยะมูลฝอยอยู่บ่อยครั้ง ส่งผลต่อสภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชน Piyasakulkiat (2016) นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งพบปัญหาการจัดภาชนะ
รองรับการทิ้งขยะ (ถังขยะ) ไม่เพียงพอ สถานที่ทิ้งขยะไม่เพียงพอ เทศบาลไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ
ท าให้เกิดขยะสะสม และเทศบาลไม่ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชน อีกทั้ง
ยังขาดการส่งเสริมความรู้ในการจัดการขยะที่ถูกต้อง และการเพ่ิมมูลค่าจากขยะ (Patitungkho & Thangsri, 
2009) 

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy: CE) คือ แนวคิดหน่ึงในการบริหารจัดการภายใต้
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ด้วยการน าวัตถุดิบที่
ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่หรือน ามาใช้ซ้ า และการรักษาสมดุลระหว่างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจกับการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม Zhu et al. (2010) การจัดการขยะและจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมด้วยแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะท าให้อายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ มีอายุการใช้งาน
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นานขึ้นจากการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการแปรสภาพ ซ่อมแซมมาใช้ใหม่ อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาสถานที่ในการ
จัดการขยะที่ไม่เพียงพอ ช่วยแก้ไขปัญหาการจัดการขยะในท้องถิ่นที่ไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นส่วนหน่ึงในการ
ช่วยพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals)    
(Geng & Doberstein, 2008) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น การด าเนินงานตามภารกิจการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลายประการ อาทิ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็กมีงบประมาณน้อยและไม่เพียงพอในการน ามาแก้ไขปัญหาขยะ ปัญหาจากความเจริญทางสังคม
ที่ท าให้เกิดการขยายตัวของการบริโภคท าให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาสถานที่ก าจัด ปัญหาจากการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกวิธีก่อให้เกิดมลพิษสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ในบางพ้ืนที่
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาขาดการจัดการอย่างเป็นระบบและรูปธรรม ขาดการท าแผนระยะยาว
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ หรือหน่วยงานอื่น ๆ  
ซึ่งการจัดการที่ผ่านมาหรือปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดการ และยังมีนัยที่หมายความรวมถึงเรื่องการให้ความส าคัญและเน้นการจัดการขยะที่
ปลายทางมากกว่าการจัดการที่แหล่งก าเนิดขยะ ดังน้ัน หากมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ก็จะมีส่วนช่วยลดปัญหาอุปสรรคที่
กล่าวมาข้างต้นและยังเป็นอีกแนวทางหน่ึงของการสร้างความยั่งยืนแก่ชุมชนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยน้ี มีฐานคิดมาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ดังต่อไปน้ี 
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการใน 3 ส่วน คือ การจัดการขยะต้นทาง การ

จัดการขยะกลางทาง และการจัดการขยะปลายทาง ส าหรับวิธีการในการจัดการขยะเริ่มต้ังแต่ในครัวเรือน คือ 
สนับสนุนการคัดแยก การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ือลดขยะที่ต้นทาง การจัดเก็บและการขนส่งขยะให้มี
ประสิทธิภาพ และการก าจัด เช่น การฝังกลบ การท าปุ๋ย หลักการน ามาคัดแยกเพ่ือส่งไปแปรรูป การน าไปเป็น
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงาน Promsaka Na Sakolnakorn (2019) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ แนวคิดในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและปกป้องการก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ และการจัดการให้เกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน Ma et al. (2014) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การส่งเสริมในการลดการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก การน ากลับมาใช้ใหม่ และการน ามาผลิตใหม่เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์อื่น  ๆ หรือการ
ซ่อมแซมผลิตภัณฑ์และพัฒนาให้มีคุณสมบัติที่ดีกว่าเดิมแล้วน ากลับมาใช้อีกครั้ง Rashid et al. (2013) ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นการส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ที่ถูกทิ้งมาเข้ากระบวนการผลิตซ้ าเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) ให้ความส าคัญกับ แนวคิด “ของเสียไม่มี” (Zero waste) ส่งเสริมการออกแบบใหม่ (Redesign)  
การลดของเสีย (Reduce) และการน ากลับมาใช้ซ้ า (Reuse) (Green Future Solutions, 2017) 
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ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมี เป้ าหมาย เพ่ือสร้างความสมดุลในระบบผลิตด้วยการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยผลิตของเสียให้น้อยที่สุด รวมไปถึงการ
ผลิตที่ไม่มีมลพิษสู่อากาศจากกระบวนการผลิตด้วยการใช้หลักการ 3R คือ ลดการใช้ น ากลับมาใช้ใหม่ ยืดอายุ
การใช้งาน และการน ามาเข้ากระบวนการผลิตซ้ าเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Reduce, Reuse, Recycle) เป็น
เทคนิคในการช่วยลดของเสียจากการผลิต Wu et al. (2014) วงจรห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ซึ่งเป็นลักษณะวงจรปิด (Close loop) ส าหรับการเคลื่อนตัว (การไหล) ของผลิตภัณฑ์ และใช้พลังงานทดแทน
ในการผลิต เริ่มต้นมาจาก (1) แหล่งที่มาของวัตถุดิบ (2) การออกแบบผลิตภัณฑ์ (3) การผลิต (4) การกระจาย
ตัวของสินค้าและผลิตภัณฑ์  (5) การบริโภคและการใช้ (6) การคัดเลือกวัตถุดิบ (ของที่ทิ้งแล้ว ของเหลือจากการ
บริโภค) ที่จะน ากลับมาเป็นวัตถุดิบเพ่ือเข้ากระบวนการผลิตใหม่ (7) น ากลับมาเข้ากระบวนการผลิตใหม่  
(8) วัตถุดิบ (ของที่ทิ้งแล้ว ของเหลือจากการบริโภค) ที่คัดเลือกแล้วคือที่มาของวัตถุดิบส าหรับการผลิตบางส่วน
น าไปสู่การออกแบบและผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ บางส่วนน าวัตถุดิบมาเข้ากระบวนการผลิตเป็นวัตถุดิบส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้ออกแบบไว้แล้ว และ (9) Circular input คือ อายุของผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้
นานขึ้นกว่าระยะเวลาปกติและสามารถน ากลับมาใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบและท าให้เกิดผลิตภัณฑ์อีกครั้ง 
(Kalmykova et al., 2018) 
 

 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: ปรบัจาก Kalmykova et al. (2018) 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
งานวิจัยน้ี เป็นการศึกษาเชิ งคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ดัง

รายละเอียดต่อไปน้ี 
พ้ืนที่ศึกษา 
ในการศึกษาครั้งน้ี พ้ืนที่ในการศึกษา คือ เทศบาล จ านวน 9 แห่ง โดยแบ่งตามขนาดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร คือ เทศบาลต าบลบ้านสาง จังหวัด
พะเยา เทศบาลต าบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี เทศบาลต าบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย เทศบาลต าบลบ้านแฮด 
จังหวัดขอนแก่น เทศบาลต าบลบ้านหม้อ จังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ เทศบาลนคร
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ขอนแก่น เทศบาลนครอุดรธานี และเทศบาลนครภูเก็ต โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากเทศบาลต าบลที่เคยได้รับ
รางวัล โดยอ้างอิงข้อมูลจากการประกาศรางวัลของปี พ.ศ. 2559 โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2560) 
ซึ่งมีการแบ่งรางวัลออกเป็น 2 ประเภท คือ ชนะเลิศเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ และ
ชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ นอกจากน้ี ยังเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง คือ 
เทศบาลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีการบริหารจัดการ
ขยะตามหลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle) 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
ในการศึกษาน้ี ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลคน

ส าคัญ (Key informant) จ านวน 15 คน ด้วยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling)  ด้วยแบบสอบถาม
แบบกึ่งโครงสร้าง ที่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหาแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 2 คน โดย
เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการจัดการขยะในพ้ืนที่เทศบาลฯ และการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในการ
จัดการขยะ และเป็นข้อคิดเห็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  โดยผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ใช้เวลาสัมภาษณ์
โดยเฉลี่ยประมาณ 30-60 นาทีต่อการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหน่ึงราย นอกจากน้ี ยังใช้การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified sampling) โดยแบ่งกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร 

การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) เพ่ือให้เกิดความเที่ยงตรงข้อมูลและ

ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังน้ี 
1. การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย การ

ตรวจสอบแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ แหล่งบุคคล และตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ มีความเหมือนกัน
หรือไม่ ซึ่งถ้าข้อมูลที่ได้มามีเหมือนกันซ้ า ๆ ผู้วิจัยอนุมานว่าข้อมูลน้ันเชื่อถือได้และบันทึกไว้  

2. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บข้อมูล (Methodological triangulation) ผู้วิจัยใช้การสังเกต 
ร่วมกับการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง งานวิจัย และการทบทวน
วรรณกรรม  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป (Analytic Induction) 

ด้วยวิเคราะห์การจ าแนกชนิดของข้อมูล (Typological analysis) แบบไม่ใช้ทฤษฎี คือ จ าแนกข้อมูลตามความ
เหมาะสม และใช้การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูล (Constant comparison) ด้วยการน าข้อมูลมาเปรียบเทียบ
กัน และการวิเคราะห์เชิงบริบทของเน้ือหา (Content analysis) ด้วยการบรรยายตามเน้ือหาที่ปรากฏจากข้อมูล
ที่ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
 

ผลการวิจัย 
ในการน าเสนอผลการศึกษารายละเอียดรูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งประเภทการน าเสนอเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร ดังต่อไปน้ี 

1. เทศบาลต าบล 
จากการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็กมักจะมีระบบเศรษฐกิจขนาดเล็ก รวมไป

ถึงการมีงบประมาณที่จ ากัดในการน ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ดังค ากล่าวของปลัดเทศบาลแห่งหน่ึงที่กล่าวว่า  
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“เทศบาลมีงบประมาณจ ากัดมาก และเหลือเงินงบประมาณในการพัฒนาเพียงปีละไม่กี่
ล้านบาท มีรายได้ที่จัดเก็บเองได้สามแสนกว่าบาทต่อปี และรายได้ที่หน่วยงานอื่น  ๆ 
จัดเก็บและส่งเป็นรายได้มาให้อีกปีละสามแสนกว่าบาท ดังน้ัน เงินงบประมาณที่มีทาง
เทศบาลจึงเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนการจัดการขยะเทศบาลขับเคลื่อนใน
ระบบครัวเรือนด้วยการส่งเสริมให้เป็นชุมชนที่ จัดการขยะด้วยตนเอง” (สัมภาษณ์
ปลัดเทศบาล เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562)  

 

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลขนาดเล็กมักจะใช้กิจกรรมในการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มี
ความตระหนักถึงปัญหาในการจัดการขยะและอาศัยชุมชนมีส่วนร่วมเป็นหลัก โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะสามารถ
แบ่งได้เป็น 2 ประเด็นส าคัญ คือ การจัดการตนเองโดยชุมชน (ระดับครัวเรือน) และกิจกรรมที่ส่งเสริมโดย
เทศบาล ดังรายละเอียดดังน้ี 

การจัดการตนเองของชุมชน (ระดับครัวเรือน) แบ่งออกเป็น 2 บริบท คือ ชุมชนในเมืองและชุมชน
ชนบท ดังน้ี 1) ชุมชนลักษณะที่มีความเป็นเมือง และเทศบาลมีงบประมาณในการจัดซื้อรถขยะ เทศบาลจะมี
การจัดถังขยะและมีรถเก็บขยะขนาดเล็กในการเดินทางไปเก็บขยะตามบ้านเรือนประชาชน โดยเทศบาลจะมีการ
สนับสนุนให้ประชาชนคัดแยกขยะ และเทศบาลจะรับซื้อขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิล (น ากลับมาใช้ใหม่) โดย
เทศบาลจะรวบรวมและน าไปขายต่อร้านรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ หรือจะมีผู้รับซื้อของเก่าเข้ามาหาซื้อขยะรีไซเคิล
ในชุมชน 2) ชุมชนที่มีลักษณะความเป็นชนบท บ้านเรือนประชาชนต้ังอยู่ไกลกัน และเทศบาลไม่มีงบประมาณใน
การจัดซื้อรถเก็บขยะ ทางเทศบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนมีการจัดการขยะด้วยตนเอง เช่น การฝังกลบ  
การเผา การคัดแยกขยะเพ่ือจ าหน่ายกลับมาเป็นรายได้ส่วนครัวเรือน และการน าขยะ เช่น เศษอาหาร วัชพืช  
มาจัดท าเป็นน้ าชีวภาพ หรือปุ๋ยหมักส าหรับการเกษตรในครัวเรือน โดยผู้ให้สัมภาษณ์อธิบายว่า 
 

“การอาศัยให้ชุมชนจัดการขยะด้วยตนเองประสบความส าเร็จเพราะเป็นสังคมแบบชนบท 
อาชีพหลักคือการเกษตร ขยะส่วนใหญ่จึงเกิดจากการบริโภคในครัวเรือนสามารถจัดการได้
ไม่ยาก เช่น น าไปขายที่ธนาคารขยะ หรือบางส่วนน าไปท าปุ๋ย มีเพียงขยะส่วนน้อยที่ต้อง
จัดการโดยการเผา” (สมัภาษณ์ปลัดเทศบาลฯ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

กิจกรรมการสนับสนุนส่งเสริมของเทศบาลฯ จากการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลขนาดเล็ก จะด าเนินการผ่านกิจกรรมหรือโครงการดังต่อไปน้ี 

1) การสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการแยกขยะ ด้วยการน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้และสามารถขายได้มา
ขายต่อกับผู้รับซื้อโดยทั่วไป และทางเทศบาลฯ จะรับซื้อผ่านกิจกรรม “ธนาคารขยะ” เป็นศูนย์กลางในการ
รวบรวมขยะและน าไปขายและน ารายได้กลับเข้ามาสู่ครัวเรือนและชุมชน 

2) การจัดกิจกรรม การน าขยะรีไซเคิลมาผลิตเป็นสินค้าหรืออุปกรณ์อื่น ๆ ที่ใช้งานได้ และท าให้
เล็งเห็นประโยชน์จากขยะรีไซเคิล โดยจะจัดประกวดไปพร้อมกับงานเทศกาลต่าง ๆ เช่น มีการประกวดในช่วง
งานเทศกาลลอยกระทง งานบุญประเพณี ต่าง ๆ เป็นต้น  

3) การสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนน าสิ่งของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือจัดจ าหน่าย อย่างไร
ก็ตาม การน าของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตน้ันมีประเด็นที่น่าสนใจดังค าให้สัมภาษณ์ที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  
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“การน าขยะหรือของเหลือใช้มาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือจ าหน่าย ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ 
เพราะเมื่อผลิตแล้วก็ขายไม่ค่อยได้ เช่น ในหมู่บ้านมีการผลิตหมวกจากกระป๋องน้ าอัดลม
หรือกระป๋องเบียร์ แต่ไม่ประสบความส าเร็จทางการขาย” (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เทศบาล
ต าบลฯ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) 

 

4) กิจกรรมขยะแลกไข่ เป็นกิจกรรมที่ให้ชาวบ้านน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มาชั่งน้ าหนักแล้วแลกกับ
ไข่ไก่หรือไข่เป็ดตามน้ าหนักขยะ 

5) การจัดประกวด บ้านสะอาดและชุมชนปลอดขยะ โดยให้รางวัลบ้านที่มีความสะอาดและชุมชนที่มี
ระบบการจัดการความสะอาดและขยะภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี ยกตัวอย่างเช่น บ้านหรือชุมชนที่ได้รับรางวัล
ชนะเลิศจะได้รับเงินรางวัลประมาณ 3,000 บาท  

6) การส่งเสริมและจัดศูนย์เรียนรู้การท าการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจากขยะ การใช้ปุ๋ยชีวภาพ
จากน้ าหมัก และน าปุ๋ยชีวภาพไปช่วยกระตุ้นฮอร์โมนพืช 

โดยสรุป ในเขตพ้ืนที่เทศบาลขนาดเล็กซึ่งเป็นสังคมลักษณะชนบทจะมุ่งเน้นไปที่ให้ชุมชนจัดการขยะ
ด้วยตนเอง และจะเน้นไปที่การคัดแยกขยะเพ่ือน าขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้  ไปขายเพ่ือมีรายได้ (จ านวน 
ไม่มาก) มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยระดับครัวเรือนสามารถขายเองได้ที่ร้านรับซื้อของเก่า หรือที่มี
พ่อค้ามารับซื้อในชุมชน หรือขายผ่านธนาคารขยะที่เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการร่วมกับชุมชน เป็นต้น 

2. เทศบาลเมือง 
เทศบาลขนาดกลาง มีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีการจัดการขยะต้นทางด้วยการมีรถจัดเก็บขยะจาก

ครัวเรือนที่น ามาทิ้งไว้ถังขยะหน้าบ้านของตน ส าหรับการจัดการขยะต้นทาง ขยะกลางทาง และขยะปลายทาง 
รวมไปถึงกิจกรรมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในเทศบาลขนาดกลางมีดังต่อไปน้ี 

1) สนับสนุนให้ประชาชนแยกขยะ เพ่ือน าขยะรีไซเคิลขายให้แก่พ่อค้ารับซื้อของเก่า/ร้านรับซื้อของเก่า 
เช่น ขวด กระดาษ พลาสติก เศษเหล็ก เป็นต้น 

2) ในส่วนของขยะที่เทศบาลเก็บมาและประชาชนไมไ่ด้คัดแยกขยะ เทศบาลจะท าการคัดแยกขยะและ
น าขยะรีไซเคิลไปขายให้แก่ร้านรับซื้อของเก่า (คัดแยกเท่าที่เจ้าหน้าที่จะมีความสามารถในการคัดแยก) อย่างไรก็
ตามในส่วนของเทศบาลขนาดกลางประชาชนไม่ค่อยจะมีการคัดแยกขยะ มีเพียงส่วนน้อย ดังข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  
 

“แม้จะมีการประชาสัมพันธ์หรือส่งเสริมเรื่องการคัดแยกขยะ ด าเนินการเรื่องการจัดถัง
ขยะแยกประเภทขยะไปไว้ในชุมชน แต่ประชาชนส่วนมากก็ไม่มีคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ดังน้ัน 
ทางเทศบาลฯ จึงไม่มีความต้องจัดซื้อถังขยะพลาสติกแบบแยกประเภทขยะทั่วไปและขยะ
รีไซเคิล เพราะเปลืองงบประมาณและมีเพียงประชาชนส่วนน้อยที่ท าการคัดแยกขยะ” 
(สัมภาษณ์ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) 

 

3) การจัดการขยะที่ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้แล้วก็จะน าไปฝังกลบ (Sanitary Landfill) ซึ่งมี
ปัญหามากเรื่องการหาพ้ืนที่ส าหรับรองรับขยะ และยังต้องรองรับการทิ้งขยะจากเทศบาลอื่น ๆ ที่ไม่มีที่ทิ้งขยะ
เป็นของตนเอง ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย การวางแผนที่จะใช้พ้ืนที่ในระยะยาวส าหรับเทศบาลฯ ของ
ตนเองเท่าน้ันจึงไม่สามารถท าได้และท าให้บ่อขยะมีอายุการใช้งานที่สั้นลง 
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4) กิจกรรมที่ส าคัญ คือ เทศบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชนน าขยะรีไซเคิลม าแลกไข่ เช่น การน า
โทรศัพท์มือถือรุ่นเก่า ขวด พลาสติด กระดาษ เป็นต้น โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดการเรื่อง “ธนาคารขยะ” 
เพ่ือเป็นการกระตุ้นประชาชนให้เล็งเห็นถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจจากขยะรีไซเคิล และเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาใน
การจัดการขยะต้นทาง  

โดยสรุป เทศบาลขนาดกลางมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไมม่าก เทศบาล
เมืองฯ จะเน้นไปที่ความสามารถในการจัดเก็บขยะ และการน าไปทิ้งในหลุมฝังกลบให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ส่วนการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนน้ัน เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมมาโดยตลอดแต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก ส่วนการคัดแยกขยะแล้วขายของเทศบาลเมืองฯ ก็ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเพราะมี
ก าลังคนน้อย และการคัดแยกขยะโดยคนมีต้นทุนสูงไม่คุ้มค่าที่จะจ้างพนักงานมาคัดแยกขยะโดยเฉพาะ เทศบาล
เมืองฯ จึงใช้วิธีการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านที่มีอาชีพรับซื้อของเก่า ขายของเก่า สามารถเข้ามาคัดแยกขยะได้ใน
หลุมฝังกลบ (บ่อขยะ) เพ่ือช่วยให้ประชาชนกลุ่มหน่ึงมีรายได้ และยังช่วยในการลดปริมาณขยะที่จะต้องฝังกลบ
ด้วยเช่นกัน 

3. เทศบาลนคร 
เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีงบประมาณมาก จึงมีระบบการจัดการขยะต้นทาง ขยะกลาง

ทาง และขยะปลายทางได้เป็นอย่างดี และจากการเก็บข้อมูลวิจัยจากเทศบาลนคร จ านวน 3 แห่ง สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ดังน้ี 

การจัดการขยะต้นทาง 
• มีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะอยู่เป็นประจ า เช่น การจัดท าป้ายรณรงค์และ

ประชาสัมพันธ์ มีการประชาสัมพันธ์ในงานเทศกาลต่าง ๆ  
• มีการจัดกิจกรรมให้องค์กร บริษัท ร้านค้า แยกขยะก่อนทิ้ง 
• มีการจัดการขยะต้นทาง เช่น การจัดประกวดชุมชนปลอดขยะและให้รางวัลชุมชนที่มีระบบการ

จัดการความสะอาดและขยะภายในชุมชน 
• มีโครงการธนาคารขยะ ด้วยการที่เทศบาลฯ ร่วมมือกับชุมชนและร้านรับซื้อของเ ก่า เพ่ือให้

ประชาชนเกิดการคัดแยกขยะ และมีรายได้กลับเข้ามาในครัวเรือน หรือในบางช่วงเวลาทาง
เทศบาลฯ ก็จะมีกิจกรรม เช่น โครงการขยะแลกไข่ เป็นต้น  

• โครงการชุมชนปราศจากขยะ (Zero waste community) โดยเป็นลักษณะที่ให้ชุมชนเป็นผู้
ก าหนดกิจกรรม เช่น การน าขยะมาท าปุ๋ยหมัก และการรณรงค์ให้ลดการใช้ถุงพลาสติก 

• มีโครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์จากของเหลือใช้ (ขยะ) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะ (มีการจัดการ
ประกวดทุกปี ปีละหน่ึงถึงสองครั้ง)  

• การต้ังจุดรับบริจาคขยะที่สามารถน ากลับไปรีไซเคิล (การน าขยะไปแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่) 
โดยติดต้ังตามพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนและได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการที่พัก (หอพัก 
อพาร์ทเม้นต์) และมีการน าถังขยะตามชนิดขยะไปติดต้ังเพ่ือให้เกิดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

• อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าประชาชนยังให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะ
ค่อนข้างน้อย โดยจากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลว่า  
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“ประชาชนที่แยกขยะก่อนน ามาทิ้งมีไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนประชากร และเจ้าหน้าที่
เก็บขยะก็ไม่สามารถคัดแยกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีเวลาจ ากัดเน่ืองจากหน้าที่หลักคือ
ต้องเก็บขยะให้แล้วเสร็จ” (สัมภาษณ์พนักงานเก็บขยะ ประจ ารถเก็บขยะ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2562)  

 การจัดการขยะกลางทาง 
• การจัดการขยะค่อนข้างมีปัญหาโดยเฉพาะขยะตกค้างในที่ฝังกลบซึ่งมีตกค้างอยู่จ านวนมาก 
• บางเทศบาลยังจัดเก็บเองและยังไม่มีการจัดจ้างภาคเอกชนมาช่วยในการจัดเก็บขยะ ท าให้การ

จัดเก็บขยะของเทศบาลฯ ยังไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างรวดเร็ว 
• เน้นการจัดเก็บให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ิมอัตราก าลังคนและรถขนขยะ และสร้างเครือข่ายกับ

ผู้คัดแยกขยะ (ประชาชนที่เก็บของเก่า (ขยะ) ไปขายเพ่ือหารายได้) ให้ช่วยรวบรวมขยะที่ผู้คัด
แยกขยะไม่น าไปขายและกระจัดกระจายเข้ามาสู่ถังขยะเพ่ือรอการจัดเก็บจากเทศบาล  

• ในบางพ้ืนที่ เทศบาลฯ จ้างภาคเอกชนจัดเก็บขยะ โดยภาคเอกชนคิดค่าจัดเก็บตันละ 375 บาท 
ซึ่งท าให้มีการจัดเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ท าให้เทศบาลฯ มีรายจ่ายค่าจัดเก็บขยะ  
(ปีละประมาณ 30 ล้านบาท ข้อมูลจากเทศบาลนครแห่งหน่ึง) 

• เทศบาลฯ ท าความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นข้างเคียงในการน าไปฝังกลบ ท าให้สามารถ
น าไปฝังกลบในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ได้มากขึ้น 

การจัดการขยะปลายทาง 
• มีการติดต้ังระบบการผลิตขยะให้ออกมาเป็นแท่งเชื้อเพลิง โดยสามารถน าขยะมาผลิตแท่ง

เชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel: RDF) เพ่ือน าไปเป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตพลังงานไฟฟ้าและ
ความร้อน โดยแท่งเชื้อเพลิงเมื่อจ าหน่ายให้แก่ภาคอุตสาหกรรมและโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ
แล้วก็จะท าให้มีรายได้กลับเข้ามาสู่เทศบาลฯ ต่อไป  

• การสร้างโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ การแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า ส าหรับโรงไฟฟ้า
จากขยะมีกระบวนการดังน้ี 1) ระบบในการรับขยะมูลฝอย 2) น าขยะมูลฝอยไปสู่เตาเผา 3) ไปสู่
ระบบผลิตไอน้ า 4) น าไปสู่ระบบผลิตไฟฟ้าโดยเครื่องก าเนิดไฟฟ้าแบบกังหันไอน้ า 5) น าไปสู่
ระบบการผลิตน้ าใช้หมุนเวียน 6) ระบบก าจัดมลพิษทางอากาศ 7) ระบบบ าบัดน้ าขยะเบื้องต้น 
8) ระบบจัดการเถ้าหนักและเถ้าเบา และ 9) ระบบระบายอากาศสู่ชั้นบรรยากาศ 

• การแปรรูปขยะเป็นปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ า  
• การส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะไปสร้างสิงประดิษฐ์ (สินค้า) เพ่ือสร้างรายได้แก่ชุมชม และทาง

เทศบาลเองได้มีการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการคัดแยกขยะไว้ขาย 
จากที่กล่าวมาข้างต้น การน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอยู่

บนพ้ืนฐานของกระบวนการจัดการขยะใน 3 กระบวนการ คือ การจัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง 
และการจัดการขยะปลายทาง ซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญเริ่มต้นต้ังแต่ต้นทาง คือ รายได้จากการแยก
ขยะในครัวเรือน การสร้างมูลค่าจากขยะของครัวเรือนและชุมชน ผลประโยชน์เศรษฐกิจในขยะกลางทาง คือ 
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะ และประสิทธิภาพการสร้างรายได้จากการคัดแยกขยะระหว่างการขนส่ง และ
สุดท้ายระบบเศรษฐกิจของขยะปลายทาง คือ การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การประดิษฐ์สินค้าจากขยะ 
การบริหารจัดการหลุมฝังกลบให้น ามาซึ่งรายได้ รายได้จากการน าขยะมาท าก้อนเชื้อเพลิงขยะ และการสร้าง
โรงไฟฟ้าจากขยะ ดังแสดงในภาพ 2 
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ภาพ 2 วงจรห่วงโซ่คุณค่าของการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรบัใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มา: ผู้แต่ง (2563) 

 

สรุปและอภิปรายผล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับยังคงเน้นความส าคัญที่ไปที่การบริหารจัดการจัดการขยะด้วย

การส่งเสริมหลักการ 3R คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ ผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การคัด
แยกขยะรีไซเคิลขายเพ่ือสร้างรายได้ โครงการขยะแลกไข่ โครงการธนาคารขยะที่เมื่อสะสมขยะได้มากแล้วก็จะ
ขายและน ารายได้ส่วนหน่ึงไปพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และสวัสดิการสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาส ส าหรับการส่งเสริมการ
แปรสภาพขยะมูลฝอยตามครัวเรอืน มีแนวทางการส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย เช่น การส่งเสริมให้ประชาชน
มีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
น าขยะมาแปรรูปเพ่ือให้เกิดมูลค่า ส่งเสริมการน าวัสดุมาใช้ซ้ า เช่น ขวดพลาสติด ขวดแก้ว และส่งเสริมการน า
เศษพืชเศษอาหารมาท าปุ๋ยหมัก 

เทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองมีกิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน และรายได้ส าหรับเทศบาลจากการขายขยะรีไซเคิล และการ
สนับสนุนให้ครัวเรือนแยกขยะ เช่น เศษอาหารไปผลิตเป็นน้ าหมักชีวภาพ น้ าหมักเพ่ือกระตุ้นฮอร์โมนพืช หรือ
ปุ๋ยหมัก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยมาใช้ทางการเกษตร ส่วนการน าของเหลือใช้หรือขยะที่รีไซเคิลได้มาผลิต
สินค้าเพ่ือจ าหน่ายยังไม่ได้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับยังคงเน้น
ความส าคัญที่ไปที่การบริหารจัดการจัดการขยะด้วยการส่งเสริมหลักการ 3R ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ 
ผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การคัดแยกขยะรีไซเคิลขายเพ่ือสร้างรายได้ โครงการขยะแลกไข่ โครงการ
ธนาคารขยะที่เมื่อสะสมขยะได้มากแล้วก็จะขายและน ารายได้ส่วนหน่ึงไปพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และสวัสดิการ
สังคมแก่ผู้ด้อยโอกาส ส าหรับการส่งเสริมการแปรสภาพขยะมูลฝอยตามครัวเรือน มีแนวทางการส่งเสริมการคัด
แยกขยะมูลฝอย เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการน าขยะมาแปรรปูเพ่ือให้เกิดมูลค่า ส่งเสริมการน าวัสดุมาใช้ซ้ า 
เช่น ขวดพลาสติด ขวดแก้ว และส่งเสริมการน าเศษพืชเศษอาหารมาท าปุ๋ยหมัก ส าหรับเทศบาลนครฯ (เทศบาล
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ขนาดใหญ่) จะมีกิจกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนพ้ืนฐานคล้ายกับเทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง แต่จะ
มีการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการน าขยะมาผลิตแท่งเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel : RDF) เพ่ือน าไป
เป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อน นอกจากน้ี มีการพัฒนาโรงไฟฟ้าจากขยะ (มีเทศบาลนคร
ภูเก็ตเป็นต้นแบบที่เทศบาลนครฯ แห่งอื่น ๆ เดินทางไปศึกษาดูงาน) เพ่ือน ากระแสไฟฟ้าขายให้แก่การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคและเป็นรายได้กลับมายังเทศบาล อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาการบ่อทิ้งขยะเต็มบ่อฝังกลบและแก้ปัญหา
การหาพ้ืนที่ฝังกลบขยะแห่งใหม่ซึ่งมักจะถูกต่อต้านจากชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองทั้งกิจกรรมในชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมี

ความรู้ความเข้าใจ และปรับฐานคิดในเรื่องการสร้างมูลค่าจากขยะ อีกทั้งต้องส่งเสริมการจัดกิจกรรมในโรงเรียน
เพ่ือสร้างการรับรู้ การเรียนรู้แก่เยาวชนเพ่ือปลูกฝังความรู้ความเข้าใจ เรื่องแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและให้
เยาวชนช่วยเป็นส่วนส าคัญในการสื่อสารข้อมูลและผลักดันให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนต่อไป  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้าไปส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไป
ปรับใช้ในการผลิตสินค้า ด้วยการส่งเสริมให้ใช้วัสดุรีไซเคิลให้มากขึ้น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การ
ส่งเสริมและสนับสนุนมากขึ้นในเรื่องช่องทางการจัดจ าหน่ายและการกระจายสินค้า 
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