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7.1 ส ร ุป

วัตถุประสงค์หลักในการสืกษาวิจัยครังนีคือ เพื่อต้องการทราบถึงผลกระทบจากการ 
ประกาศใช้มาตรการทางภาษ ีส ิ่งแวดล้อมกับกุ้งส ่งออกของไทย ท ังน ีเน ื่องจากการผลิตกุ้งใน 
ประเทศไทยถูกกล่าวหาว่า ม ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะผลกระทบที่ม ีต ่อป่าชายเลน 
ประกอบกับการที่กุ้งไทยเป็นสินล้าที่ถูกจัดอันดับว่าเป็นสินค้าอ่อนไหว (sensitive product) และมี 
ป้ญหากับสิ่งแวดล้อมตามการจัดของกลุ่มประเทศ OECD ซึ่งสิ่งนีเองที่ทำให้กุ้งส่งออกของไทยถูก 
กีดกันการนำเข้าด้วยเหตุผลทางสิ่งแวดล้อมเสมอมา อย่างไรก็ตามการใช้ม่าตรการกีดกันทางการ 
ล้าเพื่อวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ที่ผ่านมานั้น มักเป็นมาตรการทีไ่ม ่ใช่ภาษี (non-tariff 

barriers) ซึ่งสวนทางกับหลักการของแกตต์ ที่พยายามลดอุปสรรคทางการล้าและพยายามแปลง 
มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีให้เป็นมาตรการทางภาษีให้มากที่สุค และจากประเด็นนี้เองทำให้เกิดความ 
เป ็นไปไล้ท ี่ว ่า หากมาตรการทางสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในรูปของภาษี หรือเรียกว่าภาษีสิ่งแวดล้อม 
(environmental taxes) ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ โดยอยู่ในรูปของภาษีสินค้าข้ามพรมแดน (border tax adjustment) น่าจะเป็นที่ยอมรับของ 
แกตต์ไล้มากกว่ามาตรการทางสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ซึ่งแกตต์อาจจะอนุญาตให้ใช้ภาษีดังกล่าวไล้ภาย 
ใต ้เง ื่อนไขที่กำหนดไว้ และหากประเด็นข้อถกเถียงระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกำลัง 
พัฒนา ในเรื่องความเหมาะสมในการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมกับสินล้านำเข้าที่มีปีญหากับสิ่งแวด'ล้อม 
ไต ้ข ้อย ุต ิท ี่ว ่า ประเทศผู้นำเข้าสามารถเรียกเก็บภาษีส ิ่งแวดล้อมไล้ หากสินล้านำเข้านั้นๆเป็น 
สาเหตุให้เกิดมลพิษและการทำลายสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นมลพิษที่เกิดขึ้นจากตัวของสินล้านั้นๆ 
เอง หรือเกิดจากการใช้สินล้า ตลอดจนมลพิษที่เกิดจากวิธีการผลิต ซึ่งล้าหากข้อสรูปที่ไต้เป็นเช่นไ I  ' "  I Ï  i l l  V \  'นันจริง อุตสาหกรรมกุ้งส่งออกของไทยกควรต้องตระหนักถึงปีญหา พร้อมทังเตรียมตัวและหา 
มาตรการรองรับให้ทันท,วงที ก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้นจนถึงระดับที่ยอมรับไม่ไล้

อย่างไรก็ตานเพื่อความกระจ่างยิ่งขึ้นในการทำความเข้าใจกับเนื้อหาในงานวิจัยนี้ ผู้ 
วิจัยจึงไล้ทำการแบ่งหัวข้อในบทสรูปนี้อีกเป็น 3 หัวข้อย่อย ซึ่งเป็นการตอบคำถามต่างๆตามวัตถุ 
ประสงค์ที่ตั้งไว้ในบทที่ 1 พิจารณาในรายละเอียดไล้ดังนี้
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7.1.1 ข้อถกเถียงเกี่ยวกับภาษีส ิ่งแวดล้อมและความคิดเห็นของคนไทยทีเกียว,ข้อง

เป็นที่ทราบกันคีว ่า ปีญหาสิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นประเด็นสำคัญในป็จ^บัน เนองจาก 

ผลพวงของการพัฒนาและการผลิต ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดมลพับและการทำลายลิงแวตคอน ทำ 

ให ้ประชาคมโลกเริ่มตระหนักถ ึงความยั่งย ืนและความอยู่รอดของมนุษย์ใบวะยะยาว อย่างไรก็ตาม 

แม้การผลิตและการค้าจะเป ็นป ิจจัยหนึ่งซ ึ่งเปรียบเสมือนติณ ์ร ่งความหายนะของสิ่งสวดล้0ม แต่ก็ 

ไม ่ม ีประเทศไดแม ้แต ่ไนกล ุ่มประเทศพ ัฒนาแล ้วท ี่จะปฏ ิเสธการค ้าระหว ่างประเทศ และเพราะ 

ความสำคัญของการค้านี้เอง ทำให้ประเทศพัฒนาแล้วที่ม ีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่ส ูงกว่า ฉวย 

โอกาสนำประเด ็นเร ื่องส ิ่งแวดล ้อม เข้ามาเป็นเครื่องมือในการกีดคันทางการค้าคับประเทศกำลัง 

พ ัฒนาที่ม ีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมตํ่ากว่าอ ีกท ั้งย ังมีระบบการผลิตท ี่ม ีป ีญหาคับสิ่งแวดล้อม

ประเทศพ ัฒนาแล ้วไค ้ทำการจ ัดต ังองค ์กรและข ้อตกลงเก ี่ยวค ับส ิ่งแวดล ้อมในระด ับ 

พทุภาคี (multilateral environment agreements ะ MEAs) โดยไค้ใชเงอนไขทางการคาเปนเครองมอ 

ในการผล ักด ันให ้ประเทศภาค ีปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงด ังกล ่าว อ ีกท ังย ังไค ้ใช ้การเล ือกปฏิบ ัต ิเป ็น 

เครื่องมือสำคัญในการกดคันให้ประเทศนอกภาคีสมัครเข ้าเป ็นสมาชิก การกระทำต่างๆเหล่านีข ัค 

กับหลักการของแกตต์อย่างชัดแจ้ง ซ ึ่งส ิ่งน ีแสดง1ให้เห็นถึงอำนาจและอิทธิพลของ MEAs จึงไม่น ่า 

แปลกใจว่าในอนาคต M EAs อาจใช ้การค ้าเป ็นเครื่องม ือในการบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ทางส ิ่งแวด 

ล้อมอย่างถูกต้องตามหลักการของแกตต์

แม ้แกตค ์จะม ีเจตนารมณ ์หล ักค ือ การส่งเสริมบรรยากาศของการค้าเสรีและการ 
พยายามลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ แต่ด้วยหลักการของแกตต์ในมาตรา 20 ที่ว่าด้วย 
เรื่องข้อยกเวันทั่วไป (general exceptions) ไค้เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถจำกัดการนำ 
เข้าไค้หากมีเหตุผลตรงตามข้อกำหนดของแกตค์ โดยเฉพาะในข้อ b และ g (ดูหน้า 22) ซึ่งเป็นช่อง 
ทางให้ MEAs และประเทศพัฒนาแล้วต่างๆ ไค้ใช้อิทธิพลและพยายามผลักคันประเด็นทางค้านสิ่ง 
แวดล้อม เข้ามาเป็นเหตุผลในการจำกัดการนำเข้าอย่างถูกต้องตามข้อกำหนดของแกตต์ แต่กระนั้น 
กีคีประเทศกำลังพัฒนาซึ่งเป็นผู้เสียผลประโยชน์ ไค้'ทำการหากทำการคัดค้านอย่างรุเนแรง โดยให้ 
เหตุผลว่า การนำประเด็นค้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาบันจะเป็นการบิดเบือนการค้าเสรี ซํ้ายังเป็นการ 
สร้างความออุติธรรมในทางการค้า โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาอาจประสบปิญหาชะงักงันทาง 
เศรษฐกิจ หากประเทศพัฒนาแล้วสามารถจำกัดการนำเข้าไค้ตามอำเภอใจเพียงแค,อ้างประเด็นค้าน 
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะภาษีสิ่งแวดล้อมไค้ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นในการถกเถียง ในฐานะ 
เครื่องมือทางสิ่งแวดล้อมที่โปร่งใสและมีความเป็นไปไค้มากกว่ามาตรการสิ่งแวดล้อมอื่นๆ
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จากการถึกษาพบว่า ประเด็นข้อถกเถียงระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลัง 
พัฒนาในข้างต้น แม้จะยังไม่ไต้ข้อสรุปที่แน่ชัด แต่ก็น่าจะมีความเป็นไปไต้ ในการประกาศใช้ภาษี 
สิ่งแวดล้อมกับสินค้าส่งออกที่มีปีญหากับสิ่งแวดล้อมของประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากในขณะนี้ 
ไต้มีการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมระหว่างกันในประกลุ่มประเทศ OECD แล้ว ประกอบกับเมื่อเปรียบ 
เทียบกับมาตรการทางการค้าอื่นๆ (ส่วนใหญ่เป็น NTBs) ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม ซ่ึง 
พบว่า ภาษีสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับหลักการของแกตต์ที่พยายามแปลง NTBs ให้เป็นภาษี อีกทัง 
ยังสามารถประมาณผลกระทบไต้ค่อนข้างชัดเจน ซึ่งมีความโปร่งใสมากกว่ามาตรการทางสิ่งแวด 
ล้อมต่างๆที่ผ่านมา

เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของคนไทยที่เกี่ยวข้องและไต้รับผลกระทบ หากภาษีสิ่งแวด 
ล้อมถูกประกาศใช้กับกุ้งส่งออกของไทย ซึ่งจากการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องทัง 40 คนพบว่า 
ส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์นั้น ต่างก็ไม่เห็นต้วยกับการประกาศใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมนี ซึ่งความคิดเห็น 
ดังกล่าวสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา ที่ทำการคัดต้านการประกาศใช้ 
ภาษีสิ่งแวดล้อม ในฐานะเครื่องมือแล้บัเญหาสิ่งแวดล้อมโลกและช่วยลดความไต้เปรียบโดยเปรียบ 
อันเกิดจากการละเลยต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมเข้าไปในราคาสินค้าของประเทศผู้ส่งออก ทังนีผู้ให้ 
ส ัมภาษณ์ไต้ให้เหตุผลว่า ประเทศไทยยังเป็นประเทศกำลังพัฒนา และยังต้องการสิทธิพิเศษทาง 
การค้า ซ ึ่งหากมีการเก็บภาษี อาจทำให้ไทยต้องสูญเสียความสามารถในการแข่งขันไปในที่สุด 
ประกอบก ับการผล ิตก ุ้งในป ็จธ ุบ ันของประเทศไทย ไต้ม ีการพัฒนาและตระหนักถึงสิ่งแวด 
ล้อมมากกว่าประเทศผู้ผลิตอื่นๆ ฉะนั้นจึงไม่ยุติธรรมที่จะทำการกีดกันการนำเข้ากุ้งจากประเทศ 
ไทยต้วยการใช้ข้อล้างทางสิ่งแวดล้อม

อย่างไรก็ตามผลจากการสัมภาษณ์ปรากฎว่า ผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านเห็นด้วยกับการ 
เก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับกุ้งส่งออกของไทย ทั้งนี้ท่านเหล่านั้นไต้ให้ความเห็นว่า การผลิตกุ้งของ 
ไทยเป็นสาเหตุของมลพิษและการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าชายเลนซึ่งมีความ 
สำคัญต่อระบบนิเวศน์ทางทะเลและความสมดุลของสิ่งมีชีวิตบริเวณชายผ่ง ซึ่งหากมีการเก็บภาษี 
สิ่งแวดล้อมน่าจะช่วยให้การผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยอาจจะต้องเสียผลประโยชน์ 
ในระยะสั้นไปบ้าง แต่จะเป็นผลดีกับอุตสาหกรรมนี้และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในระยะยาว 
สำหรับในประเด็นเรื่องผลกระทบของการเก็บภาษีภาษีนั้น จากผลการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งจากภาครัฐบาล เอกชนและนักวิชาการ พบว่าคนไทยส่วนใหญ่เชื่อว่าหากมีการเก็บภาษีสิ่งแวด 
ล้อมกับกุ้งส่งออกของไทยจะมีผลทำให้ปริมาณการส่งออกกุ้งลดลง ยิ่งไปกว่านั้นการเก็บภาษียัง 
ส่งผลกระทบต่อราคากุ้ง การจ้างงานและการกระจายรายไต้ในประเทศอีกด้วย

'น ั้[ /-•
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7.1.2 ประมาณการผลกระทบของภาษีสิ่งแวดล้อมที่มีฅ่อปริมาณการส่งออกคุ้งไทย

ในการคืกษาวิจัยครั้งนี้ได้พยายามหาระดับของผลกระทบ จากการที่ประเทศคู'ค้าราย 
ใหญ่ อันได้แก่ประเทศญี่ป่นและสหรัฐอเมริกา ทำการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับคุ้งส่งออกของไทย 
ทังนีด้วยการพิจารณาว่า การเก็บภาษีดังกล่าวจะทำให้ปริมาณการส่งออกคุ้งของไทยไปยังประเทศ 
ทังสองลดลงมากห้อยเพียงใด โดยเริ่มจากการประมาณสมการอุปทานการส่งออกคุ้งไทย (export 
supply equation) ด้วยกัน 2 สมการ คืออุปทานการส่งออกคุ้งไทยในญี่ปุน และอุปทานการส่งออก 
คุ้งไทยในสหรัฐฯ ชึ่งตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลในการกำหนด การเปลี่ยนแปลงของอุปทานคุ้งส่ง 
ออกในประเทศทั้งสองนั้นจะแตกต่างกัน กล่าวคือปีจจัยที่มีอิทธิพลต่อการส่งออกคุ้งไปยังญี่ป่น 
ได้แก่ ราคาคุ้งไทยในประเทศญี่ปุนซึ่งเป็นราคาโดยเปรียบเทียบกับสหรัฐฯ ราคาอาหารคุ้ง พื้นที่ป่า 
ชายเลนของไทย ผลิตภาพในการผลิตคุ้งของไทย และปริมาณการส่งออกคุ้งไปยังประเทศอื่นๆ 
นอกเหนือจากประเทศญี่ป ่น ในขณะที่ปีจจัยซึ่งกำหนดการส่งออกคุ้งไทยไปยังสหรัฐฯ ได้แก่ 
ราคาคุ้งไทยในสหรัฐที่ปรับค่าด้วยอัตราแลกเปลี่ยน ราคาอาหารคุ้ง และปริมาณการส่งออกคุ้งไป 
ยังประเทศอื่นๆนอกเหนือจากสหรัฐฯ ทั้งนี้เมื่อทราบว่าปีจจัยใดบ้างที่กำหนดหรือมีอิทธิพลต่อการ 
ส ่งออกคุ้งไทยไปยังประเทศทั้งสองแล้ว ก็จะสามารถประมาณเล้นปริมาณการส่งออกคุ้งไทยใน 
ชจจุบ ันได้ (คูภาคผนวกที่ 6 หน้า 199)

หลังจาสที่'ทราบค่าส้มประสิทธิโ (coefficient) ของปริมาณการส่งออกคุ้งที่มีต่อราคาใน 
สมการทังสองแล้ว ก็จะสามารถหาผลกระทบของภาษีสิ่งแวดล้อมที่มีต่อปริมาณและมูลค่าการส่ง 
ออกได้ โดยพิจารณาผ่านทางค่าความยืดหยุ่นของอุปทานการส่งออกคุ้งไทยที่มีต่อราคา ทั้งนี้เนื่อง 
จากสมมติให้ความยืดหยุ่นของความต้องการนำเข้าคุ้งไทยที่ม ีต ่อราคาในสมการทังสองมีค่าเป ็น 
อนันต์ (infinity) ดังนั้นหากประเพศค่ด้าทำการเก็บภาษีกับคุ้งส่งออกของไทย ผลกระทบของภาษี 
ทังหมดจะตกอยู่กับผู้ส่งออกไทย ซึ่งทำให้ราคาผู้ผลิต (producer price) ในกรณีที่มีภาษี ลดลงเท่า 
กับจำนวนของภาษีที่จัดเก็บ และ ณ ราคาใหม่นี้ผู้ผลิตจะทำการตัดสินใจส่งออกในระดับใหม่ คือ 
ในระดับที่ลดลงนั่นเอง โดยการพิจารณาผลกระทบของภาษีที่มีต่อปริมาณการส่งออก จะดูจากค่า 
ความยืดหยุ่นของราคาในสมการทั้งสองข้างด้นด้วยการทำ simulation ในสมการดังกล่าว

จากผลการคืกษาพบว่า แม้การเก็บภาษีจะมีผลทำให้ปริมาณและมูลค่าการส่งออกคุ้ง 
ไปยังประเทศญี่คุ้นลดลงมากกว่าสหรัฐ แต่การเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมของสหรัฐจะส่งผลกระทบต่อ 
ปริมาณการส่งออกคุ้งไปยังประเทศดังกล่าว เป็นสัคส่วนต่อปริมาณการส่งออกเดิม มากกว่าผล 
กระทบที่เก ิดจากการเก็บภาษีของประเทศญี่ป ุน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอุปทานการส่งออกคุ้งไปยัง
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สหรัฐมีความอ่อนไหวต่อราคามากกว่าของญี่มู่!น (ค่าสัมประสิทธิหรือค่าความยืดหยุ่นของราคาใน 
สหรัฐมีค่าสูงกว่าในญี่ป่น) กล่าวคือ ค่าความยืดหยุ่นของราคาในญี่ป่นมีค่าเท่ากับ 1.102 ในขณะที่ 
ค่าของยืดหยุ่นของอุปทานการส่งออกที่มีต่อราคาในสหรัฐมีค่าสูงกว่าคือเท่ากับ 1.314 ดังนั้นหาก 
สหรัฐทำการเก็บภาษีกับกุ้งส ่งออกไทย จะทำให้ปริมาณการส่งออกกุ้งไทยไปยังสหรัฐฯมีแนว 
โน้มลดลงในสัคส่วนที่ส ูงกว่าปริมาณการส่งออกที่'ลดลงในประเทศญี่ป ุน (คูจากตารางที่ 6.14 
หน้า 158)

อย่างไรก็ตามพบว่าทั้งปริมาณและมูลค่าการส่งออกในประเทศญี่ป ุนกลับลดลงมาก 
กว่าในสหรัฐฯ ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณการนำเข้ากุ้งไทยของญี่น้นที่สูงกว่าสหรัฐนั่นเองแต่กระนั้นก็ 
ดีหากมีการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับกุ้งส่งออกของไทยจริงๆแล้ว จะส่งกระทบต,อปริมาณและมูลค่า 
การส่งออกเป็นจำนวนเงินมหาศาล ซึ่งจะการประมาณผลกระทบที่เกิดขึนหากญี่น้นและสหรัฐเก็บ 
ภาษีกับกุ้งส่งออกไทยในปี 2537 พบว่าประเทศไทยอาจต้องสูญเสียรายไคเข้าประเทศ จากการลด 
ลงของปริมาณการส่งออกกุ้งไปยังประเทศทั้งสอง คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 2,200 ล้านบาท ซึ่งมูลค่า 
ดังกล่าวนับเป็นเงินจำนวนมากที่ไทยต้องยอมเสียไปโดยไม,มีคนในประเทศไต้รับ ประกอบกับ 
ความจริงท ี่ว ่า สหรัฐฯมีแนวโน้มในการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมมากกว่าญี่ป ่น ซึ่งสิ่งน ี้เองที่ทำให้ 
อ ุตสาหกรรมกุ้งไทยจำเป็นต้องตระหนักถึงปีญหาที่อาจจจะเกิดขึ้นจากการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนความรุนแรงของป็ญหาหรือระดับของผลกระทบ ดังที่ไค้ประมาณการไวในข้างต้น ทังนี 
เพื่อให้อุตสาหกรรมกุ้งส่งออกของไทยสามารถรักษาระดับความสำคัญให้คงไว้ไค้ ในฐานะเป็น 
แหล่งรายไค้ของประเทศและเป็นแหล่งการว้างงานของประชาชน

7.1.3 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากการสืกษาในข้างค้นทำให้ไค้ข้อสังเกตที่ว่า การนำภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้เพื่อหวังที่ 
จะบรรเทาป็ญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการเลี้ยงกุ้ง โดยเฉพาะป็ญหาที่เกิดกับป่าชายเลน ไม่ 
ว่าการเก็บภาษีนั้นจะเป็นการเก็บเองโดยรัฐบาลในประเทศ หรือเป็นการเก็บของประเทศคู่ค้าผู้นำ 
เข ้าก ุ้งไทย ต่างก ็ม ีป ิญหาและอุปสรรคไม่ย ิ่งหย่อนไปกว่าก ัน ซึ่งสามารถคาดเดาไค้ไม่ยากว่า 
ประเด็นในเรื่องภาษีสิ่งแวดล้อมในรุปของภาษีพรมแดน (border tax adjustment) จะยังคงเป็นที่ถก 
เถียงถึงความเหมาะสมและความยุติธรรม ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วผู้ซึ่งมีมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
ที่สูงกว่า กับประเทศกำลังพัฒนาซึ่งเป็นผู้ถูกเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุผลต่างๆดังนี้
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1. ประเทศผู้จัคเก็บจะอ้างความชอบธรรมภายใต้กฎกติกาสากลใดในการเก็บภาษีสิ่ง 
แวดล้อมกับสินค้าของประเทศผู้ส่งออกที่มีป็ญหากับสิ่งแวดล้อม

2. หากมีการเก็บภาษีนี้จริงๆ จะมีความมั่นใจไค้อย่างไรว่า อัตราภาษีที่เรียกเก็บนั้นจะ 
เป็นอัตราภาษีที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับประเทศผู้ผลิต

3. เงินภาษีที่เก็บไค้นั้นควรตกอยู่ที่ใคร โดยประเทศผู้จัดเก็บจะสามารถอ้างความเป็น 
ธรรมข้อใดในการเก็บเงินภาษีนั้นไว้

4. จะมีหลักเกณฑ์ใดหรือไม่ที่ทำให้เชื่อว่า การเก็บภาษีในรูปของภาษีพรมแดนจะไม่ 
เป็นการเลือกปฏิบัติและไม่เป็นเพียงข้ออ้างทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากเป็นเช่นบันจริงภาษีดังกล่าวจะ 
กลายเป็นเครื่องมือกีดกันทางการค้าตัวใหม่ที่สวนทางกับกระแสการค้าเสรี

5. ผู้บริโภคจะสามารถเข้าใจในสัญญาณที่ตนไค้รับในตลาดโลกซึ่งอยู่ในรูปของราคา 
สินค้าที่สูงขึ้นไค้จริงหรือไม่ ในเมื่อราคาสินค้าที่สูงขึ้นไม่ไค้สะท้อนให้ผู้บริโภคเห็นและเข้าใจว่า 
ตนไค้จ่ายเงินในการทำให้สิ่งแวดล้อมโดยรวมดีขึ้น

แม้ว่าขณะนี้จะยังไม่มีการประกาศใช้มาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมกับกุ้งส่งออกของ 
ไทย แต่คนไทยควรตระหนักถึงความจริงที่ว่า การผลิตสินค้าชนิดนีแท้จริงแล้วมีต้นทุนทางสังคม 
ที่ต้องสูญเสียไปหรือไม่ ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนที่เกิดขึ้นจากบุกรุกและการทำลายป่าชายเลน ต้นทุนที่ 
เก ิดกับแหล่งน ี้าธรรมชาติ ตลอดจนต้นทุนที่ชาวนาและเกษตรกรอื่นๆในบริเวณใกล้เค ียงต้อง 
แบกรับ ต้นทุนเหล่านี้ไม,ไค้รวมอยู่ในราคาสินค้า แต่ตกอยู่กับสังคมไทยที่ต้องรับภาระ ในขณะ 
เดียวกันกระแสสิ่งแวดล้อมโลกไต้ทวีความรุนแรง ซึ่งผลักดันให้ผู้ส่งออกสินค้าที่มีป็ญหากับสิ่ง 
แวดล้อมอย่างเช่นกุ้งส่งออก ต้องหันมาให้ความสนใจอย่างไม,มีเงื่อนไข รวมทั้งต้องปฏิบัติตามข้อ 
ตกลงทางสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ หากจะยังต้องการรักษาตลาดส่งออกไว้ ประเด็นจึงอยู่ที่ว่า 
หากประเทศผู้นำเข้ากุ้งทำการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับผู้ส ่งออกไทย เงินภาษีที่ไทยต้องเสียไปก็จะ 
ไม่มีประโยชน์ในการปรับปรุงและแค้ป็ญหาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ เปรียบเหมือนประเทศ 
ไทยโดนเก็บภาษีซํ้าซ้อน (หนึ่งคือต้นทุนผลกระทบภายนอกที่ไม่ไค้รวมอยู่ในราคาสินค้าทำให้ 
ราคากุ้งถูกกว่าความเป็นจริง เปรียบเป็นการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้บริโภคในประเทศนำเข้า และสอง 
คือภาษีสิ่งแวดล้อมที่ประเทศผู้นำเข้าเก็บกับกุ้งส่งออกของไทยโดยไม่โอนเงินภาษีคืน) ดังนั้นหาก 
ประเทศไทยต้องการรักษาระดับรายไค้จากการส่งออกกุ้ง พร้อมๆกับการรักษาสิ่งแวดล้อมภายใน 
ประเทศ จำเป็นต้องมีนโยบายทางการค้าและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน สัมพันธ์และสอดคล้องกัน

การปรับปรุงนโยบายภายในให้ครอบคลุมและมีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ เป็นทาง 
เลือกเดียวที่จะรักษามูลค่าการส่งออกและสิ่งแวดล้อมของประเทศไว้ไค้ โดยภาครัฐบาลต้องเป็น
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แกนนำในการดำเนินงาน ไม่เพียงเท่านั้นภาคเอกชน สถาบันการเงิน นักวิชาการ รวมทั้งเกษตรกร 
ผู้ผลิตเอง ต้องประสานความร่วมมือระหว่างกันอย่างเป็นเอกภาพ เพราะเพียงแค่หน่วยงานใด 
หน่วยงานหนึ่งย่อมไม่สามารถแกัป็ญหานี้เพียงลำพังไต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 
หมดนี จะต้องยอมรับในข้อเท็จจริงของบีญหาค่อนว่า ณ ขณะนิประเทศไทยประสบบีญหาอะไร 
บ้าง ไม่ว่าจะเป็นปีญหาต้านการผลิต การค้า และค้านสิ่งแวดล้อม ไม่ควรอย่างยิ่งที่จะแบ่งพรรค 
แบ่งพวก และผลักภาระบีญหาให้พันจากความรับผิดชอบของตน ในขณะเดียวกันหน่วยงานทั้ง 
ภาครัฐบาลและเอกชนที่ม ีข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิตกุ้งไทย จะต้องเผยแพร่ข้อมูลทั้ง 
หมดให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้หน่วยงานใดนำข้อมูลผิดๆโดยเฉพาะข้อมูลที่ 
ไค้จากประเทศคู่แข่งและคู่ค้ามาใช้โจมดีการเลี้ยงกุ้งของประเทศไทย

เมื่อทราบข้อเท็จจริงของปีญหาแล้ว จึงทำการปรับปรุงนโยบายการผลิตพร้อมๆกับ 
นโยบายการค้า โดยนโยบายการผลิตต้องตอบรับกับประสิทธิภาพและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียว 
กันต้องไม่กระทบกระเทือนต่อประชาชนและผู้ผลิตในสาขาอื่นๆ พิจารณานโยบายการผลิตดังนี้

ก. มาตรการในบังคับและควบคุม (command and control)

1. ผลักดันมาตรการจดทะเบียนฟาร์มเลี้ยงกุ้งให้มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
เพราะในขณะนี้แบ้ประเทศไทยจะมีกฎหมายจดทะเบียนผู้เล ี้ยงกุ้ง แต่กลับไม่มีใครปฏิบัติตาม 
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไม่มีบทลงโทษส์าหรับผู้ที่ละเมิด ดังนั้นเกษตรกรจึงไม่จำเป็นต้องไปจด 
ทะเบียน เพราะนอกจากจะทำให้ตนเสียผลประโยชน์ที่พึงจะไต้จากการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลนหรือ 
จากการละเลยคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังสร้างความยุ่งยากในการดำเนินการผลิตตามแบบที่เหมาะสม 
อีกด้วย ทังนีเพราะการจดทะเบียนจะทำให้เจ้าหน้าที่ทราบถึงลักษณะการเพาะเลี้ยงวิธีการผลิตและ 
การควบคุมมลพิษของผู้ประกอบการแต่ละราย รวมทั้งสามารถควบคุมและบังคับให้ผู้ผลิตปฏิบัติ 
ตามหลักการผลิตที่เป็นแบบยั่งยืนไค้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมเรื่องการบำบัดนำเสียจากนากุ้ง 
กล่าวคือ ผู้เลียงกุ้งจะต้องทำระบบบำบัดนี้าทิ้งที่ไค้มาตรฐานตามกำหนดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนี้า 
พิงตามธรรมชาติ ซึ่งผู้ประกอบการรายใหญ่คงไม,มีปีญหาในการปฏิบัติมากนัก แต่ผู้ประกอบการ 
ขนาดเล็กอาจจะมีปีญหาค้านพื้นที่และงบประมาณในการดำเนินการ ดังนั้นรัฐบาลต้องส่งเสริมให้ 
เกษตรกรรายย่อยรวมตัวกันจัดทำระบบนำพิงส่วนรวม

2. จัดทำ zoning หรือการจำกัดเขตการเพาะเลียงและการควบคุมจำนวนฟาร์มไม่ให้ไป 
รุกลำเข้าไปในเขตเศรษฐกิจอื่นๆ โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ป่าชายเลนและเขตแหล่งนี้าจืค เนื่องจาก
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ป่าชายเลนเป็นทรัพยากรของโลกซึ่งกำลังอยู่ในความสนใจของเหล่าประเทศพัฒนาแล้ว ดังนั้นการ 
ทำลายป่าชายเลนไม,เพียงแต่ทำให้ระบบนิเวศน์ชายฝืงทะเลของไทยต้องเสียสมดุลไปแล้ว ยังทำให้ 
กุ้งส่งออกของไทยถูกจำลัดการนำเข้าจากประเทศดังกล่าว ด้วยการอ้างว่ากุ้งไทยทำลายป่าชายเลน 
ท ั้งน ี้ร ัฐบาลต้องจำกัดเขตการเลี้ยงกุ้งให ้อยู่ในบริเวณที่เล ียงกุ้งเด ิม ไม,ให้มีการขยายพื้นที่ไปใน 
พ ืน ท ี่อ ื่น น อกเห น ือจากพ ื้น ท ี่ชายย ั่ง  เพราะจะทำให ้เก ิดป ิญหาดินเค ็มซ ึ่งจะส ่งผลกระทบต่อ 
เกษตรกรและชาวนาบริเวณใกล้เคียง โดยรัฐบาลอาจทำการออกกฎหมายและมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
ในขณะเคียวลันรัฐบาลต้องกำหนดบทบาทสำหรับเกษตรกรผู้บุกรุกพื้นที่ป่าชายเลนในอดีต ด้วย 
การบังคับให้ปลูกป่าทดแทนหากเลิกดำเนินการเลี้ยงกุ้ง หรือหากเกษตรกรยังยืนยันที่จะเลี้ยงกุ้งต่อ 
ไป รัฐบาลอาจทำการเก็บค่าเช่าที่ดินนั้น เพื่อนำมาใช้ในการพัฒนาป่าชายเลนต่อไป

ข. มาตรการส่งเสริมและอุดหนุน (support and subsidy)

1. ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งรวมตัวลันจัดตั้งกองทุนหรือสหกรณ์การเกษตร เพ่ือ 
ให้เกษตรกรไต้ม ีแหล่งเงินทุนของตนเอง โดยไม่ต้องพิงพานายทุนและสถาบันการเงินที่ม ักคิด 
อัตราดอกเบี้ยสูง ซึ่งกองทุนนี้จะเปิดโอกาสให้สมาชิกกู้ไต้ในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่าหรือไม่คิดคอกเบี้ย 
เฉพาะในกรณีที่กองทุนสามารถบริหารเงินทุนไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ท ั้งนพื่อเป ็นส่งเสริมให ้ 
เกษตรกรสามารถลงทุน ในการพัฒนาวิธีการเพาะเลี้ยงแบบใหม่ ให้เป็นแบบยั่งยืนและไม่ทำลาย 
สิ่งแวดล้อม

2. ส่งเสริมให้สถาบันการเงินทั้งของรัฐบาลและเอกชนขยายสินเชื่อแก่เกษตรกรผู้เลี้ยง 
ก ุ้งภายใต้เงื่อนไขที่ว ่าการเพาะเลี้ยงนั้นต้องไม,ไปบุกรุกพืนที่ป่าชายเลน และต้องเป็นระบบการ 
เพาะเลี้ยงที่ไม,มีผลกระทบต่อดินและนั้าบริเวณพื้นที่เพาะเลียง แต่หากมีผลกระทบผลกระทบดัง 
กล่าวต้องอยู่ในระดับที่ยอมรับไต้ภายใต้มาตรฐานที่กำหนด ทังนีเพื่อเป็นการจูงใจให้เกษตรกร 
สนใจและลงทุนในวิธีการผลิตที่เป็นมิตรลับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

3. รัฐบาลต้องส่งผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ความเแค่เกษตรกรในระบบการเลี้ยงแบบใหม่ที่ไม่ 
ทำลายสิ่งแวดล้อม พร้อมทังเผยแพร่เทคโนโลยีการผลิตใหม่ๆแก่เกษตรกร พร้อมทังปรับปรุง 
อุปกรณ์เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ต่างๆที่จะสามารถให้บริการแก่เกษตรกรไต้ ในขณะเคียวลัน 
รัฐบาลต้องให้การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคนิคการเลี้ยงกุ้ง ที่มีความยั่งยืนในมิติของสิ่งแวด 
ล้อม
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สำหรับนโยบายทางด้านการค้าระหว่างประเทศ รัฐบาลควรมีการปรับเปลี่ยนให้ตอบ 
รับกับสถานการณ์ปิจชุบันได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้เจาหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรม 
ส่งเสริมการส่งออก และกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ จำเป็นด้องติดตามความเคลื่อนไหวของประเทศ 
คู่ค้าและคู่แข่ง พร้อมทั้งเตรียมหามาตรการรองรับ พิจารณานโยบายการค้าได้ดังนี

1. อาจมีการรวมตัวระหว่างประเทศผู้ผลิตด้วยกัน เพื่อเป็นการเสริมอำนาจการต่อรอง
กับประเทศคู'ค้า เช่น การรวมตัวระหว่างผู้ผลิตในกลุ่มประเทศอาเซียน เนื่องจากผู้ผลิตรายใหญ่ๆ 
ส่วนมากมักอยู่ในภูมิภาคเอเชีย ดังนั้นหากรวมตัวกันได้กีจะช่วยสร้างอำนาจการต่อรองไค้ใน
ระดับหนึ่ง เพราะในปีจจุบันประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออก ต้องจำนนต่อเงื่อนไขของประเทศผู้ซือ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งบางครั้งเงื่อนไขเหล่าบันเป็นเพียงข้ออ้างทางการค้า ที่ใช้ในการปกป้องผู้ 
ผลิตภายในของประเทศตน นอกจากนั้นรัฐบาลด้องเสริมสร้างและประสานความร่วมมือภายใน 
ประเทศ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ NGOs ในประเทศให้ไปในแนวทางร่วมกัน

2. รัฐบาลต้องทำประชาสัมพันธ์ให้ประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะประเทศสหรัฐฯ รับทราบ 
ข้อม ูลท ี่แท ้จริงเก ี่ยวก ับระบบการเล ี้ยงก ุ้งในปิจจ ุบ ันของไทย ว่าเป ็นระบบที่ไม ่ทำลายสิ่งแวด 
ล้อมอย่างที่เขาเข ้าใจ เนื่องจากการเลี้ยงกุ้งแบบไม,ยั่งยืนบันจะอยู่ได้ไม่นานและในท้ายชุดระบบ 
ตลาดจะจัดการกำจัดเอง ซึ่งนับเป็นการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ใหม่ที่เป็นแบบเชิงรุกยิ่งขึ้น

7 .2  ข ้อ เส น อ แ น ะ ส ำห ร ับ ง าน ว ิจ ัย ใน อ น าค ต

การถึกษาวิจัยในครั้งนี้เพ ื่อให้ทราบถึงความเป็นไปได้ในการประกาศใช้ภาษีสิ่งแวด 
ล้อมของประเทศคู่ค้ารายใหญ่ซึ่งได้แก่ประเทศญี่ใ]นและสหรัฐอเมริกา ประกอบกับเพื่อให้ทราบ 
ถึงทิศทางและความรุนแรงของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึนหากมีการเก็บภาษีดังกล่าวกับกุ้งส่งออก 
ของไทย ตลอดจนหามาตรการป้องกันและตอบรับด้วยการปรับปรุงนโยบายภายใน ให้ครอบคลุม 
และมีประสิทธิผลมากขึ้น และเพื่อเป็นประโยชน์กับผู้ที่สนใจถึกษาวิจัยต่อในประเด็นที่ใกล้เคียง 
กับงานวิจัยนี้ จึงได้สรุปข้อสังเกตสำหรับงานวิจัยในอนาคตไอ้ 3 ประเด็นด้วยกันคือ ข้อเด่นและ 
ข้อจำกัดของงานถึกษาวิจัย รวมทั้งข้อเสนอแนะสำหรับงานถึกษาวิจัยในอนาคต พิจารณาได้ดังนี้
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7.2.1 อุดเด่นของงานศึกษาวิจัย

เคร ื่องม ือใน การศ ึกษาว ิจ ัยคร ั้งน ี้ได ้ใช ้ส มการถดถอยเช ิงพ ท ุส ัมพ ัน ธ ์ (multiple 
regression equation) ในรูปของ Cobb - Douglas หรือ log- log function เป็นเครืองมือในการหา 
ความสัมพันธ์ระหว่างอุปทานการส่งออกกุ้งไทยไปพัญี่บ้นและสหรัฐฯ ซึ๋งเปีนตัวแปรตาม กับตัว 
แปรอิสระต่างๆ อันได้แก่ ราคากุ้งไทยในญี่กุ้นและสหรัฐ ราคาอาหารกุ้ง ปริมาณผลผลิตต่อ 1ไร, 
ปริมาณการส่งออกที่เหลือจากญี่ใ]นและสหรัฐฯ และภาษีสิ่งแวดล้อม โดยได้ให้ความส์าคัญกับ 
ภาษีสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ด้วยการพิจารณาผลกระทบของภาษีดังกล่าวที่มีต่อปริมาณการส่งออกผ่าน 
ทางค่าความยืดหยุ่นของอุปทานการส่งออกกุ้งที่มีต่อภาษี

การใช้ regression ในการวิเคราะห์ทำให้เราทราบว่าตัวแปรอิสระใดบ้างที่มีอิทธิพลใน 
การกำหนดการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม ด้วยขอบเขตความน่าเชื่อถ ือที่สามารถกำหนดได้ 
เพราะฉะนันจึงสามารถเชื่อได้อย่างแท้จริงว่า ตัวแปรอิสระนันๆสามารถอธิบายตัวแปรตามได้จริง 
หรือไม, ประกอบการกับใช้ log- log function จะทำให้ทราบค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรตามที่มีต่อ 
ตัวแปรอิสระต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับอุดประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ ที่ด้องการประเมินผลกระทบ 
ของภาษ ีส ิ่งแวดล ้อมท ี่ม ีต ่อปร ิมาณ การส ่งออกก ุ้ง โดยพ ิจารณาผ่านทางค่าความยืดหยุ่นของ 
ปริมาณการส่งออกที่มีต่อภาษี

7.2.2 ข้อจำกัดของงานศึกษาวิจัย

มูลค่าป่าชายเลนที่นำมาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นตัวเลขที่ได้จากการวิจัยของ อาจารย์ 
ดร. สุธาวัลย์ เสถียรไทย โดยสิ้นเชิง ทั้งนี้เนื่องจากตัวเลขมูลค่าป่าชายเลนในงานวิจัยของ ดร. สุธา 
วัลย์ นับเป็นตัวเลขที่น่าเชื่อถือและใกล้เคียงความจริงมากที่สุดในขณะนี้ ตังนั้นจึงไม่ได้นำตัวเลข 
จากงานวิจัยชิ้นอื่นๆมาใช้ สำหรับในกรณีตัวเลขของภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นตัวเลขที่ประมาณการ 
ขึน เนื่องจากความจริงที่ว่า ใน1[เจอุนันยังไม่มีประเทศใด ทำการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับกุ้งส่งออก 
ของประเทศไทย ฉะนั้นข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จึงเป็นข้อมูลที่ประมาณการภายใด้ช้อสมมติ 
ต่างๆ เป็นผลทำให้แบบจำลองที่ใช้ในการคำนวณภาษีสิ่งแวดล้อม มีความจำกัดในการศึกษา ซึ่งค่า 
ที่คำนวณได้ในที่นี้อาจไม,เท่ากับค่าของภาษีสิ่งแวดล้อมที่แท้จริง หากมีการเก็บภาษีดังกล่าวใน 
อนาคต ประกอบกับความจำกัดของตัวแปรอิสระซึ่งได้ด ัดแปลงมาจากแบบจำลองทางทฤษฎี 
เนื่องจากตัวแปรบางตัว เช่น ภูมิอากาศและระดับเทคโนโลยี ไม่สามารถหาได้ ทำให้แบบจำลองที่ 
ใช้อาจมีความจำกัดในการอธิบายผลของความสัมพันธ์ อย่างไรก็ตามในความจำกัดของข้อมูลที่ได้
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รับ ประกอบกับข้อมูลบางตัวไม่สามารถหาค่าที่แท้จริงได้ เนื่องจากไม่มีราคาในระบบตลาด ทำให้
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วิธ ีการศึกษานนับว่าม ีประสิทธิภาพในระดับหนง ท้งนีเทือเป็นการหาแนวทางในการแก้ปีญหา 
และกำหนดนโยบายเพื่อรองรับปีญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต

7.23 ข้อเสนอแนะสำหรับงานศึกษาวิจัยในอนาคต

เนื่องจากข้อจำกัดในข้างต้น ดังนั้นข้อเสนอแนะสำหรับงานศึกษาต่อไป อาจทำการ 
ศึกษาทางด้านที่มาของมูลค่าป่าชายเลนเอง หรือทำการประมาณภาษีสิ่งแวดล้อมด้วยปีจจัยอื่นๆที่ 
ไม่ใช่มูลค่าป่าชายเลนที่ใข้ทำนากุ้ง เช่น มูลค่าของภาษีนำเสีย หรือภาษีที่ดิน ฯลฯ และอาจทำการ 
เปรียบเทียบผลกระทบที่ได้จากการใช้ฐานภาษีที่แตกต่างกัน หรือทำการเปรียบเทียบผลกระทบ 
ระหว่างการที่ประเทศไทยเก็บภาษีเอง กับประเทศผู้นำเข้าเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับกุ้งส่งออกของ 
ไทย ในรูปของภาษีข้ามพรมแดน (border tax adjustment) ยิ่งไปกว่านันจากความจำกัดทางด้าน 
ทืงก์ชันและตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา อาจแก้ปีญหาด้วยการเพิ่มตัวแปร,ใหม่ๆ เช่น เทคโนโลยีที่ใช้ 
ในการผลิต ต้นทุนการผลิต และราคาปีจจัยการผลิตอื่นๆที่ใช้ทดแทนกันได้

สำหรับผู้ที่สนใจศึกษาต่อในเรื่องที่เกี่ยวข้อง อาจจะทำการขยายขอบเขตการศึกษาให้ 
กว้างขวางขึ้น โดยอาจศึกษาในความลุ่มลึกของเนือหาวิชาการ หรืออาจมองภาพรวมให้กว้างขว้าง 
ขึ้น เช ่นเจาะลึกลงในรายละเอียดถึงประสิทธิผลในการใช้ภาษีส ิ่งแวดล้อม การหาอัตราภาษีที่ 
เหมาะสม การประเมินต้นทุน-ผลได้ (cost-benefit analysis) จากการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมกับ 
อุตสาหกรรมกุ้ง นอกจากนี้อาจขยายขอบเขตการศึกษา โดยพิจารณาผลกระทบจากการเก็บภาษีสิ่ง 
แวดล้อมกับสินค้าส ่งออกของไทยที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหว หรืออาจทำการเปรียบเทียบ 
มาตรการทางการค้าต่างๆ ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม กับอุตสาหกรรมอื่นๆของไทยที่มี 
ป็ญหากับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นั้งนี้เพื่อเป็นประโยชน์ในการกำหนดนโยบายภายในประเทศให้ทัด 
เทียมกับอารยประเทศต่อไป
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