
ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ้ง ห ว ัด  

แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล

องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ม ีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็น 

องค ์กรท ี่ม ีความสำค ัญ ในการพ ัฒนาชนบท และเป ็นเป ้าหมายในการพ ัฒนาและเสริมสร้าง 

ประชาธิปไตยในระดับพื้นฐานของรัฐบาล

ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ก า ร จ ัด ต ั้ง

บทที่ 3

องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ถือกำเนิดขึ้นมาตั้งแต่ครั้งอดีตควบคู่กับการจัดตั้งสภา 

ตำบล ซึ่งในระยะต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบลถูกยุบเลิกไป จนกระทั้งได้มีการจัดตั้งขึ้นใหม่ 

อีกครั้งในกฎหมายฉบ้บที่เรียกว่า พระราชบัญญ้ติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ.2537 ในปัจจุบัน กล่าวคือ ในขณะที่มีการดำเนินการจัดตั้งสภาตำบลครั้งแรก ตามคำสั่ง 

กระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 อยู่นั้น รัฐบาลในสมัยนั้นได้ตราพระราชบัญญ้ตระเบียบ

บริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ.2499 ขึ้น โดยประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อ 17 มกราคม 2500 

กำหนดให ้ตำบลขนาดใหญ ่จ ัดการปกครองแบบ “องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล” เป ็นองค ์กร 

นิติบุคคลและได้จัดตั้งขึ้น จำนวน 59 แห่งทั่วประเทศ (สวัสดี้ ศรีสุวรรณดี, 2537:4)

องค์การบริหารส่วนตำบลดาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ.2499 

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 74 ตอนที่ 10/2500)

หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญ้ดฉบับนี้ก ็เพื่อให้บางตำบลซึ่งมีลักษณะ 

เป็นชุมชนที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ พอที่จะตำเนินกิจการส่วนตำบลที่ชุมชนในตำบลนั้น

ต้องการได้เองด้วยความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นนั้นโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในตำบล 

นั้นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองดามระบอบประชาธิปไตย ตามรูปแบบการบริหารราชการ 

ส่วนท้องถิ่นโดยสมบูรณ ์ องค์การบริหารส่วนตำบลกฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคล มีสภา 

ตำบลและคณะกรรมการตำบลตำเนินกิจการ ส่วนตำบลที่แยกออกเป็นส่วนด่างหากจากราชการ 

บริหารส่วนภูมิภาค องค์การบริหารส่วนตำบลนี้เป็นก้าวแรกที่จะนำไปสู่การบริหารระบบ

เทศบาลต่อไป ซึ่งกฎหมายกำหนดให้ตำบลที่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลพันจากองค์การ

บริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญ้ดระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลบรรดาทรัพย์สิน หนี้สิน 

สิทธิต่าง ๆ ให่โอนเป็นของเทศบาลที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่
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การดำเนินการองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ในความดูแล และรับผิดชอบของคณะ

กรรมการตำบล ซึ่งประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่งและกรรมการโดยแต่งดั้งกล่าวคือ กำนัน 

ท้องที่จะเป็นประธานสำหรับกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งประกอบด้วยแพทย์ประจำตำบล ผู้ใหญ่ 

บ้านทุกหมู่บ ้าน สำหรับกรรมการโดยแต่งดั้ง นายอำเภอท้องที่จะแต่งดั้งจากครูใหญ่โรงเรียน 

ในตำบลนั้น หรือแต่งดั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการโดยแต่งดั้งมีจำนวนไม่เกิน 5 คน การ 

บริหารกิจการของตำบลอยู่ในรูปคณะกรรมการต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกัน การประชุม

ของคณะกรรมการด้งกล่าว กฎหมายกำหนดให้ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ดํ่ากว่าครึ่งหนึ่งของ 

จำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ในกรณีที่กำนันท้องที่ซึ่งเป็นประธานกรรมการไม่ 

อยู่ที่ประชุม ให้คณะกรรมการตำบลเลือกดั้งกันเองเป็นประธานกรรมการเฉพาะในการประชุม

คราวนั้น สำหรับมติข้อวินิจฉัยข้อปรึกษาให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการตำบลคนหนึ่งย่อมมีเสียง 

หนึ่งเสียง ในการลงคะแนนถ้าจำนวนเสียงเท่ากัน ประธานในที่ประชุมจะออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก

หนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด ปกติแล้วการประชุมคณะกรรมการตำบลย่อมเป็นการเป็ดเผย

แต่ถ้าคณะกรรมการตำบลรวมกันไม่ตํ่ากว่าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการที่มาประชุมขอรัอง 

ให้ทำการประชุมลับ ประธานในที่ประชุมจะต้องตำเนินการตามนั้น

องค์การบริหารส่วนตำบลอาจมีพนักงานตำบล ซึ่งปฎิบ้ติงานส่วนตำบลและได้รับ

เงินเดือน โดยมีอัตราเงินเดือนและตำแหน่งในงบประมาณของตำบล พนักงานตำบลนี้รวมถึงข้า 

ราชการส่วนจังหวัด หรือข้าราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรวมดลอดถึงข้าราชการ 

พลเรือนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีคำสั่งให้ไปปฎิบ้ติกิจการส่วนตำบลด้วย อย่างไรก็ตาม

พนักงานส่วนตำบลอยู่ภายใต้บังคับของพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะกำหนดวิธีการบรรจุ การเลื่อนชั้น 

การเลื่อนอันดับ การโอน การเลือกดั้งหรือแต่งดั้ง การกำหนดอัตราเงินเดือน การสอบสวน การ 

รักษาวินัย และการออกจากตำแหน่งของพนักงานตำบล

ในการปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายให้ถือว่าประธานคณะกรรมการตำบล กรรมการ

ตำบล และพนักงานตำบลมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา แต่มได้'หมาย

ความว่ากรรมการตำบลเป็นเจ้าพนักงาน ซึ่งมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดได้ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา เพราะมิได้เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ แต่เฉพาะกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านย่อมมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดได้ ตามที่มีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่ ส่วนคณะกรรมการตำบลมีอำนาจหน้าที่เป็นไปในรูปเตรียมการป็องกัน และ

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามนัยแห่งกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

เช่นเดียวกัน แต่วิธีการตำเนินงานนั้น คณะกรรมการตำบลต้องทำแผนการเสนอที่ประชุมสภา 

ตำบลพิจารณาเสียก่อน

นับแต่วันที่ม ีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดดั้งองค์การบริหารส่วนตำบล จะต้อง

ระงับการปฏิบัต ิตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ

ตำบล กล่าวคือ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบ้ญญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล
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คณะกรรมการตำบลซึ่งเปีนส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนตำบล จึงมีฐานะที่แตกด่างไปจาก 

เดิม โดยจะเปีนผู้บริหารกิจการต่างๆ ภายในตำบล ตามมติสภาตำบลและรับผิดชอบร่วมก้น

ต่อสภาตำบล ส่วนฐานะของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในตำบลที่มีประกาศจัดตั้งเปีนองค์การบริหาร

ส่วนตำบลจะมีล้กษณะ ดังต่อไปนี้

1. ยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่อยู่ สำหรับใน 

กิจการที่ทางราชการมิไดัมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนตำบลตำเนินการ

2. ในฐานะเปีนกรรมการตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จะดัองบริหารกิจการต่างๆ ดาม 

ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลของกระทรวงมหาดไทย ภายใต้การควบคุมของสภา 

ตำบล

3. ในฐานะที่เปีนสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่ง ย่อมมีหน้าที่ที่จะชี้แจงแสดงความ 

คิดเห็นตลอดจนออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาตำบลได้ด้วย แด่จะตำรงตำแหน่งประธาน 

สภาตำบลหรือรองประธานสภาตำบลด้วยไม่ได้

การออกจากตำแหน่งของคณะกรรมการตำบล ในส่วนของคณะ?ารรมการโดย

ตำแหน่งย่อมพ้นจากการเป็นกรรมการตำบลเมื่อต้องออกจากตำแหน่งนั้นๆ ส่วนคณะกรรมการ 

ตำบลโดยการแต่งตั้งออกจากตำแหน่งโดยการตาย ลาออกโดยยื่นใบลาออกต่อนายอำเภอ ใน 

กรณีที่แต่งตั้งจากตำแหน่งในเขตตำบลนั้น และนายอำเภอสั่งให้ออกเพราะเห็นว่าไม่อาจปฏิบ้ต 

หน้าที่ได้ หรือนายอำเภอสั่งให้ออกโดย ได้สอบสวนแล้วเห็นว่าเป็นผู้แสวงหาผลประโยชน์อัน 

มิชอบโดยทางตรงหรือทางอ้อมเกี่ยวกับกิจการส่วนตำบลนั้น

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาซน

2. การจัดให้มีและบำรุงทางบกทางนั้า

3. การป้องก้นและระงับสาธารณภัย

4. การส่งเสริมให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม

5. การบำรุงและการส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร

6. การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและสังคมสงเคราะห์

หน้าที่ด ้งกล่าวข้างด้นหากองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งใดยังไม่พร้อมที่จะรับปฎิบ้ด 

กิต ้องชี้แจงเหตุผล และรายละเอียดให้ชัดเจนที่ส ุดเท่าที่พ ึงปฎิบ ้ต ิไดในทำนองเดียวก้น หาก 

องค์การบริหารส่วนตำบลแห่งใดประสงค์จะกระทำกิจการอย่างอื่นๆ นอกเหนือไปจากกิจการ

ทั้ง 6 ประการด้งกล่าวแล้ว ต้องขออนุม้ติไปยังกระทรวงมหาดไทย โดยชี้แจงแสดงเหตุผล

หลักฐาน ข้อเท็จจริงและสถิติต ่างๆ ทั้งน ี้ควรได้รับความเห็นชอบจากสภาตำบลเสียก่อน



31

แผนภูมิโครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ.2499

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล

1. ภาษีบำรุงท้องที่ซึ่งได้รับแบ่งจากจังหวัดในอัตราร้อยละ 80

2. เงินเรี่ยไรตามมติสภาตำบล

3. เงินอุดหนุนจากส่วนกลางหรือจังหวัด

4. เงินที่ม ีผู้อ ุท ิศให้

ปัญหาและอุปสรรคในการตำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล มีด ้งน ี้ (บรรทัด 

สิงหบุตร,2509 ะ 78-80)

1) ในด้านหน้าที่ของสภาตำบล ที่ประสงค์ให้เป็นฝ่ายนิติบัญญ้ติควบคุมการบริหาร 

มีหน้าที่ในการตราข้อบัญญ้ติตำบล รวมทั้งอภิปรายพิจารณาข้อปรึกษาต่างๆ ของท้องถิ่น แม้ 

ว่าสภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ท ี่จะตราข้อบัฌญ้ติในกรณีที่กฎหมายกำหนดไว้ แด่ก่อนที่จะออก

เป็น'ข้อบัญญ้ติ'ได้'นั้น จะด้องนำร่างข้อบัญญ้ติตำบลที่เรียบร้อยแล้วเสนอให้นายอำเภอพิจารณา 

ถ้านายอำเภอเห็นชอบก็จะลงซื่อภายใน 30 วันนับแต่วันได้รับร่างแล้วใช้บังคับได้ถ้านายอำเภอ 

ไม่เห็นชอบด้วยก็จะส่งร่างข้อบัญญ้ติตำบลไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา หากผู้ว่าราชการ 

จังหวัดเห็นชอบก็จะส่งกลับมายังนายอำเภอลงซื่อใช้บังคับ ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ระงับไป จะ
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เห็นได้ว่าแม้แด่องค์การบริหารส่วนตำบลที่ตั้งขึ้นมา เพื่อให้มีอิสระในการบริหารราชการภายใน 

ตำบลก็หาได้มีอิสระโดยสมบูรณ์ไม่

2) ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมจากรัฐด้านการเงิน เมื่อพิจารณาถึงรายจ่ายของ

องค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีรายได้!ม่เพิยงพอใน

การตำเนินกิจการต่าง ๆ ด้งนั้น กฎหมายจึงได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีรายได้

จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินอุดหนุนนี้เองเป็นข้อผูกพันให้องค์การบริหารส่วนตำบล ต้อง 

บ้ญญ้ติตามเงื่อนไขตำงๆ ในการขอรับเงินอุดหนุน ทำให้ขาดความเป็นอิสระในการวินิจ่ฉัยสั่ง 

การไปโดยปริยายเท่ากับเป็นอุปสรรคต่อการปกครองตนเองในที่สุด

การจัดองค์กรในรูปขององค์การบริหารส่วนตำบลด้งกล่าวข้างด้น ปรากฏว่ามีความ 

ไม่พร้อมในด้านต่างๆ ทั้งรายได้และบุคลากร เนื่องจากท้องถิ่นไม่มีฐานภาษี เก็บภาษีบำรุงท้อง 

ที่ได้น้อยอีกทั้งบุคลากรส่วนใหญ่มีขีดความสามารถในการบริหารงานจำกัด องค์การบริหารส่วน 

ตำบลจึงถูกยกเลิกไปโดยประกาศของคณะปฏิว้ด ฉบับที่ 326 ลงจันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.

2515

นับตั้งแต่บ ัดนั้นเป็นด้นมา ประเทศไทยก็ไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับ

ตำบล จนกระทั้งในปี พ.ศ. 2535 เมื่อรัฐบาลภายใต้การนำของ นายชวน หลีกภัย นายก 

รัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายด้านการเมืองการปกครอง ที่จะส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้อง

ถ ิ่นระด ้บตำบลเป ็นน ิต ิบ ุคคล เพื่อให้มีความคล่องตัวและร่วมกันแก้ไขปัญหาของประชาชนใน 

ตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุจัฒน์ วงศ์อภัย,2539)

กระทรวงมหาดไทย จึงได้มีคำสั่งที่ 802/2535 ลงจันที่ 28 ตุลาคม 2535 และคำ 

สั่งที่ 816/2535 ลงจันที่ 11 ธันวาคม 2535 แต่งตั้ง “คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหาร 

การปกครองท้องถิ่น” เพื่อทำการศึกษาและพิจารณาปรับปรุงสภาตำบลตามประกาศคณะ

ปฏิจัติ ฉบับที่ 326/2515 พบว่าสภาตำบลได้จัดตั้งมาเป็นระยะเวลากว่า 20 ปี ไม่มีฐานะเป็น 

นิติบุคคล ทำให้โม่สามารถตำเนินงานไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดความคล่องตัวในการ

บริหารงาน สมควรปรับปรุงฐานะของสภาตำบล และการบริหารงานของสภาตำบลเสียใหม่ให้ 

สามารถรองรับการกระจายอำนาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น รวมทั้งให้มีการยกฐานะสภา

ตำบลชึ่งมีรายได้ดามเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเป็น “องค์การบริหารส่วนตำบล" ซึ่งเป็นราชการบริหาร 

ส่วนท้องถิ่นได้

ตังนั้น เมื่อรัฐสภาไตัมีมติผ่านร่างกฎหมายสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

และประกาศใช้เป็นพระราชบัญญ่ดสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 เมื่อจันที 

26 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 โดยมีผลบังตับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาพันกำหนดไป 

แล้ว 90 จัน ทำให้!นเวลาต่อมีการยกเลิกสภาตำบลตามประกาศคณะปฎิจัต ิฉบับที่ 326/

2515 ทั้งหมดทั้วประเทศอีกครั้งหนึ่งแต่ให้บรรดาคณะกรรมการสภาตำบลที่ม ีอยู่ก ่อนกฎหมาย 

ฉบับนี้ใช้บังคับคงอยู่ในตำแหน่งต่อไป จนกว่าจะพันจากตำแหน่งตามวาระของประกาศคณะ
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ปฎิว้ต ิฉบับที่ 326/2515 และให้กระทรวงมหาดไทยยกฐานะสภาตำบลด้งกล่าวขึ้นเป็น “สภา 

ตำบล” ตามพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 โดยมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล

กรณีสภาตำบลใดที่มีรายไดไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล ่วงมาติดต่อกัน 3 

ปี ก่อนวันที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ก่อนวันที่ 2 ธันวาคม 2537) เฉลี่ย 

ไม่ต ํ่ากว่าปีละ 150,000 บาท กระทรวงมหาดไทยจะทำการยกฐานะสภาตำบลนั้นขึ้นเป็น

“องค์การบริหารส่วนตำบล” ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ใช้บังคับ ด้งนั้น จึงทำให้มี 

การยกฐานะสภาตำบล 618 แห่ง ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล 

หรือ อบต. จึงเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

ระดับตํ่าสุดที่ม ีอยู่ในหน่วยการปกครองระดับตำบล

ในอนาคต ถ้าสภาตำบลใดมีรายได้เช้าเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ กิจะด้อง

ยกฐานะสภาตำบลนั้นขึ้นเป็น “องค์การบริหารส่วนตำบล” ซึ่งจะทำให้สภาตำบลมีจำนวนลดลง 

ทุกปีจนกระทั่งหมดสิ้นไปคาดกันว่าในปี พ.ศ.2541-2542 สภาตำบลที่มีอยู่ท ั่วประเทศจะได้รับ 

การยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ทั้งหมด

เมื่อสภาตำบลใดได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว กิจะพ้นสภาพ 

จากสภาตำบลนั้น ต ั้งแต่ว ันที่ได้ประกาศจัดดั้งข ึ้นเป ็น อบต.เป็นด้นไป บรรดางบประมาณ 

ทรัพย์สิน สิทธิเรียกร้อง หนี้และเจ้าหน้าที่ของสภาตำบลให่โอนไปเป็นขององค์การบริหารส่วน 

ตำบล

ในอนาคต ถ้าองค์การบริหารส่วนตำบลใด มีความพร้อมเช้าเกณฑ์การขอจัดตั้งเป็น 

เทศบาลได้ กิให้ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะ องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นขึ้นเป็นเทศบาล 

เม ื่อมีฐานะเป็นเทศบาลแล้วกิจะพ้นสภาพจากองค์การบริหารส่วนตำบล นับตั้งแต่วันที่พระราช 

กฤษฎีกาได้ยกฐานะสภาตำบลนั้นขึ้นเป็นเทศบาล บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิ

เรียกร้อง หน ี้ พนักงานส่วนตำมล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้โอนไปเป็น

เทศบาลที่จ ้ดตั้งขึ้นนั้น นอกจากนี้บรรดาข้อบังคับตำบลที่ไตํใช้บังคับ ในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ 

ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญ้ติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่

อาณาเขต

เน ื่องจากองค ์การบริหารส ่วนตำบล ร ูปแบบปัจจ ุบ ันเก ิดข ึ้นจากการยกฐานะสภา 

ตำบล ที่มีรายได้ตามเกณฑ์ของมาตรา 40 แห่ง พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน

ตำบล พ.ศ.2537 ฉะนั้น อาณาเขตหรือพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล ท่ี 

จัดตั้งขึ้น กิคือ พื้นที่ของสภาตำบลเติมที่ม ีอยู่ก ่อนยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล นั้นเอง
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กล่าวคือ มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่หน่วยการปกครองตำบลตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง 

ท้องที่ พ.ศ. 2457 ที่อยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ถ้าตำบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขต 

หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นภิให้หมายความรวมถึง เฉพาะพื้นที่ท ี่อยู่นอกเขตหน่วยการ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นเซ ่นเดียวกับสภาตำบล แต่ท ั้งนี้ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ดังนั้น อาณาเขตของ อบต. ก็ย ังคงอยู่ท ับซ้อนกับพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งก็มีฐานะเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเซ่นเดียวกับ

องค์การบริหารส่วนตำบล

การจู้'ดรปการบริหาร

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบด.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล และราชการบริหารส่วนท้อง 

ถิ่น โครงสร้างของ อบด. จะประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และคณะกรรมการ 

บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

1. สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ะ ฝีภา อบต.

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีฐานะเป็นฝ่ายนิติบัญญ้ต มีสมาชิกประกอบด้วย 

(ก) สมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่

1) กำนัน

2) ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในตำบล และ

3) แพทย์ประจำตำบล 

(ข) สมาชิกที่มาจากการเลือกดั้ง

คือ สมาชิกสภา อบด. ซึ่งได้รับเลือกดั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบล 

นั้น หมู่บ ้านละ 2 คน 2

2. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

องค์การบริหารส่วนตำบล จะมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่งจำนวนไม่เทิน 7 คน 

ซึ่งนายอำเภอเป็น ผู้'แต่งดั้งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย

1) กำนัน

2) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน

3) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งได้รับเลือกไม่เทิน 4 คน

คณะกรรมการบริหารจะเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร และ 

เลือกกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
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การประชุมและการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหาร อบต. เป็นไปดามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว้

อนึ่ง ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 95 วรรคสุดท้ายบัญญ้ดเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ในวาระ 

เริ่มแรกเป็นเวลา 4 ปี นับแต่วันที่ พ.ร.บ. นี้ไข้บ้งค้บ มิให้นำความในมาดรา 58 วรรคสองมาใช้ 

บ้งคับ กล่าวคือ ห้ามมิให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารเป็นประธานคณะกรรมการ 

บริหาร แต่ให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง ด้งนั้นในช่วงเวลา 4 ปีแรกของ 

การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 

2537 กำนัน'จะเป็นผู้ทำหน้าที่ประธานกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนตำบล โดยตำแหน่ง

แผนภูมิโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

#

1)«0$นั°5
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องค์ประกอบซองสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (สภา อบด.)

1) ประธานและรองประธานสภา อบด.

พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ให้อำนาจนายอำเภอ 

แต่งดั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลคนหนึ่ง 

เป ็นประธานสภาและรองประธานสภาอีกคนหนึ่ง ประธานและรองประธานสภาองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล ดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภา 

องค์การบริหารส่วนตำบล

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ดำเนินการประชุมให้เป็นไปตามข้อ 

บังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด

รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่กระทำกิจการแทนประธานสภา 

องค์การบริหารส่วนตำบล ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ไม่อยู่ในที่

ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มอบหมาย 

เม ื่อประธานและรองประธานสภาองค ์การบริหารส ่วนตำบล ไม่อยู่ในที่ประชุมให้ 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ที่มาประชุมเลือกกันเองเป็นประธานในการประชุมคราว

นั้น 2

2) การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (สภา อบต.)

2.1 สมัยประชุม

ในปีหนึ่งกฎหมายได้กำหนดให้มีสมัยประชุมสามัญสองสมัย หรือหลาย

สมัยแล้วแต่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล จะกำหนดแต่ต้องไม่เกินสี่สมัย วันเริ่มสมัยประชุม

สามัญประจำปีให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล กำหนด

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จะเป็นผู้เรียกประชุมสภาองค์การ 

บริหารส่วนตำบล ตามสมัยประชุมและเป็นผู้เป ิดหรือปิดประชุม

ในกรณีที่ย ังไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หรือประธานสภา 

องค์การบริหารส่วนตำบลไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล พ.ศ.2537 ให้อำนาจนายอำเภอเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม

อย่างไรก็ตาม ในการประชุมครั้งแรกหลังจากมีการเลือกดั้งสภาองค์การ 

บริหารส่วนตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ต้องกำหนดให้สมาชิกได้มาประชุมภายใน 45 

วัน นับแต่วันเลือกดั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
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การประช ุมสภาองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ต ้องม ีสมาซ ิกสภาองค ์การ 

บริหารส่วนตำบล มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ทั้งหมดเปาที่ม ีอยู่ จ ึงจะเป็นองค์ประชุมไต้

การลงมติของที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จะถือเสียงข้างมาก 

เป็นเกณฑ์ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในกฎหมาย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตำบลคนหนึ่งถือว่ามีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถ้ามีคะแนนเสียงเท่าก้น ประธานในที่ประชุม 

จะเป็นผู้ม ีส ิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เป็นเสียงชี้ขาด

2.2 ประเภทของสมัยประชุม

(ก) การประชุมสมัยสามัญ

เป ็นการประช ุมสภาองค ์การบริหารส ่วนตำบลตามปกต ิ ซึ่งในปีหนึ่ง

กำหนดให้มีสมัยประชุมสามัญสองสมัย หรือหลายสมัยก็ไต้แด่ต้องไม่เกินสี่สมัย การประชุม

สมัยสามัญหนึ่งๆ กำหนดไม่เกิน 15 วัน แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต้องไต้รับอนุญาตจาก 

นายอำเภอ ซึ่งถ้าสภา อบต. เต็มที่สี่สมัย ในปีหนึ่งก็จะมีการประชุมสามัญเพียง 60 วันเท่า

นั้น ซึ่งมิไต้หมายความว่าสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จะทำการประชุมกันทุกวันใน 

ทุกสมัยประชุม

(ข) การประชุมสมัยวิสามัญ

เป็นการประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ในกรณีพิเศษนอก

เหน ือจากสม ัยประช ุมสาม ัญ  การประช ุมสม ัยว ิสาม ัญ จะกระทำต ่อเม ื่อม ีความจำเป ็น เพื่อ 

ประโยชน ์ขององค ์การบริหารส ่วนตำบล ประธานสภาองค ์การบริหารส ่วนตำบล ประธาน 

กรรมการบริหาร หรือสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีจำนวนไม่ตํ่ากว่ากึ่งหนึ่งของ 

จำนวนสมาซ ิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่อาจทำคำร้องย ื่นต ่อนายอำเภอ 

ขอให้เปิดประชุมวิสามัญ เพื่อให้นายอำเภอพิจารณา ถ้าVทยอำเภอเห็นสมควรก็สามารถใช้

อำนาจดามที่กฎหมายกำหนดเรียกประชุมวิสามัญไต้

การประชุมสมัยวิสามัญสมัยหนึ่งมีกำหนดไม่เกิน 15 วัน แด่ถ้าจะขยาย 

เวลาออกไปอีกจะต้องไต้รับอนุญาตจากนายอำเภอเช่นเดียวกัน

3) เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

ในการดำเนินงานของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย กฎหมายกำหนดให้สภา อบต. เลือกสมาซิกสภา อบด. คนหนึ่งเป็นเลขานุการสภา 

อบต. ซึ่งสภา อบต.จะเลือกจากบุคคลภายนอกแบบเดียวกับสภาตำบลมิไต้

นอกจากนี้สมาชิกสภา อบต. ซึ่งไต้รับเลือกเป็นเลขานุการสภา อบด.นั้นจะดำรง 

ตำแหน่งกรรมการบริหารของ อบต.ในขณะเดียวกันมิไต้

เลขานุการสภา อบต. มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ และการจัดการประชุมและ 

งานอื่นใดตามที่สภา อบต. มอบหมาย
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อำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส์วนตำบล

(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอบังคับตำบลร่างข้อบังคับงบประมาณราย 

จ่ายประจำปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

(3) ควบคุมการปฎิบ้ตงานของคณะกรรมการบริหาร ให้เป็นไปตามนโยบายและ 

แผนพัฒนาตำบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

องค์การบริหารส่วนตำบล จะมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่งจำนวนไม่เกิน 7 คน 

ซึ่งนายอำเภอจะทำการแต่งตั้งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย กำน้น 

สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นผูใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน และจากสมาซิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบล ประเภทที่มาจากการเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน โดยคณะกรรมการบริหาร 

จะเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน และอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการแต่ในช่วงเวลา 4 ปีแรก 

นับตั้งแต่วันที่ พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ใช้บังคับตามบท

เฉพาะกาล มาตรา 95 วรรคท้าย กำหนดให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง

ฉะน ั้น คณะกรรมการบริหารขององค ์การบริหารส ่วนตำบล ท ุกแห่งท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นครั้งแรกทั่ว 

ประเทศ 618 แห่ง กำนันจะทำหน้าที่เป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง จนกว่าจะครบ 

วาระขององค์การบริหารส่วนตำบล ชุดแรก

1) ประธานกรรมการบริหาร

ประธานกรรมการบริหารเป็นบุคคลสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบล แด่ละ 

แห่ง ซึ่งจะทำหน้าที่ด ้านบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เกิดความเจริญท้าวหน้าหรือ 

เสื่อมถอย ในการปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการบริหารจะเป็นผู้แทนของ อบต. โดยกฎหมาย

ถือว ่าประธานและกรรมการบริหารท ุกคนมีฐานะเป ็นเจ ้าพน ักงานดามประมวลกฎหมายอาญา

ประธานกรรมการบริหาร ท ี่ได ้ร ับเล ื อกจากสมาช ิกสภาองค ์การบริหารส ่วน 

ตำบล จะอยู่ในตำแหน่งวาระ 4 ปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกเป็นประธานกรรมการบริหาร
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ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร คือ มีแดํไม่อาจปฎิบ้ด 

หน้าที่ได้ กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการบริหารแต่งดั้งกรรมการบริหารคนหนึ่ง เป็นผู้รักษา 

ราชการแทน

ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญ้ต หรือคำสั่งใดแต่งดั้งให้ 

ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นกรรมการ หรือให้มีอำนาจหน้าที่อย่างใด 

กฎหมายกำหนดให้ผู้รักษาราชการแทนทำหน้าที่กรรมการ หรือมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ประธานกรรมการบริหารในระหว่างรักษาราชการแทนด้วย

เมื่อตำแหน่งประธานกรรมการบริหารว่างลงเพราะเหตุอื่นใด นอกจากครบวาระ 

กฎหมายกำหนดให้มีการเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตำแหน่งที่ว่างภายใน 15 วัน นับ 

ตั้งแต่วันที่ตำแหน่งนั้นว่างลง ในกรณีที่ไม่อาจเลือกประธานกรรมการบริหารไดไม่ว่าด้วยเหตุ

ใด กฎหมายให้อำนาจนายอำเภอแต่งดั้งกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร 

ชั่วคราว และให้ผู้ได้รับแต่งดั้งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการบริหารไปจนกว่าจะมีการเลือก

ประธานกรรมการบริหารได้ ผู้ซึ่งได้รับเลือกแทนนั้นจะอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่เหลือ

อยู่ของผู้ซึ่งตนแทนเท่านั้น

2) การพ้นจากตำแหน่ง

ก. ประธานกรรมการบริหาร

ประธานกรรมการบริหาร นอกจากพ้นจากตำแหน่งตามวาระแล้ว ประธาน 

กรรมการบริหารยังด้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อ

(1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ ในกรณีเช่นนี้จะถือว่า 

พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันลาออก

(2) พ้นจากตำแหน่งสมาซิกสภา อบต. ตามมาตรา 12 ซึ่งได้นำมาใช้ 

บังกับโดยอนุโลม ตามมาตรา 47

ข. กรรมการบริหาร

กรรมการบริหารจะพ้นจากตำแหน่งเมื่อ

(1) สภา อบต. สิ้นอายุหรือมีการยุบสภา อบต.

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งตาม

มาดรา 92

(3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่า 

พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่ลาออก

(4) พ้นจากตำแหน่งสมาซิกสภา อบต.ตามมาดรา 12 ซึ่งนำมาใช้บังคับ 

โดยอนุโลมตามมาตรา 47

(5) ดำรงตำแหน่งเลขานุการสภา อบต.
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(6) สภา อบด. มีมติให้พ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง 

ในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

กรรมการบริหารซึ่งพ้นจากตำแหน่งตาม (1) จะยังสามารถคงอยู่ปฏิบ้ดหน้าที่ 

ต่อไปจนกว่ากรรมการบริหารซึ่งได้รับเลือกใหม่จะเข้ารับหน้าที่

มติของสภา อบต. ตาม (6) ถ้าเกี่ยวกับ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กฎหมายกำหนด

ให้สภา อบด. ต้องแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้สมาชิกผู้นั้น 

ออกจากตำแหน่งกำนัน หรือผู้ใหญ่บ้าน โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่ง เพราะ

บกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย 

ลักษณะปกครองท้องที่

สภาองค ์การบริหารส ่วนตำบล จะต้องทำการเล ื อกกรรมการบริหารขึ้นแทน 

ตำแหน่งที่ว่างภายใน 30 วัน นับแด่วันที่ตำแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่วาระการดำรงตำแหน่งที่ 

เหลืออยู่ไม่ถึง 180 วัน จะไม่ตำเนินการเลือกกรรมการบริหารขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างก็ได้

กรณีผู้ซึ่งได้รับเลือกแทนนั้น จะอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่ของ 

ผู้ซึ่งตนแทนเท่านั้น

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

(1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับและแผน 

พัฒนาตำบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อสกาองค์การ 

บริหารส่วนตำบล

(2) จ ัดทำแผนพ ัฒนาตำบลและงบประมาณรายจ่ายประจำป ีเพ ื่อเสนอให ้สภา 

องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ

(3) รายงานผลการปฎิบ้ตงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง

(4) ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ื่นๆ ดามที่ทางราชการมอบหมาย

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

ก. องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบล ทั้งในด้าน 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามมาตรา 66

ข. อำนาจหน้าที่ท ี่กฎหมายบังคับให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำดาม 

มาตรา 67 มีด ้งนี้
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(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนํ้าและทางบก

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ

(7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(8) บํฏ ิบ ้ดหน้าที่อ ื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

ค. อำนาจหน้าที่ อบด. อาจทำได้ ตามมาตรา 68 มีด ้งนี้

(1) ให้มีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร

(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายนี้า

(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวน

สาธารณะ

(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว

(7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร

(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเปีนสาธารณสมบ้ดของแผ่นดิน

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล

(10) ให้มีดลาด ทำเทียบเรือ และทำข้าม

(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์

ขอบเขต1ในการปฦบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

เนื่องจาก อบต. ที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

พ.ศ. 2537 มีหน้าที่หล้กในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึง

กฎหมายได้กระจายอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล มากกว่าสภาตำบล โดย 

เฉพาะอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบังคับให้ทำ และอาจจะทำได้เหมือนกับหน่วยการปกครองท้อง 

ถิ่นเทศบาล ฉะนั้น'ในการบํฏิบัติดามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญ้ติ องค์การบริหารส่วนตำบล 

ย่อมจะต้องมีอำนาจในการตราข้อบังคับหรือตำเนินการตามกฎหมายได้อย่างมีอิสระ และคล่อง 

ตัวมากกว่าสภาตำบล ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ตำเนินการตังนี้
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(ก) การออกข้อบังคับตำบล

องค์การบริหารส่วนตำบล อาจออกกฎข้อบังคับ เพื่อใช้บังคับในตำบลได้เท่า 

ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ของ อบต. ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ 

และกำหนดโทษปรับผู้ฝ่ารืเนด้วยก็ได้ แต่กฎหมายห้ามมิให้กำหนดโทษปรับเกิน 500 บาท

ร่างข้อบังคับตำบลจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภา

อบด.

เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายอำเภอเห็นชอบร่างข้อบังคับตำบล 

แล้ว กฎหมายกำหนดให้ประธานกรรมการบริหารลงชื่อ และประกาศใช้เป็นข้อบังคับได้ต่อไป 

ในกรณีที่นายอำเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบังคับตำบลใด กฎหมายกำหนด 

ให้นายอำเภอต้องส่งร่างข้อบังคับตำบลนั้นคืนสภา อบต. ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่นายอำเภอ 

ได้รับร่างข้อบังคับด้งกล่าว เพื่อให้สภา อบต. ทบทวนร่างข้อบังคับตำบลนั้นใหม่ แต่ถ้าเป็นร่าง 

ข้อบังคับตำบลที่กำหนดให้มีโทษปรับด้วย เมื่อนายอำเภอไม่เห็นชอบด้วยร่างข้อบังคับนั้นจะถือ 

ว่าเป็นอันตกไป

กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล พิจารณาทบทวนร่างข้อบังคับตำบลตาม 

ที่นายอำเภอส่งคืนมายังสภา อบด. แล้วมีมติยื่นยันตามร่างข้อบังคับตำบลเดิม ด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิก อบต. ทั้งหมดเท่าที่ม ีอยู่ กฎหมายให้อำนาจ 

ประธานกรรมการบริหารลงชื่อ และประกาศใช้เป็นข้อบังคับตำบลได้ โดยไม่ต้องขอความเห็น 

ชอบจากนายอำเภออีก แต่ถ้าสภา อบต. ไม่ยืนยันภายใน 30 วัน นับแด่วันที่ได้รับร่างข้อ

บังคับตำบลคืนจากนายอำเภอ ถือว่าร่างข้อบังคับตำบลนั้นเป็นอันดกไป 

(ข) การขอทราบข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ

ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 

หน้าที่ให ้เป ็นไปดามกฎหมาย อบต.มีสิทธิที่จะรับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการ

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการตำเนินกิจการของทางราชการในตำบลได้ เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่

ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ

(ค) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกับกระทรวง ทบวง กรม

แม ้องค ์การบร ิหารส ่วน ตำบลจะเป ็นราช การส ่วนท ้องถ ิ่น และม ีฐานะเป ็น  

นิติบ ุคคล มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมก็ดาม

แด่กระทรวง ทบวงกรม ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลางก็ยังคงมีอำนาจหน้าที่ในอันที่จะตำเนิน 

การใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบลได้เช่นเติม เพียงแต่ด้องแจ้ง,ให้ อบต.ทราบล่วง 

หน้าตามสมควร ในกรณีนี้หาก อบด. มีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการด้งกล่าว

กฎหมายกำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐนำความเห็นของ 

อบต. ไปประกอบการพิจารณาตำเนินกิจการนั้นด้วย
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(ง) การทำกิจการร่วมกับหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อน่าความเจริญกัาว

หน้ามาสู่ตำบลในเขตที่ อบต.ร้บผิดชอบ องค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการนอกเขต

องค์การบริหารส่วนตำบลหรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลอื่นๆ หรือองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่นใด เพื่อทำกิจการร่วมกันได้

ท ั้งน ี้ เม ื่อได้รับความยินยอมจากสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลอื่นๆ องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด หรือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่ 

จำเป็นต้องทำ และเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล 

ของตน

การแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา 72 กำหนดให้ 

อบต.มีพนักงานส่วนตำบลเพื่อปฎิท ้ต ิหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด และอาจจัดแบ่งการบริหาร

งานออกเป็น

(1) สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล

(2) ส ่วนต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ตั้งขึ้น

เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล อบต.อาจขอให้ข้าราชการ

พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ไปดำรงตำแหน่งหรือปฎิบ้ติกิจการของ อบต. เป็นการชั่วคราวไดโดยไม่ 

ขาดจากด้นลังกัดเดิม ท ั้งน ี้ กฎหมายให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ม ีอำนาจอนุญาตได้

ตามความจำเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น 

หน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะต้องทำความตกลงกับหน่วยงานด้นลังกัดก่อนแต่งตั้ง

สำหรับพนักงานของ อบต.ซึ่งเป็นพนักงานประจำนั้น การบรรจุ แต่งตั้งการบำเหน็จ 

ความดีความชอบ การลงโทษ รวมตลอดทั้งการสอบคัดเลือก สอบแข่งข้น หรือคัดเลือก จะเป็น 

ไปตามระเบียบพนักงานส่วนตำบลที่ตราขึ้นเป็น “พระราชกฤษฎีกา"

เงินค่าตอบแทน

ผ ู้ท ี่ดำรงตำแหน ่งประธานกรรมการบริหารสมาช ิกสภาองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล 

เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล กรรมการบริหารและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

จะได้รับเงินตอบแทนประจำตำแหน่งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ด้งนี้
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ตารางที่ 3.1

แสดงบัญชีอ้ตราค่าตอบแทนสำหร้บประธานกรรมการบริหาร สมาซิกสภา อบต. 

เลขานุการสภา อบต. กรรมการบริหารและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

อัตราค่าตอบแทน
V r  A  1 •

การจ ัดช ัน สภาองคการบรหารสวนตาบล คณะกรรมการบรหาร
รายได ้ของ ป ระธาน รอ งป ระธ าน สมาช ิก เลขาน ุการ ป ระธาน ก รรมการ เลข าน ุการ

อ งค ์ก ารบ ร ิห าร สภ า อบต. สภ า อบต . สภา อบต. สภา อบต. กรรมการ บ ร ิก ารห าร ค ณ ะก รรม ก าร

ส ่วน ต ำบ ลไม ่ เด ือ น ล ะ เด ือน ละ เด ีอน ละ เด ือน ละ บ ร ิห าร อบต. เด ือน ล ะ บ ร ิห าร  อบต.

ร ว ม เง ิน อ ุด ห น ุน (บ าท ) (บาท ) (บ าท ) (บาท ) เด ือน ละ 

(บ าท )

(บ าท ) เด ือน ละ 

(บ าท )

เกินกว่า 

3,000,000 

บาทข้ึนไป

3,000 2,500 2,000 2,500 3,000 2,000 2,500

เกิน

2,000,000-

3,000,000

บาท

2,500 2,000 1,500 2,000 2,500 1,500 2,000

เกิน

1,000,000-

2,000,000

บาท
t

2,000 1,500 1,000 1,500 2,000 1,000 1,500

ด้งแต่ 

1,000,000 

บาทลงมา

1,500 1,000 500 1,000 1,500 500 1,000

ที่มา : ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทน ฯลฯ พ.ศ.2538
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ตารางที่ 3.2

แสดงบัญชีอัตราค่าตอบแทนประเภทค่าเบี้ยประชุมขององค์การบริหารส่วนตำบล

อัตราค่าเบี้ยประชุม

สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

โดยตำแหน่ง ครั้งละ/คน(บาท)

สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

โดยการเลือกตั้ง ครั้งละ/คน (บาท)

100 200

ที่มา ะ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาซิก 

สภาองค ์การบริหารส ่วนตำบล เลขานุการองค์การบริหารส่วนตำบลกรรมการบริหาร และ 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร พ.ศ.2538 ข้อ 9

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)

ก. รายได้ตามที่กฎหมายกำหนด ด้งนี้
(1) ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบีาย อากรการฆ่าสัตว์ และ 

ผลบํระโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ที่จัดเก็บได้ในตำบล

(2) ภาษ ี และค่าธรรมเนียมรถยนต์ และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด 

กฎหมายกำหนดไว้ว ่า ต้องจัดสรรใหแก่องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดนั้น ตามหลัก 

เกณฑ์และวิธีการที่บัญญ้ตไว่ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น

(3) ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบังคับเรียก 

เก ็บเพ ิ่มข ึ้นไม ่เก ินร ้อยละส ิบของภาษ ีอากรและค ่าธรรมเน ียมประเภทใดประเภทหน ึ่งหร ือท ุก 

ประเภท ด้งนี้

1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลร้ษฎากรซึ่งสถานประกอบการนั้นตั้งอยู่ 

ในองค์การบริหารส่วนตำบล

2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ซึ่งร้านขาย 

สุราตั้งอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบล

3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพน้น ตามกฎหมายว่าด้วยการ 

พนัน ซึ่งสถานที่เล่นการพนันอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบล

(4) เงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมดาม

กฎหมายว่าด้วยนั้าบาดาล เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาต และอาชญาบัตรตามกฎหมายว่า 

ด้วยการประมง ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมดามกฎหมายว่าด้วยปาไม้ และค่าธรรมเนียม
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จดทะเบ ียนสิทธิและน ิต ิกรรมตามประมวลกฎหมายท ี่ด ินท ี่เก ็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใด 

กฎหมายกำหนดให้เปีนรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น

(5) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตาม 

กฎหมายว ่าด ้วยป ิโตรเล ียม ท ั้งน ี้ในองค์การบริหารส่วนตำบลใด เม ื่อได ้ม ีการจ ัดเก ็บตาม 

กฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว กฎหมายกำหนดไว้ว่าด้องจัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

(6) เง ินท ี่เก ็บตามกฎหมายว ่าด ้วยอ ุทยานแห ่งชาต ิในองค ์การบร ิหารส ่วน 

ตำบลใด กฎหมายกำหนดไว้ว่าต้องแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ดามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

(7) กฎหมายกำหนดให้อบต.มีอำนาจออกข้อบังคับตำบล เพื่อเก็บภาษีมูลค่า

เพิ่ม โดยให้กำหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรด้ง

ต่อไปนี้

1) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ในอัตราร้อยละ 

ศูนย์ให ้อบต.เก ็บในอัตราร ้อยละศูนย ์

2) ในกรณีที่ประมวลร้ษฎากรเรียกภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น ให้ อบต 

.เก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลร้ษฎากร

ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก ็บเพิ่มขึ้นตามข้อ (7) ให้ถ ือเป ็นภาษีม ูลค่าเพิ่มตาม

ประมวลร้ษฎากร

อนึ่ง อบต.อาจจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จ ัดเก็บภาษีอากร 

หรือค่าธรรมเนียมเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อ อบต.ก็ได้ ในกรณีเซ่นนี้เมื่อได้หัก 

ค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดในกฎกระทรวงแล้ว กระทรวง ทบวง กรม นั้นจะด้องนำส่งมอบให้แก่

อบต.ทั้งหมด

ข. รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่อาจได้รับ มีด ้งนี้

(1) รายได้จากทรัพยํสินขององค์การบริหารส่วนตำบล

(2) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนตำบล

(3) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตำบล

(4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ดามที่ม ีกฎหมายกำหนดไว้

(5) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้

(6) รายได้อื่นดามที่'รัฐบาลหรือหนํวยงานของรัฐจัดสรรให้

(7) เงินอุดหนุนของรัฐบาล

(8) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายกำหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วน

ตำบล
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(9) เงินกู้ที่องค์การบริหารส่วนตำบล กู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ 

หรือนิต ิบ ุคคลต่างๆ เมื่อไต้รับอนุม้ตจากสภา อบด.ทั้งน ี้ การกู้เงินจะต้องเป็นไปตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทย

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล กฎหมายกำหนดให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสีย 

ภาษี โดยการดราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร

รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ม ีด ังน ี้

(1) เงินเดือน

(2) ค่าจ้าง

(3) เงินค่าตอบแทนอื่นๆ

(4) ค่าใช้สอย

(5) ค่าวัสดุ

(6) ค่าครุภัณฑ์

(7) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่นๆ

(8) ค่าสาธารณูปโภค

(9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น

(10) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 

มหาดไทยกำหนดไว้

(11) เงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาชิกสภา อบต. เลขานุการ สภา

อบต. กรรมการบริหาร และเลขานุการคณะกรรมการบริหาร โดยจะต้องเป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

การจ้ดทำงบประมาณและการตรวจสอบ

(ก) การจัดทำงบประมาณ

ในการตำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่นั้น 

อบด.จะต้องมีรายได้และรายจ่ายเป็นของตนเอง ในแต่ละปีการรับ-จ่ายเงินของ อบต.ต้องเป็นไป 

ตามงบประมาณ การจัดทำงบประมาณของ อบด.นั้นต้องทำเป็น “ข ้อบังคับ” กล่าวคือ ทำเป็น 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของ อบด. โดยให้คณะกรรมการ 

บริหารของ อบต.เป็นผู้จ ัดทำและ,นำเสนอต่อสภา อบต. ตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวง

มหาดไทยกำหนด
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ถ้าในระหว่างปีงบประมาณใด รายจ่ายซึ่งกำหนดไว่ในงบประมาณไม่พอใช้จ่าย

ประจำปีน ั้น หรือมีความจำเป็นต้องตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ ก็สามารถจัดทำ

เป็นข้อบังค้บงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไต้

ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี และ/หรือร่างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

จะต้องเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา อบต. เมื่อสภา อบต.ไต้รับร่างงบประมาณรายจ่าย หรือ 

ร่างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจากคณะกรรมการบริหารแล้ว สภา อบด.จะต้องพิจารณาให้

แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ไต้รับร่างข้อบังคับนั้น เมื่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วถ้า 

สภา อบต.พิจารณาไม่แล้วเสร็จ กฎหมายให้ถือว่าสภา อบต.ให้ความเห็นชอบตามที่คณะ

กรรมการบริหารเสนอ และให้ดำเนินการเสนอต่อนายอำเภอเพื่อขออนุม้ตตามมาตรา 87 วรรค 

สามต่อไป

เมื่อคณะกรรมการบริหารเสนอร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือร่างข้อ 

บังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมต่อสภา อบต.แล้ว สภา อบต.จะต้องดำเนินการจัดประชุม

พิจารณาร่างข้อบังคับงบประมาณตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนต

1) ในกรณีสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบังคับงบ 

ประมาณรายจ่ายประจำปี หรือร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้ว จะต้องนำเสนอ 

นายอำเภออนุม ีด ถ้านายอำเภอไม่อนุมีด นายอำเภอจะต้องส่งคืนให้สภา อบต.เพื่อพิจารณา 

ทบทวนร่างข้อบังคับนั้นใหม่ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ไต้รับร่างข้อบังคับดังกล่าว

2) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีมติยืนยันดามร่างข้อบังคับงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี หรือร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม กฎหมายกำหนดให้นาย

อำเภอจะต้องส่งร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย 

เพิ่มเติมไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกำหนด 15 วัน นับแต่วันที่สภา อบต.แจ้งมติยืนยัน 

ถ้าผ ู้ว ่าราชการจังหวัดเห ็นชอบต้วยกับร่างข ้อบ ังค ับงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือร่างข้อ 

บังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะส่งร่างข้อบังคับดังกล่าว ไปยังนาย

อำเภอเพื่อลงชื่ออนุมีด ถ้าผู้ว ่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบต้วยกับร่างข้อบังคับงบประมาณราย

จ่ายประจำปี หรือร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ร่างข้อบังคับดังกล่าวนั้นจะเป็น

อันตกไป

อนึ่ง หากข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีออกไม่ทัน กฎหมายกำหนดให้ใช้ข้อ 

บังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีก่อนนั้นไปพลางก่อน

(ข) การควบคุมการตรวจสอบ

(1) กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกระเบียบว่าต้วยการคลัง การงบประมาณ

การโอน การจัดการทรัพย์สิน การซื้อ การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง
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นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเกี่ยวก้บการดำเนินงานอื่นๆ ของ 

อบต.เพื่อให้ อบต.ปฏิบ ้ต ิด ้วยก็ได้ ในการออกระเบียบว่าด้วยเรื่องต่างๆ ตามที่กล่าวข้างด้นนั้น 

กฎหมายกำหนดไว้ว่าให้กระทรวงมหาดไทยคำนึงถึงความเปีนอิสระ ความคล่องด้ว และความ 

มีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ด้วย

(2) กฎหมายกำหนดให้นำบทบัญญ้ติมาตรา 37 มาใช้บังคับการตรวจสอบการ 

คลัง การบัญชีหรือการเงินอื่นๆ ของ อบต.ด้วย โดยอนุโลมกล่าวคือ ให้กระทรวงมหาดไทยจัด 

ให้มีการตรวจสอบการคลัง การบัญชี หรือการเงินอื่นๆ ของ อบต.ตามระเบียบที่กำหนดไว้

การจัดชั้นองค์การบริหารส่วนตำมล

องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่งมีศักยภาพแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเรื่องของ

รายได้ ฉะนั้นเพื่อให้การกำหนดอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลเหมาะสมกับรายได้ และปริมาณ 

งานขององค์การบริหารส่วนตำบลต่าง ๆ ส่วนสำนักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 

จึงได้ดำเนินการจัดแบ่งชั้นองค์การบริหารส่วนตำบลออกเป็น 5 ชั้น โดยนำเรื่องของรายได้

พ ื้นท ี่และประชากรขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบลต ่างๆ มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจัดชั้น 

องค์การบริหารส่วนตำบลด้งนี้

ตารางที่ 3.3

แสดงการจัดแบ่งชั้นองค์การบริหารส่วนตำบล

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล ชั้นขององค์การบริหารส่วนตำบล

20 ล้านบาทขึ้นไปๆ 1

12-20 ล้านบาท 2

6-12 ล้านบาท 3

3-6 ล้านบาท 4

ไม่เกิน 3 ล้านบาท 5

การบริหารงานบ ุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ร.บ สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ได้กำหนดให้องค์การ

บริหารส่วนตำบลมีข้าราชการของตนเอง เรียกว่า พนักงานส่วนตำบล โดยการบริหารงานบุคคล
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ขององค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการภายใต้พระราชกฤษฎีกา พนักงานส่วนตำบล พ.ศ

.2539 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 10 เมษายน 2539 เป็นดันมา ท ั้งน ี้ โดยมีคณะกรรมการ 

พนักงานเทศบาล (ก.ท.) เป็นองค์การรับผิดชอบโดยไต้กำหนดตำแหน่งรวมทั้งคุณสมบัติของ

พนักงานส่วนตำบลขึ้น จำนวน 21 ตำแหน่ง ต้งนี้

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั้วไป 3-7)

2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 3-6)

3. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 3-5)

4. หัวหน้างานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ 2-5)

5. เจ้าหน้าที่ธุรการระดับ 1-4

6. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ระดับ 1-4

7. หัวหน้างานนิติการ (นิติกร 3-5)

8. หัวหน้าส่วนการคลัง (เจ้าหน้าที่บริหารการเงินและบัญชี 2-6)

9. หัวหน้างานงบประมาณ (เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2-5)

10. หัวหน้างานจัดเก็บรายไต้ (เจ้าพนักงานจัดเก็บรายไต้ 2-5)

11. เจ ้าหน้าที่จ ัดเก็บรายไต้ระดับ 1-4

12. หัวหน้างานการเงินและบัญชี (เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2-5)

13. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ระดับ 1-4

14. หัวหน้าส่วนโยธา (เจ้าหน้าที่บริหารงานช่าง 2-6)

15. หัวหน้างานโยธา (วิศวกรโยธา 3-6)

16. นายช่างโยธา ระดับ 2-5

17. ช่างโยธา ระดับ 1-4

18. หัวหน้าส่วนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6)

19. หัวหน้างานสุขาภิบาล (นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5)

20. หัวหน้างานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ (พยาบาลวิชาชีพ 3-5)

21. เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 2-4
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ตารางที่ 3.4

แสดงกรอบอ้ตรากำล้งพน้กงานส่วนตำบล

ชั้นขององค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนพนักงานส่วนตำบล

1 21

2 12

3 6

4 4

5 3

นอกจากพนักงานส่วนตำบลแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลยังสามารถจ้างลูกจ้างชั่ว 

คราวและลูกจ้างประจำเพื่อช่วยปฎิบ้ตงานได้

การกำหนดตำแหน่งล ูกจ้าง

ส่าหรับตำแหน่งลูกจ้างที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะตำเนินการจ้างได้นั้น กระทรวง 

มหาดไทยได้มีหนังสือด่วนมากที่ มฑ 031ร/ว 1703 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2538 ให้น่าบัญชี 

กำหนดตำแหน่งลูกจ้างของเทศบาล เมืองพัทยาและสุขาภิบาล มาใช้ตำแหน่งต่างๆ ได้แก่

1. คนงานทั่วไป

2. คนงานประจำรถขยะ

3. คนงานประจำรถดูดสิ่งปฏิกูล

4. คนงานประจำโรงฆ่าสัตว์

5. คนงานประจำเรือยนค์

6. นักการ

7. ภารโรง

8. ยาม

9. คนสวน

10. พนักงานผลิตนั้าประปา

11. พนักงานขับเครื่องจักรขนาดกลาง

12. พนักงานขับรถยนต์

13. พนักงานขับเรือยนต์หรือนายท้ายเรือ

14. พนักงานขับเรือขุด (รถขุด)
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15. พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา

16. พนักงานขับเครื่องจักรขนาดหนัก

17. พนักงานจัดมาตรวัดนี้า

18. พนักงานเทศกิจ

19. พนักงานดับเพลิง

20. พนักงานวิทยุ

21. ผู้ช่วยช่างทุกประเภท

22. ครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจ้างลูกจ้างในตำแหน่งเจ้าหน้าที่การ

เงินและบัญชี ช่างโยธา เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ และเจ้าหน้าที่ธุรการ ได้โดยถือปฏิบ ัต ิดาม 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ท่ี มท 031ร/ว 2428 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2538

กรอบอตรากำล้งลูกจ้าง

องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจ้างลูกจ้างชั่วคราว และลูกจ้างประจำได้ตามกำลัง 

รายได้ (ไม่รวมเงินอุดหนุน)ของตนเอง ด้งนี้

ตารางที่ 3.5
แสดงกรอบอัตรากำลังลูกจ้าง อบต.

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนลูกจ้าง

1. ดั้งแต่ 3 แสนบาทลงมา 1-2 คน

2. เกิน 3 แสนบาทถึง 5 แสนบาท 1-4 คน

3. เกิน 5 แสนบาทถึง 1 ล้านบาท 2-8 คน

4. เกิน 1 ล้านบาทถึง 1.5 ล้านบาท 2-10 คน

5. เกิน 1.5 ล้านบาทถึง 2 ล้านบาท 5-14 คน

6. เกิน 2 ล้านบาทถึง 3 ล้านบาท 5-18 คน

7. เกิน 3 ล้านบาทขึ้นไป 5-28 คน
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มาตรการในการกำกับด ูแลองค์การบริหารส่วนตำบล

บทบาทของนายอำเภอและผู้ว ่าราชการจังหวัดต่อองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการ 

กำกับดูแลให้องค์การบริหารส่วนตำบลปฎิบ้ติตามกฎหมาย ทั้งนี้หากองค์การบริหารส่วนตำบล 

มีการตำเนินการที่นายอำเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่ถูกต้องก็จะมีมาตรการตำเนิน

การต่อองค์การบริหารส่วนตำบล ต้งนี้

นายอำเภอมีอำนาจสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่ง^ต้ร้บเลือกตั้งพ้น 

จากตำแหน่ง เมื่อเป็นผู้ขาดคุณสมบ้ติตามมาตรา 9 หรือมิไต้อยู่ในหมู่บ้านของตนเกินหกเดือน 

หรือขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลติดต่อกันสามครั้ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งให้กำน้น ผู้ใหญ่บ้านหรือแพทย์ประจำตำบลออกจาก 

ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือแพทย์ประจำตำบลไต้ เมื่อบุคคลผู้นั้นมีส่วนไต้เสียในสัญญากับ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหรือในกิจการที่กระทำแก่องค์การบริหารส่วนตำบล

ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนตำบล ออกจากตำแหน่งกำนันถูกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้พ้นจาก

ตำแหน่ง

นายอำเภอมีอำนาจเรียกสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลกรรมการบริหาร พนักงาน 

ส่วนตำบล และลูกจ้างขององค์การบริหารและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนตำบล

หากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล กระทำการฝ่าแนตํอความสงบเรียบร้อย หรือ

สวัสดีภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบ้ติดามหรือปฎิบ้ติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่

ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไต้ ดามคำเสนอแนะของนายอำเภอ 

และหากการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผลจากการกระทำของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือ 

แพทย์ประจำตำบลให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่ง กำนัน ผู้ใหญ่ 

บ้านหรือแพทย์ประจำตำบลโดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่ง เพราะบกพร่องในทาง

ความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง 

ท้องที่

หากคณะกรรมการบริหาร กระทำการฝ่าบนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพ

ของประชาซน หรือละเลยไม่ปฏิบ้ติตามหรือปฎิบ้ติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดอาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือคณะกรรมการบริหารบางคนพ้นจากตำแหน่ง 

ไต ้ ตามคำเสนอแนะของนายอำเภอและหากการที่คณะกรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งเป็นผล 

จากการกระทำของกำนัน หรือผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง หรือ 

กรรมการบริหารที่พ ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
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สั่งให้บุคคลด้งกล่าวออกจากตำแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่ 

เหมาะสมกับตำแหน่งดามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

จากที่กล่าวมาแล้วจะเป็นได้ว่า การตำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการ 

ปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแบ่งหน้าที่ก ันตามความรับผิดชอบเป็น 2 ฝ่าย คือ 

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ความรู้ความ 

เข้าในในบทบาท และหน้าที่ในการตำเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบองค์การ 

บริหารส่วนตำบล ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการตำเนินชีวิต และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นอื่น จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการกำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ

องค์การบริหารส่วนจังหว้ด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในทุกจังหวัด

โดยพระราชบัญญ้ตระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ

ครอบคลุมพื้นที่ท ั้งจังหวัดส่วนที่อยู่นอกเขตพื้นที่ของเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และ

องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความสำคัญอย่างยิ่งในฐานะที่เป ็น 

องค์กรที่รับผิดชอบการปฏิบ้ตงานในพื้นที 90% ของประเทศ โดยมีประชาซนในความรับผิดชอบ 

เกือบ 40 ล้านคน ซึ่งอยู่ในชนบทและเป็นเป้าหมายในการพัฒนาของรัฐบาล (ชูวงศ์ ฉายะบุตร,

2539)

ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

การจัดรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่ใช้

อยู่ในปัจจุบันนี้ ได้มีการปรับปรุงแกํไขและวิวัฒนาการมาตามลำดับ โดยจัดให้มีสภาจังหวัดขึ้น 

เป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ.2476 ตามความในพระราชบัญญ้ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476

ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญ้ติน ี้ มีลักษณะเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาหารือ 

แนะน่าแก่กรมการจังหวัด โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจากราชการบริหารส่วน 

ภูมิภาค ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ได้มีการตราพระราชบัญญ้ติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ขึ้นโดยมี 

ความประสงค์ท ี่จะแยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะ แต่สภาจังหวัดยังทำหน้าที่ 

เป็นสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด เช่นเติม จนกระทั้งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญ้ด

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า

ปกครองบังคับบัญชาช้าราชการ และรับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัดของ กระทรวง ทบวง 

กรม ต ่างๆ ทำให้อำนาจของกรมการจังหวัดเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ด้งนั้น โดยผล
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แห่งพระราชบัญญ ัต ิฉบับน ี้ ทำให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว ่าราชการจังหวัด 

ด้วย ต่อมาได้เกิดแนวความคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพ และให้

ประซาซนได้เข้ามามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้นอันมีผลให้เกิด “องค์การบริหารส่วน

จังหวัด” ขึ้นดามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ซึ่งกำหนดให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคลแยกจากจังหวัด ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคและประกาศคณะปฎิวัต ิฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท 

ว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีฐานะ 

เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งจนกระทั่งปัจจุบัน ท ั่งน ี้ อาจแบ่งวิวัฒนาการขององค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดออกเป็น 2 ระยะ ด้งนี้

ระหว ่าง พ .ศ. 2476-2498

นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2476ที่ได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ 

เทศบาล พ.ศ.2476 ซึ่งนับเป็นจุดกำเนิดและรากฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจกล่าว 

โดยสรุปถึงฐานะ อำนาจหนัาที่ บทบาท ของสภาจังหวัดได้

ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิได้มีฐานะเป็นm เวยการปกครองท้องถิ่น และเป็น 

นิติบ ุคคลที่แตกต่างจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายจึงเป็นเพียงองค์กรด้วแทน

ประชาชนรูปแบบหนึ่งที่ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำแก่จังหวัด ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

ระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 กำหนดให้จังหวัดเป็นหน่วยราชการบริหาร 

ส่วนภูมิภาคโดยอำนาจการบริหารงานในจังหวัด อยู่ภายใด้การดำเนินงานของกรมการจังหวัด 

ซ ึ่งม ีข ้าหลวงประจำจังหวัดเป ็นประธาน สภาจังหวัดจึงมีบทบาทเป็นเพียงที่ปรึกษาเกี่ยวกับ

กิจการของจังหวัดแก่คณะกรรมการจังหวัด แต่กรรมการจังหวัดไม่จำเป็นด้องปฏิบัติตามเสมอ

ไป จนกระทั่งในปี พ.ศ.2495 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

กำหนดให้ผู้ว่าราชการในจังหวัด สภาจังหวัดจึงเปลี่ยนบทบาทจากสภาที่ปรึกษาของกรมการ 

จังหวัดมาเป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว ่าราชการจังหวัด สำหรับอำนาจหน้าที่สภาจังหวัด มาตรา

25 แห่งพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ได้กำหนดให้สภาจังหวัดมีหน้าที่ด้งต่อไปนี้

1. ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณที่ทางจังหวัดตั้งขึ้น และสอบสวนการคลังทาง 

จังหวัดตามระเบียบ ซึ่งจะได้มีกฎกระทรวงกำหนดไว้

2. แบ่งสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหว่างบรรดาเทศบาลในจังหวัด

3. เสนอข้อแนะนำและให้คำปรึกษาต่อคณะกรมการจังหวัดในกิจการจังหวัดด้งต่อ

ไป น ี้
ก. การรักษาความสงบเรียบรัอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
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ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา

ค. การป้องกันโรค การบำบัดโรค การจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 

ง. การจัดให้มีและบำรุงทางบกทางนั้า 

จ. การกสิกรรมและการขนส่ง

ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรง ซึ่งจะเป็นรายได้ส่วนจังหวัด 

ซ. การเปลี่ยนแปลงเขตหมู่บ ัาน ตำบล อำเภอ และเขตเทศบาล

4. ให้คำปรึกษาในกิจการที่กรมการจังหวัดร้องขอ

สำหรับพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 นี้ได้มีการแกไขเพิ่มเติม อีก 2 คร้ัง 

ในปี พ.ศ.2485 และ พ.ศ.2487

ดั้งแด1 พ.ศ. 2498-ปัจจุบ้น

การจ ัดต ั้งและการบร ิหารงานขององค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดในป ัจจ ุบ ัน เป ็นไป 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 โดยมีเหตุผลว่าสภาจังหวัด 

ตามพระราชบัญญ้ติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ให้สภาจังหวัดเป็น

เพียงที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ขาดอำนาจหน้าที่และกำลังเงินที่จะทำนุบำรุงท้อง

ถิ่นในจังหวัดนั้น จึงได้ปรับปรุงให้จังหวัดมีอำนาจจัดหารายได้ และตำเนินกิจการเองได้ ทั้งให้ 

สภาจังหวัดม ีอำนาจหน้าท ี่เพ ิ่มข ึ้นด ้วย พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้องค์การบริหารส่วน 

จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ได้กำหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง ด้งนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด

จึงเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่ม ีฐานะเป็นนิติบุคคล

ต่อมาได้มีการแกํใขพระราชบัญญัตระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน 

อีก 10 ครั้ง ด ้งนี้

ครั้งที่ 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 2) พ,ศ.2499 

ให ้!ว ้ ณ วันที่ 7 ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ. 2499 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม73 ดอนที่ 16 หน้า 

122 ลงวันที่ 21 ก ุมภาพ ันธ์ 2499 โดยยกเลิกความที่ว่าด้วยรายได้ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดในมาตรา 40 ของร่างพระราชบัญญัดเติม และให้ใช้ความใหม่แทนซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน

ครั้งที่ 2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ

.2499 ให้ใวั ณ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2500 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 74 ตอนที่ 11 

หน้า 307 ลงวันที่ 29 มกราคม 2500 โดยปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ ให้มีบทบัญญัติว่าด้วย 

การปิดประชุมก่อนครบกำหนดสมัยประชุม การกำหนดตำแหน่งช้าราชการส่วนจังหวัด การจัด 

แบ่งการบริหารราชการของจังหวัด การให้สิทธิที่จะไม่ตอบคำสอบถามแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
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การให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งเพิกถอนมติซึ่งไม่ใช้ข้อบัญญ้ตจังหวัด การให้อำนาจ 

เกี่ยวกับกิจการของจังหวัด การให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการ

พาณิชย์ และกำหนดบทบัญญัต ิเก ี่ยวกับสมาชิกภาพแห่งสมาชิกสภาจังหวัดประเภท 2 ซ่ึง 

สมควรกำหนดเวลาสิ้นสุดไว้

ครั้งที่ 3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2506 ให้ไว้ ณ วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2506 ประกาศ'ใน'ราชกิจจาในบกษา เล่ม 80 ดอนที่ 11 

ฉบ ับพ ิเศษ หน้า 13 ลงวันที่ 29 มกราคม 2506 โดยยกเลิกความที่ว ่าด้วยประเภทรายจ่าย

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในมาดรา 41 ของพระราชบัญญัตเติมและให้ใช้ความใหม่แทน

ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน

ครั้งที่ 4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 5) พ.ศ.

2509 ให้ไว้ ณ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2509 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 83 ตอนที่ 74 

ฉบ ับพ ิเศษ หน้า 22 ลงวันที่ 16 กันยายน 2509 โดยปรับปรุงแกไขความที่ว ่าด้วยการบริหาร 

บุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในมาดรา 40

ครั้งที่ 5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 6) พ.ศ.

2510 ให้ไว้ ณ วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2510 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 84 ตอนที่ 102

หน้า 861 ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2510 โดยมีเหตุผลของการแกํไขเนื่องจากว่า จำนวนสมาชิก 

สภาจังหวัดมีจำนวนมากเกินไป ไม่สะดวกแก่การปฏิบ้ติงานของสภาจังหวัด และวันประชุม

สมัยสามัญและวิสามัญกำหนดระยะเวลาไว้เกินความจำเปีน

ครั้งที่ 6 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 7) พ.ศ.

2511 ให้ไว้ ณ วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 85 ตอนที่ 46 

หน้า 271 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 โดยปรับปรุง มาตรา 31 ว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เปีนไปตามที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติความใน 

มาตรา 31 ทวี และมาตรา 31 ทวี ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันอีกด้วย

ครั้งที่ 7 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 8) พ.ศ.

2511 ให ้ไว ้ณ  วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2511 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 85 ตอนที่ 54 
หน้า 377 ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2511 เนื่องจากได้มีการยกเลิกประกาศของคณะปฎิว้ติ

หลายฉบับ แต่มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 6) 

พ.ศ. 2510 ยังมีความที่ให้นำบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิว้ติด้งกล่าวมาใช้บังคบใน

การแต่งตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พระนครและสมาชิกสภาจังหวัดธนบุรีแทนตำแหน่งที่ว่างลง ด้ง 

นั้นจึงต้องยกเลิกมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติด้งกล่าวเสีย

ครั้งที่ 8 ประกาศ1ของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 93 ประกาศ ณ วันที่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์

พ.ศ. 2515 ประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89 ตอนที่ 31 (ฉบับพิเศษ) หน้า 3 ลงวันท่ี 1
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มีนาคม พ.ศ. 2511 โดยเพิ่มบทบัญญํติให้สามารถโอนพนักงานเทศบาลสามัญมาเป็นข้า

ราชการส่วนจังหวัดได้

ครั้งที่ 9 พระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 9) พ.ศ

.2521 ให้ไว้ ณ วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 95 ตอนที่ 

73 (ฉบับพิเศษ) หน้า 31 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญ ซึ่งดำรง

ตำแหน่งเปีนผู้สอนในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่เหมาะสม เพราะมิได้ให้ 

สิทธิข้าราชการด้งกล่าวเท่าเทียมกับข้าราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงแกไขโดย

กำหนดให้แยกประเภทข้าราชการครูส่วนจังหวัดออกจากข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญ และให้ 

การบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครูส่วนจังหวัดกระทำได้โดยพระราชกฤษฎีกา เพื่อวาง 

หลักเกณฑ์ ให้ข้าราชการครูส่วนจังหวัดได้รับสิทธิเท่าเทียมกับข้าราชการครูสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ และกำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับแก่ข้า 

ราชการส่วนจังหวัดวิสามัญด้วย

ครั้งที่ 10 พระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 10) พ.ศ 

.2523 ให้ไว้ ณ วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2523 ประกาศ'ใน'ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 97 ตอนที่ 

158 (ฉบับพิเศษ) หน้า 81 ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2523 เนื่องจากได้มีการโอนกิจการ

บริหารโรงเรียนประชาบาล ซึ่งรวมถึงข้าราชการครูส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ไปเปีนของสำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีการ

แก่ไขมาตรา 30 ทวิ แห่งพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 โดย 

ยกเลิกบทบัญญ้ติในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการครูส่วนจังหวัดและใช้ความของมาตรา 30 ทวิ ซ่ึง 

ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้แทน

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยฝ่ายบริหารซึ่งมีผู้ว่าราชการ 

จังหวัดเปีนหัวหน้าและฝ่ายสภาจังหวัด ร่วมกันท่ากิจการส่วนจังหวัดดามมติของสภาจังหวัด

และตามกำหนดของกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ด้งนี้

1. ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด ทำหน้าที่เปีนห้วหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัด โดยมีปสัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้บ ังคับบัญชารองจากผู้ว ่าราชการจังหวัด

และมีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป ็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเป็นผู้บ ังค ับบัญชาข้าราชการส่วน 

จังหวัด และบริหารกิจการส่วนจังหวัดในเขดอำเภอหรือกิ่งอำเภอนั้น
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การจ้ดโครงสร้างการบริหารงานของฟ้ายบริหารเป็น ด ังน ี้

1.1 สำนักงานเลขานุการจ้งหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไปขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด โดยมีเลขานุการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ แบ่งโครงสร้างเป็น 2 หมวด คือ หมวด 

บริหารงานทั่วไปกับหมวดแผนละงบประมาณ

1.2 ส่วนการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและงบประมาณขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัด โดยมีหัวหน้าส่วนการคลังเป็นผู้รับผิดชอบ แบ่งโครงสร้างเป็น 3 หมวด คือ หมวดการ 

เงิน หมวดการบัญชีกับหมวดตรวจสอบและพัฒนารายได้

1.3 ส่วนโยธา มีหน้าที่เกี่ยวกับงานช่าง และโครงการสาธารณูปโภคขององค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด โดยมีหัวหน้าส่วนโยธาเป็นผู้รับผิดชอบ แบ่งโครงสร้างเป็น 3 หมวด คือ 

หมวดสำรวจและออกแบบ หมวดก่อสร้าง และซ่อมบำรุงกับหมวดเครื่องจักรกล

1.4 ส่วนอำเภอ/กิ่งอำเภอ เป็นหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ประจำ

อยู่ตามอำเภอ/กิ่งอำเภอต่าง ๆ โดยมีห ัวหน้าส่วนอำเภอ/กิ่งอำเภอเป็นผู้ร ับผิดชอบ แบ่งโครง

สร้างเป็น 3 หมวด คือ หมวดการคลัง หมวดพัฒนาและโยธา กับหมวดบริหารงานทั่วไป

2. สภาจ ังหว ัด ทำหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญ้ตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เช่น 

พิจารณาร่างข้อบัญญ้ติจังหวัดประกอบด้วยสมาซิกสภาจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

ในแต่ละอำเภอ ปัจจุบ ันมีสมาชิกสภาจังหวัดทั่วประเทศ จำนวน 2,148 โดยอยู่ในวาระคราวละ 5 

ปี สำหรับจำนวนสมาชิกสภาจังหวัดของแต่ละจังหวัดและแต่ละอำเภอจะไม่เท่ากัน ทั่งนี้ถือ 

เกณฑ์จำนวนประชากรในเขตพื้นที่นี้นๆ เป็นหลักโดยในระดับจังหวัดถือเกณฑ์ ด ้งนี้

- จำนวนประชากรไม่เกิน 200,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได้ 18 คน

- จำนวนประชากร 200,001-500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได้ 24 คน

- จำนวนประชากร 500,001-1,000,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได้ 30 คน

- จำนวนประชากรเกิน 1,000,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได้ 36 คน

การจัดโครงสร้างของสภาจังหวัด สมาชิกสภาจังหวัดจะเลือกประธานสภาจังหวัด

และรองประธานสภาจังหวัด ตำแหน่งละ 1 คน โดยมีผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่นของจังหวัดเป็น 

เลขานุการสภาจังหวัด นอกจากนี้ย ังมีคณะกรรมการสภาจังหวัดปฏิบัติงานดามที่สภาจังหวัด

มอบหมาย เช่น คณะกรรมการการคลัง คณะกรรมการการตรวจรายงานการประชุม คณะ

กรรมการการศึกษา เป็นด้น

จากการพิจารณาโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้อลังเกดที่ควรพิจารณา

ด้งนี้

1. พระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด ได้กำหนดใหัผู้ว่าราชการ

จังหวัด ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค มาทำหน้าที่ในตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารของ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกตำแหน่งหนึ่ง ในส่วนของผู้บริหารระด้บรองลงมาปรากฏว่าพระ 

ราชบ้ญญ้ติยังได้กำหนดให้นายอำเภอ ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคเป็นผู้รับผิดชอบ การ 

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตอำเภอนั้นๆ ด้วย นอกจากนี้แล้ว กระทรวง 

มหาดไทยยังได้มิหนังสือสั่งการให้ปลัดจังหวัดทำหน้าที่ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้ผู้ 

ตรวจการส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่เลขานุการสภาจังหวัดเป็นการชั่วคราวด้วย (หนังสือกระทรวง 

มหาดไทย ท่ี มท 0309/7905 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2507) ในขณะที่ในส่วนอำเภอกิได้กำหนด 

ให้ปลัดอำเภอดำรงตำแหน่งหัวหน้าหมวดในส่วนอำเภอนั้นๆ อีกตำแหน่งด้วย

2. ในส่วนของสภาจังหวัด สมาซิกสภาจังหวัดจะมิได้มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนเฉพาะในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น แต่ปรากฎว่าแม้ประชาซนที่อยู่ใน 

เขตเทศบาล และสุขาภิบาลในแด่ละอำเภอกิมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดด้วย ทั้งนี้ตาม

มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.2482 แกํไขเพิ่มเติม ■(ฉบับท่ี

5) พ.ศ. 2523 ได้บัญญ้ติในเขตการปกครองของอำเภอเป็นเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

และใช้จำนวนราษฎรทั้งอำเภอเป็นเกณฑ์ ในการคำนวณสมาชิกสภาจังหวัดของแต่ละอำเภออีก 

ด้วย
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แผนภูมิ

แสดงโครงสร้างและการแบ่งส่วนการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ดามหลักการของการจัดการปกครองท้องถิ่นนั้น เหตุผลประการหนึ่งก็เพื่อใท้หน่วย 

การปกครองท้องถิ่นนั้น ได้ดำเนินการจัดทำกิจกรรมด้วยตนเอง ทั้งนี้เป ีนการแบ่งเบาภาระจาก 

รัฐบาล และยังเป็นการปฏิบ้ติงานที่ตรงกับสภาพปัญหาและความด้องการของประชาชนได้เปีน 

อย่างดี



62

องค์การบริหารส่วนจังหว้ด ในฐานะที่เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งมีอำนาจ 

หน้าที่ในการดำเนินการด้านบริการและพัฒนาในพื้นที่ของตน ที่เรียกว่า “กิจการส่วนจังหวัด” 

และยังมีอำนาจหน้าที่ดามที่กฎหมายอื่นๆ บัญญ้ดีให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดอีกด้วย สำหรับอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญ้ดระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

พ.ศ. 2498 มาตรา 31 ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการ 

ส่วนจังหวัดภายในเขตจังหวัด ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองท้อง

ถิ่นรูปอื่น ด้งต่อไปนี้

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

2. การศึกษา การทำนุบารุงศาสนาและการส่งเสริมวัฒนธรรม

3. การสาธารณูปการ

4. การป็องกันโรค การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล

5. การจัดให้มีการบำรุงทางนี้าและทางบก

6. การจัดให้มีและบำรุงทางระบายนี้า

7. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

8. การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

9. การจัดให้มีนี้าสะอาดหรือการประปา

10. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์

11. การจัดให้มีดลาด ท่าเทียบเรือ และทำข้าม

12. การจัดให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

13. การจัดให้มีสุสานและณาปนสถาน

14. การจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการศึกษา การพักผ่อนหย่อนใจ สวน 

สาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร

15. การบำรุงและการส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร

16. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น

17. การจัดการคุ้มครองดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด

18. การบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย

19. การพาณิชย์

20. ก ิจการอื่นๆ ซึ่งจำเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่ง 

กฎหมายบัญญ้ดีให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด

นอกจากอำนาจหน้าที่ดามพระราชบัญญ้ดีด้งกล่าวแล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ยังมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายอื่นได้กำหนดและมอบให้ เช่น พระราชบัญญ้ดีควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 พระราชบัญญ้ดีส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 พระราชบัญญ้ดี 

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งกำหนดอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด้วย
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อำนาจหน้าที่ของผู้ว ่าราชการจ้งหว้ด

ผู้ว่าราชจังหวัด ซึ่งเปีนหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จะเป ีนผ ู้ 

บริหารกิจการส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคู่ไปกับสภาจังหวัด ดังนั้น ผู้ว่า 

ราชการจังหวัดจึงต้องบริหารราชการส่วนจังหวัดตามมติของสภาจังหวัด เมื่อมตินั้นไม่ข้ดต่อ

กฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังด ับ นอกจากนั้นผ ู้ว ่าราชการจังหวัดย ังเป ็นหัวหน้าปกครองบังด ับ 

บัญชาข้าราชการส่วนจังหวัดอีกด้วย

บทบาทหน้าที่ ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีดัง

ต่อไปนี้

1. อำนาจหน้าที่บริหารกิจการส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ 

ดำเนินกิจการส่วนจังหวัด ร่วมกับสภาจังหวัดโดยมีหน้าที่นำมติของสภาจังหวัดไปปฏิบ้ด และ 

ดูแลดำเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญ้ตจังหวัด

2. ปกครองบังดับบัญชาข้าราชการส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครอง

บังคับบัญชาข้าราชการส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นผู้ปฎิยัดงานประจำขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

โดยมีอำนาจบรรจุแต่งตั้ง ลงโทษ ตลอดจนการให้บำเหน็จความชอบ

3. เสนอร่างข้อบัญญัติจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเสนอร่างข้อบัญญัติ ซ่ึง

ถ ือ เป ็นกฎหมายท ้องถ ิ่น  และเป ็นผ ู้เสนอร ่างข ้อบ ัญญ ัต ิงบประมาณขององค ์การบริหารส ่วน 

จังหวัดต่อสภาจังหวัด นอกจากนั้น ในกรณีฉุกเฉินไม่อาจเรียกประชุมสภาจังหวัดได้ท้นท่วง 

ที ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดอาจออกข ้อบ ัญญ ัต ิจ ังหวัดช ั่วคราวได ้โดยความเห ็นชอบจากคณะ

กรรมการสามัญประจำสภาจังหวัด

4. หน้าที่ในการดอบกระทู้ถามหรือข้อสอบถามของสมาชิกสภาจังหวัด ในกรณีที่

ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นกระทู้ถามหรือข้อสอบถามนั้นยังไม่สมควรที่จะตอบ ด้วยเหตุผลตาม

กฎหมายที่กำหนดไว้ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีสิทธิที่จะไม่ตอบก็ไดั

อนึ่ง ผู้ว ่าราชการจังหวัดนอกจากจะมีบทบาทหน้าที่ในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารของ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ยังมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ฐานะข้าราชการ ของราชการส่วน 

ภูมิภาคที่ทำหน้าที่เป ็นผู้แทนของรัฐบาล ในการกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกฐานะ 

หนึ่ง



อ า นาจหนาทของสภาจงหวด

อำนาจหน้าที่ของสภาจ้งหวัดเป็นไปตามพระราชบัญญ้ตระเบียบบริหารราชการส่วน 

จังหวัด พ.ศ.2498 และตามกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ชองสภาจังหวัด สำหรับหน้าที่ 

ของสภาจังหวัดที่เรียกว่า “วงงานสภาจังหวัด’’ ท ั้งน ี้ อาจพิจารณาแยกได้ ด ้งนี้ (ตามหนังสือ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร 0601/1317 ลงวันที่ 30 เมษายน 2525 เรื่องการดี 

ความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498)

1. อำนาจหน้าที่ในทางนิติบัญญัด อำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดในเรื่องนี้ ได้แก่ 

การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติจังหวัด และการอนุม้ติข้อบัญญัติชั่วคราว เพื่อใช้ข้อบังคับ 

แก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีพื้นที่อยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และ 

หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปอื่น

2. อำนาจหน้าที่ในการควบคุมฝ่ายบริหาร ได้แก่ อำนาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 

ให้ดำเนินการส่วนจังหวัดเป็นตามกฎหมายและระเบียบที่กำหนดไวั ซึ่งการดำเนินการด้งกล่าว 

นี้มี 2 ลักษณะ คือ

2.1 การดั้งกระทู้ถามสมาชิกสภาจังหวัดมีสิทธิตั้งกระทู้ถามผู้ว ่าราชการจังหวัด

ในข้อความใด ๆ อันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของราชการบริหารส่วนจังหวัดได้ แต่จะดั้งกระทู้ถาม 

เกี่ยวกับงานในอำนาจหน้าที่ ของราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลางไม่ได้ การดั้งกระทู้ 

ถามอาจจะเป็นกระทู้ถามด่วนหรือกระทู้ถามธรรมดาก็ได้ โดยให้ประธานสภาจังหวัดส่งกระทู้

ถามไปถึงผู้ว ่าราชการจังหวัดเพื่อเตรียมตอบในที่ประชุมสภาจังหวัด

2.2 การสอบถามข้อเท็จจริง นอกจากระทู้ถามในสภาแล้วสมาชิกสภาจังหวัด

ยังมีส ิทธิที่จะสอบถามข้อเท็จจริงต่อผู้ว ่าราชการจังหวัดเกี่ยวกับงานในอำนาจหน้าที่ ของ

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคอีกด้วย อย่างไรก็ดี ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะไม่ 

ตอบเมื่อเห ็นว่าข ้อความนั้นๆ ยังไม่ควรเป็ดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชน์ 

สำคัญของจังหวัดหรือเกี่ยวกับนโยบายราชการบริหารส่วนกลาง

การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดที่สำคัญในแต่ละปี ได้แก่ การ 

พิจารณาอนุม้ต ิงบประมาณ ทั้งน ี้ เป็นอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องทั้งอำนาจนิติบัญญัติ เนื่องจาก

งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด และเป็น

ทั้งอำนาจที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารด้วยเนื่องจากสภา จังหวัดจะเป็น 

ผู้พิจารณาโครงการต่างๆ ของฝ่ายบริหารและเมื่อสภาจังหวัดอนุมิติข้อบัญญัติงบประมาณราย 

จ่ายประจำปีแล้ว ฝ่ายบริหารจึงจะดำเนินการได้ นอกจากนี้ในการปฏิบัติงานของสภาจังหวัด 

ยังได้กำหนดให้มีการดั้งคณะกรรมการของสภาจังหวัด เพื่อกระทำกิจการใด ๆ แทนสภาจังหวัด
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แล้วรายงานสภาจังหวัดทราบ คณะกรรมการสภาจังหวัดดังกล่าวจะมีหลายชุดและแต่ชุดจะทำ 

หน้าที่ต ่างๆ ภายในวงงานสภา และยังอาจปฏิบ้ตหน้าที่นอกสมัยประชุมไดอีกดัวย

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีแนวทางการบริหารงานเพื่อการปฎิบ้ตหน้าที่ทำนุบำรุง 

และพัฒนาประชาชน และพื้นที่ในความรับผิดชอบให้เกิดความก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดคือ การบริหารงานตามข้อบัญญ้ด 

จังหวัดนั่นเอง โดยมีขั้นตอนดังนี้

1. ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจัดทำทั้งระยะ 1 ปี

และ 5 ปี โดยรวบรวมความต้องการจากส่วนต่างๆ มาประกอบกับรายได้และขีดความสามารถ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะบ่งชี้ถ ึงทิศทางและ

เป้าหมายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดทำขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยการวางแผนพัฒนาของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2533 โดยมีองค์กรเพื่อ 

การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3 ส่วน คือ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด ซึ่งจะมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาส่วนอำเภอ/กิ่งอำเภอ ซึ่งมีหน้าที่

ในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 5 ปี และแผนประจำปี ท ั้งน ี้ จะคำนึงถึง 

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผ่นพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

อำเภอ การผังเมือง และปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเปีนผู้

อนุมัติแผนพัฒนาระยะ 5 ปี และปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้อนุมัติแผนพัฒนาประจำปี

2. ขั้นการจัดทำข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติจังหวัดเป็นสิ่งแสดงถึงกิจกรรมของ

องค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งข ้อบ ัญญ ัต ิจ ังหว ัดเร ื่องงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปี ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีรายได้และที่มาของรายได้อย่างไร

รวมทั้งยังแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำเงินรายได้นั้นไปใข้ในโครงการใด ใน 

สถานที่ใดอีกด้วย

การจัดทำข้อบัญญัติจังหวัดเรื่องงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ.2529 โดยจะเริ่มจากการที่ส ่วนอำเภอ/กิ่งอำเภอ และส่วนงานอำนวยการต่างๆ

รวบรวมความต้องการภายใต้เงินรายได้ นโยบาย และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ส่งให้จังหวัดพิจารณาภายในวันที่ 30 เมษายนของทุกปี จังหวัดโดยเลขานุการจังหวัดจะรวบ
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รวมแผนโครงการใช้จ่ายเงินของส่วนต่างๆ เสนอปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อตรวจ

สอบวิเคราะห์และแกัใขให้เหมาะสม แล้วจัดทำเป็นร่างช้อบัญญ้ติงบประมาณประจำปีเสนอต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้ที่ประชุมสภาจังหวัดพิจารณาภายในวันที่ 15 สิงหาคมของทุกปี

เม ื่องบประมาณอนุมิติแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด จึงจะนำโครงการและงบประมาณที่ปรากฎในข้อบัญญัติจังหวัดไปดำเนินการได้

ในข้อบัญญ้ติจังหวัดเรื่องงบประมาณรายจ่ายนี้ นอกจากจะประกอบด้วยโครงการ

และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ยังประกอบด้วยโครงการและงบประมาณ

ของหมู่บ ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) อีกด้วย ทั้งนี้เป ็นไปตามระเบียบและ

กฎหมายว่าด้วยการนั้น

3. ข ั้นจัดหารายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ข ้อบ ัญญ ัต ิจ ังหวัดเรื่องงบ 

ประมาณนั้นจะนำไปปฏ ิบ ัต ิได ้ต ่อเม ื่อม ีรายได ้เพ ียงพอจะดำเน ินการโครงการน ั้นๆ องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดมีรายได้ซึ่งอาจจำแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ดือ

3.1 รายได้ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเก็บเองได้แก่รายได้จากภาษีบำรุงท้อง

ท่ี ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีป ้ายและค่าธรรมเนียมต่างๆ เซ่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

ดามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 ค่าธรรมเนียมในอนุญาตดามพระราชบัญญัติควบ

คุมอาคาร พ.ศ.2522 ค่าธรรมเนียมในอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดย

ใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 เป็นด้น นอกจากนี้ยังรวมรายได้จากทรัพย์สินสาธารณูปโภค 

และการพาณิชย์ รายได้เบ็ดเตล็ดและรายได้จากค่าปรับด้วย โดยส่วนอำเภอ/กิ่งอำเภอต่าง  ๆ

จัดเก็บแล้วนำส่งไว้ที่ส ่วนการคลัง

3.2 รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้หรือแบ่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ 

ภาษีม ูลค่าเพ ิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนต์ของท้องถิ่นและค่า 

ธรรมเนียมล้อเลื่อน และค่าปรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ซึ่งรายได้ประเภทนี้ 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมการขนส่งทางบก และกรมตำรวจเป็นผู้จัดเก็บแล้วจัดสรรให้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกต่อหนึ่ง

3.3 รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุน ได้แก่ เงินอุดหนุนโครงการทางหลวงท้องถิ่น เงิน 

อุดหนุนโครงการแหล่งนั้าขนาดเล็ก และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

4. ข ั้นตอนปฏิบ ัต ิตามช้อบัญญ้ติจ ังหวัด การดำเนินการตามช้อบัญญ้ติจังหวัดนี้ 

อาจจะดำเน ินการเองโดยหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรืออาจจะดำเน ินการโดย 

หน่วยงานอื่น ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้ การดำเนินการใดๆ นั้น 

จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ ด ้งนี้

4.1 จะด ้องดำเน ินการตามหน ้าท ี่ท ี่กฎหมายกำหนดไว้ กฎหมายด้งกล ่าวน ี้ 

หมายถึง พระราชบัญญัติระเบียบราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2439 และอาจปฏิบัติหน้าที่อ ื่นตามที่ 

กฎหมายนั้นๆ กำหนดให้เป็นอำนาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
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4.2 จะต้องมีงบประมาณที่ด ั้งไว้เพ ื่อการปฎิบ ้ดหน้าที่น ั้นๆ โดยเฉพาะ

4.3 จะต้องดำเนินโครงการนั้นๆ ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจทำกิจการนอกเขตไต้ เมื่อการนั้นจำเป็นต้องทำและเกี่ยวเนื่อง

กับกิจการที่ดำเนินการภายในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยต้องไต้รับความยินยอม

จากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลที่เกี่ยวข้องนั้น และต้อง 

ขอรับอนุมีดให้ดำเนินกิจการนอกเขตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย

4.4 จะต้องไต้รับอนุมีดจากสภาจังหวัดเสียก่อน กล่าวคือ โครงการนั้นๆ จะ 

ต้องระบุไวัIนข้อบัญญ้ตจังหวัดซึ่งไต้รับอนุมีดจากสภาจังหวัดแล้ว

5. ขั้นควบคุมการดำเนินการตามข้อบัฌญ้ตจังหวัด ในส่วนของฝ่ายบริหารจะมีการ 

รายงานความคืบหน้าการดำเนินโครงการต่างๆ เป็นระยะ ในส่วนของฝ่ายสภาจังหวัด จะมีการ 

ด ั้งคณะกรรมการสาม ัญหรือวิสาม ัญประจำสภา เพ ื่อตรวจสอบและควบคุมการดำเนินการดัง 

กล่าว และหากมีข้อสงสัยใดๆ สมาชิกสภาจังหวัด ก็อาจดั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการจังหวัดไต้

ความส้มพันธ์ระหว่างรัฐบาลก้บองค์การบริหารส่วนจังหวัด

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทย ใช้ทั้งหลักการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วน 

กลาง (Centralization) ขณะเดียวกันก็มีการแบ่งอำนาจ (Déconcentration) ให้แก่ราชการ 

บริหารส่วนภูมิภาคในการบริหารราชการในฐานะผู้แทนของส่วนกลาง และมีการกระจายอำนาจ 

(Decentralization) ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้!ต้กำหนดให้การใช้อำนาจในการบริหาร 

ของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นมีอำนาจมากน้อยลดหลนกัน โดยถือว่าอำนาจสูง 

สุดเป็นของรัฐบาล และสภาพของท้องถิ่นจะมีฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองที่เกิดขึ้นโดยมีการ

จัดดั้ง และกำหนดขอบเขตอำนาจโดยรัฐบาล ดังนั้นความสัมพันธ์ของรัฐบาลต่อองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดจะเป็นไปในทางควบคุม และกำกับดูแลเป็นเรื่องหลัก ซึ่งเมื่อกล่าวถึงหน่วยงานของ 

รัฐที่ร ับผิดชอบการปกครองท้องถิ่นแล้ว จะหมายความถึงกระทรวงมหาดไทยภายใดัการบริหาร 

ของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย และเมื่อกล่าวถึงคำว่า “รัฐบาล” ในกรณีของความ 

สัมพันธ์ต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว จะรวมความถึงผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะข้าราชการ 

ส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นผู้แทนของรัฐบาลในจังหวัดนั้นๆ ด้วย

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด แยกไต้ดังนี้

1. รัฐบาลก้บองค์การบริหารส่วนจังหวัด
1.1 การออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการให้องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด โดยในส่วนที่เป็นพระราชบัญญ้ดนั้น เป็นการดำเนินโดยรัฐบาลและรัฐสภา
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ส่วนกฎหมายรองลงมาเป็นการดำเนินการของกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอำนาจตามความ 

ในพระราชบัญญ้ตระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 เซ่น ข้อบังคับการประชุมสภา 

จังหวัด ระเบียบว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธ ีการงบประมาณ การรักษาทรัพย์สินส่วนจังหวัด 

การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด การพาณิชย์ส่วนจังหวัด การจัดหาพัสดุและ 

การจ้างเหมา นอกจากนี้ ย ังอาศัยอำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ร ักษาการ 

ตามพระราชบัญณัตินี้อีกด้วย

1.2 การบริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนจังหวัด ข้าราชการส่วนจังหวัดจะมี

ฐานะเซ่นเดียวลับข้าราชการพลเรือน โดยมีการนำระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับ เป็น 

ระเบียบบริหารงานบุคคลของข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม โดยมีองค์การที่ม ีอำนาจบริหาร 

งานบุคคล เรียกว่า “ คณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด (ก.จ.)” ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน อธิบดีกรมการ 

ปกครอง ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้า 

ราชการพลเรือน และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง 

เป็นกรรมการ โดยมีอำนาจหน้าที่ ด ้งน ี้ *

ก. อำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนด 

ไว ้ สำหรับคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)

ข. อำนาจออกกฎ ก.จ. ข้อบังคับ หรือระเบียบในกรณีที่กฎหมาย ว่าด้วย 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน กำหนดให้ออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบ

ค. อำนาจในการตั้งคณะอนุกรรมการวิสาม้ญ เรียกว่า คณะอนุกรรมการ 

ข้าราชการส่วนจังหวัดวิสาม้ญ (อ.ก.จ. วิสามัญ) เพื่อทำการใดๆ แทน

ง. ปฎิบ้ตการอื่นใดตามที่พระราชบัญญ้ตระเบียบบริหารราชการส่วนจัง 

หวัด พ.ศ. 2498 กำหนดว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.จ.

นอกจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัดแล้ว ในแต่ละจังหวัดยังมีคณะ

อนุกรรมการสามัญประจำจังหวัดเรียกโดยย่อว่า “อ.ก.จ.จังหวัด" ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการ 

จังหวัดเป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการจังหวัด และหัวหน้าส่วนต่างๆ 

เป็นอนุกรรมการโดยมีหน้าที่ช่วย ก.จ. ปฏิบ้ตการในจังหวัดนั้นตามที่ ก.จ. มอบหมาย และมี 

ฐานะอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้ สำหรับคณะ

อนุกรรมการข้าราชการพลเรือนกระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง) คณะอนุกรรมการข้าราชการ 

พลเรือนกรม (อ.ก.พ.กรม) และคณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือนจังหวัด (อ.ก.พ. จังหวัด)

ในการบริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนจังหวัดนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้ สำหรับ 

นายกรัฐมนตรี และให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามท ี่กฎหมายว่าด ้วยระเบ ียบข ้า
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1.3 การยุบสภาจังหวัด สภาจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่

ทางนิติบัญญัติ และควบคุมการปฎิบ้ตงานของฝ่ายบริหาร แต่หากรัฐบาลเห็นว่าสภาจังหวัด

ปฏิบ ัต ิงานที่ไม ่ตรงกับความประสงค์แล ้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็อาจไช้อำนาจ

ออกคำสั่งยุบสภาจังหวัดได้ แต่ในคำสั่งด้งกล่าวจะต้องแสดงเหตุผลของการยุบสภาด้วย และ 

จะต้องกำหนดให้ราษฎรเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นใหม่ ภายใน 90 วัน

อาจกล่าวได ้ว ่าการย ุบสภาจังหวัด เป ็นมาดรการในการกำกับดูแลองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดที่เข้มข้นที่สุด เนื่องจากเป็นคำสั่งที่ให้ผู้ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ต้องออกจากตำแหน่งทั้งหมดในคราวเดียวกัน อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติมีการออกคำสั่งยุบ

สภาจังหวัดน้อยครั้งและในรอบ 20 ปีนึ๋ไม่มีการยุบสภาจังหวัดเลย

1.4 การอนุม้ติการทำกิจการนอกเขต โดยปกติองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะ

มีหน้าที่จัดทำกิจการส่วนจังหวัด เฉพาะภายในเขตพื้นที่ของตนเองเท่านั้น คือพื้นที่ของจังหวัด 

ส ่วนที่อย ู่นอกเขตเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลและสุขาภิบาล (และเมืองพัทยากรณี

จังหวัดชลบุรี) แต่หากองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความจำเป็นต้องจัดทำกิจการนอกเขตพื้นที่ 

ของตน จะต้องขออนุม้ติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน

กรณีให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทำกิจการนอกเขตนี้ เพิ่งจะเกิดขึ้นจากการ

แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ในฉบับที่ 7 เมื่อปี

พ.ศ.2511 นี่เองโดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทำกิจการนอกเขตไต้เมื่อ

(1) การนั้นจำเป็นต้องทำ และเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ตำเนินตาม 

อำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน

(2) ไต้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา 

จังหวัด หรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและ

(3) ไต้รับอนุม้ติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

1.5 การอน ุม ้ต ิให ้ก ู้เง ินถ ึงแม ้องค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด  จะมีฐานะเป ็น

นิต ิบ ุคคลดามกฎหมาย และมีอำนาจที่จะกระทำการต่างๆ ได้ในนามของตน แต่เนื่องจาก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระจายอำนาจของรัฐบาล จึงต้องอยู่ภายใต้ 

ความรับผิดชอบและการกำกับดูแลของรัฐบาล การกำหนดให้การกู้เงินจากกระทรวง ทบวงกรม 

นิติบุคคล หรือองค์การต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงต้องไต้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย

1.6 การให้เงินอุดหนุน ในแต่ละปีรัฐบาลไต้จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดปีละมีใช่น้อย ท ั้งน ี้ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไต้น้าไปใช้ในการ

พัฒนาเขตชนบทของตน ในปัจจุบันเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่ให้แกอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัดมี

ราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง อธิบดี และผู้ว่าราชการ
จังหวัด
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3 ประเภท คือ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนโครงการทางหลวงท้องถิ่น และเงินอุดหนุน 

โครงการแหล่งนี้าขนาดเล็ก

1.7 การสนับสนุนและให้คำแนะนำ ราชการบริหารส่วนกลางคือ กระทรวง 

มหาดไทยโดยกรมการปกครอง นอกจากจะทำหนัาที่เชิงกำกับดูแลดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมี 

หน้าที่ในการสนับสนุนต้านบุคลากร และการแกอบรมแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้ง 

การเป็นพี่เลี้ยงให้คำแนะนำ และตอบข้อหารือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกด้วย

2. ผุ้ว่าราชการจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งส่วนกลางส่งลงไป

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ู่ในส ่วนภ ูม ิภาคแต ่ละจ ังหวัด มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัด (มาตรา 57 (7) แห่งพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการแผ่น 

ดิน พ.ศ. 2534) โดยมีความสัมพันธ์กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้งนี้

2.1 การเป็นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญ้ตระเบียบ

บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ไต้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าที่เป็นหัวหน้า 

ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยอีกตำแหน่งหนึ่ง ทำให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี

บทบาททั้งในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น และยังเป็นผู้กำกับดูแลท้องถิ่นอีกด้วย

2.2 การสั่งให้สมาชิกสภาจังหวัดออกจากตำแหน่ง อำนาจในการสั่งให้สมาชิก

สภาจังหวัดออกจากตำแหน่งนี้ จะมีผลเฉพาะบุคคล ต่อจากการใช้อำนาจยุบสภาจังหวัดของ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะมีผลต่อทั้งองค์กร ทั้งนี้ตามมาตรา 12 (4) แห่งพระ 

ราชบัญญ้ตระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ไต้กำหนดว่าสมาชิกภาพแห่งสภา 

จังหวัดย่อมสิ้นสุดลง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดไต้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่าต่อมาเป็น 

ผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาจังหวัด

สำหรับผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกสภาจ ังหวัดน ั้น จะต ้องเป ็นบ ุคคลท ี่ม ี

คุณสมปติตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดพุทธศักราช 2482 

แกํไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2538 ด้งน้ี'คือ

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว 

ต้องมีคุณสมปติตามที่กำหนดไว่ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย

(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง และ
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(3) มีภ ูมีล่าเนาอยู่ในเขตจังหวัดที่สมัครเป็นเวลาติดต่อกัน จนถึงจันสมัครไม่ 

น้อยกว่าหกเดือน หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ด ิน หรือตามกฎหมาย 

ว่าด้วยภาษีบำรุงท้องที่ให้กับจังหวัดนั้น ในปีที่สมัครหรือในปีก่อนปีที่สมัครหนึ่งปี

นอกจากคุณสมบัต ิด ้งกล่าวข้างด้นแล้ว ผู้ท ี่สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

จังหวัด จะต้องเป็นบุคคลที่'ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 20 แห่งพระราช 

บัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช 2482 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2523 

ด้วย คือ

1) ติดยาเสพติดให่โทษ

2) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นคดี

3) เป็นโรคเรื้อน วัณโรคระยะอันตราย หรือโรคพิษสุราเรื้อรัง

4) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้น 

ไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท

5) เคยเป ็นข ้าราชการซ ึ่งถ ูกไล ่ออก หร ือปลดออกเพราะท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ 

ราชการ หรือเคยเป ็นเจัาพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

ซึ่งถูกไล่ออก ปลดออก หรือเลิกจ้างเพราะทุจริตต่อหน้าที่ย ังไม่ครบเจ็ดปีน้บแต่วันที่ถ ูกไล่ออก 

ปลดออก หรือเลิกจ้าง แล้วแต่กรณีจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

6) เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก 

สภาเทศบาล กรรมการสุขาภิบาล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน ผู้'ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือแพทย์ 

ประจำตำบล

7) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมีให่ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 17

(1) วิกลจริต หรือจิตฟันเฟัอนไม่สมประกอบ (2) หูหนวกและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียน 

หนังสือได้ (3) เป ็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช (5) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือก 

ตั้งโดยคำพิพากษาของศาล

8) ต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก และถูกคุมขังอยู่ 

โดยหมายของศาลหรือโดยคำสั่งนั้น

ลักษณะต้องห้ามสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดพุทธศักราช 2482 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ร) พ.ศ.2498 ได ้

บัญญัติไว้ในมาดรา 21 อีกด ้งน ี้ คือ นอกจากข้าราชการการเมืองแล้ว ห้ามมีให้ข้าราชการอยู่ใน 

จังหวัดใด พนักงานเทศบาลของเทศบาลในจังหวัดใด พนักงานสุขาภิบาลซึ่งประจำในจังหวัดใด 

และลูกจ้างหรือคนงานของรัฐบาลซึ่งมีเงินเดือนและประจำในจังหวัดใดสมัครรับเลือกตั้ง เป็น

สมาชิกสภาจังหวัดในจังหวัดนั้น ซึ่งถ้าหากผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดไม่ต้องห้ามตามมาดรา 21 น ี้ 

เม ื่อได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดแล้วจะต้องลาออกจากตำแหน่งในส่วนราชการนั้น และ
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ให้มีสิทธิได้ร้บบำเหน็จบำนาญได้ดามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญ ถ้าหากเป็นข้าราชการ 

ทหารก็อาจได้รับเบี้ยหวัดแทนบำนาญตามระเบียบของทางทหารได้

การใช้อำนาจของผู้ว ่าราชการจังหวัดในการสั่งให ้สมาชิกสภาวังหวัดต้องออกจาก 

ตำแหน่งในข้อนี้นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสั่งให้มีการสอบสวนเสียก่อน จึงจะสั่งให้สมาชิก 

จังหวัดผู้น ั้นออกจากตำแหน่งได้

2.3 การอนุมีติข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญ้ติจังหวัดเป็นกฎหมายท้องถิ่น ซ่ึง

องค ์การบริหารส่วนจังหวัดตราขึ้นดามบทบัญญัต ิของพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารรา'ชการ 

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 หรือดามที่กฎหมายอื่นบัญญัติไว้ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราข้อ 

บัญญัติจังหวัดขึ้น

เม ื่อสภาจังหวัดได้ร ่างข้อบัญญ ัต ิจ ังหวัดแล้ว ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้

ความเห็นชอบ แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ส่งร่างข้อบัญญัติจังหวัดนั้น ให้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ถ้ารัฐมนตรีเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติจังหวัดนั้น

ก็ให้ส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดลงชื่อใช้บังคับ แต่ถ้ารัฐมนตรีไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ร่างข้อบัญญัติ 

นั้นระงับไป

การใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน 

การขออนุมีติข้อบัญญัติจังหวัด เป็นการใช้อำนาจกำกับดูแลของรัฐ ซึ่งจะตรวจสอบการออก 

กฎหมายของท้องถิ่นเสียก่อน จึงจะอนุมีดให้บํระกาศใข้บังคับในท้องถิ่นได้

2.4 การเพิกถอนมติของสภาจังหวัด ในกฎหมายท้องถิ่นทั่วไปจะมีบทบัญญัติที่ให้

.อำนาจรัฐสั่งระงับยับยั้งหรือยกเลิกการกระทำของฝ่ายบริหารไว้ด ้วย แต่เนื่องจากในองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นคนของรัฐทำหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารเสียเอง 

จ ึงม ิได้ม ีบฑบัญญัต ิด ้งกล่าวได้ อย่างไรก็ตามได้มีบทบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อำนาจ

เพิกถอนมติของสภาจังหวัดได้ หากเห็นว่ามตินั้นมีลักษณะเป็นการเมืองแห่งรัฐ หรือฝ่าธิเน 

กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับทางราชการหรือนอกเหนือกิจการส่วนจังหวัด แต่มติของสภา

จังหวัดที่ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดเพิกถอนได้นั้น จะต้องมิใช่เป็นข้อบัญญ้ติจังหวัด และจะต้องเพิก 

ถอนภายในหกสิบว ันน ับแต ่ว ันท ี่สภาจ ังหว ัดม ีมต ิโดยหากไม ่เพ ิกถอนภายในกำหนดเวลาด ้ง 

กล่าว ผู้ว ่าราชการจังหวัดจะด้องปฏิบัต ิตามมติน้ัน
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