
บทที่ 1 

บทนำ

สภาพป ัญหา

องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ม ีความสำคัญเป็นอย่าง 

ย่ิง การคัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นนั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการกระจายอำนาจ 

สู่ท ้องถิ่นของรัฐบาล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสถาบันปกครองที่จะให้ประชาซน

ได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งยังเป็นรูปแบบการปกครอง

ในระดับพื้นฐานของประเทศ ที่จะพัฒนาชนบทให้เป็นชุมชนที่มีความเจริญ

การคัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ.2499 ในช่วงปลายรัฐบาล 

จอมพลป.พิบ ูลสงคราม ต่อมาการพัฒนารูปแบบการปกครององค์การบริหารส่วนตำบล มีอัน

ต้องหยุดชะงักลงไปในสมัยของรัฐบาลจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชค์ ซึ่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศ 

โดยคำนึงถึงความมั่นคงเป็นหลัก และถูกยกเลิกไปในที่สุด ใน พ.ศ.2515 ตามประกาศคณะ

ปฏิว้ต ิฉบับที่ 326 พ.ศ.2515 จนเวลาล่วงมากว่า 22 ปี ประกาศคณะปฎิคัติสิ้นสุดลง เมื่อ

รัฐบาลนายซวน หลีกภัย ก้าวสู่อำนาจและแถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่าจะกระจายอำนาจการ

ปกครองสู่ท ้องถิ่น สนับสนุนให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 

เลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งผู้ชนะการเลือกตั้งได้เคยให้สัญญาไว้กับประชาชน แด่ก็ถูก

คัดค้านจากผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยอย่างแข็งกร้าว ทำให้รัฐบาลนายชวน

หลีกภัย มิได้ตำเนินการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่อย่างใด (ธเนศวร์ เจริญเมือง,2539)

กลับสนับสนุนนโยบายของกระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. 2535-2537 ที่มุ่งเน้นในเรื่องการ

ปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนภูม ิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยการปรับปรุงระบบบริหารงาน

ของท้องถิ่นที่ม ีหลายรูปแบบให้สัมพันธ์กัน การยกฐานะสภาตำบลเป็นนิติบุคคล การแก้

กฎหมายให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง และการกระจายอำนาจการ 

คลังท้องถิ่น ผลงานที่เป็นรูปธรรมชันเจนที่สุดของรัฐบาล คือ การยกฐานะสภาตำบลเป็น

นิติบุคคลรวมถึงการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล โดยการที่รัฐบาลผลักด้นให้มีการออกพระ 

ราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นการออกกฎหมายโดย 

ไม ่คำน ึงถ ึงการปกครองท ้องถ ิ่นในภาพรวมและความเป ็นจริงท ี่องค ์การบริหารส ่วนตำบลต ้อง 

เผชิญจากการตำเนินการของรัฐบาลในครั้งนี้
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การรื้อพื้นจัดดั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นมา ก่อให้เกิดผลกระทบด้านความ

สัมพันธ์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น รูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีความ1ซา'ซ้อนกัน 

ด้านจัดเก็บรายได้ พื้นที่ทางการปกครอง ประชาชนและอำนาจหน้าที่ (ตระกูล มีชัย, 2537) 

นอกจากนี้แล้ว ยังทำให้เกิดปัญหาในการปฎิบ้ตหน้าที่และความชัดแย้งกันในทางกฎหมาย

ประกอบกับประชาชนจะเกิดความสับสนว่า ตนอยู่ภายใต้ความวับผิดชอบขององค์การปกครอง 

ท้องถิ่นรูปใด (กระมล ทองธรรมชาติ และสมบูรณ์ สุขสำราญ,2537)

ในสภาวะการณ์ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น นับดั้งแด่ปี

งบประมาณ 2538 มีสภาตำบลยกฐานะเปันองค์การบริหารส่วนตำบล 2143 แห่ง และในปีงบ 

ประมาณ 2540 จะมีสภาตำบลยกฐานะเปีนองค์การบริหารส่วนตำบลกว่า 3637 แห่ง คาดว่า 

ในปีงบประมาณ 2541 สภาตำบลจะถูกยกฐานะเปีนองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด จากการ 

เพิ่มจำนวนขององค์การบริหารส่วนตำบลอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสถานภาพการดำรงอยู่ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเฉพาะการที่จะมีองค์การบริหารส่วนตำบลเต็มพื้นที่ในปี

2541 อาจทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องสิ้นสุดลงเพราะไม่มีทั้งพื้นที่ทำงาน และงบ

ประมาณ ทั้งยังทำให้เกิดความชัดแย้งทางการเมือง ที่เกิดจากการเรียกร้องของฝ่ายองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งต้องการคงรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัดไวั เนื่องจากไม่ต้องการ

สูญเสียอำนาจโดยเฉพาะการเรียกร้องที่เกิดจากสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งอาจนำไปสู่ความรุนแรง 

ทางการเมือง ทั้งยังเป็นเพิ่มความสับสนแก่ประชาชนในนโยบายกระจายอำนาจของร้ฐบาลที่

ขาดความชัดเจนในการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่น

การศึกษาผลกระทบขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จึงมีความสำคัญ ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น การจัดรูปแบบการปกครองท้อง 

ถิ่นให้มีความสอดคล้องกับการกระจายอำนาจปกครอง และเป็นแนวทางในการกำหนดขอบเขต 

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในอนาคต

ว ัตถุประสงค์ของการสีกษๆวิจัย

1. เพ ื่อศ ึกษาถ ึงผลกระทบ ท ี่เก ิดจากการก่อด ั้งองค ์การบริหารส่วนตำบลที่ม ีต ่อ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดในต้านต่าง ๆ ได้แก่ พื้นที่ทางการปกครองการจัดสรรทรัพยากร

กิจการที่ทำในขอบเขตอำนาจหน้าที่

2. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากการก่อดั้งองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีต ํอประชาชน

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการจัดรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัดในอนาคต
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สมมต ิรานในการส ีกษา

การก่อตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล ก่อให้เกิดความซํ้าซ้อนในพื้นที่ทางการปกครอง 

และในการรับบริการภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งผลให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกจำกัดบทบาทและหน้าที่ลงไป

ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฏ ี

การศึกษาผลกระทบขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีตํอองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ไต้น่าแนวความคิดที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นใช่ในการศึกษา และอธิบายโดยประกอบด้วย 

แนวคิดและ,ทฤษฎีต ้งน ี้

1. แนวความคิด “กระจายอำนาจ"

การกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) จัดแบ่งออกไต้เป็น 2 กรณี คือ 

การแบ่งอำนาจการปกครองที่เรียกว่า Décentration หมายถึง การมอบอำนาจหน้าที่ของ

รัฐบาลไปให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาค ไต้มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามแต่รัฐบาลจะ 

มอบหมายให้ ภายในเขตพื้นที่ที่ไต้กำหนดขึ้นโดยให้มีอำนาจในการใช้ดุลพินิจ ตัดสินใจแกํไข 

ปัญหา ตลอดจนการริเริ่มได้ในกรอบแห่งนโยบายของรัฐบาลที่ไต้วางไว้ และลักษณะของการ 

กระจายอำนาจอีกประการ คือ การมอบอำนาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) ซึ่งเป็น 

การมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองอย่างแท้จริง เป็นทารมอบอำนาจให้ทั้งใน 

การเมืองและการบริหาร เป็นเรื่องที่ท ้องถิ่นมีอำนาจที่จะกำหนดนโยบายและควบคุมการปฎิบ้ด 

ให้เป็นไปตามนโยบายของท้องถิ่น

โดยทฤษฎีมีกรรมวิธีการกระจายอำนาจ ต้งนี้

1. การกระจายอำนาจไปให้หน่วยปกครองตามเขตพื้นที่ (Territory) เช่น การ 

กระจายอำนาจให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล เป็นต้น

2. การกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครอง ทำตามลักษณะเฉพาะกิจกรรม 

หรือแต่ละหน้าที่ เช่น การกระจายอำนาจให้การไฟฟ้า การประปา และการโทรศัพท์

การจะกระจายอำนาจแบบใดนั้น ขึ้นอยู่ก ับกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาลเป็น

สำคัญ เพราะรัฐบาลย่อมมีอำนาจเหนือการปกครองท้องถิ่นอยู่แล้ว

การมอบอำนาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง หลักการสำคัญจะต้องเป็นการมอบอำนาจ 

ให้ทั้งอำนาจทางการเมือง(Political Decentralization^ละอำนาจ'ในการบริหาร (Administrative 

Decentralization) ซึ่งจะทำให้การปกครองตนเองในท้องถิ่นมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง มีการ

เลือกตั้ง มีการกำหนดนโยบายมีการควบคุมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชนต่างๆ เพื่อให้การบริหารและการปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามเจตจำนงหรือความ

ต้องการของตนในท้องถิ่นให้มากที่สุด

2. แนวความคิดการจัดรูปแบบโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่น การจัดรูป 

แบบโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะในการจัดรูปแบบ คือ

1. การจ ัดโครงสร้างก ับหน่วยการปกครองของประเทศ จะจ ัดแบ่งออกตาม 

ลำด้บความสำคัญ จากหน่วยการปกครองระดับใหญ่ เช่น ระดับชาติไปหาระดับรองๆ ลงไป เช่น 

ประเทศ จังหวัด อำเภอ ตำบล และหมู่บ ้านเป็นลักษณะของรัฐเดียว และสำหรับสหพันธร้ฐไดัจัด 

แบ่งออกเป็นประเทศในส่วนรวมมีร้ฐบาลกลางและมลรัฐซึ่งมีร้ฐบาลมลรัฐ

2. การจัดโครงสร้างหน่วยการปกครองของประเทศ มีการจัดระบบการปกครอง 

ท้องถิ่นหรือรูปแบบการปกครองตนเอง โดยพิจารณาจากเขตพื้นที่สภาพชุมชนซึ่งแบ่งออกเป็น 

ชุมชนเมือง (Urban) และชุมชนชนบท (rural) โครงสร้างรูปแบบจะมีส่วนส้มพันธ์กับลักษณะ 

ของชุมชนต่างๆ เป็นส่วนใหญ่

3. รูปแบบและโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ของแต่ละหน่วยการ 

ปกครอง เช่น เทศบาลแต่ละเทศบาลของแต่ละประเทศ จะมีรูปแบบเหมือนกันหรือแตกต่างกัน 

อย่างไรก็ขึ้นอยู่ก ับระบบการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ

4. รูปแบบโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในแต่ละประเทศ จะเป็นไป

เช่นใดย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศเป็นหลัก โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลแต่ละ

ประเทศจะกระจายอำนาจมากหรือน้อย และจะจัดระบบการปกครองท้องถิ่นในลักษณะของการ 

แบ ่งอำนาจทางการปกครอง (Déconcentration) หรือการกระจายอำนาจทางการปกครอง 

(Decentralization) ย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาล

นอกจากแนวความคิดในการจัดรูปแบบ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว

แล้วอาจจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบตัวแทนของประชาซนดำเนินการ (Representative 

Local Government) และการปกครองท้องถิ่นแบบตัวแทนของรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการ (Non- 

Representative Local Government)

การปกครองท้องถิ่นแบบตัวแทนประชาชนดำเนินการ

ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นแบบตัวแทนประชาชนดำเนินการนั้น มีลักษณะ
เป็นการจัดองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น เช่น สภาท้องถิ่นและฝ่าย
บริหาร ต่างก็มาจากการเลือกตั้งของประชาซน
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การปกครองท้องถิ่นแบบตัวแทนรัฐบาลดำเนินการ

ลักษณะการปกครองท้องถิ่นแบบตัวแทนรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการนั้น จะเป็นไปตาม 

แนวความคิดการแบ่งอำนาจทางการปกครอง (Déconcentration) เพราะอาจเน้นด้านนโยบาย 

ของรัฐบาลที่ยังสงวนอำนาจ หรือยังไม่พร้อมที่จะให้ประชาซนดำเนินการเอง รัฐบาลก็อาจจะ

จัดในรูปของการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง ไปดำเนินการในการปกครองท้องถิ่นต่างๆ

อย่างไรก็ดาม การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นในแต่ละประเทศนั้น การจัดรูป 

แบบและโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่น จะถืออย่างหนึ่งอย่างใดเด็ดขาดหาไดํไม่ขึ้น

อยู่กับนโยบายของรัฐบาล ในบางประเทศอาจใช้วิธีผสมผสานระบบต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งก็แล้ว 

แด่นโยบายของแต่ละรัฐบาลในแต่ละประเทศเป็นสำคัญ (ประทาน คงฤฑธิศึกษากร, 2535)

3. แนวความคิดในการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่น 

เป็นแนวทางความคิดที่ใข้แกํไขปัญหาหน่วยการปกครองท้องถิ่น จัดทำบริการสนอง 

ความต้องการของประชาชนซํ้าซ้อนกันและขาดประสิทธิภาพประกอบด้วย

1. การร่วมมือกันระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่น โดยการที่หน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นร่วมมือกันแกํไขปัญหา เซ่น การทำสัญญาเข้าดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

การตั้งคณะกรรมการดำเนินการร่วมกับการตกลงกันอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการเกี่ยว 

กับการจัดบริการ

2. การกำหนดให้มืหน่วยการปกครองท้องถิ่นเดียวทำหน้าที่ร ับผิดชอบ

3. การกำหนดให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นต่างๆ แยกกันทำหน้าที่รับผิดชอบ 

ในการศึกษาจะน่าแนวความคิด และทฤษฎีเหล่านี้มาใช้ในการอธิบายโดยเฉพาะการ

จัดรูปแบบโครงสร้าง หน่วยการปกครองท้องถิ่นไทยได้ยึดหลักเกณฑ์แบบใด และในปัจจุบัน

ปรับเปลี่ยนโดยใช้หลักเกณฑ์แบบใด โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล

น ิยามศ ัพ ท ์

การกระจายอำนาจ (Decentralization) คือ การที่ให้หน่วยการปกครองในระดับ 

ภูมิภาค/หรือท้องถิ่นมือำนาจที่จะพิจารณาตัดสินในเรื่องที่สำคัญ ๆ ไดโดยเฉพาะ หรือในกิจการ 

อื่นใด ถ้าปล่อยให้หน่วยต่างๆ มีอำนาจตัดสินใจเองเท่ากับว่าใช้วิธีการกระจายอำนาจ เซ่นใน 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมักเป็ดโอกาสให้ผู้บริหารในระดับรองๆ มีอำนาจพิจารณาตัดสิน

ใจได้ (จรูญ สุภาพ,2535)

นักกฎหมายปกครองได้ให้ความหมายการกระจายอำนาจปกครองว่า “ เป็นวิธ ี

การที่ร ัฐมอบอำนาจปกครองบางส่วนให้องค์การอื่น นอกจากองค์การของราชการบริหารส่วน
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กลางจ้ดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควรไม่ต้องขึ้นอยู่ ในความบังคับบ้ญชา

ส่วนกลางเพียงแต่อยู่ในความควบคุมเท่านั้น ” (ประยูร กาญจนดุล,2523)

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจาย 

อำนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การทำหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคน 

ในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่กิมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย 

และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองไต้

องค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง องค์การปกครองตนเองในท้องถิ่นชนบทที่อยู่ 

นอกเขตการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร

องค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่มีพื้นที่ 

รับผิดชอบ ครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดยกเว้นพื้นที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในจังหวัด

วิธีการดำเนินการศึกษาวิจัย

1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) เช่น ตำราทาง 

วิชาการ บทความ วารสาร เอกสารต่างๆ

ข้อมูลขั้นแรก แหล่งข้อมูลไต้แท่ราชกิจจานุเบกษา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย ข้อบังคับจังหวัด พระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล ตลอดจนสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบลและองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด

ข้อมูลขั้นที่สอง ไต้จากผลงานวิจัยทางวิชาการ ที่มีผู้เคยศึกษา'วิจัยมาแล้ว เอกสาร 

หรือสิ่งพ ิมพ ์ต ่างๆ เป็นต้น

2. การสัมภาษณ์ ( Interview) เป็นการสัมภาษณ์บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง ไต้แก่ 

สมาชิกสภาจังหวัด เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบ้ตงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเฉพาะปลัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ห้วหน้าฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและบุคคลอื่นๆ นอก 

จากนี้แล้วยังสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นบางท่าน รวมทั้งนักการเมือง

นักวิชาการ ผู้มีค'วามรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ โดยกำหนดขอบเขตของการสัมภาษณ์ 

จะเป็นการสอบถามถึงทรรศนะคติที่ม ีต ่อการปกครองตนเอง ในรูปแบบองค์การบริหารส่วน

ตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ว่าการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั้ง 2 รูปแบบนี้ม ี 

ขอบเขตพื้นที่อำนาจหน้าที่ตลอดจนการตำเนินงานมีความซํ้าซ้อนกันในแง่ใดบ้าง และส่งผล

กระทบต่อกันอย่างไรบ้าง

3. การใช้แบบสอบถาม โดยการสอบถามประชาซนว่ามีความรู้ความเข้าใจในการ 

ปกครองตนเองภายใต้หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การ
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บริหารส่วนจังหวัดอย่างไร ทั้งยังรู้ถึงขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลและ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดในแง่ใดบ้าง เหตุที่ใช้แบบสอบถามเป็นส่วนหนึ่ง ของวิธีการตำเนิน 

การศึกษาวิจัย เพราะทำให้ทราบถึงความรู้ ความเช้าใจ และความพึงพอใจของประชาชน ที่มี 

ต่อองค์การบริหารส่วนตำบล ที่เป็นความคาดหวังของประชาชน ที่ม ีผลต่อการปฏิบ้ติงานใน 

เขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอบเขตการสีกษา

การศึกษานี้ ได้กำหนดขอบเขตการศึกษาไว้เฉพาะกรณีในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

โดยใช้องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเมืองอุบลราชธานี 

เป็นตัวอย่างในการศึกษาวิจัยประกอบกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร(Documentary research) 

เหตุที่ใช้พื้นที่อำเภอเมืองเพราะประชาชนมีความแดกต่างหลากหลาย ซ ึ่งม ีความเหมาะสมเป็น 

อย่างยิ่งต่อการศึกษา อีกทั้งผู้ศ ึกษาวิจัยได้ได้ปฎิบ้ตงานเป็นปลัดอำเภอในเขตพื้นที่ จึงง่ายต่อ 

การเก็บรายละเอียดจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ

ประชากรในการสีกษา

ในเขตอำเภอเมืองอุบลราชธานี มีองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวน 10 แห่ง เนื่อง 

ด้วยข้อจำกัดทางเวลา และงบประมาณ ผู้วิจัยไม่สามารถจะเก็บข้อมูลได้ทั้งหมด จึงเสือกทำ

การสุ่มตัวอย่างประชากรแบบง่าย (Simple Random Sampling) แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ในลำดับแรกโดยพิจารณา องค์การบริหารส่วนตำบล 2 แห่ง ในการศึกษาประกอบ 

ด้วย องค์การบริหารส่วนตำบลปทุม และองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ซึ่งเมื่อพิจารณา

แล้วองค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 2 แห่ง มีจำนวนหมู่บ ้านรวมกันได้ 18 หมู่บ ้าน โดยแบ่ง

เป ็นองค์การบริหารส่วนตำบลปทุมมี 7 หมู่บ ้าน องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือมี 11 หมู่บ ้าน 

ผู้วิจัยได้กำหนดเจาะจงลงไปโดยเฉพาะการใช้แบบสอบถามประชาชนทั้ง 18 หม ู่บ ้านๆ ละ 10 

คน รวมทั้งหมด 180 คน ที่จะต้องใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล

ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น จะเป็นลักษณะของการวิเคราะห์[ดยวิเคราะห์

เน ื้อหาการสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่ได้ร ับการตอบรับ โดยในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นจะ

พิจารณาจากกลุ่มตัวแปร 3 กลุ่ม คือ องค์การ การจัดการทรัพยากร และการปฎิบ้ดงาน
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1. องค์การ การวิเคราะห์องค์การเน้นลักษณะโครงสร้างลักษณะการปฏิบ้ตงานของ 

หน่วยงานที่ศ ึกษา โดยพิจารณาตัวแปรย่อย 3 ตัวแปร

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การที่เป ็นกฎหมายพื้นฐานและกฎหมายเฉพาะ

กฎหมายพื้นฐานได้แก่ กฎหมายที่จ ัดตั้งและกำหนดรูปแบบตลอดจนขอบเขต

อำนาจหน้าที่

กฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายที่เป็นฐานจัดตั้งและกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ 

ของส่วนราชการ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กำหนดหน้าที่ ร ูปแบบ และขั้น 

ตอนการทำงาน

การวิเคราะห์ตัวแปรย่อยนี้ม ีว ัตถุประสงค์ เพื่อทำความเข้าใจกรอบอำนาจดาม 

กฎหมาย และรูปแบบหรือวิธ ีการทำงานซึ่งกฎหมายหรือกฎระเบียบกำหนดไว้ ช่วยให้สามารถ 

วิเคราะห์ต่อเนื่องถึงการขยายขอบเขตอำนาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ว่าเกิดจาก 

ฐานกฎหมายได

2. โครงสร้างองค์การ โครงสร้างองค์การ คือ การแบ่งส่วนราชการโดยเฉพาะ

ส่วนราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อความเข้าใจความจำเป็นในการจัดแบ่งหน้าที่ความสำคัญของ

หน้าที่การขยายขอบเขตหน้าที่

3. หน้าที่ ว ิเคราะห์หน้าที่ท ี่กฎหมายระบุ และหน้าที่ซึ่งปฏิบัติจริงและแยกแยะ

ว่าหน้าที่ตังกล่าวนั้น สอดคล้องกับภารกิจหลักที่กฎหมายระบุ หรือที่ควรจะเป็นหน่วยงานเพียง 

ใด หน้าที่ตังกล่าวขั้าซ้อนกับหน้าที่ของส่วนราชการอื่นเพียงใด มีหน้าที่หลักแต่เดิมซึ่งถูกลด

ความสำคัญหรือไม่มีปัจจัยที่ม ีผลกระทบต่อการแปรเปลี่ยนบ้าง ในกรณีที่มีความซํ้าซ้อนหรือ

เหลื่อมลาหน้าที่ก ับส่วนราชการอื่น ไตัมีการประสานหรือแก้ไขการขั้าซ้อนเพียงใด

การจัดการทรัพยากร ทรัพยากรสำคัญของหน่วยราชการ ได้แก่ คน เงิน วัสดุ 

อุปกรณ์ เทคโนโลยี ในการวิเคราะห์คำนึงถึง

1. การได้มาซึ่งทรัพยากร พิจารณางบประมาณที่ส่วนราชการได้รับแต่ละรายการ 

รวมถึงพิจารณาจากรายไตัที่ได้รับจากบทบาทและอำนาจหน้าที่

2. การใช้ทรัพยากร พิจารณาในแง่กระบวนการกำหนดและจัดทำแผนการประสาน 

แผนงาน แผนเงิน แผนคน การกระจายทรัพยากรในการปฏิบ้ติหน้าที่ต่างๆ ประสิทธิภาพของ 

การใช้ทรัพยากร ความซาซ้อน และการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์

การปฏิบัต ิงาน ศึกษารูปแบบการปฏิปัตงานว่าเป็นไปได้ในรูปใด โดยเฉพาะการ 

กระจายอำนาจ วิเคราะห์ถึงหน้าที่ซ ึ่งหน่วยงานไตัปฏิบ้ตินั้น การดำเนินงานของหน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นนั้น งานในลักษณะใดที่มีความเกี่ยวพี'นธ์กัน และควรอยู่ในขอบเขตหน้าที่ของ 

หน่วยงานใด นอกจากนี้แล้วการวิเคราะห์ข้อมูลในแบบสอบถามจะใช้การวิเคราะห์ทางสถิติโดย 

ใช้คอมพิวเตอร้ในการประมวลผลข้อมูล
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ผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้จะก่อในเกิดประโยชน์ด้งต่อไปนี้

1. เป็นประโยชน์ในการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และการ 

ปกครองท้องถิ่น

2. เป็นประโยชน์!,นการศึกษาผลกระทบจากการก่อตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลที่มี 

ต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด

3. เป็นประโยชน์ในการศึกษาแนวทางในการกำหนดถึงขอบเขตอำนาจหน้าที่ และ 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในอนาคต

ข้อจำกัดในการสีกษา

สำหรับข้อจำกัดในการศึกษาค้นคว้า ได้แก่ เอกสาร ข้อมูลบางอย่างที่ปกปีดหรือสูญ 

หาย รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล ที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดที่ไม่อาจทราบได้อย่างแน่นอน

การเสนอรายงานการสีกษา

บทที่ 1 ประกอบด้วย สภาพปัญหา วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยสมมติฐานใน 

การศึกษา กรอบแนวความคิดและทฤษฎี น ิยามศัพท์ ว ิธีการตำเนินการศึกษาวิจัย ขอบเขตการ 

ศึกษา ประชากรในการศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา ข้อ 

จำกัดในการศึกษา

บฑที่ 2 ทฤษฎีแนวความคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยกล่าวถึงทฤษฎีและแนว 

ความคิดที่เชื่อมโยงกับเรื่องที่จะศึกษา

บฑที่ 3 เป็นการศึกษาการจัดองค์กรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การ 

บริหารส่วนตำบล

บทที่ 4 เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบของ องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีต ่อองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด โดยวิเคราะห์จากตัวแปร 3 กลุ่ม คือ องค์การการจัดการทรัพยากร และการ 

ปฏิบ้ตงานว่ามีผลกระทบต่อกันอย่างไร

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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