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บทคัดย่อ 

 บทความนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความไม่มั่นคงในงานของลูกจา้งชั่วคราวในภาคราชการ การวิจัยนีใ้ชก้ารวิจยั  
เชิงปริมาณ โดยการวิเคราะหส์ถิติเชิงพรรณนาขอ้มูลทุติยภูมิจากการส ารวจลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการ ในปี พ.ศ. 2561 
และใชก้ารวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยทางสังคมแบบดิจิทัล (Digital social research) ดว้ยเทคนิคการวิเคราะหข์อ้ความ
ออนไลน์ (Online text analysis) ใน 30 กระทู้สนทนาช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 จากเว็บไซต์พันทิป (www.Pantip.com)  
โดยการวิเคราะหเ์นือ้หาส าคญั ผลการวิจยัเชิงปริมาณพบว่า  ลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการมีความไม่มั่นคงในงาน โดยกลุ่ม
ตวัอย่างกว่ารอ้ยละ 70 มีรายไดต้  ่ากว่า 10,000 บาทต่อเดือน รอ้ยละ 55.6 ระบวุ่ารายไดท้ี่ตนเองไดร้บันัน้ไม่เพียงพอต่อการใช้
ชีวิต ลูกจ้างชั่วคราวต ่ากว่ารอ้ยละ 20 เท่านั้นที่ได้รับสวัสดิการ เช่น ค่าเลีย้งดูบุตร ค่าเลีย้งดูบิดา มารดา การเบิกจ่าย
รกัษาพยาบาล รวมถึงการประกันกลุ่ม ส่วนผลการวิจยัเชิงคุณภาพสามารถสรุปภาพความไม่มั่นคงในงานได ้5 ประเด็นคือ  
1) ความเหล่ือมล า้ในโครงสรา้งชนชั้นระบบราชการ 2) ความไม่มั่นคงในต าแหน่งและสัญญาจา้งงาน 3) ความไม่มั่นคงใน
ค่าตอบแทนและสวสัดิการ 4) ความเส่ียงถกูเลิกจา้งและไม่มีค่าชดเชย และ 5) ความไม่กา้วหนา้ของค่าตอบแทน ผลการวิจยันี ้
สนบัสนุนใหม้ีการส่งเสรมิคณุภาพชีวิตการท างานของกลุ่มลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการใหเ้ท่าเทียมกบัการจา้งงานอื่น ๆ ใน
ภาคราชการ ทัง้ในดา้นค่าตอบแทนและสวสัดิการ การสรา้งความมั่นคงในการจา้งงานระยะยาว และการสรา้งความกา้วหนา้
ในอาชีพอย่างเป็นระบบต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ความไม่มั่นคงในงาน ลกูจา้งชั่วคราว ภาคราชการไทย 
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Abstract 
 This article studies job insecurity of temporary workers in the government sector in Thailand. Quantitative 

research used secondary data from published research, analyzed by descriptive statistics and qualitative research 

with digital social research using an online text analysis technique in 30 discussion forums on the Pantip website 

(www.Pantip.com) from 2018 to 2021 content analysis. Results of quantitative research were that government sector 

temporary workers experienced job instability. Over 70% of respondents earned less than 10,000 baht monthly, 

which 55.6% indicated was inadequate to support them. In addition, fewer than 20 per cent of temporary workers 

received benefits such as child support, parental allowances, medical disbursement, or group insurance. 

Qualitative research revealed data summarizing job insecurity in five categories: 1) inequality in the bureaucratic 

structure; 2) insecurity in positions and employment contracts; 3) compensation and welfare insecurity; 4) the risk 

of termination without compensation, and 5) salary raises. These findings suggest that the quality of life of temporary 

workers in the public sector should be promoted to equality with that of other employees in terms of compensation 

and benefits, building long-term employment security and career advancement potential. 
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บทน า 
 ความมั่นคงในงาน (Job security) เป็นหนึ่งในปัจจัยค า้จุน (Hygiene factors) ของคุณภาพการท างานที่ดี หรือ 
Quality of working life) ถือว่าเป็นส่ิงที่ส  าคญัอย่างมากต่อบุคคลทัง้ในแง่ประสิทธิภาพการท างานและการพัฒนาทรพัยากร
มนษุย ์หากบคุคลมีความมั่นคงในงานของตน จะท าใหส้ามารถพฒันาศกัยภาพของตนเอง รวมถึงเพิ่มพนูทกัษะความสามารถ
ของตนใหสู้งขึน้ไดอ้ย่างต่อเนื่อง (สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างาน (องคก์าร
มหาชน, 2562) ส าหรบัประเทศไทย ระบบการท างานในภาคราชการถกูมองว่าเป็นอาชีพท่ีมีความมั่นคงในงาน มีโอกาสแสดง
ความรูค้วามสามารถและพฒันาตนเอง เนื่องจากเป็นการจา้งงานโดยภาครฐั และใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินในการจา้งงาน  
อีกทัง้งานราชการก็ยงัเป็นงานท่ีคนในสงัคมไทยใหค้่านิยม โดยมองว่าเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ มีฐานะทางสงัคม ไดร้บัการยอมรบั 
(อภิณัฏฐ์ ทรพัยม์าก และเนตรนภา ไวทยเ์ลิศศกัดิ์ (ยาบุชิตะ), 2559) เนื่องจากเป็นอาชีพที่อาศยัการสอบเขา้ และสามารถ
เติบโตในอาชีพตามสายงานไดอ้ย่างต่อเนื่องยาวนาน อีกทั้งการไดร้บัสวัสดิการในหลายดา้น ท าใหห้ลายคนยังคงมีความ
ตอ้งการท างานในภาคราชการอยู่จ  านวนมาก ดังจะเห็นไดจ้ากงานศึกษาของแกว้ตา ต่อมแสง และเชี่ยวชาญ อาศุวฒันกูล 
(2560) พบว่า คนรุ่นใหม่บางส่วนยงัตอ้งการความมั่นคงในอาชีพและมีการส่งเสริมและสนบัสนุนจากครอบครวัใหป้ระกอบ
อาชีพราชการ 
 ทั้งนี ้อาชีพราชการเป็นอาชีพหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการบริหารประเทศ ระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคล่ือนประเทศ เชื่อมโยงนโยบายต่าง ๆ กับภาคประชาชน ใหเ้กิดการปฏิบตัิ โดยการท างานในภาคราชการนัน้ อาจเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามัญ คือ ขา้ราชการที่ท  างานอยู่ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หรือ
ข้าราชการอีกกลุ่มที่เป็นครู ทหาร ต ารวจ อัยการ ตุลาการ หรือข้าราชการท้องถิ่น โดยผู้สนใจที่เข้ารับราชการตอ้งสมัคร
สอบแข่งขนั หรือสมคัรคดัเลือก ตามหลกัสตูรที่ก าหนด (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ม.ป.ป.) 
 จากขอ้มูลของส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ระบุว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีก าลังคนภาครฐัในฝ่ายพลเรือนกว่า 2,199,232 คน ซึ่งเป็นก าลังคนปฏิบัติงานทั้งที่เป็นขา้ราชการ พนักงาน
ราชการ ลกูจา้งประจ า ลกูจา้งชั่วคราว และพนกังานจา้ง ที่สงักัดกระทรวง กรม ฝ่ายพลเรือน ทัง้ในบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2562) พบว่ามีแนวโนม้การเพิ่มขึน้ของการจา้งงานแบบ
ลกูจา้งชั่วคราว และพนกังานจา้งมากขึน้ โดยในปี พ.ศ. 2562 มีลกูจา้งชั่วคราวรวมกว่า 333,776 คน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 15.18 
ส่วนพนกังานจา้งนัน้มีกว่า 245,543 คน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 11.16 เมื่อรวมทัง้สองกลุ่มนีแ้ลว้ จะเห็นว่าบุคคลเหล่านีม้ีสดัส่วน
กว่า 1 ใน 4 ของก าลงัคนภาครฐัทัง้หมด (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2563) 
 หากพิจารณานิยามของความเป็น “ลูกจ้างชั่วคราวในภาคราชการไทย” ตามระเบียบของทางราชการ หมายถึง 
ลกูจา้งรายเดือน รายวนั รายชั่วโมง ที่จา้งไวป้ฏิบตัิงานที่มีลกัษณะชั่วคราว และหรือมีก าหนดเวลาจา้ง แต่ทั้ งนีร้ะยะเวลาการ
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จ้าง ต้องไม่เกินปีงบประมาณ สามารถจ้างจากเงินงบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณ  (กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง 
กรมบญัชีกลาง, 2542) ลกูจา้งชั่วคราวเป็นลกูจา้งที่ทางราชการจา้งไวป้ฏิบตัิงานเป็นการชั่วคราวของทางราชการ โดยจะไดร้บั
ค่าตอบแทนในการปฏิบตัิงานตามเงื่อนไขในสญัญาจา้ง และไดร้บัสวสัดิการและสิทธิประโยชนเ์กือ้กลูจะเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของทางราชการ แต่ลูกจา้งชั่วคราวที่จา้งดว้ยเงินนอกงบประมาณรายจ่าย สวัสดิการต่าง ๆ จะขึน้อยู่กับการพิจารณาของ
หวัหนา้ส่วนราชการนัน้ (กองบริหารทรพัยากรบุคคล กรมการจดัหางาน, 2562) ทัง้นีล้กูจา้งชั่วคราวในหน่วยงานภาครฐั จะ
ไดร้บัค่าตอบแทนตามต าแหน่งงานและขึน้อยู่กับการตัง้งบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ดา้นสวสัดิการอื่น เช่น การลาป่วย  
ลาพักผ่อน ลากิจส่วนตัว ลาเพื่อคลอดบุตร ลาประกอบพิธีทางศาสนา ลาฝึกอบรม ฯลฯ จะไดร้บัไม่เทียบเท่ากับพนักงาน
ราชการ หรือข้าราชการ อีกทั้งในบางกรณียังมีเงื่อนไขเพิ่มเติมบางประการ อาทิ การก าหนดอายุงานขั้นต ่าก่อนไดร้ับ 
สิทธิการลา การไม่ไดร้บัค่าจา้งในการลาบางกรณีที่แตกตา่งจากพนกังานสถานภาพอื่น (กลุ่มงานทรพัยากรบคุคล โรงพยาบาล
อตุรดิตถ,์ ม.ป.ป.)  
 ภายใตส้ถานภาพการเป็นลูกจ้างชั่วคราวและพนักงานจ้างในภาคราชการนั้น พบว่ามีปัญหาในหลายประการ 
ทั้งดา้นปัญหาการจ่ายค่าจ้างตามสัญญาจ้างเหมาบริการลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ ปัญหาสวัสดิการตามสัญญา  
จา้งเหมาบริการลกูจา้งชั่วคราวของส่วนราชการ และปัญหาเก่ียวกับการท าสญัญา (นวลพรรณ พนัธมาสน์, 2561) รวมไปถึง
ลกัษณะของการปฏิบตัิงานที่มีการปฏิบตัิงานเพียงช่วงเวลาหนึ่งซึ่งไม่เกินปีงบประมาณ และไม่มีหลกัประกันว่าจะไดท้ างาน
ต่อไปหรือไม่ อนัส่งผลไปถึงความรูส้กึทางลบและความเครียดต่อการท างาน (De Cuyper, De Witte, & Van Emmerik, 2011; 
Balz, 2017; รตัติยา ภลูะออ และคณะ, 2561)  
 บทความนี ้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากโครงการวิจัยในปี พ.ศ. 2561 ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพที่ไดจ้ากการข้อมูลออนไลน์ในกระทู้พันทิปช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 ในขอบเขตเวลาดังกล่าวนั้นสะท้อนภาวะ 
ความไม่มั่นคงในงานของลูกจา้งชั่วคราวไดเ้ป็นอย่างดี โดยในปี พ.ศ. 2561 ไดม้ีระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจา้ง
พนกังานหรือลกูจา้งโดยใชจ้่ายจากเงินนอกงบประมาณ พ.ศ. 2561 อีกทัง้สถานการณก์ารจา้งลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการ
เป็นการจา้งโดยเงินนอกงบประมาณมากขึน้  (ประชาชาติธุรกิจ, 2561) นอกจากนี ้จากการเกิดสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของ
ไวรสัโควิด-19 การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึน้ในช่วงปีพ.ศ. 2563-2564 อาจกระทบต่อการจา้งงานลูกจา้งชั่วคราวใน
ภาครฐัเพิ่มมากขึน้ดว้ย ผูค้นจ านวนมากเริ่มมีเป้าหมายที่จะตอ้งการยา้ยมาท างานในภาครฐัมากขึน้ เนื่องจากเป็นกาคส่วนที่
ไดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกิจต ่ากว่าภาคเอกชน แต่การเป็นลกูจา้งชั่วคราวนัน้ แมว้่าจะเป็นการท างานในหน่วยงานรฐั แต่การ
ไดร้บัสวสัดิการนัน้ยงัไม่เท่ากบัขา้ราชการทั่วไป ดงันัน้จึงยงัคงพบประเด็นถกเถียงเป็นจ านวนมากว่าลกูจา้งชั่วคราวราชการมี
ความมั่นคงหรือไม่มั่นคงในอาชีพ แมจ้ะเป็นอาชีพในภาคราชการท่ีเหมือนมั่นคง แต่กลบัมีความไม่มั่นคงแฝงอยู่ดว้ย บทความ
นีจ้ึงพยายามวิเคราะหค์วามคิดเห็น ประสบการณ์ และมุมมองของสมาชิกผู้ใช้เว็บไซตพ์ันทิปในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ  
“ลกูจา้งชั่วคราวราชการ” ประกอบกบัการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงสถิติจากการส ารวจลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการของประเทศไทย 
ซึ่งจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจภาพปรากฎการณ ์มโนทศันข์องสงัคมไทยที่มีต่ออาชีพนี ้ไดม้ากยิ่งขึน้ โดยวตัถุประสงคห์ลัก
ของการศึกษานี ้เพื่อศึกษาความมั่นคงและความไม่มั่นคงในงานของลูกจา้งชั่วคราวในภาคราชการของประเทศไทยช่วงปี  
พ.ศ. 2561-2564 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัแบบผสมวิธีระหว่างการวิจยัเชิงปรมิาณ และการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการวิจยัเชิงปรมิาณ 
เป็นการใชข้อ้มูลทุติยภูมิจากโครงการ “การศึกษาการเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุจากการท างานของลูกจา้งชั่วคราวใน 
ภาคราชการ”  ซึ่งด าเนินการโดยวิทยาลยัประชากรศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั ในปี พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถปุระสงคห์ลกั 
คือ การศกึษาสถานการณก์ารเตรียมตวัก่อนการเกษียณจากการท างานของลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการ ซึ่งมีการศกึษาทัง้ใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยส่วนนีผู้ว้ิจยัจะน าเอาขอ้มลูจากการศึกษาเชิงปริมาณบางส่วนมาวิเคราะห ์ส าหรบัการศกึษา  
เชิงปริมาณ เป็นการเก็บขอ้มลูจากผูท้ี่เป็นลูกจา้งชั่วคราวในหน่วยงานราชการที่เป็นตวัอย่างจากหน่วยงานที่มีจ านวนลกูจา้ง
ชั่วคราวมากที่สุด (ณ ช่วงที่ด  าเนินการวิจยั) จ านวน 6 แห่งคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสขุ กระทรวงคมนาคม กรุงเทพมหานคร และกระทรวงการคลงั  
 โครงการดงักล่าวก าหนดนิยามของลูกจา้งชั่วคราวในภาคราชการ หมายถึง ลูกจา้งชั่วคราว และลูกจา้งแบบเหมา
บริการที่มีสัญญาจ้างเป็นรายเดือนหรือรายปี และปฏิบัติงานในหน่วยงานติดต่อกันมาเป็นระยะเวลา 3 เดือนขึน้ไป  
โดยมีการเก็บขอ้มลูกลุ่มตวัอย่างทัง้เพศหญิงและเพศชาย อายุระหว่าง 18-59 ปี ซึ่งเป็นผูท้ี่มีความสมคัรใจตอบแบบสอบถาม 
ซึ่งมีจ านวนตวัอย่างที่ตอบแบบสอบทัง้สิน้รวม 2,711 คน  
 ส าหรบัคณุลกัษณะพืน้ฐานของกลุ่มตวัอย่างพบว่า ลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการที่ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศหญิง 
รอ้ยละ 59.0 และเพศชายรอ้ยละ 41.0  มีอายุเฉล่ียอยู่ที่ 36 ปี กลุ่มตวัอย่างรอ้ยละ 37.5 จบการศึกษาตัง้แต่ระดบัปรญิญาตรี
ขึน้ไป ส าหรบัสถานภาพสมรสของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า กลุ่มตวัอย่างที่สมรสแลว้ กบั กลุ่มที่เป็นโสด มีสดัส่วนใกลเ้คียงกนั และ
ส่วนใหญ่รอ้ยละ 71.0 อาศยัอยู่ในเขตเทศบาล เมื่อพิจารณาความมั่นคงในงานจากสถานะการท างาน พบว่า โดยส่วนใหญ่
กลุ่มตวัอย่างมีการจา้งงานแบบลกูจา้งชั่วคราว (รอ้ยละ 95.4) แต่ก็มีบางหน่วยงานท่ีจา้งงานในรูปแบบอื่น ๆ ไดแ้ก่ ลกูจา้งจา้ง
เหมาบริการ (รอ้ยละ 3.6) และลกูจา้งโครงการ (รอ้ยละ 0.9) (รตัติยา ภูละออ และคณะ, 2561) อย่างไรก็ตาม กลุ่มตวัอย่างที่
ไดม้าจากการส ารวจครัง้นีเ้ป็นตวัแทนของประชากรลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการ ทัง้ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ส าหรับผลการวิจัยเชิงปริมาณครัง้นีม้ีข้อจ ากัดในการสรุปความ (generalize) ไดเ้ฉพาะผลการศึกษาใน
ภาพรวม ไม่สามารถวิเคราะหจ์ าแนกในระดบัขอ้มลูหน่วยย่อยลงไปได ้เนื่องจากมีขนาดกลุ่มตวัอย่างจ ากดั อีกทัง้เป็นการเก็บ
ขอ้มลูแบบตดัขวาง (cross sectional study) จึงมีขอ้จ ากดัในการสรุปความได ้ณ เวลาใดเวลาหน่ึงเท่านัน้  
 ทั้งนี ้ในบทความนีไ้ดน้ าขอ้มูลตัวแปรมาใชใ้นการวิเคราะห ์ประกอบดว้ย 1) ตัวแปรลักษณะของลูกจา้งชั่วคราว  
(อายุ และระดับการศึกษา) และ 2) ความมั่นคงในงาน (สถานะการท างาน เหตุผลที่เลือกการท างาน เป้าหมายการท างาน 
รายไดท้ี่ไดร้บั ความเพียงพอของรายได ้และสวสัดิการท่ีไดร้บั) 
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 ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี ้ เป็นการวิจัยทางสังคมแบบดิจิทัล (Digital social research) ด้วยเทคนิค 

การวิเคราะห์ข้อความออนไลน์ (Online text analysis) จากการวิเคราะห์ข้อความในกระทู้จากเว็บไซต์พันทิป หรือ 

www.Pantip.com โดยก าหนดขอบเขตข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์จากการค้นหากระทู้ด้วยหัวข้อ “ลูกจ้างชั่วคราว

ราชการ” พบว่ามีกระทูท้ี่เก่ียวขอ้งทั้งหมด 531 กระทู ้ผูว้ิจัยเลือกวิเคราะหเ์ฉพาะกระทูท้ี่มีเนือ้หาเก่ียวขอ้งกับประเด็นการ

ท างานของลูกจา้งชั่วคราวในภาคราชการเท่านั้น โดยคัดสรรเฉพาะกระทูท้ี่เกิดขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 เพื่อใหอ้ยู่ใน

ขอบเขตเวลา สถานการณ ์และบรบิททางสงัคมที่ใกลเ้คียงกนั และไม่แตกต่างกนัมากเกินไป  

 ส าหรบัเกณฑใ์นการคดักระทูอ้อกไดแ้ก่ กระทูม้ีขอ้ความส่วนบคุคลของผูต้ัง้กระทูเ้พียงคนเดียว และ/หรือมีผูร้ว่มตอบ
กระทู้ต  ่ากว่า 3 คน กระทู้ที่เป็นการคัดลอกข้อความจากข่าวมาโพสต ์และกระทู้ที่อยู่นอกช่วงเวลาที่ก าหนด หรือมีเนือ้หา
เก่ียวกับการประกาศหารบัสมคัรงาน รวมถึงกระทูท้ี่เจา้ของกระทูล้บเนือ้หาที่ตนเองเคยโพสตไ์วอ้อก ส าหรบัจ านวนกระทูท้ี่
น ามาใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้มีทัง้หมด 30 กระทู ้(รายละเอียดดงัตารางที่ 3 ในภาคผนวก) ส าหรบัวิธีการวิเคราะหข์อ้มลู ใชก้าร
วิเคราะหเ์นือ้หาส าคญั (content analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจยัเป็นการน าเสนอขอ้มลูการวิเคราะหผ์สานกนัระหว่างขอ้มลูการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคณุภาพ 
เพื่อใหเ้กิดขอ้มลูที่สนบัสนนุระหว่างกนั ในบทความนีน้  าเสนอผลการวิจัยเป็น 3 ส่วนไดด้งัต่อไปนี ้
 ส่วนที ่1 การเข้าสู่อาชีพและคุณลักษณะของลูกจ้างชั่วคราวในภาคราชการ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพในหลายกระทู้ พบว่า การเข้าสู่อาชีพลูกจ้างชั่วคราวราชการนั้น  
มีหลากหลายรูปแบบ ทั้งในลักษณะของการสอบเช่นเดียวกับการสอบราชการ แต่อาจมีขอ้ก าหนดหรือขั้นตอนบางประการ 
น้อยกว่า แต่โดยภาพรวมจะพบว่า การรับสมัครต าแหน่งนีจ้ะขึน้อยู่กับหน่วยงานที่ตอ้งการรับบุคคลเข้าท างาน จะเป็น
ผูด้  าเนินการรบัสมคัรและจดัสอบเอง ดงัประสบการณข์องสมาชิกท่านหนึ่งระบวุ่า 

 “ผมเคยผ่านการเป็นทัง้ลูกจา้งชั่วคราว และพนกังานราชการมาก่อน ตอนนีเ้ป็นขา้ราชการอยู่จะ
ใชค้ าว่าเลือกสรร หรือค าไหน ๆ จนสดุทา้ยก่อนจะเขา้มา ก็ตอ้งผ่านการสอบทัง้ขอ้เขียนและสมัภาษณ์
เหมือนกนัครบัแต่ต่างกนันิดหน่อยก็คือ ขา้ราชการ ตอ้งผ่านการสอบภาคความรูค้วามสามารถทั่วไป 
หรือทีเ่รียกว่า สอบ ภาค ก. ของ กพ. ซึ่งพนกังานราชการและลูกจา้งชั่วคราว ไม่ตอ้งมีคณุสมบตัดิา้นนี ้
การบรรจุลูกจา้งชั่วคราว ส่วนใหญ่ หน่วยงานในพืน้ทีจ่ะเปิดสอบกนัเอง ขอ้สอบจะไม่ยากเท่าไหร่ บาง
แห่งก็สอบปฏิบตัแิลว้ก็สมัภาษณ์เลย” 

 อย่างไรก็ตาม ยงัมีความคิดเห็นของสมาชิกบางท่านที่ใหภ้าพการเขา้ท างานเป็นลกูจา้งชั่วคราวของรฐัโดยมีเรื่องการ
ทุจริตเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงัความเห็นท่ีว่า “ระบบเสียเงินเขา้ไดเ้ลย จะเป็นต าแหน่งลูกจา้งชั่วคราวครบั ทีห่วัหนา้ส่วนราชการมี
อ านาจบรรจุไดเ้ลย ไม่ตอ้งผ่านการแต่งตัง้จากส่วนกลางครับ” หรือประสบการณข์องสมาชิกท่านหนึ่งที่เคยสมัครสอบแต่
สุดทา้ยไม่ไดส้อบ แต่กลับพบว่ามีผูไ้ดต้  าแหน่งนั้นแลว้แบบน่าสงสัย “ของผมนี่ประกาศรับสมัครซะดิบดี เราก็ขนเอกสาร 
ใบรบัรองแพทย์ ไปสมคัร พอจะถึงวนัสอบบอกขอเลือ่น มาประกาศอกีท ีรบัคนแลว้จา้ (แบบไม่ตอ้งสอบดว้ยนะ)” 
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 จากขอ้มลูประสบการณ ์ความคิดเห็นต่าง ๆ จะเห็นไดว้่าเสน้ทางการเขา้สู่อาชีพของลกูจา้งชั่วคราวนัน้มีทัง้ที่เป็นไป
ตามระบบ และเป็นไปตาม “โอกาสเฉพาะบุคคล” ไม่ว่าจะดว้ยการเขา้มาแบบถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้ง การไดเ้ขา้มาท างานใน
ต าแหน่งลูกจา้งชั่วคราวนีส้ะท้อนภาพการมีทางเลือกที่จ ากัดของบุคคลในการเลือกประกอบอาชีพระดับหนึ่งที่ตอ้งพึ่งพา 
การเขา้สู่ต  าแหน่งงานนี ้แมว้่าในบางกรณีจะรูส้กึว่าไม่ยตุิธรรมหรือการมีมาตรฐานท่ีไม่เหมือนกนัในแต่ละหน่วยงาน 
 เมื่อวิเคราะหข์อ้มลูเชิงปริมาณโดยเปรียบเทียบคุณลกัษณะของกลุ่มตวัอย่างลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการจ าแนก
ตามกลุ่มอายุ ผลการศึกษาดังตารางที่ 1 จะเห็นไดช้ัดเจนว่า กลุ่มลูกจา้งชั่วคราวนีอ้าจแบ่งลักษณะได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่คือ  
1) กลุ่มผูท้ี่อายนุอ้ย (ต ่ากว่า 30 ปี) ส่วนใหญ่มีการศกึษาสงู (ระดบัปรญิญาตรีขึน้ไป) และมีอายกุารท างานไม่มาก 2) กลุ่มผูท้ี่
อายุระดับกลาง (30-44 ปี) เป็นกลุ่มที่การศึกษาไม่สูงและไม่ต ่า ประสบการณท์ างานค่อนขา้งยาวนาน 3) กลุ่มผูท้ี่อายุมาก 
โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 45-59 ปี  จะมีระดับการศึกษาไม่สูง (ระดับมัธยมศึกษาและต ่ากว่า) ส่วนใหญ่มีอายุการท างาน  
มายาวนาน อีกทัง้ มีรายไดน้อ้ยกว่าคนสองกลุ่มแรกอย่างเห็นไดช้ดัเจน  
 เมื่อพิจารณาอายุการท างานของลูกจ้างกลุ่มนี ้กลับพบว่า ประมาณ 1 ใน 4 ที่มีการจ้างงานตั้งแต่ 10 ปีขึน้ไป  
ซึ่งค่อนข้างสวนทางกับค าว่า “ชั่วคราว” ตามชื่อต าแหน่ง โดยส่วนใหญ่จะเป็นคนที่อายุ 45 ปีขึน้ไปที่ท  างานในหน่วยงาน 
สะทอ้นภาพของการเขา้มาเป็นลกูจา้งชั่วคราวตัง้แต่วยัท างานตอนตน้ และยงัคงอยู่ในสถานะเดียวกนัอย่างต่อเนื่องมาจนเขา้  
สู่วยัแรงงานสงูอาย ุและประเด็นนีย้ิ่งอธิบายไดช้ดัเจนมากขึน้น าระดบัการศกึษามาพิจารณารว่มดว้ย โดยพบว่า คนกลุ่มนีก้ว่า
ครึ่งหนึ่งจบการศึกษาเพียงประถมศึกษาและต ่ากว่า จากผลการศึกษาส่วนนีส้ะทอ้นภาพใหเ้ห็นว่า การเป็นลูกจา้งชั่วคราว 
บางครัง้อาจจะไม่ใช่การจา้งงานแบบชั่วคราวจรงิ ๆ แต่เป็นการจา้งแบบต่อสญัญาเป็นรายปีไปเรื่อย ๆ โดยที่ไม่ไดเ้ล่ือนสถานะ
เป็นลกูจา้งประจ าของหน่วยงาน โดยกลุ่มที่ตกอยู่ในสถานการณแ์บบนี ้คือ คนที่มีอายมุากและการศกึษานอ้ย 
 ส าหรับข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิเคราะหข์้อมูลหลายกระทู้ที่เป็นการสอบถามเก่ียวกับการสมัครงาน 
สะทอ้นใหเ้ห็นภาพของคณุลกัษณะของผูต้อ้งการสมคัรงาน โดยเฉพาะวฒุิการศกึษาระดบัอนปุรญิญา ประกาศนียบตัรวิชาชพี
ชัน้สงู (ปวส.) หากตอ้งการจะสมคัรงานเพื่อจะไดม้ีโอกาสในการศกึษาต่อระดบัปริญญาตรี ส่วนใหญ่สมาชิกในเว็บไซตพ์นัทิป
มักเลือกให้ค านแนะน าให้สมัครงานต าแหน่ง “ลูกจ้างชั่วคราวราชการ” หากบุคคลตอ้งการท างานราชการ ดังความเห็นที่
เสนอแนะกบัเจา้ของกระทูท้ี่มีวฒุิระดบั ปวส. ระบวุ่า  

 “ค าว่า "ท างานราชการ" ไม่ไดจ้ ากัดแค่ขา้ราชการ อาจเป็นลูกจ้างชั่วคราว พนกังานราชการ 
พนกังานจา้งเหมาบริการ ก็ได ้ตอนนีคุ้ณยงัไม่มีวุฒิภาค ก. ของ กพ. ระหว่างรอสอบก็ไปสมคัรเป็น
ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานราชการก่อนก็ได้ บางหน่วยงานมีเปิดสอบภายใน โอกาสที่จะได้เป็น
ขา้ราชการก็จะมากขึน้ครบั” 

 นอกจากนี ้ดว้ยสถานการณว์ิกฤตทางเศรษฐกิจและโรคระบาดที่เกิดขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2564 ท าใหต้  าแหน่ง
ลกูจา้งชั่วคราวนัน้ยิ่งเป็นทางเลือกที่จ ากดัเพิ่มขึน้ สะทอ้นจากความคิดเห็นของสมาชิกท่านหน่ึงที่ระบวุ่า“ไม่มีงาน ก็ท าไปก่อน 
มีทีด่ีกว่าค่อยไป ดีกว่าอยู่เฉย ๆ”  หรือกรณีเจา้ของกระทูท้่านหนึ่งส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี แต่เผชิญกับภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจและโรคระบาดโควิด-19 ท าใหต้อ้งประกอบอาชีพลกูจา้งชั่วคราวราชการ โดยไดเ้งินเดือนเพียง 9,000 บาท ซึ่งหลาย
คนต่างใหค้วามเห็นที่สะทอ้นภาพของภาวะทางเลือกมีจ ากดัดงันี ้
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 “ไปท าค่ะท าก่อนรูก้่อน ดีไม่ดีค่อยว่ากนั อย่างนอ้ยก็เขียนใน profile ไดว้่าผ่านงานมาแลว้วิกฤต
แบบนี ้คนตกงานจะมีอกีมากมาย หลายคนท าเอกชน รูส้กีเสยีดายทีไ่ม่ไดไ้ปท าราชการตัง้แต่แรก” 
 “ไม่ท าแลว้มีตวัเลือกอืน่มัย้ ไม่มีก็ท าไป ยิ่งจบใหม่ มนัจะนอ้ยแค่ไหนก็ท าไปก่อน เอาแค่ใหไ้ดช้ือ่
ว่ามีประสบการณ์” 

 ขอ้มูลที่ไดจ้ากการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพนี ้สะทอ้นใหเ้ห็นภาพอาชีพ “ลูกจา้งชั่วคราวในภาคราชการ”  
ในลักษณะของการเป็นอาชีพที่มั่นคงของคนที่มีทางเลือกจ ากัดไดอ้ย่างดี ทั้งในกลุ่มผู้ที่ถูกจ ากัดดว้ยอายุ เช่น อายุมาก  
สมัครงานอื่นล าบาก การถูกจ ากัดดว้ยคุณวุฒิ และการถูกจ ากัดดว้ยตลาดการจา้งงานภาคเอกชนในภาวะเศรษฐกิจที่เกิด
วิกฤติ อย่างไรก็ตาม ในอีกดา้นอาจกล่าวไดว้่า การจา้งงานภาครฐัในต าแหน่งลูกจา้งชั่วคราวนี ้ถือว่าเป็น “โอกาส” ในการ
ท างานใหก้บักลุ่มคนท่ีมีทางเลือกจ ากดัไดเ้ช่นเดียวกนั 
 
ตารางที ่1 คณุลกัษณะกลุ่มตวัอย่างลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการจ าแนกตามกลุ่มอายุ 

หน่วย : รอ้ยละ 
คุณลักษณะ อายตุ ่ากว่า 30 ปี อายุ 30-44 ปี อายุ 45-59 ปี 

ลักษณะการจ้างงาน    
ลกูจา้งชั่วคราว 94.0 96.0 97.1 
ลกูจา้งเหมาบริการตามสญัญาจา้ง 4.9 3.2 2.0 
ลกูจา้งโครงการ 1.0 0.8 1.0 

ระดับการศึกษา    
ประถมศกึษาและต า่กว่า 4.0 14.6 44.0 
มธัยมศกึษา 29.4 35.2 33.6 
ปวส./อนปุริญญา 12.8 13.7 8.2 
ป.ตรีขึน้ไป 53.8 36.5 14.2 

อายุการท างาน    
ต ่ากว่า 5 ปี 83.2 43.7 18.3 
5-9 ปี 15.8 29.8 17.3 
10 ปีขึน้ไป 1.1 26.4 64.4 

รายได้ (หน่วย: บาทต่อเดือน)    
Mean 10,647 10,161 8,997 
median 9,000 8,690 8,000 

รวม (%) 100.0 100.0 100.0 
จ านวน (N) 969 1,005 604 

หมายเหต:ุ สถิตติารางนีค้  านวณเฉพาะขอ้มูลทีก่ลุ่มตวัอย่างมีการตอบครบถว้นสมบูรณ์เท่านัน้ 

 
 ส่วนที ่2 ความม่ันคงในอาชพีของลกูจ้างขั่วคราว 
 1) ภาพความม่ันคงจากเหตุผลในการตัดสนิใจมาท างาน 
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 ขอ้มูลที่ไดจ้ากการวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ หากพิจารณาภาพความมั่นคงในอาชีพโดยสะทอ้นเหตุผลที่กลุ่มตวัอย่าง
ตดัสินใจเลือกมาท างานต าแหน่งลกูจา้งชั่วคราว ภาพท่ี 1 แสดงใหเ้ห็นว่า หากเป็นกลุ่มลกูจา้งชั่วคราวที่มีการศกึษาสงู (ระดบั
อนุปริญญา และระดับปริญญาตรีขึน้ไป) เหตุผลส าคัญการมาท างานลูกจา้งชั่วคราวก็เพื่อตอ้งการสอบเป็นลูกจา้งประจ า/
พนักงานราชการของหน่วยงานต่อไป (รอ้ยละ 50) ส่วนผูท้ี่มีระดับการศึกษาต ่าลงมาจะใหค้วามส าคัญกับการมองว่าการ
ท างานนีเ้ป็นงานที่ท  างานใกลบ้า้น โดยผูท้ี่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาใหค้วามส าคญัรอ้ยละ 29.7 ส่วนผูท้ี่จบการศึกษา
ระดบัประถมศกึษาและต ่ากว่า ใหค้วามส าคญัสงูถึงรอ้ยละ 43.8  
 ดา้นความแตกต่างของ 3 กลุ่มอายนุี ้สอดคลอ้งไปตามคณุวฒุิระดบัการศกึษา โดยเห็นไดช้ดัเจนว่าเหตผุลที่ตดัสินใจ
ท างานเป็นลกูจา้งชั่วคราวของกลุ่มตวัอย่างอายุต ่ากว่า 30 ปี และ 30-44 ปี เนน้ในเรื่องความตอ้งการสอบเป็นลกูจา้งประจ า/
พนกังานราชการของหน่วยงานต่อไปในอนาคต (รอ้ยละ 45.4 และ 46.5 ตามล าดบั) ส่วนผูท้ี่อายุ 45-59 ปี นัน้เนน้ใหเ้หตุผล
การท างานใกลบ้า้นมากกว่า (รอ้ยละ 46.3) 
 จากข้อมูลในส่วนนี ้ แสดงให้เห็นภาพความมั่นคงในอาชีพจากมุมมองเหตุผลของลูกจ้างแต่ละกลุ่มที่ต่างกัน  
ผูท้ี่อายนุอ้ย การศกึษาดี จะตอ้งการรอโอกาสในการสรา้งความมั่นคงในต าแหน่งตอ่ไปดว้ยการสอบบรรจ ุส่วนผูท้ี่อายมุากและ
การศกึษาไม่สงูนกั จะมองความมั่นคงของงานผ่านการไดท้ างานใกลบ้า้นเป็นหลกั  
 
ภาพที ่1 เปรียบเทยีบเหตผุลที่ตดัสินใจมาท างานจ าแนกตามระดบัการศกึษาและกลุ่มอายขุองลกูจา้งชั่วคราว 
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ผลการวิเคราะหข์อ้ความออนไลนท์ี่คดัสรรจากกระทูใ้นเว็บไซตพ์นัทิป พบขอ้มลูเหตุผลสนบัสนุนในหลายกรณีแสดงใหเ้ห็นถึง
ความจ าเป็นท่ีตอ้งมาท างานในต าแหน่งลกูจา้งชั่วคราวในหน่วยงานราชการ เนื่องดว้ยเหตผุลในการดแูลพ่อแม่หรือคนในครอบ
ครวั โดยเฉพาะในสงัคมต่างจงัหวดัที่การจา้งงานมีไม่มากนกั แมจ้ะทราบดีว่าต าแหน่งนีไ้ม่มีสวสัดิการ แต่เพื่อการท างานใหไ้ด้
อยู่กบัครอบครวัจึงตอ้งเลือก ดงัประสบการณข์องเจา้ของกระทูท้่านหน่ึงที่ระบวุ่า “มีโอกาสไดส้อบลูกจา้งชั่วคราว ขององคก์าร
รฐับาลแห่งหนึ่ง ทีม่าสอบเนือ่งจากสขุภาพของมารดา (จะกลบัมาอยู่ใกล ้ๆ บา้น ต าแหน่งนีไ้ม่มีสวสัดกิาร)” 
 
 2) ภาพความม่ันคงในอาชีพจากความคาดหวัง 
 ผลการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงปรมิาณในดา้นความคาดหวงัในการประกอบอาชีพ ดงัตารางที่ 2 จะเห็นไดว้่า กลุ่มตวัอยา่ง
ที่เป็นลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการในกลุ่มอายุที่แตกต่างกัน ต่างมีความคาดหวงัความมั่นคงในอาชีพนีท้ี่แตกต่างกันอย่าง
เห็นไดช้ดั โดยกลุ่มอายุต ่ากว่า 30 ปี คาดหวงัว่าจะไดร้บัความมั่นคงผ่านการไดบ้รรจุเป็นขา้ราชการ ส่วนกลุ่มอายุ 30-44 ปี 
คาดหวังความมั่นคงผ่านการไดบ้รรจุเป็นลูกจา้งประจ า หรือไดบ้รรจุเป็นขา้ราชการ ในขณะที่กลุ่มที่อายุ 45-59 ปี คาดหวงั
ความมั่นคงจากการไดบ้รรจเุป็นลกูจา้งประจ าและการไดท้ างานต าแหน่งเดมิในท่ีเดิมต่อไป และเมื่อวิเคราะหจ์ าแนกตามระดบั
การศกึษาของกลุ่มตวัอย่าง จะเห็นไดว้่า ผูท้ี่มีการศกึษาระดบัอนปุรญิญาและปรญิญาตรีขึน้ไปคาดหวงัความมั่นคงผ่านการได้
บรรจุเป็นข้าราชการสูงที่สุด ผู้ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาคาดหวังความมั่นคงจากการได้บรรจุเป็นลูกจ้ างประจ า  
ส่วนผูท้ี่มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาและต ่ากว่า คาดหวงัความมั่นคงจากการไดบ้รรจุเป็นลกูจา้งประจ าและการไดท้ างาน
ต าแหน่งเดิมในท่ีเดิมต่อไป 
  
ตารางที ่2 เปรียบเทียบความคาดหวงัจากการท างานจ าแนกตามกลุ่มอายแุละระดบัการศกึษาของลกูจา้งชั่วคราว 
 

ความคาดหวัง 
จากการท างาน 

ท างานต าแหน่ง
เดิมในทีเ่ดิม

ต่อไป 

ได้บรรจุเป็น 
ลูกจ้างประจ า 

ได้บรรจุเป็น 
พนักงานราชการ 

ได้บรรจุเป็น 
ข้าราชการ 

หางาน 
ทีอ่ื่นท า 

เรียนต่อ 

อาย ุ       

อายตุ ่ากว่า 30 ปี 8.7 16.4 12.7 51.8 6.3 4.1 

อาย ุ30-44 ปี 12.7 32.4 17.7 31.3 4.9 1.0 

อาย ุ45-59 ปี 34.7 37.0 15.5 9.1 3.0 0.7 

ระดับการศึกษา 
      

ประถมศกึษาและต า่กว่า 31.4 52.5 9.5 5.1 1.3 0.2 

มธัยมศกึษา 15.7 43.7 18.0 16.8 4.0 1.8 

ปวส./อนปุริญญา 10.6 15.4 24.1 43.1 5.8 1.0 
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ป.ตรีขึน้ไป 12.3 6.8 12.8 57.6 7.3 3.2 

หมายเหต:ุ สถิตติารางนีค้  านวณเฉพาะขอ้มูลทีก่ลุ่มตวัอย่างมีการตอบครบถว้นสมบูรณ์เท่านัน้ 

 
 3) ภาพความม่ันคงจากมุมมองของสมาชิกครอบครัว 
 ผลการวิเคราะหเ์นือ้หากระทูพ้นัทิป พบขอ้เหตุผลส าคญัอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของครอบครวักับ
การเลือกอาชีพราชการ จากผูต้ัง้กระทูห้น่ึงสอบถามว่า “ท าไมผูใ้หญ่ถึงอยากใหท้ างานราชการครบั?” โดยเจา้ของกระทูร้ะบวุ่า
ครอบครวัและญาติของเขานัน้อยากใหเ้ป็นขา้ราชการหรือท างานของรฐั แต่ตวัเขาเองนัน้ไม่ไดช้อบ จากกระทูด้งักล่าว  หลาย
คนแสดงความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า “ความเป็นราชการ” มาพรอ้มกบัความมั่นคงต่าง ๆ โดยเฉพาะในสถานการณว์ิกฤต
ต่าง ๆ เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจ หรือวิกฤตโรคระบาด (โควิด-19) ที่ท  าใหภ้าคเอกชนหลายแห่งตอ้งปิดตวั แต่ภาคราชการนัน้
ไดร้บัผลกระทบนอ้ยกว่ามากเมื่อเทียบกับการท างานในภาคเอกชน นอกจากนี ้มีความเห็นของสมาชิกท่านหนึ่งที่ถือว่าเป็น 
“ผู้ใหญ่” ดว้ยวัยวุฒิที่เล่าว่าตนเองนั้นท างานมากกว่า 40 ปี ปัจจุบันมีลูกและหลาน ไดส้ะท้อนความเห็นและเหตุผลของ
ครอบครวัที่ส่งเสรมิใหค้นรุน่ใหม่ท าอาชีพราชการ ไวด้งันี ้ 

 “ผูใ้หญ่ชอบใหเ้ราท างานมั่นคง มีเกียรติ นบัหนา้ถือตา ตอนแก่ไม่ตกงานไม่ล าบาก มีสวสัดิการดี 
เกษียณมาก็ยงัมีบ านาญ เทยีบกบังานเอกชน ตกงานไม่ไดอ้ะไร หางานยากอกี แก่ตวัมาก็ไม่มีใครเลีย้ง” 
 

 ทัง้นี ้ยงัมีความเห็นที่น่าสนใจเก่ียวกบัการวิเคราะหป์ระเด็นที่อาชีพราชการเป็นอาชีพที่ส  าคญัส าหรบัผูใ้หญ่ หรือคน
รุน่พ่อแม่เพราะคนเหล่านัน้ในช่วงอายแุละประสบการณข์องเขาอาจรูจ้กัอาชีพไม่มากนกั ดงัความเห็นที่ว่า 

 “โลกของเคา้ เคา้โตมาแบบนัน้คะ่ ผูใ้หญ่เคา้มีโลกอยู่ใบนงึ เคา้ไม่ไดรู้จ้กัโลกทีก่วา้งขึน้ เคา้โตมากบั
ราชการ ครู ต ารวจ พยาบาล หมอ โลกในตอนนัน้ของเคา้มนักเ็ลยมีแค่อาชีพพวกนีค้่ะ เท่านัน้เอง” 

 นอกจากนี ้คนรุ่นก่อนโดยเฉพาะคนในครอบครัว ยังคงให้ความส าคัญกับอาชีพราชการว่ามีเกียรติมีหน้ามีตา
มากกว่าการท างานอาชีพอื่น ดงัประสบการณท์ี่ระบวุ่า “นอ้งสาวแฟนผมเมือ่ก่อนท างานเอกชนเดอืนละ สามหมื่น มาสอบตดิ
ราชการเงนิเดอืนหมืน่หา้ แม่ยายหนา้บานคยุทัง้ต าบลว่าลูกรบัราชการ” รวมถึงภาพลกัษณะของความเป็นราชการนัน้ มกัจะมี
คุณค่าสูงในสังคมต่างจังหวัด “ต่างจังหวัด งานราชการ ยังเป็นตัวเลือกที่ดีอยู่” อีกทั้งในสังคมต่างจังหวัดนั้นถูกมองว่า  
การหางานท าค่อนขา้งมีจ ากดัและรายไดก้็ไม่ไดแ้ตกต่างจากการเป็นลกูจา้งภาครฐัมากนกั “ต่างจงัหวดั อย่าคดิว่าหางานง่าย 
ถึงมี เงนิเดอืนก็สูสกีบัลูกจา้งของรฐั” 
 จากระบบคิดดังกล่าว ทั้งในแง่คุณประโยชน์ต่าง ๆ ของอาชีพราชการและโลกทัศน์ประสบการณ์ของ “ผู้ใหญ่” 
โดยเฉพาะคนในครอบครวั จึงยงัมีอิทธิพลจนถึงคนรุน่ปัจจบุนั ดงัจะยงัเห็นไดจ้ากหลายกระทู ้และหลายความคิดเห็นที่สะทอ้น
ภาพความตอ้งการของครอบครวัใหส้มาชิกในครอบครวัตนเองไปสมคัรงานราชการ แมจ้ะเป็นต าแหน่งลกูจา้งชั่วคราวก็ตาม 
จะเห็นไดว้่า การสมัครงานเพื่อเป็นราชการ ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งการจา้งงานในลักษณะใด แมจ้ะเป็นการจา้งแบบลกูจา้ง
ชั่วคราว ครอบครวัก็ยงัมีอิทธิพลสงูในการชีน้  า เพื่อใหเ้ห็นช่องทางการท างานที่มั่นคงในหน่วยงานราชการ และมี “ความเป็น
ราชการ” ในตวัตน เพื่อพรอ้มสู่การกา้วต่อไปในต าแหน่งการเป็นสถานะขา้ราชการแบบเต็มตวัในอนาคต ดงัจะกล่าวต่อไปใน
ส่วนของความหวงัของลกูจา้งชั่วคราวราชการ 
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 4) ภาพความม่ันคงในอนาคตจากความได้เปรียบด้วยการเป็น “คนใน” ณ ปัจจุบัน 
 ประสบการณข์องผูร้่วมสนทนาในกระทูพ้ันทิปแสดงใหเ้ห็นขอ้มูลความมั่นคงในอนาคตผ่านการท างานต าแหน่ง
ลกูจา้งชั่วคราวในปัจจบุนั การไดเ้ป็น “คนใน” ของหน่วยงาน จะท าใหไ้ดเ้ปรียบกว่าผูอ้ื่น กรณีการใชเ้สน้สายต่าง ๆ ในแวดวง
ราชการ โดยมองว่ากลุ่มลกูจา้งชั่วคราวจะมีโอกาสไดร้บัเสน้สายเมื่อมีต  าแหน่งใหส้อบบรรจ ุเนื่องจากเป็นบคุคลที่อยู่ “ขา้งใน” 
มาก่อน 

 “พูดอย่างตรงไปตรงมาอย่างที่บอกว่าราชการมีเสน้ บอกไดว้่ามี แต่นอ้ย แต่ที่มกัไดบ้รรจุคนใน
เพราะขอ้สอบส่วนใหญ่เป็นแนวทีค่นใน เคยท าอยู่แลว้ และคนสมัภาษณ์ก็มกัจะเคยท างานร่วมกนั รูว้่า
เดก็คนนีน้สิยัอย่างไร ไดค้ะแนนสูง”  

 อย่างไรก็ตาม เหมือนจะเป็นท่ีทราบกนัดี (โดยทั่วไป) ของสงัคมไทย การที่ลกูจา้งชั่วคราวราชการนัน้จะมีโอกาสที่จะ
ไดเ้ล่ือนไปสู่ต  าแหน่งที่มั่นคงมากกว่า เช่น การสอบบรรจุเป็นพนกังานราชการ โดยหลายคนมองว่า การเป็นลกูจา้งชั่วคราว
ราชการมาก่อน จะช่วยใหม้ี “โอกาสไดเ้ปรียบ” มากกว่า  

 “(พนกังานราชการ) คนสอบเยอะมากนะครบัเพราะไม่ตอ้งผ่านภาค ก อย่าคิดว่าเขา้ง่าย ๆ ไหน
จะลูกจา้งชั่วคราวในหน่วยงานทีม่าสอบเองอกี พวกนีไ้ดเ้ปรียบ” ซึ่งความไดเ้ปรียบนี ้อาจไม่ใช่การทจุรติ
ในการสอบ แต่เป็นเพราะลกูจา้งชั่วคราวเหล่านีม้กัมีความรูค้วามช านาญในงานท่ีตนเคยท า และตรงกบั
ต าแหน่งที่เปิดสอบเป็นพนกังานราชการมากกว่าบคุคลภายนอกที่มาสมคัรสอบ ดงัความเห็นที่ว่า “คนที่
ท างานต าแหน่งลูกจา้งฯ มาเพือ่สอบเขา้เป็นต าแหน่งพนกังานราชการ มั่นคงกว่า เป็นงานกว่า ถึงแมไ้ม่
ทจุริตเลยก็มีโอกาสสอบไดจ้ากองคค์วามรูก้ารท างานมากกว่า เป็นโอกาสทีเ่ขามีมากกว่าครบั” 

 ส าหรบัประเด็นการเป็น “คนใน” ในฐานะลูกจา้งชั่วคราวมาก่อน แลว้ไปสอบบรรจุ บางส่วนมองว่าเป็นการทุจริต 
บางส่วนก็มองว่าไม่ผิดอะไร อาทิความเห็นของสมาชิกท่านนี ้

 “เคยเป็นคนในมาก่อนค่ะ เรียนรูง้านมานานแลว้ รูร้ะบบทุกอย่าง อดทนเป็นลูกจา้งชั่วคราวมา 2 
ปี เงินเดือนไม่ขึน้ ขณะทีค่นอืน่ไปท าเอกชนเงนิเดือนมากกว่าหลายเท่า ทีท่  างานเปิดสอบในต าแหน่งที่
มั่นคงกว่าเดมิ และแน่นอนว่า เราภาษีดกีว่าคนนอก สอบไดก้็ไม่เห็นแปลกนีค่ะ ปกติหน่วยงานราชการ
ก็จะมีล าดบัควิบรรจุอยู่ ใครอายงุานมากกว่าก็ไดโ้อกาสดกีว่า เคา้ก็ตอ้งใหภ้าษีคนในก่อนอยู่แลว้ แต่ถา้
คนนอกเก่ง โดดเด่นจริง ๆ สอบไดค้ะแนนดีกว่าคนใน ก็ไดต้ าแหน่งไปค่ะ เคยมีเหตุการณ์นีม้าแลว้ ไม่
แปลกและไม่ผดิปกตอิะไรเลยค่ะ” 

 ในประเด็นนีจ้ึงอาจกล่าวไดว้่า การเป็นลูกจา้งชั่วคราวในปัจจุบัน เป็นการสรา้งความมั่นคงสู่อนาคต ผ่านการได้
ปฏิบตัิหนา้ที่ การไดร้บัประสบการณก์ารท างาน ดว้ยการเป็นคนในหน่วยงาน เมื่อจะไปสอบบรรจุหรือมีต าแหน่งงานท่ีมั่นคง
กว่า ลกูจา้งชั่วคราวเหล่านีอ้าจมีขอ้ไดเ้ปรียบมากกว่าดว้ยเช่นกนั 
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 5) ความม่ันคงในงานทีม่าจากความหวัง  
 ส าหรบักระทูก้ารสอบถามถึงการยา้ยงานจากภาคเอกชน เขา้สู่การเป็นลูกจา้งชั่วคราวภาคราชการดว้ยเหตุผลถึง
ความตอ้งการความมั่นคง โดยความมั่นคงนี ้อยู่ภายใต ้“ความหวงั” โดยมีผูร้่วมใหค้วามคิดเห็นในการสนบัสนุนแนวคิดของ 
“ความมั่นคงในงาน” ดงัความเห็นท่ีว่า “ในทีท่  างานดิฉนันะคะ จะไล่คนไปสอบบรรจุถา้ลูกจา้งอยู่นานเกินไป เพราะอยากให้
เป็นขา้ราชการเตม็ตวั ช่วยดูแลกนัเตม็ที ่เขา้มาปีแรกก็เอ่ยปากแนะน าไปแลว้ค่ะ ไม่รอใหอ้ยู่นานเป็นสบิปีแน่นอน” 
 ต าแหน่งลูกจ้างชั่วคราวราชการ ถูกมองว่าเป็นต าแหน่งพืน้ฐานที่จะ “ปูทาง” ไปสู่การเข้าสู่การสอบต าแหน่ง
ขา้ราชการไดใ้นอนาคต “ถา้คุณยงัไม่ผ่าน ภาค ก ของ ก.พ. ก็สามารถไปสอบ ลูกจ้างชั่วคราว วุฒิ ป.ตรี หรือ พนกังาน
ราชการ วุฒิ ป. ตรี ก่อนได้ เอาไวผ่้านภาค ก ค่อยไปสอบ ขา้ราชการ ก็ไม่เสียหายอะไร” นอกจากนีต้  าแหน่งงานดงักล่าว  
ยังถูกมองว่าเป็นงานที่มั่นคงในเรื่องรายไดส้ าหรบั “เด็กจบใหม่” ที่ตอ้งการรายไดป้ระจ า “ถา้ลูกจ้างเนน้เงินเดือนแน่นอน  
ก็พวกลูกจา้งชั่วคราว หรือพนกังานราชการตามหน่วยงานราชการครบั” 
 ทั้งนี ้ต  าแหน่งลูกจ้างชั่วคราว จึงกลายเป็นการท างาน “ชั่วคราว” เปรียบเสมือนเป็นงานที่สรา้งรายไดใ้ห้บุคคล
ระดบันึง เพื่อที่จะกา้วต่อไป หาช่องทางหรือแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพอื่น ๆ ดงัความเห็นที่ว่า “คณุรูใ้ช่ไหมว่าลูกจา้ง
ชั่วคราว มนัไม่ใช่งานทีม่ั่นคงอะไรเพยีงแต่มนัอาจจะท าใหเ้รามีงานท าไปพลาง ๆ พอทีจ่ะสั่งสมเงนิเก็บและประสบการณ์เพือ่
ไปสมคัรงานหรือสอบบรรจุทีอ่ืน่”  
 ส่วนที ่3 ภาพความไม่ม่ันคงในงานของลูกจ้างชั่วคราวในภาคราชการ 
 1) ความเหลื่อมล า้ในโครงสร้างชนชั้นระบบราชการ 
 ความไม่มั่นคงประการแรกของความเป็นลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการ เห็นไดจ้ากโครงการชนชัน้ในระบบราชการ 
จากการสรุปขอ้มลูในกระทูต้่าง ๆ แสดงใหเ้ห็นว่า ในระบบราชการไทย ขา้ราชการจะถือว่ามีสถานะเป็นชนชัน้บนสดุ รองลงมา
คือ ลกูจา้งประจ า พนกังานราชการ ลกูจา้งชั่วคราว และลูกจา้งเหมาบรกิาร  

 “ค าว่า "ท างานราชการ" ไม่ไดจ้ ากดัแค่ขา้ราชการ อาจเป็นลูกจา้งชั่วคราว พนกังานราชการ 
พนกังานจา้งเหมาบริการ ก็ได”้  
 “ใ นห น่ วย งานราชกา รมี ต า แห น่ งกา รจ้า งดั งนี ้ 1 .  ข้า ร า ชกา ร  ดี สุด ในหน่ วยงาน  
2. ลูกจา้งประจ า ด ีเดีย่วนีไ้ม่ค่อยมีแลว้ 3. พนกังาราชการ ด ี4. ลูกจา้งชั่วคราว 5. ลูกจา้งเหมาบริการ 
แย่สดุ ๆ ไม่มีสวสัดกิารใด ๆ” 

 ทัง้นี ้การแบ่งชนชัน้ดงักล่าวมีพืน้ฐานจากการพิจารณาเรื่องความมั่นคงในการท างานและสวสัดิการท่ีไดร้บัท่ีแตกตา่ง
กนัออกไป ดงัเช่นการอธิบายของสมาชิกท่านหนึ่งที่ระบวุ่า “ทั่วไปจะแบ่งได ้3 ชนชัน้ 1.ขา้ราชการ อนันีค้อืทีค่นส่วนใหญ่เขา้ใจ
ว่าเป็นแลว้ มั่นคง มีสวสัดิการดี 2. พนกังานราชการ คลา้ย ๆ เอกชน สวสัดิการรอท่านอืน่ตอบดีกว่า 3. ลูกจา้ง ไดค้่าแรงขัน้
ต ่า ไม่มีขึ้นเงินเดือน ไม่มีสวสัดิการ ส่วนใหญ่ที่เห็นๆเดินไปเดินมา จะเป็นประเภทนีเ้ยอะที่สุด ... ลูกจา้ง มีลูกจา้งประจ า 
ลูกจา้งชั่วคราว ยงัมีต าแหน่งอตัราจา้งดว้ย จา้งตามระยะเวลาทีก่ าหนดในหน่วยงาน” 
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 นอกจากนี ้ระบบชนชัน้ขา้งตน้ยงัสะทอ้นผ่านระบบโครงสรา้งการท างานของแต่ละสถานภาพดว้ย ดงัรายละเอียดที่
สมาชิกท่านหน่ึงระบไุวด้งันี ้

 “ลูกจ้างชั่วคราวจ้างดว้ยงบรายไดข้องหน่วยงานนัน้ ๆ พนกังานราชการ จ้างดว้ยงบจากส่วน
ราชการ หมดงบส่วนนีก้็เลิกจา้ง ขา้ราชการ จา้งดว้ยงบประมาณเเผ่นดนิ มีภาระค่าใชจ้่ายผูกพนัจนสิน้
อายุ เขาจา้งพนกังานราชการมาช่วยขา้ราชการเเลว้ก็จา้งลูกจา้งชั่วคราวมาช่วยพนกังานราชการอีกที 
เเต่คนทีไ่ดไ้ปต่อคอื ขา้ราชการ ผลงานต่าง ๆ ของพนกังานราชการและลูกจา้งชั่วคราว ขา้ราชการเป็นผู้
ได”้ 
 

 2) ความไม่ม่ันคงในต าแหน่งและสัญญาจ้างงาน 
 ความไม่มั่นคงของความเป็นลกูจา้งชั่วคราวราชการนัน้ ประการแรกสะทอ้นจากการจา้งงานท่ีต าแหน่งงานนัน้มคีวาม
ไม่มั่นคง ดังความเห็นที่ระบุว่า“ชื่อต าแหน่งก็บอกอยู่แลว้ว่า “ชั่วคราว” การท างานราชการที่มั่นคงคือตอ้งเป็นขา้ราชการ” 
นอกจากนี ้ยงัมีกระทูท้ี่สะทอ้นถึงประเด็นการถกูเลิกจา้ง และไม่ไดร้บัค่าชดเชย มีผูใ้หค้วามเห็นว่าเป็นเรื่องปกติ เพราะสญัญา
จา้งลกูจา้งชั่วคราวจะเป็นสญัญาแบบปีต่อปี (ตามระบบปีงบประมาณ) จากประสบการณบ์อกเล่าของเจา้ของกระทูท้่านหนึ่ง
ใหภ้าพของความมั่นคงที่ไม่คงอย่างเห็นไดช้ดัเจน แมต้วัเขาจะท างานมาอย่างยาวนานกว่า 12 ปี และไดร้บัการต่อสญัญาจา้ง
เสมอมา แต่สดุทา้ยก็ประสบปัญหาการไม่จา้งต่อ เนื่องจากการไม่ไดร้บัอนมุตัิงบประมาณ 

 “เราท างานในกรมฯหนึ่งมาเป็นเวลา 12 ปี เราเป็นแค่ลูกจา้งชั่วคราวตัวเล็ก ๆ ไม่ไดม้ี Power 
อะไร เรามีลูกวยัก าลงัเรียน และพ่อวยัเกษียณตอ้งเลีย้งดู ตอนนีเ้ราตอ้งตกงานมาเป็นเวลา 4 เดือน
กว่าแลว้ค่ะ เพราะรฐัหมดสญัญาจา้ง” 
 “ลูกจา้งชั่วคราว หมดสญัญาก็คือหมดสญัญา เขาจะจา้งต่อหรือไม่ก็ไดน้ะคะ ไม่ไดม้ีภาระผูกพนั
อะไรกบัทางรฐัเลย” 

 อย่างไรก็ตาม ในประเด็นของความไม่มั่นคงในอาชีพนี ้สมาชิกหลายคนย า้ถึงชื่อต าแหน่งงานที่แสดงถึงความไม่  
ยืนยาว ดังนั้นผูท้ี่เป็นลูกจา้งชั่วคราวราชการจึงตอ้งเตรียมพรอ้มที่จะยกระดับตนเองไปสู่การจา้งงานที่ “มั่นคง” มากกว่า
ต าแหน่ง “ชั่วคราว” โดยเฉพาะผู้ที่ตอ้งการท างานในหน่วยงานราชการต่อไป จะตอ้งเร่งพัฒนาตนเองเพื่อสอบบรรจุใน
ต าแหน่งพนกังานราชการ หรือการเป็นขา้ราชการใหไ้ด ้ไม่ใช่การท างานต าแหน่งชั่วคราวต่อไปเรื่อย ๆ เพราะไม่มีความมั่นคง
แต่แรกอยู่แลว้ ดงัความเห็นต่อไปนี ้

 “ลูกจา้งชั่วคราวตอ้งใส่ใจในการสอบบรรจุ ยิ่งไดท้ างานแลว้ ยิ่งไดเ้ปรียบคนทีจ่บใหม่ ๆ อยู่มา
นานแสดงว่าไม่มีความใส่ใจจะสอบบรรจุ จะใหจ้า้งตลอดไปคงไม่ถูกตอ้งค่ะ เพราะเมื่อไดค้นสอบ
บรรจุเขา้มาท าหนา้ทีแ่ทน ลูกจา้งชั่วคราวก็หมดความจ าเป็น”   
 “ลูกจา้งชั่วคราวหมดสญัญาจา้งไม่ต่อสญัญาเท่ากบัตกงานก็ถูกแลว้นีค่รบั ชื่อก็บอกอยู่แลว้ว่า
ลูกจา้งชั่วคราว ระหว่างท างานก็สอบบรรจุไป ไม่ก็หางานประจ าอืน่ท า จะรอกอดขาชั่วชีวิตไม่ไดอ้ยู่
แลว้ คณุท างานตรงนัน้ย่อมรูด้”ี 
 



Journal of Demography   Volume 37 Number 1 June 2021  40 
DOI: 10.14456/jod.2020.1 
 

 
 

 3) ความไม่ม่ันคงในค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
 หากพิจารณาความมั่นคงในงานจากรายไดจ้ากการท างาน การไดร้บัสวสัดิการ ค่าตอบแทน หรือผลประโยชนจ์าก
การท างาน รวมถึงการมีหนีสิ้น หรือประเมินความเพียงพอของรายไดใ้นการด ารงชีวิต โดยจากการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงปรมิาณ
ของกลุ่มตวัอย่างลกูจา้งชั่วคราว พบว่า กลุ่มตวัอย่างกว่ารอ้ยละ 70 มีรายไดไ้ม่ถึง 10,000 บาทต่อเดือน ซึ่งหากใชจ้่ายเพียง
คนเดียวอาจจะเพียงพอบา้ง แต่หากตอ้งใชจ้่ายกนัในครอบครวั ใหคู้่สมรส ลกู พ่อ แม่ หรือ อื่น ๆ อาจจะเกิดความยากล าบาก
ทางการเงินได ้ซึ่งก็สอดคลอ้งกับผลการประเมินความเพียงพอของรายได ้ที่ กลุ่มตวัอย่างรอ้ยละ 55.6 ระบุว่ารายไดท้ี่ตนเอง
ไดร้บันัน้ไม่เพียงพอต่อการใชช้ีวิต และอีกรอ้ยละ 32.7 ประเมินว่าเพียงพอเป็นบางครัง้ สะทอ้นถึงความไม่มั่นคงทางการเงิน
ของลกูจา้งชั่วคราวค่อนขา้งชดัเจน  
 เมื่อพิจารณาถึงการไดส้วสัดิการจากการท างานท่ีนอกตามสิทธิการประกันสงัคม สิทธิตามระเบียบราชการ และสิทธิ 
สวสัดิการอื่น ๆ ที่ไดร้บัจากหน่วยงาน พบว่าไม่ถึงรอ้ยละ 20 ของลกูจา้งชั่วคราวที่ไดร้บัสวสัดิการ เช่น ค่าเลีย้งดบูตุร ค่าเลีย้งดู
บิดา มารดา การเบิกจ่ายรกัษาพยาบาล รวมถึงการประกันกลุ่ม นั่นหมายถึงการไม่มีตวัช่วยอื่นจากหน่วยงานในลกัษณะการ
ท างานแบบชั่วคราวเลย สถานการณแ์บบนีจ้ึงอาจเป็นเหตุผลหน่ึงของการกูห้นีย้ืมสิน ที่ส่วนใหญ่ของลกูจา้งชั่วคราวจะตกอยู่
ในภาวะการมีหนี ้โดยมูลค่าของหนีสิ้นที่มีนั้น ตัง้แต่หลักพันไปจนถึงหลักลา้น (รวมถึงการกูย้ืมเพื่อซือ้อสังหาริมทรพัยด์ว้ย) 
จากสถานะทางเศรษฐกิจทัง้หมดนี ้ยิ่งเป็นการตอกย า้ถึงความรุนแรงของความไม่มั่นคงในงานที่เกิดขึน้กับลกูจา้งชั่วคราวใน
ภาคราชการ 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพจากกระทูพ้ันทิปนั้น สนับสนุนขอ้มูลในประเด็นความไม่มั่นคงในค่าตอบแทน โดยพบว่า
ลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการหลายคนบอกเหล่าเรื่องราวในกระทูท้ัง้ในดา้นการไดร้บัค่าตอบแทนที่นอ้ยกว่าสถานภาพการ
จา้งงานแบอื่น เช่น ขา้ราชการ พนกังานราชการ หรือการท างานภาคเอกชน แมจ้ะใชค้ณุวฒุิระดบัเดียวกนั  

 “ตอนนีเ้ราท างานอยู่บริษัทเอกชนค่ะ เงินเดือน 14,500 ... ที่บา้นใหไ้ปลองสอบเป็นลูกจ้าง
ชั่วคราว ของราชการทีห่นึ่ง เงินเดือน 15,000 ต่อสญัญาปีต่อปี ... ตอนนีเ้ราคิดหนกัมาก สองจิต
สองใจ เลือกไม่ถูก ยงัรกัทีท่  างานเก่า ทีบ่า้นก็อยากใหไ้ปลองทีใ่หม่” 

 รวมถึงกรณีของความมั่นคงในการจ่ายค่าตอบแทนที่พบว่า บางกรณี เงินค่าตอบแทนที่ไดร้บัจะตอ้งรอรบัการอนมุตัิ
เบิกจ่าย ซึ่งหลายครัง้ไม่มีก าหนดแน่นอน ดงัสมาชิกที่ระบวุ่า “เงนิเดอืนของลูกจา้งชั่วคราวไปออกหลงัปีใหม่ แต่ !! เงนิเดอืน
ราชการออกครบทุกคนในเดือนนีแ้ลว้ท าไมลูกจา้งชั่วคราวถึงไปออกหลงัวนัที่ 2” และหลายกรณีระบุว่าตนเองเป็นลกูจา้ง
ชั่วคราว จึงไม่ไดร้บัสวสัดิการเท่ากับสถานภาพการจา้งงานแบบอื่น “ผมท างานเป็นลูกจา้งชั่วคราวของราชการอยู่ เงินเดอืน
ประมาณ 15800 ตเีป็นตวัเลขตรงๆนะครบั ไม่มีประกนัสงัคม (เพราะเป็นแค่ลูกจา้ง)” หรือการไดสิ้ทธิวนัลาที่นอ้ยกว่า โดนหกั
เงินเมื่อตอ้งลาป่วย รวมถึงการไม่ไดร้บัสิทธิพิเศษเช่นเดียวกับขา้ราชการอื่น ๆ อาทิ สิทธิในการกูเ้งิน ดังเช่นความเห็นของ
สมาชิกท่านหน่ึงที่ระบุว่า “ลูกจา้งชั่วคราวผมว่าเขาไม่ใหกู้ห้รอก เพราะจะถูกเลิกจา้งเมือ่ไหร่ไม่รู ้ไม่มีงบก็ไม่มีการจา้ง” จาก
ประเด็นจะเห็นไดว้่า ลกูจา้งขั่วคราวนัน้มีความไม่มั่นคงทัง้ในค่าตอบแทนและการไดร้บัสวสัดิการต่าง ๆ อย่างเห็นไดช้ดัเจน  
 



Journal of Demography   Volume 37 Number 1 June 2021  41 
DOI: 10.14456/jod.2020.1 
 
 
 
 4) ความเสี่ยงถูกเลิกจ้างและไม่มีค่าชดเชย 
 นอกจากนี ้จากกระแสการปรบัเปล่ียนระบบราชการ การลดขนาดองคก์ร ลดการจา้งงาน และการถูก Disruption 
จากปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ แมก้ารท างานในองคข์องรฐั อาจดเูหมือนว่าจะมั่นคงและไดร้บัผลกระทบนอ้ยกว่าภาคเอกชน แต่กลุ่มที่
มีสถานะเป็นลกูจา้งชั่วคราวนัน้ กลบัถกูมองว่าเป็นกลุ่มที่มีความเส่ียงสงูที่จะไดร้บัผลกระทบก่อนกลุ่มอื่น ๆ  ในภาคราชการ ดงั
ความเห็นของสมาชิกที่ระบวุ่า “ถา้วกิฤตจริง ๆ ลูกจา้งชั่วคราวกบัพนกังานน่าจะโดนก่อน” 
 ทัง้นี ้บางกระทูม้ีการสนทนากนัในประเด็นการถกูเลิกจา้งของลกูจา้งชั่ วคราว โดยมีความคิดเห็นที่ว่าหากถกูเลิกจา้ง
ตามสญัญา ก็ไม่ไดร้บัการชดเชยใด ๆ โดยมีผูใ้หค้วามเห็นว่า “ค่าชดเชยแบบกฎหมายแรงงานไม่มีครบั เพราะไม่ใชบ้งัคบักบั
ส่วนราชการ” แต่สมาชิกบางส่วนเห็นแยง้ว่าสามารถเรียกรอ้งไดห้ากคุณลกัษณะต่าง ๆ เป็นไปตาม พระราชบญัญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 5) ความไม่ก้าวหน้าของค่าตอบแทน 
 นอกจากนี ้แมว้่าลกูจา้งชั่วคราวจะไดร้บัค่าตอบแทนรายเดือนเช่นเดียวกบัขา้ราชการ พนกังานราชการ และการเป็น
พนกังานบริษัทเอกชน ซึ่งความเป็นหน่วยงานรฐัท าใหอ้าชีพดมูีความมั่นคง แต่รายไดด้งักล่าวนัน้มีมิติของความไม่มั่นคงของ
รายไดด้ว้ย ดงัความเห็นที่ว่า “เงินเดือนราชการปกติก็นอ้ยกว่าเอกชนอยู่แลว้ ยิ่งเป็นลูกจา้งชั่วคราวยิ่งต ่าตอ้ยลงไปอีก นีค่ือ
ราชการปัจจุบนั” 
 ในแง่ของความกา้วหนา้ ดา้นการเพิ่มขึน้ของค่าตอบแทนหรือ “อัตราการเพิ่มเงินเดือน” ซึ่งจากประสบการณข์อง
สมาชิกท่านหนึ่งไดร้ะบุว่า “เราเคยท ามาค่ะ เป็นลูกจา้งเหมาชั่วคราว ไม่มีขึ้นเงินเดือนและไม่มีสวสัดิการ หากอยากท าต่อ  
รอเปิดสอบเป็นพนกังานเลยค่ะ จะดกีว่า” 
 ในประเด็นนี ้มีสมาชิกในหลายกระทูท้ี่เปรียบเทียบการท างานระหว่างการเป็นลกูจา้งชั่วคราวราชการกับการท างาน
ในภาคเอกชน โดยมองว่าการท างานภาคเอกชนจะมีอตัราการเพิ่มมากกว่าการเป็นลกูจา้งชั่วคราว รวมถึงความไม่มั่นคงของ
การที่ไม่มีสวสัดิการต่าง ๆ สะทอ้นไดจ้ากความเห็นที่ระบุว่า “บริษัทเอกชนมีหวงัไดเ้พิ่มอตัราเงินเดอืน แต่ลูกจา้งชั่วคราวของ
ส่วนราชการเงนิเดอืนเท่าเดมิทกุปี ไม่มีสวสัดกิาร อยู่ในระบบประกนัสงัคมเหมือนกนั” และในอีกหลายกระทูห้ากเป็นการถาม
ในประเด็นว่าจะสมคัรงานต าแหน่งลูกจา้งชั่วคราวราชการดีไหมหากเทียบกับงานเอกชน (ที่ส่วนใหญ่ผูต้ัง้กระทูจ้ะประกอบ
อาชีพนั้นอยู่) สมาชิกส่วนมากใหค้วามเห็นในทิศทางเดียวกันว่าหากจะท างานภาคราชการ แนะน าใหร้อสอบบรรจุการเป็น
ขา้ราชการจะดีที่สดุ หรือเป็นพนกังานราชการ แต่ถา้จะตอ้งท างานต าแหน่งลกูจา้งชั่วคราวราชการ ท างานในภาคเอกชนน่าจะ
ดีกว่า ดงัความเห็นที่ว่า “งานราชการ ถา้ไม่ใช่ขา้ราชการไม่แนะน าใหม้าครบั เอกชนดีกว่าทุกอย่าง ยกเวน้หน่วยงานทีม่ีเงิน
เพิ่มพเิศษ” และความเห็นที่ว่า “ควรหาทางไปเอกชน อย่าเป็นลูกจา้งชั่วคราวเงนิเดอืนไม่ขึน้ เสยีโอกาส” 
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สรุปผลและอภปิรายผล 
 ผลการศึกษาเชิงปริมาณและการวิเคราะห์ข้อความออนไลน์ที่คัดสรรจากกระทู้ในเว็บไซตพ์ันทิป สะท้อนภาพ
ต าแหน่งลกูจา้งชั่วคราวราชการเป็นต าแหน่งพืน้ฐานที่จะ “ปทูาง” ไปสู่การเขา้สู่การสอบต าแหน่งขา้ราชการไดใ้นอนาคต และ
เหตผุลนีจ้ะเป็นเหตผุลหลกัส าหรบัผูท้ี่อายยุงันอ้ยที่ยังมเีวลาและโอกาสในความกา้วหนา้ของอาชพี ผลการวิจยัครัง้นีย้งัสะทอ้น
ใหเ้ห็นว่า อาชีพลกูจา้งชั่วคราวราชการนัน้ เป็นอีกอาชีพในภาคราชการท่ียงัมคีนใหค้วามสนใจที่จะท าอาชีพนี ้เนื่องดว้ยเหตผุล
ดา้นต่าง ๆ ทั้งความตอ้งการความมั่นคง ความตอ้งการจากครอบครัวให้ประกอบอาชีพราชการ ความหวังต่อการไดร้ับ 
การบรรจเุป็นพนกังานราชการ หรือเป็นขา้ราชการไดใ้นอนาคต รวมถึงการถกูบีบคัน้จากขอ้จ ากดัส่วนบคุคล เช่น วฒุิการศกึษา 
การตอ้งประกอบอาชีพในต่างจังหวัดที่มีการจา้งงานจ ากัด หรือแมแ้ต่ขอ้จ ากัดระดบัมหภาคที่เกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจและ  
โรคระบาดที่ท  าใหก้ารจา้งงานภาคเอกชนมีนอ้ย และภาคราชการดมูีความมั่นคงสงูกว่า  
 ส าหรบักระบวนการเขา้สู่อาชีพลกูจา้งชั่วคราวราชการนัน้ มีทัง้การเขา้ไปดว้ยการสอบอย่างโปร่งใส และการถกูมอง
ว่ามีเสน้สาย หรือการใชเ้งิน อย่างไรก็ตาม อาชีพนี ้ถกูมองว่าเป็นช่องทางที่จะปทูางไปสู่ความมั่นคงในอาชพีราชการในอนาคต 
ในฐานะการเป็น “คนใน” ที่จะไดเ้ปรียบในการสอบในแง่ทักษะ ความรู ้ความสามารถ ความช านาญการในงานที่ท  าอยู่  
แต่อีกแง่ก็ถกู “คนนอก” มองว่าเป็นการทจุรติ และเอาเปรียบผูอ้ื่นท่ีมาสมคัรสอบ 
 หากวิเคราะหต์ าแหน่งงานลูกจ้างชั่วคราวในภาคราชการ ตามหลักเกณฑ์คุณภาพชีวิตการท างาน (Quality of 
working life) ของ Walton (1973) ในแง่ของการเป็นลกัษณะงานท่ีส่งเสรมิความเจรญิเติบโตและความมั่นคง (Opportunity to 
growth and security) นัน้ อาจมองได ้2 ลกัษณะ ส่วนหนึ่งคือความไม่เติบโตและไม่มั่นคงเพราะเป็นต าแหน่งงานท่ี “ชั่วคราว” 
แต่ในอีกด้านก็ถือว่าต าแหน่งงานนี ้ส่วนช่วยเพิ่มพูนความรู้ความสามารถของบุคคลให้ต้องพัฒนาตนเองเพื่อให้เกิด
ความกา้วหนา้ และมีความมั่นคงในอาชีพที่จะไดโ้อกาสไปสอบบรรจใุนสถานภาพที่มั่นคงมากขึน้ และอาชีพนีก้็เป็นที่ยอมรบั
ของสมาชิกในครอบครวั ในขณะที่เมื่อวิเคราะหต์ามประเด็นองคป์ระกอบดา้นค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและเพียงพอ (Adequate 
and fair compensation) อาจกล่าวไดว้่า การเป็นลกูจา้งชั่วคราวนีย้งัไดร้บัความไม่เป็นธรรมในดา้นค่าตอบแทน การลาและ
สิทธิประโยชนส์วสัดิการต่าง ๆ เมื่อเปรียบเทียบกบัสถานภาพการจา้งงานในรูปแบบอื่น เช่น การเป็นขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า 
และพนกังานราชการ 
 ผลการศึกษาครัง้นี ้ยงัคงชีใ้หเ้ห็นภาพปัญหาของการเป็นลกูจา้งชั่วคราวในภาคราชการโดยเฉพาะความไม่มั่นคงใน
การท างาน และต าแหน่งงานนีย้ังคงสรา้งภาพความคาดหวังสู่ “ความมั่นคง” ในการท างานราชการในอนาคต โดยความ
คาดหวงัความมั่นคงนัน้แตกต่างไปตามกลุ่มอายขุองลกูจา้งที่แตกต่างกนั ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของณัชชา ม่วงพุ่ม (2559) 
ทัง้นี ้ความมั่นคงในการท างาน ถือว่าเป็นแรงจงูใจส าคญัในการท างานของลกูจา้งชั่วคราว (นิชฎา รูน้อ้ม, 2558)ขอ้คน้พบจาก
การศกึษานี ้ลกูจา้งชั่วคราวกลุ่มอายนุอ้ย มีการศกึษาดี จะมีคาดหวงัความกา้วหนา้เป็นขา้ราชการในอนาคต สะทอ้นใหเ้ห็นว่า
การเป็นลกูจา้งชั่วคราวถือว่าเป็นโอกาสที่ดี ที่ท  าใหบ้คุคลไดเ้ขา้มาศกึษาระบบขา้ราชการ ท าความรูจ้กัคุน้เคยกบัวฒันธรรมใน
การท างาน และสะสมความรูท้ี่ขา้ชการพึงมีในการสอบเป็นขา้ราชการ ส่วนกลุ่มลกูจา้งชั่วคราวที่อายมุาก แต่การศกึษาต ่า การ
เขา้มาเป็นลกูจา้งชั่วคราวจึงถือว่าเป็นโอกาสที่ดีในการท างาน ที่บุคคลกลุ่มนีอ้าจไม่เคยไดร้บัจากภาคเอกชน หรือการท างาน
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ในภาคแรงงานนอกระบบ รวมถึงอาจเป็นอาชีพเดียวที่ช่วยใหท้ างานใกลบ้า้น ดแูลครอบครวั ไดท้ างานใกลบ้า้น และไดท้ างาน
ในภมูิล าเนาของตนเองไดช้่องทางหน่ึง  
 ผลการวิเคราะหข์อ้ความออนไลน์และจากขอ้มลูเชิงปริมาณที่ ชีใ้หเ้ห็นถึง “ความไม่มั่นคงในงาน” ของอาชีพลกูจา้ง
ชั่วคราวในภาคราชการไดเ้ป็นอย่างดี แมอ้าชีพนีจ้ะมีภาพของความมั่นคงจากการท างานในหน่วยงานภาครฐั แต่ความจรงิแลว้
กลบัมีความไม่มั่นคงในหลายประการ เช่น โครงสรา้งระบบชนชัน้ราชการ ชื่อต าแหน่งและสญัญาจา้งงาน ความเส่ียงถูกเลิก
จา้งและไม่มีค่าชดเชย รวมถึงความไม่มั่นคงจากความไม่กา้วหนา้ของค่าตอบแทน เมื่อเทียบกบัอาชีพอื่น หรือต าแหน่งราชการ
อื่น ๆ ซึ่งสอดคลอ้งกบัการศกึษาหลายชิน้ท่ีใหผ้ลว่า การเป็นลกูจา้งชั่วคราวเป็นอาชีพท่ีไม่มั่นคงในแง่ของการมีความเส่ียงทาง
สถานะการเงินมากกว่ากลุ่มลูกจ้างประจ า แม้ว่าลูกจ้างชั่วคราวจะอยู่ในต าแหน่งหรือมีหน้าที่รับผิดชอบเช่นเ ดียวกับ
ลกูจา้งประจ า แต่ไดร้บัค่าจา้งหรือสวสัดิการท่ีไม่เท่ากนั จึงท าใหต้อ้งรบัภาระในการท างานท่ีเท่าเทียมกนัแต่ความคุม้ครองและ
ความมั่นคงในการท างานท่ีไม่เท่ากนั (Håkansson & Isidorsson, 2015) รวมถึงความไม่มั่นคงในดา้นความรูส้กึของผูท้ี่ท  างาน
เอง ที่ไม่สามารถคาดการณอ์นาคตไดว้่าจะถกูจา้งงานต่อ หรือจะถกูเลิกจา้งเมื่อไร ท าใหเ้กิดความเครียด ความรูส้กึดา้นลบต่อ
การท างาน ส่งผลถึงผลลัพธ์ต่องาน ประสิทธิภาพการท างานอาจลดลง (Sanyal, Hisam, & BaOmar, 2018; Lisi & Malo, 
2017; De Cuyper, De Witte, & Van Emmerik, 2011; Vuuren, de Jong, & Smulders, 2020; De Cuyper, Piccoli, Fontinha, 
& De Witte, 2019) นอกจากนีก้ารเป็นลูกจา้งชั่วคราว ท าให้ผู้ที่ท  างานพยายามรักษาสถานภาพการท างานของตนเองให้
ยาวนานที่สุด โดยการท างานหนักขึน้ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการมีความเป็นอยู่ที่ไม่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจเพิ่มมากขึน้ 
(Dawson, Veliziotis, & Hopkins, 2017; Quinlan, 2015; Balz, 2017)  
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแนวทางการด าเนินการตามมาตรการบริหารจดัการก าลงัคนภาครฐั (พ.ศ. 2562-2565) 
ซึ่งครอบคลมุการบรหิารทัง้ขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า พนกังานราชการ ลกูจา้งชั่วคราว มีแนวโนม้ที่จะลดก าลงัคนภาครฐัลงใน
ต าแหน่งต่าง ๆ (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2562) ดงันัน้ สถานการณด์งักล่าวอาจส่งผลต่อความมั่นคงใน
การท างานของลูกจา้งชั่วคราวทัง้ในแง่โอกาสในการบรรจุต าแหน่งที่มั่นคงมากขึน้ทัง้การเป็นขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า หรือ
พนกังานราชการ รวมถึงโอกาสที่ในการจา้งงานต่อในต าแหน่งงานเดิม (การเป็นลกูจา้งชั่วคราว) อตัราต าแหน่งอาจลดหายไป 
ดังนั้นความมั่นคงที่เคยคาดหวังอาจสูญหายไปดว้ย และอาจมีผลต่อความมั่นคงต่อสถานภาพการจ้างงานปัจจุบันดว้ย   
จากแนวโนม้และมาตรการดงักล่าว มีความจ าเป็นท่ีลกูจา้งชั่วคราวในปัจจบุนัจะตอ้งเร่งพฒันาศกัยภาพของตนเองเพื่อพรอ้ม
รับการเปล่ียนแปลงในการจ้างงานในอนาคตต่อไปมากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มลูกจ้างชั่วคราวอายุน้อยและกลุ่มที่ระดับ
การศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี ในขณะที่กลุ่มลกูจา้งชั่วคราวที่อายมุากกว่า 45 ปี จ าเป็นตอ้งเร่งสรา้งความมั่นคงในอาชีพของ
ตนเองมากกว่าการฝากความหวงัเพียงแต่การไดท้ างานในต าแหน่งเดิมที่เดิมต่อไปเรื่อย ๆ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ในเชิงนโยบาย ควรพัฒนาระบบการจ้างงานลูกจ้างชั่ วคราวในภาคราชการให้ลดความเหล่ือมล ้าทั้งใน  
ดา้นค่าตอบแทน สวัสดิการ การสรา้งความมั่นคงและความก้าวหน้าในต าแหน่งงานให้มีความชัดเจน ในขณะเดียวกัน 
ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบตัิการ หน่วยงานราชการควรส่งเสริมใหผู้ท้ี่เป็นลกูจา้งชั่วคราวเขา้ใจในสถานกาพความไม่มั่นคงของ
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การจา้งงาน ส่งเสริมความรูเ้ก่ียวกบัสิทธิและสวสัดิการที่จะไดร้บั รวมถึงส่งเสรมิการเตรียมความพรอ้มในการสรา้งเสรมิความ
มั่นคงในการประกอบอาชีพดา้นอื่นเพิ่มขึน้ 
 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งนี ้ ในการวิจัยเชิงปริมาณใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา จึงอธิบายได้เฉพาะข้อมูลของ  
กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาครัง้นีเ้ท่านั้น ส่วนกระบวนการวิเคราะหข์อ้ความออนไลน์นั้น ค าว่าลูกจา้งชั่วคราวราชการ บางกรณี  
ถูกเขา้ใจสับสนกับพนักงานราชการ และลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ รวมถึงบางหน่วยงานมีการตัง้ชื่อเฉพาะของลกูจา้ง
ชั่วคราว เช่น พนักงานกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนี ้ในกระบวนการวิเคราะหข์้อมูลนั้นมีข้อจ ากัดดา้นการวิเคราะห์
คุณลกัษณะบุคคลของผูแ้สดงความคิดเห็นนัน้ไม่สามารถท าไดอ้ย่างชดัเจน เนื่องจากขอ้มลูในเว็บไซต์พนัทิปไม่สามารถระบุ
ขอ้มลูรายละเอียดส่วนบคุคลได ้การสรุปผลการวิจยัจึงไม่อาจเหมารวมลกูจา้งชั่วคราวในภาพรวมไดท้ัง้หมด 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 ขอขอบคุณโครงการวิจัยการศึกษาการเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุจากการท างานของลูกจ้างชั่วคราวใน  
ภาคราชการ ที่อนเุคราะหข์อ้มลูเชิงปรมิาณส าหรบัประกอบการวิเคราะหบ์ทความวิจยันี  ้
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ภาคผนวก 
 

ตารางที ่3 รายละเอียดหวัขอ้กระทูใ้นเว็บไซตพ์นัทิปที่น ามาวิเคราะหใ์นการวิจยั 
 

วัน เดือน ปี 
ของโพสตก์ระทู ้

หัวข้อกระทู ้ การเข้าถึง 

11 กมุภาพนัธ ์2561 สอบถาม เทศกิจลกูจา้งชั่วคราว กทม. https://pantip.com/topic/37366291 
25 กมุภาพนัธ ์2561 ต าแหน่งลกูจา้งชั่วคราว มีสิทธ์ิไดต้่อสญัญาเร่ือย ๆ 

ไหมคะ 
https://pantip.com/topic/37407494 

19 มีนาคม 2561 ออกจากงานท่ีท าเพื่อไปเป็นราชการดีไหมครบั https://pantip.com/topic/37479309 
24 เมษายน 2561 ขา้ราชการเป็นลกูจา้งชั่วคราวคืออะไร... https://pantip.com/topic/37595132 
16 มิถนุายน 2561 วงการราชการมนัดีจรงิเหรอ https://pantip.com/topic/37775987 
6 สิงหาคม 2561 สอบถามเรื่องคา่ชดเชยกรณีไม่ตอ่สญัญาจา้ง  

เมื่อครบก าหนดสญัญา 
https://pantip.com/topic/37932764 

13 พฤศจิกายน 2561 ตอนนีผ้มอาย ุ22 วยัก าลงัท างาน ควรท าประกนัไว ้
ดีหรือเปล่าครบั 

https://pantip.com/topic/38264754 

6 ธันวาคม 2561 อยากทราบวา่คนที่มีอาชีพรบัจา้ง ลกูจา้งรฐัวิสาหกจิ
หรือราชการ สามารถมีประกนัสขุภาพไดแ้บบใดบา้ง 

https://pantip.com/topic/38338291 

25 ธันวาคม 2561 มีใครเป็นลกูจา้งชั่วคราวแลว้เจอแบบนีบ้า้ง https://pantip.com/topic/38396744 
26 มกราคม 2562 เป็นลกูจา้งชั่วคราว ลาป่วย โดนหกัเดือนไหม https://pantip.com/topic/38497058 

20 กรกฎาคม 2562 ลกูจา้งชั่วคราว งานราชการ ดีไหมคะ? https://pantip.com/topic/39070770 
23 สิงหาคม 2562 

 
มีใครจบป.ตรี แลว้ลงสมคัรสอบราชการ พนง.ราชการ 
ลกูจา้งชั่วคราวหน่วยงานราชการต่างๆ บา้งค่ะ 

https://pantip.com/topic/39167315 

23 สิงหาคม 2562 องคก์รประเทศไทยเนน้เสน้สายมากกว่าศกัยภาพ 
ปรบมือออออ 

https://pantip.com/topic/39167532 

13 กนัยายน 2562 ลกูจา้งชั่วคราวราชการ หรือพนกังานเอกชน https://pantip.com/topic/39226831 
14 พฤศจิกายน 2562 

 
หน่วยงานของรฐัเปิดรบัสมคัรงาน แต่มีคนใน
หน่วยงานไวอ้ยู่แลว้ รองเรียนท่ีไหนไดบ้า้ง 

https://pantip.com/topic/39405722 

15 ธันวาคม 2562 ท างานท่ีเดยีวมานาน นานจนคดิว่ามากเกินไป 
หาทางไปดมีัย้ 

https://pantip.com/topic/39488733 
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วัน เดือน ปี 
ของโพสตก์ระทู ้

หัวข้อกระทู ้ การเข้าถึง 

22 ธันวาคม 2562 ราชการมีโอกาสที่จะโดน disrupt มัย้ครบั https://pantip.com/topic/39506115 
3 มกราคม 2563 รฐับาลคะ พวกคณุมวัท าอะไรอยู่ ลกูจา้งรฐั 

ตวัเล็ก ๆ คนหน่ึงก าลงัหมดหนทางจนอยากตาย
เพราะคณุ!! 

https://pantip.com/topic/39534118 

6 มกราคม 2563 หางานท า จ-ศ วฒุิ ปวส. คอมพวิเตอรธ์ุรกิจ https://pantip.com/topic/39540119 
17 เมษายน 2563 คณุรบัไดไ้หมถา้งานท่ีคณุท าไม่มกีารปรบัขึน้

เงินเดือน 
https://pantip.com/topic/39814098 

7 พฤษภาคม 2563 คิดยงัไงกบันกัศกึษาจบใหม่ที่ไดเ้งินเดือน 9,000 บาท https://pantip.com/topic/39904966 
8 มิถนุายน 2563 มีงานลกูจา้งอะไรบา้งที่จบป.ตรีแลว้ท าได ้ https://pantip.com/topic/39965831 

30 กรกฎาคม 2563 ท าไมผูใ้หญ่ถงึอยากใหท้ างานราชการครบั? https://pantip.com/topic/40095108 
14 กนัยายน 2563 ท างานเอกชนมา 5 ปีลาออกไปสมคัรงานลกูจา้ง

ชั่วคราวส านกังานราชการแลว้ค่อยสอบภาคกใหผ่้าน
แลว้สอบบรรจเุป็นขา้ราชการดีมัย้ ? 

https://pantip.com/topic/40196955 

9 ตลุาคม 2563 ท าไมแถวบา้น ยอมเสียคา่เขา้ท างานท่ีวา่การ หรือ 
อบต. เป็นแสนเพื่อเงินเดือน 9,000 ครบั 

https://pantip.com/topic/40248933 

5 พฤศจกิายน 2563 จบ ป.ตรีบรหิารธุรกิจ อยากสอบเขา้ราชการ https://pantip.com/topic/40301969 
14 ธันวาคม 2563 พนกังานราชการ ส าหรบัคนก าลงัเรียน https://pantip.com/topic/40385182 
15 ธันวาคม 2563 สอบพนกังานราชการ https://pantip.com/topic/40386451 

28 กมุภาพนัธ ์2564 ขา้ราชการ หรือ พนกังานราชการ https://pantip.com/topic/40550979 
8 พฤษภาคม 2564 สอบงานราชการ วฒุิ ปวส ไม่มี กพ https://pantip.com/topic/40693255 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


