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การวิจยัครัP งนีP มีวตัถุประสงค์เพืFอศึกษาพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกใน
สหกรณ์ออมทรัพยเ์ขตกรุงเทพมหานคร และเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของ
สมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีลกัษณะแตกต่างกนั โดยศึกษาจากสหกรณ์ออมทรัพยท์ัPงสิPน 145 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.9 ของสหกรณ์ออมทรัพยท์ัPงหมดในเขตกรุงเทพมหานคร ขอ้มูลทีFไดน้าํมา
วเิคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา สถิติ t-test และ F-test 

 
ผลการวจิยัพบวา่ สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานครมีพฤติกรรมในการ

ควบคุมสหกรณ์ ด้วยการให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีเพืFอกาํหนดนโยบายของ
สหกรณ์ โดยเฉลีFยร้อยละ 49.9 ของสมาชิกทัPงหมด และด้วยการใช้สิทธิเลือกคณะกรรมการ
ดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ โดยเฉลีFยร้อยละ 55.2 ของสมาชิกทัPงหมด 
   

การศึกษาพบความสัมพนัธ์เชิงผกผนัระหว่างขนาดของสหกรณ์กบัการเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่ประจาํปี และการใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการของสมาชิก 
โดยพบวา่ในสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกนอ้ยกวา่ 500 คน จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่
และใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 67.2 และ
73.7 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิก 500 - 5,000 คน จะมี
จาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่และใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบ
กิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 42.5 และ 58.5 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั และในสหกรณ์ทีFมีจาํนวน
สมาชิกมากกว่า 5,000 คน จะมีจํานวนสมาชิกเข้าร่วมประชุมใหญ่และใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 26.4 และ 38.9 ของสมาชิก
ทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีP มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05  
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The objectives of this research are to 1) study the behavior of members in control of 
the Saving and Credit Cooperatives in Bangkok 2) compare the controlling behavior of 
members in cooperatives which have different characteristics. The 145 Saving and Credit 
Cooperatives in Bangkok are selected from the total of 330 cooperatives as the sample of the 
study. T-test and F-test are used for statistical analysis. 

 
The results of this study indicated that 49.9 percent of members of the Saving and 

Credit Cooperatives in Bangkok directly control their cooperatives by attending in the General 
Assembly and 55.2 percent of members in directly control by elected the Broad of Director and 
Cooperative Auditor. 

 
The study found the negative relation between the size of cooperatives and the percent 

of members joining in General Assembly and also size of cooperatives and the percent of 
members voting for their Broad of Director and Cooperative Auditor. 
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17  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามร้อยละของ 
  ผูส้มคัรรับเลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง    42 
 

 



(5) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 
ตารางที<           หน้า 

 
18  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการใชสิ้ทธิ 
  เลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการของสมาชิก      43 
 
19  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดง 
  ความคิดเห็นของสมาชิกโดยผา่นทางเวบ็ไซต ์     44 
 
20  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดง 
  ความคิดเห็นของสมาชิกโดยการหยอ่นกล่องรับความคิดเห็น      45 
 
21  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดง 
  ความคิดเห็นของสมาชิกโดยการพดูคุยโดยตรงต่อกรรมการ/พนกังาน    46 
 
22  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิ 
  เขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีกบัระยะเวลาดาํเนินงานของสหกรณ์    47 
 
23  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิ 
  เขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีกบัจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์     48 

 
     24  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลีFยร้อยละของสมาชิกใน 
  การใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี ดว้ยค่า LSD  
  (Least Significant Difference) กบัจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์   49 
 

25  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิ 
  เขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีกบัสถานภาพของสมาชิก     50 

 



(6) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 
ตารางที<           หน้า 

 
26  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิ 
  สรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการกบัระยะเวลา 
  ดาํเนินงานของสหกรณ์         51 
 
27  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิ 
  สรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการกบัจาํนวน 
  สมาชิกของสหกรณ์        52 
 
28  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลีFยร้อยละของสมาชิกในการ 
  ใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ ดว้ยค่า 
  LSD (Least Significant Difference) กบัจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์   53 
 
29  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการ 
  ใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการกบั 
  สถานภาพของสมาชิก        54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(7) 
 

สารบัญภาพ  

 
ภาพที<            หน้า 

 
1    โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์         8 
 
2  กรอบแนวคิดในการวจิยัการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกใน      
  สหกรณ์ออมทรัพย ์         18 
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บทที< 1 

 

บทนํา 

 
ความสําคัญของปัญหา 

 
สหกรณ์เป็นองคก์รธุรกิจ ทีFจดัตัPงขึPนดว้ยความสมคัรใจของสมาชิก มีสมาชิกเป็นผูล้งทุน 

เป็นผู ้ควบคุมการบริหารงาน และเป็นผูใ้ช้บริการ ซึF งการบริหารงานในสหกรณ์ยึดหลัก
ประชาธิปไตย  โดยถือเอามติเสียงส่วนใหญ่เป็นหลกั อาํนาจสูงสุดในการบริหารงานสหกรณ์มาจาก
ทีFประชุมใหญ่ของสมาชิกทัPงหมด ทีFประชุมจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายของสหกรณ์ และเลือกสมาชิก
ของสหกรณ์ส่วนหนึF งขึPนเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสืบเนืFองจากหลกัการประชาธิปไตยทีFเปิด
โอกาสใหส้มาชิกผลดัเปลีFยนหมุนเวียนกนัเขา้มาทาํหนา้ทีFเป็นผูบ้ริหารเพืFอควบคุมดูแลให้พนกังาน
ของสหกรณ์ปฏิบติังานไปตามนโยบายทีFทีFประชุมใหญ่กาํหนด สําหรับการควบคุมการบริหารงาน
สหกรณ์โดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตยนัPน เป็นแนวทางทีFสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพืFอให้คุณค่า
ของสหกรณ์บรรลุผลสําเร็จเป็นรูปธรรม ดว้ยการใช้ความรู้ การฝึกฝน การสร้างสมประสบการณ์
ประชาธิปไตยให้แก่สมาชิก และการให้สมาชิกดาํเนินการในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของร่วมกนั ซึF งเป็นทัPง
ผูใ้ชป้ระโยชน์และเป็นผูค้วบคุมสหกรณ์ร่วมกนั นบัเป็นการปลูกฝังวิธีการประชาธิปไตยให้เกิดใน
จิตสํานึก ด้วยการฝึกและเรียนรู้ด้วยการปฏิบติัจริงของสมาชิก นับเป็นการเสริมสร้างจิตสํานึก
ประชาธิปไตยใหก้บัสมาชิกจากเบืPองล่างขึPนมา 

 
สหกรณ์ของไทยอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 จากสถิติของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2552) พบว่า ในปี 2552 มี
จาํนวนสหกรณ์ออมทรัพยที์FดาํเนินธุรกิจทัPงสิPน 1,241 แห่ง มีจาํนวนสมาชิกทัPงสิPน 2.5 ลา้นคน คิด
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 11.8 ของจาํนวนครัวเรือนทัPงประเทศ และมีสินทรัพยร์วมทัPงสิPน 9.3 
แสนลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 10.2 ของจีดีพี  
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ตารางที< 1  จาํนวนสหกรณ์ สมาชิก และสินทรัพยข์องสหกรณ์ออมทรัพยใ์นรอบ 5 ปี 
 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 2548 2549 2550 2551 2552 

จาํนวนสหกรณ์ (แห่ง) 1,167 1,213 1,239 1,253 1,241 
จาํนวนสมาชิก (คน) 2,136,740 2,132,383 2,294,869 2,391,036 2,500,874 
สินทรัพย ์(ลา้นบาท) 600,384.28 662,993.52 730,818.64 834,837.23 932,158.65 
หมายเหตุ: จาํนวนนบัเฉพาะสหกรณ์ทีFสามารถรวบรวมขอ้มูลผลการดาํเนินงานและฐานะการเงินได ้
ทีFมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2552) 
 

สาํหรับในเขตกรุงเทพมหานครนัPน ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชนชัPนกลางทีFมีรายไดป้ระจาํ 
ซึF งเป็นสังคมเมืองผูค้นมีช่องทางในการใชจ่้ายเพืFอการสังคมและการฟุ่มเฟืF อยไดไ้ม่มีขอ้จาํกดั ทาํให้
คนเหล่านีP ตอ้งการหาหลกัประกนัทางการเงิน สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินอย่างหนึF ง ทีF
ประชาชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก จากขอ้มูลกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ปี 2552 พบว่า ในเขต
กรุงเทพมหานครนัPน มีจาํนวนสหกรณ์ออมทรัพยม์ากทีFสุด โดยมีจาํนวนทัPงสิPน 334 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 25.0 ของสหกรณ์ออมทรัพยท์ัPงประเทศ มีจาํนวนสมาชิกทัPงสิPน 1,021,471 คน คิดเป็นร้อย
ละ 40.8 ของจาํนวนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยท์ัPงประเทศ มีทุนดาํเนินงานทัPงสิPน 395,676.20 ลา้น
บาท และมีปริมาณธุรกิจทัPงสิPน 404,512.61 ลา้นบาท จึงไม่สามารถปฏิเสธความสําคญัของสหกรณ์
ออมทรัพยไ์ด ้
 

การควบคุมการบริหารงานสหกรณ์มีความสําคญัต่อสหกรณ์อย่างมากเนืFองจากสมาชิก
เป็นทัPงผูบ้ริหารและกาํกับดูแลสหกรณ์ตามระบบประชาธิปไตย ทีFผ่านมายงัมีงานวิจยัทีFศึกษา
เกีFยวกบัการควบคุมการบริหารงานสหกรณ์ไม่มากนกั และส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในสหกรณ์ภาค
การเกษตร ดงันัPน ผูว้ิจยัจึงให้ความสนใจศึกษาการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออม
ทรัพย ์โดยพิจารณาพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในดา้นต่างๆ เพืFอให้สมาชิกสหกรณ์
ไดใ้ช้สิทธิในการมีส่วนร่วม การควบคุม กาํหนดนโยบาย การตดัสินใจ และการพฒันาขบวนการ
สหกรณ์ แล้วงานของสหกรณ์เองก็จะสร้างรากฐานของประชาธิปไตยได้อย่างแทจ้ริงต่อไปใน
อนาคต 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 

1. เพืFอศึกษาพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์เขต
กรุงเทพมหานคร 

 
2. เพืFอเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์ทีFมี

ลกัษณะ ดงันีP  
 
    2.1 สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีระยะเวลาดาํเนินงานแตกต่างกนั 
 
    2.2 สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีจาํนวนสมาชิกแตกต่างกนั 
 
    2.3 สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีสถานภาพของสมาชิกแตกต่างกนั 

 
ประโยชน์ที<คาดว่าจะได้รับ 

 
ผลจากการวิจยัพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขต

กรุงเทพมหานคร ทาํให้รับทราบถึงผลของพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในแต่ละดา้น  
และสามารถนาํเอาผลจากการวิจยันาํไปเป็นขอ้มูลพืPนฐานในการวางแผน ปรับปรุงพฤติกรรมการ
ควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกให้เหมาะสม และสอดคลอ้งเพืFอให้สมาชิกสามารถใชสิ้ทธิและหน้าทีF
ของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 
ขอบเขตของการวจัิย 

 
การวิจยัครัP งนีP เป็นการศึกษาการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์ผูว้ิจยั

ไดจ้าํกดัขอบเขตของการวิจยัไวเ้ฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานคร ใชข้อ้มูลจาํนวน
สหกรณ์ในประเทศไทย ปี 2551 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 330 แห่ง เก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถาม ระหวา่งเดือนกนัยายน - ธนัวาคม พ.ศ. 2552 
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นิยามศัพท์ 

 
ในการวิจยัครัP งนีP  ผูว้ิจยัใชศ้พัทที์Fเป็นคาํศพัท์ทีFมีความหมายเฉพาะในบางคาํทีFจาํเป็นและ

เกีFยวขอ้งกบัการวจิยัโดยมีความหมายและขอบเขต ดงันีP  
 

สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานคร 
 

ระยะเวลาดาํเนินงาน หมายถึง ระยะเวลาตัPงแต่การจดทะเบียนจัดตัP งสหกรณ์ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 

 
1. นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 10 ปี 
2. ระหวา่ง 11 ถึง 30 ปี 
3. มากกวา่ 30 ปี 
 
สถานภาพของสมาชิก หมายถึง สถานะดา้นอาชีพของสมาชิก โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 
1. รับราชการและทาํงานในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ 
2. พนกังานในหน่วยงานของเอกชนและอืFนๆ 
 
พฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก หมายถึง การแสดงออกของสมาชิกในการมี

บทบาทต่อสหกรณ์ในฐานะผูเ้ป็นเจ้าของ ซึF งในการวิจยัครัP งนีP กาํหนดทีFจะศึกษาพฤติกรรมการ
ควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก ในเรืFองต่างๆ ดงัต่อไปนีP   

 
1. การเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีเพืFอกาํหนดนโยบายของสหกรณ์  
 
2. การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ  
 
3. การใชสิ้ทธิเสนอตวัหรือไดรั้บเลือกเป็นกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ 
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4. การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยผ่านในทีFประชุมใหญ่ ทางเวบ็ไซต ์การหยอ่น
กล่องรับความคิดเห็น การพดูคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังาน และอืFนๆ 
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บทที< 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การวิจยัในครัP งนีP  ผูว้ิจยัได้อาศยัแนวความคิดและทฤษฎีทีFเกีFยวข้องกับการวิจยัมาเป็น
แนวทางในการศึกษาวจิยั โดยแบ่งเป็น 3 หวัขอ้ ดงัต่อไปนีP  

 
1. แนวคิดเกีFยวกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์  
 
2. แนวความคิดเกีFยวกบัการควบคุมของสมาชิกในสหกรณ์ 
 
3. ผลงานวจิยัทีFเกีFยวขอ้ง 

 
แนวคิดเกี<ยวกบัสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหนึF งทีFมีสมาชิกเป็นบุคคลทีFมีอาชีพอย่าง

เดียวกนัหรืออาศยัอยู่ในชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พืFอส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์
และให้กูย้ืมเมืFอเกิดความจาํเป็น หรือเพืFอก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและไดรั้บการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 

  
ววิฒัน์  เมฆอรุณ (2526) ไดอ้ธิบายวตัถุประสงคส์หกรณ์ออมทรัพยที์Fสาํคญั ดงันีP   
 
1. ส่งเสริมให้สมาชิกมีการออมทรัพย ์โดยช่วยให้สามารถสะสมส่วนแห่งรายไดข้องตน

ไวใ้นทางอนัมัFนคงและไดรั้บประโยชน์ตามสมควร 
  
2. รับฝากเงินจากสมาชิกทัPงประเภทออมทรัพยแ์ละประจาํ 
 
3. จดัใหมี้เงินกูส้าํหรับสมาชิกตามความจาํเป็นโดยคิดดอกเบีPยในอตัราตํFา   
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4. จดับริการอยา่งอืFนเพืFอประโยชน์แก่สมาชิก เช่น จดัหาทีFดินหรืออาคารให้สมาชิกเช่าซืPอ
ในราคาทีFสมควร จาํกดั 

 
นอกจากวตัถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์บางสหกรณ์ ยงัได้จัดบริการ

ช่วยเหลือสมาชิกในด้านอืFนๆ อีก เช่น จดัทุนสงเคราะห์ การฌาปนกิจ หรือจัดบริการเกีFยวกับ
สวสัดิการอืFนๆ แก่สมาชิกเพิFมขึPนตามกาํลงัความสามารถและฐานะการเงินของสหกรณ์อีกดว้ย 

 
หลกัสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นองค์การธุรกิจของประชาชนทีFร่วมกนัจดัตัPงขึPน และดาํเนินการ

โดยประชาชน เพืFอประชาชนและของประชาชนทีFช่วยกนัจดัตัPงสหกรณ์ขึPน การดาํเนินงานของ
สหกรณ์ยึดถือความสมคัรใจ หลกัประชาธิปไตย หลกัความยุติธรรม หลกัการช่วยตนเอง และ
หลกัการช่วยเหลือซึFงกนัและกนั กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2518: 19) ไดใ้หห้ลกัสาํคญัของสหกรณ์ออม
ทรัพย ์คือ 

 
1. บุคคลซึFงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งหนึFงอยา่งใดดงัต่อไปนีP  คือ ทาํงานอาชีพเดียวกนัหรือ

อาศยัอยูใ่นชุมชนหรือทอ้งทีFเดียวกนั อาจสมคัรเขา้เป็นสมาชิกหรือลาออกจากการเป็นสมาชิกเมืFอใด
ก็ได ้ไม่จาํกดัเชืPอชาติ ศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไม่มีการบงัคบัจิตใจกนัแต่ประการ
ใด 

   
2. สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์มีความเสมอภาคในการดาํเนินงานและควบคุม

สหกรณ์เท่ากนัหมด กล่าวคือ สมาชิกแต่ละคนออกเสียงในทีFประชุมใหญ่ของสหกรณ์ไดค้นละหนึFง
เสียงเท่ากนัหมดไม่ว่าจะมีหุ้นมากหรือนอ้ย ทัPงนีP  เพืFอให้สมาชิกทุกคนมีโอกาสออกความคิดเห็น
ปรับปรุงกิจการสหกรณ์ของตนเองโดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึFงผกูขาด 

 
3. คาํขวญัของสหกรณ์ออมทรัพยมี์อยู่ว่า “ไม่ใช่เพืFอกาํไร ไม่ใช่เพืFอการกุศลแต่เพืFอ

บริการ” เพืFอใหบ้งัเกิดความยติุธรรมและเป็นไปตามคาํขวญันีP  สหกรณ์จึงคิดดอกเบีPยให้สมาชิกกูใ้น
อตัราทีFต ํFา เมืFอสิPนปีทางบญัชีและงบบญัชีแลว้ หากสหกรณ์มีกาํไรเหลือก็จะนาํมาเฉลีFยคืนให้แก่
สมาชิกตามส่วนของดอกเบีPยทีFสมาชิกไดช้าํระแก่สหกรณ์ 
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4. สหกรณ์เป็นสถาบนัส่งเสริมให้สมาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซึF งกนัและกนัเพราะ
ตระหนกัดีวา่การทีFต่างคนต่างแกไ้ขปัญหาทีFมีอยูร่่วมกนันัPน ยอ่มไม่สามารถทาํไดดี้เท่าทีFควร 

  
โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ 

 
การบริหารงานของสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2540) ได้ให้หลักการ คือ การ

บริหารงานโดยสมาชิก คือสมาชิกทุกๆ คนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยการเลือกตวัแทนเพืFอ
ทาํหน้าทีFบริหารงานสหกรณ์ เรียกว่า “คณะกรรมการดาํเนินการ” ซึF งเลือกจากทีFประชุมใหญ่ของ
สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการ มีหน้าทีFกาํหนดนโยบายการบริหารงานใมห้สหกรณ์ โดยมี 
“ผูจ้ดัการ” ทีFคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ว่าจ้างให้ปฏิบัติหน้าทีFเป็นผูบ้ริหารกิจการของ
สหกรณ์ภายใตก้ารกาํกบัควบคุมของคณะกรรมการดาํเนินการ ดงัภาพทีF 1 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที< 1  โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ 
ทีFมา: กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2540: 43) 

ทีFประชุมใหญ่ของสมาชิก 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดาํเนินการ 

เจา้หนา้ทีFฝ่ายต่างๆ 

ผูจ้ดัการ 

คณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายต่างๆ 

เจา้หนา้ทีFฝ่ายต่างๆ 
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1. สมาชิก หมายถึง ผูล้งชืFอขอจดทะเบียนสหกรณ์และผูที้Fสมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์โดย
ถือวา่เป็นสมาชิก เมืFอไดช้าํระค่าหุน้ตามขอ้บงัคบัสหกรณ์แลว้ 

  
2. ทีFประชุมใหญ่สมาชิก สหกรณ์จะมีการประชุมสมาชิกทัPงหมดหรือผูแ้ทนสมาชิกอยา่ง

นอ้ยปีละครัP ง เรียกวา่ “การประชุมใหญ่”  
 
    การประชุมใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์วิวฒัน์ เมฆอรุณ (2526) ไดแ้ยกเป็น 2 

ชนิด คือ การประชุมใหญ่สามญัและการประชุมใหญ่วสิามญั 
 
    2.1 การประชุมใหญ่สามญั ผูจ้ดัตัP งสหกรณ์จาํกดันัดสมาชิกมาประชุมกนัเป็นการ

ประชุมใหญ่สามัญครัP งแรกภายใน 90 วนั นับตัP งแต่วนัทีFจดทะเบียนสหกรณ์จํากัด เพืFอตัP ง
คณะกรรมการและมอบหมายการทัPงปวงใหแ้ก่คณะกรรมการ ส่วนการประชุมใหญ่สามญัครัP งต่อไป
ให้คณะกรรมการเรียกประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครัP ง ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัสิPนปีทางบญัชีของ
สหกรณ์นัPน 

 
    2.2 การประชุมใหญ่วิสามญั คณะกรรมการจะเรียกประชุมใหญ่เมืFอใดก็ไดสุ้ดแต่จะ

เห็นสมควร แต่ถ้านายทะเบียนสหกรณ์มีหนงัสือแจง้ให้เรียกประชุมใหญ่วิสามญั หรือในกรณีทีF
สหกรณ์ออมทรัพยข์าดทุนเกินกึFงของจาํนวนทุนเรือนหุ้นทีFชาํระแลว้ ตอ้งเรียกประชุมใหญ่วิสามญั
โดยมิชกัชา้ ในอีกกรณีหนึFงคือสมาชิกซึF งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิกทัPงหมด 
หรือไม่นอ้ยกวา่ 50 คน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีทีFมีผูแ้ทนสมาชิกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของ
จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมด หรือไม่นอ้ยกวา่ 25 คน ลงลายมือชืFอทาํหนงัสือรับรองขอเพืFอการใด
การหนึFงต่อคณะกรรมการใหเ้รียกประชุมใหญ่วสิามญัเมืFอใดก็ได ้

 
ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 56 ไดก้าํหนดไวว้า่ สหกรณ์ใดมีสมาชิกเกิน

กว่าห้าร้อยคน จะกาํหนดในขอ้บงัคบัให้มีการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกก็ได ้ จาํนวนผูแ้ทน
สมาชิกจะมีนอ้ยกวา่หนึFงร้อยคนไม่ได ้

 
วธีิการเลือกตัPงผูแ้ทนสมาชิก จาํนวนผูแ้ทนสมาชิก และการดาํรงตาํแหน่งให้เป็นไปตามทีF

กาํหนดในขอ้บงัคบั 
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ไม่วา่จะเป็นการประชุมใหญ่สามญัหรือการประชุมใหญ่วิสามญัก็ตามจะตอ้งมีสมาชิกมา
ประชุมไม่นอ้ยกวา่จาํนวนทีFพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดดงัต่อไปนีP ถือว่าเป็นองค์
ประชุม 
 

ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 57 ไดก้าํหนดไวว้า่ การประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึFงหนึFงของจาํนวนสมาชิกทัPงหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หนึFง
ร้อยคนในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึFง
หนึFงของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมดหรือไม่นอ้ยกวา่หนึFงร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

 
ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกจะมอบอาํนาจให้ผูอื้Fนมาประชุมแทนตน

ไม่ได ้
 
ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ไดก้าํหนดไวว้า่ ในการประชุมใหญ่ของ

สหกรณ์ ถา้สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่ครบองคป์ระชุมให้นดัประชุมใหญ่
อีกครัP งหนึFงภายในสิบสีFวนันบัแต่วนัทีFนดัประชุมใหญ่ครัP งแรก ในการประชุมครัP งหลงันีP  ถา้มิใช่การ
ประชุมใหญ่วสิามญัทีFสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกร้องขอให้เรียกประชุมแลว้ เมืFอมีสมาชิกหรือผูแ้ทน
สมาชิก แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่นอ้ยกวา่หนึFงในสิบของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมด
หรือไม่นอ้ยกวา่สามสิบคน ก็ใหถื้อวา่เป็นองคป์ระชุม 
 

การลงคะแนนเสียงในทีFประชุมใหญ่ของสหกรณ์นัPน ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 มาตรา 59 กาํหนดไวว้า่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกคนหนึFงให้มีเสียงหนึFงในการลงคะแนน ถา้
คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในทีFประชุมออกเสียงเพิFมขึPนอีกเสียงหนึFงเป็นเสียงชีPขาด การวินิจฉยั
ชีPขาดของทีFประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปนีP  ให้ถือเสียงไม่นอ้ยกวา่สองใน
สามของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซึFงมาประชุม 
  

3. คณะกรรมการดาํเนินการ หมายถึง คณะบุคคลทีFได้รับเลือกตัPงมาจากสมาชิกในทีF
ประชุมใหญ่ หรือตามระเบียบทีFทีFประชุมใหญ่กาํหนด คณะกรรมการดาํเนินการมีหน้าทีFกาํหนด
นโยบาย วตัถุประสงค ์แนวทางปฏิบติังานของสหกรณ์ และควบคุมการบริหารสหกรณ์แทนสมาชิก 
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ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 ได้กําหนดไวว้่า ให้สหกรณ์มี
คณะกรรมการดาํเนินการประกอบดว้ยประธานกรรมการหนึFงคน และกรรมการอืFนอีกไม่เกินสิบสีF
คนซึFงทีFประชุมใหญ่เลือกตัPงจากสมาชิก 
  

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตัPง 
ในวาระเริFมแรกเมืFอครบหนึFงปีนบัแต่วนัเลือกตัPง ให้กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่ง
เป็นจาํนวนหนึFงในสองของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทัPงหมดโดยวิธีจบัฉลาก และให้ถือวา่เป็น
การพน้จากตาํแหน่งตามวาระ 
 

กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ซึF งพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตัPงอีกได ้ แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 
 

ในกรณีทีFมีการเลือกตัPงกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แทนตาํแหน่งทีFว่าง ให้กรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ทีFไดรั้บเลือกตัPงอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระทีFเหลืออยูข่องผูที้Fตนแทน 
 

การเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ออมทรัพยนี์P  วิวฒัน์ เมฆอรุณ (2526) 
กล่าวไวว้่าโดยทัFวๆ ไปอาจทาํได ้2 วิธี แลว้แต่ความเหมาะสมตามลกัษณะและขนาดของสหกรณ์
ออมทรัพยแ์ต่ละสหกรณ์ว่าไดจ้ดัตัPงขึPนในบรรดาผูมี้รายไดป้ระจาํกลุ่มใด วิธีการเลือกตัPงกรรมการ
ดาํเนินการดงักล่าว มีดงัต่อไปนีP  
 

3.1 ทีFประชุมใหญ่ของสมาชิกเป็นผูเ้ลือกตัPงกรรมการดาํเนินการ และในการนีP ทีFประชุม
ใหญ่สมาชิกอาจทาํการเลือกกรรมการดาํเนินการเฉพาะตาํแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ 
และเหรัญญิกดว้ยก็ได ้หรืออาจให้มีการเลือกตัPงกนัเองในหมู่กรรมการเป็นประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และเหรัญญิกก็ได ้
 

3.2 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ กาํหนดให้มีการเลือกตัPงประธานกรรมการจากสมาชิกสหกรณ์ผู ้
ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานของบรรดาสมาชิกสหกรณ์ ส่วน
กรรมการอืFนๆ ทัPงหมด ใหที้Fประชุมใหญ่เลือกจากสมาชิกสหกรณ์โดยทัFวไปไดอ้ยา่งเสรี 
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4. ผูจ้ดัการ หมายถึง ผูที้Fสหกรณ์โดยคณะกรรมการดาํเนินการคดัเลือกและวา่จา้งให้มาทาํ
หน้าทีFรับผิดชอบการจดัการธุรกิจของสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบายทีFคณะกรรมการดาํเนินการ
กาํหนด ผูจ้ดัการจึงควรเป็นผูที้Fมีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการทาํงาน และผูจ้ดัการ
จะเสนอจดัจา้งเจา้หนา้ทีFใหท้าํงานในสหกรณ์ตามปริมาณธุรกิจและฐานะการเงินของสหกรณ์ 
  

5. ผูต้รวจสอบกิจการ  
 

ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ได้กาํหนดไวว้่า ให้สหกรณ์มีผู ้
ตรวจสอบกิจการ ซึF งทีFประชุมใหญ่เลือกตัPงจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพืFอดาํเนินการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อทีFประชุมใหญ่ 
  

จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการตามวรรคหนึFง ใหเ้ป็นไปตามทีFนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
 

แนวความคิดเกี<ยวกบัการควบคุมของสมาชิกในสหกรณ์ 

 
ศาสตราจารยเ์ลดลอร์ (มีอา้งใน นุกูล  กรยืนยงค์, 2542: 2-3) ได้แยกองค์ประกอบใน

กิจกรรมทางธุรกิจเพืFอชีP ให้เห็นถึงลกัษณะพิเศษของสหกรณ์ โดยแยกองค์ประกอบของสหกรณ์
ออกเป็นสามส่วน คือ 

 
1. ผูเ้ป็นเจา้ของ 
2. ผูบ้ริหารงาน/ผูค้วบคุม 
3. ลูกคา้/ผูใ้ชบ้ริการ 

 
เน้นให้เห็นวา่ในวิสาหกิจสหกรณ์นัPน เจา้ของกิจการ ผูบ้ริหารงาน และผูใ้ชบ้ริการ ลว้น

เป็นคนกลุ่มเดียวกัน ไม่ว่าผลประโยชน์จะตกอยู่กับฝ่ายใดมากหรือน้อยกว่ากันอย่างไรก็ตาม 
สุดทา้ยผูไ้ดป้ระโยชน์ทีFแทจ้ริงก็คือกลุ่มเดียวกนัคือ “สมาชิกสหกรณ์”  
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บทบาทหน้าที<ของสมาชิกในสหกรณ์ 
 

ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มิได้กาํหนดบทบาทหน้าทีFของสมาชิกไวอ้ย่าง
ชัดเจน จะขึP นอยู่กับการกาํหนดโดยข้อบงัคบัสหกรณ์แต่ละแห่ง มีทัP งเหมือนกัน คล้ายกันและ
แตกต่างกนั แต่ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั สุชาดา  สถาวรวงศ์ และ ดรรชนี  บุญเหมือนใจ 
(2548) ไดส้รุปบทบาทหนา้ทีFของสมาชิกไว ้2 ประเด็น ดงันีP  

 
1. ในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของและผูใ้ชบ้ริการสหกรณ์จะมีบทบาทหนา้ทีF ดงันีP  

 
       1.1 เขา้ร่วมประชุมกลุ่มและประชุมใหญ่ดว้ยตนเองทุกครัP ง 
 
       1.2 เลือกตัPงประธานกลุ่ม เลขากลุ่ม และคณะกรรมการดาํเนินการเพืFอให้ไดค้นดีมี

ความสามารถเขา้ไปบริหารงาน 
 
       1.3 ลงทุนถือหุน้และฝากเงิน เพืFอเพิFมทุนใหแ้ก่สหกรณ์ 
 
       1.4 อุดหนุนหรือทาํธุรกิจกบัสหกรณ์อยา่งสมํFาเสมอ 
 
       1.5 ต้องหมัFนศึกษาหาความรู้เกีFยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบต่างๆ ของ

สหกรณ์ เพืFอช่วยกนัแกไ้ขปรับปรุงสหกรณ์ใหก้า้วหนา้ 
 
       1.6 แนะนาํชีPแจงใหผู้อื้Fนเขา้ใจเกีFยวกบังานสหกรณ์ 
 
       1.7 ร่วมมือทุกทาง เพืFอใหเ้กิดความเจริญแก่สหกรณ์ 
 
       1.8 ยอมรับถือใช้หรือแกไ้ขเพิFมเติมขอ้บงัคบัสหกรณ์ในทีFประชุมใหญ่ รวมทัPงเสนอ

ขอ้คิดเห็น และลงมติในทีFประชุมใหญ่ 
 
       1.9 เขา้ชืFอกนัใหมี้การเรียกประชุมใหญ่วสิามญั เมืFอเห็นวา่มีเรืFองจาํเป็น 
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2. ในผูเ้ป็นเจา้ของและผูค้วบคุมดูแลสหกรณ์โดยผา่นทีFประชุมใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์
ซึF งทีFประชุมใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์จะมีการประชุมสมาชิกสหกรณ์ทัPงหมดหรือผูแ้ทนสมาชิก
อยา่งนอ้ยปีละครัP ง เรียกวา่ “การประชุมใหญ่” ซึF งทีFประชุมใหญ่จะทาํหนา้ทีFพิจารณาเรืFองต่างๆ ดงันีP  

   
      2.1 รับทราบเรืFองการรับสมาชิกเขา้ใหม่และลาออกจากสมาชิก 
  
      2.2 กาํหนดวงเงินกูย้มื 
     
      2.3 กาํหนดค่าพาหนะและเบีPยเลีPยงของคณะกรรมการดาํเนินการ 
 
      2.4 เลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการ หรือถอดถอนกรรมการดาํเนินการทัPงคณะหรือ

รายบุคคล 
 
      2.5 เลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการ 
 
      2.6 พิจารณาอนุมติังบดุล และรายงานประจาํปี 
  
      2.7 พิจารณาจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี 
 
      2.8 พิจารณาแกไ้ขเพิFมเติมขอ้บงัคบั 
 
      2.9 พิจารณากาํหนดนโยบายการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
 
      2.10 พิจารณารายงานผูต้รวจสอบกิจการ 
 
      2.11 พิจารณาขอ้อุทธรณ์ของสมาชิกเกีFยวกบัมติของคณะกรรมการดาํเนินการ 
 
      2.12 พิจารณาและปฏิบติัตามคาํสัFงหรือคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี พนักงานเจ้าหน้าทีF ซึF งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมายหรือเจา้หนา้ทีFส่งเสริมสหกรณ์ 
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      2.13 พิจารณาลงมติให้สหกรณ์สมคัรเขา้เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ หรือให้เข้า
ร่วมกบัสหกรณ์อืFนในการจดัตัPงชุมนุมสหกรณ์ 

 
      2.14 พิจารณาให้ความร่วมมือ และประสานงานกบัสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

ในการส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนการรับคาํแนะนาํช่วยเหลือทางวิชาการสหกรณ์ 
และการศึกษาฝึกอบรมวชิาการเกีFยวกบัการสหกรณ์ 

 
การควบคุมแบบประชาธิปไตย 
 

พสุ  สัตถาภรณ์ (2533: 59-60) ไดใ้ห้ความหมายวา่ประชาธิปไตย หมายถึง การตดัสินใจ
ดว้ยตวัเอง (Self-decision) หรือ การปกครองตนเอง (Self-government) 
 

หลกัควบคุมแบบประชาธิปไตย หมายความวา่ 
 

1. ทีFประชุมใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์ (หมายรวมถึงทีFประชุมใหญ่ผูแ้ทนสมาชิกในกรณีทีF
ประชุมโดยผูแ้ทน) เป็นอาํนาจสูงสุดในการดาํเนินกิจการสหกรณ์ 
 

2. สมาชิกสหกรณ์ขัPนปฐมมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการออกเสียงและการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจทีFมีผลกระทบต่อสหกรณ์ สมาชิกแต่ละคนออกเสียงได ้1 เสียง และสมาชิกสหภาพและ
สหพนัธ์สหกรณ์อาจมีอาํนาจเสียงโดยยดึหลกัประชาธิปไตยโดยวธีิอืFนก็ได ้
 

3. กิจการของสหกรณ์บริหารโดยผูบ้ริหารตามเจตนาทีFสมาชิกแสดงออก 
  

4. ผูบ้ริหารไดรั้บเลือกหรือแต่งตัPงตามวธีิทีFสมาชิกไดต้กลงกนั 
 

5. ผูบ้ริหารตอ้งรับผดิชอบต่อสมาชิก 
 

ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ทีFถือปฏิบติักนัโดยทัFวไปนัPน ถือหลกัประชาธิปไตยเป็นสิFง
สาํคญัโดยถือวา่ทุกคนมีความเสมอภาค สิทธิ ตลอดจนเสรีภาพทีFเท่าเทียมกนัหมด สหกรณ์จึงไม่ได้
ถือความมัFงมีหรือยศถาบรรดาศกัดิp  เป็นสิFงสําคญัไปกว่าค่าแห่งความเป็นมนุษย ์เพราะสหกรณ์ถือ
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เรืF องการรวมคนเป็นสิF งทีFสําคญักว่าการรวมทุน คนจึงเป็นทรัพยากรมนุษย์ทีFมีค่ากว่าสิF งอืFนใด 
นอกจากนีP  การทีFสมาชิกเป็นฝ่ายควบคุมการดาํเนินงานของสหกรณ์ซึF งสมาชิกเป็นเจา้ของอยู่นัPน 
เป็นสิFงซึF งสหกรณ์จาํเป็นจะตอ้งใหค้วามเสมอภาคแก่สมาชิกโดยเท่าเทียมกนั 
 

ในเรืFองเกีFยวกบัหลกัประชาธิปไตยนีP  สหกรณ์ให้ความเสมอภาคแก่สมาชิกเท่าเทียมกนั 
คือ 
 

1. ความเสมอภาคทีFจะไดรั้บความช่วยเหลือจากสหกรณ์ เช่น การขอกูเ้งินจากสหกรณ์
หรือการขายผลผลิตใหแ้ก่สหกรณ์ สมาชิกยอ่มจะไดรั้บความยติุธรรมโดยทุกคน ไม่มีคนใดคนหนึFง
มีอภิสิทธิp เหนืออีกคนหนึFง 
 

2. ความเสมอภาคในการทีFจะได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซึF ง
สมาชิกมีสิทธิต่างๆ ดงันีP  
  
        2.1 สิทธิในการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 
        2.2 สิทธิในการสมคัรเขา้เป็นกรรมการ 
        2.3 สิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 
ตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย ์หมวด 5 ขอ้ 35 กาํหนดสิทธิหนา้ทีFใน

ฐานะสมาชิกไว้ว่า ผู ้เข้าเป็นสมาชิกต้องลงลายมือชืFอของตนในทะเบียนสมาชิกกับชําระ
ค่าธรรมเนียมแรกเขา้และค่าหุ้นตามจาํนวนทีFจะถือครบถว้น เมืFอไดป้ฏิบติัดงันีP แลว้จึงจะถือว่าได้
สิทธิในฐานะสมาชิก 

 
(ก) สิทธิของสมาชิก มีดงันีP  
 
      1. เขา้ประชุมใหญ่ เพืFอเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน 
 
      2. เขา้ชืFอเรียกประชุมใหญ่วสิามญั 
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       3. เสนอหรือได้รับเลือกตัPงเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หรือผูต้รวจสอบกิจการ
สหกรณ์ 
 
       4. ไดรั้บบริการทางธุรกิจและทางวชิาการจากสหกรณ์ 
 
       5. สิทธิอืFนๆ ทีFกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัขอ้อืFนของสหกรณ์ 

 
(ข) หนา้ทีFของสมาชิก มีดงันีP  

 
      1. ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติ และคาํสัFงของสหกรณ์ 
  
      2. เขา้ประชุมทุกครัP งทีFสหกรณ์นดัหมาย 
 
      3. ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสหกรณ์ เพืFอใหส้หกรณ์เป็นองคก์ารทีFเขม็แขง็ 
  
      4. สอดส่องดูแลกิจการของสหกรณ์ 
 
      5. ร่วมมือกบัคณะกรรมการดาํเนินการเพืFอพฒันาสหกรณ์ให้เจริญรุ่งเรืองและมัFนคง

  
ผลงานวจัิยที<เกี<ยวข้อง 

 
งานวจิยัทีFเกีFยวขอ้งกบัการวจิยัเรืFองนีP  ทีFผา่นมายงัมีงานวจิยัทีFศึกษาเกีFยวกบัการควบคุมการ

บริหารงานสหกรณ์ไม่มากนกั และส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในสหกรณ์ภาคการเกษตร ซึF งในบรรดา
งานวจิยัทาํการศึกษาเกีFยวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก และใหค้วามสนใจทีFสหกรณ์ภาคการเกษตร
เท่านัPน งานวิจยัทีFตรวจพบ ไดแ้ก่ ผลงานวิจยัของ ประเสริฐ  จรรยาสุภาพ (2531) ไดท้าํวิจยัเรืFอง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณธรรมสหกรณ์บางประการกบัพฤติกรรมของสมาชิกสหกรณ์: ศึกษาเฉพาะ
กรณีสหกรณ์นิคมสันทราย จาํกดั จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์เพืFอศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งคุณธรรมบางประการ และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมกบัสหกรณ์ของสมาชิก ผลการวิจยั
พบวา่ ดา้นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมดาํเนินงาน สมาชิกส่วนใหญ่มีความรู้สึกเห็นดว้ยเป็นอยา่งยิFงทีF
ตอ้งเขา้ร่วมประชุม โดยทีFส่วนมากเขา้ร่วมประชุมกลุ่มทุกครัP ง แต่การแสดงความคิดเห็นต่างๆ ในทีF
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ประชุมมีนอ้ยมาก ส่วนความสนใจในวาระการประชุมความสมํFาเสมอในการมาติดต่อสหกรณ์ และ
ความสนใจติดตามผลการดาํเนินงานของสหกรณ์อยูใ่นระดบัปานกลาง ซึF งสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของ สุชาดา  สุวรรณขาํ (2546) ไดท้าํวจิยัเรืFอง ความสําเร็จในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
ในจงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกสหกรณ์การเกษตรให้ความร่วมมือในการประชุมกบั
สหกรณ์เป็นอยา่งดี โดยทุกครัP งทีFสหกรณ์การเกษตรจดัประชุมสมาชิกสหกรณ์การเกษตรจะมีส่วน
ร่วมในการประชุม แต่สมาชิกจะมีขอ้จาํกดัในการแสดงความคิดเห็น เสนอวาระการประชุม และ
เสนอปัญหาทีFพบในการดาํเนินธุรกิจกบัสหกรณ์นอ้ย เนืFองจากสมาชิกสหกรณ์ไม่มีความมัFนใจใน
การแสดงความคิดเห็น  

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

 
กรอบแนวคิดในการวจิยัในครัP งนีP  นาํมาจากทฤษฎีและผลงานวจิยัทีFเกีFยวขอ้ง โดยทฤษฎีนีP

จะนาํมาใชเ้ฉพาะการวจิยัการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์ดงันีP  
 

    ตวัแปรอิสระ X              ตวัแปรตาม Y 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที< 2  กรอบแนวคิดในการวจิยัการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์
 

 
 
 
 
 
 

พฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก 

- การใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี 
- ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ ส ร ร ห า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ 
 

ลกัษณะของสหกรณ์ 

- ระยะเวลาดาํเนินงาน 

- จาํนวนสมาชิก 
- สถานภาพของสมาชิก 
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สมมติฐานในการวจัิย 
 

ในการวจิยัครัP งนีPไดก้าํหนดสมมติฐานกานวจิยัไวด้งันีP  
 

1. สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีระยะเวลาดาํเนินงานต่างกนัจะมีจาํนวนสมาชิกทีFใชสิ้ทธิเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่ประจาํปีต่างกนั โดยสหกรณ์ออมทรัพยที์FมีระยะเวลาดาํเนินงานมากขึPนจะมีจาํนวน
สมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีมากขึPนดว้ย 

 
2. สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีระยะเวลาดาํเนินงานต่างกนัจะมีจาํนวนสมาชิกทีFใชสิ้ทธิสรรหา

คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการต่างกัน โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ทีFมีระยะเวลา
ดาํเนินงานมากขึP นจะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบ
กิจการมากขึPนดว้ย 

 
3. สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีจาํนวนสมาชิกต่างกนัจะมีจาํนวนสมาชิกทีFใช้สิทธิเขา้ร่วม

ประชุมใหญ่ประจาํปีต่างกนั โดยสหกรณ์ออมทรัพยที์FมีจาํนวนสมาชิกมากขึPนจะมีจาํนวนสมาชิกใช้
สิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีมากขึPนดว้ย 

 
4. สหกรณ์ออมทรัพย์ทีFมีจาํนวนสมาชิกต่างกนัจะมีจาํนวนสมาชิกทีFใช้สิทธิสรรหา

คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการต่างกนั โดยสหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีจาํนวนสมาชิก
มากขึPนจะมีจาํนวนสมาชิกใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการมากขึPน
ดว้ย 

 
5. สหกรณ์ออมทรัพยที์Fสมาชิกมีสถานภาพต่างกนัจะมีจาํนวนสมาชิกทีFใช้สิทธิเขา้ร่วม

ประชุมใหญ่ประจาํปีต่างกนั โดยสหกรณ์ออมทรัพยที์Fสมาชิกมีสถานภาพรับราชการและทาํงานใน
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีมากกว่าในสหกรณ์
ออมทรัพยที์Fสมาชิกมีสถานภาพทาํงานอยูใ่นหน่วยงานของเอกชน 

 
6. สหกรณ์ออมทรัพยที์Fสมาชิกมีสถานภาพต่างกนัจะมีจาํนวนสมาชิกทีFใช้สิทธิสรรหา

คณะกรรมการดําเนินการและผูต้รวจสอบกิจการต่างกัน โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ทีFสมาชิกมี
สถานภาพรับราชการและทาํงานในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหา
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คณะกรรมการดําเนินการและผู ้ตรวจสอบกิจการมากกว่าในสหกรณ์ออมทรัพย์ทีFสมาชิกมี
สถานภาพทาํงานอยูใ่นหน่วยงานของเอกชน 
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บทที< 3 

 

วธีิการวจิัย 
 

ในการศึกษาเรืF องการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ในเขต
กรุงเทพมหานครครัP งนีP  มีวธีิการศึกษา ดงันีP  
 

ประชากรที<ใช้ในการวจัิย 
 

ประชากรทีFใชใ้นการวิจยั คือ สหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานครทัPงหมด ซึF งจาก
ขอ้มูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบวา่ ณ วนัทีF 1 มกราคม 2552 มีจาํนวนทัPงสิPน 330 แห่ง อยา่งไรก็
ตามในการศึกษาครัP งนีP ไม่สามารถเก็บขอ้มูลไดค้รบตามจาํนวนประชากรทีFมี เนืFองจากสหกรณ์บาง
แห่งไม่สะดวกทีFจะใหข้อ้มูล ทาํใหก้ารศึกษาในครัP งนีPตอ้งศึกษาจากสหกรณ์ทีFเป็นตวัแทนทีFให้ความ
ร่วมมือในการใหข้อ้มูลจาํนวนทัPงสิPน 145 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.9 ของประชากรทัPงหมด 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัไดส่้งแบบสอบถามทางไปรษณียไ์ปยงัประธานกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออม
ทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานครทัPง 330 แห่ง โดยทาํหนังสือเพืFอขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามแนบกบัแบบสอบถาม พร้อมแนบซองเปล่าติดแสตมป์เพืFอส่งคืนมาทางไปรษณีย ์โดย
ดาํเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ซึF งผูว้ิจยัมีการติดตามทวงถามแบบสอบถามจากสหกรณ์เป็น
ระยะๆ ทัPงสิPน 4 ครัP ง เพืFอขอรับแบบสอบถามกลับคืนมา ซึF งแต่ละครัP งจะได้รับแบบสอบถาม
กลบัคืนมา ตามตารางดงันีP  
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ตารางที< 2  จาํนวนและร้อยละของแบบสอบถามทีFไดรั้บกลบัคืนมา 
 
ครัSงที< ช่วงเวลาในการเกบ็แบบสอบถาม 

 

จํานวนแบบสอบถามที< 

ได้รับกลบัคืนมา (สหกรณ์) 

ร้อยละ 

1 1 กนัยายน - 14 ตุลาคม พ.ศ. 2552 84  25.2 
2 15 ตุลาคม - 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 14  4.2 
3 6 พฤศจิกายน - 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 15   4.5 
4 1 ธนัวาคม - 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 32  9.6 
 รวม 145  43.9 

 
ผูว้จิยัไดด้าํเนินการรวบรวมขอ้มูลประมาณวนัทีF 1กนัยายน ถึง 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ใช้

เวลา 4 เดือน ไดแ้บบสอบถามทีFไดรั้บคืนมาและตรวจสอบความสมบูรณ์ทัPงสิPน 145 ชุด จากจาํนวน
ทัPงหมดทีFมี 330 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.9 ของสหกรณ์ออมทรัพยท์ัPงหมดในเขตกรุงเทพมหานคร  
 

เครื<องมือที<ใช้ในการวจัิย 
 

เครืFองมือทีFใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามทีFสร้างขึPนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยมี
ขัPนตอนในการสร้างแบบสอบ แบบปฐมภูมิ (Primary Data) คือการเก็บแบบสอบโดยตรงจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซึF งผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัทีFเกีFยวขอ้งต่างๆ 
พร้อมนีP ไดท้าํการปรับปรุงขอ้คาํถามให้เหมาะสมกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยทีFแบบสอบถามแบ่ง
ออกเป็น 5 ตอน ดงันีP  
 

ตอนทีF 1 ขอ้มูลทัFวไปของสหกรณ์ จาํนวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ ระยะเวลาดาํเนินงาน จาํนวน
สมาชิก ทุนดาํเนินงาน ทุนสาํรอง และสถานภาพของสมาชิก 

 
ตอนทีF 2 ขอ้มูลเกีFยวกบัการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี 

 
ตอนทีF 3 ขอ้มูลเกีFยวกบัการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก โดยการแสดงความคิดเห็นของ

สมาชิกผ่านช่องทางต่างๆ ไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในทีFประชุมใหญ่ ผา่นเวบ็ไซต์
สหกรณ์ กล่องรับความคิดเห็น การพดูคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังาน และอืFนๆ 
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ตอนทีF 4 ขอ้มูลเกีFยวกบัการสมคัรรับเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ตอนทีF 5 ขอ้มูลเกีFยวกบัการสมคัรรับเลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการ 
 

สถิติที<ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัจะดาํเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์และถูกตอ้ง และทาํการวิเคราะห์โดยเลือกใช้
สถิติทีFเหมาะสม โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปเป็นเครืFองช่วยในการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไปนีP  
 

1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นสถิติเกีFยวกบัการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
อธิบายลกัษณะขอ้มูลทัFวไปของสหกรณ์และพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์
ออมทรัพย ์ในรูปของตาราง ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าความถีF (Frequency) 

 
2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เป็นการนาํผลสรุปของงานวิจยัไปใช้อา้งอิง

สหกรณ์ออมทรัพยท์ัPงหมด โดยการทดสอบสมมติฐาน (Hypothesis Testing) เพืFอทดสอบความ
แตกต่างระหวา่งพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์ตามลกัษณะของ
สหกรณ์ ไดแ้ก่ ระยะเวลาดาํเนินงาน จาํนวนสมาชิก และสถานภาพของสมาชิก กาํหนดระดบั
นยัสาํคญัทางสถิติเท่ากบั 0.05 

 
สถิติที<ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน มีดังนีS 
 
1. สถิติ t-test ใช้ทดสอบความแตกต่างในพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก

ระหว่างประชากร 2 กลุ่ม ถา้ค่า t ทีFคาํนวณไดมี้ระดบันยัสําคญั > 0.05 แสดงว่าค่าเฉลีFยของทัPง 2 
กลุ่มไม่มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 แต่ถา้ค่า t ทีFคาํนวณไดมี้ระดบั
นยัสาํคญั < 0.05 แสดงวา่ค่าเฉลีFยของทัPง 2 กลุ่มมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีFระดบั 
0.05 ซึF งในการวิจัยครัP งนีP ใช้สถิติ t-test ในการทดสอบความแตกต่างในพฤติกรรมการควบคุม
สหกรณ์ของสมาชิก ในกรณีทีFสหกรณ์มีระยะเวลาดาํเนินงานและมีสถานภาพของสมาชิกแตกต่าง
กนั 
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2. สถิติ F-test หรือการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ใช้
ทดสอบความแตกต่างพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกระหวา่งประชากรตัPงแต่ 2 กลุ่มขึPน
ไป ในกรณีทีFสหกรณ์มีจาํนวนสมาชิกแตกต่างกนั ถา้ค่า F ทีFคาํนวณไดมี้ระดบันยัสําคญั > 0.05 
แสดงว่าค่าเฉลีFยของประชากรตัPงแต่ 2 กลุ่มขึPนไปนัPน ไม่มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทาง
สถิติทีFระดบั 0.05 แต่ถา้ค่า F ทีFคาํนวณไดมี้ระดบันยัสาํคญั < 0.05 แสดงวา่ค่าเฉลีFยประชากรตัPงแต่ 2 
กลุ่มขึPนไปนัPน มีอยา่งนอ้ย 1 คู่ทีFมีค่าเฉลีFยแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 ซึF งใน
การศึกษาจะไดใ้ชว้ธีิ LSD (Least - Significant Difference) เพืFอศึกษาค่าเฉลีFยของคู่ทีFแตกต่างกนั ซึF ง
ในการวิจยัครัP งนีP ใช้สถิติ F-test ในการทดสอบความแตกต่างในพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของ
สมาชิก ในกรณีทีFสหกรณ์มีจาํนวนสมาชิกแตกต่างกนั 
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บทที< 4 

 

 ผลการวจิัย 

 
จากการวิจยั การควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์ โดยเก็บรวบรวม

ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากสหกรณ์ทีFเป็นตวัแทนทีFให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลจาํนวนทัPงสิPน 
145 แห่ง ขอ้มูลทีFไดม้าทาํการวเิคราะห์ดว้ยค่าสถิติ โดยนาํเสนอผลการวจิยัออกเป็น 3 ตอน ดงันีP  
  

ตอนทีF 1 ลกัษณะทัFวไปของสหกรณ์ออมทรัพย ์
 
ตอนทีF 2 พฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์
 
ตอนทีF 3 การเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์

ตามลกัษณะของสหกรณ์ ไดแ้ก่ ระยะเวลาดาํเนินงาน จาํนวนสมาชิก และรูปแบบของสหกรณ์ 
 

ตอนที< 1 ลกัษณะทั<วไปของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

ในการศึกษาลักษณะทัFวไปของสหกรณ์ด้านระยะเวลาดาํเนินงาน จาํนวนสมาชิก ทุน
ดาํเนินงาน ทุนสํารอง และสถานภาพของสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย ์จาํนวน 145 แห่ง ไดผ้ล
ทางการศึกษา ดงันีP  
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ตารางที< 3  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามลกัษณะทัFวไปของสหกรณ์ 
 

ลกัษณะทั<วไป  จํานวน(สหกรณ์)  ร้อยละ 

ระยะเวลาดําเนินงาน 145  100.0  
≤  10 ปี  36  24.8 
11 - 30 ปี  80  55.2 
> 30 ปี  29  20.0 

ระยะเวลาดาํเนินงานเฉลีFย 22 ปี 
ระยะเวลาดาํเนินงานตํFาสุด 1 ปี 

ระยะเวลาดาํเนินงานสูงสุด 53 ปี 
จํานวนสมาชิก 145  100.0  

< 500 คน  49  33.8 
500 - 1,500 คน  37  25.5 
1,501 - 2,500 คน  20  13.8 
> 2,500 คน  39  26.9 

จาํนวนสมาชิกเฉลีFย 2,361 คน/สหกรณ์ 
จาํนวนสมาชิกตํFาสุด 47 คน/สหกรณ์ 

จาํนวนสมาชิกสูงสุด 25,593 คน/สหกรณ์ 

ทุนดําเนินงาน 145  100.0  

< 50 ลา้นบาท  44  30.3 
50 - 250 ลา้นบาท  41  28.3 
251 - 450 ลา้นบาท  20  13.8 
> 450 ลา้นบาท  40  27.6 

ทุนดาํเนินงานตํFาสุด 629,800 บาท 
ทุนดาํเนินงานสูงสุด 13,517,052,775.24 บาท 

ทุนสํารอง 145  100.0  

< 1 ลา้นบาท  40  27.6 
1 - 10 ลา้นบาท   41  28.2 
11 - 20 ลา้นบาท   15  10.4 
> 20 ลา้นบาท  49  33.8 
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ตารางที< 3  (ต่อ) 
 

ลกัษณะทั<วไป  จํานวน(สหกรณ์)  ร้อยละ 

ทุนสาํรองตํFาสุด 6,543.41 บาท 
ทุนสาํรองสูงสุด 1,087 ลา้นบาท 

สถานภาพของสมาชิก 145  100.0  
ราชการและรัฐวสิาหกิจ  87  60.0 
เอกชนและอืFนๆ  58  40.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

จากตารางทีF 3 สามารถอธิบายลกัษณะทัFวไปของสหกรณ์ออมทรัพยที์Fศึกษาไดด้งันีP  
 
สหกรณ์ส่วนใหญ่มีระยะเวลาดาํเนินงานระหวา่ง 11 - 30 ปี ร้อยละ 55.2 รองมาสหกรณ์ทีF

มีระยะเวลาดาํเนินงานนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 10 ปี ร้อยละ 24.8 และสหกรณ์ทีFมีระยะเวลาดาํเนินงาน
มากกวา่ 30 ปีขึPนไป ร้อยละ 20.0 ตามลาํดบั สหกรณ์ทีFมีระยะเวลาดาํเนินงานนอ้ยทีFสุด 1 ปี และ
สหกรณ์ทีFมีระยะเวลาดาํเนินงานมากทีFสุด 53 ปี 

 
สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสมาชิกน้อยกว่า 500 คน ร้อยละ 33.8 รองมาสหกรณ์ทีFมีสมาชิก

มากกวา่ 2,500 คนขึPนไป ร้อยละ 26.9 ใน และสหกรณ์ทีFมีสมาชิกระหวา่ง 500 - 1,500 คน ร้อยละ 
25.5 และ สุดทา้ยมีสหกรณ์ทีFมีสมาชิกระหวา่ง 1,501 - 2,500 คน ร้อยละ 13.8 ตามลาํดบั สหกรณ์ทีF
มีสมาชิกจาํนวนนอ้ยทีFสุดมีจาํนวน 47 คน และสหกรณ์ทีFมีสมาชิกจาํนวนมากทีFสุดมีจาํนวน 25,593 
คน 
 

สหกรณ์ส่วนใหญ่มีทุนดาํเนินงานน้อยกว่า 50 ลา้นบาท ร้อยละ 30.3 รองมาสหกรณ์ทีFมี
ทุนดาํเนินงานระหวา่ง 50 - 250 ลา้นบาท ร้อยละ 28.3 ส่วนสหกรณ์ทีFมีทุนดาํเนินงานมากกวา่ 450 
ลา้นบาท ร้อยละ 27.6 และสหกรณ์ทีFมีทุนดาํเนินงานระหว่าง 251 - 450 ลา้นบาท ร้อยละ 13.8 
ตามลาํดบั สหกรณ์ทีFมีทุนดาํเนินงานนอ้ยทีFสุดมีทุนดาํเนินงานจาํนวน 629,800 บาท และสหกรณ์ทีF
มีทุนดาํเนินงานมากทีFสุดมีทุนดาํเนินงานจาํนวน 13,517,052,775.24 บาท 
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สหกรณ์ส่วนใหญ่มีทุนสาํรองมากกวา่ 20 ลา้นบาท ร้อยละ 33.8 รองมาไดแ้ก่ สหกรณ์ทีFมี
ทุนสาํรองระหวา่ง 1 - 10 ลา้นบาท ร้อยละ 28.2 และสหกรณ์ทีFมีทุนสํารองนอ้ยกวา่ 1 ลา้นบาท ร้อย
ละ 27.6 ส่วนสหกรณ์มีทุนสํารองระหวา่ง 11 - 20 ลา้นบาท ร้อยละ 10.4 ตามลาํดบั สหกรณ์ทีFมีทุน
สํารองนอ้ยทีFสุดมีทุนสํารองจาํนวน 6,543.41 บาท และสหกรณ์ทีFมีทุนสํารองมากทีFสุดมีทุนสํารอง
จาํนวน 1,087 ลา้นบาท 
 

สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสถานภาพของสมาชิกรับราชการและในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ร้อยละ 
60.0 และสหกรณ์ทีFมีสถานภาพของสมาชิกในหน่วยงานของเอกชนและอืFนๆ ร้อยละ 40.0 
ตามลาํดบั 
 

ตอนที< 2 พฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

พฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก เป็นการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทาง
ประชาธิปไตยและดาํรงซึF งความเป็นอิสระ เป็นหน้าทีFของสมาชิกทุกคนทีFจะตอ้งร่วมแรงกายใจ 
และสติปัญญาในการดํา เนินการและควบคุมดูแลการดํา เนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย เพืFอให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทาง
หรือองค์กรต่างๆ การควบคุมสหกรณ์สมาชิกสามารถควบคุมได้โดยตรงและโดยอ้อม ได้แก่ 
ควบคุมโดยตรงดว้ยการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีเพืFอกาํหนดนโยบายของสหกรณ์ ควบคุมดว้ย
การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตวัแทนเขา้เป็นคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ ควบคุม
ดว้ยการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ ควบคุมดว้ยการ
แสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยผ่านในทีFประชุมใหญ่ ทางเว็บไซต์ การหย่อนกล่องรับความ
คิดเห็น การพดูคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังาน และอืFนๆ 

 
สําหรับการใช้สิทธิและหน้าทีFจึงเป็นของสมาชิกทุกคน ซึF งสิทธิและหน้าทีFเป็นของคู่กนั 

การจะใช้แต่สิทธิอย่างเดียวโดยมิคาํนึงถึงหน้าทีF ยอ่มทาํให้เกิดความขดัแยง้หรือความเสียหายแก่
สหกรณ์ได้ เพืFอให้การทาํหน้าทีFในฐานะสมาชิกของสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
พิจารณาเรืFองต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม สมาชิกของสหกรณ์ควรจะตอ้งมีความรู้ในเรืFอง
ขอ้บงัคบัและระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์พอสมควร  ดงันัPน ผูว้ิจยัไดศึ้กษาพฤติกรรมการควบคุม
สหกรณ์ของสมาชิกในดา้นต่างๆ ดงันีP  
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1. การใช้สิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปีของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

       1.1 การประชุมใหญ่ประจําปีโดยสมาชิก/ผู้แทนสมาชิก 
 

การเขา้ประชุมใหญ่ถือเป็นหนา้ทีFของสมาชิกทีFสาํคญัประการหนึFง เป็นการควบคุม
โดยตรงของสมาชิกด้วยการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีเพืFอกาํหนดนโยบายของสหกรณ์ จาก
การศึกษาพบว่า สหกรณ์ออมทรัพยท์ัPง 145 แห่ง มีการประชุมใหญ่โดยสมาชิกและผูแ้ทนสมาชิก 
ดงันีP  

 
ตารางที< 4  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามจาํนวนสมาชิกและการประชุม

ใหญ่ประจาํปี 
หน่วย: สหกรณ์ 

จํานวนสมาชิก/สหกรณ์ 

    

การประชุมใหญ่ รวม 

 โดยสมาชิก โดยผู้แทนสมาชิก 

< 500 คน 49 - 49 
 (33.8)  (33.8) 
≥ 500 คน 86 10 96 
 (59.3) (6.9) (66.2) 

รวม 135 10 145 

(93.1) (6.9) (100.0) 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บคือค่าร้อยละ 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 

  
ผลการศึกษาทีFแสดงในตารางทีF 4 พบวา่ สหกรณ์ทีFศึกษามีการจดัการประชุมใหญ่สามญั

ประจาํปี ทัPงในรูปแบบทีFใชผู้แ้ทนสมาชิกและเป็นการประชุมโดยสมาชิกรายบุคคล โดยร้อยละ 93.1 
ของสหกรณ์ทีFศึกษามีการจดัให้มีการประชุมใหญ่โดยสมาชิกรายบุคคล มีสหกรณ์เพียงร้อยละ 6.9 
เท่านัPน ทีFจดัให้มีการประชุมโดยผูแ้ทนสมาชิก และเมืFอพิจารณาจากจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์ 
พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีจาํนวนสมาชิกสหกรณ์เกินกวา่หา้ร้อยคนซึF งมีจาํนวน 96 แห่ง ยงัจดัให้
มีการประชุมโดยสมาชิกรายบุคคลถึงร้อยละ 59.3 ทัPงๆ ทีFพระราชบญัญติัสหกรณ์เปิดโอกาสให้
สหกรณ์สามารถจดัประชุมโดยผูแ้ทนสมาชิกได ้
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สาํหรับสหกรณ์ทีFมีสมาชิกเกินกวา่หา้ร้อยคน และกาํหนดให้มีการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทน
สมาชิกจาํนวน 10 แห่งนัPน ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาถึงสัดส่วนจาํนวนสมาชิกต่อผูแ้ทนสมาชิกในการ
เขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีของสหกรณ์ออมทรัพย ์พบดงัแสดงตารางทีF 5 ดงันีP  

 
ตารางที< 5  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามสัดส่วนจาํนวนสมาชิกต่อผูแ้ทน

สมาชิกในการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี  
 

สัดส่วนจํานวนสมาชิกต่อผู้แทนสมาชิก จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

50:1 3 30.0 
40:1 2 10.0 
25:1 1 10.0 
15:1 2 20.0 
12:1 1 10.0 
8:1 1 10.0 
รวม 10 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

จากผลการศึกษาในตารางทีF 5 พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 70.0 กาํหนดสัดส่วน
จาํนวนสมาชิกรายบุคคลนอ้ยกวา่ 50 คนต่อผูแ้ทนสมาชิก 1 คน และร้อยละ 30.0 กาํหนดสัดส่วน
จาํนวนสมาชิกรายบุคคล 50 คนต่อผูแ้ทนสมาชิก 1 คน  
 

    1.2 การใช้สิทธิของสมาชิกในการประชุมใหญ่ประจําปี 

 
          ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 57 กาํหนดไวว้า่ การประชุมใหญ่ของ

สหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึFงหนึFงของจาํนวนสมาชิกทัPงหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หนึFง
ร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึFง
หนึF งของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึF งร้อยคน จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการ
ประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกจะมอบอาํนาจให้ผูอื้Fนมาประชุมแทนตนไม่ได ้ดงันัPน ผูว้ิจยั
ทาํการศึกษาการใช้สิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีเพืFอกาํหนดนโยบายของสหกรณ์โดยสมาชิก
และผูแ้ทนสมาชิกไดผ้ลการศึกษา ดงัแสดงในตารางทีF 6 ดงันีP  
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ตารางที< 6  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่
ประจาํปีของสมาชิก 

 
การใช้สิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปี จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

สหกรณ์ที<ประชุมใหญ่โดยสมาชิก  135  93.1  
มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ ≤  25 % ของสมาชิกทัPงหมด  26  17.9
มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 26 - 50 % ของสมาชิกทัPงหมด  43  29.7
มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 51 - 75 % ของสมาชิกทัPงหมด  41  28.3
มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ > 75 % ของสมาชิกทัPงหมด   25  12.2

สหกรณ์ที<ประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิก   10  6.9  
มีผูแ้ทนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 51 - 75 % ของผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมด  1  0.7 
มีผูแ้ทนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ > 75 % ของผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมด  9  6.2 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 6 พบวา่ สําหรับสหกรณ์ทีFจดัให้มีการประชุมใหญ่ประจาํปีโดย
สมาชิก ร้อยละ 93.1 นัPน สหกรณ์ร้อยละ 29.7 มีสมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 2ใน4 (26 - 50 
%) ของสมาชิกทัPงหมด รองมาร้อยละ 28.3 มีสมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 3ใน4 (51 - 75 %) 
ของสมาชิกทัPงหมด ร้อยละ 17.9 มีสมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 1ใน4 (≤  25 %) ของสมาชิก
ทัPงหมด และร้อยละ 12.2 มีสมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่มากกว่า 75 % ของสมาชิกทัPงหมด 
สาํหรับสหกรณ์ทีFจดัใหมี้การประชุมใหญ่ประจาํปีโดยผูแ้ทนสมาชิก ร้อยละ 6.9 นัPน สหกรณ์ร้อยละ 
6.2 มีผูแ้ทนสมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่มากกวา่ 75 % ของผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมด และร้อยละ
0.7 มีผูแ้ทนสมาชิกใช้สิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ 3ใน4 (51 - 75 %) ของผูแ้ทนสมาชิกทัPงหมด 
ตามลาํดบั 
 

การใช้สิทธิของสมาชิกนัPน นอกจากจะลงชืFอเขา้ร่วมประชุมใหญ่แลว้ สมาชิกทีFมีความ
กระตือรืP อร้นจะมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายของสหกรณ์ จะมีการซกัถามแสดงความคิดเห็น
ในทีFประชุมใหญ่ การออกเสียงหรือลงคะแนนเสียงในการประชุมใหญ่นัPน ถือเป็นสิทธิของสมาชิก
ทีFสาํคญัประการหนึFง เป็นการควบคุมดว้ยการเสนอความคิดเห็นของสมาชิกโดยผา่นทีFประชุมใหญ่ 
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ดงันัPน ผูว้ิจยัศึกษาการใช้สิทธิแสดงความคิดเห็นของสมาชิกและผูแ้ทนสมาชิกโดยผ่านทีFประชุม
ใหญ่ประจาํปี ไดผ้ลการศึกษา ดงันีP  

 
ตารางที< 7  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดงความคิดเห็นในทีFประชุม

ใหญ่ประจาํปีของสมาชิก/ผูแ้ทนสมาชิก 
 

การใช้สิทธิแสดงความคิดเห็นในที<ประชุมใหญ่ประจําปี 

 

จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

สหกรณ์ที<จัดประชุมโดยสมาชิก 135  93.1  
≤  25 % ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  75  51.7 
26 - 50 % ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  30  20.7 
51 - 75 % ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  22  15.2 
> 75 % ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  8  5.5 

สหกรณ์ที<จัดประชุมโดยผู้แทนสมาชิก 10  6.9  
≤  25 % ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  6  4.1 
26 - 50 % ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  1  0.7 
51 - 75 % ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  2  1.4 
> 75 % ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น  1  0.7 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 7 พบวา่ สําหรับสหกรณ์ทีFจดัให้มีการประชุมใหญ่ประจาํปีโดย
สมาชิก ร้อยละ 93.1 นัPน สหกรณ์ร้อยละ 51.7 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 1ใน4 (≤  25 %) 
ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น รองมาร้อยละ 20.7 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 2ใน4 (26 - 
50 %) ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น ร้อยละ 15.2 สหกรณ์มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 3
ใน4 (51 - 75 %) ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น และร้อยละ 5.5 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความ
คิดเห็นมากกว่า 75 % ของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น สําหรับสหกรณ์ทีFจดัให้มีการประชุมใหญ่
ประจาํปีโดยผูแ้ทนสมาชิก ร้อยละ 6.9 นัPน สหกรณ์ร้อยละ 4.1 มีผูแ้ทนสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความ
คิดเห็น 1ใน4 (≤  25 %) ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น รองมาร้อยละ 1.4 มีผูแ้ทนสมาชิก
ใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 3ใน4 (51 - 75 %) ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น และร้อยละ 0.7 
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มีผูแ้ทนสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 2ใน4 (26 - 50 %) ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น
และใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็นมากกวา่ 75 % ของผูแ้ทนสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น อยา่งละเท่าๆ 
กนั 

 

2. การใช้สิทธิเลอืกตัSงคณะกรรมการดําเนินการของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
       คณะกรรมการดาํเนินการ ตามหลกัการสมาชิกทุกคนมีสิทธิทีFจะเขา้มาบริหารงานของ

สหกรณ์ของตนได้ทุกคน แต่ทุกคนก็ไม่อาจทาํเช่นนัPนได้ เพราะมีงานอาชีพทีFจะกระทาํอยู่เป็น
ประจาํ เพืFอแกปั้ญหานีP ทีFประชุมใหญ่ของบรรดาสมาชิกจึงช่วยกนัเลือกตัPงสมาชิกดว้ยกนัขึPนมาเป็น
คณะกรรมการดาํเนินการ เพืFอทาํหน้าทีFบริหารงานต่างๆ ของสหกรณ์แทนสมาชิก ตามหน้าทีFซึF ง
กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั  
 
        2.1 จํานวนคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

 สําหรับคณะกรรมการดาํเนินการ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 
50 ไดก้าํหนดไวว้า่ ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการประกอบดว้ยประธานกรรมการหนึFงคน 
และกรรมการอืFนอีกไม่เกินสิบสีF คนซึF งทีFประชุมใหญ่เลือกตัP งจากสมาชิก หรือให้กรรมการ
ดาํเนินการเลือกตัPงในระหว่างกนัเองขึPนดาํรงตาํแหน่งรองประธานกรรมการคนหนึF งหรือหลายคน 
เลขานุการคนหนึFง และ/หรือเหรัญญิกคนหนึFง นอกนัPนเป็นกรรมการและปิดประกาศให้ทราบ โดย
ทัFวกนั ณ สาํนกังานสหกรณ์ ไดผ้ลการศึกษาดงันีP  
 
ตารางที< 8  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามจาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ

ทัPงหมดในสหกรณ์ออมทรัพย ์
 

จํานวนคณะกรรมการดําเนินการ (คน) จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

7 - 9 25 17.3 
10 - 12 27 18.6 
13 - 15 93 64.1 

รวม 145 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
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เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 8 พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีจาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ
ระหวา่ง13 - 15 คน ร้อยละ 64.1 รองลงมาสหกรณ์มีจาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการระหวา่ง 10 - 
12 คน ร้อยละ 18.6 และสหกรณ์มีจาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการระหวา่ง 7 - 9 คน ร้อยละ 17.3 
ตามลาํดบั  

 
       2.2 การกําหนดคุณสมบัติพิเศษของผู้สมัครรับการเลือกตัSงคณะกรรมการดําเนินการ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 

 คณะกรรมการดาํเนินการเป็นบุคคลทีFมีความสําคญัต่อการบริหารงานของสหกรณ์
เป็นอย่างยิFง สมาชิกจะตอ้งเลือกผูที้Fมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม เขา้มาเป็นกรรมการ
ดาํเนินการของสหกรณ์ และคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เกิด 
ความชอบธรรม ถูกตอ้ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิFงตอ้งสร้างความชอบธรรมให้
เกิดขึPนระหว่างสมาชิกส่วนใหญ่ซึF งเป็นกลุ่มของผูกู้แ้ละสมาชิกอีกส่วนหนึFงซึF งเป็นกลุ่มของผูอ้อม 
ดงันัPน สหกรณ์ออมทรัพยมี์การคดัเลือกผูที้Fเขา้มาบริหารงานสหกรณ์แทนสมาชิกอย่างไร โดย
พิจารณาจากการกาํหนดคุณสมบติัพิเศษของผูส้มคัรรับการเลือกตัPงเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ 
ไดผ้ลการศึกษา ดงันีP  
 
ตารางที< 9  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามคุณสมบติัพิเศษของผูส้มคัรเป็น

คณะกรรมการดาํเนินการทีFเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
      (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 

คุณสมบัติพเิศษ จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

ไม่มีขอ้กาํหนดพิเศษ 40  27.6  
มีขอ้กาํหนดพิเศษ 105  72.4  

ผูส้มคัรตอ้งมีสมาชิกสหกรณ์รับรอง  61  42.1 
ระยะเวลาขัPนตํFาของการเป็นสมาชิกสหกรณ์  35  24.1 
อายขุัPนตํFาของผูส้มคัร  21  14.5 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
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เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 9 พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 72.4 มีการกาํหนดคุณสมบติั
พิเศษของผูส้มคัรรับการเลือกตัPงเป็นคณะกรรมการดาํเนินการเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยขอ้กาํหนด
ส่วนใหญ่เป็นการกําหนดให้ผูส้มคัรต้องมีสมาชิกสหกรณ์รับรอง ร้อยละ 42.1 กาํหนดให้มี
ระยะเวลาขัPนตํFาของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ร้อยละ 24.1 รวมทัPงมีการกาํหนดอายุขัPนตํFาของสมาชิก 
ร้อยละ 14.5  

 
      2.3 การเสนอตัวของสมาชิกเพื<อเป็นกรรมการดําเนินการ 

  
            การเสนอตวัเขา้สมคัรรับเลือกตัPงเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์นัPน ถือเป็นสิทธิ

ของสมาชิกทีFสําคญัประการหนึF ง ดงันัPน ผูว้ิจยัไดศึ้กษาการใช้สิทธิของสมาชิกในการเสนอตวัเขา้
สมคัรรับเลือกตัPงเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จาํนวน 145 แห่ง ดงันีP  

 
ตารางที< 10  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามสัดส่วนของผูเ้สนอตวัเขา้สมคัร

รับเลือกตัPงต่อกรรมการทีFตอ้งการเลือก 
 

สัดส่วนของผู้เสนอตัวเข้าสมัครรับเลอืกตัSง 

ต่อกรรมการที<ต้องการเลอืก 

จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

ผูส้มคัรเป็น 6 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก  1 0.7 
ผูส้มคัรเป็น 4 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก 2 1.4 
ผูส้มคัรเป็น 3 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก 3 2.1 
ผูส้มคัรเป็น 2.5 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก 10 6.9 
ผูส้มคัรเป็น 2 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก 17 11.7 
ผูส้มคัรเป็น 1.5 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก 16 11.0 
จาํนวนผูส้มคัรเท่ากบัจาํนวนกรรมการทีFตอ้งการเลือก 96 66.2 

รวม 145 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตาราง 10 พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 66.2 มีจาํนวนผูส้มคัรเท่ากบั
จาํนวนกรรมการทีFตอ้งการเลือก รองมาร้อยละ 11.7 มีผูส้มคัรเป็น 2 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการ
เลือก ร้อยละ 11.0 มีผูส้มคัรเป็น 1.5 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก ร้อยละ 6.9 มีผูส้มคัรเป็น 2.5 
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เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก ร้อยละ 2.1 มีผูส้มคัรเป็น 3 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก ร้อย
ละ 1.4 มีผูส้มคัรเป็น 4 เท่าของกรรมการทีFตอ้งการเลือก และร้อยละ 0.7 มีผูส้มคัรเป็น 6 เท่าของ
กรรมการทีFตอ้งการเลือก ตามลาํดบั 
 

ในการศึกษา พบว่าสมาชิกทีFไดมี้การเสนอตวัเป็นกรรการดาํเนินการนัPน มีทัPงผูส้มคัรทีF
เคยลงสมคัรรับเลือกตัPงแลว้ และมีผูส้มคัรทีFไม่เคยลงสมคัรรับเลือกตัPง สําหรับสหกรณ์ทีFมีสมาชิกทีF
ไม่เคยลงสมคัรรับเลือกเป็นกรรมการดาํเนินการหรือผูส้มคัรหนา้ใหม่ เมืFอพิจารณามีผูส้มคัรหน้า
ใหม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตัPงเป็นกรรมการดาํเนินการ ดงันีP  

 
ตารางที< 11  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามร้อยละของผูส้มคัรรับเลือกตัPง

เป็นกรรมการหนา้ใหม่ 
 

ร้อยละของผู้สมัครรับเลอืกตัSงเป็นกรรมการหน้าใหม่ จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม ่ 32  22.1  
มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม ่ 113  77.9  

1 - 25 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  28  19.3 
26 - 50 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  55  37.9 
51 - 75 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  16  11.0 
76 - 100 %  ของผูส้มคัรทัPงหมด  14  9.7 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 11 พบวา่ มีสหกรณ์ทีFไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่จาํนวน 32 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 22.1 ของสหกรณ์ทัPงหมดทีFศึกษา และมีสหกรณ์ทีFมีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่
จาํนวน 113 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 77.9 ของสหกรณ์ทัPงหมดทีFศึกษา โดยสหกรณ์ส่วนใหญ่มีผูส้มคัร
หนา้ใหม่ 2ใน4 (26 - 50 %) ของผูส้มคัรทัPงหมด  

 
เมืFอพิจารณาจากผูส้มคัรหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPงเป็นกรรมการ พบวา่มีผูส้มคัรหน้า

ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPงเป็นกรรมการ ไดผ้ลการศึกษาแสดงในตารางทีF 12 ดงันีP  
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ตารางที< 12  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามร้อยละของผูส้มคัรรับเลือกตัPง
เป็นกรรมการหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง 

 
ร้อยละของผู้สมัครรับเลอืกตัSงหน้าใหม่ที<ได้รับการเลอืกตัSง จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง 45  31.0  
มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง 100  68.0  

1 - 25 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  43  29.7 
26 - 50 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  40  27.6 
51 - 75 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  7  4.8 
76 - 100 %  ของผูส้มคัรทัPงหมด  10  6.9 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 12 พบวา่ มีสหกรณ์ทีFศึกษาจาํนวน 45 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 31.0 
ทีFผูส้มคัรหนา้ใหม่ไม่ไดรั้บการเลือกตัPงเขา้เป็นคณะกรรมการดาํเนินการ อยา่งไรก็ตามผลการศึกษา 
พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่จาํนวน 100 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 68.0 ทีFผูส้มคัรหนา้ใหม่ไดรั้บการเลือกตัPง
เขา้เป็นคณะกรรมการดาํเนินการ ซึF งในจาํนวนนีPพบวา่ มีสหกรณ์ออมทรัพยที์Fศึกษาถึง 10 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 6.9 ทีFผูส้มคัรหน้าใหม่ส่วนใหญ่กว่า 75% ได้รับการเลือกตัPงเขา้เป็นคณะกรรมการ
ดาํเนินการ 

 
      2.4 การใช้สิทธิเลอืกตัSงคณะกรรมการดําเนินการของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
 นอกจากหน้าทีFของสมาชิกในการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี การใช้สิทธิของ

สมาชิกในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในทีFประชุมใหญ่ และการเสนอตวัหรือไดรั้บเลือกตัPง
เป็นกรรมการสหกรณ์แลว้ สมาชิกยงัมีสิทธิในการเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการอีกดว้ย ซึF งมี
ความสําคญัอย่างมากอีกประการหนึF ง เมืFอสหกรณ์เป็นของสมาชิกแลว้สมาชิกทุกคนจึงมีสิทธิใน
สหกรณ์เสมอภาคเหมือนกันหมด โดยสมาชิกทุกคนมีสิทธิออกเสียงหนึF งคนต่อหนึF งเสียง เมืFอ
พิจารณาการร่วมกันใช้สิทธิเลือกตัวแทนของตนเพื%อเข้าเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ ได้ผล
การศึกษา ดงันีP  
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ตารางที<  13  จ ํานวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพย์จ ําแนกตามการใช้สิทธิ เลือกตัP ง
คณะกรรมการดาํเนินการของสมาชิก 

 

การใช้สิทธิเลอืกตัSงคณะกรรมการดําเนินการของสมาชิก จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

สมาชิกใชสิ้ทธิ ≤  25 % ของสมาชิกทัPงหมด 24 16.5 

สมาชิกใชสิ้ทธิ 26 – 50 % ของสมาชิกทัPงหมด 32 21.1 

สมาชิกใชสิ้ทธิ 51 – 75 % ของสมาชิกทัPงหมด 29 20.0 

สมาชิกใชสิ้ทธิ > 75 %  ของสมาชิกทัPงหมด 23 15.9 
ไม่ระบุ 37 25.5 

รวม 145 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 13 พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 21.1 มีสมาชิกใช้สิทธิ
เลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการ 2ใน4 (26 - 50 %) ของสมาชิกทัPงหมด รองมาร้อยละ 20.0 มี
สมาชิกใชสิ้ทธิเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการ 3ใน4 (51 - 75 %) ของสมาชิกทัPงหมด ร้อยละ 16.5 
มีสมาชิกใชสิ้ทธิเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการ 1ใน4 (≤  25 %) ของสมาชิกทัPงหมด และร้อยละ 
15.9 มีสมาชิกใชสิ้ทธิเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการมากกวา่ 75 % ของสมาชิกทัPงหมด มีสหกรณ์
ร้อยละ 25.5 ทีFไม่ระบุจาํนวนสมาชิก 
 

3. การใช้สิทธิเลอืกตัSงผู้ตรวจสอบกจิการของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
        3.1 ที<มาของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 
              ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดก้าํหนดไวว้า่ ให้สหกรณ์มีผู ้
ตรวจสอบกิจการ ซึF งทีFประชุมใหญ่เลือกตัPงจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพืFอดาํเนินการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อทีFประชุมใหญ่  
 

ผูต้รวจสอบกิจการเป็นผูมี้คุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถในด้านธุรกิจ การเงิน การบญัชี 
การเศรษฐกิจหรือการสหกรณ์ตามความเหมาะสม เป็นผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นการ
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ประจาํปี ซึF งในทีFประชุมใหญ่จะเลือกตัPงกรรมการดาํเนินการ หรือผูซึ้F งดาํรงตาํแหน่งหนา้ทีFประจาํ
ในสหกรณ์เป็นผูต้รวจสอบกิจการไม่ได้ การศึกษาทีFมาของผูต้รวจสอบกิจการจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอก ไดผ้ลการศึกษาแสดงในตารางทีF 14 ดงันีP  
 
ตารางที< 14  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามทีFมาของผูต้รวจสอบกิจการ 

 

ที<มาของผู้ตรวจสอบกจิการ จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

จากสมาชิก 98 67.6 
จากบุคคลภายนอก 47 32.4 

รวม 145 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 14 พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่มีผูต้รวจสอบกิจการทีFมาจากสมาชิก 
ร้อยละ 67.6 และจากบุคคลภายนอก ร้อยละ 32.4 ตามลาํดบั 

 
       3.2 การเสนอตัวของสมาชิกเพื<อเป็นผู้ตรวจสอบกจิการ  

 
 สําหรับการเสนอตวัเขา้สมคัรรับเลือกตัPงเป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์นัPน ถือ

เป็นสิทธิของสมาชิกทีFสาํคญัประการหนึFง จากการศึกษาพบวา่ มีผูต้รวจสอบกิจการทีFมาจากสมาชิก
ของสหกรณ์เอง โดยสมาชิกในทีFประชุมอาจเสนอชืFอต่อทีFประชุมพิจารณา แลว้ลงมติเอกฉนัทใ์นทีF
ประชุมเลือกผูต้รวจสอบกิจการโดยให้สมาชิกในทีFประชุมเป็นผูรั้บรอง หรือจากบุคคลภายนอก 
และมีผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ทีFมาจากสมาชิก จาํนวน 98 แห่ง ดงันัPน เมืFอพิจารณาสัดส่วน
ของผูส้มคัรรับเลือกตัPงต่อผูต้รวจสอบกิจการทีFต้องการเลือก มีสหกรณ์ทีFสมาชิกใช้สิทธิเสนอ
ตวัเลือกเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ไดผ้ลการศึกษาแสดงในตารางทีF 15 ดงันีP  
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ตารางที< 15  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามสัดส่วนของผูเ้สนอตวัเขา้สมคัร
รับเลือกตัPงต่อผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก 

 

สัดส่วนของผู้เสนอตัวเข้าสมัครรับเลอืกตัSงต่อ 

ผู้ตรวจสอบกจิการที<ต้องการเลอืก 

จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

ผูส้มคัรเป็น 4 เท่าของผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก  2 2.0 
ผูส้มคัรเป็น 3 เท่าของผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก 3 3.1 
ผูส้มคัรเป็น 2 เท่าของผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก 11 11.2 
จาํนวนผูส้มคัรเท่ากบัจาํนวนผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก 82 83.7 

รวม 98 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 15 พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 83.7 มีจาํนวนผูส้มคัรเท่ากบั
จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก รองมาร้อยละ 11.2 มีจาํนวนผูส้มคัรเป็น 2 เท่าของผู ้
ตรวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก ร้อยละ 3.1 มีจาํนวนผูส้มคัรเป็น 3 เท่าของผูต้รวจสอบกิจการทีF
ตอ้งการเลือก และร้อยละ 2.0 มีจาํนวนผูส้มคัรเป็น 4 เท่าของผูต้รวจสอบกิจการทีFตอ้งการเลือก 
ตามลาํดบั 
 

ในการศึกษาพบวา่ สมาชิกทีFไดมี้การเสนอตวัเขา้เป็นผูต้รวจสอบกิจการนัPน มีทัPงผูส้มคัรทีF
เคยลงสมคัรรับเลือกตัPงแลว้ และมีผูส้มคัรทีFไม่เคยลงสมคัรรับเลือกตัPง สําหรับสหกรณ์ทีFมีสมาชิกทีF
ไม่เคยลงสมคัรรับเลือกเป็นผูต้รวจสอบกิจการหรือผูส้มคัรหนา้ใหม่ เมืFอพิจารณามีผูส้มคัรหนา้ใหม่
ไดล้งสมคัรรับเลือกตัPงเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ไดผ้ลการศึกษาแสดงในตารางทีF 16 ดงันีP  
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ตารางที< 16  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามร้อยละของผูส้มคัรรับเลือกตัPง
เป็นผูต้รวจสอบกิจการหนา้ใหม่ 

 
ร้อยละของผู้สมัครรับเลอืกตัSงเป็นผู้ตรวจสอบกจิการหน้าใหม่ จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม ่ 49  50.0  
มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม ่ 49  50.0  

1 - 25 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  4  4.1 
26 - 50 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  15  15.3 
51 - 75 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  2  2.0 
76 - 100 %  ของผูส้มคัรทัPงหมด  28  28.6 

รวม 98  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 16 พบวา่ มีสหกรณ์ทีFไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่จาํนวน 49 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.0 ของสหกรณ์ทัPงหมดทีFศึกษา และมีสหกรณ์ทีFมีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่
จาํนวน 49 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.0 ของสหกรณ์ทัPงหมดทีFศึกษา โดยสหกรณ์ส่วนใหญ่มีผูส้มคัร
หนา้ใหม่มากกวา่ 75 % ของผูส้มคัรทัPงหมด 
 

เมืFอพิจารณาจากผูส้มคัรหน้าใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPงเป็นผูต้รวจสอบกิจการ พบว่ามี
ผูส้มคัรหน้าใหม่ทีFได้รับการเลือกตัPงเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ได้ผลการศึกษาแสดงในตารางทีF 17 
ดงันีP  
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ตารางที< 17  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามร้อยละของผูส้มคัรรับเลือกตัPงผู ้
ตรวจสอบกิจการหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง 

 
ร้อยละของผู้สมัครรับเลอืกตัSงหน้าใหม่ที<ได้รับการเลอืกตัSง จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง 56  57.1  
มีผูส้มคัรรับเลือกตัPงหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง 42  42.9  

1 - 25 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  8  8.2 
26 - 50 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  15  15.3 
51 - 75 % ของผูส้มคัรทัPงหมด  -  - 
76 - 100 %  ของผูส้มคัรทัPงหมด  19  19.4 

รวม 98  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 17 พบวา่ มีสหกรณ์ทีFศึกษาส่วนใหญ่จาํนวน 56 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 57.1 ทีFผูส้มคัรหน้าใหม่ไม่ได้รับการเลือกตัPงเข้าเป็นผูต้รวจสอบกิจการ อย่างไรก็ตามผล
การศึกษา พบวา่ สหกรณ์จาํนวน 42 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42.9 ทีFผูส้มคัรหนา้ใหม่ไดรั้บการเลือกตัPง
เขา้เป็นผูต้รวจสอบกิจการ ซึF งในจาํนวนนีPพบวา่ มีสหกรณ์ออมทรัพยที์Fศึกษาถึง 19 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 19.4 ทีFผูส้มคัรหนา้ใหม่ส่วนใหญ่กวา่ 75% ไดรั้บการเลือกตัPงเขา้เป็นผูต้รวจสอบกิจการ 

  
    3.3 การใช้สิทธิเลอืกตัSงผู้ตรวจสอบกจิการของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
          นอกจากการใช้สิทธิเลือกตัP งคณะกรรมการดําเนินการของสมาชิกสหกรณ์แล้ว 

สหกรณ์มีการเลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์อีก สมาชิกควบคุมด้วยการใช้สิทธิเลือก
ตวัแทนเขา้เป็นผูต้รวจสอบกิจการ ผูว้ิจยัศึกษาการใช้สิทธิเลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการของสมาชิก
โดยผูต้รวจสอบกิจการมาจากสมาชิก จาํนวน 98 แห่ง ไดผ้ลการศึกษา ดงันีP  
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ตารางที< 18  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการใชสิ้ทธิเลือกตัPงผูต้รวจสอบ
กิจการของสมาชิก 

 

การใช้สิทธิเลอืกตัSงผู้ตรวจสอบกจิการของสมาชิก จํานวน(สหกรณ์) ร้อยละ 

สมาชิกใชสิ้ทธิ ≤  25 % ของสมาชิกทัPงหมด 21 21.4 

สมาชิกใชสิ้ทธิ 26 – 50 % ของสมาชิกทัPงหมด 22 22.5 

สมาชิกใชสิ้ทธิ 51 – 75 % ของสมาชิกทัPงหมด 16 16.3 

สมาชิกใชสิ้ทธิ > 75 %  ของสมาชิกทัPงหมด 17 17.3 
ไม่ระบุ 22 22.5 

รวม 98 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 18 พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 22.5 มีสมาชิกใช้สิทธิ
เลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการ 2ใน4 (26 - 50 %) ของสมาชิกทัPงหมด รองมาร้อยละ 21.4 มีสมาชิกใช้
สิทธิเลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการ 1ใน4 (≤  25 %) ของสมาชิกทัPงหมด ร้อยละ 17.3 มีสมาชิกใชสิ้ทธิ
เลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการมากกว่า 75 % ของสมาชิกทัPงหมด และร้อยละ 16.3 มีสมาชิกใช้สิทธิ
เลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการ 3ใน4 (51 - 75 %) ของสมาชิกทัPงหมด มีสหกรณ์ร้อยละ 22.5 ทีFไม่ระบุ
จาํนวนสมาชิก 

 
4. การควบคุมด้วยการเแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ผ่านช่องทาง

ต่างๆ 
 
       นอกจากการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในด้านต่างๆ แล้ว สมาชิกของสหกรณ์ยงั

ควบคุมดว้ยการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก เมืFอสมาชิกมีโอกาสโดยผ่านช่องทางต่างๆ ผูว้ิจยั
ทาํการศึกษาการควบคุมดว้ยการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ โดยผ่านทีFประชุมใหญ่ ทาง
เวบ็ไซต ์กล่องรับความคิดเห็น และพดูคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังาน และอืFนๆ  ไดผ้ลการศึกษา
ดงันีP  
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        4.1 การเแสดงความคิดเห็นของสมาชิกผ่านทางเวบ็ไซต์ 
 
ตารางที< 19  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดงความคิดเห็นของ

สมาชิกโดยผา่นทางเวบ็ไซต ์
  

การเแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยผ่านทางเวบ็ไซต์ จํานวน 

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

ไม่มีเวบ็ไซตส์หกรณ์ 110  75.9  
มีเวบ็ไซตส์หกรณ์ 35  24.1  

สมาชิกแสดงความคิดเห็น ≤  25 % ของสมาชิกทัPงหมด  23  15.9 
สมาชิกแสดงความคิดเห็น 26 - 50 % ของสมาชิกทัPงหมด  8  5.5 
สมาชิกแสดงความคิดเห็น 51 - 75 % ของสมาชิกทัPงหมด  3  2.1 
สมาชิกแสดงความคิดเห็น > 75 % ของสมาชิกทัPงหมด  1  0.7 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 19 ด้านการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยผ่านเวบ็ไซต ์
พบว่า มีสหกรณ์ทีFศึกษาส่วนใหญ่จาํนวน 110 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 75.9 ไม่มีเว็บไซต์สหกรณ์ 
อย่างไรก็ตามผลการศึกษา พบวา่ สหกรณ์จาํนวน 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.1 ทีFมีเวบ็ไซต ์พบว่า 
สหกรณ์ร้อยละ 15.9 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 1ใน4 (≤  25 %) ของสมาชิกทัPงหมด รอง
มาร้อยละ 5.5 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 2ใน4 (26 - 50 %) ของสมาชิกทัPงหมด ร้อยละ 2.1 
สหกรณ์มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 3ใน4 (51 - 75 %) ของสมาชิกทัPงหมด และร้อยละ 0.7 
มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็นมากกวา่ 75 % ของสมาชิกทัPงหมด คือ สหกรณ์ออมทรัพยบ์ริษทั
วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั มีจาํนวนสมาชิก 3,109 คน  
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       4.2 การเแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยการหย่อนกล่องรับความคิดเห็น   
 
ตารางที< 20  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดงความคิดเห็นของ

สมาชิกโดยการหยอ่นกล่องรับความคิดเห็น   
  

การเแสดงความคิดเห็นของสมาชิก 

โดยการหย่อนกล่องรับความคิดเห็น 

จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

ไม่มีกล่องรับความคิดเห็น   109  75.2  
มีกล่องรับความคิดเห็น   36  24.8  

สมาชิกแสดงความคิดเห็น ≤  25 % ของสมาชิกทัPงหมด  22  15.2 
สมาชิกแสดงความคิดเห็น 26 - 50 % ของสมาชิกทัPงหมด  9  6.2 
สมาชิกแสดงความคิดเห็น 51 - 75 % ของสมาชิกทัPงหมด  4  2.8 
สมาชิกแสดงความคิดเห็น > 75 % ของสมาชิกทัPงหมด  1  0.7 

รวม 145  100.0  

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 20 พบวา่ สหกรณ์ทีFศึกษาส่วนใหญ่จาํนวน 109 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 75.2 ไม่มีกล่องรับความคิดเห็น อย่างไรก็ตามผลการศึกษา พบวา่ สหกรณ์จาํนวน 36 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 24.8 ทีFมีกล่องรับความคิดเห็น พบวา่ สหกรณ์ร้อยละ 15.2 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความ
คิดเห็น 1ใน4 (≤  25 %) ของสมาชิกทัPงหมด รองมาร้อยละ 6.2 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 
2ใน4 (26 - 50 %) ของสมาชิกทัPงหมด ร้อยละ 2.8 สหกรณ์มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น 3ใน4 
(51 - 75 %) ของสมาชิกทัPงหมด และร้อยละ 0.7 มีสมาชิกใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็นมากกวา่ 75 % 
ของสมาชิกทัPงหมด คือ สหกรณ์ออมทรัพยก์ารกีฬาแห่งประเทศไทย จาํกดั มีจาํนวนสมาชิก 548 คน 
และสหกรณ์นีPไม่มีช่องทางการแสดงความคิดเห็นผา่นทางเวบ็ไซต ์
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       4.3 การเแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยการพูดคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนักงาน      
 
ตารางที< 21  จาํนวนและร้อยละของสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํแนกตามการแสดงความคิดเห็นของ

สมาชิกโดยการพดูคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังาน      
 

การเแสดงความคิดเห็นของสมาชิก 

โดยการพูดคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนักงาน 

จํานวน 

(สหกรณ์) 

ร้อยละ 

 

สมาชิกพดูคุย ≤  25 % ของสมาชิกทัPงหมด 59 40.7 
สมาชิกพดูคุย 26 - 50 % ของสมาชิกทัPงหมด 43 29.7 
สมาชิกพดูคุย 51 - 75 % ของสมาชิกทัPงหมด 33 22.7 
สมาชิกพดูคุย > 75 % ของสมาชิกทัPงหมด 10 6.9 

รวม 145 100.0 

ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

เมืFอพิจารณาจากตารางทีF 21 พบวา่ สหกรณ์ร้อยละ 40.7 มีสมาชิกพูดคุย 1ใน4 (≤  25 %) 
ของสมาชิกทัPงหมด รองมาร้อยละ 29.7 มีสมาชิกพูดคุย 2ใน4 (26 - 50 %) ของสมาชิกทัPงหมด ร้อย
ละ 22.7 มีสมาชิกพูดคุย 3ใน4 (51 - 75 %) ของสมาชิกทัPงหมด และร้อยละ 6.9 มีสมาชิกพูดคุย
มากกวา่ 75 % ของสมาชิกทัPงหมด  
   

ในการศึกษา พบว่านอกจากการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดยผ่านทีFประชุมใหญ่ 
ทางเวบ็ไซต์ กล่องรับความคิดเห็น และพูดคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังานแลว้ ยงัมีสมาชิกของ
สหกรณ์ได้แสดงความคิดเห็นในช่องทางอืFนๆ อีก ได้แก่ สหกรณ์ได้มีการสัมมนาสมาชิกนอก
สถานทีFและการสัมมนาสมาชิกตามหน่วยงาน, มีการจดัทาํแบบสอบถามการให้บริการแก่สมาชิก, มี
การแสดงความคิดเห็นผา่นทีFประชุม-สัมมนาผูแ้ทนสมาชิกฯและเลือกตัPงผูแ้ทนฯ และสมาชิกมีการ
แสดงความคิดเห็นในการตอบขอ้ซกัถามทางจดหมาย  
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ตอนที< 3 การเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 จําแนกตามลกัษณะของสหกรณ์ 

  
1. การวิจยัตอนนีP  จะเป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิเขา้ร่วม

ประชุมใหญ่ประจาํปีของสมาชิกรายบุคคล จาํนวน 135 แห่ง โดยจาํแนกตามลกัษณะของสหกรณ์ 
ไดแ้ก่ ระยะเวลาดาํเนินงาน จาํนวนสมาชิก และสถานภาพของสมาชิก ไดผ้ลการวจิยั ดงันีP  
   
        1.1 สัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปีกับระยะเวลา

ดําเนินงานของสหกรณ์ 
  

 ในการเปรียบเทียบความแตกต่างสัดส่วนของสมาชิกในการใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่ประจาํปี จาํแนกตามระยะเวลาดาํเนินงาน โดยใชว้ิธีทางสถิติทดสอบ t-test ทีFระดบันยัสําคญั 
(α ) 0.05 ไดผ้ลดงัตารางทีF 22 การศึกษาพบความสัมพนัธ์เชิงผกผนัระหวา่งระยะเวลาดาํเนินงาน
ของสหกรณ์กบัการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีของสมาชิก โดยพบว่าในสหกรณ์ทีFมีระยะเวลา
ดาํเนินงานน้อยกว่า 10 ปี จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 56.96 ของ
สมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีระยะเวลาดาํเนินงานมากกว่าหรือเท่ากบั 10 ปี จะมีจาํนวน
สมาชิกเข้าร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 47.88 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความ
แตกต่างนีPไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
 
ตารางที< 22  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุม

ใหญ่ประจาํปีกบัระยะเวลาดาํเนินงานของสหกรณ์ 
(n =135) 

ระยะเวลาดําเนินงาน จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละของสมาชิกที<เข้า

ร่วมประชุมใหญ่(เฉลี<ย) 

t Sig. 

นอ้ยกวา่ 10 ปี 30 56.96 1.608ns .151 
มากกวา่หรือเท่ากบั 10 ปี 105 47.88 
หมายเหตุ: เฉพาะการประชุมใหญ่ของสมาชิก 
     ns ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
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        1.2 สัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปีกับจํานวนสมาชิก

ของสหกรณ์ 
    
              ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์กบัสัดส่วน
ของสมาชิกในการใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีเฉพาะการประชุมใหญ่ของสมาชิก ระหวา่ง
สหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกแตกต่างกนั โดยใชว้ิธีทางสถิติทดสอบ f (F-test หรือการวิเคราะห์ความ
แปรปรวน: ANOVA) ทีFระดบันยัสําคญั (α ) 0.05 ไดผ้ลดงัตารางทีF 23 และตารางทีF 24 การศึกษา
พบความสัมพนัธ์เชิงผกผนัระหวา่งจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์กบัการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี
ของสมาชิก โดยพบว่าในสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกน้อยกวา่ 500 คน จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 67.22 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิก 500 - 
5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 42.46  ของสมาชิกทัPงหมด และ
สหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกมากกวา่ 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อย
ละ 26.36 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีP มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 

 

ตารางที< 23  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่ประจาํปีกบัจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์ 

 
จํานวนสมาชิก จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละของสมาชิกที<เข้า

ร่วมประชุมใหญ่(เฉลี<ย) 

S.D. F Sig. 

นอ้ยกวา่ 500 คน 49 67.22 19.15398 29.469* .000 
500 - 5,000 คน 73 42.46 22.76964 
มากกวา่ 5,000 คน 13 26.36 16.26294 

รวม 135 49.90 25.04523   

หมายเหตุ: เฉพาะการประชุมใหญ่ของสมาชิก 
     * มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
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ตารางที< 24  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลีFยร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่ประจาํปี ดว้ยค่า LSD (Least Significant Difference) กบัจาํนวนสมาชิกของ
สหกรณ์ 

 
จํานวนสมาชิก น้อยกว่า 500 คน 500 – 5,000 คน มากกว่า 5,000 คน 

นอ้ยกวา่ 500 คน  24.7628* 40.8611* 

500 - 5,000  คน   16.0983* 

มากกวา่ 5,000 คน    
* คู่เปรียบเทียบทีFมีความแตกต่างกนัทางสถิติทีFระดบันยัสาํคญั 0.05 
 
        1.3 สัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปีกับสถานภาพของ

สมาชิก 
  

 ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนของสมาชิกสัดส่วนของสมาชิกใน
การใช้สิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี จาํแนกตามสถานภาพของสมาชิก โดยใช้วิธีทางสถิติ
ทดสอบ t-test ทีFระดบันยัสําคญั (α ) 0.05 ไดผ้ลดงัตารางทีF 25 โดยพบวา่ในสหกรณ์ทีFมีสถานภาพ
ของสมาชิกในส่วนเอกชนและอืFนๆ จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 50.74 
ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีสถานภาพของสมาชิกในส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จะ
มีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 49.30 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดย
ความแตกต่างนีPไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
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ตารางที< 25  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่ประจาํปีกบัสถานภาพของสมาชิก 

(n =135) 
สถานภาพของสมาชิก จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละของสมาชิกที<เข้า

ร่วมประชุมใหญ่(เฉลี<ย) 

t Sig. 

ราชการและรัฐวสิาหกิจ 79 49.30 1.608ns .151 
เอกชนและอืFนๆ 56 50.74 
หมายเหตุ: เฉพาะการประชุมใหญ่ของสมาชิก 
     ns ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

2. การวิจยัตอนนีP  จะเป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดําเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยจาํแนกตามลักษณะของสหกรณ์ ได้แก่ 
ระยะเวลาดาํเนินงาน จาํนวนสมาชิก และสถานภาพของสมาชิก 

 
       ในการศึกษา นอกจากสหกรณ์ทีFมีการประชุมใหญ่ประจาํปีโดยสมาชิกใชสิ้ทธิเลือกตัPง

คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการในทีFประชุมใหญ่ ยงัมีสหกรณ์ทีFกาํหนดให้สมาชิก
สามารถใชสิ้ทธิเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการก่อนเขา้ทีFประชุมใหญ่ เป็น
การสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการของสมาชิก จากการศึกษาพบว่ามี
สหกรณ์ออมทรัพยจ์าํนวน 22 แห่ง ที%มีการสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ
ก่อนเสนอที%ประชุมใหญ่เลือก ซึF งมีสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการ
ดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ ไดงันีP  

 
       2.1 สัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดําเนินการและผู้ตรวจสอบ

กจิการกบัระยะเวลาดําเนินงานของสหกรณ์ 
 

 ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ จาํแนกตามระยะเวลาดาํเนินงาน โดยใช้วิธีทาง
สถิติทดสอบ t-test ทีFระดบันัยสําคญั (α ) 0.05 ได้ผลดังตารางทีF 26 พบว่า การศึกษาพบ
ความสัมพันธ์เชิงผกผันระหว่างระยะเวลาดําเนินงานของสหกรณ์กับการใช้สิทธิสรรหา
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คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการของสมาชิก โดยพบว่าในสหกรณ์ทีFมีระยะเวลา
ดาํเนินงานน้อยกว่า 10 ปี จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจ
สอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 55.91 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีระยะเวลาดาํเนินงาน
มากกว่าหรือเท่ากบั 10 ปี จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจ
สอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 55.15 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดับ โดยความแตกต่างนีP ไม่มี
นยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 

 
ตารางที< 26  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างร้อยละของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา

คณะกรรมการดําเนินการและผู ้ตรวจสอบกิจการกับระยะเวลาดําเนินงานของ
สหกรณ์ 

(n =22) 
ระยะเวลาดําเนินงาน จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละของสมาชิกที<ใช้สิทธิ 

สรรหาคณะกรรมการดําเนินการ

และผู้ตรวจสอบกจิการ(เฉลี<ย) 

t Sig. 

นอ้ยกวา่ 10 ปี 2 55.91 .069ns .300 
มากกวา่หรือเท่ากบั 10 ปี 20 55.15 
หมายเหตุ: เฉพาะสหกรณ์ที%มีการสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการก่อนเสนอ

ที%ประชุมใหญ่เลือก 

    ns ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 

 
       2.2 สัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดําเนินการและผู้ตรวจสอบ

กจิการกบัจํานวนสมาชิกของสหกรณ์ 
 

              ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ ระหว่างสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกแตกต่างกนั 
โดยใชว้ิธีทางสถิติทดสอบ f (F-test หรือการวิเคราะห์ความแปรปรวน: ANOVA) ทีFระดบันยัสําคญั 
(α ) 0.05 ไดผ้ลดงัตารางทีF 27 และตารางทีF 28 การศึกษาพบความสัมพนัธ์เชิงผกผนัระหวา่งจาํนวน
สมาชิกของสหกรณ์กบัการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการของ
สมาชิก โดยพบวา่ในสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกนอ้ยกวา่ 500 คน จะมีจาํนวนสมาชิกใชสิ้ทธิสรรหา
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คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 73.72 ของสมาชิกทัPงหมด 
ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิก 500 - 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 58.46 และสหกรณ์ทีFมีจาํนวน
สมาชิกมากกวา่ 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจ
สอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 38.92 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีP มีนยัสําคญั
ทางสถิติทีFระดบั 0.05 
 
ตารางที< 27  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างร้อยละของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา

คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการกบัจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์ 
    

จํานวนสมาชิก จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละของสมาชิกที<ใช้สิทธิ 

สรรหาคณะกรรมการดําเนินการ

และผู้ตรวจสอบกจิการ(เฉลี<ย) 

S.D. F Sig. 

นอ้ยกวา่ 500 คน 3 73.72 6.95570 3.369* .050 
500 - 5,000  คน 13 58.46 18.52995 
มากกวา่ 5,000 คน 6 38.92 26.67121 

รวม 22 55.22 22.39360   

หมายเหตุ: เฉพาะสหกรณ์ที%มีการสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการก่อนเสนอ

ที%ประชุมใหญ่เลือก 

    * มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 
 
 
 
 
 
 



53 
 

ตารางที< 28  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลีFยร้อยละของสมาชิกในการใชสิ้ทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ ด้วยค่า LSD (Least Significant 
Difference) กบัจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์ 

 
จํานวนสมาชิก น้อยกว่า 500 คน 500 – 5,000 คน มากกว่า 5,000 คน 

นอ้ยกวา่ 500 คน   34.7967* 

500 - 5,000 คน    

มากกวา่ 5,000 คน    
* คู่เปรียบเทียบทีFมีความแตกต่างกนัทางสถิติทีFระดบันยัสาํคญั 0.05   
 
       2.3 สัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดําเนินการและผู้ตรวจสอบ

กจิการกบัสถานภาพของสมาชิก 
 

            ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ จาํแนกตามสถานภาพของสมาชิก โดยใชว้ิธีทาง
สถิติทดสอบ t-test ทีFระดบันยัสําคญั (α ) 0.05 ไดผ้ลดงัตารางทีF 29 โดยพบว่าในสหกรณ์ทีFมี
สถานภาพของสมาชิกในส่วนเอกชนและอืFนๆ จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการ
ดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 61.78 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมี
สถานภาพของสมาชิกในส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จะมีจํานวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 52.15 ของสมาชิกทัPงหมด 
ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีPไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
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ตารางที< 29  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างร้อยละของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการกบัสถานภาพของสมาชิก 

(n =22) 
สถานภาพของสมาชิก จํานวน

(สหกรณ์) 

ร้อยละของสมาชิกที<ใช้สิทธิ 
สรรหาคณะกรรมการดําเนินการ

และผู้ตรวจสอบกจิการ(เฉลี<ย) 

t Sig. 

ราชการและรัฐวสิาหกิจ 15 52.15 -.983ns .531 
เอกชนและอืFนๆ 7 61.78 
หมายเหตุ: เฉพาะสหกรณ์ที%มีการสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการก่อนเสนอ

ที%ประชุมใหญ่เลือก 

    ns ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
ทีFมา: จากการสาํรวจ (2552) 
 

3. สรุปผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออม
ทรัพย ์จาํแนกตามลกัษณะของสหกรณ์  

 
       3.1 การศึกษาพบความสัมพนัธ์เชิงผกผนัระหวา่งจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์กบัการเขา้

ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีของสมาชิก โดยพบวา่ในสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกนอ้ยกวา่ 500 คน จะมี
จาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 67.2 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมี
จาํนวนสมาชิก 500 - 5,000 คน และมากกวา่ 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ โดย
เฉลีFยร้อยละ 42.5 และ 26.4 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีP มีนยัสําคญัทางสถิติ
ทีFระดบั 0.05  

 
       3.2 การศึกษาพบความสัมพนัธ์เชิงผกผนัระหวา่งจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์กบัการใช้
สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการของสมาชิก โดยพบว่าในสหกรณ์ทีFมี
จาํนวนสมาชิกน้อยกว่า 500 คน จะมีจาํนวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและ
ผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 73.7 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีFสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิก 
500 - 5,000 คน และมากกวา่ 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการ
และผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 58.5 และ 38.9 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความ
แตกต่างนีP มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
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บทที< 5 

 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวจัิย 

 
การวิจยัในครัP งนีP  เป็นการศึกษาการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย ์มี

วตัถุประสงค์เพืFอศึกษาพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์เขต
กรุงเทพมหานคร และเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกจาํแนกตามลกัษณะ
ของสหกรณ์  ผูว้จิยัไดศึ้กษาสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาจากสหกรณ์ทีFเป็น
ตวัแทนทีFให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลจาํนวนทัPงสิPน 145 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.9 ของสหกรณ์
ออมทรัพย์ทัP งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร ทาํการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา สําหรับการ
ทดสอบความแตกต่างในพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก ใชส้ถิติวเิคราะห์เชิงอนุมานดว้ย
สถิติ t-test และสถิติวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA) โดยกาํหนดระดบันยัสําคญัทางสถิติ
เท่ากบั 0.05 ผลการวจิยัสรุปไดด้งันีP  
 

ผลการศึกษา ลกัษณะทัFวไปของสหกรณ์ออมทรัพย ์พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพย ์ส่วนใหญ่มี
ระยะเวลาดาํเนินงานระหวา่ง 11 - 30 ปี (ร้อยละ55.2) มีจาํนวนสมาชิกไม่เกิน 1,500 คน (ร้อยละ 
59.3) มีทุนดาํเนินงานไม่เกิน 250 ลา้นบาท (ร้อยละ 58.6) มีทุนสํารองไม่เกิน 10 ลา้นบาท (ร้อยละ 
55.8) และสหกรณ์มีสถานภาพของสมาชิกในส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ (ร้อยละ 60.0) 
 

จากการศึกษาพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก พบว่า สมาชิกสหกรณ์ออม
ทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานคร มีพฤติกรรมในการควบคุมสหกรณ์ดว้ยการให้ความสนใจเขา้ประชุม
ใหญ่ประจาํปีเพืFอร่วมกนักาํหนดนโยบายการดาํเนินงานในสหกรณ์ โดยเฉลีFยร้อยละ 49.9 ของ
สมาชิกทัPงหมด ใช้สิทธิเลือกตวัแทนของตนเพืFอเขา้เป็นคณะกรรมการดาํเนินการ โดยเฉลีFยร้อยละ 
52.2 ของสมาชิกทัPงหมด ใชสิ้ทธิเลือกตัPงผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ โดยเฉลีFยร้อยละ 51.5 ของ
สมาชิกทัPงหมด สัดส่วนของสมาชิกทีFแสดงออกซึF งความสนใจเขา้ร่วมควบคุมสหกรณ์โดยตรงดว้ย
การเสนอตวัสมคัรเขา้รับการเลืกตัPงเป็นกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่มี
จาํนวนผูส้มคัรนอ้ยมากเมืFอเทียบกบัจาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการทีFตอ้งการเลือก โดยมีถึงร้อย
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ละ 66.2 ของสมาชิกทัPงหมดทีFมีผูส้มคัรเท่ากันพอดีกับจาํนวนกรรมการดาํเนินการทีFต้องการ 
นอกจากนีP ยงัพบว่าในบรรดาผูส้มัครนัP น ส่วนใหญ่เป็นผูส้มคัรรายเดิม มีสมาชิกรายใหม่ๆ ทีF
กระตือรือร้นดว้ยการมีส่วนร่วมควบคุมสหกรณ์นอ้ยมาก โดยร้อยละ 22.1 ของสหกรณ์ทัPงหมด ไม่
มีผูส้มคัรรายใหม่เลย และร้อยละ 57.1 ทีFมีผูส้มคัรรายใหม่ไม่ถึงครึF งหนึF งของผูส้มคัรทัPงหมด ใน
ทาํนองเดียวกนั สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสัดส่วนผูส้มคัรนอ้ยมากเมืFอเทียบกบัจาํนวนผูต้รวจสอบกิจการ
ทีFต้องการเลือก โดยมีถึงร้อยละ 83.7 ของสมาชิกทัPงหมดทีFมีผูส้มคัรเท่ากันพอดีกบัจาํนวนผู ้
ตรวจสอบกิจการทีFตอ้งการ นอกจากนีP ยงัพบว่าในบรรดาผูส้มคัรนัPน มีผูส้มคัรรายเดิมและสมาชิก
รายใหม่ๆ ทีFกระตือรือร้นดว้ยการมีส่วนร่วมควบคุมสหกรณ์อยา่งละเท่าๆ กนั โดยร้อยละ 50.0 ของ
สหกรณ์ทัPงหมดไม่มีผูส้มคัรรายใหม่เลย  
 

จากการศึกษาการเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกจาํแนกตาม
ลกัษณะของสหกรณ์ พบวา่ สหกรณ์ทีFมีระดบัจาํนวนสมาชิกทีFแตกต่างกนัจะมีสัดส่วนของสมาชิก
ในการใช้สิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปี และสัดส่วนของสมาชิกในการใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
สหกรณ์ออมทรัพยที์FมีจาํนวนสมาชิกมากขึPน สมาชิกจะมีพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ดว้ยการใช้
สิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปีนอ้ยลง โดยพบวา่ในสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิกนอ้ยกวา่ 500 คน 
จะมีจาํนวนสมาชิกเข้าร่วมประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 67.2 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะทีF
สหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิก 500 - 5,000 คน และมากกว่า 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่ โดยเฉลีFยร้อยละ 42.5 และ26.4 ของสมาชิกทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีP มี
นยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
 

ในทาํนองเดียวกนั สหกรณ์ออมทรัพยที์FมีจาํนวนสมาชิกมากขึPน สมาชิกจะมีพฤติกรรม
การควบคุมสหกรณ์ดว้ยการใชสิ้ทธิสรรหาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการนอ้ยลง 
พบว่าในสหกรณ์ทีF มีจ ํานวนสมาชิกน้อยกว่า 500 คน จะมีจํานวนสมาชิกใช้สิทธิสรรหา
คณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 73.7 ของสมาชิกทัPงหมด ในขณะ
ทีFสหกรณ์ทีFมีจาํนวนสมาชิก 500 - 5,000 คน และมากกวา่ 5,000 คน จะมีจาํนวนสมาชิกใชสิ้ทธิสรร
หาคณะกรรมการดาํเนินการและผูต้รวจสอบกิจการ โดยเฉลีFยร้อยละ 58.5 และ38.9 ของสมาชิก
ทัPงหมด ตามลาํดบั โดยความแตกต่างนีP มีนยัสาํคญัทางสถิติทีFระดบั 0.05 
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ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

  
ในการศึกษา สมาชิกสหกรณ์เป็นองค์ประกอบทีFสําคัญทีFสุดในการดําเนินงานของ

สหกรณ์ มีบทบาทหลายอย่างในสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์จึงมีความสําคญัในการร่วมกาํหนดทิศ
ทางการดาํเนินงานของสหกรณ์ ทัPงในดา้นการใชสิ้ทธิและหนา้ทีF เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น
ของสมาชิกในช่องทางต่างๆ โดยมีแนวทางในการเสนอแนะ ดงันีP  
 

1. จากผลการศึกษาซึF งพบวา่ มีความสัมพนัธ์ในทิศทางผกผนัระหวา่งจาํนวนสมาชิกของ
สหกรณ์กบัการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ประจาํปี ดงันัPน จึงเสนอให้สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่ทีFมี
จาํนวนสมาชิกมากกวา่ 500 คน และยงัดาํเนินการจดัประชุมใหญ่ประจาํปี โดยใชส้มาชิกรายบุคคล 
ซึF งจากการศึกษาพบว่ามีถึงร้อยละ 90 ควรจะไดพ้ิจารณากาํหนดให้มีการใชผู้แ้ทนสมาชิกในการ
ประชุมใหญ่เพืFอทาํใหก้ารประชุมใหญ่มีประสิทธิภาพมากขึPน 
 

2. จากผลการศึกษาซึF งพบว่า สหกรณ์ออมทรัพยส่์วนใหญ่มีสมาชิกให้ความสนใจเขา้
สมคัรรับการเลือกตัPงเป็นคณะกรรมการดาํเนินการในจาํนวนทีFน้อยมาก กล่าวคือ มีสหกรณ์ออม
ทรัพยถึ์งร้อยละ 66.2 ทีFมีสมาชิกสมคัรเขา้รับการเลือกตัPงเป็นกรรมการในจาํนวนเพียงเท่ากบัจาํนวน
คณะกรรมการดาํเนินการทีFต้องการเท่านัPน ทัP งนีP  อาจเป็นเพราะสมาชิกไม่มีความมัFนใจว่าตนมี
ความรู้ความสามารถทาํหนา้ทีFนัPนได ้ดงันัPน สหกรณ์ควรหากลวธีิทีFจะส่งเสริมใหส้มาชิกรุ่นใหม่ๆ มี
ความรู้ มีความสนใจ และความมัFนใจในการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกและเสนอตวัเขา้สมคัรรับ
เลือกตัPงมากยิFงขึPน 
 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยครัSงต่อไป 
  

1. สหกรณ์ทีFมีสมาชิกจาํนวนนอ้ย สมาชิกใชสิ้ทธิเขา้ร่วมประชุมเป็นจาํนวนมาก อาจเป็น
เพราะสมาชิกตอ้งการมาใช้สิทธิในการควบคุมการดาํเนินงานของสหกรณ์ หรือเขา้ร่วมประชุม
เพราะตอ้งการไดข้องรางวลัหรือรับผลประโยชน์อยา่งอืFนก็ได ้ในการวิจยัครัP งต่อไปอาจมีการเฝ้าดู
พฤติกรรมของผูเ้ขา้ร่วมประชุมในเวลาประชุมดว้ย  
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2. ในการศึกษาวิจยัครัP งต่อไป อาจเพิFมปัจจยัอิสระต่างๆ ในการวิจยั เพราะจะทาํให้ทราบ
วา่มีตวัแปรใดอีกบา้งทีFจะทาํใหมี้ผลต่อพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก 
 

3. การวิจยัครัP งนีP เป็นการศึกษาเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตกรุงเทพมหานคร ทาํให้
ทราบขอ้มูลเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยป์ระเภทเดียว ฉะนัPนการวิจยัครัP งต่อไปควรมีการวิจยัสหกรณ์
ประเภทอืFนๆ เพืFอนาํผลมาเปรียบเทียบ ซึF งจะทาํใหเ้กิดความสมบูรณ์ และมีความน่าเชืFอถือในการนาํ
ผลการวจิยัไปอา้งอิงเชิงวชิาการ และเชิงปฏิบติัต่อไป 
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แบบสอบถาม 
 
เรื<อง  การควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 

คําชีSแจง   
  แบบสอบถามนีP ไดจดัทาํขึPน เพืFอเก็บขอ้มูลประกอบการวิจยัวิทยานิพนธ์ของนิสิต 
หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ผู ้
ศึกษาใคร่ขอความกรุณาจากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามนีP  ตามทีFท่านเห็นวา่ถูกตอ้งและเป็น
ความจริงมากทีFสุด และขอ้มูลทีFไดจ้ะเป็นประโยชน์อย่างยิFงในการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก
ต่อไป 
 
สหกรณ์ออมทรัพย์...................................................................................................................จํากดั 

ตอนที< 1 ข้อมูลทั<วไป  

 
1.1 สหกรณ์ดาํเนินธุรกิจมา......................ปี 
1.2 จาํนวนสมาชิกรวม....................คน   
1.3 ปัจจุบนัสหกรณ์ มีทุนดาํเนินงาน......................................บาท 
           ทุนสาํรอง............................................บาท 
1.4 สถานภาพของสมาชิก 

o ราชการและรัฐวสิาหกิจ 
o เอกชนและอืFนๆ 

 
ตอนที< 2 ข้อมูลเกี<ยวกบัการเข้าร่วมประชุมใหญ่ประจําปี 
 
2.1 สหกรณ์มีการประชุมใหญ่แบบใด 

o สมาชิก 
o ตวัแทนสมาชิก (ระบุรายละเอียดสัดส่วนตวัแทน : สมาชิก) 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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2.2 ในรอบปีทีFผา่นมาสหกรณ์ของท่านมีสมาชิก/ผูแ้ทนสมาชิก มีสิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่และมีผู ้
มาเขา้ร่วมประชุมกีFคน 

ประเภท จาํนวนผูมี้สิทธิเขา้ร่วมประชุม 
(คน) 

จาํนวนผูม้าเขา้ร่วมประชุม 
(คน) 

สมาชิก   
ผูแ้ทนสมาชิก   
 
ตอนที< 3 ข้อมูลเกี<ยวกบัการแสดงความคิดเห็น 
 
3.1 ในรอบปีทีFผา่นมาสหกรณ์ของท่านมีสมาชิกเสนอความคิดเห็นผา่นช่องทางต่างๆ ของสหกรณ์
หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด  

การเสนอ/แสดงความคิดเห็น ไม่มี มี ร้อยละของสมาชิกทีFแสดงความคิดเห็น 
≤ 25 26 - 50 51 - 75 ≥ 76 

การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในทีF
ประชุมใหญ่ 

      

การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดย
ผา่นเวบ็ไซต ์

      

การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดย
การหยอ่นกล่องรับความคิดเห็น 

      

การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกโดย
การพดูคุยโดยตรงกบักรรมการ/พนกังาน 

      

อืFนๆ(ระบุ)............................................... 
................................................................ 

      

 
ตอนที< 4 ข้อมูลเกี<ยวกบัการสมัครรับเลอืกตัSงคณะกรรมการดําเนินการ 

 
4.1 จาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการทัPงหมด.................คน 
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4.2 สหกรณ์มีการกาํหนดคุณสมบติัพิเศษของผูส้มคัรรับการเลือกตัPงเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือไม่ 

o ไม่มีขอ้กาํหนดพิเศษ  
o มีขอ้กาํหนดพิเศษ (ระบุ) 

o อายขุัPนตํFาของผูส้มคัร (............ปี) 
o ระยะเวลาขัPนตํFาของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ (...........ปี) 
o ผูส้มคัรตอ้งมีสมาชิกสหกรณ์รับรอง 

 
4.3ในรอบปีทีFผ่านมาสหกรณ์ของท่านมีรายละเอียดเกีFยวกบัการเลือกตัPงคณะกรรมการดาํเนินการ 
ดงัต่อไปนีPอยา่งไร 

การเลือกคณะกรรมการดาํเนินการ จาํนวน (คน) 

• จาํนวนคณะกรรมการทีFตอ้งการเลือกในรอบปีทีFผา่นมา   

• จาํนวนผูส้มคัรเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ  

• จาํนวนผูส้มคัรหนา้ใหม่ (ลงสมคัรเป็นครัP งแรกในการเลือกตัPงครัP งนีP )  

• จาํนวนผูส้มคัรหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง   

• จาํนวนผูส้มคัรทีFเคยลงสมคัรแลว้ แต่ไดรั้บการเลือกตัPงครัP งนีP เป็นครัP งแรก  

• จาํนวนสมาชิกทีFไปใชสิ้ทธิเลือกตัPง  

 
ตอนที< 5 ข้อมูลเกี<ยวกบัการสมัครรับเลอืกผู้ตรวจสอบกจิการ 

 
5.1 ทีFมาของผูต้รวจสอบกิจการ 

o สมาชิก 
o บุคคลภายนอก 
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5.2ในรอบปีทีFผา่นมาสหกรณ์ของท่านมีรายละเอียดเกีFยวกบัการเลือกผูต้รวจสอบกิจการ ดงัต่อไปนีP
อยา่งไร 

การเลือกผูต้รวจสอบกิจการ จาํนวน (คน) 

• จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการภายในทีFตอ้งการเลือกในรอบปีทีFผา่นมา   

• จาํนวนผูส้มคัรเป็นผูต้รวจสอบกิจการ  

• จาํนวนผูส้มคัรหนา้ใหม่ (ลงสมคัรเป็นครัP งแรกในการเลือกตัPงครัP งนีP )  

• จาํนวนผูส้มคัรหนา้ใหม่ทีFไดรั้บการเลือกตัPง   

• จาํนวนผูส้มคัรทีFเคยลงสมคัรแลว้ แต่ไดรั้บการเลือกตัPงครัP งนีP เป็นครัP งแรก  

• จาํนวนสมาชิกทีFไปใชสิ้ทธิเลือกตัPง  
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ภาคผนวก ข 

การทดสอบเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ 
ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพยที์Fมีลกัษณะแตกต่างกนั 
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การทดสอบเปรียบเทียบพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ทีFมี
ลกัษณะแตกต่างกนั 
 
ระยะเวลาดําเนินงาน*สัดส่วนการเข้าประชุมใหญ่ประจําปี        

 
    Group StatisticsGroup StatisticsGroup StatisticsGroup Statistics    
    

  แบง่เวลา N Mean Std. Deviation 
Std. Error 

Mean 
การเข้าประชุม
ใหญ ่

น้อยกวา่10ปี 
30 56.9557 28.16435 5.14208 

  มากกวา่หรอืเทา่กบั
10ปี 105 47.8810 23.84543 2.32708 

 

Independent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples Test

2.085 .151 1.764 133 .080 9.0746 5.14469 -1.10138 19.25062

1.608 41.609 .115 9.0746 5.64414 -2.31889 20.46813

Equal variances assumed

Equal variances not

assumed

สัดส่วนประชุ

ม

F Sig.

Levene's Test for

Equality of Variances

t df Sig. (2-tailed)

Mean

Difference

Std. Error

Difference Lower Upper

95% Confidence

Interval of the

Difference

t-test for Equality of Means

 

 

จํานวนสมาชิก*สัดส่วนการเข้าประชุมใหญ่ประจําปี            
 

DescriptivesDescriptivesDescriptivesDescriptives

สัดส่วนประชุม

49 67.2227 19.15398 2.73628 61.7210 72.7243 32.93 100.0

73 42.4599 22.76964 2.66499 37.1473 47.7724 5.31 100.0

13 26.3615 16.26294 4.51053 16.5339 36.1891 2.61 51.32

135 49.8976 25.04623 2.15564 45.6342 54.1611 2.61 100.0

น้อยกวา่500คน

500-5000คน

มากกวา่5000ค

น

Total

N Mean Std. Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval for

Mean

Minimum Maximum
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ANOVAANOVAANOVAANOVA

สัดส่วนประชุม

25947.371 2 12973.686 29.469 .000

58112.676 132 440.248

84060.048 134

Between Groups

Within Groups

Total

Sum of

Squares df Mean Square F Sig.

 

 

Multiple ComparisonsMultiple ComparisonsMultiple ComparisonsMultiple Comparisons

Dependent Variable: สัดส่วนประชุม

LSD

24.7628* 3.87498 .000 17.0977 32.4279

40.8611* 6.54598 .000 27.9125 53.8097

-24.7628* 3.87498 .000 -32.4279 -17.0977

16.0983* 6.31633 .012 3.6040 28.5926

-40.8611* 6.54598 .000 -53.8097 -27.9125

-16.0983* 6.31633 .012 -28.5926 -3.6040

(J) แบ่งสมาชกิ

500-5000คน

มากกว่า5000ค

น

น้อยกว่า500คน

มากกว่า5000ค

น

น้อยกว่า500คน

500-5000คน

(I) แบ่งสมาชกิ

น้อยกว่า500คน

500-5000คน

มากกว่า5000ค

น

Mean

Difference

(I-J) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval

The mean difference is significant at the .05 level.*. 
 

 

สถานภาพของสมาชิก*สัดส่วนการเข้าประชุมใหญ่ประจําปี     
  
    

Group StatisticsGroup StatisticsGroup StatisticsGroup Statistics    
    

  สถานภาพของสมาชกิ N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 
การเข้าประชุม
ใหญ ่

สหกรณร์าชการและ
รฐัวสิาหกจิ 79 49.3016 24.62224 2.77022 

  สหกรณเ์อกชนและ
อืน่ๆ 56 50.7384 25.83321 3.45211 
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Independent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples Test

2.085 .151 1.764 133 .080 9.0746 5.14469 -1.1013819.25062

1.608 41.609 .115 9.0746 5.64414 -2.3188920.46813

Equal variances assumed

Equal variances not

assumed

สัดส่วนประชุ

ม

F Sig.

Levene's Test for

Equality of Variances

t df Sig. (2-tailed)

Mean

Difference

Std. Error

Difference Lower Upper

95% Confidence

Interval of the

Difference

t-test for Equality of Means

 

 

 

ระยะเวลาดําเนินงาน*สัดส่วนการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดําเนินการและผู้ตรวจสอบกจิการ        

    
    Group StatisticsGroup StatisticsGroup StatisticsGroup Statistics    
    

  แบง่เวลา N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 
สรรหากรรมการ
และผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

น้อยกวา่10ปี 
2 55.9100 13.83101 9.78000 

  มากกวา่หรอืเทา่กบั
10ปี 20 55.1460 23.32672 5.21601 

 

 

Independent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples Test

1.130 .300 .045 20 .965 .7640 17.01680-34.7324336.26043

.069 1.643 .952 .7640 11.08401-58.3816559.90965

Equal variances assumed

Equal variances not

assumed

สส กรรมการ

F Sig.

Levene's Test for

Equality of Variances

t df Sig. (2-tailed)

Mean

Difference

Std. Error

Difference Lower Upper

95% Confidence

Interval of the

Difference

t-test for Equality of Means
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จํานวนสมาชิก*สัดส่วนการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดําเนินการและผู้ตรวจสอบกจิการ 

 

        
ANOVAANOVAANOVAANOVA    

    
การเลอืกตัง้ 

  
Sum of 

Squares df Mean Square F Sig. 
Between Groups 2757.095 2 1378.548 3.369 .050 

Within Groups 7773.840 19 409.149     

Total 10530.936 21       

 

Multiple ComparisonsMultiple ComparisonsMultiple ComparisonsMultiple Comparisons

Dependent Variable: สส กรรมการ

LSD

15.2554 12.95593 .254 -11.8617 42.3725

34.7967* 14.30296 .025 4.8602 64.7331

-15.2554 12.95593 .254 -42.3725 11.8617

19.5413 9.98322 .065 -1.3538 40.4364

-34.7967* 14.30296 .025 -64.7331 -4.8602

-19.5413 9.98322 .065 -40.4364 1.3538

(J) แบง่สมาชิก

500-5000คน

มากกวา่5000ค

น

น้อยกวา่500คน

มากกวา่5000ค

น

น้อยกวา่500คน

500-5000คน

(I) แบง่สมาชิก

น้อยกวา่500คน

500-5000คน

มากกวา่5000ค

น

Mean

Difference

(I-J) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval

The mean difference is significant at the .05 level.*. 
 

DescriptivesDescriptivesDescriptivesDescriptives

การเลอืกตัง้ 

3 73.7200 6.95570 4.01587 56.4411 90.9989 65.69 77.88 

13 58.4646 18.52995 5.13928 47.2671 69.6622 29.50 92.07 

6 38.9233 26.67121 10.88848 10.9336 66.9130 4.39 84.05 

22 55.2155 22.39360 4.77433 45.2867 65.1442 4.39 92.07 

น้อยกวา่500คน 

500-5000คน 

มากกวา่5000ค

น 

Total

N Mean Std. Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval for

Mean

Minimum Maximum
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สถานภาพของสมาชิก*สัดส่วนการใช้สิทธิสรรหาคณะกรรมการดําเนินการและผู้ตรวจสอบกจิการ        

 
    Group StatisticsGroup StatisticsGroup StatisticsGroup Statistics    
    

  
สถานภาพของ
สมาชกิ N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

สรรหา
คณะกรรมการแลผู้
ตรวจสอบกจิการ 

สหกรณร์าชการและ
รฐัวสิาหกจิ 15 52.1507 23.24941 6.00297 

  สหกรณเ์อกชนและ
อืน่ๆ 7 61.7829 20.49648 7.74694 

 

 

Independent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples TestIndependent Samples Test

.406 .531 -.937 20 .360 -9.6322 10.28033-31.0765811.81220

-.983 13.312 .343 -9.6322 9.80055-30.7547111.49033

Equal variances assumed

Equal variances not

assumed

สส กรรมการ

F Sig.

Levene's Test for

Equality of Variances

t df Sig. (2-tailed)

Mean

Difference

Std. Error

Difference Lower Upper

95% Confidence

Interval of the

Difference

t-test for Equality of Means
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ประวตัิการศึกษา และการทาํงาน 
 

ชืFอ –นามสกุล นางสาวศรัญญา เตียวฒันานนท ์
วนั เดือน ปี ทีFเกิด 2 มิถุนายน 2526 
สถานทีFเกิด  กรุงเทพมหานคร 
ประวติัการศึกษา ปริญญาเศรษฐศาสตรบณัฑิต (ศ.บ.)

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
 
 

 




