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The main objective of this study was to determine the participation level of members in the 
control of agricultural cooperatives in Suphan Buri province. The data was collected with an in-depth 
interview with the cooperative’s managers, deputy managers and cooperative’s officers from the total 
of 28 agricultural cooperatives in Suphan Buri province. Descriptive statistics were employed to 
analyze the data. 

 
The study revealed that the cooperatives which provide the general assembly by individual 

member quorum to have low levels of member’s participation. The result of this study indicated that 
only 47.78% of all individual members participated by attending in general assembly, as the level of 
comment on the meeting there was not much. In addition, this study also found that land reform 
agricultural cooperatives have average at only 29.85% of all members join in last year general 
assembly.  Those are different from the cooperatives which provide the general assembly by delegate 
quorum, have an average at 81.83% of all delegates to attend in last year general assembly and the 
level of comment on the meeting is better.  Also this study found 53.57% of all cooperatives were 
missing some of board directors in meetings of board several times. The board directors of  most of the 
cooperatives (64.19% of all cooperatives) didn’t propose new projects for their members, and  most of 
the cooperatives supervisors (70.40% of all cooperatives) served on the audit only, which did not 
covered the main functions of cooperatives supervisors. 

 
For cooperatives, which have more than 500 members and render the general assembly by 

individual member quorum, should change to the delegate system for the participation of more 
members in the general assembly. Also land reform agricultural cooperatives should learn from other 
cooperatives which have better proportion participation of members. 

     /  /  
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จําแนกตามสัดสวนของผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปและองค 
ประชุมในที่ประชุมใหญ 
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16 เปรียบเทียบสัดสวนของผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปจําแนก
ตามจํานวนสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก 

 
46 

   
   



(5) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที่  หนา 
   

17 เปรียบเทียบสัดสวนของผูเขารวมประชุมใหญประจําปจําแนกตาม
ประเภทตางๆของสหกรณ 

 
47 

   
18 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี

จําแนกตามความคิดเห็นในที่ประชุมใหญของสมาชิก/ผูแทนสมาชิก
และจํานวนคณะกรรมการดําเนินการทั้งหมดในสหกรณ 

 
 

48 
   

19 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี
จําแนกตามจํานวนผูตรวจสอบกิจการทั้งหมดในสหกรณ 

 
50 

   
20 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี

จําแนกตามคุณสมบัติพิเศษของผูสมัครเปนคณะกรรมการดําเนินการ
และผูตรวจสอบกิจการ  

 
 

51 
   

21 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี
จําแนกตามการแขงขันของสมาชิก/ ตัวแทนสมาชิกในการเขาเปน
คณะกรรมการดําเนินการ 

 
 

52 
   

22 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี
จําแนกตามที่มาของผูตรวจสอบกิจการ 

 
53 

   
23 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี

จําแนกตามสัดสวนผูเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งตอผูตรวจสอบ
กิจการที่ตองการเลือก 

 
 

54 
   

 



(6) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที่  หนา 
   

24 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก
ตามสัดสวนของผูสมัครหนาใหมที่ได รับเลือกตั้งเปนกรรมการ
ดําเนินการ 

 
 

55 
   

25 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก
ตามรอยละของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบกิจการหนาใหมที่
ไดรับเลือก 

 
 

56 
   

26 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก
ตามนโยบายการจัดใหมีการฝกอบรมตัวแทน 

 
58 

   
27 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก

ตามความครบถวนของคณะกรรมการดําเนินการในการเขารวมประชุม 
(มีการเขารวมประชุมครบคนมากกวา 80% ของการประชุมทั้งหมด) 

 
 

59 
   

28 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก
ตามเนื้อหาการประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการดําเนินการที่เปน
ประโยชนแกสมาชิกสหกรณ  

 
 

60 
   

29 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก
ตามการมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานของสหกรณของ
คณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการ 

 
 

61 
   

30 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนก
ตามลักษณะการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

 
62 

   



(7) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที่  หนา 
   

31 จํานวนสหกรณและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรีจําแนกตามความถี่ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ
กิจการสหกรณ 

 
 

63 
   

32 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี
จําแนกตามการนําเสนอรายงานการตรวจสอบของผูตรวจสอบกิจการ
สหกรณ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 
 

63 
   

33 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี
จําแนกตามคาตอบแทนของคณะกรรมการดําเนินการ 

 
64 

   
34 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี

จําแนกตามลักษณะคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 

65 
   

35 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี
จําแนกตาม คาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

 
66 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(8) 

สารบัญภาพ 

 
ภาพที ่  หนา 

   
1 โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ 13 
   
2 โครงสรางแสดงความสัมพนัธและหนาทีข่องฝายตาง ๆ ในสหกรณ 20 
   
3 กรอบแนวคิดในการวิจัย  29 
   
4 สหกรณการเกษตรบางปลามา จํากัด 67 
   

5 การประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรบางปลามา
คร้ังที่ 7 ประจําเดือนมีนาคม 

 
68 

   
6 ประธานคณะกรรมการดําเนินการกลาวเปดการประชุมอยางเปน

ทางการ 
 

69 
   
7 การลงมติในที่ประชุมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณโดยวิธี

ยกมือ 
 

70 
   
8 ผูสอบบัญชีจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดสุพรรณบุรีให

คําแนะนําคณะกรรมการฯ 
 

72 
   
9 คณะอนุกรรมการฝายสินเชื่อและเจาหนาที่ประจําสหกรณสํารวจ

ที่ดินของสมาชิกที่ใชจํานอง 
 

73 
   

10 อาคารสํานักงานแหงใหมของสหกรณการเกษตรบางปลามา ที่อยู
ระหวางการดําเนินการกอสราง 

 
74 

   
11 ประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกลาวปดการประชุม 75 



บทที่ 1 

 

บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 
 ในป พ.ศ.2543 ความลมเหลวของบริษัทพลังงานยักษใหญในประเทศสหรัฐอเมริกาที่รูจัก
กันในชื่อของบริษัท Enron ทําใหความสนใจในเรื่องของการควบคุมองคกรที่ดีเปนที่สนใจของ
องคกรธุรกิจตาง ๆ ในประเทศไทยมากขึ้น ซ่ึงแตกตางจากในอดีต ที่องคกรจะมุงเนนที่การจัดการ
เปนสําคัญ และใหความสําคัญกับฝายจัดการ ซ่ึงเปนที่มาของความลมเหลวของธุรกิจจํานวนมากที่
ไมไดใหความสําคัญในเรื่องการควบคุมดูแลองคกรที่ดี การควบคุมกํากับดูแลกิจการที่ดี มาจากคํา
วา Good Governance หมายถึง “ระบบที่จัดใหมีโครงสรางและกระบวนการของความสัมพันธ
ระหวางฝายจัดการ คณะกรรมการ และผูถือหุน เพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน นําไปสูความ
เจริญเติบโตและเพิ่มคุณคาใหกับผูถือหุนในระยะยาว โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนประกอบ” 

(ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2553) วัตถุประสงคหลักของการกํากับดูแลกิจการที่ดี คือ การ
ติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลผูไดรับมอบอํานาจใหทําหนาที่การบริหาร ใหมีการจัดกระบวนการ
เพื่อใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายอยางคุมคาและประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอผูมีสวนเกี่ยวของ สาเหตุสําคัญที่ตองมีการกํากับดูแลที่ดี เนื่องจาก มีผูถือหุนหรือเจาของ
กิจการจํานวนมาก และทุกคนที่เปนเจาของไมสามารถเขาไปรวมบริหารองคกรไดดวยตนเอง 
จําเปนตองมีผูทําหนาที่แทน ดังนั้นหากองคกรธุรกิจขาดผูแทนที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ดีแลว 
องคกรเหลานั้นก็ไมสามารถจะบรรลุเปาหมายของผูที่เปนเจาของได 
 
 สหกรณเปนองคกรธุรกิจรูปแบบหนึ่งที่ถึงแมวาจะมีโครงสรางในการบริหารงานที่เปน
เอกลักษณแตกตางจากธุรกิจเอกชนโดยทั่วไป แตในดานการประกอบกิจการทางธุรกิจแลว นับได
วาไมมีความแตกตางไปจากองคกรธุรกิจทั่วไป กลาวคือ นอกจากองคกรตองการการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพแลว ยังตองการ “การกํากับดูแลที่ดี” ของผูมีสวนเกี่ยวของกับสหกรณดวยเชนกัน
โดยเฉพาะในสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่มีการแขงขันเชนในปจจุบัน การกํากับดูแลที่ดีในองคกร
สหกรณนั้น Griffiths ไดใหความหมายไววาคือ ชุดของความสัมพันธระหวางสมาชิกสหกรณกับ
คณะกรรมการดําเนินการที่เปนผูแทนของสมาชิก โดยคณะกรรมการจะเปนผูรับฟงความตองการ
ของสมาชิกและทําหนาที่เปนตัวแทนในการดูแลและควบคุมสหกรณเพื่อสมาชิก (Griffiths, 2010) 



2 

เมื่อกลาวถึงโครงสรางในการบริหารงานที่เปนเอกลักษณของสหกรณนั้น เปนที่ทราบกันดี
วา สหกรณมีสมาชิกเปนทั้งเจาของ ผูควบคุมกิจการ และผูไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของ
สหกรณ ดังนั้นจึงไมสามารถปฏิเสธความสําคัญของสมาชิกที่มีตอการอยูรอดและการเติบโตของ
สหกรณได ในฐานะที่เปนเจาของกิจการ สมาชิกตองใหทุนดวยการรวมลงทุนในหุน หรือ “ทุน
เรือนหุน” ในฐานะที่เปนผูควบคุมกิจการ สมาชิกจําเปนตองเขาใจ และเอาใจใสในหนาที่ ที่พึง
ปฏิบัติทั้งในทางตรงคือการเขาประชุมประจําปเพื่อรวมกําหนดนโยบายและรับทราบขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ และรวมควบคุมทางออม ดวยการเลือก “คณะกรรมการดําเนินการ” และ “ผูตรวจสอบ
กิจการ” เขามาตัดสินใจเรื่องตางๆ แทนตน หากสมาชิกขาดการดูแล และใสใจในการกํากับดูแล
ควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ หรือไมสนใจในสิทธิและหนาที่ที่ควรปฏิบัติ เชน การเขารวม
ประชุมใหญเพื่อเลือกตัวแทนที่มีความเหมาะสมเขาทําหนาที่แทนตนเอง สหกรณจะบรรลุตาม
เปาหมายไดไมดีเทาที่สมาชิกคาดหวังไว 
 
 ในประเทศไทยการดําเนินธุรกิจของสหกรณมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งในดานจํานวน
สหกรณ และความหลากหลายของประเภทสหกรณ ในป พ.ศ.2553 มีธุรกิจที่จดทะเบียนเปน
สหกรณจํานวนทั้งสิ้น 6,860 สหกรณ  เปนสหกรณการเกษตร 3,761 สหกรณ คิดเปนรอยละ 54.83 
ของสหกรณทั้งประเทศ มีเกษตรกรที่เปนสมาชิกทั้งหมด 5,968,358 คน คิดเปนรอยละ 57.78  ของ
สมาชิกสหกรณทั้งประเทศ (ตารางที่ 1) กลาวไดวา สหกรณการเกษตรเปนสหกรณที่มีบทบาท
สําคัญตอการพัฒนา ของขบวนการสหกรณของประเทศไทยเปนอยางมาก อยางไรก็ตามจากขอมูล
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณพบวาสหกรณการเกษตรเปนสหกรณที่ระบบการตรวจสอบภายใน
สหกรณยังมีปญหามาก เมื่อเทียบกับสหกรณประเภทอื่น ๆ กลาวคือ ในป พ.ศ.2552 มีสัดสวนของ
สหกรณที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไมสามารถตรวจสอบบัญชีไดมากที่สุด คิดเปนรอยละ 61.58 ของ
สหกรณที่ไมสามารถตรวจสอบบัญชีไดทั้งหมด (ตารางที่ 2) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงปญหาในการ
บริหารจัดและการกํากับดูแลของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 
 ในสหกรณการเกษตรนั้น สมาชิกที่เปนทั้งเจาของและทําหนาที่ในการควบคุมสหกรณ คือ
เกษตรกร ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวาเปนกลุมผูมีขีดจํากัดในการบริหารจัดการธุรกิจ ดังนั้นประเด็นที่
นาสนใจคือ “สมาชิกเกษตรกรสวนใหญที่มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญดานการผลิต จะมี
ศักยภาพในการกํากับดูแลควบคุมการบริหารงานของสหกรณมากนอยเพียงใด” โดยเฉพาะใน
สภาวะที่สภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เต็มไปดวยการแขงขันในปจจุบัน สหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรี เชนเดียวกับสหกรณการเกษตรทั่ว ๆ ไป ที่ดําเนินตามแนวทางประชาธิปไตยของ
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สหกรณ ที่มีสมาชิกเปนผูควบคุมสําคัญ ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิก
เกษตรกรที่มีตอการควบคุมสหกรณในจังหวัดแหงนี้ เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีสหกรณการเกษตร
หลากหลายประเภท และหลากหลายขนาด 
 

ตารางที่ 1  จํานวนสหกรณ และสมาชิกของสหกรณประเภทตาง ๆ ในประเทศไทย ในป 2553 
 

ประเภทสหกรณ 
จํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก 

จํานวน (สหกรณ) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

สหกรณการเกษตร 3,761 54.83 5,968,358 57.78 
สหกรณประมง 84 1.22 15,018 0.15 
สหกรณนิคม 91 1.33 189,469 1.83 
สหกรณออมทรัพย 1,362 19.85 2,618,501 25.35 
สหกรณรานคา 203 2.96 756,092 7.32 
สหกรณบริการ 940 13.70 350,273 3.39 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 419 6.11 431,325 4.18 

รวมทั้งประเทศ 6,860 100.00 10,329,036 100.00 

ที่มา: กรมสงเสริมสหกรณ (2553) 
 

ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของสหกรณจําแนกตามประเภทของสหกรณ และความสามารถใน   
                  การรวบรวมขอมูลทางบัญชี ในป พ.ศ.2552 
 

ประเภทสหกรณ 

รวบรวมขอมูลได รวบรวมขอมูลไมได รวม 

จํานวน 
(สหกรณ) 

รอยละ จํานวน 
(สหกรณ) 

รอยละ จํานวน 
(สหกรณ) 

รอยละ 

สหกรณการเกษตร 3,417 54.83 824 61.58 4,241 56.16 
สหกรณประมง 70 1.12 27 2.01 97 1.28 
สหกรณนิคม 84 1.34 11 0.82 95 1.26 
สหกรณออมทรัพย 1,241 19.91 92 6.87 1,333 17.65 
สหกรณรานคา 183 2.93 118 8.82 301 3.99 
สหกรณบริการ 780 12.51 214 15.99 994 13.16 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 438 7.03 52 3.88 490 6.49 

รวมสหกรณทุกประเภท 6,231 100.00 1,338 100.00 7,551 100.00 

ที่มา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2553) 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 การศึกษาการควบคุมกิจการสหกรณของสมาชิกในสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรีในครั้งนี้มี วัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 
 

1. เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมในการควบคุมสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตร
ในจังหวดัสุพรรณบุรี 

 
2. เพื่อศึกษาลักษณะการเลือกตัง้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการ

สหกรณ เพื่อเปนตัวแทนในการควบคุมสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรี 

 
3. เพื่อศึกษาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมสหกรณของคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ และ

ผูตรวจสอบกจิการสหกรณหลังจากไดรับการเลือกตั้ง 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
 การไดทราบถึงระดับการมีสวนรวมในการควบคุมสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตร
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ลักษณะการแขงขันในการไดมา ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบ
กิจการ และการควบคุมสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการหลังจากไดรับ
เลือกตั้ง จะเปนประโยชนตอสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี และบุคลากรผูมีสวน
เกี่ยวของในการพัฒนากระบวนการสหกรณ เพื่อสามารถนําเอาผลจากการศึกษาไปเปนขอมูล
พื้นฐานในการวางแผน ปรับปรุงพฤติกรรมการควบคุมสหกรณของสมาชิกใหเหมาะสม และ
สอดคลองเพื่อใหสมาชิกสามารถใชสิทธิและหนาที่ของตนเองไดอยางถูกตอง 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาถึงการควบคุมสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะสหกรณการเกษตรขั้นปฐม
เทานั้น การศึกษาครั้งนี้จะไมครอบคลุมสหกรณการเกษตรในระดับอื่น ๆ ที่มีอยูในจังหวัด
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สุพรรณบุรี และไดทําการศึกษาเฉพาะสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่สามารถเก็บ
รวบรวมขอมูลทางบัญชีได ในป พ.ศ.2552 เทานั้น  
 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดใชขอมูลจากแหลงตาง ๆ ดังนี้ 
 
แหลงท่ีมาของขอมูล 
 
 ขอมูลทุติยภูมิ: ขอมูลทุติยภูมิที่นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมมาจากแหลง
ตางๆ จาก 
 

1. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 เพื่อใหไดมาซึ่งขอกําหนดตาง ๆ บทบาทและหนาที่
ของคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

2. ขอบังคับของสหกรณการเกษตรจํานวน 28 สหกรณที่ทาํการศึกษา 
3. รายงานประจําปของสหกรณการเกษตรจํานวน 28 สหกรณ  เพื่อใหไดมาซึ่งตัวเลขทาง

สถิติเกี่ยวกับจาํนวนสมาชิกผูมีสิทธิและสมาชิกผูใชสิทธิในการควบคมุสหกรณ จํานวน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 
 ขอมูลปฐมภูมิ: นอกจากขอมูลทุติยภูมิแลว ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษายังไดสัมภาษณเชิงลึก 
(In depth  Interview) จากผูจัดการสหกรณและรองผูจัดการสหกรณในสหกรณการเกษตรจํานวน
ทั้งสิ้น 28 สหกรณ ที่ศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงและกระบวนการในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมสหกรณของสมาชิก โดยบันทึกบทสัมภาษณในแบบสัมภาษณที่มีเคา
โครงลวงหนา 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ในการศึกษาครั้งนี้ไดดําเนินการใน
ระยะเวลา 5 เดือน นับตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2553 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 
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การวิเคราะหขอมูล 
 

 ขอมูลที่รวบรวมไดจากเอกสารและการสัมภาษณจะถูกนํามาตรวจสอบความสมบูรณและ
ถูกตองและนํามาประมวลผล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  การวิเคราะหขอมูลใชสถิติ เชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ซ่ึงเปนสถิติที่เกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูลโดยการอธิบายลักษณะขอมูล
ทั่วไปของสหกรณ และพฤติกรรมการควบคุมสหกรณของสมาชิกในสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรี ในรูปของตาราง คารอยละ (Percentage) และความถี่ (Frequency) 
 

นิยามศัพท 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษากําหนดความหมายของตัวแปรสําคัญที่ทําการศึกษา ดังนี้ 
 
 การมีสวนรวมในการควบคุมสหกรณของสมาชิก หมายถึง การแสดงออกของสมาชิกใน
การมีบทบาทตอสหกรณในฐานะผูเปนเจาของที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลกิจการของตน ซ่ึงใน
การศึกษาครั้งนี้กําหนดที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในการควบคุมสหกรณ จากการเขารวม
ประชุมใหญสามัญประจําป เนื่องจากการประชุมใหญสามัญประจําป เปนเวทีสําคัญที่เปดโอกาสให
สมาชิกทุกคนไดมีโอกาสในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของสหกรณ และเลือกผูแทนเขา
บริหารกิจการของสหกรณ ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาระดับการมีสวนรวมในการเขาประชุม
ใหญสามัญประจําปจาก 

 
1. สัดสวนการเขารวมประชุมใหญสามัญของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิกตอผูมีสิทธิทั้งหมด 
2. การแสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุมใหญสามัญประจําปของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก 

 
 การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการสหกรณ หมายถึง 
ลักษณะการไดมาซึ่งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ที่เปน
ตัวแทนของสมาชิกในการควบคุมสหกรณ ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาลักษณะการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการสหกรณในดานตาง ๆ คือ  
 

1. การแขงขันเพือ่ใหไดมาซึ่งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการ

สหกรณ 
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2. โอกาสที่สมาชิกสหกรณหนาใหมไดเขามีสวนรวมในการเขาเปนคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณและผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

 
 การปฏิบัติหนาท่ีควบคุมสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ
หลังจากไดรับเลือกตั้ง หมายถึง ลักษณะการทําหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และ
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณในการควบคุมกิจการของสหกรณแทนมวลสมาชิกสหกรณ ซ่ึงใน
การศึกษาครั้งนี้กําหนดที่จะศึกษาจากลักษณะการทําหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการจาก  
 

1. จํานวนสหกรณที่คณะกรรมการดําเนนิการเขารวมประชมุคณะกรรมการประจําเดือน
ครบจํานวน 

2. จํานวนสหกรณที่ในการประชุมคณะกรรมการดําเนนิการประจําเดือนสวนมากจะมี
การเสนอนโยบายใหม ๆ ที่เปนประโยชนกับสมาชิก 

 
สวนการศึกษาการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ จะศึกษาจาก  

 
1. ลักษณะการทาํหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ 
2. ลักษณะการนาํเสนอรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 



บทที่ 2 

 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา และ
กําหนดเปนแนวทางในการศึกษาตามหัวขอดังนี้ 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณและสหกรณการเกษตร 
2. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมของสมาชิกและการตัดสินใจตาง ๆ ในสหกรณ  
3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
แนวคิดเก่ียวกบัสหกรณและสหกรณการเกษตร 

 
อุดมการณสหกรณ 
 
 อุดมการณสหกรณ เปนความเชื่อถือหรือจุดมุงหมายหรืออุดมคติอันสูงสุด ส่ิงที่จูงใจให
บุคคลพยายามบรรลุถึงซ่ึงอุดมการณจึงเปนจุดมุงหมายหรืออุดมคติอันสูงสุดที่สมาชิกสหกรณ
จะตองพยายามไปใหถึง ซ่ึงมีแนวคิดจากหลายๆสํานักไมเหมือนกัน (กรมสงเสริมสหกรณ, 2528) 
ไดแก 
 

1. การรวมมือกัน 
2. การชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
3. การอํานวยประโยชนและใหบริการแกสมาชิก 
4. การไมแสวงหากําไร 
5. การไมกีดกันบุคคลภายนอก 
6. การดําเนนิงานตามหลักประชาธิปไตย 
7. การสงเสริมการศึกษา 
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 ปจจุบันกรมสงเสริมสหกรณไดกําหนดอุดมการณสหกรณ คือ “วิธีการสหกรณจะชวย
แกปญหาเศรษฐกิจ และสังคมของมวลสมาชิก ใหมีความอยูดีกินดี และมีสันติสุข โดยการชวยเหลือ
ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน” (กรมสงเสริมสหกรณ, 2540) 
 
นิยามของสหกรณ 
 
 นิยามสหกรณของกระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา (สุวรรณา  ธุวโชติ, 2552) สหกรณเปน
องคกรธุรกิจรูปแบบหนึ่งที่ทําธุรกิจดวยแนวคิดและหลักการที่แตกตางจากองคกรธุรกิจทั่วไปอยู
สามประการ คือ 
 

1. หลักการที่ผูใชบริการเปนเจาของกิจการ (User – owned principle) หมายความวา
สหกรณจะทําธุรกิจกับบุคคลทั้งหลายที่เปนเจาของผูสนับสนุนทางดานการเงินแกสหกรณ 

 
2. หลักการผูใชบริการเปนผูควบคุมบริหารจัดการ (User – controlled principle)  

หมายความวา  สหกรณจะถกูควบคุมและบริหารกิจการโดยผูที่ทําธุรกิจกับสหกรณ 
 

3. หลักการแบงปนผลกําไรสูผูทําธุรกิจกับสหกรณ (User – benefits principle)  
หมายความวา  เมื่อสหกรณดาํเนินธุรกิจและมีผลกําไรก็จะแบงคืนกลับใหแกผูมาทําธุรกิจกับ
สหกรณ ตามสัดสวนของการทําธุรกิจ 
 
 องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ หรือ ICA (International Cooperative 
Alliance) ไดใหคํานิยามของสหกรณ ในการทบทวนหลักสหกรณในป ค.ศ. 1995 โดยใหคํานิยาม
สหกรณไววา 
 

เปนองคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมกันดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความตองการและ
ความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการดําเนินวิสาหกิจที่เปนเจาของ
รวมกัน และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย (ICA – Statement on the Co – operative Identity, 
September 1995) 

 

 ในประเทศไทยไดมีการกําหนดความหมายของสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ         
ป 2542 มาตรา 4 โดยไดระบุนิยามของสหกรณไววา “สหกรณ หมายถึง คณะบุคคลซึ่งรวมตัวกัน
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ดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้” (พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542, 2542) ซ่ึงในปจจุบัน
สหกรณในประเทศไทย แบงออกเปน 7 ประเภท คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณ
นิคม สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน โดยที่สหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนเดิมเปนสหกรณออมทรัพยในชุมชน จึงอยูในรูปยอยของประเภท "สหกรณออม
ทรัพย" และตอมาไดรับการกําหนดใหเปนประเภท “สหกรณเครดิตยูเนี่ยน” ตามกฎกระทรวง 
กําหนดประเภทสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548 
 
พัฒนาการหลักการสหกรณ 
 
 หลักการสหกรณที่ใชในปจจุบันนั้นเปนหลักการสหกรณปรับปรุงมาจากระเบียบปฏิบัติ
ของผูนําแหงเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนผูนําผูกอตั้งรานสหกรณขึ้นในป พ.ศ.2387 ซ่ึงถือ
ไดวาเปนสหกรณแหงแรกของโลก ระเบียบปฏิบัติรานสหกรณรอชเดลไดมีการปรับปรุงแกไข และ
ปรากฏเปนหลักฐานในป พ.ศ.2403 ดังนี้ 
 

1. เงินทุนควรมาจากผูถือหุนและจํากัดอัตราเงินปนผล 
2. การจัดหาสินคาคุณภาพใหแกสมาชิก 
3. ความเที่ยงตรงในการชั่ง ตวง วัด 
4. ขายสินคาเงินสดตามราคาตลาด 
5. กําไรควรจัดสรรตามสวนซื้อของสมาชิก 
6. ความเสมอภาคในการเปนสมาชิกและออกเสียง 
7. การจัดการโดยพนกังานและกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งตามระยะเวลา 
8. กําไรจํานวนแนนอนควบจัดสรรเพื่อการศึกษา 
9. รายงานและงบดุลควรนําเสนอสมาชิกใหบอยครั้ง 

 
 แตเนื่องจากหลักปฏิบัติของสหกรณรานคานี้ในบางขอไมสามารถนํามาใชกับสหกรณ
ทั่วไปไดทุกสหกรณ  ทําใหองคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ  ( International 
Cooperative Alliance: ICA) ไดมีการประชุม ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ.2509 โดยนําเอาระเบียบปฏิบัติของรอชเดลมาแกไขปรับปรุงใหม และลงมติกําหนดเปนหลัก
สหกรณ 6 ประการ (วินัย  อาจคงหาญ, 2549) 
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1. การเปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ 
2. การควบคุมตามแบบประชาธิปไตย 
3. การจํากัดเงินปนผลตามหุน 
4. การจัดสรรเงินสวนเกินอยางเที่ยงธรรม 
5. การศึกษาทางสหกรณ 
6. การรวมมือระหวางสหกรณ 

 
 โดยที่หลักสหกรณทั้ง 6 ประการนี้ไดใชกันอยางแพรหลายในสหกรณทั่วโลก ถึงอยางไร   
ก็ตามจากสภาพแวดลอมของโลกที่เปล่ียนแปลงไป การลมสลายของมหาอํานาจสหภาพโซเวียต     
ก็ตาม จนเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2538 องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ ไดจัดการ
ประชุม ณ นครแมนเชสเตอร ประเทศอังกฤษ ปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการสหกรณใหมอีกครั้งหนึ่ง 
เพื่อใหหลีกการสหกรณมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปมากยิ่งขึ้น 
และหลักการสหกรณที่ไดในครั้งนี้ก็เปนหลักสหกรณที่ใชในปจจุบัน 
 
หลักการสหกรณ 
 

 หลักสหกรณ คือ แนวทางที่สหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อให คุณคาทางสหกรณเกิดผลเปน
รูปธรรม ซ่ึงหลักสหกรณที่ใชอยูในปจจุบันนั้นเปนหลักสหกรณสากลในป พ.ศ.2538 โดยเปนหลัก
สหกรณที่ปรับแตงพัฒนาใหมีความเหมาสมจากหลักสหกรณ พ.ศ.2509 โดยหลักสหกรณที่ยึดเปน
สหกรณแมแบบในครั้งแรก คือหลักสหกรณรอชเดลในป พ.ศ.2403 โดยหลักสหกรณที่ใชใน
ปจจุบันนั้นแบงออกเปนทั้งส้ิน 7 ขอ ดังนี้ (สุวรรณา  ธุวโชติ, 2552)  
 

1. การเปนสมาชกิโดยสมัครใจและเปดกวาง (Voluntary and Open Membership) 
 สหกรณเปนองคกรของความสมัครใจ เปดรับทุกคนที่สามารถใชบริการของสหกรณ 

และเต็มใจที่จะรับผิดชอบในฐานะที่เปนสมาชิกโดยปราศจากขอกีดกันทางเพศ สังคม เชื้อชาติ 
การเมือง หรือศาสนา 

 
2. การควบคุมโดยสมาชิกตามแบบประชาธิปไตย (Democratic Member Control) 
 สหกรณเปนองคกรประชาธิปไตย ควบคุมโดยสมาชิกผูมีสวนรวมอยางแข็งขันในการ

กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของสหกรณ ไมวาหญิงหรือชายที่ไดรับเลือกเปนตัวแทน ตองมี
ความรับผิดชอบตอสมาชิก ในสหกรณขั้นปฐม สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน (หนึ่งคน
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หนึ่งเสียง) สําหรับสหกรณระดับอ่ืนๆ ตองดําเนินการในลักษณะที่เปนประชาธิปไตยตามความ
เหมาะสมเชนกัน 
 

3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
  สมาชิกมีสวนอุดหนุนดานเงินทุนในสหกรณของตนอยางเทาเทียมกันและมีสวนใน
การควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนดังกลาวอยางนอยสวนหนึ่ง
จะเปนสมบัติสวนกลางของสหกรณ โดยทั่วไปสมาชิกไดรับผลตอบแทน (ถามี) ในอัตราสวนจํากัด
ในสวนของเงินลงทุนที่จายไปเพื่อการเปนสมาชิก และเมื่อสหกรณมีสวนเกินจะจัดสรรเพื่อ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งหมดในเรื่องตอไปนี้ 
 
  3.1 เพื่อการพัฒนาสหกรณ 
  3.2 กันไวเปนทนุสํารองซึ่งอยางนอยตองมีสวนที่นํามาแบงปนกันไมได 
  3.3 เพื่อตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนที่ทําธุรกิจกับสหกรณ 
  3.4 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆที่เหลาสมาชิกเห็นชอบ 
 

4. เปนอิสระและปกครองตนเอง (Autonomy and Independence) 
  สหกรณเปนองคกรอิสระพ่ึงพาตนเอง อยูภายใตการควบคุมของมวลสมาชิก หาก
สหกรณจะตองมีขอตกลงกับหนวยงาน หรือองคการอื่นใดรวมทั้งรัฐบาล หรือใชเงินทุนจากแหลง
ภายนอกจะตองแนใจวามวลสมาชิกยังสามารถควบคุมสหกรณได ตามแนวทางประชาธิปไตย และ
สหกรณจะตองดํารงไวซ่ึงอิสรภาพ 
 

5. การศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร (Education, Training and Information) 
  สหกรณควรใหการศึกษาและฝกอบรมแกสมาชิก ตัวแทนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง 
ผูจัดการ และพนักงานสหกรณ เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถ พัฒนาสหกรณของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้รวมถึงการใหความรูแกสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน และผูนําทาง
ความคิด ในเรื่องลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ 
 

6. การรวมมือระหวางสหกรณ (Co-operation among Co-operatives) 
  สหกรณสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และสรางความ
เขมแข็งใหกับขบวนการสหกรณได โดยรวมมือกันทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ 
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7. เอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 
  สหกรณดําเนินกิจการเพื่อการพัฒนาชุมชนของตนใหยั่งยืนตามนโยบายที่สมาชิก
เห็นชอบ 
 

โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ 
 

 กรมสงเสริมสหกรณไดกําหนดแนวทางในการบริหารงานของสหกรณ ดังนั้น (กรม
สงเสริมสหกรณ, 2540) สมาชิกทุก ๆ คนมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยการเลือกตัวแทน เพื่อทํา
หนาที่บริหารงานสหกรณ เรียกวา “คณะกรรมการดําเนินการ” ซ่ึงเลือกจากที่ประชุมใหญของ
สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารงานใหสหกรณ โดยมี 
“ผูจัดการ” ที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณวาจางใหปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารของสหกรณ 
ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการดําเนินการ ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ 
ที่มา: กรมสงเสริมสหกรณ (2540) 
 

 สมาชิก หมายถึง ผูลงชื่อในหนังสือขอจดทะเบียนสหกรณผูมีช่ือในบัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปน
สมาชิกและผูที่สมัครเปนสมาชิกสหกรณ เมื่อไดชําระคาหุนตามขอบังคับสหกรณแลว 

 

 ที่ประชุมใหญสมาชิก สหกรณจะมีการประชุมใหญประกอบดวย สมาชิก หรือผูแทน
สมาชิกอยางนอยปละครั้ง เรียกวา “การประชุมใหญ” สามัญประจําปการประชุมใหญของสมาชิก

เจาหนาที่ฝายตาง ๆ เจาหนาที่ฝายตาง ๆ 

ผูจัดการ 

ที่ประชุมใหญของสมาชิก 

ผูตรวจสอบกิจการ 

คณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ 

คณะกรรมการดําเนินการ 
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สหกรณตาม พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมใหญของสมาชิก  
โดยจําแนกออกเปนการประชุม 2 ลักษณะ คือ การประชุมใหญสามัญประจําป และการประชุมใหญ
วิสามัญ ในมาตรา 54 โดยมีเนื้อหาดังตอไปนี้ 
 

“ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญสามัญปละหนึ่งครั้ง ภายใน       
หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณนั้น” 

 
และระบุในมาตรา 55 วา 

 
“เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุมใหญวิสามัญเมื่อใด

ก็ได แตถานายทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณ
ขาดทุนเกินกึ่งของจํานวนทุนเรือนหุนที่ชําระแลว ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญ  โดยมิ ชักชา
แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่สหกรณทราบ” 
 

ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมไวหลายมาตรา เชน 
มาตรา 56 ที่กลาวถึงการประชุมโดยใชตัวแทนของสมาชิกวา  
 

“สหกรณใดมีสมาชิกเกินกวาหารอยคน จะกําหนดในขอบังคับใหมีการประชุมใหญโดย
ผูแทนสมาชิกก็ได จํานวนผูแทนสมาชิกจะมีนอยกวาหนึ่งรอยคนไมได  วิธีการเลือกตั้งผูแทน
สมาชิก จํานวนผูแทนสมาชิก และการดํารงตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ” 
 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ยังไดกําหนดเนื้อหาการประชุมเกี่ยวกับเรื่องของขนาด
ขององคประชุมไวในมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงมีใจความสําคัญ คือ 
 
 “การประชุมใหญของสหกรณตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาหนึ่งรอยคนในกรณีเปนการประชุมใหญ ประกอบดวย ผูแทน
สมาชิก ตองมีผูแทนสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูแทนสมาชิกทั้งหมดหรือ   
ไมนอยกวาหนึ่งรอยคน จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมใหญสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกจะมอบ
อํานาจใหผูอ่ืนมาประชุมแทนตนไมได” 
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“ในการประชุมใหญของสหกรณ ถาสมาชิกหรือผูแทนสมาชิก แลวแตกรณี มาประชุม    
ไมครบองคประชุมใหนัดประชุมใหญอีกครั้งหนึ่งภายในสิบสี่วันนับแตวันที่นัดประชุมใหญคร้ัง
แรก ในการประชุมครั้งหลังนี้ ถามิใชการประชุมใหญวิสามัญที่สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกรองขอให
เรียกประชุมแลว เมื่อมีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิก แลวแตกรณี มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกทั้งหมดหรือไมนอยกวาสามสิบคนก็ใหถือวาเปนองคประชุม” 
 

นอกจากที่ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 จะกลาวถึง ลักษณะของตัวแทนสมาชิกที่เขา
รวมประชุม และขนาดขององคประชุมแลว พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ยังไดกําหนดถึงแนว
การดําเนินงานที่แตกตางของ สหกรณกับธุรกิจทั่วไปที่สําคัญอีกสิ่งหนึ่ง หรือลักษณะการออกเสียง
แบบ “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” ซ่ึงระบุไวในมาตรา 59 วา 
 

 “สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม
ใหญใหถือเสียงขางมาก เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ ใหถือเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกซึ่งมาประชุม 
 

1. การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 
2. การควบสหกรณ 
3. การแยกสหกรณ 
4. การเลิกสหกรณ 
5. การอื่นใดที่ขอบังคับกําหนดใหใชเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกหรือ

ผูแทนสมาชิกซึ่งมาประชุม” 

 

 คณะกรรมการดําเนินการ หมายถึง คณะบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากสมาชิกในที่
ประชุมใหญ หรือตามระเบียบที่ประชุมใหญกําหนด คณะกรรมการดําเนินการมีหนาที่กําหนด
นโยบาย วัตถุประสงค แนวทางปฏิบัติงานของสหกรณ และควบคุมการบริหารสหกรณแทนสมาชิก 
ซ่ึงในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ไดระบุเพิ่มเติมเกี่ยวกับคณะกรรมการดําเนินการไวใน
มาตรา 50 วา  
 

“ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน
และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ
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สหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบหนึ่งปนับ
แตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสองของ
กรรมการดําเนินการสหกรณทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตาม
วาระกรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งอีกได  แตตองไมเกินสอง
วาระติดตอกันในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงที่วางใหกรรมการ
ดําเนินการสหกรณที่ไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน” 
 
 ผูตรวจสอบกิจการ ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ไดกําหนดไววา 
 

“ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณแลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ โดยจํานวนผู
ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด” 
 

สหกรณการเกษตร 
 
 สหกรณการเกษตร คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตรรวมตัวกันจัดตั้ง
ขึ้นและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนิน
กิจกรรมรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก และชวยยกระดับฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจ
แบบอเนกประสงค เพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และ
ชวยเหลือสวนรวม โดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกสมาชิกและสวนรวม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตามที่
กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 
 

แนวความคดิเก่ียวกับการควบคุมของสมาชิกและการตัดสินใจตาง ๆ ในสหกรณ 
 

ศาสตราจารยเลดลอร ไดแยกองคประกอบในกิจกรรมทางธุรกิจเพื่อช้ีใหเห็นถึงลักษณะ
พิเศษของสหกรณ โดยแยกองคประกอบของสหกรณออกเปนสามสวนคือ ผูเปนเจาของ, ผูบริหาร/ 
ผูควบคุม และลูกคา/ ผูใชบริการ (นุกูล  กรยืนยงค, 2542) 
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 เนนใหเห็นวาในวิสาหกิจสหกรณนั้นเจาของกิจการ ผูบริหารงาน และผูใชบริการ ลวนเปน
คนกลุมเดียวกัน ไมวาผลประโยชนจะตกอยูกับฝายใดมากหรือนอยกวากันอยางไรก็ตาม สุดทาย    
ผูไดรับประโยชนที่แทจริงคือคนกลุมเดียวกัน คือ “สมาชิกสหกรณ” ซ่ึงแนวคิดของศาสตราจารย  
เลดลอร ก็มีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกับ เบรน เอ็ม เฮเนฮาน และ บรูซ แอล แอนเดอสัน 
(Henehan and Anderson, 1994) โดยเขาไดกลาวไววา “สหกรณเปนองคกรที่มีความเฉพาะตัว ซ่ึง
ความเปนเอกลักษณเหลานั้นมีผลกระทบอยางยิ่งในการตัดสินใจตางๆขององคการ และความ
เฉพาะตัวเหลานั้นคืออะไร? สหกรณนั้นมีความเปนเจาของโดยสมาชิกผูบริโภค และในบางครั้ง
สมาชิกผูบริโภคเหลานั้นก็เปนผูเสนอปจจัยการผลิตใหแกสหกรณ และในบางครั้งสมาชิกผูบริโภค
เหลานั้นก็เปนลูกคาในสินคาและบริการของสหกรณ หลักสําคัญของสหกรณขอหนึ่ง คือ การ
บริการ ณ ระดับราคาตนทุน นั้นหมายถึง ตัวองคการ หรือสหกรณควรจะนําสวนตางจากการคา
ทั้งหมด หรือสวนใหญกลับคือสูสมาชิกในรูปของเงินเฉลี่ยคืนตามสัดสวนของการลงทุน สหกรณมี
การควบคุมในรูปแบบประชาธิปไตยโดยสมาชิก และผูที่เขามาเปนคณะกรรมการดําเนินการ ก็ควร
เปนตัวแทนของสมาชิกอีกดวย” 
 

 ในประเทศไทยนั้นก็มีงานเขียนที่เกี่ยวกับแนวคิดในการดําเนินธุรกิจของสหกรณเพื่อให
เห็นความแตกตางระหวางสหกรณและองคกรธุรกิจทั่วไป (สุวรรณา  ธุวโชติ, 2552) ไดกลาวถึง
ลักษณะทางธุรกิจของสหกรณ โดยจําแนกลักษณะเฉพาะออกเปน 3 ประการ คือ 
 

1. หลักการที่ผูใชบริการเปนเจาของกิจการ (the user – owner principle) หมายความวา
สหกรณจําทําธุรกิจกับบุคคลทั้งหลายที่เปนเจาของผูถือหุนสหกรณ 

 
2. หลักการที่ผูใชบริการเปนผูควบคุมบริหารกิจการ (the user – control principle) 

หมายความวา กิจการสหกรณจะถูกควบคุมและบริหารกิจการ โดยผูที่ทําธุรกิจกับสหกรณ และการ
ควบคุมดูแลธุรกิจของสหกรณนี้จะใชแนวทางที่เปนประชาธิปไตย ในความหมายที่วา (1) อํานาจ
การออกเสียงไมเปนสัดสวนไปตามความมากนอยของเงินที่ลงทุนกับสหกรณ แตจะจํากัดเสียงตาม
คนที่ถือหุน เชน หนึ่งคนหนึ่งเสียง หรือแมวาในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหกรณบางแหง
ของเขา อาจจะกําหนดอํานาจในการออกเสียงของสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจที่สมาชิกทํา
กับสหกรณ หรือตามจํานวนหุนที่สมาชิกมีอยูกับสหกรณ แตจะมีกรอบกําหนดขอจํากัดเอาไวดวย 
เชน สมาชิกคนหนึ่ง ๆ จะมีเสียงไดไมเกินรอยละ 5 ของเสียงทั้งหมด ถึงแมวาจะทําธุรกิจกับ
สหกรณ  หรือถือหุนในสหกรณจํานวนมากเทาใดก็ตาม  (2) มีขอจํากัดที่ เขมงวดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณที่ตองไมมาจากบุคคลภายนอกที่ไมใชสมาชิก 
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3. หลักการแบงปนผลกําไรสูผูทําธุรกิจกับสหกรณ (The User – Benefits Principle) 
หมายความวา เมื่อสหกรณดําเนินธุรกิจและมีผลกําไร จะแบงปนคืนกลับใหแกสมาชิกผูมาทําธุรกิจ
กับสหกรณ ตามสัดสวนของการทําธุรกิจ มากกวาที่จะแบงตามสัดสวนของปริมาณหุนที่มีอยูกับ
สหกรณ อีกทั้งหุนของสหกรณมีราคาคงที่ ไมวาสหกรณจะดําเนินงานจนมีสินทรัพยมากนอยเทาใด
ก็ตาม และไมมีตลาดที่จะมารองรับการซื้อขายหุนของสหกรณอีกดวย ดังนั้นผลตอบแทนของ
สมาชิกที่ไดรับจากหุนในสหกรณ จึงไมเหมือนกับผลตอบแทนของผูลงทุนที่ไดรับจากหุนใน
หนวยธุรกิจทั่วไป 
 
 แสดงใหเห็นวา แนวความคิดที่ทําใหสหกรณมีความแตกตางจากองคการธุรกิจทั่วไป เปน
ที่ยอมรับ และพอสรุปไดวา องคการสหกรณมีความแตกตางจากองคการธุรกิจ คือ องคการสหกรณ
มีผูเปนเจาของ ผูใชบริการ ผูควบคุม รวมทั้งผูไดรับประโยชนจากการดําเนินกิจการของสหกรณ 
คือคนกลุมเดียวกัน คือ สมาชิกสหกรณ ทําใหการตัดสินใจตางๆของตัวองคการ มีความแตกตางจาก
องคการธุรกิจทั่วไป รวมถึงสหกรณมิใชเปนองคการที่มุงเพียงการแสวงหากําไร แตมุงเพื่อจัดหา
บริการเพื่อความพึงพอใจของสมาชิกเปนหลัก และกําไรสวนมาก หรือทั้งหมดจะตองปนกลับ
ใหกับสมาชิกในรูปของเงินเฉลี่ยคืน ตามสัดสวนที่สมาชิกทําธุรกิจกับสหกรณ จึงไมจําเปนที่
สหกรณจะตองมุงประเด็นไปที่การแสวงหากําไรสูงสุด แตสหกรณจําเปนตองมุงเนนที่บริการ
สมาชิก ณ ระดับราคาตนทุนภายใตการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดประโยชนกับสมาชิก
สูงสุด 
 
ผูมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจตาง ๆ ในสหกรณ 
 

ดังที่กลาวไปในหัวขอขางตนเกี่ยวกับสหกรณแลวทําใหเห็นไดวา การควบคุมกิจการและ
การตัดสินใจในองคการสหกรณ มีความแตกตางจากองคการธุรกิจทั่วไป ซ่ึง Henehan and 
Anderson ไดอธิบายถึงลักษณะของของกลุมผูมีบทบาทในการตัดสินใจตาง ๆ ภายในสหกรณ วา
ประกอบดวยบุคคลสามกลุม คือ คณะกรรมการดําเนินการ ฝายจัดการ และสมาชิกของสหกรณ     
ซ่ึงคณะกรรมการก็คือ ตัวแทนของสมาชิกผูเปนเจาของซึ่งสําหรับสหกรณการเกษตรแลว กลุมนี้     
ก็คือ เกษตรกรทั่วไปที่ไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกสหกรณนั้น ๆ เพื่อทําหนาที่ในการกําหนด
นโยบายใหกับสหกรณ จัดจางหรือจัดหาฝายจัดการที่มีประสบการณมาดําเนินธุรกิจแทนสมาชิก 
และกําหนดแผนกลยุทธเพื่อใชเปนแผนสูความสําเร็จในระยะยาวของสหกรณ ในสวนของฝาย
จัดการนั้นมีหนาที่รับผิดชอบในสวนของงานปฏิบัติการรายวันขององคกร ซ่ึงรวมไปถึงการปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกคณะกรรมการ และสมาชิกสหกรณ การจัดสรรงบประมาณ และการ
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จัดทําแผนกลวิธีเพื่อใหสอดคลองกับแผนกลยุทธที่คณะกรรมการดําเนินการไดวางไว หรือกลาว
งาย ๆ ไดวา ฝายจัดการมีหนาที่ในการตอบสนองความคิดของคณะกรรมการดําเนินการ และกลุม
สุดทายคือ สมาชิกสหกรณซ่ึงมีความรับผิดชอบในดานการสรรหาและเลือกคณะกรรมการ
ดําเนินการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนในการดําเนินงานตาง ๆ แทนตน แกไขปรับปรุงระเบียบตาง ๆ 
ของสหกรณ เรียกไดวาเปนกลุมคนที่มีบทบาทสูงสุดในสหกรณในการกําหนดทิศทางการตัดสินใจ 
หรือการดําเนินกิจการสหกรณตางๆ 
 

ภาพที่ 2  เปนภาพแสดงโครงสรางขององคการ และบทบาทหนาที่ของกลุมบุคคลผูมี
บทบาทในการตัดสินใจในสหกรณ สวนบนสุดของภาพ คือ กลุมสมาชิกผูเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การตัดสินใจตาง ๆ ในสหกรณ เนื่องจากสมาชิกนั้นจะเปนกลุมผูที่เลือกตัวแทน หรือคณะกรรมการ
ดําเนินการ เพื่อมาดําเนินงานตัดสินใจตาง ๆ แทนตนเอง  โดยการตัดสินใจแตละคร้ังของ
คณะกรรมการดําเนินการ จะขึ้นอยูกับการรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิก จากนั้นคณะกรรมการ
ดําเนินการก็จะเริ่มวางนโยบายที่เหมาะสมแกสหกรณ หรือคณะกรรมการจะเริ่มวางแผนระยะยาว
ใหกับสหกรณนั้น ๆ และจัดหาฝายจัดการมาดําเนินงาน เพื่อใหแผนกลยุทธและนโยบายที่วางไว 
นําไปสูภาคปฏิบัติ ซ่ึงการที่สหกรณจะสามารถดําเนินงานใหเปาหมายสหกรณตรงกับความตองการ
ของสมาชิกนั้น ขึ้นอยูกับความสําพันธระหวางคณะกรรมการกับฝายจัดการหรือประธานกับ
ผูจัดการ 
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  -  ฝายดําเนินงาน    -  ฝายขาย     -  ฝายบริการลูกคา  
  -  ฝายติดตอลูกคา   -  ฝายรายงานภาคสนาม   -  ฝายติดตอประชาสัมพันธกับสมาชิก 

-  รายงานขอมูลที่จําเปนตอผูจัดการ 
-  พัฒนาแผนกลวิธีสูภาคปฏิบัติ 
-  ติดตามประสิทธิภาพการทํางาน 

-  ชี้แนะคณะกรรมการดําเนินการตามสมควร 
-  เปนตัวแทนติดตอกับคณะกรรมการ 
-  รายงานผลประกอบการทางธุรกิจ 

-  แบงหนาในการดูแลฝายตาง ๆ 
-  เปนตัวแทนติดตอกับฝายจัดการ 
-  กําหนดนโยบายสหกรณ 
-  จัดจางฝายจัดการและแตงตั้งผูจัดการ 
-  จัดทําแผนกลยุทธในระยะยาว 
-  ควบคุมและติดตามผลดําเนินงาน 

-  ประชาสัมพันธขอมูลที่ผานการพิจารณาแลว  
-  ชี้แจงเหตุผลตางในการตัดสินใจ 

-  แสดงความคิดเห็นตาง ๆ 
-  เสนอตัวแทนในการเลือกคณะกรรมการ 
-  เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
-  ลงคะแนนเสียงในที่ประชุม 
 

กลุมสมาชิกเกษตรกร 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ (ประธานกรรมการ) 

ฝายจัดการ (ผูจัดการ ) 

พนักงานฝายตาง ๆ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - นําแผนกลยุทธไปสูแผนกลวิธี 
 - รวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ 
 - ควบคุมการดําเนนิงาน 

 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2  โครงสรางแสดงความสัมพันธและหนาที่ของฝายตาง ๆ ในสหกรณ  
ที่มา: Henehan and Anderson (1994) 
 

ลักษณะเฉพาะตัวและพฤติกรรมทางธุรกิจของสหกรณการเกษตร 
 

 ถาพิจารณาถึงลักษณะที่มีความเฉพาะตัวของสหกรณการเกษตรที่มีความเฉพาะตัว และ
แตกตางจากองคกรธุรกิจทั่วไปซึ่ง John M.Staatz ไดกลาวถึงความเฉพาะตัวของสหกรณการเกษตร
ไว 3 ประการ คือ จําหนายสินคาและบริการในราคาตนทุนแกสมาชิก ควบคุมและบริหารงานตาม
ระบบประชาธิปไตยโดยสมาชิก และใหผลตอบแทนตอทุนในจํานวนจํากัด จากลักษณะเฉพาะตัว
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ทั้ง 3 ประการของสหกรณการเกษตรทําใหเห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้นในความเฉพาะตัวของสหกรณ ที่
สมาชิกเปนทั้งเจาของ ผูควบคุม และผูไดรับผลประโยชนจากการลงทุน ซ่ึง Staatz ไดอธิบายถึง
ความเฉพาะตัวทางของธุรกิจของสหกรณการเกษตร ในดานของการควบคุมและบริหารงานโดย
สมาชิกตามระบอบประชาธิปไตยในสหกรณนั้น มี 2 รูปแบบที่สําคัญ ดังนี้ 
 

1. การจํากัดการใหออกเสียงลงคะแนนตามจํานวนหุนของสมาชิก เนื่องจากสหกรณ     
ยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินกิจการสหกรณ ซ่ึงใหความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวาทุน     
การออกเสียงในสหกรณจึงใชหลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” ใหออกเสียงลงคะแนนตามจํานวนสมาชิก 
ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหอํานาจการตัดสินใจตาง ๆ ของสหกรณ ตกอยูในมือของกลุมคนผูถือหุน
ของสหกรณจํานวนมากเพียงกลุมเดียว แตเนนที่ความรวมมือกันของสมาชิกของสหกรณในการ
ตัดสินใจ ทามกลางความตองการที่หลากหลายของสมาชิกจํานวนมาก 

 
2. การจํากัดการเขาเปนคณะกรรมการดําเนินการของกลุมคนภายนอกที่ไมไดเปนสมาชิก 

ในความพยายามที่จะใหเกิด “การควบคุมโดยสมาชิก” ทําใหสหกรณกําหนดขอหามอยางเขมงวด
ไมใหบุคคลภายนอกเขามารวมเปนคณะกรรมการดําเนินการ สงผลใหคณะกรรมการดําเนินการใน
สหกรณการเกษตรทั้งหมดจึงตองเปนเกษตรกรผูเปนสมาชิก ซ่ึงตองทําหนาที่เปนตัวแทนของ
สมาชิกเพื่อรักษาผลประโยชนของสมาชิกทั้งในฐานะที่เปนเจาของ ผูควบคุม และผูไดรับประโยชน
จากสหกรณ 
 

 คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณซ่ึงแตกตางจากองคกรธุรกิจทั่วไปดวยเหตุผลหลาย
ประการ จึงมีบทบาทในการตัดสินใจในสหกรณมากกวาหนวยธุรกิจทั่วไป ดังนั้นจําเปนที่สหกรณ
ตองมีคณะกรรมการดําเนินการที่มีความรับผิดชอบและเขาใจหนาที่ของตนเอง โดยเฉพาะใน
สหกรณการเกษตรที่คณะกรรมการทุกคนเปนเกษตรกรผูมีความชํานาญดานการผลิตไรนาเปนหลัก 
แตการบริหารงานของสหกรณจําเปนตองใชความรูและผูเชี่ยวชาญในดานการบริหารหลายดาน 
เพื่อสามารถที่จะดูแลผลประโยชนใหกับสมาชิกเกษตรกร และติดตามการปฏิบัติงานของฝาย
จัดการของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

คณะกรรมการดําเนินการ 
 

 การใชหลักประชาธิปไตยในการดําเนินกิจการสหกรณนั้นคือการกําหนดรูปแบบการ 
บริหารโดยใชตัวแทนซึ่งสมาชิกเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเพื่อทําหนาที่ใน การบริหาร
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จัดการสหกรณแทนสมาชิกโดยดําเนินการเปนองคคณะ ซ่ึงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 
มาตรา 50 กําหนดใหองคคณะกรรมการสหกรณมีไมเกิน 15 คน ประกอบดวยประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอื่นสิบสี่คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองปแตไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินกิจการสหกรณใด ๆ 
จะตองมีการตกลงกันในที่ประชุมของคณะกรรมการดําเนินการซึ่งจะมีการประชุมตาม ความจําเปน
ที่จะตองพิจารณาเรื่องตาง ๆ 
 

บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ 
 

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณไวใน มาตรา 51 ใหเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเกี่ยวของกับ
บุคคลภาย นอก ซ่ึงหมายถึงอํานาจกระทําการตามขอบังคับของสหกรณนั้น ๆ กลาวคือ ขอบังคับ
สหกรณนั้นเปนแผนธุรกิจ หรือขอตกลงที่คณะกรรมการดําเนินการเสนอตอสมาชิกและตกลงกัน
ในที่ประชุมใหญ เพื่อมอบหมายใหคณะกรรมการ ดําเนินการนําไปปฏิบัติในฐานะตัวแทนของ
สมาชิก แลวนําขอบังคับนี้ไปจดทะเบียนไวกับนายทะเบียนสหกรณซ่ึงเปนหนวยงานรัฐ 
 

ขอบังคับสหกรณเปนแผนธุรกิจที่ตกลงกันไวมีความเกี่ยวของกับการผลิต การบริโภค 
ความเปนอยูและการดํารงชีพตาง ๆ จึงตองจัดหาสินคาและบริการมาบริการแกสมาชิก โดย
กฎหมายสหกรณไดกําหนดไวในมาตรา 46 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่นายทะเบียนสหกรณจะตรวจสอบ
วาสหกรณมีแผนการดําเนิน กิจการตามกรอบใหญของกฎหมายที่กําหนดไว และการดําเนินการ
นอกเหนือจากขอบังคับคณะกรรมการตองเห็นชอบ หรือเสนอขอเพิ่มเติมแกไขขอบังคับจากที่
ประชุมใหญ เนื่องจากมวลสมาชิกเปนเจาของสหกรณ 
 

การทํางานของกรรมการสหกรณในที่ประชุมหรือตามมติที่ประชุมเปนการทําการในฐานะ
นิติบุคคล ซ่ึงการกระทําการอันเปนองคคณะนี้เรียกวา ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ การ
ตัดสินใจและตกลงดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการเรียกวามติที่ประชุม
คณะกรรมการ ซ่ึงฝายจัดการตองนําไปปฏิบัติ ดังนั้นการปฏิบัติงานของกรรมการสหกรณจึงมี
ความสําคัญตอสหกรณ กรรมการควรเขาใจ ใสใจและดําเนินการในขอตอไปนี้ (สารินี, 2551) 
 

1. เขาใจสิทธิและหนาที่ความรบัผิดชอบของตนเองและวัตถุประสงคของสหกรณ 
2. ทําความเขาใจกับปรัชญา อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ 
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3. ศึกษา ระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมายสหกรณและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนนิธุรกิจ
สหกรณ 

4. แสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม 
5. มีการบริหารงานอยางโปรงใส มีความซื่อสัตยและดํารงรักษาความสมัครสมานสามัคคี

ในหมูคณะ 
6. การเขารวมประชุมเปนหนาที่สําคัญของกรรมการสหกรณที่ตองเขาประชุมอยาง 

สม่ําเสมอ 
7. การทํางานของกรรมการเปนการทําหนาที่แทนสมาชิกสหกรณซ่ึงตองบริหารงานตาม

มติ ของที่ประชุมใหญ 
8. การติดตอประสานงานระหวางสหกรณเพื่อศึกษาหาความรู แลกเปลี่ยนความคิดเหน็

และรวมมือซ่ึงกันและกัน 
9. พยายามใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกสหกรณอยูเสมอ เพือ่ใหสมาชิกรูเรื่องงานของ

สหกรณและภกัดีตอสหกรณ 
10. พยายามเผยแพรหลักและวธีิการสหกรณไปสูประชาชนและเยาวชนทั่วไป 
11. คณะกรรมการดําเนินการ มหีนาที่ควบคุมการบริหารงานสหกรณของผูจัดการ แต

ไมใชการทํางานแทนผูจดัการ 
12. คณะกรรมการดําเนินการตองแจงฐานะของผูจัดการมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน การ

แจงใหผูจัดการเตรียมวาระการประชมและวางแผนปรึกษาหารือซ่ึงกันและกัน 
13. กําหนดนโยบายและแจงใหผูจัดการทราบวาสหกรณจะทําอะไรบางสวนวิธีการจะทาํ 

อยางไรนั้นเปนหนาที่ของผูจัดการ 
14. ศึกษางบประมาณรายได รายจายของสหกรณ และพจิารณาวิเคราะหรายงานการเงนิ

ของสหกรณจากผูจัดการอยางละเอียด 
15. คัดเลือกและจดัจางผูจัดการที่มีความรูความสามารถใหปฏิบัติงานสหกรณ 
16. การแบงแยกหนาที่ระหวางกรรมการสหกรณและผูจดัการสหกรณที่ชัดเจน 
17. กรรมการสหกรณไมมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนอืกวาสมาชิกอ่ืน 
18. กรรมการสหกรณตองมีความสัมพันธกับสมาชิก แจงขาวสารใหสมาชิกทราบพรอม

รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิกแจงใหผูจัดการทราบ เพื่อนําไปปรับปรุงแกไข
ตอไป 

19. กรรมการสหกรณตองหมั่นศกึษาหาความรูทางสหกรณและความรูที่เกีย่วของอยูเสมอ 
20. เมื่อจําเปนตองสํารวจปญหาการดําเนนิงานหรือตั้งคณะกรรมการดําเนนิการตองเรียก

ประชุมใหญวสิามัญ 
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 ดังที่กลาวไปขางตนวา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการของแตละสหกรณจะ
แตกตางกันตามพระราชบัญญัติสหกรณมาตรา 51 คือ ขึ้นอยูกับขอบังคับสหกรณของแตละสหกรณ 
อยางไรก็ตามรางขอบังคับสหกรณ ของกรมสงเสริมสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ) ที่เปนเหมือน
แมแบบใหกับขอบังคับของสหกรณการเกษตรทั่วไป ซ่ึงมีลักษณะของบทบาทหนาที่คณะกรรมการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
 

 อํานาจหนาที่ของกรรมการดําเนินการแตละตําแหนง 
 

 (ก)  ประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
  (1)  เปนประธานในที่ประชุมใหญ และทีป่ระชุมคณะกรรมการดําเนนิการและควบคุม
การประชุมดังกลาวใหเปนไปดวยความเรยีบรอย 
  (2)  ควบคุมดแูลการดําเนนิการ งานทั่วไปของสหกรณใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และอยูในวัตถุประสงคของสหกรณ 
  (3)  ลงลายมือช่ือในเอกสารตาง ๆ ในนามสหกรณ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี้ 
  (4)  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหภายใตกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําส่ังของสหกรณ 
 

 (ข)  รองประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
  (1) ปฏิบัติการในอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการแทนประธานกรรมการเมื่อ
ประธานกรรมการไมอยู หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือเมื่อตําแหนงประธานกรรมการวางลง 
  (2)  ปฏิบัติการตามที่ประธานกรรมการมอบหมายให 
  (3)  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหภายใตกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําส่ังของสหกรณ 
 

 (ค)  เลขานุการ มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
  (1)  จัดทํารายงานการประชมุใหญและรายงานการประชมุคณะกรรมการดําเนินการทุก
คร้ัง 
  (2)  ดูแล รักษาเอกสารและรายงานการประชุมของสหกรณใหเรียบรอยอยูเสมอ 
  (3)  แจงนัดประชุมไปยังบรรดาสมาชิกหรือกรรมการดําเนนิการ แลวแตกรณ ี
  (4)  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหภายใตกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําส่ังของสหกรณ 
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 (ง)  เหรัญญิก มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
  (1)  ควบคุม ดแูล ตรวจสอบการรับจาย การเก็บรักษาเงนิและทรัพยสินของสหกรณให
เปนไปโดยถูกตองเรียบรอย 
  (2)  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหภายใตกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําส่ังของสหกรณ 
 
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 53 วรรคแรกกําหนดเรื่องการตรวจสอบกิจการ
ไววา 
 

“ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพื่อ
ดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ แลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ” 
 
 ดังนั้นสหกรณทุกแหงจึงจําเปนตองมีผูตรวจสอบกิจการเพื่อทําหนาที่เปนหูเปนตาใหกับ
สมาชิก โดยหนาที่หลักของผูตรวจสอบกิจการ ไดแบงออกเปน 2 ประการหลัก ๆ ดังนี้                
(สุรศักดิ์  นาคสวัสดิ์, ม.ป.ป.) 
 
 ประการแรก กําหนดในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ พ.ศ.2544 ขอ 6 วรรคสองวา 
 

“ในกรณีที่ปรากฏชัดเจนวา มีเหตุการณที่อาจกอใหเกิดความเสียหายอยางมีนัยสําคัญแก
สหกรณ หรือสหกรณไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ หรือคําแนะนํา
ของทางราชการ รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม หรือคําส่ังของสหกรณ ใหผูตรวจสอบ
กิจการแจงตอคณะกรรมการดําเนินการและสวนราชการที่มีหนาที่กํากับดูแลสหกรณทราบโดยเร็ว” 
 

ประการที่สอง ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 เรื่อง 
“ขอแนะนําวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ และ
การยื่นอุทธรณของสมาชิก กรณีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีมติใหพนจากสมาชิกภาพ” 
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กรณีกลาวหาใหที่ประชุมใหญถอดถอนกรรมการหรือคณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ
เปนผู รับหนังสือขอกลาวหา รับแลวตองสงใหกรรมการที่ถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงตาม            
ขอกลาวหา เมื่อไดรับคําชี้แจงจากกรรมการที่ถูกกลาวหาแลว ใหสงคําชี้แจงนั้นใหผูกลาวหาทราบ     
ถาผูกลาวหาไมพอใจตอคําชี้แจงนั้น ใหผูตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงทั้งหมด แลวเสนอให
คณะกรรมการดําเนินการเรียกประชุมใหญวิสามัญพิจารณาเสียภายใน 30 วัน การดําเนินการตั้งแต  
รับขอกลาวหาจึงถึงจนถึงประชุมใหญวิสามัญตองใชเวลาไมเกิน 60 วัน ในวาระการถอดถอนผู
ตรวจสอบกิจการจะมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาของที่ประชุมใหญ เพราะจะใหขอมูลขอเท็จจริง 
 

กรณีการอุทธรณของสมาชิกที่ถูกคณะกรรมการดําเนินการมีมติใหพนจากการเปนสมาชิก 
ตามขอบังคับสมาชิกมีสิทธิอุทธรณตอที่ประชุมใหญ แตไมกําหนดวิธีรับอุทธรณและวิธีพิจารณา
อุทธรณ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมจึงกําหนดใหผูตรวจสอบกิจการเปนผูรับคําอุทธรณจากสมาชิก 
พรอมตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําอุทธรณ และแจงใหคณะกรรมการดําเนินการทราบ หาก
คณะกรรมการดําเนินการยังยืนยันใหออก ตองใหคณะกรรมการบรรจุวาระพิจารณาอุทธรณในการ
ประชุมใหญคราวถัดไป ในที่ประชุมใหญผูตรวจสอบกิจการควรตองใหขอมูล ขอเท็จจริงตามที่ได
ตรวจสอบมาดวย 
 

เหตุที่ตองใหผูตรวจสอบกิจการเปนผูดําเนินการเบื้องตนก็เพราะวา ทั้งกรณีถอดถอน
กรรมการดําเนินการสหกรณก็ดี การพิจารณาอุทธรณของสมาชิกก็ดี ลวนเปนอํานาจที่ประชุมใหญ
ทั้งสิ้น ผูตรวจสอบกิจการเปนตัวแทนของที่ประชุมใหญ จึงสมควรตรวจสอบขอเท็จจริงกอน 
เพื่อใหเกิดความเปนกลาง ถาใหคณะกรรมการดําเนินการนําเสนอตอที่ประชุมเอง ผูรองหรือ          
ผูอุทธรณอาจไมไดรับความเปนธรรม 
 

กรมตรวจบัญชีสหกรณไดใหคําแนะนําเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหกับผูตรวจสอบกิจการไว
ดังนี้ 
 

1. ผูตรวจสอบกจิการควรสอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน
ของสหกรณ วาเหมาะสมและเพยีงพอสําหรับการดําเนินงานและการบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อพิจารณากาํหนดขอบเขตและวิธีการปฏบิัติงานตรวจสอบใหเหมาะสมรัดกุม 
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2. ตรวจสอบและประเมนิประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตาง ๆ เชน การใหสินเชื่อ การ
จัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลผลิต การใหบริการ และการสงเสริมการเกษตร การรับฝาก
เงิน เปนตน 
 

3. ตรวจสอบการดูแลรักษาทรพัยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภทของสหกรณ วา
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและคุมคา 
 

4. ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อประกอบการพิจารณา
เสนอปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบยีบ ขอบังคับ ตลอดจนประสิทธภิาพในการบรหิารงาน 
 
 นอกจากนั้น  กรมตรวจบัญชีสหกรณยังใหคําแนะนําเกี่ยวกับการทํารายงานของ                 
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ตามที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ระบุไวในมาตรา 53  มีใจความ
สําคัญวา ใหผูตรวจสอบกิจการสหกรณตรวจสอบกิจการสหกรณและทํารายงานเสนอตอท่ีประชุม
ใหญ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณจําแนกรายงานออกเปน 3 ประเภท คือ 
 

1. รายงานตรวจสอบกิจการประจําเดือน เพือ่สรุปผลการตรวจสอบเสนอตอ
คณะกรรมการดําเนินการ 

 
2. รายงานตรวจสอบกิจการประจําป เพื่อสรุปผลการตรวจสอบเสนอตอที่ประชุมใหญ 
 
3. รายงานการตรวจสอบกิจการเรงดวน เมื่อปรากฏชัดเจนวามีเหตุการณ  ที่จะกอใหเกิด

ความเสียหายอยางมีนัยสําคญัแกสหกรณ กรณีนี้ตองรายงานโดยเรว็ตอคณะกรรมการดําเนินการ
กรมตรวจบัญชีสหกรณสําหรับในกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด
สําหรับสวนภมูิภาค และสํานักงานสงเสรมิสหกรณ พืน้ที่ 1 หรือ 2 สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือ
สํานักงานสหกรณจังหวดัในสวนภูมิภาค 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องนี้ ที่ผานมายังมีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการควบคุม
กิจการสหกรณไมมากนัก โดยสวนใหญจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกเปน
หลัก งานวิจัยที่ตรวจพบ ไดแก ผลงานวิจัยของ ประเสริฐ  จรรยาสุภาพ (2553) ไดทําวิจัยเร่ือง 
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ความสัมพันธระหวางคุณธรรมสหกรณบางประการกับพฤติกรรมของสมาชิกสหกรณ: ศึกษา
เฉพาะกรณีนิคมสันทราย จํากัด จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาความสัมพันธ
ระหวางคุณธรรมบางประการ และพฤติกรรมการมีสวนรวมกับสหกรณของสมาชิก ผลการวิจัย
พบวา ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมดําเนินงาน สมาชิกสวนใหญมีความรูสึกเห็นดวยเปนอยางยิ่งที่
ตองเขารวมประชุม โดยท่ีสวนมากเขารวมประชุมกลุมทุกครั้ง แตการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ใน
ที่ประชุมมีนอยมาก สวนความสนใจในวาระการประชุม ความสม่ําเสมอในการมาติดตอสหกรณ 
และความสนใจติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับ
การศึกษาของ สุชาดา  สุวรรณขํา (2546) ไดทําวิจัยเร่ือง ความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสหกรณการเกษตรใหความรวมมือในการ
ประชุมกับสหกรณเปนอยางดี โดยทุกครั้งที่สหกรณการเกษตรจัดประชุม สมาชิกสหกรณ
การเกษตรจะมีสวนรวมในการประชุม แตสมาชิกจะมีขอจํากัดในการแสดงความคิดเห็น เสนอวาระ
การประชุม และเสนอปญหาที่พบในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณนอย เนื่องจากสมาชิกสหกรณไมมี
ความมั่นใจในการแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่เกี่ยวของกับการควบคุมสหกรณ 
ของ ศรัญญา  เตียวัฒนานนท (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง การควบคุมสหกรณของสมาชิกในสหกรณ
ออมทรัพย ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสหกรณออมทรัพยในเขตกรุงเทพมหานครมีพฤติกรรมในการ
ควบคุมสหกรณ ดวยการใหความสนใจในการเขารวมประชุมใหญประจําปเพื่อกําหนดนโยบายของ
สหกรณราวครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเขารวมประชุมทั้งหมด  และรวมใชสิทธิในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการโดยเฉลี่ยรอยละ 55.2 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ นํามาจากทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยจะ
นํามาใชเฉพาะการศึกษาการควบคุมกิจการสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรี ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การควบคุมกิจการสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตร

การมีสวนรวมของสมาชิกในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  
1.  สัดสวนการเขารวมประชุมใหญสามัญของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิกตอผูมีสิทธิทั้งหมด  
2.  การแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชิก/ตัวแทนสมาชิก 

การเลือกต้ังคณะกรรมการและผูตรวจสอบกิจการ 
1.  จํานวนสหกรณที่มีการแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการ 
2.  จํานวนสหกรณที่มีการแขงขันในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ 
3.  จํานวนคณะกรรมการหนาใหมที่ไดรับเลือกตั้งในปที่ผานมา 
4.  จํานวนผูตรวจสอบกิจการหนาใหมที่ไดรับเลือกต้ังในปที่ผานมา   

การควบคุมสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการหลังจากไดรับเลือกต้ัง   
คณะกรรมการดําเนินการฯ  -  จํานวนสหกรณที่มีความครบถวนของคณะกรรมการดําเนินการในการ 

   เขารวมประชุมคณะกรรมการประจําเดือน 

-  จํานวนสหกรณที่การประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือนจะมี 
  การเสนอนโยบายใหม ๆ ที่เปนประโยชน 

ผูตรวจสอบกิจการ -  ลักษณะการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ 

-  ลักษณะการนําเสนอรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
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บทที่ 3 
 

บทบาทของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุร ี
 
 กอนที่จะนําเสนอผลการศึกษาในเรื่องการควบคุมกิจการของสมาชิกสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ในบทนี้จะไดนําเสนอขอมูลทั่วไปของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี 
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการทําความเขาใจสถานการณโดยรวมของสหกรณการเกษตรที่มีอยูใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 

1. ภาพรวมของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี 
2. จํานวนสหกรณ 
3. จํานวนสมาชิก 
4. ปริมาณธุรกิจสหกรณ 

 
ภาพรวมของสหกรณการเกษตรในจังหวดัสุพรรณบุรี 

 
 เพื่อใหสามารถทําความเขาใจความสําคัญของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ใน
เบื้องตนจะไดนําเสนอขอมูลสถิติในภาพรวมของสหกรณทุกประเภทในจังหวัดสุพรรณบุรี ในป 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงปรากฏดังแสดงในตารางที่  3   
 
ตารางที่ 3  ขอมูลทางสถิติของสหกรณทุกประเภทในจังหวัดสุพรรณบรีุ ป 2553 
 

รายการ หนวย จํานวน 
-  จํานวนสหกรณ สหกรณ 75 
-  จํานวนสมาชิก คน 124,582 
-  จํานวนสหกรณที่เลิกกิจการ สหกรณ 11 
-  รอยละของสมาชิกสหกรณเทียบกับจํานวนประชากร รอยละ 14.75 
-  รอยละของสหกรณที่ผานมาตรฐานเทียบสหกรณที่นํามาจัดมาตรฐาน รอยละ 40.85 
-  จํานวนสมาชิกที่ทําธุรกิจกับสหกรณ คน 75,340 
-  ปริมาณธุรกิจ บาท 13,229,790,888.81 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

รายการ หนวย จํานวน 
-  ทุนดําเนินงาน ลานบาท 8,294.72 
-  ทุนของสหกรณ ลานบาท 4,192.56 
-  ผลการดําเนินงาน ลานบาท 265.43 
-  สหกรณที่มีกําไรสุทธ ิ สหกรณ 39 
-  จํานวนเงินกําไรสุทธ ิ ลานบาท 295.26 
-  สหกรณที่ขาดทุนสุทธิ สหกรณ 28 

ที่มา: สารสนเทศกรมสงเสริมสหกรณ (2553) 
 

 จากการศึกษาพบวาสหกรณในจังหวัดสุพรรณบุรีมีจํานวนทั้งสิ้น 75 สหกรณ มีจํานวน
สมาชิกโดยรวม 124,582 คน โดยเมื่อนําจํานวนสมาชิกสหกรณไปเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร
ทั้งจังหวัด จะคิดเปนรอยละ 14.75 ซ่ึงกลาวไดวา ประชากรราว 7 คนในจังหวัดสุพรรณบุรี จะมี 1 
คน ที่เปนสมาชิกสหกรณประเภทใดประเภทหนึ่ง  จึงกลาวไดวากระบวนการสหกรณเปนเครื่องมือ
ที่สําคัญอันนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษา
เพิ่มเติมเกี่ยวกับจํานวนสมาชิก จํานวนสหกรณ และปริมาณธุรกิจ 
 

จํานวนสหกรณ 
 
 เมื่อศึกษาถึงจํานวนสหกรณทั้งหมดที่มีในจังหวัดสุพรรณบุรี ในชวงป พ.ศ. 2550 - 2553 
เพื่อดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลง โดยในการศึกษาดานจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกสหกรณ 
จะศึกษาเฉพาะสหกรณการเกษตรที่สามารถปดบัญชีไดเทานั้น  
 

ตารางที่ 4  จํานวนสหกรณ และจํานวนสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี 
   (2550 – 2553) 

 (หนวย: สหกรณ) 
ปพุทธศักราช 2553 2552 2551 2550 

จํานวนสหกรณประเภทอื่นๆ 47(62.66%) 47(62.66%) 47(62.66%) 45(60.81%) 
จํานวนสหกรณการเกษตร 28(37.33%) 28(37.33%) 28(37.33%) 29(39.18%) 

จํานวนสหกรณท้ังหมด 75(100.00%) 75(100.00%) 75(100.00%) 74(100.00%) 
ที่มา: สารสนเทศกรมสงเสริมสหกรณ (2550 - 2553) 
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 จากการศึกษา พบวา จํานวนสหกรณในภาพรวมของจังหวัดสุพรรณบุรี ไมมีการขยาย
จํานวนสหกรณเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเมื่อศึกษาเพิ่มเติมพบวา ถึงแมจํานวนสหกรณจะมีเทา
เดิม คือ 75 สหกรณ แตก็มีการปดกิจการ และการเปดกิจการสหกรณใหมเพิ่มเติมในสัดสวนที่
เทากันพอดี จึงทําใหจํานวนสหกรณไมมีการเปลี่ยนแปลง ในสวนของจํานวนสหกรณการเกษตร
พบวา แทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนสหกรณตั้งแตป 2551 - 2553 อยางไรก็ตามพบวา     
มีการปดกิจการสหกรณในชวงป 2550 - 2551 มากกวาสหกรณที่เปดกิจการใหม ทําใหจํานวน
สหกรณการเกษตรมีปริมาณที่ลดลง ทั้งนี้เห็นไดวาจํานวนสหกรณไมมีการเคลื่อนไหว ผูศึกษาจึง
ทําการศึกษาเฉพาะในป 2553 ทั้งในสวนนี้และสวนตอไป 
 

จํานวนสมาชกิ 
 
 เพื่อขยายลักษณะความสําคัญของกระบวนการสหกรณและชัดเจนยากยิ่งขึ้น ในการศึกษา
ดานจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกสหกรณจะศึกษาเฉพาะสหกรณการเกษตรที่สามารถปด
บัญชีได เทานั้น ไดผลการศึกษาดังนี้ 
 

ตารางที่ 5  จํานวนสมาชิกทั้งหมด และจํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี  
   (2550 - 2553) 

(หนวย: คน) 
ปพุทธศักราช 2553 2552 2551 2550 

จํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตร 
94,523 

(75.87%) 
93,043 

(76.32%) 
89,223 

(75.92%) 
90,079 

(77.30%) 

จํานวนสมาชิกของสหกรณประเภทอื่นๆ 
30,059 

(24.13%) 
28,855 

(23.68%) 
28,284 

(24.08%) 
26,449 

(22.70%) 

จํานวนสมาชกิของสหกรณท้ังหมด 
124,582 

(100.00%) 
121,898 

(100.00%) 
117,507 

(100.00%) 
116,528 

(100.00%) 
ที่มา: สารสนเทศกรมสงเสริมสหกรณ (2550 - 2553) 
 

 เมื่อพิจารณา พบวา จํานวนสหกรณในจังหวัดสุพรรณบุรีถึงแมวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลง
มากนัก แตจํานวนสมาชิกกลับมีอัตราการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องติดตอกันตั้งแตป 2551 - 2553 ทั้งใน
ภาพรวมของจํานวนสมาชิกสหกรณทั้งจังหวัด และจํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตร            
แตอยางไรก็ตามพบวา จํานวนสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีชวงป 2550 - 2551  
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กลับมีจํานวนสมาชิกลดลง ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการเลิกกิจการของสหกรณขนาดใหญและการ
แทนที่ดวยสหกรณที่มีขนาดเล็กกวา 
 

ปริมาณธุรกิจสหกรณ 
 
 ในการศึกษาปริมาณธุรกิจสหกรณเปนการเปรียบเทียบกันระหวางสหกรณการเกษตรกับ
ภาพรวมทั้งจังหวัด เพื่อใหเห็นภาพรวมและความสําคัญของภาคการเกษตรในระบบสหกรณของ
จังหวัดสุพรรณบุรีชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 6  ปริมาณธุรกิจของสหกรณทั้งหมด และสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี 
                  ป 2553 

(หนวย: บาท) 
ประเภทธุรกิจ สหกรณท้ังจังหวัด สหกรณการเกษตร รอยละ 

รับฝากเงิน 469,560,173,572.52 52,887,437,501.37 11.26319 
ใหเงินกู 1,067,218,358,122.71 56,920,643,406.93 5.333552 
จัดหาสินคาและบริการ 61,530,056,476.89 51,257,598,761.64 83.30498 
รวบรวมผลผลิต 81,169,697,795.12 73,554,307,398.92 90.61794 
แปรรูปผลผลิต 21,187,251,862.47 20,630,539,257.14 97.37242 
ธุรกิจบริการ 11,611,333,813.87 3,862,716,144.45 33.26677 

รวม 1,712,276,871,643.58 259,113,242,470.45 15.13267 
ที่มา: สารสนเทศกรมสงเสริมสหกรณ สรุปผลปริมาณธุรกิจสหกรณผานระบบ Internet ประจําป  
  2553 ยอดสะสมไตรมาสที่ 1 -ไตรมาสที่ 4 (ก.ย.52 - ส.ค. 53 ) 
 
 เมื่อพิจารณา พบวา สหกรณการเกษตรมีปริมาณธุรกิจในภาพรวมเมื่อเทียบกับปริมาณ
ธุรกิจทั้งจังหวัดคิดเปนรอยละ 15.13 แตเมื่อพิจารณาในสวนของธุรกิจจัดหาสินคาและบริการ ธุรกิจ
รวมรวมผลผลิต และธุรกิจแปรรูปผลผลิต พบวา มีปริมาณธุรกิจโดยรวมมากกวารอยละ 80 ทั้งหมด 
จึงกลาวไดวา สหกรณการเกษตร โดยรวมนั้นมีความสําคัญกับธุรกิจโดยรวมเปนอยางมาก 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การนําเสนอผลการศึกษา การควบคุมกิจการของสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรีในบทนี้ จะแบงการนําเสนอออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1  ลักษณะทัว่ไปของสหกรณการเกษตรในจังหวดัสุพรรณบุรี 
 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมในการควบคุมสหกรณของสมาชิก 
 ตอนที่ 3  การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการและผูตรวจสอบกิจการ 
 ตอนที่ 4  การควบคุมสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการหลัง
ไดรับการเลือกตั้ง 
 

ตอนที่ 1  ลักษณะทั่วไปของสหกรณการเกษตรในจังหวดัสพุรรณบุรี 
 
 การศึกษาลักษณะทั่วไปของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ในหัวขอนี้จะ
ครอบคลุมเนื้อหา  ดังนี้ 
 
 1.1  ระยะเวลาดําเนินงาน  
 1.2  จํานวนสมาชิก  
 1.3  ทุนดําเนนิงานสหกรณ 
 1.4  ประเภทตาง ๆ ของสหกรณการเกษตรที่มีอยูในจังหวัดสุพรรณบุรี  
 
1.1 ระยะเวลาดําเนินงานของสหกรณ  
 
 ระยะเวลาดําเนินงานสหกรณเปนองคประกอบหนึ่งที่สะทอนใหเห็นประสบการณในการ
ทําธุรกิจของสหกรณ จากการศึกษาระยะเวลาดําเนินงานของสหกรณการเกษตรทั้งหมด 28 แหงใน
จังหวัดสุพรรณบุรี พบดังแสดงในตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามระยะเวลา 
                  ดําเนินงาน 
 

ระยะเวลาดําเนินงาน จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

นอยกวาหรือเทากับ 10 ป 6 21.43 
11 – 30 ป 13 46.43 
30 ป ขึ้นไป 9 32.14 

รวม 28 100.00 

ระยะเวลาดําเนินงานเฉลี่ย 23 ป 

ระยะเวลาดําเนินงานต่ําสุด 4 ป 

ระยะเวลาดําเนินงานสูงสุด 41 ป 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 7 พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีมีความแตกตางกันดาน
ระยะเวลาดําเนินงานของสหกรณ คือ มีสหกรณที่มีระยะเวลาดําเนินงานนอยที่สุด 4 ป จนถึงมาก
ที่สุด 41 ป โดยมีระยะเวลาดําเนินงานเฉลี่ยเทากับ 13 ป และพบวาสหกรณสวนใหญรอยละ 46.43 
จะมีระยะเวลาดําเนินงานอยูระหวาง 11 - 30 ป หรือเกือบครึ่งหนึ่งของสหกรณทั้งหมด 
 
1.2  จํานวนสมาชิก 
 
 จํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรบอกถึงขนาดของสหกรณ หรือความสามารถของ
สหกรณที่สามารถบริการสมาชิกได หากสหกรณใดมีสมาชิกมากยอมแสดงวาสหกรณนั้นไดรับ
ความสนใจจากสมาชิกผูเปนเกษตรกรที่จะเขามามีสวนรวมในการเปนเจาของกิจการ จากการศึกษา
จํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรทั้งหมด 28 สหกรณ ในจังหวัดสุพรรณบุรี พบดังแสดงใน
ตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามจํานวน 
                  สมาชิก 
 

จํานวนสมาชิก จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

นอยกวา 500 คน 14 50.00 

500 – 1,500 คน 2 7.14 

1,501 – 2,500 คน 3 10.71 

มากกวา 2,500 คน 9 32.14 

รวม 28 100.00 

จํานวนสมาชิกเฉลี่ย 3,296 คน 

จํานวนสมาชิกต่ําสุด 53 คน 

จํานวนสมาชิกสูงสุด 46,324 คน 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 8 พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีมีความแตกตางกันดาน
จํานวนสมาชิกของสหกรณ คือ มีสหกรณที่มีจํานวนสมาชิกนอยที่สุด 53 คน จนถึงมากที่สุด 
46,324 คน โดยมีจํานวนสมาชิกเฉลี่ยเทากับ 3,296 คน และพบวา สหกรณสวนใหญรอยละ 50.00  
จะมีสมาชิกนอยกวา 500 คน หรือคร่ึงหนึ่งของสหกรณทั้งหมด  
 
1.3  ทุนดําเนินงานสหกรณ 
 
 ทุนดําเนินงานสหกรณ เปนอีกองคประกอบของสหกรณที่บอกสถานการณในการ
ดําเนินงานของสหกรณนั้น ๆ จากการศึกษาทุนดําเนินงานสหกรณของสหกรณการเกษตรทั้งหมด  
28 สหกรณ ในจังหวัดสุพรรณบุรี พบดังแสดงในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามทุน 
                  ดําเนินงานของสหกรณ 
 

ทุนดําเนินงาน จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

นอยกวา 1,000,000 บาท 11 39.29 

1,000,000 - 10,000,000 บาท 5 17.86 

10,000,0001 – 100,000,000 บาท 8 28.57 

มากกวา 100,000,000 บาท ขึ้นไป 4 14.28 

รวม 28 100.00 

ทุนดําเนินงานเฉลี่ย 42.000.000 บาท 

ทุนดําเนินงานต่ําสุด 126,680 บาท 

ทุนดําเนินงานสูงสุด 349,310,000 บาท 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 9 พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีมีความแตกตางกันดานทุน
ดําเนินงานของสหกรณ คือ มีสหกรณที่มีทุนดําเนินงานนอยท่ีสุด 126,680 บาท จนถึงมากที่สุด 
42,000,000 บาท โดยมีทุนดําเนินงานเฉลี่ยเทากับ 349,310,000 บาท และพบวา สหกรณสวนใหญ
รอยละ 39.29 จะมีทุนดําเนินงานนอยกวา 1,000,000 บาท  
 

1.4  ประเภทตาง ๆ ของสหกรณการเกษตรที่มีอยูในจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีไมตางอะไรไปจากสหกรณการเกษตรในจังหวัด
อ่ืนๆที่มีการดําเนินการ และจดทะเบียนสหกรณในหลายรูปแบบ จากการศึกษาประเภทของสหกรณ
การเกษตรทั้งหมด 28 สหกรณ ในจังหวัดสุพรรณบุรี พบดังแสดงในตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามประเภท 
 ของสหกรณการเกษตร 
 

ประเภทของสหกรณการเกษตร จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. 1 3.57 
สหกรณการเกษตรทั่วไป 17 60.71 
สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงสัตว 2 7.14 
สหกรณการเกษตรผูใชน้ํา 6 21.43 
สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดิน 2 7.14 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 10 พบวา เมื่อจําแนกสหกรณออกตามความแตกตางกันของสหกรณตาม
ลักษณะ พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีมีความหลากหลายดานประเภทของ
สหกรณ โดยสหกรณการเกษตรทั่วไปมีมากที่สุดคิด เปนรอยละ 60.71 โดยภาพรวมแลวสหกรณ
การเกษตรสวนมากเปนสหกรณการเกษตรขนาดเล็ก มีสหกรณการเกษตรขนาดใหญเพียงสหกรณ
การเกษตรประจําอําเภอทั้ง 10 แหง และสหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. เทานั้นที่มี
ลักษณะเปนสหกรณขนาดใหญและมีรูปแบบดําเนินกิจการที่ชัดเจน 
 

ตอนที่ 2  การมีสวนรวมในการควบคุมสหกรณของสมาชิก 
 
 สมาชิกสหกรณนั้นมีหนาที่ในการควบคุมสหกรณทั้งในทางตรงและทางออม ดวยการเขา
รวมประชุมประจําปเพื่อกําหนดนโยบายสหกรณ และการเลือกตัวแทนซึ่งก็คือ คณะกรรมการ
ดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ เนื่องจากเปนไปไดยากที่สมาชิกสหกรณทั้งหมดจะควบคุม
กิจการดวยตนเอง การเลือกตั้งตัวแทนของสมาชิก ดังที่ระบุไวในพระราชบัญญัติสหกรณวาจะ
กระทํากันในวันประชุมใหญสามัญประจําป ที่สหกรณจะตองจัดขึ้นอยางนอยปละ 1 คร้ัง การ
ประชุมใหญสามัญประจําป จึงเปนเวทีสําคัญที่สมาชิกผูมีความรับผิดชอบไดเขารวมใชสิทธิและ
หนาที่ที่ตนมี การใชสิทธิและ ซ่ึงสิทธิและหนาที่เปนของคูกัน การใชสิทธิอยางเดียวโดยไมคํานึงถึง
หนาที่ ยอมทําใหเกิดความขัดแยงหรือความเสียหายแกสหกรณได เพื่อใหการทําหนาที่ในฐานะ
สมาชิกของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 



39 

 การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาการมีสวนรวมในการควบคุมสหกรณของสมาชิกดวยการเขารวม
ประชุมใหญสามัญประจําปโดยจะครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 
 

 2.1  การเรียกประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณการเกษตร 
 2.2  ที่มาขององคประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณ 
 2.3  การเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก 
 2.4  การแสดงความคิดเหน็ของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิกในที่ประชุมใหญสามัญประจําป 
 

2.1  การเรียกประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณการเกษตร 
 

 ในการศึกษาวิธีการในการเรียกประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณการเกษตรทั้งหมด  
28 สหกรณ ในจังหวัดสุพรรณบุรี ในหัวขอนี้จะครอบคลุมเนื้อหา 2 สวนคือ 
 

 2.1.1  วิธีการแจงกําหนดการวันประชุม 
 2.1.2  ระยะเวลาการแจงใหผูมีสิทธิเขารวมประชุมทราบ 
 

2.1.1  วิธีการแจงกําหนดการวันประชุม 
 

  เพื่อใหสามารถศึกษาถึงลักษณะการแจงขอมูลขาวสารจากสหกรณไปสูสมาชิกได
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น การศึกษา วิธีการแจงกําหนดการวันประชุมเปนปจจัยหนึ่งของการแจงขอมูลที่
สําคัญ ซ่ึงวิธีการในการแจงขอมูลดังกลาวแตกตางกันไป  ดังแสดงในตารางที่ 11 
 

ตารางที่ 11  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามวิธีการแจง 
                    ใหผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญทราบถึงกําหนดการวันประชุม 
 

วิธีการเรียกประชุมใหญสามัญประจําป จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
แจงดวยวาจาผานหัวหนากลุม 10 35.71 
สงจดหมายเปนรายบุคคล 7 25.00 
ใชเครื่องขยายเสียง หรือวิทยุชุมชน 2 7.14 
ใชมากกวา 1 วิธีในการแจงขาวสาร 9 32.14 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553)  
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 11 พบวา สหกรณการเกษตรสวนมากคิดเปนรอยละ 35.71 จะใช
วิธีการแจงดวยวาจาผานหัวหนากลุมของสมาชิก แตอยางไรก็ตามจากการศึกษา พบวา สหกรณมัก
พบปญหาในการใชวิธีการนี้สําคัญ 2 ประการ ประการแรก หัวหนากลุมเกษตรกรซึ่งในบางครั้ง      
ก็คือ หัวหนาครอบครัวเกษตรกรสื่อสารขอมูลกับสมาชิกไมถูกตอง เชน สหกรณการเกษตรแหง
หนึ่ง กําหนดวันที่ในการประชุมสามัญประจําปในวันที่ 3 ตุลาคม 25xx โดยบอกขอมูลนี้แกนาย ก  
ที่เปนหัวหนากลุมสมาชิกเกษตรกรในหมูบาน A ปรากฏวา นาย ก แจงขอมูลแกสมาชิกลูกบานเปน
วันที่ 3 พฤศจิกายน 25xx ทําใหเกิดความผิดพลาดขึ้น อีกประการหนึ่ง ในบางหมูบาน สหกรณ     
ไมสามารถระบุไดวาใครคือผูนํากลุม หรือหัวหนากลุมของสมาชิก ทําใหสหกรณตองใชวิธีการอื่น
ชวยในการแจงขอมูลขาวสารการประชุมโดยการใชเครื่องขยายเสียงลงไปตามพื้นที่ หรือใชวิธีการ
เคาะตามบานเพื่อแจงใหสมาชิกทราบเปนรายบุคคล 
 

2.1.2  ระยะเวลาการแจงใหผูมีสิทธิเขารวมประชุมทราบ 
 

  ระยะเวลาในการแจงขอมูลเกี่ยวกับการประชุมใหญสามัญประจําปใหผูมีสิทธิเขา
รวมประชุมไดรับทราบ เปนสิ่งสําคัญเชนเดียวกัน หากสหกรณสามารถแจงขอมูลดังกลาวเพื่อให
สมาชิกรับทราบลวงหนาไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สมาชิกจะมีเวลาในการเตรียมตัวและเตรียม
ความพรอมในดานเอกสารในการเขารวมประชุมมากยิ่งขึ้น การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาระยะเวลาใน
การแจงขอมูลดังกลาวลวงหนาแกสมาชิก เพื่อใหทราบถึงระยะเวลาการเตรียมความพรอมของ
สมาชิกในการประชุมใหญ  ผลการศึกษาแสดงไวใน ตารางที่ 12 
 

ตารางที่ 12  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามระยะเวลา 
                    ในการแจงลวงหนาแกผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญประจําป 

(หนวย: สหกรณ) 
ระยะเวลาในการแจงลวงหนาแกผูมีสิทธิเขารวมประชุม จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

นอยกวาหนึ่งสัปดาหกอนการประชุมใหญฯ 6 21.43 
หนึ่งถึงสองสัปดาหกอนการประชุมใหญฯ 10 35.71 
มากกวาสองสัปดาหกอนการประชุมใหญฯ 12 42.86 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 

 จากตารางที่ 12 พบวา  สหกรณสวนมาก  คิดเปนรอยละ 42.86 จะแจงขอมูลการประชุม 
ใหญฯ  แกสมาชิกลวงหนามากกวา 2 สัปดาหกอนถึงกําหนดการประชุมใหญฯ ซ่ึงเปนการเตรียม 
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ความพรอมใหกับสมาชิกไดใชเวลาไตรตรองประเด็นปญหาและความตองการตาง ๆ และนําปญหา 
และความตองการเหลานั้นไปแจงยังที่ประชุมใหญฯไดดียิ่งขึ้น 
 

2.2  ท่ีมาขององคประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณ 
 

 จากการศึกษาภาพรวมของระบบสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา องค
ประชุมใหญสามัญประจําปนั้นมี 2 รูปแบบ คือ การประชุมโดยผูแทนสมาชิก และการประชุมโดย
สมาชิกรายบุคคล โดยในหัวขอนี้จะอธิบายครอบคลุมหัวขอดังนี้ 
 

 2.2.1  องคประชุมใหญสามญัประจําป 
 2.2.2  สัดสวนของสมาชิกตอผูแทนสมาชิก 
 2.2.3  การเลือกผูแทนสมาชกิของสหกรณการเกษตร 
  

 2.2.1  องคประชุมใหญสามัญประจําป 
  ตามที่ พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ.2542 ไดเปดโอกาสใหกับสหกรณที่มีจํานวนสมาชิก
มากกวา 500 คน สามารถใชระบบผูแทนสมาชิกในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป กลาวได
วา การประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณนั้น จําแนกออกเปน 2 รูปแบบดวยกัน คือ สหกรณที่
ประชุมใหญสามัญประจําปโดยสมาชิกรายบุคคล และสหกรณที่ประชุมใหญสามัญประจําโดย
ผูแทนสมาชิก จากการศึกษาสหกรณการเกษตรทั้งหมด 28 สหกรณ ในจังหวัดสุพรรณบุรี ถึงที่มา
ขององคประชุมใหญสามัญประจําป พบดังแสดงไวในตารางที่ 13 
 

ตารางที่ 13  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามจํานวน 
                    สมาชิกและการประชุมใหญประจําป 

            (หนวย: สหกรณ) 

จํานวนสมาชิก/ สหกรณ 
องคประชุมในที่ประชุมใหญ 

รวม 
สมาชิกรายบุคคล ผูแทนสมาชิก 

นอยกวา 500 คน 14 (100.00) - (0.00) 14 (100.00) 
500 คนขึ้นไป 2 (14.28) 12 (85.72) 14 (100.00) 

รวม 16 (57.14) 12 (42.86) 28 (100.00) 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือคารอยละ 
ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
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จากตารางที่ 13 พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีสวนใหญจํานวน 16 
สหกรณ คิดเปนรอยละ 57.14 มีการจัดประชุมใหญสามัญประจําป โดยมีองคประชุมเปนสมาชิก
รายบุคคล มีสหกรณเพียง 12 สหกรณคิดเปนรอยละ 42.86 เทานั้นที่ประชุมโดยผูแทนสมาชิกและ  
เมื่อพิจารณาจากสหกรณที่มีจํานวนสมาชิกมากกวา 500 คนที่พระราชบัญญัติสหกรณจะเปดโอกาส
ใหใชตัวแทนสมาชิกในการประชุมได พบวา สหกรณที่มีสมาชิกมากกวา 500 คน รอยละ 14.28    
ยังตองการประชุมใหญฯ โดยสมาชิกรายบุคคล  
 

2.2.2  สัดสวนของสมาชิกตอผูแทนสมาชกิ 
 

  สําหรับสหกรณที่มีสมาชิกเกินกวา 500 คนและมีการกําหนดใหประชุมใหญโดย
ผูแทนสมาชิกจํานวน 12 แหงนั้น ผูศึกษาไดศึกษาถึงสัดสวนจํานวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกในการ
เขารวมประชุมใหญประจําปของสหกรณการเกษตร พบดังแสดงตารางที่ 14 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 14  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามจํานวน 
                    สมาชิกตอผูแทนสมาชิกในการเขารวมประชุมใหญประจําป 
 

สัดสวนจํานวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิก จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
100:1 1 8.33 
30:1 1 8.33 
20:1 2 16.66 
15:1 4 33.33 
10:1 4 33.33 

รวมสหกรณท่ีใชผูแทนสมาชิกในการประชุมใหญสามัญ 12 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 14 พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีที่ใชการประชุมใหญโดย
ผูแทนสมาชิก สวนมากจะกําหนดอัตราสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิกอยูที่ 10: 1 และ 15: 1 รอยละ  
33.33 อยางละเทา ๆ กัน โดยการกําหนดอัตราสวนของตัวแทนสมาชิกนั้น ขึ้นอยูกับแตละสหกรณ
เปนผูกําหนด โดยจํานวนของผูแทนสมาชิกมากที่สุด 460 คน และสหกรณที่มีผูแทนสมาชิกนอย
ที่สุด 119 คน 
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2.2.3  การเลือกผูแทนสมาชกิของสหกรณการเกษตร 
 

  เมื่อศึกษาถึงกระบวนการไดมาของผูแทนสมาชิกของสหกรณทั้ง 12 สหกรณ พบวา
มีลักษณะคลายคลึงกัน เนื่องจากมีการแนะนําจากนักวิชาการจากสํานักงานสหกรณจังหวัด
สุพรรณบุรีถึงรูปแบบการใชระบบผูแทนสมาชิกในการเขารวมประชุม ผูศึกษาจึงขอนําเสนอศึกษา
ขั้นตอนในการเลือกผูแทนสมาชิกของสหกรณการเกษตรบางปลามาจํากัด เปนกรณีตัวอยาง 
 

การเลือกผูแทนสมาชิก สหกรณการเกษตรบางปลามา จํากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 
2.3  การเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก 
 
 ตามที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 2.1 วาองคประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณสามารถ
ประกอบดวยสมาชิกรายบุคคลหรือผูแทนสมาชิกก็ได  ขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิก และขอบังคับของ
สหกรณนั้น ๆ ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  ของทั้งสมาชิก
รายบุคคล  และผูแทนสมาชิก ในประเด็นตอไปนี้ 

สมาชิกสหกรณการเกษตร 
บางปลามา 5,882 คน 

สหกรณฯ บางปลามาไดกําหนดเปนขอบังคับ ใหใชการประชุมใหญสามัญโดย
ผูแทนสมาชิกในอัตราสวนสมาชิกตอผูแทน คือ 15: 1 และมีแบงสมาชิกออกเปน
กลุม โดยมีกลุมสมาชิกทั้งหมด 70 กลุม จากสัดสวนสมาชิกตอผูแทนที่กําหนดไว 

สมาชิกใชสิทธิ “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” เลือกผูแทนของตนตามอัตราสวนกันเองในแตละกลุม 

ผูแทนสมาชิกที่ไดจากการเลือกตั้ง
จากสมาชิกทั้งสิ้น 297 คน (70 กลุม) 

ผูแทนสมาชิกจะดํารงตําแหนง  ประธานกลุม  รองประธานกลุม  เลขากลุม สวนที่
เหลือจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการกลุม โดยทั้งหมดจะทําหนาที่เปนตัวกลางติดตอ
ระหวางสหกรณกับสมาชิก และเปนผูแทนสมาชิก ในการเขารวมประชุมใหญฯ   

คณะกรรมการดําเนินการ 14 คน  
ที่เปนตัวแทนแตละตําบล (14 ตําบล) 

ผูแทนสมาชิกเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการแทนมวลสมาชิกในที่ประชุมใหญฯ 

ผูแทนสมาชิกเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในที่ประชุมใหญสามัญ
ประจําป  โดยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเปนตัวแทนของแตละตําบล 
โดยพิจารณาเสนอจากประธานกลุมของแตละตําบลที่หมดวาระลงในปนั้นๆ 
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2.3.1  สัดสวนของผูเขารวมประชุมสามัญประจําป 
2.3.2  สัดสวนของผูเขารวมประชุมสามัญประจําปจําแนกตามจํานวนสมาชิก/ ผูแทน 

สมาชิก 
2.3.3  สัดสวนของผูเขารวมประชุมสามัญประจําปจําแนกตามประเภทตาง ๆ ของสหกรณ 

การเกษตร 
 

 2.3.1 สัดสวนของผูเขารวมประชุมสามัญประจําป 
 

  จากการศึกษาสัดสวนของผู เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป ของสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี พบดังผลการศึกษาแสดงไวในตารางที่ 15 
 

ตารางที่ 15  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามสัดสวน 
    ของผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปและองคประชุมในที่ประชุมใหญ 

(หนวย: สหกรณ) 

การใชสิทธิเขารวมประชุมใหญ 
องคประชุมในที่ประชุมใหญ 

รวม 
สมาชิกรายบุคคล ผูแทนสมาชิก 

นอยกวา 25% ของผูมีสิทธิทั้งหมด 1 (6.25%) - 1 (3.57%) 
26 - 50% ของผูมีสิทธิทั้งหมด 9 (56.25%) - 9 (32.14%) 
51 - 75% ของผูมีสิทธิทั้งหมด 6 (37.50%) 4 (33.33%) 10 (35.71%) 
มากกวา 75% ของผูมีสิทธิทั้งหมด - 8 (66.66%) 8 (28.57%) 

รวม 16 (100.00%) 12 (100.00%) 28 (100.00%) 

เฉล่ีย 47.78% 81.83% 62.37% 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 16.25 12.34 22.43 
สูงสุด 74.00% 96.00% 96.00% 
ตํ่าสุด 24.50% 61.00% 24.50% 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 

 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 15 พบวา สหกรณการเกษตรทั้งหมด 28 สหกรณ ในจังหวัดนี้ 
สมาชิกและผูแทนสมาชิกที่มีสิทธิในการเขารวมประชุมใหญ มีสวนรวมในการเขารวมประชุมใหญ
มากพอสมควร โดยเฉลี่ยรอยละ 62.37 โดยสหกรณที่มีผูสนใจเขารวมประชุมมากที่สุด มีสัดสวน
ผูเขารวมประชุมรอยละ 96.00 ของผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป และสหกรณที่มี
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ผูสนใจเขารวมประชุมนอยที่สุด มีสัดสวนผูเขารวมประชุมรอยละ 24.50 ของผูมีสิทธิเขารวม
ประชุมใหญสามัญประจําปเทานั้น 
 
 เมื่อพิจารณาการเขารวมประชุม จําแนกตามองคประชุมของที่ประชุมใหญวาเปนการ
ประชุมโดยสมาชิกรายบุคคลหรือผูแทนสมาชิก พบวา สหกรณการเกษตรจํานวน 16 แหง ที่มีการ
ประชุมโดยสมาชิกรายบุคคล สมาชิกมีสวนรวมในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป เฉลี่ย
รอยละ 47.78 ของผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป โดยสหกรณที่มีสัดสวนสมาชิกที่เขา
รวมประชุมนอยที่สุด คือ สหกรณผูใชน้ําจระเขสามพัน มีสัดสวนสมาชิกที่เขารวมประชุมใหญ   
เพียงรอยละ 24.50 ของผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป และสหกรณที่มีผูสนใจเขารวม
ประชุมในสัดสวนที่มากที่สุด คือ สหกรณการเกษตรตาเถร โดยมีสัดสวนสมาชิกเขารวมประชุม
ใหญ รอยละ 74.00 ของผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป 
 

และเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป ของสหกรณที่มี
การประชุมโดยผูแทนสมาชิก พบวา สหกรณการเกษตรจํานวน 12 แหง มีการประชุมโดยผูแทน
สมาชิก ผูแทนสมาชิกมีสวนรวมในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป เฉลี่ยรอยละ 81.83 ของ
ผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป โดยสหกรณที่มีสัดสวนสมาชิกที่เขารวมประชุมนอย
ที่สุด คือ สหกรณการเกษตรนิคมกระเสียว มีสัดสวนสมาชิกที่เขารวมประชุมใหญรอยละ 61.00  
ของผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป และสหกรณที่มีผูสนใจเขารวมประชุมในสัดสวนที่
มากที่สุด คือ สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. และสหกรณการเกษตรเมืองสุพรรณบุรี 
โดยมีสัดสวนสมาชิกเขารวมประชุมใหญ รอยละ 96.00 ของผูมีสิทธิเขารวมประชุมใหญสามัญ
ประจําป 

 
2.3.2  สัดสวนของผูเขารวมประชุมสามัญประจําปจําแนกตามจํานวนสมาชิก/ ผูแทน 

สมาชิก 
 

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป จําแนกตาม
จํานวนสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก พบดังแสดงในตารางที่ 16 
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ตารางที่ 16  เปรียบเทียบสัดสวนของผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปจําแนกตามจํานวน 
       สมาชิก/ ผูแทนสมาชิก 
 

จํานวนสมาชกิ/  
ผูแทนสมาชกิ 

ประชุมโดยสมาชกิรายบคุคล ประชุมโดยผูแทนสมาชกิ 

สัดสวนการเขา
รวมประชุม
เฉลี่ย (%) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

จํานวน 
(สหกรณ) 

สัดสวนการเขา
รวมประชุม
เฉลี่ย (%) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

จํานวน 
(สหกรณ) 

สมาชิก: นอยกวา 500 คน 48.15 17.30 14 - - - 
 500 - 1500 คน 45.15 7.28 2 - - - 

รวม 47.78 16.24 16 - -  
ผูแทน: นอยกวา 200 คน - - - 83.60 13.16 5 

มากกวา 200 คน - - - 80.57 12.62 7 
รวม - - - 81.83 12.34 12 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 16 พบวา สําหรับสหกรณการเกษตรที่ประชุมใหญโดยสมาชิก
รายบุคคลนั้น เมื่อผูมีสิทธิเขาประชุมมีจํานวนมากกวา  500  คน สัดสวนของผูเขารวมประชุมจะ
ลดลงประมาณรอยละ 3 (ลดลงจากรอยละ 48.15 เหลือรอยละ 45.15) และในทํานองเดียวกัน ใน
สหกรณที่ประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิก ก็พบเชนเดียวกันวาเมื่อจํานวนผูแทนสมาชิกที่มีสิทธิเขา
รวมประชุมใหญฯมากขึ้น จํานวนผูแทนที่เขารวมประชุมใหญฯ จะมีสัดสวนที่ลดลง โดยเมื่อผูแทน
สมาชิกมีจํานวนมากกวา  200  คน สัดสวนของผูเขารวมประชุมจะลดลงประมาณรอยละ 3  (ลดลง
จากรอยละ 83.60 เหลือรอยละ 80.57) 
 

2.3.3  สัดสวนของผูเขารวมประชุมสามัญประจําปจําแนกตามประเภทตาง ๆ ของสหกรณ 
การเกษตร 

 
 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณ

จําแนกตามประเภทตาง ๆ ของสหกรณการเกษตร พบดังแสดงในตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17  เปรียบเทียบสัดสวนของผูเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป จําแนกตามประเภท 
      ตาง ๆ ของสหกรณ 

 

ประเภทของสหกรณการเกษตร 
สัดสวนการ 

เขารวมประชุม 
เฉล่ีย (%) 

สวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

จํานวน 
(สหกรณ) 

สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. 96.00 - 1 
สหกรณการเกษตรทั่วไป 72.05 14.46 17 
สหกรณการเกษตรผูใชน้ํา 46.13 13.61 6 
สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงสัตว 44.50 6.36 2 
สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดิน 29.85 5.86 2 

รวม 62.37 22.43 28 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 17 พบวา สาเหตุสําคัญ 2 ประการ ที่อาจเปนทําใหสัดสวนของสหกรณ
การเกษตรพิเศษรูปแบบตาง ๆ มีผูเขารวมประชุมใหญสามัญในสัดสวนไมถึงครึ่งหนึ่ง เนื่องจาก
ประการแรกสหกรณเหลานี้จัดใหสมาชิกรายบุคคลเปนผูเขารวมประชุมสามัญ สงผลใหการแจง
ขอมูลขาวสารตางๆ จากสหกรณสูสมาชิก และการระบุปญหาจากสมาชิกสูสหกรณ จะสามารถ    
ทําไดในลักษณะการแจงจากสหกรณโดยตรง หรือจากปากตอปากของสมาชิก ซ่ึงทําใหสหกรณ   
ไมสามารถรวมสมาชิกจํานวนมากไดอยางมีระบบ แตกตางกับสหกรณทั่วไปซึ่งมีระบบของผูแทน
สมาชิกเขามาเปนตัวชวยสําคัญในการสงตอขอมูลตาง ๆ จากสหกรณไปสูสมาชิกรายบุคคลไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และอีกประการหนึ่งคือสหกรณเหลานี้ บางแหงยังไมมีการจัดจางเจาหนาที่ประจํา
สหกรณ ทําใหการจัดการในดานสารสนเทศและการประชาสัมพันธตาง ๆ เปนหนาที่ของ
คณะกรรมการดําเนินการที่แตงตั้งขึ้นกันเอง ซ่ึงบางครั้งคณะกรรมการดําเนินการเหลานั้น ไมมี
ประสบการณในการทําหนาที่ดังกลาว 
 
2.4  การแสดงความคิดเห็นของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิกในที่ประชุมใหญสามัญประจําป 
 
 การเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป แมวาจะเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญในการมีสวนรวมของ
สมาชิกในการศึกษาครั้งนี้ แตไมไดเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมอยางชัดเจนทั้งหมด 
ถึงแมวาสมาชิกของแตละสหกรณจะเขารวมประชุมสามัญประจําปในสัดสวนที่มาก แตหากขาด
การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และรวมกําหนดนโยบายของสหกรณแลว สหกรณก็จะ   
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ไมสามารถกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของสมาชิกไดอยางเต็มที่ การศึกษาครั้งนี้
จึงไดทําการสํารวจบรรยากาศในการประชุมใหญสามัญ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงระดับของการมีสวน
รวมไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาดังแสดงไวในตารางที่ 18 
 
ตารางที่ 18  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามการแสดง  

      ความคิดเห็นในที่ประชุมใหญประจําปของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก และคณะกรรมการ 
      ดําเนินการทั้งหมดในสหกรณ 

 

การแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมใหญ 
องคประชุมในที่ประชุมใหญ 

รวม 
สมาชิกรายบุคคล ผูแทนสมาชิก 

นอย (นอยกวา 25% ของผูเขารวมประชุมฯ) 8 (50.00%) 3 (25.00%) 11 (39.29%) 
ปานกลาง (25 - 75% ของผูเขารวมประชุมฯ) 7 (43.75%) 7 (58.33%) 14 (50.00%) 
มาก (มากกวา 75% ของผูเขารวมประชุมฯ) 1 (6.25%) 2 (16.67%) 3 (10.71%) 

รวม 16 (100%) 12 (100%) 28 (100%) 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 18 พบวา สหกรณที่จัดใหมีการประชุมใหญฯ โดยสมาชิกรายบุคคล สวนมาก
คิดเปนรอยละ 50.00 มีการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในที่ประชุมในระดับนอย ซ่ึงแตกตางจาก
สหกรณที่จัดใหมีการประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิก ที่การประชุมใหญ สวนมากคิดเปนรอยละ 
58.33 ผูแทนสมาชิกจะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 

ตอนที่ 3  การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
 
 ตามหลักการของสหกรณ สมาชิกทุกคนมีสิทธิจะเขามาบริหารงานของสหกรณของตนได
ทุกคน แตทุกคนไมอาจทําเชนนั้นได เพราะมีงานอาชีพที่จะกระทํากันอยูเปนประจํา เพื่อแกปญหา
นี้ที่ประชุมใหญของสมาชิกจึงชวยกันเลือกตั้งสมาชิกดวยกันขึ้นมาเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
เพื่อทําหนาที่บริหารงานตาง ๆ ของสหกรณแทนสมาชิก ตามหนาที่ซ่ึงกําหนดไวในขอบังคับ     
สวนผูตรวจสอบกิจการก็ทําหนาที่ติดตาม และคอยตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการให
เปนไปตามนโยบายที่กําหนดขึ้นโดยสมาชิกในที่ประชุมใหญ 
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 การเลือกคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการจึงเปนส่ิงสําคัญที่สมาชิกพึง     
ใสใจ เพราะการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาที่ดังกลาว  จําเปนตองเลือกตัวแทนที่มีความรูความใสใจ
ที่จะทําหนาที่ตาง  ๆ  แทนผองสมาชิก   การศึกษาในสวนนี้จึงทําการศึกษา  การเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการโดยแยกหัวขอศึกษาเปนหัวขอตาง ๆ ดังนี้ 
 

3.1  จํานวนคณะกรรมการดาํเนินการและผูตรวจสอบกจิการของสหกรณ 
3.2  คุณสมบัติพิเศษของผูสมัครเปนคณะกรรมการดําเนนิการและผูตรวจสอบกิจการ 
3.3  การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการ และผูตรวจสอบกิจการ 
3.4  การเสนอตัวของสมาชิกเขาเปนคณะกรรมการดําเนนิการและผูตรวจสอบกิจการ 

 
3.1  จํานวนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 
 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 50 ไดกําหนดไววา 

 
...ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และ

กรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก หรือใหกรรมการดําเนินการ
เลือกตั้งในระหวางกันเองขึ้นดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน เลขานุการ
คนหนึ่ง และ/ หรือเหรัญญิกคนหนึ่ง นอกนั้นเปนกรรมการและปดประกาศใหทราบ โดยทั่วกัน ณ 
สํานักงานสหกรณ... 
 

จากพระราชบัญญัติฯ มาตรา 50 นี้ ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาจํานวนของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ และจํานวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ไดผลการศึกษา ดังแสดงไวในตารางที่ 
18 และ 19 
 
 
 
 
 
 
 
 



50 

ตารางที่ 18  (ตอ) 
      

จํานวนคณะกรรมการดําเนินการ (คน) จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
5 – 9 5 17.86 

10 – 12 7 25.00 
13 – 15 16 57.14 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 18 พบวา จํานวนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณของสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดสุพรรณบุรีสวนมาก คิดเปนรอยละ 57.14  มีจํานวนคณะกรรมการดําเนินการอยูระหวาง   
13 - 15 คน โดยพบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีนั้น สวนใหญจะกําหนดจํานวน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหกระจายไปตามพื้นที่ปกครอง สหกรณใดมีจํานวนตําบลมาก 
จํานวนคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณก็จะมากตามไปดวย   
 
ตารางที่ 19  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามจํานวน 

      ผูตรวจสอบกิจการทั้งหมดในสหกรณ 
 

จํานวนผูตรวจสอบกิจการ (คน) จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
1 11 40.70 
2 10 37.00 
3 4 14.80 
5 2 7.40 

รวม 27 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 19 พบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญจํานวน 11 แหงคิดเปนรอยละ 40.70มี
ผูตรวจสอบกิจการเพียง 1 คน โดยมีสหกรณเพียง 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.40 เทานั้น ที่มี ผู
ตรวจสอบกิจการมากถึง 5 คน ซ่ึงเปนจํานวนสูงสุดที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดไวในคําสั่ง  จาก
การศึกษาพบวาสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี จะกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการตาม
คําแนะนําจากเจาหนาที่จากสํานักงานสหกรณจังหวัดฯ และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเกี่ยวกับ
จํานวนผูตรวจสอบที่เหมาะสมของแตละสหกรณ  โดยสํานักงานสหกรณจังหวัดสุพรรณบุรีกลาว
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วา จํานวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณที่เหมาะสมนั้นพิจารณาจาก ขนาดของธุรกิจ จํานวนธุรกิจ 
และจํานวนสมาชิก เปนหลัก 
 
3.2  คุณสมบัตพิิเศษของผูสมัครเปนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
 
 กรรมการดําเนินการเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารของสหกรณเปนอยางยิ่ง 
สมาชิกจะตองเลือกผูที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม เขามาเปนกรรมการดําเนินการของ จาก
การศึกษาสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา สหกรณฯ มีการกําหนดขอกําหนดพิเศษ
ของผูสมัครเปนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ เพิ่มเติมจากที่พระราชบัญญัติ
สหกรณไดกําหนดไว ซ่ึงผลการศึกษาแสดงไวในตารางที่ 20 
 
ตารางที่ 20  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามคุณสมบัติ 

      พิเศษของผูสมัครเปนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ  
 

คุณสมบัติพิเศษ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

ไมมีขอกําหนดพิเศษ 5  17.86  
มีขอกําหนดพิเศษ 23  82.14  

อายุขั้นต่ําของผูสมัคร  8  28.57 
ระยะเวลาขั้นตํ่าของการเปนสมาชิกสหกรณ  8  28.57 
การดําเนินธุรกิจกับสหกรณ  22  78.57 
ตองไมเปนผูเคยไดรับโทษและถูกจําคุก (ครุโทษ)  7  25.00 

รวม 28  100.00  

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 20 พบวา สหกรณสวนใหญรอยละ 82.14 มีการกําหนดคุณสมบัติพิเศษของ
ผูสมัครรับการเลือกตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินการเปนลายลักษณอักษร โดยขอกําหนดสวนใหญ
เปนการกําหนดในดานการดําเนินธุรกิจกับสหกรณ คือตองไมมีหนี้คางชําระ (ลูกหนี้ช้ันดี) รอยละ 
78.57 กําหนดอายุขั้นต่ําของผูสมัคร และระยะเวลาขั้นต่ําของการเปนสมาชิกรอยละ 28.57 อยางละ
เทา ๆ กัน และตองไมเปนผูที่เคยไดรับโทษถึงขั้นพิพากษาใหถูกจําคุกในคดีครุโทษ รอยละ 25 
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3.3  การแขงขนัในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการ 
 
 การแขงขันในการเลือกตั้งตัวแทนของสมาชิก  ถือเปนสิ่งที่แสดงให เห็นถึงความ
กระตือรือรนของสมาชิกที่จะเขามามีบทบาทในการทําหนาที่แทนสมาชิกทั้งหมด ซ่ึงในหัวขอการ
แขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการนี้ จะครอบคลุมเนื้อหาดังนี้ 
 

3.3.1  การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ 
 3.3.2  การแขงขันในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 

3.3.1  การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 
 การเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการสหกรณนั้น ถือเปนสิทธิ

ของสมาชิกที่สําคัญประการหนึ่งในการแสดงออกถึงความเปนเขาของกิจการสหกรณ ดังนั้น          
ผูศึกษา ไดศึกษาการใชสิทธิของสมาชิก/ ตัวแทนสมาชิกในการเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งเปน
กรรมการดําเนินการสหกรณ โดยพิจารณาจากจํานวนผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ  กับจํานวนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณที่ตองการเลือกในระยะเวลานั้น ๆ 
หากมีจํานวนผูสมัครฯมากกวาจํานวนคณะกรรมการ  ที่ตองการเลือกในปนั้น ๆ ถือวามีการแขงขัน
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ แตหากมีผูสมัครฯ เทากับจํานวนคณะกรรมการที่ตองการ ถือวาไมมี
การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ไดผลการศึกษา  ดังแสดงไวในตาราง
ที่ 4-16 
 
ตารางที่ 21  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามการ 

      แขงขันของสมาชิก/ ตัวแทนสมาชิกในการเขาเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
 

ลักษณะการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

การเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการมีการแขงขัน 7 25.00 
การเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการไมมีการแขงขัน 21 75.00 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 21 พบวาการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจํานวน  21  
แหงคิดเปนรอยละ 75.00 ของสหกรณการเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี เปนไปอยางไมมีการแขงขันกัน 
กลาวคือ มีจํานวนผูสมัครเขารวมการคัดเลือกเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเทากับ จํานวน
คณะกรรมการที่ตองการ  สะทอนใหเห็นวาความสนใจของสมาชิกที่ตองการเขารวมควบคุม
สหกรณในฐานะคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ อยูในระดับที่ต่ํา อยางไรก็ตามพบวามี
สหกรณจํานวน  7  แหง คิดเปนรอยละ 25 ของสหกรณการเกษตรทั้งหมดในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่
การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนไปอยางมีการแขงขันกัน  โดยพบวาการหา
คะแนนความนิยมหรือการหาเสียงของผูสมัครนั้นจะกระทํากันกอนหนาการประชุมใหญ โดย
ผูแทนสมาชิกที่คาดวาตนจะเขาคัดเลือกจะทําการหาเสียงโดยวิธีการแจงแกสมาชิกที่รูจักและ
สนับสนุนตนเองไดรับทราบกอนการเขารวมประชุม เพื่อใหสมาชิกที่เขาประชุมมีเวลาในการ
ตัดสินใจมากยิ่งขึ้น โดยการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะทําการเลือกประมาณครั้ง
ละครึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการดําเนินการที่สหกรณกําหนดไว  เนื่องจากวาระในการดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะสามารถดํารงตําแหนงไดวาระละ 2 ป และ
ติดตอกันไมเกิน 2 วาระ ตามที่พระราชบัญญัติฯกําหนดไว 
 
 3.3.2  การแขงขันในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 
  ในพระราชบัญญัติสหกรณไดกําหนดถึงที่มาของผูตรวจสอบกิจการสหกรณวา
สามารถมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญโดยสมาชิก และหรือจากการสรรหาจากบุคคลภายนอก
โดยไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ การศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาที่มาของผูตรวจสอบ
กิจการและการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งผูตรวจสอบกิจการ ของสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรี  ไดผลการศึกษาแสดงไวในตารางที่ 22 และ 23 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 22  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามที่มาของ 

      ผูตรวจสอบกิจการ 
 

ท่ีมาของผูตรวจสอบกิจการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
จากสมาชิก 27 96.43 
จากบุคคลภายนอก 1 3.57 

รวม 28 100 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553)  
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 จากตารางที่ 22 พบวาสหกรณสวนใหญรอยละ 96.43 มีการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการจาก
สมาชิก มีเพียงสหกรณเดียวเทานั้นคือ สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. มีการแตงตั้ง
ผูตรวจสอบกิจการจากภายนอก โดยไดมีการแตงตั้งบุคคล จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
เปนผูตรวจสอบกิจการ   
 

ตารางที่ 23  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามสัดสวน 
      ผูเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งตอผูตรวจสอบกิจการที่ตองการเลือก 

 

ลักษณะการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการ 
วิธีการประชุมใหญสามัญ 

รวม 
โดยสมาชิก โดยผูแทนสมาชิก 

การเลือกต้ังผูตรวจสอบกิจการฯมีการแขงขัน - 1 (9.09) 1(3.70) 
การเลือกต้ังผูตรวจสอบกิจการฯไมมีการแขงขัน 16 (100.00) 10 (90.91) 26(96.30) 

รวม 16 (100.00) 11 (100.00) 27 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 

 จากตางรางที่ 23 พบวา สหกรณสวนใหญ รอยละ 96.30 ไมมีการแขงขันในการเลือกตั้ง
ผูตรวจสอบกิจการ (มีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งเทากับ  ผูตรวจสอบกิจการที่ตองการเลือกในป    
นั้น ๆ) มีสหกรณเพียง 1  แหงเทานั้น คือ สหกรณการเกษตรเมืองสุพรรณบุรี ที่การเลือกตั้งผูตรวจ
สอบกิจการสหกรณมีการแขงขันกัน (มีผูสมัครรับเลือกตั้งมากกวาที่ตองการ) จากการศึกษาพบวา 
ถึงแมจํานวนสมาชิกที่สนใจเสนอตัว   สมัครเขาเปนผูตรวจสอบกิจการมีจํานวนไมมากนัก แต
บรรดาผูสมัครสวนใหญจะเปนผูสมัครหนาใหมเปนจํานวนมากทําใหเกิดการหมุนเวียนของผู
ตรวจสอบกิจการอยูเสมอ  
  

 นอกจากนี้ยังพบวา ในสหกรณหลายแหง ผูตรวจสอบกิจการจะมาจากคณะกรรมการ
ดําเนินการที่หมดวาระ และตองเวนชวงในการดํารงตําแหนงกรรมการ ตามที่พระราชบัญญัติฯ 
กําหนดไว  
 

3.4  การเสนอตัวของสมาชิกเขาเปนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
 

 การเสนอตัวของสมาชิกเขารับการเลือกตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบ
กิจการสะทอนความกระตือรือรนของสมาชิกที่ตองการเขารวมควบคุมสหกรณ หากสหกรณใดมี
สมาชิกหนาใหม  ที่สนใจเสนอตัวเปนคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ แสดงวา
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สหกรณนั้นยังไมขาดความสนใจของสมาชิกใหม ๆ ที่จะเขามามีสวนรวม ไมปลอยใหการควบคุม
สหกรณตกอยูในมือของสมาชิกกลุมเดิม ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการผูกขาดอํานาจสหกรณได ซ่ึงในหัวขอนี้ 
จะครอบคุลมเนื้อหาดังนี้ 
 

3.4.1  การเสนอตัวของสมาชิกเขาเปนคณะกรรมการดําเนนิการ 
3.4.2  การเสนอตัวของสมาชิกเขาเปนผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 
3.4.1  การเสนอตัวของสมาชกิเขาเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
 

  จากการศึกษา ถึงการเสนอตัวของสมาชิกรายใหมๆในการสมัครเขารับการเลือกตั้ง
เปนคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี  พบดังแสดงในตารางที่ 
24 
 
ตารางที่ 24  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามสัดสวน 

      ของผูสมัครหนาใหมที่ไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการ 
 
สัดสวนของผูสมัครหนาใหมท่ีไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังหนาใหมที่ไดรับการเลือกต้ัง 12  42.86  
มีผูสมัครรับเลือกต้ังหนาใหมที่ไดรับการเลือกต้ัง 16  57.14  

1 – 25 % ของผูสมัครทั้งหมด  5  17.86 
26 – 50 % ของผูสมัครทั้งหมด  9  32.14 
51 – 75 % ของผูสมัครทั้งหมด  -  0.00 
76 – 100 % ของผูสมัครทั้งหมด  2  7.14 

รวม 28  100  

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 24 พบวา ในปที่ผานมาสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี มีการ
หมุนเวียนของคณะกรรมการดําเนินการคอนขางมาก โดยพบวามีสหกรณการเกษตรจํานวน 16 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 มีสมาชิกหนาใหมไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ ซ่ึงถือวาเปนขอดี เนื่องจากสมาชิกของสหกรณรายใหม ๆ จะไดมีโอกาสเรียนรูการทํางาน
ในสหกรณ ไดมีโอกาสตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการดําเนินการ เปนการสืบทอดการ
ทํางาน จากรุนหนึ่งสูรุนหนึ่งอยางตอเนื่อง 
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3.4.2  การเสนอตัวของสมาชกิเขาเปนผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 

  จากการศึกษา ถึงการเสนอตัวของสมาชิกรายใหม ๆ ในการสมัครเขารับการเลือกตั้ง
เปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ดังแสดงไวในตารางที่ 25 
 
ตารางที่ 25  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามสัดสวน 

      ของผูสมัครหนาใหมที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบกิจการ 
 
สัดสวนของผูสมัครหนาใหมท่ีไดรับเลือกต้ังเปนผูตรวจสอบกิจการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 

ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังหนาใหมที่ไดรับเลือก 19  70.37  
มีผูสมัครรับเลือกต้ังหนาใหมที่ไดรับเลือก 8  29.63  

1 – 25 % ของผูสมัครทั้งหมด  -  0.00 
26 – 50 % ของผูสมัครทั้งหมด  2  7.41 
51 – 75 % ของผูสมัครทั้งหมด  -  0.00 
76 – 100 % ของผูสมัครทั้งหมด  6  22.22 

รวม 27  100  

ที่มา: จากการสํารวจ (2553)  
 
 จากตารางที่ 25 พบวา การหมุนเวียนของผูตรวจสอบกิจการสหกรณของสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีมีคอนขางนอย คิดเปนรอยละ 29.63 จากการศึกษาพบวาสวนมาก
จะมีการกําหนดวาระไวที่วาระละ 1 ป โดยทําการเลือกตั้งใหมในที่ประชุมใหญจากการเสนอชื่อ
ของสมาชิก และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



57 

ตอนที่ 4  การควบคุมสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการ 
และผูตรวจสอบกิจการหลังไดรับการเลือกตั้ง 

 
 คณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการที่เปนตัวแทนของสมาชิกในการควบคุม 
ดูแลกิจการสหกรณนั้นมีหนาที่ ที่จะตองรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิกในการดูแลกิจการ 
คณะกรรมการดําเนินการจะทําหนาที่ในการประชุม เพื่อปรึกษาหารือ กําหนดแผนกลยุทธ และ
เปาหมายขององคกรใหเปนไปตามนโยบายสหกรณตามที่กําหนดโดยที่ประชุมใหญสมาชิก           
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณจะทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของฝายตาง ๆ ใหเปนไปตามมติที่
ประชุมใหญแทนสมาชิก ทั้งในดานการบัญชี การบริหารตาง ๆ ใหเปนไปดวยความโปรงใสสุจริต 
ดังนั้นหากตัวแทนทั้ง 2 ฝายปฏิบัติหนาที่ที่ควรเปนไมครบถวนแลว สหกรณก็คงจะดําเนินกิจการ
ไปไดอยางไมสมบูรณตามเปาหมายที่สมาชิกวางไว ดังนั้น ในตอนที่ 4 นี้จะศึกษาการปฏิบัติหนาที่
ของตัวแทนทั้งคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ โดยจะแบงผลการศึกษาออกเปน
หัวขอยอย ๆ ดังนี้ 
 

4.1  การเพิ่มขดีความสามารถของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
4.2  ลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
4.3  คาตอบแทนที่คณะกรรมการดําเนนิการและผูตรวจสอบกิจการไดรับ 
4.4  บรรยากาศในการประชมุคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 
4.1  การเพิ่มขีดความสามารถของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
 
 การปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของสมาชิกอยางครบถวนนั้น จะทําไดอยางไมสมบูรณ
หากตัวแทนเหลานั้นไมมีความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ที่ตนเองพึงปฏิบัติ กรมสงเสริมสหกรณ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณจึงจัดใหมีการฝกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของ
ตัวแทนเปนประจําทุกป เพื่อใหตัวแทนที่ไดรับโอกาสใหเขามาทําหนาที่แทนสมาชิกทั้ง 2 ฝาย นั้น 
จะไดมีความเขาใจถึงสิทธิ หนาที่ และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางครบถวน ผูศึกษาไดศึกษาใน
สวนนี้ เพื่อเปนขอมูลประกอบกับการทําหนาที่ของตัวแทนสมาชิกเพื่อทําความเขาใจในหัวขอนี้ได
ดียิ่งขึ้น  ดังแสดงผลการศึกษาในตารางที่ 26 
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ตารางที่ 26  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามนโยบาย 
                    การจัดใหมีการฝกอบรมตัวแทน 
 

การจัดใหมีการฝกอบรมตัวแทน จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
มีนโยบายการจัดใหมีการฝกอบรม 13 46.43 
ไมมีนโยบายการจัดใหมีการฝกอบรม 15 53.57 

รวม 28 100 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากการศึกษา พบวา สหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี หากสหกรณใดมีนโยบาย
สนับสนุนใหคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไดเขารับการฝกอบรม สหกรณนั้นก็จะมี
นโยบายสนับสนุนใหรมผูตรวจสอบกิจการไดรับการฝกอบรมดวยเชนกัน และในทางตรงกันขาม 
หากสหกรณใดไมมีนโยบายสนับสนุนใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดรับการฝกอบรม  
สหกรณนั้นก็จะไมมีนโยบายสนับสนุนใหผูตรวจสอบกิจการไดรับการฝกอบรมดวย 
 
 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 26 พบวาสหกรณรอยละ 53.57 ไมมีนโยบายในดานการจัดสง
ตัวแทนเขาไปฝกอบรมตามโครงการตาง ๆ ที่กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ ได
จัดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกสหกรณ มีสหกรณเพียงรอยละ 46.43 ที่มีนโยบายในดานการจัดสง
ตัวแทนเขาไปฝกอบรมตามโครงการตาง ๆ ที่กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ ได
จัดทําขึ้น โดยในสหกรณที่ไมมีนโยบายในการฝกอบรมตัวแทนจะใชวิธีการใหผูเปนตัวแทนคนเกา
ทําหนาที่ในการอบรมแทน ในบางครั้งทําใหการทําหนาที่ของตัวแทนเหลานี้ไมมีความครบถวน 
หรือไมเพียงพอในการรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิกเทาที่ควร 
 
4.2  ลักษณะการปฏิบตัิหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ 
 

4.2.1  การปฏบิัติหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ 
  การประชุมของคณะกรรมการดําเนินการ โดยทั่วไปจะมี 2 ลักษณะ คือ การประชุม
ประจําเดือน และการประชุมประจําป โดยการประชุมประจําเดือนนั้น พบวาสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดสุพรรณบุรีทั้งหมด 28 แหง มีสหกรณที่กําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน หรืออยางนอย 12 
คร้ังตอป ถึง 24 สหกรณ และมีสหกรณที่มิไดกําหนดรูปแบบการประชุมที่ชัดเจนอีก 4 สหกรณ 
ทั้งนี้ผูศึกษาจะขอเรียกการประชุมที่นอกเหนือจากการประชุมสามัญประจําปวา การประชุม
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ประจําเดือนเพื่อความเขาใจที่ไมคลาดเคลื่อน การศึกษาครั้งนี้จึงมุงประเด็นสนใจในดานการ
ประชุมประจําเดือนของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีพบดังแสดงในตารางที่ 27  
 
ตารางที่ 27  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามความ 
                    ครบถวนของคณะกรรมการดําเนินการในการเขารวมประชุม  

 

ลักษณะการประชุมของคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
คณะกรรมการเขาประชุมครบคน  
(มากกวา 80% ของการประชุมทั้งหมด) 

13 46.43 

คณะกรรมการเขาประชุมไมครบคน  
(มากกวา 80% ของการประชุมทั้งหมด) 

15 53.57 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 

 

  จากตารางที่ 27 พบวา มีสหกรณ  15 สหกรณคิดเปนรอยละ 53.57 มีคณะกรรมการเขา
รวมประชุมประจําเดือนไมครบคนมากกวา 80% ของการประชุมทั้งหมด ในขณะที่สหกรณ 13  
สหกรณ คิดเปนรอยละ 46.43 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเขารวมประชุมไมครบคนทุกครั้ง ผู
ศึกษาจึงไดศึกษาถึงเนื้อหาในการประชุมประจําเดือน โดยทั่วไปการประชุมประจําเดือนจะมีหัวขอ
การประชุมเกี่ยวกับการเขาออกของสมาชิก การดําเนินการของสหกรณในรอบเดือนที่ผานมา ขอมูล
ขาวสารและโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการเสนอโครงการใหม ๆ ของคณะกรมการ
ดําเนินการเพื่อประโยชนแกสมาชิก ผูศึกษาจึงไดศึกษาตอถึงเนื้อหาในการประชุมประจําเดือนที่มี
ความเกี่ยวของกับการเสนอโครงการตาง ๆ ที่เปนประโยชนแกสมาชิก ไดผลการศึกษาดังนี้ 
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ตารางที่ 28  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามเนื้อหาการ 
                    ประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการดําเนินการที่เปนประโยชนแกสมาชิกสหกรณ  
 

ลักษณะเนื้อหาการประชุมประจําเดือน จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
การประชุมสวนใหญมีการเสนอโครงการใหม ๆ ที่เปนประโยชนแกสมาชิก 10 35.71 
การประชุมสวนใหญไมมีการเสนอโครงการใหม ๆ ที่เปนประโยชนแกสมาชิก 18 64.29 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
  เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 28 พบวา สหกรณสวนมากรอยละ 64.29 ในการประชุมของ
คณะกรรม การดําเนินการประจําเดือน คณะกรรมการดําเนินการจะมีการเสนอโครงการใหม ๆ ที่
เปนประโยชนกับสมาชิก สวนสหกรณรอยละ 35.71 การประชุมของคณะกรรมการดําเนินการจะ
ไมมีการเสนอโครงการใหม ๆ ที่เปนประโยชนกับสมาชิก จากการศึกษายังพบวา กรมสงเสริม
สหกรณจะมีสวนชวยในการพัฒนาโครงการที่เปนประโยชนแกสมาชิกเกษตรกร โดยกรมสงเสริม
สหกรณจะสงเจาหนาที่ไปยังสหกรณ และเขารวมการประชุมประจําเดือนพรอมทั้งเสนอโครงการ
เหลานั้นกับคณะกรรมการดําเนินการ  ใหตัดสินใจนําโครงการเหลานั้นไปปฏิบัติหรือไม 
นอกจากนั้นผูศึกษาไดศึกษาถึงความสอดคลองของการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ วา
เปนไปตามมติของประชุมใหญหรือไม พบวา สหกรณทั้ง 28 แหง มีการบริหารงานที่สอดคลองกับ
ที่ประชุมใหญทั้งหมด โดยถึงแมวาจะมีความผิดพลาด หรือขัดแยงในการบริหารงานบาง แต
สหกรณแตละแหงก็มีกลไกในการปรับรูปแบบที่ผิดไปเหลานั้นไมวาจะเปนการสอดสองของผู
ตรวจสอบกิจการ และสมาชิก ใหการบริหารงานสามารถกลับเขาสูการบริหารงานที่ตรงตามมติได   
 
  ผูศึกษาไดศึกษาถึงลักษณะของการมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานของ
ฝายจัดการและคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อใหทราบถึงลักษณะความเอาใจใสและการทํางาน
รวมกันของคณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการ ไดผลการศึกษาดังนี้ 
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ตารางที่ 29  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามการมีสวน 
                    รวมในการกําหนดแผนการดําเนินงานของสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการและ   
                    ฝายจัดการ 
 
ลักษณะการกําหนดแผนการดําเนินงานของสหกรณ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
ฝายจัดการเปนผูกําหนดแผนการดําเนินงานฝายเดียว 5 17.86 
คณะกรรมการดําเนินการเปนผูกําหนดแผนการดําเนินงานฝายเดียว 4 14.29 
รวมกันกําหนดแผนทั้งฝายจัดการและคณะกรรมการดําเนินการ 19 67.86 

รวม 28 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 

 

  จากตารางที่ 29 พบวา สหกรณรอยละ 67.86 คณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการ
จะรวมกันในการกําหนดแผนการงานสหกรณ รองมารอยละ 17.86 ฝายจัดการจะเปน     ผูกําหนด
แผนการดําเนินงานฝายเดียว และรอยละ 14.29 คณะกรรมการจะเปนผูกําหนดแผนการดําเนินงาน
ฝายเดียว เนื่องจากสหกรณทั้ง 4 แหง ยังมิไดมีการจัดจางเจาหนาที่ประจําสหกรณ 
 

4.2.2 การปฏิบตัิหนาท่ีของผูตรวจสอบกิจการ 
 

 ผูตรวจสอบกิจการมีหนาที่ในการสอดสองดูแลการดําเนินงานตาง ๆ ของสหกรณ 
ทั้งฝายจัดการและคณะกรรมการดําเนินการ หรือกลาวไดวาผูตรวจสอบกิจการทําหนาที่ในการ
สอดสองดูแลการดําเนินงานตาง ๆ แทนตัวสมาชิกนั่นเอง ซ่ึงการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ
นั้นจะมีรูปแบบในการนําเสนอการตรวจสอบตาง  ๆ  ในรูปของรายงานประจําป  รายงาน
ประจําเดือน และรายงานตามสถานการณเรงดวน โดยเมื่อทําการศึกษาลักษณะการทําหนาที่ของ     
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณหลังจากไดรับการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญจากสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 27 แหง พบการทําหนาที่มีลักษณะดังแสดงในตารางที่ 30 
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ตารางที่ 30  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามลักษณะ 
                    การทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 

ลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
ตรวจสอบทางดานบัญชีใหมีความถูกตอง และเปนปจจุบัน 19 70.4 
ตรวจสอบความเหมาะสมของเอกสารสําคัญ เชน เอกสารเงินกู 1 3.7 
ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของคณะกรรมการ ฝายจัดการ 
และพนักงาน ใหเปนไปตามนโยบายของที่ประชุมใหญ 

4 14.8 

ไมมีลักษณะการตรวจสอบที่ชัดเจน ขึ้นอยูกับความตองการของ
ผูตรวจสอบ 

1 3.7 

ไมระบุ 2 7.4 

รวม 27 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
  จากตารางที่ 30 พบวา สหกรณสวนมาก คิดเปนรอยละ 70.4  ผูตรวจสอบกิจการจะทํา
หนาที่ตรวจสอบความถูกตองทางดานบัญชีใหมีความถูกตอง  และเปนปจจุบันเทานั้น มีผูตรวจ
สอบกิจการ เพียงรอยละ 14.8 เทานั้น ที่ทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของ
คณะกรรมการ ฝายจัดการ และพนักงานใหเปนไปตามนโยบายของที่ประชุมใหญสมาชิก 
 
  การศึกษาในครั้งนี้ยังไดศึกษาถึงความถี่ในการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ
และรูปแบบการจัดทํารายงาน เพื่อความเขาใจการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการไดดียิ่งขึ้น ไดผล
การศึกษาดังแสดงไวในตารางที่ 31 และ 32 
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ตารางที่ 31  จํานวนสหกรณและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตาม 
                    ความถี่ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
 

ความถี่ในการปฏิบัติหนาที่ จํานวน(สหกรณ) รอยละ 
มากกวาหนึ่งครั้งตอสัปดาห 3 11.1 
หนึ่งครั้งตอสัปดาห 4 14.8 
มากกวาหนึ่งครั้งตอเดือน 1 3.7 
หนึ่งครั้งตอเดือน 5 18.5 
มากกวาหนึ่งครั้งตอป 1 3.7 
หนึ่งครั้งตอป 1 3.7 
ไมมีความแนนอน 12 44.4 

รวม 27 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553)  
 
  จากตารางที่ 31 พบวา ผูตรวจสอบกิจการสหกรณของสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรี สวนมาก(รอยละ 44.40) ไมมีความแนนอนในการเขามาทําหนาที่ รองมารอยละ 18.5 
เขามาปฏิบัติหนาที่ประมาณ 1 คร้ังตอเดือน และรอยละ 14.8 เขามาปฏิบัติหนาที่หนึ่งครั้งตอสัปดาห 
ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 32  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามการ 
                    นําเสนอรายงานการตรวจสอบของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ  
 

ลักษณะรายงานของผูตรวจสอบกิจการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
รายงานประจําป  28  100.00 
รายงานประจําเดือน  21  75.00 
รายงานตามสถานการณเรงดวน  4  14.29 

จํานวนสหกรณท้ังหมด 28  100  

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
  พระราชบัญญัติสหกรณในมาตราที่ 53 ระบุชัดเจนเกี่ยวกับการทํารายงานเสนอตอที่
ประชุมใหญของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ จึงกลาวไดวาผูตรวจสอบกิจการสหกรณจะตองทํา
รายงานเสนอตอที่ประชุมใหญอยางนอย 1 คร้ังตอป เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 32 พบวา ผูตรวจสอบ



64 

กิจการสหกรณทั้งหมดมีการจัดทํารายงานเสนอแกสหกรณในรูปของรายงานประจําป รองมารอย
ละ 75 ผูตรวจสอบกิจการสหกรณทั้งหมดมีการจัดทํารายงานเสนอแกสหกรณในรูปของรายงาน
ประจําเดือน และสหกรณรอยละ 14.29 ผูตรวจสอบกิจการสหกรณทั้งหมดมีการจัดทํารายงานเสนอ
แกสหกรณในรูปของรายงานตามสถานการณเรงดวน  ถือวาการทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ
สหกรณทั้งหมดของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําหนาที่ไดตามที่พระราชบัญญัติ
กําหนดไว 
 

4.3  คาตอบแทนที่คณะกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการไดรับ 
 

 คาตอบแทน เปนอีกแรงจูงใจหนึ่งที่ทําใหเกิดความกระตือรือรนในการทําหนาที่ของ
ตัวแทนของสมาชิกทั้งคณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการ นอกจากนั้นคาตอบแทนยัง
เปนสิ่งจูงใจใหผูมีความรู ความสามารถมีความตองการจะเขามาทําหนาที่เปนตัวแทนสมาชิกในการ
ดําเนินการฝายตาง ๆ ผูศึกษาไดศึกษาถึงคาตอบแทนของคณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบ
กิจการของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ไดผลการศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 33, 34 
และ 35 
 

ตารางที่ 33  จาํนวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตาม 
                    คาตอบแทนของคณะกรรมการดําเนินการ 
 

คาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงตอวันของคณะกรรมการ จํานวน(สหกรณ) รอยละ 
100 – 200 บาท 13 46.43 
300 – 400 บาท 11 39.29 
401 บาทขึ้นไป 4 12.28 

รวม 28 100.00 
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเลี้ยงตอวันของคณะกรรมการเฉลี่ย 276.79 บาท 
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเลี้ยงตอวันของคณะกรรมการสูงสุด 500 บาท 
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเลี้ยงตอวันของคณะกรรมการสูงสุด 100 บาท 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 

 จากตารางที่ 33 พบวา สหกรณสวนมากรอยละ 46.43 มีคาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงใหกับ
คณะกรรมการดําเนินการ 100 – 200 บาทตอวัน รองมาสหกรณรอยละ 39.29 มีคาตอบแทนในรูป
เบี้ยเล้ียงใหกับคณะกรรมการดําเนินการ 300 - 400 บาทตอวันและสหกรณ รอยละ 12.28 มี
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงใหกับคณะกรรมการดําเนินการมากกวา 400 บาท โดยมีคาตอบแทนใน
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รูปเบี้ยเล้ียงตอวันของคณะกรรมการดําเนินการเฉลี่ย 276.79 บาท คาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงตอวัน
ของคณะกรรมการดําเนินการสูงสุด 500 บาท และคาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงตอวันของ
คณะกรรมการดําเนินการต่ําสุด 100 บาท 
 
 ทั้งนี้ พบวา ในจํานวนสหกรณทั้งหมด 28 แหงที่ศึกษามีสหกรณ 2 แหงที่มีความแตกตาง
ระหวางคาตอบแทนของคณะกรรมการดําเนินการ และประธานคณะกรรมการดําเนินการ แตก็มิได
ระบุถึงความแตกตางนั้น โดยลักษณะการปฏิบัติหนาที่เพื่อไดรับคาตอบแทนของคณะกรรมการ
ดําเนินการ จะแตกตางกับประธานคณะกรรมการดําเนินการที่ความถี่ของการทําหนาที่ตอสัปดาห 
โดยพบวาประธานคณะกรรมการสามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ไดมากกวาคณะกรรมการทั่วไป เชน 
ในบางสหกรณประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและคณะอนุกรรมการฝายสินเชื่อสามารถ
เขาทํางานไดสัปดาหละ 7 วัน ในขณะที่คณะกรรมการทานอื่น ๆ จะแบงเวลาในการรับผิดชอบ   
ทานละ 2 - 3 วันตอสัปดาห  
 
ตารางที่ 34  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามลักษณะ 
                    คาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

 

ลักษณะคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
ไมมีคาตอบแทน 1  3.57  
มีคาตอบแทน 27  96.42  

เงินเดือน  2  7.14 
เบี้ยเลี้ยง  25  89.28 

รวม 28  100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553) 
 
 จากตารางที่ 34 พบวา สหกรณสวนมากรอยละ 96.42 สหกรณจะกําหนดใหมีคาตอบแทน
ใหกับผูตรวจสอบกิจการ สวนสหกรณรอยละ 3.57 ไมไดกําหนดใหมีคาตอบแทนแกผูตรวจสอบ
กิจการ โดยสหกรณที่ไมไดกําหนดใหมีคาตอบแทนก็คือ สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.
ธ.ก.ส. สุพรรณบุรี จํากัด โดยท่ีประชุมใหญสหกรณไดกําหนดให สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด
สุพรรณบุรี เปนผูตรวจสอบกิจการ นอกจากนั้นสหกรณที่กําหนดใหมีคาตอบแทนแกผูตรวจสอบ
กิจการ สวนมากรอยละ 89.28 กําหนดใหมีคาตอบแทนสําหรับผูตรวจสอบกิจการในรูปของเบี้ย
เล้ียง สวนสหกรณรอยละ 7.14 กําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบกิจการในรูปของเงินเดือน  ซ่ึง
คาตอบแทนจะแสดงผลการศึกษาในตารางที่ 35 
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ตารางที่ 35  จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตาม 
                    คาตอบแทนของผูตรวจสอบกจิการสหกรณ 
 

คาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงตอวันของผูตรวจสอบกิจการ จํานวน (สหกรณ) รอยละ 
100 – 200 บาท 13 52.00 
300 – 400 บาท 9 36.00 
401 บาทขึ้นไป 3 12.00 

รวม 25 100.00 
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเลี้ยงตอวันของผูตรวจสอบกิจการเฉลี่ย 262.00 บาท 
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเลี้ยงตอวันของผูตรวจสอบกิจการสูงสุด 100 บาท 
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเลี้ยงตอวันของผูตรวจสอบกิจการสูงสุด 500 บาท 

ที่มา: จากการสํารวจ (2553)  
 

จากตารางที่ 35 พบวา สหกรณที่กําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบกิจการในรูปของเบี้ย
เล่ียงสวนมากรอยละ 52 สหกรณจะกําหนดคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการ 100 – 200 บาท   
รองมารอยละ 36 สหกรณจะกําหนดคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการ 300 – 400 บาท และรอย
ละ 12 สหกรณจะกําหนดคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการตั้งแต 401 บาทขึ้นไป โดย
คาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงตอวันของผูตรวจสอบกิจการเฉลี่ย 262 บาท คาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียง
ตอวันของผูตรวจสอบกิจการสูงสุด 500 บาท และคาตอบแทนในรูปเบี้ยเล้ียงตอวันของผูตรวจสอบ
กิจการต่ําสุด 100 บาท เห็นไดวาคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการสหกรณและคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีนั้น ไมมีความแตกตางกัน     
เทาไหรนัก 
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4.4  บรรยากาศในการประชมุคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 
 กรณีตัวอยาง การประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรบางปลามา จํากัด 
คร้ังที่ 7 วันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2554 
 
 ในสวนของการศึกษาครั้งนี้ มีจุดประสงคเพื่อบรรยายใหผูอานสามารถนึกถึงภาพ
บรรยากาศโดยรวมของการประชุมคณะกรรมการมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรีสวนมากจะมีการประชุมกันตามระเบียบขอบังคับสหกรณทีก่าํหนด
ขึ้น โดยการประชุมของคณะกรรมการดําเนินการจะจัดขึ้นเดือนละ 1 คร้ัง ซ่ึงในกรณีตัวอยางที่        
ผูศึกษาไดทําการศึกษา คือ สหกรณการเกษตรบางปลามา จํากัด ซ่ึงสหกรณนี้จะทําการประชุม
คณะกรรมการดําเนินการในทุกวันที่ 9 ของทุกเดือน 
 

 
 
ภาพที่ 4  สหกรณการเกษตรบางปลามา จํากัด 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
 
 การประชุมในครั้งนี้มีกําหนดการเริ่มการประชุม ในเวลา 9.00 น. โดยคณะกรรมการ
ดําเนินการมาพรอมเพรียงกันในเวลา 9.30 น. 



68 

 
 
ภาพที่ 5  การประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรบางปลามาครั้งที่ 7 ประจําเดือน 

 มีนาคม 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
 
 โดยการประชุมคณะกรรมการที่สหกรณการเกษตรบางปลามาจัดขึ้นในครั้งนี้นั้นจะมี
ผูเขารวมประชุมประกอบดวย คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูสอบบัญชี 
นักวิชาการสหกรณชํานาญการ ผูจัดการ นายชางโยธา และหัวหนาแผนกธุรการ รวมทั้งสิ้น 23 คน 
โดยการประชุมเริ่มตนอยางเปนทางการเวลา 10.00 น. โดยประธานคณะกรรมการดําเนินการเปน    
ผูกลาวเปดการประชุม และกลาวถึงวาระการประชุม 
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ภาพที่ 6  ประธานคณะกรรมการดําเนินการกลาวเปดการประชุมอยางเปนทางการ 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
 
 เร่ิมการประชุม โดยการประชุมในครั้งนี้ไดแบงวาระในการประชุม ออกเปน 7 วาระ
ดวยกัน ดังนี้ 
 
 ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองประธานฯ แจงใหที่ประชุมทราบ 
 
 ประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูจัดการสหกรณแจงขาวคราวตาง ๆ ที่
สหกรณมีการเคลื่อนไหวใหแกผูเขารวมประชุมทั้งหมด เชน ความคืบหนาของธุรกิจสหกรณ การ
ชําระหนี้ของลูกหนี้สหกรณ เปนตน โดยรวมแลวคณะกรรมการดําเนินการสหกรณของสหกรณ
การเกษตรบางปลามา มีความสนใจในการรับขอมูลขาวสารในชวงนี้มาก เนื่องจากมีลูกหนี้รายหนึ่ง
ไมยอมชําระหนี้ และกําลังดําเนินคดีกันในชั้นศาล 
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 ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แลว 
 
 ประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูจัดการสหกรณรายงานการประชุมครั้ง
กอนที่เปนภารกิจที่ทําเสร็จสิ้นไปแลวระหวางเดือน  โดยสวนมากจะเปนรายงานทั่วไปเกี่ยวกับ
สหกรณ แจงใหกับคณะกรรมการทั้งหมดทราบ 
 
 ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองสืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่แลว 
 
 ในวาระนี้ประธานคณะกรรมการดําเนินการและคณะกรรมการดําเนินสหกรณไดหารือ
เกี่ยวกับเรื่องการรับรองคาใชจายในโครงการศึกษาดูงาน และทัศนะศึกษาประเทศสาธารณะรัฐ
ประชาชนลาว โดยเรียกมติที่ประชุมในการรับทราบคาใชจายๆตางดวยวิธียกมือ และคณะกรรมการ
ก็ลงมติเปนเอกฉันท  รับทราบเรื่องดังกลาว 
 

 
 
ภาพที่ 7  การลงมติในที่ประชุมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณโดยวิธียกมือ 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
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 จากการเขาสังเกตการณ พบวา ทุกครั้งที่มีการตองการลงมติเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ 
สหกรณการเกษตรบางปลามา จะวิธีการยกมือในที่ประชุมเพื่อขอความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ จาก
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงบางครั้งมติก็ไมเปนเอกฉันท มีกรรมการบางทานที่มีความ
คิดเห็นไมตรงกัน แตก็ยังสามารถดํารงความเปนประชาธิปไตยได คือกรรมการยอมรับมติในที่
ประชุมและใหดําเนินการตามความเห็นชอบของกรรมการดําเนินการสวนมาก โดยกอนลงมติ
กรรมการดําเนินการทุกครั้ง กรรมการจะเสนอความคิดเห็นตอเร่ืองดังกลาวกอนการตัดสินใจ โดยมี
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณรวมแสดงความคิดเห็นดวย เพื่อใหการตัดสินใจของกรรมการที่เปนการ
กําหนดทิศทางสหกรณ มีความผิดพลาดนอยที่สุด 
 
 ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 
 ในวาระการประชุมที่ 4 นั้นจะเปนการใหคําแนะนําจากหนวยงานราชการ และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของสหกรณมาใหความคิดเห็น ที่เปนประโยชนกับสหกรณ
การเกษตรบางปลามา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรสหกรณ โดยในการประชุมครั้งนี้
หนวยงานที่เขามามีสวนรวมประกอบไปดวย เจาหนาที่จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (ผูสอบ
บัญชีสหกรณของสหกรณการเกษตรบางปลามา ดําเนินการสอบมาแลวสองป) และผูตรวจสอบ
กิจการสหกรณ จากการเขาไปสัมภาษณ พบวา นางสาวเตือนใจ  สัมพันธประธีป  ผูสอบบัญชี
ประจําสหกรณการเกษตรบางปลามา ไดทําการตรวจสอบบัญชีสหกรณของทางสหกรณการเกษตร
บางปลามา มาเปนเวลาสองปแลว และคาดวาจะทําหนาที่สอบบัญชีของทางสหกรณในปนี้เปนป
สุดทาย เนื่องจากทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดใหผูสอบบัญชีของแตละสหกรณ ไม
ควรมีความคุนเคยกับสหกรณใดสหกรณหนึ่งเปนระยะเวลานานเกินไป สวนผูตรวจสอบกิจการ
สหกรณ โดยในการประชุมคณะกรรมการครั้งนี้ ผูสอบบัญชีไดแนะนําสหกรณการเกษตรบางปลา
มาเกี่ยวกับ มาตรฐานขั้นต่ําการนําโปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาชวยในการประมวลผลขอมูล และ
ไดแจงขาวเกี่ยวกับการประกวดสหกรณดีเดนดานการใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร 
ประจําป 2554 วาสหกรณการเกษตรบางปลามาคิดอันดับในการประกวดสหกรณถึง 1 ใน 10 
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ภาพที่ 8  ผูสอบบัญชีจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดสุพรรณบุรีใหคําแนะนํา 
คณะกรรมการฯ 

ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
 

 ผูที่ใหคําแนะนําทานตอมาคือ ผูตรวจสอบกิจการสหกรณของสหกรณการเกษตรบางปลา
มา ไดใหคําแนะนําตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณดานการจัดเก็บเอกสาร และการรักษาสภาพ
คลองทางโดยการนําเงินไปฝากกับสถาบันการเงินตาง ๆ ตองระมัดระวังเรื่องสภาพคลองของ
สหกรณดวย 
 

 ระเบียบวาระที่ 5  เร่ืองพิจารณา 
 

 ในระเบียบวาระนี้ประธานคณะกรรมการดําเนินการไดเสนอเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการสหกรณทั้งในเรื่องของการเขาออกสมาชิก การจํานองที่ดิน การพิจารณาเงินกูระยะกลาง 
(มากกวา 300,000 บาท) การดําเนินคดีในชั้นศาล และเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจตาง ๆ 
โดยในวาระการประชุมนี้ จะใชเวลาสวนมากในการอนุมัติสินเชื่อระยะกลาง โดยเจาหนาที่สหกรณ
และคณะกรรมการฝายสินเชื่อจะทําการรวบรวมขอมูลผูยื่นขอสินเชื่อ ทั้งในดานของประวัติการ
ชําระหนี้ และที่ดินที่นํามาค้ําประกันในการขอสินเชื่อ เสนอแกที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 
เพื่อใหลงมติอนุมัติสินเชื่อแกสมาชิกแตละราย 
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ภาพที่ 9  คณะอนุกรรมการฝายสินเชื่อและเจาหนาที่ประจําสหกรณสํารวจที่ดินของสมาชิกที่ใช 

จํานอง 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
 
 การลงมติของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณนั้นก็ยังคงใชรูปแบบเดิมในการลงมติ คือ
การยกมือลงมติจากคณะกรรมการทั้ง 15 คน เพื่อใชเสียงขางมากในการสรุป จากการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการของสหกรณจะแบงออกเปนคณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ เชน คณะอนุกรรมการฝาย
สินเชื่อ คณะอนุกรรมการฝายการตลาด คณะอนุกรรมการฝายการศึกษา เปนตน โดยคณะกรรมการ
ฝายสินเชื่อจะเปนผูตัดสินใจอนุมัติสินเชื่อที่ไมเกิน 300,000 บาท แทนคณะกรรมการทั้ง 15 คน 
ระหวางเดือน เพื่อความรวดเร็วในการตัดสินใจไดทันกับความตองการของสมาชิก แตหากสินเชื่อมี
ขนาดกลางขึ้นไป (มากกวา 300,000 บาท) คณะกรรมการฝายสินเชื่อจะไมมีสิทธิในการตัดสินใจ
แทน จะเปนการนําขอมูลมาเสนอกับคณะกรรมการทั้ง 15 คน รวมกันตัดสินใจและลงมติเห็นชอบ 
 
 เนื่องดวยสหกรณการเกษตรบางปลามากําลังจัดทําอาคารสํานักงานใหมการประชุม
คณะกรรมการในวาระนี้จึงมีประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการสรางอาคารใหม และตองการมติที่ประชุม
ใหรับรองอนุมัติคาใชจายเกี่ยวกับการออกแบบ และการใชวัสดุตาง ๆ  
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ภาพที่ 10  อาคารสํานักงานแหงใหมของสหกรณการเกษตรบางปลามา ที่อยูระหวางการดําเนินการ 

กอสราง 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
 
 ระเบียบวาระที่ 6  เร่ืองเพื่อทราบ 
 
 ในวาระการประชุมนี้จะเปนการแจงขอมูลท่ีสําคัญแกคณะกรรมการ เชน การทํางบทดลอง
ประจําเดือนกุมภาพันธ 2554  คณะกรรมการเงินกูและติดตามหนี้รายงานผลการชําระหนี้ของ
สมาชิก และผลการดําเนินงานของแตละแผนก ซ่ึงในวาระการประชุมนี้มีการซักถามคณะกรรมการ
ฝายสินเชื่อจากคณะกรรมการฝายตาง ๆ อยางคึกคัก 
 
 ระเบียบวาระที่ 7  เร่ืองอื่น ๆ 
 
 ในวาระการประชุมนี้ประธานคณะกรรมการดําเนินการเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุม
ซักถามประเด็นตาง ๆ หลังจากวาระนี้ประธานกลาวปดการประชุมคณะกรรมการประจําเดือน
มีนาคม เวลา 15.45 น. 
 



75 

 
 
ภาพที่ 11  ประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกลาวปดการประชุม 
ที่มา: จากการสํารวจ (2554) 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาการควบคุมสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมการควบคุมของสมาชิกในสหกรณการเกษตร
ในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบงการศึกษาออกเปน 4 สวน คือ ลักษณะทั่วไปของสหกรณการเกษตร
ในจังหวัดสุพรรณบุรี การมีสวนรวมของสมาชิกในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป การ
เลือกตั้งคณะกรรมการและผูตรวจสอบกิจการ และการควบคุมสหกรณของคณะกรรมการ
ดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการหลังไดรับการเลือกตั้ง 
 
 ผูศึกษาไดศึกษาสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาจากสหกรณการเกษตร
ที่กําลังดําเนินธุรกิจและสามารถตรวจสอบบัญชีในรอบปบัญชีที่ผานมาไดทั้งหมด เก็บรวบรวม
ขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูจัดการสหกรณ รองผูจัดการสหกรณ และ
เจาหนาที่ฝายธุรการ จากสหกรณการเกษตรทั้งหมด จํานวน 28 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 สวนแรกเปนการศึกษาลักษณะทั่วไปของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ผล
การศึกษา ลักษณะทั่วไปของสหกรณการเกษตร พบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญมีระยะเวลา
ดําเนินงานระหวาง 11 – 30 ป (รอยละ 46.43)  มีจํานวนสมาชิกนอยกวา 500 คน (รอยละ 50) มีทุน
ดําเนินงานต่ํากวา 1,000,000 บาท (รอยละ 39.29) และสวนใหญเปนสหกรณการเกษตรประจํา
อําเภอ (รอยละ 35.71)  และเมื่อพิจารณาสหกรณการเกษตรที่มีสมาชิกมากกวา  500  คน พบวามี
สหกรณมากถึงรอยละ  85.72  จัดใหมีการประชุมโดยผูแทนสมาชิกตามที่พระราชบัญญัติสหกรณฯ
เปดโอกาสไวให  โดยในสหกรณจํานวนนี้ สวนมากใชอัตราสวนสมาชิกตอผูแทนสมาชิก 10 - 15  
สมาชิก ตอ ผูแทนสมาชิก 1 คน (รอยละ 33.33)  
 
 สวนที่สองเปนสวนของการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรีในการประชุมใหญสามัญประจําปในรอบปที่ผานมา โดยแบงออกเปน 2 ตอน คือ      
การมีสวนรวมของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิก ในการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป และการแสดง
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ความคิดเห็นของสมาชิก/ ผูแทนสมาชิกในที่ประชุมใหญฯ ผลการศึกษา พบวา สมาชิกสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี มีพฤติกรรมการควบคุมสหกรณดวยการใหความสนใจในการเขา
รวมประชุมใหญประจําปเพื่อกําหนดนโยบายการดําเนินการของสหกรณ โดยเฉลี่ยรอยละ 62.37 
ของสมาชิก/ ตัวแทนสมาชิกผูมีสิทธิเขารวมประชุมทั้งหมด โดยจําแนกออกเปนสหกรณที่จัดใหมี
การประชุมใหญโดยสมาชิกเฉลี่ยรอยละ 47.78 ของสมาชิกทั้งหมดและสหกรณที่จัดใหมีการ
ประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิกเฉลี่ยรอยละ 81.83 ของผูแทนสมาชิกสมาชิกทั้งหมด พบวาเมื่อ
สหกรณมีขนาดใหญขึ้น สัดสวนการเขารวมประชุมใหญประจําปของสหกรณ ไมวาจะเปนสมาชิก
รายบุคคลหรือตัวแทนสมาชิกจะลดลง กลาวคือ เมื่อสหกรณมีจํานวนสมาชิกมากกวา 500 คน 
สัดสวนของสมาชิกรายบุคคลที่เขารวมประชุมใหญจะลดลง จากรอยละ 48.15 เปน รอยละ 45.15 
ในขณะที่ถาผูแทนสมาชิกมีจํานวนมากกวา 200 คน จะทําใหสัดสวนของผูแทนที่เขารวมประชุมจะ
ลดลงจากรอยละ 83.60 เหลือเพียงรอยละ 80.57 เมื่อจําแนกสัดสวนผูเขารวมประชุมใหญ ตาม
ประเภทของสหกรณการเกษตร พบวาสหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินมีสัดสวนของสมาชิกเขารวม
ประชุมใหญนอยที่สุด กลาวคือมีสมาชิกเขารวมประชุมเฉลี่ยเพียงรอยละ 29.85 เทานั้น ในขณะที่
สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. มีสัดสวนของสมาชิกเขารวมประชุมมากที่สุดโดย
เฉล่ียรอยละ 96.00 
 
 ในดานของการทําหนาที่ในการแสดงความคิดเห็นถึงประเด็นความตองการ  และปญหา
ของสมาชิกเกษตรกรของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ในการประชุมใหญสามัญ
ประจําปนั้น พบวา สหกรณคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) มีสมาชิกแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
ในการประชุมใหญสามัญประจําป แตเมื่อจําแนกสหกรณออกตามลักษณะการประชุม พบวา  
สหกรณที่จัดใหมีการประชุมโดยสมาชิก สวนมากจะมีสมาชิกแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมคอย
ขางนอย ในขณะที่สหกรณที่จัดใหมีการประชุมโดยผูแทนสมาชิกสวนมาก (รอยละ 58.33) ยังคงมี
สมาชิกแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 
 เนื่องจากการจัดการประชุมใหญสามัญประจําปและการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี กระทําขึ้นในวันเดียวกันจึงทําใหอัตราสวนสมาชิก    
ผูมาเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการตอจํานวนสมาชิกทั้งหมด เหมือนกันกับอัตราสวนผูเขารวม
ประชุมใหญตอสมาชิกทั้งหมด สัดสวนของสมาชิกที่แสดงออกถึงความสนใจเขารวมควบคุม
สหกรณโดยตรงดวยการเสนอตัวสมัครเขารับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
พบวาสหกรณสวนใหญไมมีการแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ โดยมีถึงรอยละ 75 
ของสหกรณทั้งหมดที่มีผูสมัครเทากันพอดีกับจํานวนคณะกรรมการดําเนินการที่ตองการ ใน
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จํานวนนี้ พบวา สหกรณที่จัดใหมีการประชุมสามัญโดยสมาชิกไมมีการแขงขันในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการ ในสวนของการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการพบวามีเพียง 1 สหกรณ (รอยละ 3.70) ที่
มีผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบกิจการมากกวาจํานวนผูตรวจสอบกิจการที่ตองการ 
นอกจากนั้นยังพบวา ในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการสหกรณสวนมาก (รอยละ 70.37) ปรากฏวา
ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบกิจการหนาใหมไดรับการเลือกตั้ง 
 
 จากการศึกษาลักษณะการทําหนาที่ของตัวแทนสมาชิก พบวาสหกรณมากกวาครึ่งหนึ่ง 
(53.57%) มีคณะกรรมการเขารวมประชุมซ่ึงกําหนดเปนประจําในทุกเดือน) ไมครบคนทุกครั้ง อีก
ทั้งสวนใหญ (64.19%) ไมมีการเสนอโครงการใหม ๆ หรือส่ิงที่เปนประโยชนแกสมาชิก โครงการ
ตางๆที่พิจารณามักจะเปนโครงการที่เจาหนาที่จากกรมสงเสริมสหกรณเปนผูเสนอในสวนของการ
กําหนดแผนการดําเนินงานสหกรณพบวาสหกรณสวนมากมีการกําหนดแผนการดําเนินการรวมกัน
ทั้งฝายจัดการ และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ (รอยละ 67.86) 
 
 ในสวนของการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการพบวาจากการศึกษาพบวาสหกรณสวน
ใหญคิดเปนรอยละ 96.42 มีการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการจากสมาชิก มีเพียง 1 สหกรณ คิดเปน
รอยละ 3.58 เทานั้นที่ใชการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการจากบุคคลภายนอก นอกจากนั้นยังพบวา 
สหกรณสวนใหญ คิดเปนรอยละ 40.70 มีผูตรวจสอบกิจการสหกรณจํานวน 1 คน และสวนใหญจะ
มุงตรวจสอบทางดานบัญชีใหมีความถูกตอง และเปนปจจุบัน มีเพียงสวนนอย คิดเปนรอยละ 14.8 
เทานั้นที่ผูตรวจสอบกิจการสหกรณทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของคณะกรรมการ 
ฝายจัดการ และพนักงาน ใหเปนไปตามนโยบายของที่ประชุมใหญ ซ่ึงตรงกับวัตถุประสงคของการ
ทํางานของผูตรวจสอบกิจการ 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้ไดพบขอควรเสนอแนะเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
สหกรณใหดีขึ้น ดังนี้ 
 
 1. จากผลการศึกษา ที่พบวา ระดับของการเขารวมประชุมใหญของสมาชิกในสหกรณที่มี
การประชุมโดยตัวแทนสมาชิกจะมีอัตราสวนของผูเขารวมประชุมตอผูมีสิทธิเขารวมประชุมที่รอย
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ละ 81.83 ในขณะที่สหกรณที่มีการประชุมโดยสมาชิกมีผู เขารวมประชุมเพียงรอยละ 47.78 
นอกจากนั้นยังพบวา เมื่อสหกรณมีขนาดใหญขึ้น สัดสวนการเขารวมประชุมใหญประจําปของ
สหกรณ ไมวาจะเปนการประชุมโดยสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกจะลดลง โดยเมื่อสหกรณมีจํานวน
สมาชิกมากกวา 500 คน สัดสวนของสมาชิกรายบุคคลที่เขารวมประชุมใหญจะลดลง จาก 48.15% 
เปน 45.15% ในขณะที่ถาผูแทนสมาชิกมีจํานวนมากกวา 200 คน จะทําใหสัดสวนของผูแทน
สมาชิกที่เขารวมประชุมจะลดลงจาก 83.60% เหลือเพียง 80.57% ดังนั้นสหกรณที่มีสมาชิกมากกวา 
500 คนจึงควรเลือกใชการประชุมโดยสมาชิกตามที่ พ.ร.บ. สหกรณ 2542 ไดเปดชองทางไว เพื่อให
สมาชิกมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมีผูออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนสมาชิกคือคณะกรรมการ
ดําเนินการในที่ประชุมใหญไดมากยิ่งขึ้น และสหกรณที่ใชผูแทนสมาชิกก็ควรใชสัดสวนสมาชิกตอ
ผูแทนสมาชิกใหมีความเหมาะสมซึ่งไมควรเกิน 200 คน 
 
 2. จากการศึกษาที่พบวา สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดิน มีสัดสวนผูเขารวมประชุมนอย
ที่สุด (29.85%) ซ่ึงแตกตางกับสหกรณการเกษตรประเภทอื่น ๆ อยางชัดเจน สวนหนึ่งมาจาก
สมาชิกขาดความเขาใจและสนใจในตัวสหกรณที่ตนเองเปนเจาของ ดังนั้นควรเขาไปศึกษาถึง
สาเหตุ และปญหาที่เกิดขึ้นในสหกรณการเกษตรประเภทนี้ เพื่อใหสมาชิกผูเปนเจาของสามารถ
ควบคุมการดําเนินการของสหกรณไดดียิ่งขึ้น 
 
 3. จากการศึกษาที่พบวา มีสหกรณมากถึงรอยละ 75 ไมมีการแขงขันในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการนั่นคือมีจํานวนผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินการเทากับ
จํานวนคณะกรรมการที่ตองการเลือกในปนั้น ๆ ซ่ึงแสดงวา สมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัด
สุพรรณบุรีนั้น ยังไมมีความใสใจที่จะเขามาบริหารองคกรที่เปนของตนเองเทาที่ควร ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของสหกรณที่จะตองใหการศึกษาแกสมาชิก ใหทราบถึงความสําคัญในการทําหนาที่
คณะกรรมการดําเนินการ โดยไมคํานึงเพียงเรื่องของคาตอบแทน แตจําเปนตองนําคานิยมของ
สหกรณ และความเปนเจาของโดยสมาชิก สหกรณควรหาวิธีสรางความมั่นใจใหกับสมาชิกในการ
กาวเขามาชวยในการขับเคลื่อนองคกรเพื่อใหสหกรณเจริญกาวหนาตอไป 
 
 4.  จากการศึกษาที่พบวา การทําหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการในสหกรณสวนมาก (70.4%) 
จะมุงตรวจสอบเพียงความถูกตองทางดานบัญชีเทานั้น มีเพียงสวนนอย (14.8%) ที่ผูตรวจสอบ
กิจการสหกรณ จะทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของคณะกรรมการ ฝายจัดการ และ
พนักงาน ใหเปนไปตามนโยบายของที่ประชุมใหญ ซ่ึงตรงกับวัตถุประสงคของการทํางานของผู
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ตรวจสอบกิจการ ดังนั้นสหกรณรณรงคใหสมาชิกทุกคนไดรับทราบการทําหนาที่ของผูตรวจสอบ
กิจการสหกรณที่ถูกตอง 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
 
 1. การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาในภาพรวมของสหกรณการเกษตรทั้งจังหวัด ใน
ลักษณะของขอมูลทุติยภูมิ จึงไดมาซึ่งตัวเลขที่เปนจริง ซ่ึงทําใหขอมูลที่ไดมายังขาดเหตุและผลของ
ขอมูล เชน ในการตัดสินใจเขารวมประชุมใหญของสมาชิกที่บางครั้งมาจากการตองการไดรับ
ผลประโยชนตางๆ และในระดับของการทําหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการที่สามารถสรุปได
จากเพียงตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลไดโดยตัวเลข ซ่ึงอาจจะไมเพียงพอตอการสรุปผลการศึกษาใน
ระดับที่ลึกลงไปถึงระดับสาเหตุตาง ๆ ของการไดมาถึงตัวเลขนั้น ๆ ในการศึกษาครั้งตอไปอาจมี
การเฝาดูพฤติกรรมของผูเขารวมประชุมโดยผูศึกษาครั้งตอไป ควรเขาไปสังเกตการณในการ
ประชุมใหญและการประชุมคณะกรรมการ เพื่อสามารถสรุปถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นตางๆและ
สามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นเหลานั้นไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
 2. การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําให
ขอมูลที่ไดมาเปนขอมูลของสหกรณประเภทเดียว ฉะนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาใน
สหกรณประเภทอื่น ๆ เพื่อนําผลมาเปรียบเทียบ ซ่ึงจะทําใหเกิดความสมบูรณและมีความนาเชื่อถือ
มากยิ่งขึ้น 
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แบบสมัภาษณ 
 

เร่ือง การควบคุมกิจการสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามนี้ไดจัดทําขึ้น เพื่อเก็บขอมูลประกอบการวิจัยวิทยานิพนธของนิสิตหลักสูตรศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต ภาควิชาสหกรณ สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสหกรณ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร        
ผูศึกษาใครขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามนี้ ตามที่ทานเห็นวาถูกตองและเปนความจริงมาก
ที่สุด และขอมูลที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการควบคุมสหกรณของสมาชิกตอไป 

สหกรณการเกษตร ............................................................................................................ จํากัด 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 
 

1.1 สหกรณดําเนินธุรกิจมา ......................... ป 
1.2 จํานวนสมาชิกรวม .........................คน 

1.3 ปจจุบันสหกรณมีจํานวนทุนเรือนหุน  .........................หุน จําหนายในราคาหุนละ ......................... บาท 
 

ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับการเขารวมประชุมใหญสามัญประจําปในรอบปที่ผานมา 
 

2.1 สหกรณของทานมีโครงสรางของการประชุมใหญสามัญประจําปแบบใด 

 � ประชุมโดยสมาชิกรายบุคคล 

 � ประชุมโดยตัวแทนสมาชิก ถาประชุมโดนตัวแทนสมาชิกกรุณาตอบคําถามตอไปนี ้

1. สัดสวนของตัวแทน : สมาชิก คือ ……………………. 

2. วิธีการไดมาของตัวแทนสมาชิก เชน วิธีการเลือก การแขงขัน เปนตน 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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2.2 ในปที่ผานมาสหกรณของทานจัดใหมีการประชุมใหญ เมื่อใด …………………….  

 ใครเปนผูกําหนดใหมีการประชุมใหญ  

  � ผูจัดการ � คณะกรรมการดําเนินการ  � อื่น ๆ ระบุ……………………. 

 ใชวิธีการแจงใหผูมีสิทธิเขารวมประชุมทราบอยางไร 

� บอกดวยวาจาผานหัวหนากลุม 

� สงจดหมายถึงผูมีสิทธิเปนรายบุคคล 

� โทรศัพทถึงผูมีสิทธิเปนรายบุคคล 

� อื่น ๆ …………………………………………………………………………………………………………………… 

 โดยการแจงขอมูลดังกลาวจะแจงกอนลวงหนาการประชุมใหญสามัญประจําปกี่วัน ……………..………….  

 มีการสงเอกสารเกี่ยวกับการประชุมใหผูมีสิทธิเขาประชุมทราบลวงหนาหรือไม 

 � ไมม ี

 � มี ระบุ ……………………………………………………………………………………………………………….. 

 

2.3 ขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับสถิติการใชสิทธิของสมาชิกหรือตัวแทน ในการประชุมใหญสามัญประจําป  

ในรอบปที่ผานมาของสหกรณของทาน 

 

ประเภท จํานวนผูมีสิทธิเขารวมประชุม (คน) จํานวนผูเขารวมประชุม (คน ) 

สมาชิกรายบุคคล   

ตัวแทนสมาชิก   

 

2.4 กรุณาอธิบายบรรยากาศในที่ประชุมใหญสามัญประจําปในสหกรณของทานในรอบปที่ผานมา 

1) มีการหยิบยกประเด็นใดขึ้นมาหารือในที่ประชุมใหญบาง เชน 

 1.1) นโยบายของสหกรณในปถัดไป   � ไมมี  � มี  

 1.2) การจัดสรรกําไรสุทธ ิ   � ไมมี  � มี 

 1.3) การเลือกต้ังกรรมการดําเนินการ  � ไมมี  � มี 

 1.4) การเลือกผูตรวจสอบกิจการ   � ไมมี  � มี  

 1.5) อื่นๆ (ระบุ) ………………………………………………………………………………………………………… 

2) การมีสวนรวมของสมาชิก/ ตัวแทนสมาชิกในที่ประชุมใหญเปนแบบใด 

 �  มีการซักถาม หรือ แสดงความคิดเห็นอยางคึกคัก (มากกวา 75 %) 

 �  มีการซักถาม หรือ แสดงความคิดเห็นปานกลาง (25 - 75 %) 

 �  มีการซักถาม หรือ แสดงความคิดเห็นนอย/ ไมมีเลย (นอยกวา 25 %) 
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 3) สมาชิกสมทบ/ สมาชิกรายบุคคล (ที่ไมไดเปนตัวแทน) มีสิทธิเขารวมสังเกตการณในที่ประชุม

สามัญหรือไม 

  � ไมมีสิทธิ  � มีสิทธิ  

  ถามีสิทธิ ในรอบปที่ผานมามีสมาชิกสมทบ / สมาชิกรายบุคคล เขารวมสังเกตการณหรือไม 

  � ไมมี  � มี ประมาณ ……………………. คน 

 

2.5 การเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

  1) การเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการ มีการกําหนดคุณสมบัติพิเศษของคณะกรรมการดําเนินการ

หรือไม 

   � ไมมี 

   � มี คือ { อายุผูสมัคร ระบุ ………………………………………………….. 

  { ระยะเวลาการเขาเปนสมาชิก ระบุ …………..…………………… 

    { การดําเนินธุรกิจกับสหกรณ ระบุ ………………………………… 

{ อื่น ๆ ระบุ ………………………………..……………………… 

 2) ปจจุบันคณะกรรมการดําเนินการในสหกรณของทานมีทั้งหมด ………………………… คน 

  เปน  ชาย ………………………… คน หญิง …………………………… คน 

 3) กระบวนการเลือกต้ังคณะกรรมการในสหกรณของทาน มีลักษณะอยางไร 

  � มีการเลือกต้ังลวงหนา และทําการรับรองในที่ประชุมใหญ 

  � ไมมีการเลือกต้ังลวงหนา แตจะเลือกต้ังในที่ประชุมใหญ 

   -  การเลือกต้ังในที่ประชุมใหญทําโดย { ยกมือ 

       { หยอนบัตร 

       { อื่น ๆ ระบุ ………………………………….. 

   -  ในรอบปที่ผานมา มีการเลือกต้ังคณะกรรมการ …………………………………… คน 

   -  บรรยากาศในการเลือกต้ังคณะกรรมการมีการแขงขันหรือไม 

    { แขงขัน (มีผูสมัคร/ ผูถูกเสนอชื่อ มากกวาจํานวนที่ตองการ ………….. คน) 

    { ไมมีการแขงขัน (มีผูสมัคร/ ผูถูกเสนอชื่อเทากับจํานวนที่ตองการ) 

   -  ในรอบปที่ผานมา มีคณะกรรมการหนาใหมที่ไดรับการเลือกต้ังหรือไม 

    { ไมมี 

    { มี .............................. คน 
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 4) การไดมาซึ่งประธานคณะกรรมการดําเนินการในสหกรณของทาน ทํากันอยางไร 

  � เลือกประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในที่ประชุมใหญ 

  � คณะกรรมการดําเนินการเลือกประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกันเอง 

 

2.6 การเลือกต้ังผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

  1) การเลือกต้ังผูตรวจสอบกิจการสหกรณ มีการกําหนดคุณสมบัติพิเศษของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ

หรือไม 

   � ไมมี 

   � มี คือ { อายุผูสมัคร ระบุ …………………………………………………… 

  { ระยะเวลาการเขาเปนสมาชิก ระบุ ………………………………… 

    { การดําเนินธุรกิจกับสหกรณ ระบุ …………………………..……… 

{ อื่น ๆ  ระบุ …………………………………………….…………… 

2) ปจจุบันผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ในสหกรณของทานมีทั้งหมด ………..…………………… คน 

 เปน  ชาย ………………………… คน หญิง ………………….……………… คน 

3) การไดมาของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ทําอยางไร 

 � แตงต้ังจาก { สมาชิก 

    { บุคคลภายนอก (ระบุ) ……………………………………………… 

 � เลือกต้ังในที่ประชุมใหญ 

  -  การเลือกต้ังในที่ประชุมใหญทําโดย  { ยกมือ 

       { หยอนบัตร 

       { อื่น ๆ ระบุ ……………………...…… 

  -  ในรอบปที่ผานมา มีการผูตรวจสอบกิจการสหกรณ……………………...…………… คน 

  -  บรรยากาศในการเลือกต้ังคณะกรรมการมีการแขงขันหรือไม 

   { แขงขัน (มีผูสมัคร/ ผูถูกเสนอชื่อ มากกวาจํานวนที่ตองการ …………….. คน) 

   { ไมมีการแขงขัน (มีผูสมัคร/ ผูถูกเสนอชื่อเทากับจํานวนที่ตองการ) 

  -  ในรอบปที่ผานมา มีผูตรวจสอบกิจการหนาใหมที่ไดรับการเลือกต้ังหรือไม 

   { ไมมี 

   { มี .............................. คน 
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ตอนที่ 3 การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการหลังไดรับเลือกต้ัง 

 

3.1 ในรอบปที่ผานมา สหกรณของทานมีคณะกรรมการหนาใหม ไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการดําเนินการหรือไม 

  � ไมมี  � มี 

 ถามี มีการดําเนินการใดที่เปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการทําหนาที่ของคณะกรรมการใหกับพวกเขาหรือไม 

  � ไมมี  � มี (ระบุวิธีการ และหนวยงานที่รับผิดชอบ ) ………….……………………… 

3.2 การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ 

  3.2.1 ในรอบปที่ผานมา คณะกรรมการดําเนินการสหกรณของทานมีการประชุมกัน …………… ครั้ง 

  3.2.2 ในรอบปที่ผานมา คณะกรรมการดําเนินการในสหกรณของทานมีการประชุมกันอยางไร 

   � มีการกําหนดแนนอน คือ ………………………..…………..…………………………… 

   � ไมมีการกําหนดแนนอน แลวแตเรื่องที่จะประชุม 

  3.2.3 นอกเหนือจากการประชุม คณะกรรมการดําเนินการในสหกรณของทาน มีการแบงงานกัน 

   อยางไร 

   � มีการแบงงานกันตามหนาที่ โดยแบงออกเปนคณะกรรมการฝายตาง ๆ คือ 

    1) ……………………………………………… 

    2) ……………………………………………… 

    3) ……………………………………………… 

    4) ……………………………………………… 

    5) ……………………………………………… 

   � แบงงานกันตามเวลารับผิดชอบ (ระบุ) 

    ……………………………………………………………………………………………… 

   � ไมมีการแบงงาน ทุกอยางหารือกันในที่ประชุมคณะกรรมการ 

   � อื่น ๆ (ระบุ) ……………………………………………………………………………… 

3.3 การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการมีคาตอบแทนหรือไม 

   � ไมมี  � มี 

     ถามี อยูในรูปของ 

     �  เงินเดือน ……………………. บาท/ เดือน 

     �  เบี้ยประชุม …………………. บาท/ ครั้ง 

     �  เบี้ยเลี้ยง ………………… …. บาท/ วัน 

     �  เบี้ยเลี้ยง ……………………. บาท/ วัน 

     �  อื่น ๆ …………………………………………………………………………… 
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  มีความแตกตางกัน ของคาตอบแทนระหวางประธานกรรมการ และกรรมการหรือไม 

    � ไมมี  � มี 

  อยางไร ……………………………………………………………………..……………………… 

    ………………………………………………………………………………………..…… 

    ………………………………………………………………………………………..…… 

    ………………………………………………………………………………………..…… 

3.4 ในรอบปที่ผานมาคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณของทาน สวนใหญใหความสนใจเขารวมประชุม 

มากนอยเพียงใด   � สวนใหญเขาประชุมครบคนทุกครั้ง 

     � สวนใหญเขาประชุมไมครบคนทุกครั้ง 

3.5 การประชุมคณะกรรมการในรอบปที่ผานมา คณะกรรมการมีการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ในเรื่องที่ 

เปนประโยชนแกสมาชิกหรือไม 

    � ไมมี  � มี 

  กรุณาชวยยกตัวอยางหัวขอที่คณะกรรมการของทาน เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ 

…………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………… 

3.6 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ในสหกรณของทานมีการบริหารงานสอดคลองกับมติที่ประชุมใหญ 

หรือไม 

� ไมมี  � มี 

รายละเอียด………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………..………………… 

…………………………………………………………………………..………………… 

…………………………………………………………………………..………………… 

3.7 ในสหกรณของทาน คณะกรรมการดําเนินการมีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินธุรกิจรวมกับฝาย 

จัดการหรือไม 

   � ไมมี  � มี 

ถามี อยางไร …………………………………………………………….………………… 

…………………………………………………………………………..………………… 

…………………………………………………………………………..………………… 
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3.8 ที่ผานมาคณะกรรมการเคยมีการประชุมวิสามัญ เพื่อแกไขปญหาเรงดวนของสหกรณหรือไม 

   � ไมมี  � มี ระบุ -  ปที่ประชุมครั้งลาสุด …………………………… 

       -  หัวขอในการประชุม …………………………… 

       -  อื่น ๆ ………………………………………… 

 

ตอนที่ 4 การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการหลังไดรับเลือกต้ัง 

 

4.1 ในรอบปที่ผานมา สหกรณของทานมีผูตรวจสอบกิจการหนาใหม ไดรับเลือกต้ังเปนผูตรวจสอบกิจการ 

หรือไม 

   � ไมมี  � มี 

   ถามี มีการดําเนินการใดที่เปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการทําหนาที่ของคณะกรรมการใหกับ 

   พวกเขาหรือไม 

� ไมมี 

� มี (ระบุวิธีการ และหนวยงานที่รับผิดชอบ) ……………………..… 

……………………..………………………..………………………..… 

4.2 การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ ในรอบปที่ผานมา ผูตรวจสอบกิจการสหกรณของทานทําหนาที่ 

ตรวจสอบ  

  กิจการสหกรณ เชนใด ….………………………………………………………………..………..… 

  และนําเสนอรายงานการติดตามนั้นในลักษณะใด 

 � รายงานประจําป 

 � รายงานประจําเดือน 

 � รายงานตามสถานการณเรงดวน 

4.3 การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการมีคาตอบแทนหรือไม 

   � ไมมี  � มี 

   ถามี อยูในรูปของ 

    �  เงินเดือน ……………………. บาท/ เดือน 

    �  เบี้ยประชุม ……………………. บาท/ ครั้ง 

    �  เบี้ยเลี้ยง ……………………. บาท/ วัน 

    �  เบี้ยเลี้ยง ……………………. บาท/ วัน 

    �  อื่น ๆ ……………………………………………………………… 
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ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการ 

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………..…………………………………………………………………………………………………

……………………………………..………………………………………………………………………………

………………………………………………………..……………………………………………………………

……………………………………………………………………………...………………………………….. 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือ  
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ชื่อ - นามสกุล      นายพงศทอง  พงศวิญ ู
วัน เดือน ป ท่ีเกิด    2  มีนาคม  2528 
สถานที่เกิด     จังหวดันนทบรีุ 
ประวัติการศึกษา     ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  
      เศรษฐศาสตรสหกรณ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

 




