
บทที่  1
บทนํ า

1.1 ทีม่าและความสํ าคัญของปญหา

ในปจจบัุน สภาพสังคมไทยประสบกับปญหาตางๆ มากมาย  โดยเฉพาะปญหาการกอ
อาชญากรรมและปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนปญหาที่พบมากและกอความวุนวายในสังคม
มากที่สุด และที่สํ าคัญปญหาเหลานี้ก็สงผลถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
โดยตรง ซึ่งลักษณะของปญหาก็มีการพัฒนาไปหลากหลายรูปแบบและนับวันจะทวีความรุนแรง
เพิม่มากขึ้น  จะเหน็จากขาวสาร  การประชาสัมพันธ  ส่ือมวลชนทุกแขนง  ทั้งสื่อวิทยุ  โทรทัศน  
หนังสือพิมพ ที่มักจะมีแตขาวอาชญากรรมและยาเสพติดเปนสวนใหญ หรือแมกระทั่งนโยบาย
มาตรการตางๆ ของรัฐ  ก็ลวนแตจะมุงปราบปราม  หาวิธีปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน

แมวาในการปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมหรือปญหายาเสพติดดังกลาว
จะเปนภารกิจหลักของเจาหนาที่ตํ ารวจก็ตาม  แตอุปสรรคอยางหนึ่งในการปองกันและปราบปราม 
กคื็อ จ ํานวนเจาหนาที่ตํ ารวจในแตละพื้นที่ก็ยังไมเพียงพอตอการดูแลประชาชนอยางทั่วถึง ดังนั้น 
รัฐบาลและสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติจึงไดมอบนโยบายใหเจาหนาที่ตํ ารวจในแตละพื้นที่แสวงหา
แนวรวมจากฝายตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมมือกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
เพื่อความผาสุกของประชาชน และยังเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ระดมความคิดในการแกไขปญหาในชุมชนของตน

ในสวนของจงัหวัดเชียงใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ตํ าบลสุเทพ ซึง่เปนพื้นที่ที่มีความ
แตกตางกันในทางภูมิศาสตร มีทั้งภเูขา ปาไม และพื้นที่ราบ มสีถานทีสํ่ าคัญหลายแหง เชน        
พระตํ าหนักภูพิงคราชนิเวศน วัดพระธาตุดอยสุเทพวรวิหาร มีสถานศึกษาหลายแหง อาทิ 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม  วิทยาลัยฟารอีสเทิรน  โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ โรงเรียนศรีธนาพาณิยการ
เชียงใหม เปนตน นอกจากนี้ ยังมีศูนยการคาขนาดใหญและมีประชาชนเขามาทองเที่ยวเปน
จ ํานวนมาก ไดแก ศูนยการคากาดสวนแกว  ศูนยการคาแอรพรอตพลาซา และมีศูนยกลางทาง
ดานการขนสงทางอากาศ มีสนามบินนานาชาติต้ังอยูในเขตพื้นที่ คือ ทาอากาศยานเชียงใหม             
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ดังนั้น  จะพบวาในวนัหนึง่ๆ มปีระชาชนเขาออกในเขตพื้นที่ตํ าบลสุเทพมากมาย เชน นักทองเที่ยว
ต้ังแตวัยเด็กจนถึงวัยชรา นักเรียน นักศึกษา นักธุรกิจ หรือประชาชนที่อาศัยในพื้นที่มาจาก   
หลากหลายภูมิลํ าเนา ฉะนั้น การดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้นที่นี้จะตองใชความระมัดระวัง
มากเปนพิเศษ

อยางไรกต็าม  ในการรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอยของสังคมและประเทศชาติ
นั้นเปนภารกิจหลักที่สํ าคัญของเจาหนาที่ตํ ารวจ โดยภารกิจดังกลาวจะมุงเนนถึงการรักษา          
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน นอกจากหนวยงานของตํ ารวจก็ยังมีองคการ
บริหารสวนตํ าบลที่มีอํ านาจหนาที่ตองรับผิดชอบความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่สวนตํ าบล       
นัน้ ๆ ดวย

จากสภาพการณขางตน จึงมีการจัดตั้ง “โครงการตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน”  
ซึ่งเปนโครงการที่เกิดขึ้นภายใตความรวมมือระหวางสถานีตํ ารวจภูพิงคราชนิเวศนและองคการ
บริหารสวนตํ าบลสุเทพ และเปนโครงการที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ กลาวคือ  
โครงการต ํารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน จะรับสมัครประชาชนที่อาศัยอยูในแตละหมูบานในเขต
รับผิดชอบของสถานีตํ ารวจภูพิงคราชนิเวศนและองคการบริหารสวนตํ าบลสุเทพเขารวมโครงการ 
โดยปฏบัิติหนาทีเ่ปนผูชวยเจาหนาที่ตํ ารวจ ใหความชวยเหลือและทํ างานรวมกับเจาหนาที่ตํ ารวจ
ในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม   ยาเสพติด   การบริการใหความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน การบรรเทาสาธารณภัย การใหบริการอํ านวยความสะดวกทั่วไปแกประชาชนใน  
พื้นที่ ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะของการรวมกันคิด รวมกัน 
วางแผน รวมกนัปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมตางๆ ที่เผชิญอยูในปจจุบัน รวมถึง
การปองกนัและเฝาระวังเหตุการณที่ไมพึงประสงคและปญหาที่จะเกิดขึ้น

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบของการเขามารวมเปนตํ ารวจอาสาสมัคร
ประจํ าหมูบานนี้ มีประโยชนและชวยสนับสนุนการทํ างานของตํ ารวจเปนอยางมาก เนื่องจาก
ประชาชนที่มาสมัครเปนตํ ารวจอาสาฯ นั้น เปนบุคคลที่มีภูมิลํ าเนาอยูในพื้นที่อยูแลว จึงทํ าให
ทราบถึงสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี ประกอบกับมีขอมูล
ของทองถิ่นที่สามารถเอื้อและสนับสนุนการทํ างานของเจาหนาที่ตํ ารวจ อีกทั้งยังเปนผูทํ าหนาที่  
ในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชน และประชาสัมพันธการทํ างาน
ของเจาหนาที่ตํ ารวจใหประชาชนไดรับทราบ เพื่อประสานความเขาใจอันดีระหวางเจาหนาที่
ตํ ารวจและประชาชนในพื้นที่
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ผูศึกษาในฐานะที่เปนเจาหนาที่ตํ ารวจของสถานีตํ ารวจภูพิงคราชนิเวศน ซึ่งมีความ 
สนใจศึกษาถึงโครงการตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน ปญหาและสาเหตุของปญหาในการ  
ปฏิบัติหนาทีข่องต ํารวจอาสาสมคัรประจ ําหมูบาน  ทัง้นีเ้พื่อเสนอแนะแนวทางปรบัปรุงโครงการต ํารวจ
อาสาสมคัรประจ ําหมูบาน เพื่อเปนแรงจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนตํ ารวจอาสาสมัคร
ประจ ําหมูบาน ตลอดจนเพื่อเปนประโยชนตอเจาหนาที่ตํ ารวจในการปฏิบัติหนาที่ ปรับปรุง แกไข   
และพัฒนาทองถิ่นตอไป

1.2 วตัถปุระสงคของการศึกษา

(1) เพือ่ศึกษาโครงการตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน
(2) เพือ่ศึกษาปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน

(3) เพือ่ศึกษาสาเหตุของปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน
(4) เพือ่เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงการตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

การที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับต่ํ า ไมไดเปนปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของตํ ารวจ
อาสาสมัครประจํ าหมูบาน

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ผูศึกษาไดก ําหนดพื้นที่ตํ าบลสุเทพ อํ าเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  ทั้งหมด  
13  หมูบาน  เปนพื้นที่กรณีศึกษา   ซึ่งไดแก

หมูที่  1  บานเชิงดอย   หมูที่  2  บานหวยแกว      หมูที่  4 บานหวยทราย
   หมูที่  5 บานรํ่ าเปง หมูที่  6 บานโปงนอย    หมูที่  7 บานชางทอง
  หมูที่  8 บานหลิ่งหา  หมูที่  9 บานดอยสุเทพ หมูที่ 10 บานอุโมงค

หมูที่ 11 บานดอยปุย หมูที่  12 บานตํ าหนัก หมูที่ 13 บานสันลมจอย
  และหมูที่  14   บานปาแดง

หมายเหต ุ หมูที่   3   บานกองบิน  41   ไมมีตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน  จึงไม
เลอืกเปนพื้นที่ศึกษา
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
(1) เพือ่เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงการตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน
(2) เพือ่เปนแรงจงูใจใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน

(3) เพือ่เปนประโยชนตอเจาหนาที่ตํ ารวจในการปฏิบัติหนาที่ ปรับปรุง แกไข และพัฒนา
ทองถิ่นตอไป

1.6 นยิามศัพททั่วไป
(1) ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูหมูบานในเขตพืน้ทีตํ่ าบลสุเทพ อํ าเภอเมือง

เชยีงใหม  จังหวัดเชียงใหม

(2) ตํ ารวจอาสาสมคัรประจํ าหมูบาน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในแตละหมูบานใน
พื้นที่ตํ าบลสุเทพที่สมัครเปนผูชวยเจาหนาที่ตํ ารวจในการชวยเหลือ รวมมือกับเจาหนาที่ตํ ารวจ
ตามขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน

(3) การปฏิบัติหนาที่ของตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน หมายถึง การปฏิบัติหนาที่   
ในดานตางๆ ตอไปนี้

(3.1) การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
(3.2) การปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(3.3) การบริการใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
(3.4) การบรรเทาสาธารณภัย
(3.5) การใหบริการอํ านวยความสะดวกทั่วไป

(4) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
ของหมูบาน  ซึ่งไดแก  การมีสวนรวมในดานตอไปนี้

(4.1) การมสีวนรวมในการคนหาปญหา  พิจารณาปญหา  จัดระดับความสํ าคัญของ
ปญหา   และรวมในกระบวนการตัดสินใจ

(4.2) การมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา
(4.3) การมสีวนรวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา

(4.4) การมีสวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา เชน การเปนสมาชิกใน        
โครงการตํ ารวจอาสาสมัครประจํ าหมูบาน


