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ค ำน ำ 

  ควำมส ำเร็จทำงกำรกีฬำ มีกำรให้คุณค่ำเพ่ิมขึ้น ด้วยวัตถุประสงค์ที่ไม่ใช่เพียงแค่ควำมเป็นเลิศจำก
เหรียญรำงวัลหรือกำรยอมรับในระดับนำนำชำติถึงศักยภำพกำรแข่งขันที่เปรียบเทียบระดับควำมก้ำวหน้ำและ
ควำมลุ่มลึกของกำรศึกษำวิจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำกีฬำของประเทศให้ไปสู่ควำมเป็นเลิศเท่ำนั้น แต่พลังของ
กีฬำยังได้สร้ำงคน รวมถึงสร้ำงแรงบันดำลใจให้กับประชำชนเกิดควำมตื่นตัวในกำรออกก ำลังกำยเพ่ือสุขภำพ
มำกยิ่งขึ้น ซ่ึงถือเป็นประโยชน์สูงสุด คือ “ประชำชนทุกคนมีสุขภำพแข็งแรงและมีคุณภำพชีวิตที่ดีจำกกำร
ออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำ” ภำครัฐจึงได้ยกระดับควำมส ำคัญของกำรกีฬำ โดยก ำหนดให้เป็นนโยบำยกำร
กีฬำแห่งชำติ ในกำรพัฒนำสุขภำพด้วยกำรส่งเสริมกำรกีฬำ โดยน ำเข้ำมำเป็นส่วนส ำคัญของวิถีชีวิตประชำชน
ทุกภำคส่วน  เพ่ือสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ เห็นได้จำกกำรจัดสรรงบประมำณ
ด้ำนกำรกีฬำเพ่ิมมำกข้ึนในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ  

  อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินงำนในภำพรวม ยังมีปัญหำบำงประกำรที่ท ำให้กำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำม
เป็นเลิศของประเทศไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ดังที่คำดหวังไว้ รวมทั้งผลกำรศึกษำวิทยำศำสตร์กำรกีฬำได้เป็นที่
ยอมรับกันทั่วไปว่ำ “ควำมเป็นเลิศต้องใช้เวลำ” โดยเฉพำะกำรค้นหำควำมสำมำรถพิเศษเชิงกีฬำของเด็กและ
เยำวชน เพ่ือพัฒนำเป็นนักกีฬำชั้นเยี่ยมที่เหมำะสมกับประเภทกีฬำนั้น ๆ ล้วนมำจำกส่วนผสมระหว่ำงสิ่งที่
ธรรมชำติให้มำ หรือ “ยีนกีฬำ” ซึ่งเป็นรหัสพันธุกรรมที่ท ำให้คนเก่งกีฬำตั้งแต่ก ำเนิด และสภำพแวดล้อมที่มีส่วน
เกื้อหนุนให้นักกีฬำประสบควำมส ำเร็จ รวมไปถึงกำรมีผู้ฝึกสอนกีฬำที่ดีท ำหน้ำที่ค้นหำรูปแบบกำรฝึกที่ท ำให้
นักกีฬำเกิดควำมคลั่งไคล้ (passion) และส่งผลต่อแรงจูงใจที่จะท ำให้นักกีฬำยังคงเล่นกีฬำ ฝึกซ้อม รวมไปถึง
แข่งขัน จนกระทั่งประสบควำมส ำเร็จ ดังนั้น แผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ซึ่งเป็นกลไกไปสู่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จ
ทำงกำรกีฬำของประเทศ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องวำงแผนระยะยำวส ำหรับสนับสนุนงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง 

  ด้วยเหตุผลดังกล่ำว ผู้ศึกษำจึงได้ท ำกำรศึกษำวิเครำะห์กำรจัดสรรงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำ
เพ่ือควำมเป็นเลิศ เพ่ือน ำเสนอข้อมูลควำมเป็นเลิศของกีฬำในแง่มุมของกำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐบำล 
ส ำหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของฝ่ำยนิติบัญญัติ ประชำชน 
และผู้สนใจโดยทั่วไป   

 
ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
  กีฬำมีคุณค่ำเฉพำะตัว ที่สำมำรถน ำมำใช้เพื่อกำรพัฒนำและสร้ำงสันติภำพของมวลมนุษยชำติ
เป็นแหล่งหลอมรวมศักยภำพกำรสื่อสำรที่มีพลัง สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มคนจ ำนวนมำก เพ่ือเชื่อมต่อกระบวนกำร
ทำงสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ หลำยประเทศทั่วโลกจึงได้น ำกีฬำเข้ำมำเป็นเครื่องมือเพื่อน ำไปสู่
กำรพัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งเสริมสุขภำพอนำมัย กำรสร้ำงสันติภำพ กำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรพัฒนำและกำรศึกษำ กำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงเพศ รวมทั้งกำรใช้กีฬำเป็นกิจกรรมส่งเสริม        
กำรท่องเที่ยว (Sports Tourism) และเป็นสัมมำชีพที่สร้ำงรำยได้แก่นักกีฬำ 

  ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ได้น ำกำรกีฬำเข้ำมำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม 
และขีดควำมสำมำรถของประชำชนเพ่ือพัฒนำประเทศ โดยน ำ “กำรกีฬำเข้ำมำเป็นส่วนส ำคัญของวิถีชีวิต
ประชำชนทุกภำคส่วน และเป็นกลไกส ำคัญในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ” 
โดยภำครัฐได้ให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำทุกกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งกีฬำขั้นพื้นฐำน กีฬำเพ่ือ
มวลชน กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ กีฬำเพ่ือกำรอำชีพ และกีฬำเพ่ือคนพิกำร รวมทั้งกำรสนับสนุนเพ่ือพัฒนำ
วิทยำศำสตร์กำรกีฬำ  

  อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำกำรกีฬำในระยะที่ผ่ำนมำจำกผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) ในภำพรวมยังไม่ประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย ซึ่งมีเพียง 26 ตัวชี้วัด 
จำกทั้งหมด 51 ตัวชี้วัดที่เป็นไปตำมเป้ำหมำย โดยเฉพำะยุทธศำสตร์กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ยังไม่สำมำรถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กล่ำวคือ มีเพียง 4 ตัวชี้วัดจำก 11 ตัวชี้วัดที่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 36 ของเป้ำหมำย ซึ่งต่ ำสุดจำกทั้งหมด 6 ยุทธศำสตร์ตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ เนื่องจำกประเทศไทยขำดบุคลำกรกำรกีฬำ โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนที่มีศักยภำพในระดับนำนำชำติ
ขำดศูนย์ฝึกซ้อมกีฬำส ำหรับนักกีฬำทีมชำติที่ได้มำตรฐำนในระดับจังหวัด และขำดระบบที่ชัดเจนและยั่งยืน
ในกำรพัฒนำนักกีฬำจำกขั้นพ้ืนฐำนไปสู่ควำมเป็นเลิศ นอกจำกนี้ สิ่งที่เป็นอุปสรรคส ำคัญซึ่งส่งผลให้กำรพัฒนำ
กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศไทยไม่เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงแบบเฉียบพลัน
จำกเทคโนโลยีควำมก้ำวหน้ำของวิทยำศำสตร์กำรกีฬำที่ต้องยกระดับกำรพัฒนำให้ทันสถำนกำรณ์แล้ว 
ยังมีควำมสุดโต่งในมิติของควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองที่มีควำมซับซ้อนมำกกว่ำในอดีต เข้ำมำเป็นปัจจั ย
สนับสนุนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองอยู่บ่อยครั้ง จึงท ำให้กำรบริหำรพัฒนำประเทศและนโยบำย
กำรพัฒนำด้ำนกีฬำเกิดกำรหยุดชะงัก และขำดควำมต่อเนื่อง ส่งผลให้ผลงำนของนักกีฬำทีมชำติไทยช่วงหลำยปี
ที่ผ่ำนมำในภำพรวมขำดควำมสม่ ำเสมอ ยังไม่เห็นถึงกำรพัฒนำที่ดีขึ้นอย่ำงชัดเจน เห็นได้จำกผลงำนในมหกรรม
กำรแข่งขันกีฬำนำนำชำติ ทั้งโอลิมปิกเกมส์และเอเชียนเกมส์ที่นักกีฬำไทยได้รับเหรียญรำงวัลลดลง และอันดับ
ของประเทศในเวทีกำรแข่งขันไม่คงที่ ทั้งนี้ แม้ว่ำจะมีปัจจัยอ่ืน ๆ หลำยประกำรที่มีผลต่อกำรแข่งขันในระดับ
เอเชีย เช่น กำรบรรจุชนิดกีฬำทั่วไปที่ประเทศเจ้ำภำพถนัดและไม่ใช่กีฬำสำกล กำรบำดเจ็บเรื้อรังของนักกีฬำ 
กำรโอนสัญชำติของนักกีฬำ กำรบรรจุกีฬำชนิดใหม่ ซึ่งนับว่ำเป็นปัจจัยส ำคัญที่มีผลต่ออันดับกำรแข่งขัน
และอันดับตำรำงเหรียญรำงวัลของแต่ละชำติ ซึ่งเป็นอันดับที่อำจไม่สำมำรถสะท้อนกำรพัฒนำที่ชัดเจนได้ 
แต่ต้องยอมรับว่ำบำงประเทศที่เข้ำร่วมกำรแข่งขันได้พัฒนำขีดควำมสำมำรถมีควำมสำมำรถสูงขึ้นมำก 
หำกย้อนไปดูผลงำนของนักกีฬำไทยในกำรแข่งขันกีฬำนำนำชำติที่ยิ่งใหญ่ที่สุด คือ กีฬำโอลิมปิก ซึ่งมีสหพันธ์
กีฬำนำนำชำติ (International Federation) ของแต่ละชนิดกีฬำควบคุม โดยบรรจุชนิดกีฬำที่เป็นสำกล 
และมีเหรียญทองค่อนข้ำงคงที่ คือ ครั้งละ 300-306 เหรียญ (นับตั้งแต่กำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกฤดูร้อนครั้งที่ 27 
เป็นต้นมำ) นักกีฬำไทยสำมำรถท ำผลงำนได้ดีขึ้นนับตั้งแต่ปี 2519 ซึ่งเป็นปีแรกที่ประเทศไทยคว้ำเหรียญ
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โอลิมปิกได้เหรียญแรก คือ “กีฬำมวยสำกล” ในกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกฤดูร้อนครั้งที่ 21 ณ กรุงมอนทรีออล 
ประเทศแคนำดำ และได้เหรียญเรื่อยมำจนถึงปัจจุบันในชนิดกีฬำ “ยกน้ ำหนักและเทควันโด” นอกจำกได้สร้ำง
ศักดิ์ศรีเกียรติภูมิให้แก่ประเทศชำติ และสร้ำงควำมสุขให้แก่ประชำชนคนไทยเป็นอย่ำงมำกแล้ว ยังได้สร้ำง
นักกีฬำให้เป็นฮีโร่ที่สร้ำงแรงบันดำลใจให้กับเยำวชนหันมำสนใจเล่นกีฬำ และประชำชนเกิดควำมตื่นตัวในกำร
ออกก ำลังกำยเพ่ือสุขภำพมำกยิ่งขึ้น 

  ดังนั้น ควำมส ำเร็จทำงกำรกีฬำจึงมีกำรให้คุณค่ำเพ่ิมข้ึน ด้วยวัตถุประสงค์ที่ไม่ใช่เพียงแค่ควำมเป็นเลิศ
จำกเหรียญรำงวัลหรือกำรยอมรับในระดับนำนำชำติถึงศักยภำพกำรแข่งขันที่เปรียบเทียบระดับควำมก้ำวหน้ำ
และควำมลุ่มลึกของกำรศึกษำวิจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำกีฬำของประเทศให้ไปสู่ควำมเป็นเลิศเท่ำนั้น แต่พลัง
ของกีฬำยังได้สร้ำงคน รวมถึงสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำมำกขึ้น ซึ่งน ำไปสู่ประโยชน์
สูงสุดแก่ประชำชน คือ กำรมีสุขภำพแข็งแรงและคุณภำพชีวิตที่ดีมีควำมสมดุลทั้งร่ำงกำยและจิตใจ ภำครัฐจึงได้
ยกระดับควำมส ำคัญของกำรกีฬำ เห็นได้จำกกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำ
ของประเทศเพ่ิมมำกขึ้น โดยก ำหนดเป้ำหมำยที่พยำยำมจะท ำให้ส ำเร็จ คือ “นักกีฬำผู้แทนของประเทศไทย
ประสบควำมส ำเร็จในกำรแข่งกีฬำทั้งในระดับภูมิภำค ระดับทวีป และระดับโลก เพ่ือสร้ำงควำมสมัครสมำน
สำมัคคีและน ำมำซึ่งควำมภำคภูมิใจแก่คนในชำติ”  

  ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ได้เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรพัฒนำนักกีฬำอย่ำงต่อเนื่อง 
เนื่องจำกผลกำรศึกษำวิทยำศำสตร์กำรกีฬำเป็นที่ยอมรับว่ำ ควำมเป็นเลิศต้องใช้เวลำ (Excellence Takes 
Time) ดังนั้น ในการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศของประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องวางแผนการใช้จ่าย
ระยะยาวและสนับสนุนเงินงบประมาณอย่างต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว มีข้อสังเกตว่ำ 
หลำยโครงกำรและกิจกรรมที่สนับสนุนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเลิศ มีผลกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนด 
ผลกำรเบิกจ่ำยไม่เปน็ไปตำมเป้ำหมำย และสถำนที่ก่อสร้ำงสนำมกีฬำบำงแห่งไม่มีควำมเหมำะสมกับประเภท
กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ แสดงให้เห็นว่ำ ยังมีปัญหาบางประการที่อาจท าให้การด าเนินงานในการพัฒนากีฬา
เพื่อความเป็นเลิศไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ดังที่คำดหวังไว้ 

  ด้วยเหตุผลดังที่กล่ำวมำ ผู้ศึกษำจึงไดจ้ัดท ำรำยงำนวิชำกำร เรื่อง กำรศึกษำเพ่ือวิเครำะห์งบประมำณ
กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ เพ่ือน ำเสนอข้อมูลทำงวิชำกำรแก่สมำชิกรัฐสภำ และคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ใช้เป็นข้อมูลในกำรพิจำรณำงบประมำณ
รำยจ่ำยแผ่นดิน ตลอดจนเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนำกีฬำของชำติให้ก้ำวไปสู่ควำมเป็นเลิศอย่ำงยั่งยืน 
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิผล โดยมีผลกำรศึกษำสรุปได้ ดังนี้  

  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
จ ำนวนทั้งสิ้น 4,218.8065 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 0.15 ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยเงิน
งบประมำณท่ีภำครัฐให้กำรสนับสนุนมำจำก 2 แหล่ง ได้แก่ 

  1) เงินจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี จ ำนวน 1,217.6421 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 28.86 จัดสรร
ไว้ภำยใต้ 3 แผนงำน ได้แก่ แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำและนันทนำกำร แผนงำนพ้ืนฐำน
ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณำกำร 
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  2) เงินกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ จ ำนวน 3,001.1644 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 71.14 ซึ่งเป็น
เงินบ ำรุงกองทุนฯ ที่จัดเก็บจำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำและกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบในอัตรำ
ร้อยละสองของภำษีที่เก็บจำกสุรำและค่ำแสตมป์ยำสูบ 

 โดยเมื่อจ ำแนกงบประมำณรำยจ่ำยตำมองค์ประกอบปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือ
ควำมเป็นเลิศในบริบทที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทยที่ควรจัดท ำเป็นกรอบงบประมำณรำยจ่ำยระยะยำวและ
สนับสนุนอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศทั้งในระดับชำติ
และนำนำชำติอย่ำงยั่งยืน 5 ด้ำน ประกอบด้วย 1) กำรเลือกสรรและกำรพัฒนำนักกีฬำ 2) กำรพัฒนำบุคลำกร
กีฬำ 3) กำรสร้ำงและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ  4) กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ และ 5) กำร
ส่งเสริมและดูแลสวัสดิกำรของนักกีฬำและบุคลำกรกีฬำ ผู้ศึกษาได้ค้นพบประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณและการด าเนินงานในการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 1) งบประมำณส่วนใหญ่ในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ร้อยละ 40.77 น ำไปใช้จ่ำยเพ่ือสนับสนุน
ระบบกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ ส่วนกำรค้นหำและคัดเลือกนักกีฬำ รวมทั้งผู้ฝึกสอนกีฬำ เพ่ือเข้ำสู่
ระบบกำรพัฒนำที่ต่อเนื่อง ซึ่งด ำเนินกำรผ่ำนโครงกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ (Sports Hero) ได้รับจัดสรร
งบประมำณร้อยละ 2.37 โดยพบข้อสังเกตกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ดังนี้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีบทบำทในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมำณ
ที่เกี่ยวข้องกับกำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำระดับเด็กและเยำวชน รวมทั้งกำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำให้มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถในระดับท้องถิ่น  

 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้รับจัดสรรงบประมำณโดยตรงค่อนข้ำงน้อยมำกในโครงกำร
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของจังหวัด 

 2) กำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำได้รับจัดสรรงบประมำณค่อนข้ำงน้อย คิดเป็นเพียงร้อยละ 3.67 ของ
งบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 

 3) กำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับชนิดกีฬำที่มุ่งสู่ควำมเป็นเลิศ ยังไม่ครอบคลุมชนิดกีฬำเพ่ือต่อยอดสู่
กีฬำอำชีพในประเทศไทย กล่ำวคือ ชนิดกีฬำมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในแต่ละวิทยำเขตของสถำบันกำรพลศึกษำ ทั้ง 
29 ชนิดกีฬำ มีเพียง 6 ชนิดกีฬำ ที่เป็นกีฬำอำชีพในประเทศไทย ได้แก่ บำสเกตบอล ฟุตบอล ฟุตซอล ตระ
กร้อ วอลเลย์บอล และแบดมินตัน  

 4) ประเทศไทยยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นกำรพัฒนำโครงกำรจัดสร้ำงศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติส่วนกลำง (National 
Training Center:NTC) ที่เป็นมำตรฐำนสำกล ท ำให้สถำนที่ฝึกซ้อมกีฬำของไทยยังไม่เพียงพอที่จะรองรับ
จ ำนวนนักกีฬำและบำงชนิดกีฬำในระดับนำนำชำติที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  

 นอกจำกนั้น กำรศึกษำในครั้งนี้ได้พบปัญหำและอุปสรรคของประเทศไทยในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำม
เป็นเลิศใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 1) กำรบรรจุชนิดกีฬำและกำรเลือกรำยกำรแข่งขันของประเทศเจ้ำภำพที่ก ำหนดให้กีฬำที่ประเทศ
เจ้ำภำพถนัดและเป็นชนิดกีฬำที่ไม่ใช่กีฬำสำกล เพ่ือสร้ำงควำมได้เปรียบแก่ประเทศเจ้ำภำพ ซึ่งเป็นปัจจัย
ส ำคัญที่มีผลต่ออันดับกำรแข่งขันและอันดับตำรำงเหรียญรำงวัล 

 2) ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรกีฬำของไทยยังไม่เป็นระบบเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ รวมทั้งขำดควำม
ต่อเนื่อง ไมเ่ป็นปัจจุบัน และยังไม่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  
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 3) กำรขำดบุคลำกรกีฬำเป็นเลิศที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถได้มำตรฐำนและเพียงพอในระดับนำนำชำติ 
ทั้ง 6 กลุ่ม ตำมประกำศคณะกรรมกำรกำรกีฬำแห่งประเทศไทยว่ำด้วยกำรก ำหนดบุคลำกรกีฬำ (ฉบับที่3) 
พ.ศ. 2561 โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนที่มีศักยภำพในระดับนำนำชำติ 

 ข้อเสนอแนะการพัฒนากีฬาของประเทศให้ก้าวไปสู่ความเป็นเลิศระดับนานาชาติ มีสาระส าคัญ ดังนี้  

   1. การพัฒนากีฬาของชาติเพื่อสร้างความเป็นเลิศ ต้องก าหนดนโยบายและโครงสร้างการขับเคลื่อน
ทางการกีฬาที่ชัดเจน โดยกำรกีฬำแห่งประเทศไทยและหน่วยงำนกีฬำที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ร่วมกันก ำหนด
โครงสร้ำงนโยบำยทำงกำรกีฬำ เป้ำประสงค์ แผนกำรด ำเนินงำน และกรอบระยะเวลำกำรด ำเนินนโยบำย
ที่ชัดเจนสำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนด้ำนกีฬำมีกรอบ
แนวทำงด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบเป็นไปในทิศทำงเดียวกันทั้งประเทศ รวมถึงมีกำรทบทวนแผนกำร
ด ำเนินงำนทุกครั้งที่สิ้นสุดกำรแข่งขันกีฬำซีเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ และโอลิมปิกเกมส์  โดยก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรจัดสรรงบประมำณ โดยพิจำรณำจำกสัดส่วนควำมส ำเร็จในกำรสนองนโยบำยกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของ
ประเทศให้บรรลุเป้ำประสงค์  

 2. ควรก าหนดให้มีแผนงานการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ แยกออกมาด าเนินการเป็นการเฉพาะ 
เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณ  

        เนื่องจำกโครงกำร กิจกรรม และรำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำเพ่ือ
ควำมเป็นเลิศ ได้จัดสรรกระจำยไปอยู่ในหลำยแผนงำน ทั้งในแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำ
และนันทนำกำร แผนงำนพ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริม
กำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร ซึ่งจะท ำให้ไม่สำมำรถติดตำมผลกำรด ำเนินงำน รวมทั้ง
ไม่สำมำรถประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศได้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น จึงควรก ำหนดให้
มีแผนงำนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศแยกออกมำด ำเนินกำรเป็นกำรเฉพำะ จะสำมำรถก ำหนดแผนงำน
โครงกำร กิจกรรม เป้ำหมำย และตัวชี้วัด เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์กำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ
ได้อย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ โดยการ
มีส่วนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษทางกีฬาหรือพรสวรรค์ เพื่อส่งต่อให้
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติพัฒนาต่อยอดเข้าสู่ระบบการพัฒนานักกีฬาเยาวชนให้เต็มศักยภาพ จนมี
ความสามารถทางการกีฬาสูงสุด และสามารถท าให้ไปถึงระดับชาติและนานาชาติได้  

      เนื่องจำกกำรที่นักกีฬำจะก้ำวไปสู่ระดับชำติและนำนำชำติที่สูงที่สุดได้นั้น ควรมำจำกระบบกำร
ค้นหำและคัดเลือกนักกีฬำ (Talent Selection) ที่ดีและทั่วถึง เพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรพัฒนำที่ต่อเนื่องในช่วง
ระยะเวลำต่ำง ๆ ของกำรพัฒนำในแต่ละช่วงวัยให้เต็มศักยภำพสูงสุดด้วยหลัก  “วิทยาศาสตร์การกีฬา” 
ดังนั้น จึงควรมกีำรส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศตั้งแต่ระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้ำงโอกำสที่
เท่ำเทียมกันอย่ำงทั่วถึงของนักกีฬำในกำรเข้ำร่วมกำรแข่งขันในทุกระดับ 

  4. ควรเร่งรัดให้มีการก่อสร้างศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติส่วนกลาง (National Training Center : NTC) 
ที่ได้มาตรฐานระดับสากล และจัดท าแผนเพื่อจัดตั้งศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติขยายให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค  

     เพ่ือให้ประเทศไทยมีสถำนที่ฝึกซ้อมกีฬำที่เป็นมำตรฐำนและเพียงพอ รองรับแนวโน้มกำรเพ่ิมขึ้น
ของจ ำนวนนักกีฬำและควำมหลำกหลำยของชนิดกีฬำในมหกรรมกีฬำระดับนำนำชำติ 
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    5. ควรจัดท าแผนระยะยาวส าหรับการผลิตและพัฒนาบุคลากรกีฬาของชาติในแต่ละวิชาชีพ 
ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอส าหรับการกีฬาของประเทศทั้ง 6 กลุ่ม ตามประกาศคณะกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทยว่าด้วยการก าหนดบุคลากรกีฬา ทั้งนี้ เพ่ือลดภำระของภำครัฐที่ต้องสนับสนุนงบประมำณ
ในกำรจ้ำงผู้ฝึกสอนกีฬำชำวต่ำงประเทศในอัตรำสูง รัฐบำลอำจท ำควำมตกลงแลกเปลี่ยนผู้ฝึกสอนกีฬำไทย 
เพื่อฝึกฝนทักษะควำมเชี่ยวชำญในระดับนำนำชำติกับประเทศชั้นน ำทำงกำรกีฬำที่เป็นเลิศ เช่น สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร สำธำรณรัฐฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย และญี่ปุ่น เป็นต้น  

  6. มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ควรพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุม
ชนิดหรือประเภทกีฬาที่คณะกรรมการกีฬาอาชีพก าหนด เพื่อให้นักกีฬาที่มีความเป็นเลิศสามารถต่อยอด
สู่ระดับอาชีพได้  

  7. การกีฬาแห่งประเทศไทยควรจัดท าแพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศ
การกีฬาของประเทศทั้งหมดมาไว้ในที่เดียวกัน และให้ทุกหน่วยงานด้านการกีฬาใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อสื่อสารให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนสามารถติดตามข่าวสารจากสื่อ
กีฬาที่ถูกต้อง ต่อเนื่อง และทันสมัย  

    8. ควรน าเงินสิทธิประโยชน์กลางจากผู้สนับสนุนการจัดมหกรรมการแข่งขันกีฬา มาประกอบการ
พิจารณาจัดสรรและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานการกีฬาแห่งประเทศไทย 
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  บทที่ 1 บทน ำ 
 

1.1  ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

    กีฬำมีคุณค่ำเฉพำะตัว ที่สำมำรถน ำมำใช้เพื่อกำรพัฒนำและสร้ำงสันติภำพของมวลมนุษยชำติ
เป็นแหล่งหลอมรวมศักยภำพกำรสื่อสำรที่มีพลัง สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มคนจ ำนวนมำก เพ่ือเชื่อมต่อกระบวนกำร
ทำงสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ หลำยประเทศทั่วโลกจึงได้น ำกีฬำเข้ำมำเป็นเครื่องมือเพื่อน ำไปสู่กำร
พัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งเสริมสุขภำพอนำมัย กำรสร้ำงสันติภำพ กำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรพัฒนำและกำรศึกษำ กำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงเพศ รวมทั้งกำรใช้กีฬำเป็นกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
(Sports Tourism) และเป็นสัมมำชีพที่สร้ำงรำยได้แก่นักกีฬำ 

  ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ได้น ำกำรกีฬำเข้ำมำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และขีด
ควำมสำมำรถของประชำชนเพ่ือพัฒนำประเทศ โดยน ำ “กำรกีฬำเข้ำมำเป็นส่วนส ำคัญของวิถีชีวิตประชำชน
ทุกภำคส่วน และเป็นกลไกส ำคัญในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ” โดยภำครัฐ
ได้ให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำทุกกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งกีฬำขั้นพื้นฐำน กีฬำเพ่ือมวลชน กีฬำ
เพ่ือควำมเป็นเลิศ กีฬำเพ่ือกำรอำชีพ และกีฬำเพ่ือคนพิกำร รวมทั้งกำรสนับสนุนเพ่ือพัฒนำวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ   

  อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำกำรกีฬำในระยะที่ผ่ำนมำจำกผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) ในภำพรวมยังไม่ประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย ซึ่งมีเพียง 26 ตัวชี้วัด
ที่เป็นไปตำมเป้ำหมำย จำกทั้งหมด 51 ตัวชี้วัด โดยเฉพำะยุทธศำสตร์กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ยังไม่สำมำรถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กล่ำวคือ มีเพียง 4 ตัวชี้วัดจำก 11 ตัวชี้วัดที่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 36 ของเป้ำหมำย ซึ่งต่ ำสุดจำกทั้งหมด 6 ยุทธศำสตร์ตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ เนื่องจำกประเทศไทยขำดบุคลำกรกำรกีฬำ โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนที่มีศักยภำพในระดับนำนำชำติ
ขำดศูนย์ฝึกซ้อมกีฬำส ำหรับนักกีฬำทีมชำติที่ได้มำตรฐำนในระดับจังหวัด และขำดระบบที่ชัดเจนและยั่งยืน
ในกำรพัฒนำนักกีฬำจำกขั้นพ้ืนฐำนไปสู่ควำมเป็นเลิศ นอกจำกนี้ สิ่งที่เป็นอุปสรรคส ำคัญซึ่งส่งผลให้กำรพัฒนำ
กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศไทยไม่เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงแบบเฉียบพลัน
จำกเทคโนโลยีควำมก้ำวหน้ำของวิทยำศำสตร์กำรกีฬำที่ต้องยกระดับกำรพัฒนำให้ทันสถำนกำรณ์แล้ว 
ยังมีควำมสุดโต่งในมิติของควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองที่มีควำมซับซ้อนมำกกว่ำในอดีต เข้ำมำเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองอยู่บ่อยครั้ง จึงท ำให้กำรบริหำรพัฒนำประเทศและนโยบำยกำร
พัฒนำด้ำนกีฬำเกิดกำรหยุดชะงัก และขำดควำมต่อเนื่อง ส่งผลให้ผลงำนของนักกีฬำทีมชำติไทยในช่วงหลำย
ปีที่ผ่ำนมำในภำพรวมขำดควำมสม่ ำเสมอ โดยยังไม่เห็นถึงกำรพัฒนำที่ดีขึ้นอย่ำงชัดเจน เห็นได้จำกผลงำนใน
มหกรรมกำรแข่งขันกีฬำนำนำชำติ ทั้งโอลิมปิกเกมส์และเอเชียนเกมส์ที่นักกีฬำไทยได้รับเหรียญรำงวัลลดลง 
และอันดับของประเทศในเวทีกำรแข่งขันไม่คงที่ ทั้งนี้ แม้ว่ำจะมีปัจจัยอ่ืน ๆ หลำยประกำรที่มีผลต่อกำร
แข่งขันในระดับเอเชีย เช่น กำรบรรจุชนิดกีฬำทั่วไปที่ประเทศเจ้ำภำพถนัดและไม่ใช่กีฬำสำกล กำรบำดเจ็บ
เรื้อรังของนักกีฬำ กำรโอนสัญชำติของนักกีฬำ กำรบรรจุกีฬำชนิดใหม่  ซึ่งนับว่ำเป็นปัจจัยส ำคัญที่มีผลต่อ
อันดับกำรแข่งขันและอันดับตำรำงเหรียญรำงวัลของแต่ละชำติ ซึ่งเป็นอันดับที่อำจไม่สำมำรถสะท้อนกำร
พัฒนำที่ชัดเจนได้ แต่ต้องยอมรับว่ำบำงประเทศท่ีเข้ำร่วมกำรแข่งขันได้พัฒนำขีดควำมสำมำรถมีควำมสำมำรถ
สูงขึ้นมำก หำกย้อนไปดูผลงำนของนักกีฬำไทยในกำรแข่งขันกีฬำนำนำชำติที่ยิ่งใหญ่ที่สุด คือ กีฬำโอลิมปิก 
ซึ่งมีสหพันธ์กีฬำนำนำชำติ (International Federation) ของแต่ละชนิดกีฬำควบคุม โดยบรรจุชนิดกีฬำที่
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เป็นสำกล และมีเหรียญทองค่อนข้ำงคงที่ คือ ครั้งละ 300-306 เหรียญ (นับตั้งแต่กำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกฤดู
ร้อนครั้งที่ 27 เป็นต้นมำ) นักกีฬำไทยสำมำรถท ำผลงำนได้ดีขึ้นนับตั้งแต่ปี 2519 ซึ่งเป็นปีแรกที่ประเทศไทย
คว้ำเหรียญโอลิมปิกได้เหรียญแรก คือ “กีฬำมวยสำกล” ในกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกฤดูร้อนครั้งที่ 21 ณ กรุง
มอนทรีออล ประเทศแคนำดำ และได้เหรียญเพ่ิมขึ้นเรื่อยในชนิดกีฬำ “ยกน้ ำหนักและเทควันโด” นอกจำกได้
สร้ำงศักดิ์ศรีเกียรติภูมิให้แก่ประเทศชำติ และสร้ำงควำมสุขให้แก่ประชำชนคนไทยเป็นอย่ำงมำกแล้ว ยัง ได้
สร้ำงนักกีฬำให้เป็นฮีโร่ที่สร้ำงแรงบันดำลใจให้กับเยำวชนหันมำสนใจเล่นกีฬำ และประชำชนเกิดควำมตื่นตัว
ในกำรออกก ำลังกำยเพ่ือสุขภำพมำกยิ่งขึ้น 

  ดังนั้น ควำมส ำเร็จทำงกำรกีฬำจึงมีกำรให้คุณค่ำเพ่ิมข้ึน ด้วยวัตถุประสงค์ที่ไม่ใช่เพียงแค่ควำมเป็นเลิศ
จำกเหรียญรำงวัลหรือกำรยอมรับในระดับนำนำชำติถึงศักยภำพกำรแข่งขันที่เปรียบเทียบระดับควำมก้ำวหน้ำ
และควำมลุ่มลึกของกำรศึกษำวิจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำกีฬำของประเทศให้ไปสู่ควำมเป็นเลิศเท่ำนั้น แต่พลัง
ของกีฬำยังได้สร้ำงคน รวมถึงสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำมำกขึ้น ซึ่งน ำไปสู่ประโยชน์
สูงสุดแก่ประชำชน คือ กำรมีสุขภำพแข็งแรงและคุณภำพชีวิตที่ดีมีควำมสมดุลทั้งร่ำงกำยและจิตใจภำครัฐจึง
ได้ยกระดับควำมส ำคัญของกำรกีฬำ เห็นได้จำกกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำ
ของประเทศเพ่ิมมำกขึ้น โดยก ำหนดเป้ำหมำยที่พยำยำมจะท ำให้ส ำเร็จ คือ “นักกีฬำผู้แทนของประเทศไทย
ประสบควำมส ำเร็จในกำรแข่งกีฬำทั้งในระดับภูมิภำค ระดับทวีป และระดับโลก เพ่ือสร้ำงควำมสมัครสมำน
สำมัคคีและน ำมำซึ่งควำมภำคภูมิใจแก่คนในชำติ”   

 ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ได้ เล็งเห็นและให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำ
นักกีฬำอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกผลกำรศึกษำวิทยำศำสตร์กำรกีฬำเป็นที่ยอมรับว่ำ ควำมเป็นเลิศต้องใช้เวลำ 
(Excellence Takes Time) ดังนั้น ในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศ จึงมีควำมจ ำเป็นต้อง
วำงแผนระยะยำวและสนับสนุนเงินงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง ในกำรสร้ำงนักกีฬำเยำวชนให้เป็นนักกีฬำทีมชำติ
ในแต่ละประเภทสืบต่อรุ่นต่อรุ่น อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว มีข้อสังเกตว่ำ มีหลำยโครงกำรและ
กิจกรรมที่สนับสนุนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเลิศ ผลด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนด มีผลกำรเบิกจ่ำย
ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย และสถำนที่ก่อสร้ำงสนำมกีฬำบำงแห่งไม่มีควำมเหมำะสมกับประเภทกีฬำเพ่ือควำม
เป็นเลิศ แสดงให้เห็นว่ำ ยังมีปัญหำบำงประกำรที่อำจท ำให้กำรด ำเนินงำนในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ดังที่คำดหวังไว้ 

  ด้วยเหตุผลดังที่กล่ำวมำ ผู้ศึกษำจึงได้จัดท ำรำยงำนวิชำกำร เรื่อง กำรศึกษำเพ่ือวิเครำะห์
งบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ เพ่ือน ำเสนอข้อมูลทำงวิชำกำรแก่สมำชิกรัฐสภำ และ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ใช้เป็นข้อมูลในกำร
พิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยแผ่นดิน ตลอดจนเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนำกีฬำของชำติให้ก้ำวไปสู่ควำมเป็น
เลิศอย่ำงยั่งยืน ต่อเนื่อง และมีประสิทธิผล ดังรำยละเอียดที่จะน ำเสนอต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  1.2.1 เพ่ือศึกษำกำรจัดสรรงบประมำณกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
  1.2.2 เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 

      1.2.3 เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
      ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ  

  งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560-2561 ที่จัดสรรให้กำรกีฬำแห่งประทศไทย กองทุน
พัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ สถำบันกำรพลศึกษำ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.4 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 1.4.1 เครื่องมือกำรศึกษำ 

       กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ด้วยกระบวนกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลด้วยเครื่องมือ
คือ กำรศึกษำเอกสำร (Documentary Research) เพ่ือแสวงหำค ำตอบโดยกำรทบทวนแนวควำมคิด ทฤษฎี
กฎหมำย นโยบำย แผนแม่บทแห่งชำติ และงำนวิจัยที่เก่ียวของกับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 

 1.4.2 วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

       ท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูลงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560-2561 จำกเอกสำรพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และเอกสำรประกอบงบประมำณ 

 1.4.3  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

      ผู้ศึกษำใช้วิธีวิเครำะห์ข้อมูล ด้วยกำรจัดเรียงเป็นหมวดหมู่ จ ำแนกข้อมูลเป็นรำยปีงบประมำณ 
โดยพิจำรณำจำกสัดส่วน อัตรำส่วน ค่ำเฉลี่ยแนวโน้มในอดีตของงบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับจัดสรรจำกรัฐบำล 
ร่วมกับกำรวิเครำะห์เนื้อหำ จำกเอกสำรวิชำกำร หลักกำร และแนวคิดในกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ 
ทิศทำงกำรจัดกำรกีฬำสมัยใหม่ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ รวมทั้งปัจจัยและแนวทำงในกำรพัฒนำกีฬำ
เพ่ือควำมเป็นเลิศจำกงำนวิจัย หนังสือ บทควำม เว็บไซต์ต่ำง ๆ หลังจำกนั้นจึงสังเครำะห์ข้อมูลเป็นปัจจัยที่
ต้องจัดท ำเป็นกรอบงบประมำณรำยจ่ำยระยะยำวและสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่อง  เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จในกำร
พัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศทั้งในระดับชำติและนำนำชำติ และน ำปัจจัยดังกล่ำวมำวิเครำะห์
ข้อมูลร่วมกันกับงบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับสนับสนุนจำกภำครัฐภำยใต้กรอบกำรวิเครำะห์แบบองค์รวม  

1.5 นิยำมศัพท์  
      1.5.1 กำรกีฬำ หมำยถึง กำรกระท ำหรือกำรด ำเนินกำรใดที่เก่ียวกับกีฬำ 
 1.5.2 กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ หมำยถึง การมุ่งเน้นด้านการสร้างและการพัฒนานักกีฬาของชาติ
ให้ประสบความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาทั้งในระดับภูมิภาค ระดับทวีป และระดับโลก เพ่ือสร้างความสมัคร
สมานสามัคคี และน ามาซี่งความภาคภูมิใจแก่คนในชาติ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  1.6.1 ฝ่ำยนิติบัญญัติมีข้อมูลทำงวิชำกำรเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรกีฬำ 
   1.6.2 เป็นข้อเสนอแนะกำรพัฒนำกีฬำของชำติให้ก้ำวไปสู่ควำมเป็นเลิศอย่ำงยั่งยืน 
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  บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 หลักการและแนวคิดในการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ  
 2.1.1 ความส าเร็จของการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศแบบย่ังยืน  

         องค์กรกีฬำที่รับผิดชอบกำรบริหำรกีฬำเพ่ือควำมเลิศในหลำยประเทศ ทั้งในทวีปยุโรป ทวีป
อเมริกำเหนือ และทวีปอเมริกำใต้ ที่ประสบควำมส ำเร็จจำกกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิก ได้เน้นควำมส ำคัญในกำร
วำงระบบกำรจัดกำรกีฬำอย่ำงต่อเนื่องอย่ำงน้อย 10 ปี โดยน ำรูปแบบสมรรถนะสูงของกำรจัดกำรกีฬำ  
(The High Performance Model of Sport Management) ซึ่งได้ออกแบบโครงสร้ำงและกระบวนกำรจัดกำร
เพ่ือกำรเตรียมนักกีฬำสู่โอลิมปิกอย่ำงมีระบบ เน้นกำรพัฒนำศักยภำพของนักกีฬำในแต่ละช่วงอำยุ เพ่ือใช้ในกำร
พัฒนำทักษะกีฬำแต่ละประเภทกีฬำอย่ำงเหมำะสม สมทบ ฐิตะฐำน (ม.ป.ป.)  ได้กล่ำวว่ำ กำรใช้โมเดลรูปแบบ
สมรรถนะสูงของกำรจัดกำรกีฬำนั้น จ ำเป็นต้องมีโครงสร้ำงและกระบวนกำรจัดกำรพ้ืนฐำน 10 ข้อ ได้แก ่ 

  1. ระบบฐำนข้อมูลนักกีฬำเยำวชนเพ่ือค้นหำนักกีฬำที่มีพรสวรรค์ทั่วประเทศอย่ำงเป็นธรรม  
  2. ระบบกำรให้เงินอุดหนุนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และตรงต่อควำมต้องกำรและเป้ำหมำยของ
ประเภทกีฬำที่มีควำมหวังในโอลิมปิก  
  3. ระบบกำรคัดเลือกโค้ชกีฬำเพ่ือฝึกอบรมและพัฒนำควำมรู้ให้ก้ำวสู่ระดับโลก  
  4. ระบบกำรให้เงินทุนงำนวิจัยเชิงปฏิบัติกำรด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ กำรแพทย์กีฬำ และ
เทคโนโลยีกีฬำ เพ่ือกำรวิเครำะห์และพัฒนำองค์ควำมรู้ที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศ  
  5. ระบบกำรคัดเลือกนักกีฬำพรสวรรค์เข้ำร่วมเฉพำะกำรแข่งขันกีฬำระดับโลก 
  6. ระบบกำรจัดกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกีฬำที่มีประสิทธิภำพสูงระดับโลก 
  7. ระบบกำรอบรมบุคลำกรด้ำนกำรจัดกำรกีฬำที่มีคุณภำพเพ่ือมำท ำงำนในอนำคต  
  8. ระบบกำรตรวจสอบและประเมินกำรพัฒนำนักกีฬำอย่ำงต่อเนื่อง (Scores Card)  
  9. ระบบด้ำนเทคโนโลยีและอุปกรณ์ฝึกซ้อมระดับโลก  
  10. ระบบเครือข่ำยเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ระหว่ำงบุคลำกรในสถำบันศึกษำและสมำคมกีฬำ 

 2.1.2 การค้นหาและคัดเลือกนักกีฬา (Talent Selection)  

      ระบบกำรคัดเลือกและพัฒนำนักกีฬำเยำวชน ถือได้ว่ำเป็นรหัสลับของโค้ชที่มีควำมพยำยำมอย่ำงมำก
และใช้เวลำในกำรค้นหำควำมสำมำรถพิเศษเชิงกีฬำที่เหมำะสมของเด็กและเยำวชน เพื่อพัฒนำเป็นนักกีฬำ
ชั้นเยี่ยมระดับโลก โดยปัจจัยหลักที่มีควำมส ำคัญและเกี่ยวข้องกัน ได้แก่ พันธุกรรม สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมที่จะเกื้อหนุนให้เกิดควำมส ำเร็จ นักกีฬำเยำวชนระดับแนวหน้ำในกำรแข่งขันนำนำชำติของ
ประเทศอังกฤษ พบว่ำ ปัจจัยดังกล่ำวได้แก่ ตัวของนักกีฬำเอง และสมำชิกในครอบครัวที่สนับสนุนอย่ำงจริงจัง 
รวมทั้งสโมสรและกำรมีโค้ชที่ดี (Neil Armstrong, 2007, pp. 299-324) โดยสรุป คือ เด็กและเยำวชนที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษเชิงกีฬำสูงแต่ถ้ำไม่มีกำรส่งเสริมและพัฒนำอย่ำงถูกต้อง ก็จะไม่สำมำรถประสบ
ควำมส ำเร็จเช่นกัน ดังนั้น กำรที่นักกีฬำจะก้ำวไปสู่ระดับชำติและนำนำชำติได้นั้น ควรจะมีกระบวนกำรค้นหำ
และคัดเลือกนักกีฬำเยำวชนอย่ำงชัดเจน เพื่อที่ผู้ฝึกสอนกีฬำจะได้ตัวนักกีฬำที่เหมำะสมกับกีฬำประเภทนั้น ๆ 
และสำมำรถพัฒนำสู่ควำมเป็นแชมป์ตำมแผนกำรฝึกซ้อมระยะยำว ที่น ำควำมรู้ทำ งวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ
มำเพ่ือที่จะพัฒนำนักกีฬำให้เต็มศักยภำพ (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2551, น. 3-4) 
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 2.1.3 ระบบการด าเนินการ และปฏิบัติงานในการพัฒนานักกีฬาเป็นเลิศของประเทศไทยสู่ความยั่งยืน 
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิผล (สืบสำย บุญวีรบุตร และลัดดำ เรืองมโนธรรม, 2558, น. 6-12)     

         แนวทำงในกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศที่ดี ควรเริ่มที่โครงสร้ำงนโยบำยทำงกำรกีฬำที่ชัดเจน 
วัดผลได้ ประเมินได้ และเป็นไปได้ และมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรและปฏิบัติงำนสู่กำรพัฒนำแบบยั่งยืน 
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิผลไปในทำงเดียวกันของทุกหน่วยงำนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำนักกีฬำ 
ประกอบด้วย วงจรพัฒนำ 3 ด้ำน และ 5 ปัจจัยเร่ง  สรุปรำยละเอียดได้ดังนี้ 

   1. วงจรพัฒนำ 3 ด้ำน ประกอบด้วย 
       1.1 วงจรกำรพัฒนำระบบกำรด ำเนินกำร และปฏิบัติงำน สู่ควำมยั่งยืน ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิผล 6 ปัจจัยหลัก คือ 
        1.1.1 กำรมีเจ้ำภำพหลักด ำเนินกำร 
        1.1.2 กำรจัดกำรบนฐำนข้อมูล โดยก ำหนดเป็นนโยบำยและเป้ำหมำยกำรน ำข้อมูลไปใช้ 
เนื้อหำ รูปแบบและกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลสู่สำธำรณะ 
        1.1.3 กำรตั้งเป้ำประสงค์ (Targeting) ก ำหนดเป็นโครงสร้ำงของนโยบำยกำรเพ่ิมเหรียญ 
และเพ่ิมชนิดกีฬำ และมีข้อตกลงร่วมกันในกำรก ำหนดเป้ำประสงค์ และสัดส่วนกำรสนับสนุน 
        1.1.4 กำรร่วมด ำเนินกำรแบบต่ำงได้รับผลตอบแทน (Win-Win situation) และกำรจัดสรร
งบประมำณกับสัดส่วนกับควำมส ำเร็จในกำรสนองนโยบำย  
        1.1.5 ประกำศเป็นนโยบำยกำรลงทุนทำงกำรกีฬำ ที่เน้นถึงควำมคุ้มทุนระหว่ำงทุนกับ
ประสิทธิผลของกำรลงทุนทั้งผลลัพธ์และผลผลิต 
        1.1.6 พันธะสัญญำที่เป็นบันทึกควำมร่วมมือที่มุ่งมั่นเพื่อให้ประสบผลส ำเร็จ ในกำร
เพ่ิมเหรียญและเพ่ิมชนิดกีฬำ เพ่ือลดขั้นตอนและเพ่ิมควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินกำรและปฏิบัติกำรให้เป็นไป
ตำมนโยบำย 
    1.2 วงจรกำรพัฒนำนักกีฬำ เป็นกำรพัฒนำนักกีฬำให้มีคุณภำพ มีจ ำนวนตัวเลือกที่ดีและ
มำจำกระบบกำรคัดสรรที่มีประสิทธิภำพ เข้ำมำในระบบกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ  โดยบูรณำกำรให้
หน่วยงำนต่ำง ๆ ด ำเนินงำนในกำรเพ่ิมจ ำนวนผู้เล่นที่มีควำมสำมำรถ กลุ่มนักกีฬำใหม่ กลุ่มนักกีฬำพรสวรรค์ 
กลุ่มนักกีฬำพัฒนำ (กลุ่มนักกีฬำที่เป็นทีมชำติใหม่) กลุ่มนักกีฬำระดับโลก กลุ่มนักกีฬำระดับโอลิมปิก 
    1.3 วงจรกำรพัฒนำโค้ชและเจ้ำหน้ำที่ เป็นกำรจัดระบบปฏิบัติกำรฝึกอบรมโค้ช (Coach 
Education) ที่เพ่ิมทั้งด้ำนคุณภำพและปริมำณ โดยจัดท ำเป็นหลักสูตรเชื่อมต่อทั้งภำครัฐและสมำคมกีฬำ
ให้สอดคล้องกับกำรแบ่งระดับวุฒิบัตรโค้ชและสำมำรถต่อยอดสู่หลักสูตรประกำศนียบัตรนำนำชำติ  

  2. ปัจจัยเร่งสู่เป้ำหมำย 5 ด้ำน เป็นกระบวนเร่งให้เกิดกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศประสบผลส ำเร็จ
ตำมเป้ำประสงค ์โดยปัจจัยเร่งสู่เป้ำหมำย 5 ด้ำน ประกอบด้วย 

  ปัจจัยเร่ง 1  ควำมต่อเนื่องในกำรสนับสนุน เป็นกระบวนกำรคิดที่จะให้เกิดกำรเชื่อมโยงระหว่ำง
ปัจจัย น ำสู่กำรสอดประสำนให้เป็นระบบและบรรยำกำศควำมร่วมมือบนฐำนของกำรได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่ำยคือ 
win-win situation ก ำหนดเป้ำประสงค์และควำมส ำเร็จใหม่ ที่เป็นผลผลิตที่มีผลกระทบจำกกำรลงทุน 
  ปัจจัยเร่ง 2  กำรสนับสนุนเงินแบบคุ้มทุนตำมเป้ำประสงค์ กำรบริหำรเงินงบประมำณและรำยได้  
ควรให้กำรสนับสนุนตำมผลสัมฤทธิ์หรือคุ้มทุนยึดประสิทธิผล (ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์) ตำมเป้ำประสงค์ 
รวมทั้งผลกระทบต่อกำรพัฒนำระบบและสร้ำงควำมยั่งยืน แทนกำรจัดสรรงบประมำณให้หน่วยงำน/สมำคม
กีฬำแบบถ้วนหน้ำและเท่ำกัน 
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  ปัจจัยเร่ง 3  กำรก ำกับดูแลระหว่ำงกำรกีฬำแห่งประเทศไทย สมำคมกีฬำ และคณะกรรมกำร
โอลิมปิกแห่งประเทศไทย ควรด ำเนินกำรร่วมกับปัจจัยเร่งที่ 4 มีเป้ำหมำยกำรประเมินผล ด้วยกำรก ำหนดเป็น
นโยบำยช่วง 4 ปี เพ่ือท ำให้เกิดอัตรำเร่งสู่ควำมส ำเร็จเร็วข้ึนเพรำะมีดัชนีชี้วัดและเกณฑ์มำตรฐำน (Benchmark) 
  ปัจจัยเร่ง 4  กำรจัดบรรยำกำศควำมร่วมมือแบบต่ำงได้รับผลประโยชน์แทนระบบสั่งกำร โดยกำร
จัดบรรยำกำศของควำมร่วมมือเป็นระบบ สร้ำงและให้ก ำลังใจตำมสถำนกำรณ์ให้ได้รับประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่ำย 
ทั้งกำรสร้ำงแรงจูงใจ มีสิ่งกระตุ้นในทุกควำมร่วมมือ โดยก ำหนดเป็นนโยบำยกับสัดส่วนกำรได้รับงบประมำณ 
  ปัจจัยเร่ง 5  สื่อและกำรสนับสนุนจำกภำยนอก ที่ เป็นระบบปฏิบัติกำรด้ำนกำรใช้สื่ อ
ประชำสัมพันธ์กับกำรสนับสนุนจำกภำยนอกเพ่ือเป็นกำรกระตุ้นให้ผู้สนับสนุนใช้สื่อ เพ่ือกำรประชำสัมพันธ์ 
สร้ำงกระแสนิยมทำงกำรกีฬำ ได้และรับประโยชน์จำกสื่อที่มีผลโดยตรงต่อกำรขำยสินค้ำ  และภำพลักษณ์
บริษัทและนักกีฬำได้รับกำรสนับสนุนเพื่อกำรพัฒนำตนเองจำกบริษัทเอกชน  

 2.1.4 แรงจูงใจทางการกีฬา (Motivation in Sport) 
              แรงจูงใจทำงกำรกีฬำถือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นกับนักกีฬำท ำให้เกิดควำมพยำยำมและผลักดันให้เกิดกำร
ฝึกซ้อมอย่ำงต่อเนื่อง มีแนวทำงที่แน่นอนเพ่ือไปสู่เป้ำหมำยที่ต้องกำร กำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับนักกีฬำจึงเป็น
เหตุผลส ำคัญที่จะช่วยให้ประสบควำมส ำเร็จในกำรแข่งขันที่เป็นเลิศ นอกจำกนี้ แรงจูงใจยังมีควำมสัมพันธ์กับ
รูปแบบผู้ฝึกสอนกีฬำ ยกตัวอย่ำง เช่น รูปแบบกำรฝึกที่เป็นแบบฝึกและแบบสอนช่วยเพ่ิมแรงจูงใจภำยใน
ให้กับนักกีฬำ (Amorose & Horn, 2000) และรูปแบบของผู้ฝึกสอนกีฬำที่หลำกหลำยนั้นมีควำมสัมพันธ์กับ
แรงจูงใจภำยใน ดังนั้นจึงเป็นหน้ำที่ของผู้ฝึกสอนกีฬำที่ต้องค้นหำรูปแบบกำรฝึกที่ท ำให้นักกีฬำเกิดควำม
พึงพอใจเกิดแรงจูงใจในกำรฝึกซ้อมและแข่งขัน จนกระทั่งประสบควำมส ำ เร็จ (Amorose & Horn, 2001) 
จำกกำรศึกษำของ Theodorakis and Gargalianos (2003) พบว่ำ ร้อยละ 73 ของผู้ฝึกสอนกีฬำเป็นส่วนส ำคัญ
ที่สร้ำงแรงจูงใจและดึงดูดให้นักกีฬำมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ แสดงให้เห็นว่ำ รูปแบบกำรฝึกสอนกีฬำเป็นสิ่ง
ส ำคัญในกำรสร้ำงแรงจูงใจ กำรสร้ำงแรงจูงใจเป็นพื้นฐำนส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรแสดงออกทำงด้ำนกีฬำและ
ท ำให้นักกีฬำประสบผลส ำเร็จ (Duda & Treasure, 2001) ดังนั้น แรงจูงใจ จึงเป็นเรื่องแรกที่มีควำมเกี่ยวข้อง
กับกำรประสบควำมส ำเร็จ ไม่ว่ำจะเป็นแรงจูงใจภำยนอกหรือแรงจูงใจภำยใน (Weiss & Ferrer, 2002) ตำมทฤษฎี 
Self-determination Theory ของ Deci and Ryan (1985) นั้น Amorose and Horn (2000) พบว่ำ กำรให้ผล
ย้อนกลับจำกผู้ฝึกสอนกีฬำหลำย ๆ แบบจะส่งผลต่อระดับแรงจูงใจเพรำะแรงจูงใจภำยในเป็นเป้ำหมำยส ำคัญ
ที่จะท ำให้นักกีฬำยังคงเล่นกีฬำ ฝึกซ้อม รวมไปถึงแข่งขัน จนกระทั่งประสบควำมส ำเร็จ และท ำสิ่งเหล่ำนี้
อย่ำงมีควำมสุข (วิไลพิน ทองประเสริฐ, 2556, น. 48) 

 2.1.5 การวางแผนระยะยาวส าหรับพัฒนานักกีฬา (อภิวัฒน์ ปำนทอง และคณะ, 2560, น. 16)  
     กำรวำงแผนระยะยำวส ำหรับพัฒนำนักกีฬำ เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2005 รัฐบำลประเทศแคนำดำ ได้เล็งเห็น
และให้ควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมสุขภำพของประชำชน โดยก ำหนดให้เป็นวำระแห่งชำติในกำรพัฒนำสุขภำพ
และกำรพัฒนำกีฬำ หน่วยงำนทำงกำรกีฬำได้พัฒนำระบบส่งเสริมกีฬำโดยใช้แนวคิดแบบ ไค-เซ็น (Kai-Zen) 
น ำไปสู่นโยบำยกีฬำเพ่ือชีวิต (Sport for Life) ซึ่งถือเป็นเป้ำหมำยสูงสุด คือประชำชนทุกคนมีควำมสุขในกำร
ออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำ ซึ่งระบบกลไกไปสู่ เป้ำหมำยดังกล่ำวจะต้องเข้ำสู่กระบวนกำรวำงแผนระยะยำว
ส ำหรับพัฒนำนักกีฬำ (Long Term Athlete Development : LTAD) โดยเป็นกรอบเพ่ือน ำไปเป็นแนวทำง
ในกำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรกีฬำต่ำง ๆ ไปในทิศทำงเดียวกัน ก ำหนดให้ใช้นโยบำยดังกล่ำว
จนถึงปี ค.ศ. 2022 ปัจจุบันได้มีประเทศต่ำง ๆ น ำแนวคิดและระบบดังกล่ำวไปพัฒนำเป็นนโยบำยระดับชำติ 
เช่น ประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น 
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2.2 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

  ได้บัญญัติถ้อยควำมที่เกี่ยวข้องกับกำรกีฬำไว้ว่ำ “รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำให้ไปสู่
ควำมเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน” 

         ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  

  มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรกีฬำก ำหนดไว้ในด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกร
มนุษย์ว่ำ “กำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรกีฬำในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและพัฒนำประเทศ และกำรพัฒนำ
ทักษะด้ำนกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศและกีฬำเพ่ือกำรอำชีพ”   

      แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 “กำรพัฒนำทักษะด้ำนกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศและกีฬำเพ่ือกำรอำชีพในระดับนำนำชำติในกำรสร้ำง
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชำติเพ่ือรองรับอุตสำหกรรมกีฬำ” โดยก ำหนดแผนย่อยที่เกี่ยวข้องไว้ คือ  
กำรส่งเสริมกำรกีฬำเพ่ือพัฒนำสู่ระดับอำชีพ  ซ่ึงมีแนวทำงกำรพัฒนำ 3 เรื่อง ดังนี้ 

 1) พัฒนำระบบกำรเลือกสรรนักกีฬำที่มีควำมสำมำรถทั่วประเทศ ตั้งแต่ระดับเยำวชนที่มีควำมถนัด
และทักษะด้ำนกำรกีฬำ และสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำทักษะทำงกำรกีฬำโดยกำรเข้ำร่วมแข่งขันกีฬำใน
ระดับประเทศต่ำง ๆ เพื่อพัฒนำสู่ควำมเป็นเลิศและกีฬำเพ่ือกำรอำชีพ 

 2) ส่งเสริมศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และในประเภทกีฬำต่ำง ๆ ให้ได้มำตรฐำนสำกล 
พัฒนำปัจจัยสนับสนุน อำทิ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนอุปกรณ์กำรกีฬำที่มีมำตรฐำน 
ด้ำนโภชนำกำรที่เหมำะสม และสนับสนุนกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ นวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องกับกำรกีฬำ และพัฒนำระบบฐำนข้อมูลด้ำนกำรกีฬำ เพื่อน ำมำใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬำ
เพ่ือควำมเป็นเลิศ และกีฬำเพ่ือกำรอำชีพ 

 3) ส่งเสริมสนับสนุนกำรเข้ำร่วมแข่งขันกีฬำในระดับนำนำชำติในทุกระดับ รวมทั้งกำรยกระดับ
มำตรฐำนกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำ เพื่อควำมเป็นเลิศทั้งในระดับชำติและนำนำชำติ และเพ่ือสร้ำงแรงบันดำลใจ
ในกำรต่อยอดควำมส ำเร็จจำกควำมเป็นเลิศสู่กำรประกอบอำชีพและมีเส้นทำงอำชีพที่มั่นคง  สนับสนุน
อุตสำหกรรมกำรกีฬำ พร้อมผลักดันกำรกีฬำเพ่ือกำรท่องเที่ยวและนันทนำกำร มีกำรผลักดันให้ประเทศไทย
เป็นเจ้ำภำพในกำรแข่งขันกีฬำ และพัฒนำเมืองกีฬำต้นแบบเพื่อรองรับกำรพัฒนำต่อไป 

      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

        มีประเด็นพัฒนำที่น ำมำใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำกีฬำของชำติและประกอบกำรพิจำรณำ
จัดสรรงบประมำณของประเทศ คือ ทุกภำคส่วนค ำนึงกำรลดปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพและส่งเสริมให้ประชำชน
มีพฤติกรรมทำงสุขภำพที่ดี ในลักษณะของ (1) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำควำมรู้ในกำรดูแลสุขภำพ  (2) พัฒนำ
รูปแบบกำรออกก ำลังกำยและโภชนำกำรที่เหมำะสมกับแต่ละวัย สนับสนุนกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและ
กำรรณรงค์ให้มีกำรตลำดเชิงกิจกรรมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมทำงกำยและสุขภำพแก่ประชำกรกลุ่มต่ำง  ๆ 
(3) กำรสร้ำงกลไกในกำรจัดท ำนโยบำยสำธำรณะที่ต้องค ำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภำพ และ (4) กำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกำรกีฬำอย่ำงครบวงจร 
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    พระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2561   

       ได้ก ำหนดให้แผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติต้องก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรบริหำรและ
พัฒนำกำรกีฬำ วิธีปฏิบัติ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรให้ชัดเจน และอย่ำงน้อย
ต้องมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรในเรื่องของกำร “ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ โดยกำร
ส่งเสริมและพัฒนำกีฬำให้ไปสู่ควำมเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรกีฬำ
ให้มีควำมสำมำรถศักยภำพ และคุณธรรม รวมทั้งใช้จ่ำยงบประมำณด้ำนกำรกีฬำอย่ำงเป็นระบบและมี
กำรบูรณำกำรในทุกระดับ” 

       แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

     เป็นกรอบทิศทำงกำรด ำเนินกำร และกลไกในกำรพัฒนำกำรกีฬำของประเทศให้มีประสิทธิภำพ 
และก้ำวไปสู่ระดับนำนำชำติ ครอบคลุมตั้งแต่กีฬำขั้นพ้ืนฐำน กีฬำมวลชน กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ และกีฬำ
อำชีพ รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรกีฬำ โดยได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำรพัฒนำกำรกีฬำไทย พ.ศ. 2579 คือ 
“กำรกีฬำเป็นส่วนส ำคัญของวิถีชีวิตประชำชนทุกภำคส่วน และเป็นกลไกส ำคัญในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคม
และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ” ส ำหรับกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ ภำยใต้แผนพัฒนำกำรกีฬำฯ 
ไดก้ ำหนดไว้ใน “ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ และต่อยอดเพื่อความส าเร็จในระดับ
อาชีพ” โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงและพัฒนำนักกีฬำของชำติให้ประสบควำมส ำเร็จในกำรแข่งขันในระดับต่ำง ๆ 
เพ่ือสร้ำงชื่อเสียง เกียรติยศ และเกียรติภูมิของประเทศชำติให้ทัดเทียมกับนำนำชำติ สำมำรถสร้ำงควำม
ภำคภูมิใจและเป็นเครื่องมือในกำรรวมจิตใจ ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงควำมรัก ควำมสำมัคคีของคนในชำติ โดยได้
ก ำหนดเป้ำประสงค ์ตัวชี้วัด และแนวทำงกำรพัฒนำที่เก่ียวข้องกับกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศไว้ ดังต่อไปนี้ 

   เป้ำประสงค ์

   1. มีระบบกำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำระดับเด็กและเยำวชนที่มีพรสวรรค์และทักษะ เพ่ือ
พัฒนำสู่ควำมเป็นเลิศ รวมทั้งมีระบบพัฒนำบุคลำกรกำรกีฬำให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถเพียงพอต่อควำม
ต้องกำรของประเทศตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 
   2. มีศูนย์ฝึกซ้อมกีฬำที่ได้มำตรฐำน เพ่ือต่อยอดไปสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรฝึกซ้อมกีฬำในอำเซียน 
   3. นักกีฬำไทยมีพัฒนำกำรด้ำนสถิติและผลกำรแข่งขันที่ดีขึ้น และได้รับสิทธิ์เข้ำร่วมแข่งขัน     
ในชนิดกีฬำที่ส ำคัญ 
   4. มีกำรเชิดชูเกียรติและกำรดูแลสวัสดิกำรและสวัสดิภำพของนักกีฬำและบุคลำกรกำรกีฬำ
ที่ท ำคุณประโยชน์ให้กับประเทศอย่ำงเหมำะสม 

   ตัวชี้วัด 

   1. จ ำนวนนักกีฬำสมัครเล่นได้ถูกติดตำมและบันทึกอย่ำงถูกต้อง และมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องไม่น้อยกว่ำร้อยละ 5 ต่อปี 
   2. มีกำรพัฒนำบุคลำกรกำรกีฬำ (ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และผู้บริหำรกำรกีฬำ) ที่ได้มำตรฐำน และมี
อัตรำกำรเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่องของบุคลำกรกำรกีฬำที่ได้รับกำรพัฒนำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 5 ต่อปี 
   3. มีกำรจัดตั้งศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ และมีกำรจัดท ำแผนจัดตั้งศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติในส่วนภูมิภำค 
   4. มีอย่ำงน้อย 10 ชนิดกีฬำได้รับกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรเก็บตัวฝึกซ้อมแข่งขันในรูปแบบศูนย์
ฝึกกีฬำแห่งชำติภำยในปี 2564  
   5. นักกีฬำและบุคลำกรกำรกีฬำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 มีควำมพึงพอใจในคุณภำพชีวิตของตน 
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  แนวทำงกำรพัฒนำ 

  1. เลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำที่มีควำมสำมำรถทำงกำรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ 

      1.1 พัฒนำกีฬำจังหวัด ส่งเสริมให้องค์กรและสมำคมกีฬำทั่วประเทศค้นหำเยำวชนที่มีพรสวรรค์ 
พัฒนำกิจกรรมและค่ำยกีฬำเพ่ือค้นหำนักกีฬำที่มีพรสวรรค์ และค้นหำนักกีฬำรุ่นเยำว์ เพ่ือขยำยฐำนนักกีฬำ 
ที่จะก้ำวขึ้นเป็นนักกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศและต่อยอดสู่ระดับอำชีพต่อไป 

      1.2 สร้ำงและส่งเสริมระบบกำรพัฒนำนักกีฬำอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน โดยกำรสร้ำงมำตรฐำน
และปรับปรุงโครงกำรพัฒนำนักกีฬำเยำวชน ยกระดับระบบกำรฝึกสอนให้ทันสมัยและครอบคลุมไม่ว่ำจะเป็น
ทักษะด้ำนกำรกีฬำหรือระเบียบวินัยเพื่อเพ่ิมควำมส ำเร็จทำงด้ำนกำรกีฬำ  

    1.3 ส่งเสริมกำรส่งแข่งในระดับนำนำชำติและยกระดับกำรเตรียมนักกีฬำเพ่ือเพ่ิมโอกำส
ควำมส ำเร็จโดยกำรพัฒนำมำตรฐำนของกำรเตรียมตัวนักกีฬำส ำหรับกำรแข่งขันในเวทีระดับนำนำชำติ  

    1.4 ส่งเสริมและสร้ำงโอกำสกำรเข้ำร่วมแข่งขันกีฬำในทุกระดับ โดยกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมในกำร
เข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำ ส่งเสริมกำรคัดเลือกนักกีฬำตัวแทนในระดับต่ำง ๆ เพ่ือเข้ำแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม  

    1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำเพ่ือเพ่ิมจ ำนวนชนิดกีฬำที่มีควำมหวัง โดยกำรสนับสนุน
องค์กรกีฬำที่มีศักยภำพจะเติบโตและประสบควำมส ำเร็จในอนำคต โดยร่วมมือกับภำคเอกชนในกำร
ประชำสัมพันธ์ และสนับสนุนด้ำนกำรเงินส ำหรับกำรพัฒนำนักกีฬำและกำรจัดกำรแข่งขันทั้งระดับภูมิภำค
และประเทศ เพ่ือสร้ำงฐำนนักกีฬำส ำหรับกีฬำชนิดเหล่ำนี้ เช่น โครงกำร 1 กีฬำ 1 รัฐวิสำหกิจ 

  2. พัฒนำบุคลำกรกำรกีฬำอย่ำงเป็นระบบและมีมำตรฐำนสำกล 

      2.1 ยกระดับกำรพัฒนำบุคลำกรกำรกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศและอำชีพให้มีมำตรฐำนทัดเทียม
สำกล โดยกำรพัฒนำหลักสูตรที่มีมำตรฐำนในกำรฝึกสอนบุคลำกรกำรกีฬำให้ทัดเทียมสำกลผ่ำนควำมร่วมมือ
กับสถำนศึกษำ โดยเชิญผู้เชี่ยวชำญในศำสตร์ด้ำนต่ำง ๆ เกี่ยวกับกีฬำจำกต่ำงประเทศเพ่ือมำให้ควำมรู้     
และพัฒนำรูปแบบกำรปฏิบัติที่มีอยู่ในปัจจุบัน และจัดตั้งองค์กรวิชำชีพส ำหรับบุคลำกรกำรกีฬำ 

   2.2 ขยำยฐำนจ ำนวนบุคลำกรกำรกีฬำเพ่ือรองรับกำรพัฒนำกำรกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ โดยกำร
ขยำยฐำนจ ำนวนบุคลำกรกำรกีฬำให้เหมำะสมกับกำรพัฒนำกำรกีฬำในประเทศ กำรเพ่ิมอัตรำกำรจ้ำง
บุคลำกรกำรกีฬำของภำครัฐ และสนับสนุนด้ำนกำรเงินเพ่ือจูงใจบุคลำกรกำรกีฬำจำกทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศ ผลักดันให้อดีตนักกีฬำไทยได้เข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งของผู้ฝึกสอนกีฬำตำมควำมถนัดเพื่อเป็น
กำรสร้ำงอำชีพ และกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคเอกชนในกำรพัฒนำบุคลำกรกำรกีฬำ  

   2.3 ผลักดันให้ผู้บริหำรชำวไทยมีบทบำทและต ำแหน่งในองค์กรกีฬำระดับนำนำชำติ โดยผลักดัน
ตัวแทนบุคลำกรกำรกีฬำจำกประเทศไทยให้เข้ำไปมีบทบำทที่ส ำคัญในองค์กรกีฬำระดับสำกล เพ่ือสร้ำงแรง
สนับสนุนจำกนำนำชำติในชนิดกีฬำนั้น ๆ และเพ่ิมโอกำสในกำรพัฒนำกำรกีฬำไทยสู่ควำมเป็นเลิศ อันจะน ำไปสู่
ควำมส ำเร็จในเวทีระดับสำกล 
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  3. สร้ำงและพัฒนำศูนย์บริกำรกำรกีฬำและศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติที่เป็นมำตรฐำน 

   3.1 จัดตั้งศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติที่สำมำรถรองรับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศครบวงจร    
โดยกำรสร้ำงและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ ซึ่งสำมำรถให้บริกำรฝึกซ้อมกีฬำอย่ำงเต็มรูปแบบส ำหรับชนิด
กีฬำที่มีศักยภำพจะเป็นกีฬำควำมหวัง พร้อมทั้งปรับปรุงและยกระดับศูนย์กีฬำที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้มีศูนย์
ฝึกซ้อมกีฬำแห่งชำติครอบคลุมทุกภูมิภำค 

   3.2 บูรณะและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำให้ได้มำตรฐำนตำมควำมเหมำะสมส ำหรับกำรพัฒนำกีฬำ
เพ่ือควำมเลิศตั้งแต่ระดับท้องถิ่น โดยกำรร่วมมือกับท้องถิ่นในกำรซ่อมแซม ปรับปรุง และพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำ
ในท้องถิ่นให้อยู่ในสภำพที่ดีและได้มำตรฐำนทั่วประเทศ  

   3.3 ส่งเสริมกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในกำรสร้ำงศูนย์ฝึกกีฬำ โดยเสริมสร้ำง
ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำ โดยจัดให้มีมำตรกำรเพ่ือจูงใจให้เข้ำมำลงทุน พร้อมทั้งสนับสนุนและ
ผลักดันภำคเอกชนให้มีส่วนร่วมในกำรบ ำรุงรักษำและบริหำรจัดกำร เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกศูนย์ฝึกกีฬำ 

  4. ส่งเสริมและจัดเตรียมกำรดูแลสวัสดิกำรและสวัสดิภำพของนักกีฬำและบุคลำกรกำรกีฬำ 

   4.1 ส่งเสริมกำรเชิดชูเกียรติและกำรมอบรำงวัลที่เหมำะสม ทั้งในด้ำนควำมส ำเร็จจำกกำรแข่งขัน
กีฬำและในด้ำนจริยธรรมให้กับนักกีฬำและบุคลำกรกำรกีฬำอย่ำงเสมอภำค 

   4.2 จัดให้มีสวัสดิกำรและกองทุนที่เหมำะสมแก่นักกีฬำและบุคลำกรกำรกีฬำที่เคยสร้ำง
คุณประโยชน์และชื่อเสียงให้แก่ประเทศ โดยกำรสนับสนุนทำงด้ำนสวัสดิกำรและกำรเงินให้กับนักกีฬำ ทั้งคนปกติ
และคนพิกำรและบุคลำกรกำรกีฬำ โดยร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดหำสวัสดิกำรและผลประโยชน์ และ
จัดตั้งกองทุนส ำหรับนักกีฬำ รวมไปถึงกำรส่งเสริมให้นักกีฬำมีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  กฤษณะ บุญประสิทธิ์ (2559) ท ำวิจัยเรื่อง กำรวิเครำะห์และสังเครำะห์องค์ประกอบปัจจัยที่มีต่อ

ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศในประเทศไทย ผลกำรวิจัยพบว่ำ มีองค์ประกอบและปัจจัยที่มี
ผลต่อควำมส ำเร็จ 9 ด้ำนกำรพัฒนำ ได้แก่ ด้ำนบุคลำกรกีฬำ ด้ำนงบประมำณ ด้ำนสถำนที่และอุปกรณ์
ฝึกซ้อม ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ด้ำนกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำ ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกีฬำ ด้ำนกำรมี
ส่วนร่วมปลุกกระแสค่ำนิยม ด้ำนองค์กรที่มีส่วนรับผิดชอบ และด้ำนสวัสดิกำร 

  นักรบ ระวังการณ์ และคณะ (2556) ท ำวิจัยเรื่อง ทิศทำงกำรจัดกำรกำรกีฬำของประเทศไทยในปี
พุทธศักรำช 2560 ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กำรเมืองและควำมมั่นคงมีควำม
เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อกำรจัดกำรกำรกีฬำในทุกปัจจัย ดังนั้นคุณสมบัติและบทบำทของผู้จัดกำรกำรกีฬำ 
ต้องมีกำรบริหำรอย่ำงมีธรรมำภิบำล และมีควำมเป็นมืออำชีพ ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดกำรกำรกีฬำต้องสำมำรถใช้
เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพรำะทิศทำงกำรจัดกำรกำรกีฬำในปีพุทธศักรำช 2560 
มีแนวโน้มที่กำรแข่งขันกีฬำจะอยู่ในรูปแบบสื่อนันทนำกำรผ่ำนกำรเผยแพร่ทำงดิจิตอลเทคโนโลยี และสื่อ
สำธำรณะ รวมถึงมีผลิตภัณฑ์ด้ำนกิจกรรมกีฬำที่หลำกหลำย ส ำหรับแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำระดับดุษฎีบัณฑิต 
และมหำบัณฑิต ต้องเน้นกำรเรียนรู้ผ่ำนประสบกำรณ์และสถำนกำรณ์จริงเพ่ือให้สอดคล้อง และเหมำะสมกับควำม
ต้องกำรขององค์กรกีฬำ โดยคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ ผู้ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในวงกำรกีฬำทั้งผู้บริหำร บุคลำกร 
ผู้ประกอบกำร นักกีฬำ องค์กรวิชำชีพกีฬำ สื่อมวลชนสำยกีฬำ สถำบันอุดมศึกษำที่ผลิตบัณฑิตด้ำนกีฬำ และ
หน่วยงำนระดับชำติที่ดูแลนโยบำย ต้องพัฒนำให้มีศักยภำพในกำรบริหำรกำรกีฬำแบบมืออำชีพและมีจริยธรรม 
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  สืบสาย บุญวีรบุตร และ ลัดดา เรืองมโนธรรม (2559) ท ำวิจัยเรื่อง ปัจจัยและแนวทำงกำร
พัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ : แบบจ ำลองประเทศไทย ผลกำรวิจัยสรุปว่ำ แบบจ ำลองกำรพัฒนำนักกีฬำสู่
ควำมเป็นเลิศ ให้ควำมส ำคัญกับ 4 กลยุทธ์ 13 ปัจจัย ซึ่งควรน ำแต่ละปัจจัยมำก ำหนดเป็นนโยบำยทำงกำร
กีฬำ และพัฒนำบุคลำกรทุกระดับให้เข้ำใจ โดยแบบจ ำลองปัจจัยและแนวทำงในกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ
ของประเทศไทย ประกอบด้วย 13 ปัจจัย จำก 4 กลยุทธ์ ดังนี้  ก. ปัจจัยน ำเข้ำ ได้แก่ปัจจัยที่ 1) ปัจจัยด้ำน
งบประมำณ 2) องค์กรและกำรจัดกำรองค์กร 3) โครงสร้ำงนโยบำยและนโยบำยกำรกีฬำ ข. กระบวนกำร 
ได้แก่ปัจจัยที่ 4) กำรเพ่ิมจ ำนวนผู้เข้ำร่วมและนักกีฬำใหม่ 5) งำนวิจัย 6) นักกีฬำและแนวทำงในกำรพัฒนำ
นักกีฬำที่มีพรสวรรค์ 7) ศูนย์ฝึกกีฬำเป็นเลิศ 8) โค้ช กรรมกำรผู้ตัดสินและกำรพัฒนำ และ 9) โอกำสในกำร
แข่งขันกีฬำแหง่ชำติและหรือนำนำชำติ ค. ระบบกำรปฏิบัติกำร ได้แก่ปัจจัยที่ 10) ระบบกำรปฏิบัติกำรในกำร
พัฒนำนักกีฬำเป็นเลิศ 11) กำรให้รำงวัล กำรจัดกำรศึกษำและอำชีพหลังกำรเป็นนักกีฬำ 12) สื่อและ
ผู้สนับสนุนภำยนอก ง. กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ ปัจจัยที่ 13) กำรสร้ำงสัญลักษณ์ควำมเป็น เลิศของกำรกีฬำแห่ง
ประเทศไทยหรือประเทศไทย 

  ลัดดา เรืองมโนธรรม และ สืบสาย บุญวีรบุตร (2558) ท ำวิจัยเรื่อง ระบบกำรด ำเนินกำร และ
ปฏิบัติงำนในกำรพัฒนำนักกีฬำเป็นเลิศของประเทศไทยสู่ควำมยั่งยืน ต่อเนื่อง และมีประสิทธิผล ผลกำรวิจัย
สรุปว่ำ กำรด ำเนินกำรและปฏิบัติงำนตำมแบบจ ำลองฯ สู่ควำมยั่งยืน ต่อเนื่อง และมีประสิทธิผล เริ่มที่กำรมี
นโยบำยร่วมในกำรด ำเนินกำร กำรก ำหนดปัจจัยส ำคัญ ระบบกำรทดแทนและชดเชยในวงจรกำรพัฒนำ
นักกีฬำ โค้ชและเจ้ำหน้ำที่ มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดตำมเป้ำหมำยและเกณฑ์มำตรฐำนที่เป็นผลผลิตแต่ละปี และ
ผลลัพธ์ช่วง 4-5 ปี จัดสรรเงินอย่ำงต่อเนื่อง และจัดบรรยำกำศควำมร่วมมือ ระหว่ำงกำรกีฬำแห่งประเทศไทย 
สมำคมกีฬำ และคณะกรรมกำรโอลิมปิกแห่งประเทศไทย และระบบปฏิบัติกำรด้ำนสื่อและกำรสนับสนุนจำก
ภำยนอก คือกุญแจส ำคัญให้ประสบผลส ำเร็จ 

  โดยสรุป จำกทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ท ำให้ทรำบว่ำ 
กำรส่งเสริมและพัฒนำกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศที่ดี ควรเริ่มที่นโยบำยทำงกำรกีฬำเป็นเลิศที่ชัดเจน วัดผลได้ 
ประเมินได้ และเป็นไปได้ โดยปัจจัยส ำคัญที่ควรน ำมำพิจำรณำเพ่ือก ำหนดนโยบำยทำงกำรกีฬำ คือ ปัจจัย
ด้ำนงบประมำณ ที่ต้องสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่องตำมเป้ำประสงค์ โดยทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกีฬำ
เพ่ือควำมเป็นเลิศ  มีทิศทำงกำรด ำเนินงำนที่เป็นระบบและชัดเจน มีแนวทำงกำรด ำเนินกำรและกำร
ปฏิบัติงำนที่เป็นไปในทิศทำงเดียวกันทั้งประเทศ 
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บทที่ 3 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 

 
   

 
3.1 สถานการณก์ารพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศของประเทศไทย 
    ทิศทำงในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศไทยได้ก ำหนดไว้ในแผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560–2564) ภำยใต้ “กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศและต่อยอดเพ่ือควำมส ำเร็จในระดับ
อำชีพ” โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงและพัฒนำนักกีฬำของชำติให้ประสบควำมส ำเร็จในกำรแข่งขันในระดับต่ำง ๆ ทั้งใน
ระดับภูมิภำค ระดับทวีป และระดับโลก เพ่ือสร้ำงชื่อเสียง เกียรติยศ และเกียรติภูมิของประเทศชำติให้ทัดเทียม
กับนำนำชำติ สำมำรถสร้ำงควำมภำคภูมิใจและเป็นเครื่องมือในกำรรวมจิตใจ เพ่ือสร้ำงควำมรักควำมสำมัคคี
ของคนในชำติ ซึ่งเชื่อมโยงแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นศักยภำพกำรกีฬำ ที่มีแนวทำงกำร
พัฒนำมุ่งเน้น 3 เรื่อง ได้แก่ 1) พัฒนำระบบกำรเลือกสรรนักกีฬำที่มีควำมสำมำรถทั่วประเทศ 2) ส่งเสริมศูนย์
ฝึกกีฬำแห่งชำติที่มีอยู่ในพ้ืนที่และในประเภทกีฬำต่ำง ๆ ให้ได้มำตรฐำนสำกล และ 3) ส่งเสริมสนับสนุนกำร
เข้ำร่วมแข่งขันกีฬำในระดับนำนำชำติในทุกระดับ  

  ปัจจุบันประเทศไทยได้ส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำทั้งในระดับนำนำชำติ ระดับโลก และระดับ
ภูมิภำค เพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรกีฬำของประเทศให้ได้มำตรฐำนทัดเทียมนำนำชำติในทุก ๆ ระดับ และ
เป็นกำรสำนสัมพันธ์อันดีระหว่ำงประเทศ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้เข้ำร่วมกำรแข่งขัน
กีฬำหลำยรำยกำร และนักกีฬำไทยสำมำรถท ำผลงำนได้ 19 เหรียญทอง เป็นอันดับที่ 5 ของกำรแข่งขันกีฬำ
เอเชี่ยนยูธพำรำเกมส์ ครั้งที่ 3 ณ สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์  11 เหรียญทอง เป็นอันดับที่ 12 ของกำรแข่งขันกีฬำ
เอเชี่ยนเกมส์ (ฤดูร้อน) ครั้งที่ 18 ณ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 23 เหรียญทอง เป็นอันดับที่ 7 ของกำรแข่งขัน
กีฬำเอเชี่ยนพำรำเกมส์ ครั้งที่ 12 ณ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย และ 5 เหรียญทอง เป็นอันดับที่ 11 ของกำร
แข่งขันกีฬำยูธโอลิมปิกเกมส์ (ฤดูร้อน) ครั้งที่ 3 ณ ประเทศอำร์เจนตินำ  

  ผลงำนของนักกีฬำไทยดังกล่ำว นับเป็นกำรน ำควำมสุขและควำมภำคภูมิใจมำสู่ประชำชนคนไทย
ทั้งประเทศ ท ำให้เห็นว่ำนักกีฬำไทยมีศักยภำพท่ีทัดเทียมกับนำนำประเทศในระดับภูมิภำคเอเชีย อย่ำงไรก็ตำม 
ประเทศไทยยังต้องเตรียมควำมพร้อมส ำหรับทุกรำยกำรกำรแข่งขัน เช่น มีกำรใช้วิทยำศำสตร์กำรกีฬำมำกขึ้น 
มีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือและกำรแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและบุคลำกรกีฬำกับประเทศที่ประสบ
ควำมส ำเร็จมำกขึ้น นอกจำกนี้ กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศให้ประสบผลส ำเร็จต้องพัฒนำกีฬำเพ่ือควำม
เป็นเลิศให้เป็นกิจกรรมที่สร้ำงควำมสุขและสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้กับสังคม (Elite Sports for Social 
Happiness and Economic Value) มีกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรกีฬำในทุกระดับ เพ่ือพัฒนำให้ประเทศไทย
โดดเด่นทำงกำรกีฬำ เพื่อควำมเป็นเลิศ ประสบควำมส ำเร็จในกำรแข่งขันกีฬำระดับนำนำชำติอย่ำงยั่งยืน 
ให้กีฬำเป็นกิจกรรมที่สร้ำงควำมสุข สร้ำงควำมรัก ควำมสำมัคคีของคนในชำติ สำมำรถสร้ำงมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยส่งเสริมสนับสนุน และจัดกำรสถำนที่และอุปกรณ์กำรกีฬำที่ทันสมัย ให้เพียงพอ
ต่อควำมต้องกำร บริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รองรับกำรเก็บตัวฝึกซ้อมและจัดกำรแข่งขันกีฬำ 
ทั้งในระดับชำติและนำนำชำติที่มีมำตรฐำน ทันสมัย ส่งเสริมสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมจำกเยำวชนและ
ประชำชนให้เข้ำร่วมชมร่วมเชียร์ และร่วมกิจกรรมทำงกำรกีฬำมำกขึ้น รวมทั้งเป็นกำรพัฒนำนักกีฬำทุกระดับ
อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือขยำยฐำนนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศในทุกระดับ (กำรกีฬำแห่งประเทศไทย, 2561, น. 36) 
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    ส ำหรับปรำกฏกำรณ์กีฬำไทยในปี 2561 ที่สะท้อนควำมคิดเห็นประชำชนในด้ำนพัฒนำกำรกีฬำไทย
จำก KBU Sport Poll โดยศูนย์นวัตกรรมกำรพัฒนำทุนมนุษย์ มหำวิทยำลัยเกษมบัณฑิต ที่ได้ส ำรวจ
ควำมคิดเห็นของประชำชนที่สนใจและติดตำมข่ำวสำรทำงกำรกีฬำ จ ำนวน 3 เรื่อง สรุปไดด้ังนี้ 

   1. เรื่อง “ประชาชนคิดอย่างไรกับปรากฎการณ์กีฬาไทยในปี 61”  
  ภาพรวมด้านพัฒนาการกีฬาไทย เห็นว่าพัฒนาการอยู่กับที่ ปรำกฏกำรณ์ที่สร้ำงควำมประทับใจ
ให้กับประชำชน คือ นักฟุตบอลหญิงได้สิทธิไปแข่งขันฟุตบอลโลกในปี 2019 และปรำกฎกำรณ์ที่สร้ำงควำม
เสียใจให้กับแฟนกีฬำ คือ ทีมช้ำงศึกชุดใหญ่ตกรอบรองชนะเลิศรำยกำร AFF Suzuki Cup 2018  
  โดยควำมคำดหวังส่วนใหญ่ที่มีต่อวงกำรกีฬำไทยในปี 2562 คือ  
  รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมและยกระดับกีฬำชำติสู่มำตรฐำนสำกล  

   2. เรื่อง “เสียงสะท้อนของคนไทยกับบทสรุปเอเชี่ยมเกมส์ 2018” 
  ภาพรวมเห็นว่า ประชาชนหวังรัฐบาลยกระดับการพัฒนากีฬาเป็นวาระแห่งชาติ โดยเสียงสะท้อน
ที่มีต่อผู้บริหำรและองค์กรกีฬำระดับชำติ ส่วนใหญ่ร้อยละ 29.38 เห็นว่ำควรผลักดันกำรปฏิรูปกีฬำเป็นวำระ
แห่งชำติ รองลงมำร้อยละ 23.87 พัฒนำศูนย์กีฬำ/วิทยำศำสตร์กำรกีฬำสู่ควำมเป็นสำกล ร้อยละ 20.39 
สร้ำงและพัฒนำนักกีฬำรุ่นใหม่ ร้อยละ 14.68 จัดสรรงบประมำณให้เพียงพอต่อกำรพัฒนำ ร้อยละ 10.20 
พัฒนำบุคลำกรให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง และอ่ืน ๆ ร้อยละ 1.48 ข้อเสนอแนะทั่วไป ได้แก่ จัดส่งชนิดกีฬำที่มี
ควำมหวังไม่เน้นปริมำณ/ทุ่มงบประมำณไปสู่ชนิดกีฬำที่มีผลงำนในเชิงประจักษ์/สร้ำงแรงจูงใจให้กับองค์กร
ผู้สนับสนุน/ส่งเสริมสนับสนุนกีฬำสู่สังคมในทุกมิติ/พิจำรณำรำงวัลให้เหมำะสมกับควำมยำกง่ำยของชนิดกีฬำ  

  3. เรื่อง “3 ปีรัฐบาลกับผลงานกีฬาในสายตาประชาชน” ภาพรวมเห็นว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ
ต่อการส่งเสริมและการพัฒนากีฬาของรัฐบาล แต่มปีัญหำทำงกำรกีฬำที่ต้องเร่งแก้ไข ดังนี้  
   - กำรสร้ำงและปรับปรุงสนำมและลำนกีฬำให้เพียงพอ   
   - กำรเพ่ิมงบประมำณกำรส่งเสริมกีฬำ   
   - กำรขำดแคลนบุคลำกรในกำรจัดกำรกีฬำ  
    - กำรคอรัปชั่นในวงกำรกีฬำ         
   -  อุปกรณ์กีฬำรำคำแพง  
    -  ควำมแตกแยกของคนในวงกำรกีฬำ  

  นอกจากนี้ ประชาชนได้มีข้อเสนอเพื่อผลักดันการพัฒนาการกีฬา ดังนี้  
   - ควรพัฒนำและวำงรำกฐำนกำรกีฬำระดับเยำวชนอย่ำงท่ัวถึง 
   - ก ำหนดมำตรกำรกำรเล่นกีฬำและออกก ำลังกำยในทุกพ้ืนที่ของประเทศ  
   - ผลักดันให้นักกีฬำทีมชำติไทยเป็นเจ้ำเหรียญทองในกำรแข่งขันกีฬำซีเกมส์ ครั้งที่ 29  
   - ยกระดับกำรพัฒนำศูนย์กีฬำในส่วนภูมิภำคให้ได้มำตรฐำนสำกล  
   - สนับสนุนให้มีผู้ฝึกสอนกีฬำประจ ำหมู่บ้ำนและต ำบล  
   - ผลักดันเมืองกีฬำ (Sport City)  
   - ลดภำษีอุปกรณ์กีฬำ  
   - ยกระดับกีฬำอำชีพสู่สำกล  
   - สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมกำรพัฒนำกีฬำของประชน 
   - เผยแพร่ควำมรู้เรื่องกำรจัดกำรกีฬำและวิทยำศำสตร์กำรกีฬำผ่ำนสื่อแขนงต่ำง ๆ 
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3.2 การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและแนวโน้มในศตวรรษที่ 211 

       ปัจจุบันกำรพัฒนำกีฬำไปสู่ควำมเป็นเลิศ ได้มีกำรน ำองค์ควำมรู้ด้ำนเวชศำสตร์กำรกีฬำที่เกี่ยวข้องกับ
กำรป้องกัน บ ำบัดรักษำ และฟ้ืนฟู สภำพร่ำงกำยของนักกีฬำให้สมบูรณ์ มำใช้ในกำรเตรียมและส่งนักกีฬำเข้ำร่วม
กำรแข่งขันกีฬำทั้งในระดับชำติและนำนำชำติ รวมทั้งน ำเทคโนโลยีทำงกำรกีฬำเข้ำมำช่วยในกำรวิเครำะห์
ข้อมูลกำรเคลื่อนไหวของร่ำงกำยทำงด้ำนเทคนิค ทักษะ กำรประเมินผลและรำยงำนผลกำรแข่งขันกีฬำที่ถูกต้อง
รวดเร็ว โดยอุปกรณ์ดังกล่ำวจะเชื่อมโยงกับระบบคอมพิวเตอร์เพื่อติดตำมสมรรถภำพของนักกีฬำตั้งแต่
กำรเก็บข้อมูลสถิติที่ท ำได้จำกกำรฝึกซ้อม สภำพแวดล้อมและปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรท ำเวลำและประสิทธิภำพ
ของนักกีฬำ โดยสำมำรถจัดเก็บสถิติได้ทั้งรูปแบบข้อมูลรำยบุคคลของนักกีฬำและข้อมูลแบบทีมกีฬำแล้วน ำมำ
ประมวลผลกับองค์ประกอบต่ำง ๆ เพ่ือหำรูปแบบและแนวทำงในกำรจัดท ำโปรแกรมกำรฝึกซ้อมที่เหมำะสม
และสมดุลกับนักกีฬำแต่ละคน แต่ละประเภทกีฬำหรือชนิดกีฬำ และแต่ละสถำนกำรณ์ เพ่ือช่วยป้องกันและ
ลดโอกำสที่จะเกิดกำรบำดเจ็บระหว่ำงกำรฝึกซ้อมของนักกีฬำ 

  ดังนั้น ในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือไปสู่ควำมเป็นเลิศในศตวรรษที่ 21 จึงมีแนวโน้มที่จะน ำ “เวชศาสตร์
การกีฬาและเทคโนโลยี” มำใช้เพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะองค์ควำมรู้และงำนวิจัยทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีกำรกีฬำจะเข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้องอย่ำงมำก หลำยประเทศที่มีควำมเป็นเลิศทำงด้ำนกำรกีฬำ จึงมี
แนวโน้มในกำรเตรียมนักกีฬำที่จะเข้ำแข่งขันกีฬำด้วยกำรน ำเทคโนโลยีทำงกำรกีฬำเข้ำมำประยุกต์ใช้ใน
กำรพัฒนำวงกำรกีฬำอย่ำงแพร่หลำย เพื่อใช้ในกำรฝึกซ้อมและกำรแข่งขันตลอดช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ 
ด้วยกำรคิดค้นเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้แก่นักกีฬำให้เต็มศักยภำพสูงสุด  

  โดยตัวอย่ำงเทคโนโลยีทำงกำรกีฬำที่น่ำสนใจ มีดังนี้  

  1) เทคสตำร์ทอัพด้ำนกีฬำ (Sports tech startups) เป็นกำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยพัฒนำนักกีฬำ
ให้เล่นได้ดีขึ้นและแข็งแกร่งข้ึน ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งไปทำงอุปกรณ์สวมใส่ติดตัวอัจฉริยะ 

  2) กำรน ำข้อมูลที่มีขนำดใหญ่ (Big Data) เข้ำมำใช้กับกำรวิเครำะห์ข้อมูล เพ่ือช่วยในกำรพัฒนำ
ศักยภำพนักกีฬำให้ดียิ่งขึ้น ตัวอย่ำงเช่น นักกีฬำเรือพำยทีมชำติสหรำชอำณำจักรที่ได้น ำ Big Data เข้ำมำใช้
ในกำรเก็บสถิติกำรฝึกซ้อมและวิเครำะห์ข้อมูลของนักกีฬำ เพื่อหำรูปแบบกำรฝึกซ้อมที่เหมำะสม ท ำให้ทีมเรือ
พำยของสหรำชอำณำจักรสำมำรถคว้ำเหรียญทองจำกกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกได้ทุกครั้ง นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1984 (พ.ศ. 2527) เรื่อยมำจนถึงปัจจุบัน 

  3) กำรแข่งขันฟุตบอลโลก 2018 ทำงสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติ (ฟีฟ่ำ) ได้น ำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ำ
มำช่วยในกำรตัดสินเพื่อให้เกมด ำเนินไปอย่ำงถูกต้องที่สุด ดังแผนภำพที่ 3.1 

 
 
 
 
 

                                                
1 หมำยถึง ช่วงระยะเวลำของคริสต์ศตวรรษที่ 2001 ถึงช่วงระยะเวลำคริสต์ศตวรรษที่ 2100 ช่วงที่มีกำรเปลี่ยนแปลง
ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี สื่อ สำรสนเทศไปแบบรวดเร็วทั้งยังเป็นยุคของกำรเรียนรู้แนวใหม่ ที่ต้องมีกำรบูรณำกำร
ส ำหรับกำรศึกษำเรียนรู้ 
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แผนภำพที่ 3.1 แสดงนวัตกรรมทำงเทคโนโลยี ฟุตบอลโลก 2018 

 
 

  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ที่มำ: FIFA Official Site https://football-technology.fifa.com 
 
  อำจกล่ำวได้ว่ำ หลำยประเทศทั่วโลกที่มีควำมเป็นเลิศด้ำนกีฬำมีแนวโน้มที่จะน ำ “เวชศาสตร์การ
กีฬาและเทคโนโลยี” มำใช้เพ่ิมมำกขึ้น โดยได้น ำมำใช้อย่ำงแพร่หลำยเพ่ือเตรียมควำมพร้อมนักกีฬำส ำหรับ
กำรแข่งขันเพื่อสร้ำงควำมเป็นเลิศในทุกระดับ ดังนั้น กำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศให้เกิดผลส ำเร็จ
เป็นรูปธรรม ไม่เพียงควำมสำมำรถเฉพำะตัวของนักกีฬำ กำรฝึกเล่นเป็นทีม กำรวำงแผนและภำวะผู้น ำของ
ผู้ฝึกสอนกีฬำเท่ำนั้น จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมีกำรน ำองค์ควำมรู้และงำนวิจัยด้ำนเวชศำสตร์กำรกีฬำและ
เทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้ในกำรเตรียมและส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำในทุกระดับ เพื่อหำรูปแบบ
กำรฝึกซ้อม ภำยใต้หลักกำรควำมเหมำะสมและควำมสมดุลเพื่อกำรพัฒนำศักยภำพของนักกีฬำให้เต็ม
ศักยภำพสูงสุด รวมทั้งกำรก ำหนดนโยบำยกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศที่ชัดเจนและสอดคล้องกับทิศทำงกำรกีฬำ
หรือเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

• Electronic performance & tracking systems (EPTS)    
เป็นระบบติดตำมผู้เล่นและลูกบอลแบบ Real time  

• Video assistant referees (VAR) 
ระบบวิดโีอช่วยกำรตดัสินใจของกรรมกำรในสนำม 
จำกกล้องรอบสนำม และกล้องตรวจจับกำรล้ ำหน้ำ  

• Goal-Line Technology 
เป็นระบบแจ้งเตือนไปท่ีผู้ตัดสินว่ำลูกฟุตบอล 
ได้ข้ำมผ่ำนเส้นประตูอย่ำงสมบูรณ์  

• Massive MIMO (An Advanced Mobile Technology) 
เทคโนโลยีกำรบันทึกและถ่ำยทอด 360 องศำ  
เพื่อให้เห็นภำพเสมือนอยู่ในเหตุกำรณ์จริง  
โดยระบบนี้ได้ใช้ในกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกฤดูหนำว  
ปี 2018 ที่ประเทศเกำหลีใต้ด้วย 

• ลูกบอล ใน FIFA WORLD CUP 2018  
ช่ือ “Telstar 18” มีกำรฝังชิพเช่ือมต่อข้อมูล 
ระหว่ำงลูกบอลและสมำร์ทโฟน เพื่อเก็บข้อมูล 
เส้นทำงกำรเคลื่อนที่ของลูกบอลและกำรยิงประต ู
ของผู้เล่น 

https://football-technology.fifa.com/en/media-tiles/epts
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บทที่ 4 ผลการศึกษา 
 

 
 

4.1 งบประมาณการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
จ ำนวนทั้งสิ้น 4,218.8065 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 0.15 ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ิมข้ึนจำก
ปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 294.4536 ล้ำนบำท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.50 โดยเงินงบประมำณที่ภำครัฐให้
กำรสนับสนุนมำจำก 2 แหล่ง ได้แก่ 

   1. เงินจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ ำนวน 1,217.6421 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 28.86 
จัดสรรให้แก่หน่วยงำนของรัฐ ภำยใต้ 3 แผนงำนหลัก ได้แก่   
     1.1 แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำและนันทนำกำร 

  1.2 แผนงำนพื้นฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน 
     1.3 แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 

   2. เงินนอกงบประมาณ1 จ ำนวน 3,001.1644 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 71.14 มำจำกภำษี
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะ (Earmarked Tax) ซึ่งเป็นเงินบ ำรุงกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ที่จัดเก็บจำก
ผู้มีหน้ำที่เสียภำษีตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำและกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบในอัตรำร้อยละสองของภำษีที่เก็บจำก
สุรำและค่ำแสตมป์ยำสูบ ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 กองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ มีรำยได้รวม 
4,068.61 ล้ำนบำท เป็นรำยได้มำจำกภำษีสรรพสำมิต จ ำนวน 4,021.29 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 98.84 
ของรำยได้รวมทั้งหมดของกองทุน 

  หน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณมำกที่สุด คือ กองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ จ ำนวน 3,001.1644 ล้ำนบำท 
(ร้อยละ 71.14) หน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณน้อยที่สุด คือ จังหวัดศรีสะเกษ จ ำนวน 0.70 ล้ำนบำท (ร้อยละ 0.02)  

  โครงกำรที่ได้รับงบประมำณมำกที่สุด คือ โครงกำรเตรียมนักกีฬำโอลิมปิกเกมส์ พำรำลิมปิกเกมส์ 
เอเชี่ยนเกมส์ เอเชี่ยนพำรำเกมส์ จ ำนวน 587 ล้ำนบำท (ร้อยละ 13.91) โครงกำรที่ได้รับงบประมำณน้อยที่สุด 
คือ โครงกำรจัดหำสถำนที่ฝึกซ้อมและแข่งขัน จ ำนวน 3.6302 ล้ำนบำท (ร้อยละ 0.09)  

  จำกกำรศึกษำงำนวิจัย บทควำม เอกสำร ควบคู่กับกำรศึกษำบริบททำงกำรกีฬำในปัจจุบัน ผู้ศึกษำได้
สังเครำะห์ข้อมูลเป็นองค์ประกอบปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศที่เหมำะสม
กับประเทศไทยทีต่้องจัดท ำเป็นกรอบงบประมำณรำยจ่ำยระยะยำวอย่ำงน้อย 10 ปี และสนับสนุนงบประมำณ
อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศ ประกอบด้วย 5 ด้ำน ดังนี้ 

 1) กำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำ 
 2) กำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำ 
 3) กำรสร้ำงและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ 
 4) กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
 5) กำรส่งเสริมและจัดเตรียมกำรดูแลสวัสดิกำร/สวัสดิภำพของนักกีฬำและบุคลำกรกีฬำ  
                                                
1 เงินนอกงบประมำณ” หมำยควำมว่ำ บรรดำเงินท้ังปวงที่หน่วยงำนของรัฐจัดเก็บหรือไดร้ับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจำกนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ท่ีตอ้งน ำส่งคลัง แต่มีกฎหมำยอนุญำตให้สำมำรถเก็บไว้ใช้
จ่ำยไดโ้ดยไมต่้องน ำส่งคลัง 
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ตำรำงที่ 4.1 แสดงงบประมำณในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ จ ำแนกตำมองค์ประกอบปัจจัย 5 ด้ำน 
ทีม่ีผลต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 – 2561 

หน่วย: ล้ำนบำท 
แผนงาน/โครงการ ปีงบประมำณ 2561 เพิม่ข้ึน/ลดลง 

จากปีงบประมาณกอ่น 
หน่วยงาน 

2560 2561 (ร้อยละ) (ร้อยละ) 

การเลือกสรรและการพัฒนานักกีฬา 2,432.2029 2,690.4685 63.77 10.62  

แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

กำรกีฬำ 
แห่งประเทศไทย 

1. ผลผลิตที่ 1: กำรบริหำรจัดกำรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ 

  1.1 กิจกรรม:ส่งเสริมองค์กรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศให้มีระบบบริหำรจัดกำรที่ดี 276.0000 276.0000 6.54 0.00 
  1.2 เงินอุดหนุนทั่วไป: กำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ (Sports Hero) 100.0000 100.0000 2.37 0.00 
  1.3 เงินอุดหนุนท่ัวไป: กำรเตรียมและส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำระดับนำนำชำติ 292.6260 230.2583 5.46 -21.31 
2. โครงกำรพัฒนำศักยภำพนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ 106.1299 364.6838 8.65 243.62 สถำบันกำรพลศึกษำ 
แผนงานท่ี 1 สนับสนุนระบบการพัฒนานักกีฬาสู่ความเป็นเลิศท้ังในระดับชาติ/นานาชาติ  1,657.4470 1,719.5264  40.77 3.75 

กองทุนพัฒนำ 
กำรกีฬำแห่งชำติ 

1. โครงกำรเตรียมนักกีฬำโอลิมปิกเกมส์ พำรำลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ เอเชี่ยนพำรำเกมส์ 519.1000 587.0000 13.92 13.08 
2. โครงกำรเตรียมนักกีฬำระดับมหกรรมกีฬำ 432.8870 365.0000 8.65 -15.68 
3. โครงกำรพัฒนำนักกีฬำของสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทย (ทั่วไป) 210.0000 290.0000 6.88 38.10 
4. โครงกำรแข่งขันของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด 285.4600 206.1200 4.89 -27.79 
5. โครงกำรพัฒนำนักกีฬำเป็นเลิศระดับจังหวัด (1 จังหวัด 1 กีฬำ) 210.0000 271.4064 6.43 29.24 

การพัฒนาบุคลากรกีฬา 195.0000 155.0000 3.67 -20.51  

แผนงานท่ี 2: การพัฒนาบุคลากรกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

กองทุนพัฒนำ 
กำรกีฬำแห่งชำติ 

1. โครงกำรพัฒนำบุคลำกรของสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทย 76.7000 60.0000 1.42 -21.77 
2. โครงกำรพัฒนำบุคลำกรของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด 30.0800 20.0000 0.47 -33.51 
3. โครงกำรพัฒนำบุคลำกรโดยกำรกีฬำแห่งประเทศไทย 73.2200 60.0000 1.42 -18.06 
4. โครงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ 15.0000 15.0000 0.36 0.00 

การสร้างและพัฒนาศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาต ิ 40.0000 49.6302 1.18 24.08  

แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

กำรกีฬำ 
แห่งประเทศไทย 

1. ผลผลิต: กำรบริหำรจัดกำรองค์กรและกำรบริกำรทำงกำรกีฬำ 
   1.1 ปรับปรุง ต่อเติม ซ่อมแซม ศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติจังหวัดสระบุรี 10.0000 18.0000 0.43 80.00 
   1.2 ก่อสร้ำงอำคำรอัฒจันทร์ประธำน ศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ จ.สระบุรี 30.0000 - - -100.00 
2. โครงกำรพัฒนำสนำมกีฬำเพื่อรองรับกำรพัฒนำกีฬำ   
   2.1 ค่ำก่อสร้ำงเสำไฟฟ้ำส่องสนำมสนำมฟุตบอล ศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ จ.สระบุรี - 28.0000 0.66 100.00 
แผนงานท่ี 7: การยกระดับมาตรฐานการพัฒนาจัดหาสถานที่ฝึกซ้อม/แข่งขัน  กองทุนพัฒนำกำรกีฬำ

แห่งชำติ   1. โครงกำรจัดหำสถำนที่ฝึกซ้อม/แข่งขัน - 3.6302 0.09 100.00 
การจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 575.0000 705.0000 16.71 22.61  

แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

1. ผลผลิตที่ 1: กำรบริหำรจัดกำรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ กำรกีฬำ 
แห่งประเทศไทย    1.1 กิจกรรม : ยกระดับมำตรฐำนกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ 200.0000 200.0000 4.74 0.00 

แผนงานท่ี 6: การส่งเสริมการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันระดับนานาชาติ/ระดับชาติ 
กองทุนพัฒนำ 

กำรกีฬำแห่งชำติ 
1. โครงกำรเป็นเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขันระดับนำนำชำติ 254.2535 365.0000 8.65 43.56 
2. โครงกำรจัดกำรแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทย 56.7465 70.0000 1.66 23.36 
3. โครงกำรจัดกำรแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งจังหวัด 64.0000 70.0000 1.66 9.38 

การส่งเสริมและจัดเตรยีมการดูแลสวัสดิการ/สวสัดภิาพ 682.1500 618.0078 14.65 -9.40  

แผนงานท่ี 8: การสร้างกระแสกีฬาจากการแข่งขันกีฬา 

กองทุนพัฒนำ 
กำรกีฬำแห่งชำติ 

1. โครงกำรยกย่องเชิดชูเกียรติ (กำรจัดงำนเลี้ยงฉลองชัยให้แก่นักกีฬำ) 6.0000 6.5878 0.16 9.80 
แผนงานที ่9: การสนบัสนนุระบบจัดสวัสดิการท่ีม่ันคงฯ 
1. โครงกำรสวัสดิกำรกีฬำเป็นเลิศ 46.1500 15.0000 0.36 -67.50 
แผนงานท่ี 10: การสนับสนุนเงินรางวัลเพ่ือเป็นเงินรางวัลกับแรงจูงใจเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ 630.0000 596.4200 14.14 -5.33 
1. โครงกำรสนับสนุนเงินรำงวัลระดับมหกรรมกีฬำ 230.0000 246.4200 5.84 7.14 
2. โครงกำรสนับสนุนเงินรำงวัลระดับนำนำชำติ (เอเชีย - โลก) 400.0000 350.0000 8.30 -12.50 
รวมงบประมาณทั้งสิ้น* 3,924.3529 4,218.1065 100.00 7.49  

หมำยเหตุ: เมื่อรวมกับงบประมำณของจังหวัดศรีสะเกษ กิจกรรม : พัฒนำกำรกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ รำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรสัมมนำและฝึกอบรม จ ำนวน 0.7 ล้ำนบำท ในแผนงำน
บูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร รวมงบประมำณรำยจ่ำยปี พ.ศ. 2561 เป็นจ ำนวนทั้งสิ้น 4,218.8065 ล้ำนบำท  
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แผนงาน
ยุทธศาสตร์
ส่งเสริมและ
พัฒนาการกีฬา
และนันทนาการ 

เงินกองทุน
พัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ 

 จำกแผนภำพที่ 4.1 เมื่อจ ำแนกงบประมำณรำยจ่ำยตำมองค์ประกอบปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จในกำร
พัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 พบว่ำ กำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำ ได้รับกำร
จัดสรรงบประมำณในสัดส่วนสูงที่สุด คือ ร้อยละ 63.77 ส่วนกำรสร้ำงและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำฯ ได้รับกำร
จัดสรรงบประมำณในสัดส่วนต่ ำทีสุ่ด คือ ร้อยละ 1.18 (ปรำกฎตำมตำรำงที่ 4.1) โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้  
1. การเลือกสรรและพัฒนานักกีฬา 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรพัฒนำนักกีฬำให้เต็มศักยภำพมีควำมสำมำรถ 
ทำงกำรกีฬำสูงสุด ปัจจัยรำกฐำนส ำคัญ คือ กำรมีระบบค้นหำและคัดเลือกนักกีฬำที่ดีและทั่วถึง ซึ่งจะท ำให้ได้
นักกีฬำหน้ำใหม่หรือนักกีฬำที่พรสวรรค์ขึ้นมำทดแทนสืบต่อรุ่นต่อรุ่นอย่ำงต่อเนื่อง 

 กำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 
2,690.4685 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 258.2656 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.62 และคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 63.77 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ประกอบด้วย  

 1.1 กิจกรรม: ส่งเสริมองค์กรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศให้มีระบบบริหำรจัดกำรที่ดี   
 1.2 โครงกำรพัฒนำศักยภำพนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ      
 1.3 เงินอุดหนุนทั่วไป: กำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ (Sports Hero)  
 1.4 เงินอุดหนุนทั่วไป: กำรเตรียมและส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำระดับนำนำชำติ 
 1.5 โครงกำรเตรียมนักกีฬำโอลิมปิกเกมส์ พำรำลิมปิกเกมส์ เอเช่ียนเกมส์ เอเช่ียนพำรำเกมส์ 
 1.6 โครงกำรเตรียมนักกีฬำระดับมหกรรมกีฬำ 
 1.7 โครงกำรพัฒนำนักกีฬำของสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทย (ท่ัวไป) 
 1.8 โครงกำรแข่งขันของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด 
 1.9 โครงกำรพัฒนำนักกีฬำเป็นเลิศระดับจังหวัด (1 จังหวัด 1 กีฬำ) 

 งบประมำณในกำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำ ส่วนใหญ่จัดสรรไปเพ่ือสนับสนุนระบบกำรพัฒนำนักกีฬำ
สู่ควำมเป็นเลิศทั้งในระดับชำติและนำนำชำติ จ ำนวน 1,719.5264 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 63.91 และคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 40.77 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ โดยเป็นโครงกำร/กิจกรรม และ
รำยกำรค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเตรียมและส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำในทุกระดับมหกรรมกีฬำ 
จ ำนวน 1,182.2583 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 43.94 โดยพบว่ำ โครงกำรพัฒนำศักยภำพนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ 
ของสถำบันกำรพลศึกษำ ได้รับจัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 258.5539 ล้ำนบำท 
ซึ่งเพ่ิมข้ึนในสัดส่วนสูงสุด คือ ร้อยละ 243.62  
 
 
 

แผนภำพที่ 4.1 แสดงงบประมำณรำยจ่ำยจ ำแนกตำมองค์ประกอบปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ปงีบประมำณ พ.ศ. 2561 

 เป็นกำรพัฒนำระบบกำรค้นหำนักกีฬำตั ้งแต่
ระดับท้องถิ่นทั่วประเทศ สร้ำงและส่งเสริมระบบ
กำรพัฒนำนักกีฬำอย่ำงต่อเนื่อง ส่งเสริมกำรส่ง
แข่งในระดับนำนำชำติและยกระดับกำรเตรียม
นักกีฬำเข้ำร ่วมแข่งขัน  กำรส่งเสริมและสร้ำง
โอกำสเข้ำร่วมแข่งขันกีฬำทุกระดับ สนับสนุนกำร
พัฒนำเพ่ือเพ่ิมจ ำนวนชนิดกีฬำที่มีควำมหวัง ทั้งนี้ 
กำรที่จะท ำให้ได้นักกีฬำที่มีคุณลักษณะในแต่ละ
ประเภทกีฬำและชนิดกีฬำ เ พื ่อต ่อยอดเข ้ำสู่
ระบบ ที่มำ: จัดท ำโดยผู้ศึกษำ 
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 2. การพัฒนาบุคลากรกีฬา 

    เป็นกำรยกระดับกำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศอย่ำงเป็นระบบและมีมำตรฐำนสำกล 
กำรขยำยฐำนจ ำนวนบุคลำกรกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศให้เหมำะสมกับกำรพัฒนำกำรกีฬำในประเทศ 

     ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 กำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำได้รับกำรสนับสนุนเงินจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำต ิจ ำนวน 155 ล้ำนบำท ลดลงจำกปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 40 ล้ำนบำท หรือลดลงร้อยละ 20.51 และ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.67 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ประกอบด้วย 4 โครงกำร ดังนี้ 

 2.1 โครงกำรพัฒนำบุคลำกรของสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทย 
 2.2 โครงกำรพัฒนำบุคลำกรของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด   
 2.3 โครงกำรพัฒนำบุคลำกรโดยกำรกีฬำแห่งประเทศไทย  
 2.4 โครงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ 

 3. การสร้างและพัฒนาศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ 

     เป็นกำรจัดตั้งศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติที่ทันสมัย สำมำรถรองรับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศแบบครบ
วงจร กำรบูรณะและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ได้มำตรฐำนและครอบทุกภูมิภำค 
เพ่ือพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเลิศตั้งแต่ระดับท้องถิ่น  

  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 งบประมำณในกำรสร้ำงและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ ได้รับจัดสรร 
จ ำนวน 49.6302 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 9.6302 ล้ำนบำท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
24.08 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.18 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ประกอบด้วย 

   3.1 แผนงำนพ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  
    1) รำยกำรค่ำปรับปรุง ต่อเติม ซ่อมแซมศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ จ.สระบุรี 
    2) โครงกำรพัฒนำสนำมกีฬำเพ่ือรองรับกำรพัฒนำกีฬำ 
        รำยกำร:ค่ำก่อสร้ำงเสำไฟฟ้ำส่องสนำมสนำมฟุตบอลศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ จ.สระบุรี 
   3.2 โครงกำรที่ได้รับสนับสนุนเงินจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ  
    1) โครงกำรจัดหำสถำนที่ฝึกซ้อมและแข่งขัน 

  โดยโครงกำรจัดหำสถำนที่ฝึกซ้อมและกำรแข่งขัน ซึ่งได้รับสนับสนุนเงินจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ จ ำนวน 3.6302 ล้ำนบำท ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในสัดส่วนต่ ำสุด คือ ร้อยละ 0.09 ของ
งบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ  

 4. การจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 

     เป็นกำรสนับสนุนให้มีกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศที่เป็นระบบ และด ำเนินกำรอย่ำง
ต่อเนื่อง และส่งเสริมกำรเป็นเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขันระดับนำนำชำติ โดยสร้ำงมำตรฐำนกำรจัดกำรแข่งขัน
ภำยในประเทศ รวมทั้งจัดท ำปฏิทินกำรแข่งขันกีฬำแห่งชำติที่มีเป้ำหมำยเพ่ือกำรเพ่ิมโอกำสกำรแข่งขันระดับ
นำนำชำติให้กับนักกีฬำทุกกลุ่ม โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 705 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.71 ของงบประมำณกำรพัฒนำ
กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 130 ล้ำนบำท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 22.61 โดยเป็น
กำรเพ่ิมขึ้นจำกเงินสนับสนุนของกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ เพ่ือส่งเสริมกำรเป็นเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขัน
ระดับชำติและระดับนำนำชำติทั้ง 3 โครงกำร ประกอบด้วย 
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 4.1 แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำและนันทนำกำร 
   1) กิจกรรม: ยกระดับมำตรฐำนกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ  

 4.2 โครงกำรที่ได้รับเงินสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ  
  1) โครงกำรเป็นเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขันระดับนำนำชำติ 
  2) โครงกำรจัดกำรแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทย  

   3) โครงกำรจัดกำรแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งจังหวัด   

 5. การส่งเสริมและจัดเตรียมการดูแลสวัสดิการ/สวัสดิภาพของนักกีฬาและบุคลากรกีฬา 

   เป็นกำรส่งเสริมกำรเชิดชูเกียรติคุณค่ำของนักกีฬำ กำรมอบรำงวัลที่เหมำะสมทั้งในด้ำนควำมส ำเร็จ
จำกกำรแข่งขันกีฬำและในด้ำนจริยธรรมให้กับนักกีฬำและบุคลำกรกำรกีฬำอย่ำงโปร่งใส ชัดเจน และมีเหตุผล 
กำรจัดให้มีสวัสดิกำรที่เหมำะสมแก่นักกีฬำและบุคลำกรกีฬำที่สร้ำงคุณประโยชน์และชื่อเสียงให้แก่ประเทศ 
ด้วยกำรสนับสนุนด้ำนกำรศึกษำและอำชีพ 

 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 กำรส่งเสริมและจัดเตรียมกำรดูแลสวัสดิกำร/สวัสดิภำพของนักกีฬำและ
บุคลำกรกีฬำ ได้รับสนับสนุนเงินทั้งหมดจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ จ ำนวน 618.0078 ล้ำนบำท 
ลดลงจำกปีงบประมำณก่อน จ ำนวน 64.1422 ล้ำนบำท หรือลดลงร้อยละ 9.40 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
14.65 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ประกอบด้วย 4 โครงกำร ดังนี้ 

5.1  โครงกำรยกย่องเชิดชูเกียรติ (กำรจัดงำนเลี้ยงฉลองชัยให้แก่นักกีฬำ)  
5.2  โครงกำรสวัสดิกำรกีฬำเป็นเลิศ          
5.3  โครงกำรสนับสนุนเงินรำงวัลระดับมหกรรมกีฬำ     
5.4  โครงกำรสนับสนุนเงินรำงวัลระดับนำนำชำติ (เอเชีย - โลก)   

4.2 ข้อค้นพบจากการศึกษา 

 จำกกำรศึกษำลักษณะกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย โดยจ ำแนกตำมองค์ประกอบที่เป็นปัจจัย
สนับสนุนไปสู่ผลส ำเร็จกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ผู้ศึกษำไดว้ิเครำะห์แล้ว ค้นพบประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 

 4.2.1 งบประมาณส่วนใหญ่ในการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ น าไปใช้จ่ายเพื่อสนับสนุน
ระบบการพัฒนานักกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

 กล่ำวคือ ร้อยละ 40.77 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ได้น ำไปใช้จ่ำยเพ่ือ
สนับสนุนระบบกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ ได้แก่ โครงกำรส ำหรับกำรเตรียมและส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำร
แข่งขันทุกระดับ โครงกำรพัฒนำนักกีฬำของสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทยและนักกีฬำเป็นเลิศระดับจังหวัด 
และโครงกำรแข่งขันของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด 

 ส่วนกำรเลือกสรรนักกีฬำได้รับงบประมำณร้อยละ 2.37 ได้น ำไปใช้จ่ำยเพ่ือค้นหำนักกีฬำเยำวชน
ที่มีพรสวรรค์จำกทั่วประเทศ ให้เข้ำสู ่ระบบกำรพัฒนำนักกีฬำต่อเนื่อง ซึ่งมีกำรกีฬำแห่งประเทศไทยเป็น
หน่วยงำนหลักรับผิดชอบด ำเนินกำรผ่ำน “โครงกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ (Sports Hero)2” โดยคัดเลือก

                                                
2 โครงกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ (Sports Hero) มีวัตถุประสงค์ คือ ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพนักกีฬำ และผู้ฝึกสอนระดับจังหวัดจำก  
ทั่วประเทศ ด้วยกระบวนกำรด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ ให้สำมำรถเข้ำร่วมกำรแข่งขันในระดับชำติและให้สมำคมกีฬำแห่งประเทศไทยคัดเลือกเพื่อ
พัฒนำศักยภำพ โดยคัดเลือกผู้ชนะเลิศหรือมีผลกำรแข่งขันดีที่สุดจำกกำรแข่งขันชิงแชมป์ระดับจังหวัด ให้สำมำรถเข้ำร่วมกำรแข่งขันในระดับชำติและ
ให้สมำคมกีฬำแห่งประเทศไทยคัดเลือกเพื่อพัฒนำศักยภำพเป็นนักกีฬำรุ่นใหม่หรือเสริมทัพ/สร้ำงนักกีฬำทดแทนทีมชำติชุดเก่ำ 
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นักกีฬำเยำวชนอำยุระหว่ำง 10-18 ปี ที่มีทักษะในชนิดกีฬำประเภทบุคคลที่บรรจุในกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิก 
16 ชนิดกีฬำ3 เข้ำร่วมโครงกำร 1,200 คน และผู้ฝึกสอน 300 คน เพ่ือขยำยฐำนนักกีฬำรุ่นเยำว์ที่จะก้ำวไปสู่
เป็นนักกีฬำทีมชำติ ส่วนจังหวัดต้นสังกัดจะเป็นหน่วยงำนจัดกำรแข่งขันชิงแชมป์ระดับจังหวัดเพ่ือคัดเลือก
นักกีฬำเข้ำร่วมโครงกำร และเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรด ำเนินงำนระดับจังหวัดคณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำนักกีฬำในระดับภำคส่งให้ฝ่ำยกีฬำภูมิภำคเพ่ือท ำกำรคัดกรองส่งให้คณะอนุกรรมกำรด ำเนินงำน
โครงกำรและขออนุมัติรำยชื่อต่อคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำร 

 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรภายใต้แผนงาน/โครงการ ในการพัฒนาระบบการเลือกสรรนักกีฬา
เพื่อความเป็นเลิศ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
เลือกสรรนักกีฬาในระดับท้องถิ่น โดยภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีเพียงกำรจัดสรรงบประมำณเป็นเงินอุดหนุนเฉพำะกิจของกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น ในโครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด รำยกำรค่ำก่อสร้ำงลำนกีฬำ/สนำมกีฬำ และเงิน
อุดหนุนทั่วไปจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ส ำหรับสนับสนุนกำรบริหำรสนำมกีฬำ ซึ่งเป็น
กำรส่งเสริมออกก ำลังกำยและกิจกรรมนันทนำกำรเท่ำนั้น โดยไม่ปรำกฎว่ำมีโครงกำร/กิจกรรมเพ่ือสนับสนุน 
ส่งเสริมและพัฒนำนักกีฬำระดับท้องถิ่นเพ่ือควำมเป็นเลิศแต่อย่ำงใด เนื่องจำกไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมำย
ปกครองท้องถิ่น และกฎหมำยกำรคลังและภำษีอำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนดให้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถน ำเงินงบประมำณไปสนับสนุนหรือน ำเงินงบประมำณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปอุดหนุนกิจกำรกีฬำของท้องถิ่นหรือไม่มีกำรแสวงหำหลักเกณฑ์และมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ชัดเจน
ในกำรรองรับพัฒนำศักยภำพหรือสนับสนุนกำรกีฬำของท้องถิ่นโดยตรง (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 43) 

 ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือสร้ำงและบ่มเพำะนักกีฬำเยำวชน แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

 ระดับขั้นพ้ืนฐำน ประกอบด้วย โรงเรียนกีฬำจังหวัด4 สังกัดสถำบันกำรพลศึกษำ 13 โรง  
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้ส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำระดับชำติ 1,336 คน ได้รับเหรียญรำงวัล 
1,042 คน ระดับนำนำชำติ 45 คน ได้รับเหรียญรำงวัล 6 คน นอกจำกนี้ยังมีโรงเรียนกีฬำสังกัดอ่ืน ๆ ได้แก่ 
กรุงเทพมหำนคร องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด และเทศบำล  

 ระดับขั้นอุดมศึกษำ ประกอบด้วย สถำบันกำรพลศึกษำ วิทยำเขต 17 แห่ง จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ผลิตนักกีฬำและบุคลำกรกีฬำ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้ส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำระดับชำติ
46 คน ได้รับเหรียญรำงวัล 43 คน ระดับนำนำชำติ 13 คน ได้รับเหรียญรำงวัล 5 คน มีกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนแต่ละชนิดกีฬำที่มุ่งสู่ควำมเป็นเลิศใน 29 ชนิดกีฬำ (ดังภำพที่ 4.2) 

 

 

                                                
3 ชนิดกีฬำประเภทบุคคลที่บรรจุในกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิก 16 ชนิดกีฬำ ในโครงกำร Sports Hero ได้แก่ ว่ำยน ้ำ ยิงธนู กรีฑำ แบดมินตัน มวยสำกล
เรือพำย จักรยำน กอล์ฟ ยูโด เทเบิลเทนนิส เทควันโด เทนนิส ยกน ้ำหนัก มวยปล ้ำ วอลเลย์บอลชำยหำด และยิมนำสติก 
4 โรงเรียนกีฬำจัดตั้งขึ้นตำมมติคณะรัฐมนตรี โดยอำศัยเขตกำรศึกษำเป็นกรอบและหลักเกณฑ์ในกำรเลือกพื้นที่ ซ่ึงปัจจุบันมีโรงเรียนกีฬำทั่วประเทศ 
ท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมและพัฒนำกีฬำขั้นพื้นฐำนส ำหรับนักเรียนที่มีควำมถนัดและมีควำมสำมำรถพิเศษทำงกำรกีฬำครอบคลุมทั้งนักเรียนปกติและ
นักเรียนพิกำร โดยมีเพดำนในกำรรับนักเรียนกีฬำได้ไม่เกิน 380 คนต่อปี โดยค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำของนักเรียนได้รับจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย จ ำนวน 
50,000 บำท/คน/ปี  
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   โดยเมื่อพิจารณาในด้านการจัดการเรียนการสอนกีฬาเพื่อความเป็นเลิศให้สามารถต่อยอดไปสู่
กีฬาอาชีพ พบว่าชนิดกีฬามุ่งสู่ความเป็นเลิศในแต่ละวิทยาเขตของสถาบันการพลศึกษาทั้ง 29 ชนิด 
มีจ านวน 6 ชนิดกีฬาที่เป็นกีฬาอาชีพในประเทศไทย ได้แก่ บาสเกตบอล ฟุตบอล ฟุตซอล ตระกร้อ 
วอลเลย์บอล และแบดมินตัน โดยชนิดกีฬำอำชีพที่ยังไม่มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนมี 7 ชนิดกีฬำ ได้แก่ 
กอล์ฟ เจ็ตสกีชำย โบว์ลิ่งชำย แข่งรถจักรยำนยนต์ชำย จักรยำน แข่งรถยนต์ชำย สนุกเกอร์ชำย และเทนนิส  

   นอกจำกนี้ยังพบว่ำ จังหวัดที่มีกำรจัดตั้งโรงเรียนกีฬำแล้ว จะไม่มีกำรจัดตั้งวิทยำเขตในจังหวัดนั้น 
จ ำนวน 14 จังหวัด และมีโรงเรียนกีฬำพร้อมวิทยำเขตในจังหวัดเดียวกัน จ ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี 
เชียงใหม่ ตรัง ยะลำ ล ำปำง ศรีษะเกษ สุพรรณบุรี และอ่ำงทอง  

   ทั้งนี้ รัฐบำลได้จัดตั้งโครงกำร “ห้องเรียนกีฬำ” เพ่ือแก้ปัญหำจังหวัดที่ไม่มีโรงเรียนกีฬำแต่มีกำร
จัดตั้งวิทยำเขตของสถำบันกำรพลศึกษำ โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.)
กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ร่วมกับกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำด ำเนินโครงกำรห้องเรียนกีฬำ โดยเปิดใน
จังหวัดที่มีสถำบันกำรพลศึกษำตั้งอยู่แต่ไม่มีโรงเรียนกีฬำ จ ำนวน 9 แห่งใน 8 จังหวัด เพ่ือให้นักเรียนมีควำม
เป็นเลิศด้ำนกีฬำบนพื้นฐำนกำรพัฒนำโดยใช้วิทยำศำสตร์กำรกีฬำและโภชนำกำรเป็นฐำนรวมทั้งผลิตนักกีฬำ
และบุคลำกรทำงกำรกีฬำให้มีคุณภำพ เริ่มด ำเนินโครงกำรตั้งแต่ปีงบประมำณ 2559 มีนักเรียนในโครงกำร 
3 รุ่น จ ำนวน 1,121 คน เปิดสอน 3 ชนิดกีฬำ ได้แก่ ฟุตบอลชำย วอลเลย์บอลหญิง และบำสเกตบอลหญิง 

     ส ำหรับโครงกำรพัฒนำศักยภำพนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศของสถำบันกำรพลศึกษำ ได้รับงบประมำณ 
จ ำนวน 364.68 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.65 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ 
โดยงบประมำณในโครงกำรนี้ได้น ำไปใช้จ่ำยเพ่ือพัฒนำขีดควำมสำมำรถของนักกีฬำให้มีศักยภำพสู่ควำมเป็นเลิศ 
รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมประสบกำรณ์ในกำรเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำระดับชำติและนำนำชำติให้กับนักกีฬำ โดยเป็น
รำยกำรค่ำก่อสร้ำงสนำมกีฬำและสิ่งประกอบ คิดเป็นร้อยละ 70.57 ของเงินงบประมำณทั้งหมดของโครงกำร 
(257.36 ล้ำนบำท) ร้อยละ 13.90 เป็นค่ำครุภัณฑ์กำรศึกษำ ร้อยละ 7.00 เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงผู้เชี่ยวชำญ
กีฬำ และร้อยละ 5.32 เป็นเงินอุดหนุนกำรพัฒนำกีฬำ 

   ด้ำนบทบำทของจังหวัดในกำรมีส่วนร่วมด ำเนินกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ เงินงบประมำณ
สนับสนุนจะมำจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ดังนี้  

 กำรส่งแข่งขันของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด ได้รับงบประมำณจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ ในโครงกำรแข่งขันของสมำคมกีฬำแห่งจังหวัด 206.1200 ล้ำนบำท โดยจัดสรรงบประมำณให้จังหวัด
ต่ำง ๆ บริหำรจัดกำรกำรใช้งบประมำณ เพื่อส่งนักกีฬำเข้ำร่วมในรำยกำรแข่งขันกีฬำเยำวชนแห่งชำติรอบ
ชิงชนะเลิศ กีฬำแห่งชำติรอบคัดเลือก และกีฬำคนพิกำรแห่งชำติรอบคัดเลือก  

  โครงกำรพัฒนำนักกีฬำเป็นเลิศระดับจังหวัด (1 จังหวัด 1 กีฬำ) ได้รับงบประมำณ 271.41 
ล้ำนบำท เพื่อพัฒนำกีฬำและนักกีฬำภำยในจังหวัด ให้มีทักษะและศักยภำพในกำรฝึกซ้อมและกำรแข่งขัน 

 

 

 

 



 

ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  

 

กำรศึกษำเพือ่วิเครำะห์งบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศ 

23 

 

 

23 

 

 

แผนภำพที่ 4.2  แสดงศนูย์กีฬำในแต่ละชนิดกีฬำเพื่อมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในแต่ละวิทยำเขตของสถำบันกำรพลศึกษำ  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
         

         
 ที่มำ : 1. เอกสำรชี้แจงเสนอต่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพจิำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (เพิ่มเติม) ที่ กก.0501/1309 ลงวันที่ 11 กรกฎำคม 2561 ของสถำบันกำรพลศึกษำ 

                 2. ประกำศคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพ เร่ือง ก ำหนดชนิดหรือประเภทกีฬำที่เป็นกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2561  
                 3. กรำฟิกโดยผู้ศึกษำ และภำพจำก https://www.freepik.com https://pixabay.com   

ขอนแก่น 
 
มหาสารคาม 
 

     ชลบุรี 
 

    เชียงใหม่ 
 

       ตรัง 
 

      ยะลา 
 

       ล าปาง 
 

ศรีสะเกษ 
 

   สุพรรณบุรี 
 อ่างทอง 

 
นครนายก 
 

นครสวรรค์ 
 

อุบลราชธานี 
 

กระบี่ 
 

ชัยภูมิ 
 

  ชุมพร 
 

เพชรบูรณ์ 
 

สมุทรสาคร 
 

 สุโขทัย 
 

อุดรธานี 
 

ตะกร้อ  
 

บาสเกตบอล  
 

ฟุตบอล & แบดมินตัน   
 
 
                           

ฟุตซอล 
 

วอลเลย์บอล 
 
                           

        มีโรงเรียนกีฬาและวิทยาเขตสถาบันการพลศึกษา   

 ไม่มีวิทยาเขตสถาบันการพลศึกษา     

 ไม่มีโรงเรยีนกีฬาจังหวดั   

 

 
หมายถึง ชนิดกีฬาที่จัดการเรียนการสอน  
เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศและเป็นกีฬาอาชีพ 
ในประเทศไทย 
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  4.2.2 การพัฒนาบุคลากรกีฬาของประเทศได้รับสนับสนุนงบประมาณค่อนข้างน้อย  

   กำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำของประเทศได้รับสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ จ ำนวน 155 ล้ำนบำท และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.67 ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็น
เลิศ โดยโครงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำได้รับจัดสรรงบประมำณน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.36  

      สัดส่วนงบประมำณที่ได้รับจัดสรรดังกล่ำว แสดงให้เห็นว่ำ ภำครัฐยังไม่ได้ให้ควำมส ำคัญในกำร
พัฒนำบุคลำกรกีฬำเท่ำที่ควรนัก อีกทั้งผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็น
เลิศ ของแผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติฉบับที่ผ่ำนมำ ได้พบปัญหำอุปสรรคส ำคัญ คือ กำรขำดบุคลำกรกำรกีฬำ
ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในระดับนำนำชำติ โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนที่มีศักยภำพในระดับนำนำชำติ  (แผนพัฒนำ
กำรกีฬำแห่งชำติฉบับที่ 6, 2560, น. 17) จำกข้อเท็จจริงดังกล่ำวนี้ ได้สะท้อนออกมำในรูปของผลงำนของ
นักกีฬำทีมชำติไทยที่ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย กล่ำวคือ ผลกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกและกำรแข่งขันกีฬำเอเชียน
เกมส์ ทั้ง 2 มหกรรมกีฬำ ไม่สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้  โดยกีฬำ
เอเชี่ยนเกมส์ ครั้งที่ 18 ณ กรุงจำกำร์ต้ำ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย ค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ คือ อันดับที่ 6 ของ
เอเชีย สำมำรถท ำได้จริงได้อันดับที่ 12 และกีฬำเอเชี่ยนพำรำเกมส์ ตั้งเป้ำหมำย อันดับที่ 6 สำมำรถท ำได้จริง
ได ้อันดับที่ 7 (ดังตำรำงที่ 4.2 และแผนภำพที่ 4.3) 

ตำรำงที่ 4.2 แสดงเป้ำหมำย ตัวชี้วัด และผลงำนของนักกีฬำทีมชำติไทยในกำรแข่งขันกีฬำระดับนำนำชำติ 
เป้าหมาย ตัวชี้วดั 2561-2565 2566-2570 2571-2575 2576-2580 

นักกีฬำไทยประสบควำมส ำเร็จ 
ในกำรแข่งขันระดับนำนำชำติ 

อันดับกำรแข่งขันกีฬำในมหกรรมกีฬำ
ระดับนำนำชำติของนักกีฬำไทย* 

อันดับ 7 ใน 
ระดับเอเชีย 

อันดับ 6 ใน 
ระดับเอเชีย 

อันดับ 5 ใน 
ระดับเอเชีย 

อันดับ 4 ใน 
ระดับเอเชีย 

ผลงานของนกักีฬาทมีชาติไทย 

มหกรรมกีฬำ ครั้งที่/ประเทศเจ้ำภำพ ตัวชี้วัด ผลงำน เหรียญ 
ซีเกมส์ 2017 ครั้งท่ี 29 กัวลำลัมเปอร์ ประเทศมำเลเซีย อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 246 
เอเชียนเกมส์ 2018 ครั้งท่ี 18 จำกำร์ตำ-ปำเล็มบัง ประเทศอินโดนีเซีย  อันดับที่ 6 อันดับที่ 6 73 
โอลิมปิกเกมส์ 2016 ครั้งท่ี 31 รีโอเดจำเนโร สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล  อันดับที่ 7 อันดับที่ 8 6 
หมำยเหตุ : * เป็นตัวชี้วัดอันดับกำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกเกมส์ 
ที่มำ : 1. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีเรื่อง กำรประกำศแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ(พ.ศ. 2561 - 2565)แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติประเด็น ศักยภำพกำรกีฬำ(พ.ศ. 2561– 2580) 
 2. แผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ฉบับที่ 6 ( พ.ศ. 2560-2564)  
 

แผนภำพที่ 4.3 แสดงผลงำนนักกีฬำไทยในซีเกมส์ เอเชียนเกมส์ และโอลิมปิกเกมส์ ตั้งแต่ปี 1958-2018 (2501-2561) 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มำ: http://www.seagfoffice.orghttp://www.ocasia.org  และhttps://olympicthai.org   กรำฟิกโดย : ผู้ศึกษำ 

http://www.seagfoffice.org/games.php
http://www.seagfoffice.org/games.php
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แต่หำกพิจำณำในแง่ของกำรพัฒนำนักกีฬำหน้ำใหม่เพ่ือมำทดแทนนักกีฬำรุ่นเก่ำ ถือว่ำพัฒนำได้ดีขึ้น 
โดยจำกผลกำรแข่งขันกีฬำซีเกมส์ ครั้งที่ 30 ณ ประเทศฟิลิปปินส์ และกีฬำเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 19 ณ 
สำธำรณรัฐประชำชนจีน และจ ำนวนเหรียญรวมที่ได้มำกกว่ำครั้งก่อน ๆ โดยเฉพำะเหรียญเงินและเหรียญ
ทองแดงได้มำกกว่ำเท่ำตัว จ ำนวนชนิดกีฬำที่ได้เหรียญเพ่ิมข้ึน นักกีฬำที่ส่งเข้ำร่วมกำรแข่งขันเป็นนักกีฬำหน้ำ
ใหมร่้อยละ 67.83 และนักกีฬำหน้ำใหม่สำมำรถท ำเหรียญได้ 105 คน จ ำนวนชนิดกีฬำเมื่อเทียบกับครั้งก่อน
ใน 37 ชนิดกีฬำ ประเทศไทยท ำได้ดีกว่ำเดิม 12 ชนิดกีฬำ ท ำได้เท่ำเดิม 3 ชนิดกีฬำ ท ำได้ลดลง 7 ชนิดกีฬำ 
จำกอันดับที่ลดลง ส่วนจ ำนวนเหรียญที่ลดลง มีหลำยปัจจัยที่มีผลต่ออันดับที่อำจไม่สำมำรถสะท้อนกำรพัฒนำ
ที่ชัดเจนได้ เช่น กำรบรรจุชนิดกีฬำทั่วไปที่ประเทศเจ้ำภำพถนัดและไม่ใช่กีฬำสำกล กำรโอนสัญชำติของ
นักกีฬำบำงประเทศ เป็นต้น 

อย่ำงไรก็ตำม ในโครงกำรพัฒนำศักยภำพนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ ของสถำบันกำรพลศึกษำ ได้รับ
จัดสรรงบประมำณจ้ำงผู้เชี่ยวชำญกีฬำ ส ำหรับโรงเรียนกีฬำและวิทยำเขต 25.54 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 7 
ของงบประมำณกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ซึ่งผู้เชี่ยวชำญกีฬำจะช่วยพัฒนำนักกีฬำโดยให้ควำมรู้ที่
ถูกต้องและพัฒนำรูปแบบกำรปฏิบัติหรือแบบฝึกซ้อมส ำหรับนักกีฬำในช่วงระยะเวลำด ำเนินกำรของโครงกำร
เพียง 5 ปี (ปี 2560 ถึง ปี 2564) ซึ่งจ ำกัดอยู่เพียงแค่ในโรงเรียนกีฬำและวิทยำเขตในสังกัดสถำบันกำรพล
ศึกษำเท่ำนั้น ส่วนกำรจ้ำงผู้ฝึกสอนกีฬำและผู้เชี่ยวชำญในภำพรวมของประเทศ กองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติได้สนับสนุนงบประมำณให้แก่สมำคมกีฬำเพ่ือได้ด ำเนินกำรจัดหำ จัดจ้ำงผู้ฝึกสอน เพ่ือมำฝึกสอน
นักกีฬำตำมแผนงำน งบประมำณ จ ำนวน 106.26 ล้ำนบำท 

  ส ำหรับปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำของสถำบันกำรพลศึกษำ พบว่ำ มี 2 ประกำร คือ 

   1) กำรขำดอัตรำก ำลังของข้ำรำชกำร เนื่องจำกในอดีตเป็นวิทยำลัยพลศึกษำ สังกัดกรมพลศึกษำ  
กระทรวงศึกษำธิกำร มีหน้ำที่ผลิตครูพลศึกษำและสุขศึกษำ มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับ
ประกำศนียบัตรวิชำกำรศึกษำชั้นสูง (ป.กศ.สูง) ต่อมำได้รับกำรยกฐำนะเป็นสถำบันกำรพลศึกษำ มีกำรขยำย
กำรจัดกำรศึกษำจนถึงระดับปริญญำโทในวิทยำเขต 17 แห่ง แต่ละแห่งประกอบด้วย 3 คณะวิชำ ท ำให้
อัตรำก ำลังที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอต่อกำรขยำยกำรจัดกำรศึกษำ 

   2) งำนวิจัยของสถำบันกำรพลศึกษำมีจ ำนวนน้อย เนื่องจำกครูและอำจำรย์มีภำรกิจที่
นอกเหนือจำกกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรวิจัยแล้ว ยังต้องปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนหลำยประกำร เช่น งำนฝึกสอน
กีฬำ งำนบริกำรวิชำกำรและอำคำรสถำนที่ งำนธุรกำร และงำนทะเบียน เป็นต้น  

   ทั้งนี้ ในปี 2562 สถำบันกำรพลศึกษำ ได้ยกระดับกำรเรียนกำรสอนเป็น “มหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ”5 สังกัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ เพ่ือเป็นสถำนศึกษำทำงวิชำกำรและวิชำชีพชั้นสูงในด้ำน
กำรกีฬำ มีวัตถุประสงค์ คือ ให้กำรศึกษำ ส่งเสริมวิชำกำรและวิชำชีพ ท ำกำรสอน วิจัยและพัฒนำ บริกำรทำง
วิชำกำรและวิชำชีพแก่สังคม ทะนุบ ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรกีฬำ 
กำรพลศึกษำกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ วิทยำศำสตร์กำรกีฬำ กำรบริหำรจัดกำรกีฬำ กำรประกอบธุรกิจและ
อุตสำหกรรมกำรกีฬำ และสำขำวิชำที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นแหล่งสร้ำงและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรกีฬำของ
ประเทศ โดยมีแนวทำงหลักเฉพำะด้ำนกีฬำ คือ ผลิตบุคลำกรกีฬำป้อนเข้ำสู่ตลำดกำรกีฬำของประเทศ และ

                                                
5 พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติพ.ศ. 2562 มำตรำ 77 ให้โอนบรรดำกิจกำร ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ภำระผูกพัน ข้ำรำชกำร พนักงำน
รำชกำร ลูกจ้ำง อัตรำก ำลัง งบประมำณ และรำยได้ของสถำบันกำรพลศึกษำตำมพระรำชบัญญัติสถำบันกำรพลศึกษำ พ.ศ. 2548 ไปเป็นของ
มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
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กำรเป็นศูนย์ฝึกอบรมพัฒนำบุคลำกรกีฬำ ดังนั้น ในกำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ
ในช่วงระยะครึ่งหลังของแผนฯ จ ำเป็นต้องมีกำรจัดท ำแผนระยะยำวส ำหรับผลิตและพัฒนำบุคลำกรทำงกำร
กีฬำของชำติในแต่ละวิชำชีพให้ได้มำตรฐำนโดยแบ่งเป็น กำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำบุคลำกรที่มีอยู่เดิมให้มี
ควำมรู้เพิ่มขึ้น เช่น โครงกำรพัฒนำผู้ฝึกสอนกีฬำ โครงกำรพัฒนำผู้ตัดสินกีฬำ โครงกำรพัฒนำนักวิทยำศำสตร์
กำรกีฬำ โครงกำรพัฒนำนักบริหำรจัดกำรกีฬำเป็นต้น และกำรผลิตบุคลำกรกำรกีฬำเป็นเลิศให้ได้มำตรฐำน
และเพียงพอ6 ประกอบด้วย 1) ผู้ฝึกสอนกีฬำ 2) ผู้ตัดสินกีฬำ 3) ผู้บริหำรกีฬำ 4) นักวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ 
ได้แก่ นักสรีรวิทยำกำรกีฬำ นักชีวกลศำสตร์กำรกีฬำ นักจิตวิทยำกำรกีฬำ นักโภชนำกำรกำรกีฬำ 
นักวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ แพทย์ พยำบำล นักกำยภำพบ ำบัด และเจ้ำหน้ำที่นวด 5) คณะบุคคลที่ได้รับ “แห่ง
ประเทศไทย” และ 6) อื่น ๆ ได้แก่ ผู้ช่วยเหลือนักกีฬำ (แท็ปเปอร์ ไกด์รันเนอร์) นักจัดระดับควำมพิกำร และ
บุคลำกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในแผนกำรเตรียมนักกีฬำและส่งนักกีฬำเข้ำร่วมกำรแข่งขันหรือกิจกรรมกีฬำอ่ืน ๆ 

  4.2.3. ประเทศไทยยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นการพัฒนาโครงการจัดสร้างศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติส่วนกลาง 
(National Training Center:NTC) ที่เป็นมาตรฐานสากล  

       โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำสถำนที่ฝึกซ้อมกีฬำ 
และค่ำปรับปรุง ต่อเติม และซ่อมแซมศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.18 ของงบประมำณกำร
พัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ขณะทีช่นิดกีฬาและจ านวนนักกีฬาที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศได้มี
จ านวนเพ่ิมขึ้น กล่าวคือ กีฬาโอลิมปิกฤดูร้อนครั้งที่ 18 (TOKYO1964) มีจ ำนวนนักกีฬำเข้ำร่วม 5,140 คน 
19 ชนิดกีฬำ และล่ำสุดกีฬำโอลิมปิกฤดูร้อนครั้งที่ 31 (RIO2016) มีผู้เข้าแข่งขัน 11,551 คน 28 ชนิดกีฬา 
ท าให้ทราบว่า แนวโน้มการเข้าร่วมแข่งขันของนักกีฬาและความหลากหลายของชนิดกีฬาในมหกรรม
นานาชาติได้ขยายตัวมากขึ้นเกือบเท่าตัว ซึ่งสวนทางกับสถานที่ฝึกซ้อมกีฬาของประเทศไทยที่พบว่า 
สถานทีฝ่ึกซ้อมไม่เพียงพอที่จะรองรับบางชนิดกีฬา 

       นับตั้งแต่ปี 2549 ประเทศไทยได้มีนโยบายผลักดันให้มีโครงการศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติเพ่ือจัด
ตั้งอยู่ภายในสนามกีฬาเมืองหลักในระดับภาคทั้ง 5 จังหวัด คือ เชียงใหม่ สุพรรณบุรี นครราชสีมา สงขลา 
และชลบุรี โดยศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติและสนำมกีฬำที่อยู่ในควำมดูแลของกำรกีฬำแห่งประเทศไทย ได้แก่  

 ศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ส ำหรับกำรเก็บตัวฝึกซ้อมนักกีฬำใน
กำรเตรียมกำรแข่งขันนำนำชำติ และเป็นศูนย์กลำงของศูนย์ฝึกกีฬำอ่ืน ๆ       

 ศูนย์ฝึกกีฬำคนพิกำรแห่งชำติ จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นสถำนที่ฝึกซ้อมและพัฒนำ
ศักยภำพนักกีฬำคนพิกำรสู่ควำมเป็นเลิศ 

 ศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติพรุค้ำงคำว จังหวัดสงขลำ 
 สนำมรำชมังคลำกีฬำสถำน (สนำมกีฬำหัวหมำก)  
 สนำมกีฬำสมโภชเชียงใหม่ 700 ปี จังหวัดเชียงใหม่ 
 สนำมกีฬำเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ จังหวัดนครรำชสีมำ  

   ในระยะต่อมำ ภำครัฐได้มีแนวคิดที่จะจัดสร้ำงศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติถือว่ำยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น
กำรพัฒนำ โดยอยู่ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรจัดสร้ำงศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติส่วนกลำง หรือ เอ็นทีซี (National 
Training Center :NTC) ที่ครบวงจร ซึ่งตั้งอยู่ภำยในสนำมกีฬำหัวหมำก เพ่ิงเริ่มแห่งแรกน ำเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมำใช้เป็นครั้งแรกในรอบ 21 ปี ในปี 2562 และหำกเป็นโครงกำรก่อสร้ำงใหม่ทั้งระบบ คำดว่ำต้องใช้
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ 4-5 ปี ข้ำงหน้ำ ในกำรก่อสร้ำงให้แล้วเสร็จสมบูรณ์พร้อมใช้งำน 
                                                
6 ตำมประกำศคณะกรรมกำรกำรกีฬำแห่งประเทศไทยว่ำด้วยกำรก ำหนดบุคลำกรกีฬำ (ฉบบัที่3) พ.ศ. 2561  
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4.3 ปัญหาและอุปสรรค 

       ปัญหำและอุปสรรคที่ท ำให้กีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศไม่สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตำมเป้ำหมำย
และตัวชี้วัดของแผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ มีดังนี ้

       4.3.1 การบรรจุชนิดกีฬาและการเลือกรายการแข่งขันของประเทศเจ้าภาพที่ก าหนดจัดกีฬา
ที่เจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาถนัดและเป็นชนิดกีฬาที่ไม่ใช่กีฬาสากล อำทิ ปันจักสีลัต วูซู คูรำช ยูยิตสู และ
แซมโบ้ รวมถึงกีฬำ Martial Arts หรือกีฬำต่อสู้ประจ ำชำติในประเทศแถบตะวันตก ซึ่งเอื้อต่อกำรได้รับ
เหรียญของประเทศแถบนั้น ตลอดจนกำรโอนย้ำยสัญชำติของนักกีฬำข้ำมทวีป นับว่ำเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีมีผล
ต่ออันดับกำรแข่งขันและอันดับตำรำงเหรียญรำงวัลของแต่ละชำติ   

       4.3.2 การขาดบุคลากรกีฬาเป็นเลิศที่มีความรู้ความสามารถได้มาตรฐานและเพียงพอในระดับ
นานาชาติ ทั้ง 6 กลุ่ม ตำมประกำศคณะกรรมกำรกำรกีฬำแห่งประเทศไทยว่ำด้วยกำรก ำหนดบุคลำกรกีฬำ 
(ฉบับที่3) พ.ศ. 2561 โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนที่มีศักยภำพในระดับนำนำชำติ 

 4.3.3 ข้อมูลสารสนเทศด้านการกีฬาของไทยยังไม่เป็นระบบเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ รวมทั้ง
ขาดความเป็นปัจจุบัน ไม่ต่อเนื่อง และยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
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บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ 
 

 
5.1  

5.1 สรุปผลการศึกษา  
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
จ ำนวนทั้งสิ้น 4,218.8065 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 0.15 ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยเงิน
งบประมำณท่ีภำครัฐให้กำรสนับสนุนมำจำก 2 แหล่ง ได้แก่  

  1) เงินที่สนับสนุนจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี จ ำนวน 1,217.6421 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
28.86 ไดจ้ัดสรรงบประมำณไว้ภำยใต้ 3 แผนงำนหลัก ได้แก่  
   -  แผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำและนันทนำกำร  
   -  แผนงำนพื้นฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  
   -  แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร  

  2) เงินนอกงบประมำณ จ ำนวน 3,001.1644 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 71.14 ซึ่งเป็นเงินบ ำรุงกองทุน
พัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติที่จัดเก็บจำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำและกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบใน
อัตรำร้อยละสองของภำษีที่เก็บจำกสุรำและค่ำแสตมป์ยำสูบ  

  โครงกำรที่ได้รับงบประมำณมำกที่สุด คือ โครงกำรเตรียมนักกีฬำโอลิมปิคเกมส์ พำรำลิ มปิกเกมส์ 
เอเชี่ยนเกมส์ เอเชี่ยนพำรำเกมส์ จ ำนวน 587 ล้ำนบำท (ร้อยละ 13.92) โครงกำรที่ได้รับงบประมำณน้อยที่สุด 
คือ โครงกำรจัดหำสถำนที่ฝึกซ้อมและแข่งขัน จ ำนวน 3.6302 ล้ำนบำท (ร้อยละ 0.09) 

  เมื่อจ ำแนกงบประมำณรำยจ่ำยตำมองค์ประกอบปัจจัยที่มีผลต่อส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำม
เป็นเลิศในบริบทที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทยที่ต้องจัดท ำเป็นกรอบงบประมำณรำยจ่ำยระยะยำวและ
สนับสนุนอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศทั้งในระดับชำติ
และนำนำชำติอย่ำงยั่งยืน 5 ด้ำน ประกอบด้วย 1) เลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำ 2) กำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำ    
3) กำรสร้ำงและพัฒนำศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติ  4) กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ และ 5) กำรส่งเสริม
และดูแลสวัสดิกำรของนักกีฬำและบุคลำกรกีฬำ ผู้ศึกษำได้ค้นพบประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 

  1) งบประมำณส่วนใหญ่ในกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ ร้อยละ 40.77 น ำไปใช้จ่ำยเพ่ือสนับสนุน
ระบบกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศ ส่วนกำรค้นหำและคัดเลือกนักกีฬำ รวมทั้งผู้ฝึกสอนกีฬำ เพ่ือเข้ำสู่
ระบบกำรพัฒนำที่ต่อเนื่อง ซึ่งด ำเนินกำรผ่ำน“โครงกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศ (Sports Hero) ได้รับ
จัดสรรงบประมำณร้อยละ 2.37 โดยพบข้อสังเกตกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ดังนี้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีบทบำทในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมำณ
ที่เกี่ยวข้องกับกำรเลือกสรรและพัฒนำนักกีฬำระดับเด็กและเยำวชน รวมทั้งกำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำให้มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถในระดับท้องถิ่น  

 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้รับจัดสรรงบประมำณโดยตรงค่อนข้ำงน้อยมำกในโครงกำร
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศในระดับจังหวัด 
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  2) กำรพัฒนำบุคลำกรกีฬำได้รับจัดสรรงบประมำณค่อนข้ำงน้อย คิดเป็นร้อยละ 3.67 ของงบประมำณ
กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศทั้งระบบ   

  3) กำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับชนิดกีฬำที่มุ่งสู่ควำมเป็นเลิศ ยังไม่ครอบคลุมชนิดกีฬำเพ่ือต่อยอด
สู่กีฬำอำชีพในประเทศไทย กล่ำวคือ ชนิดกีฬำมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในแต่ละวิทยำเขตของสถำบันกำรพลศึกษำ 
ทั้ง 29 ชนิดกีฬำ มีเพียง 6 ชนิดกีฬำ ที่เป็นกีฬำอำชีพในประเทศไทย ได้แก่ บำสเกตบอล ฟุตบอล ฟุตซอล 
ตระกร้อ วอลเลย์บอล และแบดมินตัน  

  4) ประเทศไทยยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นกำรพัฒนำโครงกำรจัดสร้ำงศูนย์ฝึกกีฬำแห่งชำติส่วนกลำง 
(National Training Center:NTC) ที่เป็นมำตรฐำนสำกล ท ำให้สถำนที่ฝึกซ้อมกีฬำของไทยยังไม่เพียงพอที่จะ
รองรับจ ำนวนนักกีฬำและบำงชนิดกีฬำในระดับนำนำชำติที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  

 5) ปัญหำ/อุปสรรคที่พบ มีดังนี้  

      5.1) กำรบรรจุชนิดกีฬำและกำรเลือกรำยกำรแข่งขันของประเทศเจ้ำภำพที่ก ำหนดให้กีฬำที่
ประเทศเจ้ำภำพถนัดและเป็นชนิดกีฬำที่ไม่ใช่กีฬำสำกล เพ่ือสร้ำงควำมได้เปรียบแก่ประเทศเจ้ำภำพ ซึ่งเป็น
ปัจจัยส ำคัญท่ีมีผลต่ออันดับกำรแข่งขันและอันดับตำรำงเหรียญรำงวัล  

   5.2) กำรขำดบุคลำกรกีฬำเป็นเลิศที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถได้มำตรฐำนและเพียงพอในระดับ
นำนำชำติ ทั้ง 6 กลุ่ม ตำมประกำศคณะกรรมกำรกำรกีฬำแห่งประเทศไทยว่ำด้วยกำรก ำหนดบุคลำกรกีฬำ 
(ฉบับที่3) พ.ศ. 2561 โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนที่มีศักยภำพในระดับนำนำชำติ 

   5.3) ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรกีฬำของไทยยังไม่เป็นระบบเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ รวมทั้งขำดควำม
ต่อเนื่อง ไม่เป็นปัจจุบัน และยังไม่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน   

5.2 ข้อเสนอแนะ 
  5.2.1 การพัฒนากีฬาของชาติเพื่อสร้างความเป็นเลิศ ต้องก าหนดนโยบายและโครงสร้างการ
ขับเคลื่อนทางการกีฬาที่ชัดเจน  

        โดยกำรกีฬำแห่งประเทศไทยและหน่วยงำนกีฬำที่เก่ียวข้องทั้งหมด ร่วมกันก ำหนดโครงสร้ำง
นโยบำยทำงกำรกีฬำ เป้ำประสงค์ แผนกำรด ำเนินงำน และกรอบระยะเวลำกำรด ำเนินนโยบำยที่ชัดเจน
สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนด้ำนกีฬำมีกรอบแนวทำง
ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบเป็นไปในทิศทำงเดียวกันทั้งประเทศ รวมถึงมีกำรทบทวนแผนกำรด ำเนินงำนทุกครั้ง
ที่สิ้นสุดกำรแข่งขันกีฬำซีเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ และโอลิมปิกเกมส์ โดยก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณ 
โดยพิจำรณำจำกสัดส่วนควำมส ำเร็จในกำรสนองนโยบำยกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศของประเทศให้บรรลุ
เป้ำประสงค ์ 

 5.2.2 ควรก าหนดให้มีแผนงานการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ แยกออกมาด าเนินการเป็นการ
เฉพาะ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณ    

        เนื่องจำกโครงกำร กิจกรรม และรำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำ
เพ่ือควำมเป็นเลิศ ได้จัดสรรกระจำยไปอยู่ในหลำยแผนงำน ทั้งในแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมและพัฒนำกำร
กีฬำและนันทนำกำร แผนงำนพ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน และแผนงำนบูรณำกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร ซึ่งจะท ำให้ไม่สำมำรถติดตำมผลกำรด ำเนินงำน 
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รวมทั้งไม่สำมำรถประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรพัฒนำกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศได้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น จึงควร
ก ำหนดให้มีแผนงำนกำรพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศแยกออกมำด ำเนินกำรเป็นกำรเฉพำะ จะสำมำรถ
ก ำหนดแผนงำนโครงกำร กิจกรรม เป้ำหมำย และตัวชี้วัด เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์กำรพัฒนำกีฬำเพ่ือ
ควำมเป็นเลิศได้อย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

 5.2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ โดย
การมีส่วนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษทางกีฬาหรือพรสวรรค์ เพื่อส่งต่อให้
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติพัฒนาต่อยอดเข้าสู่ระบบการพัฒนานักกีฬาเยาวชนให้เต็มศักยภาพ   
มีความสามารถทางการกีฬาสูงสุด จนกระทั่งประสบความส าเร็จในระดับชาติและนานาชาติได้ 

      เนื่องจำกกำรที่นักกีฬำจะก้ำวไปสู่ระดับชำติและนำนำชำติที่สูงที่สุดได้นั้น ควรมำจำกระบบ
กำรค้นหำและคัดเลือกนักกีฬำ (Talent Selection) ที่ดี มีประสิทธิภำพ และทั่วถึง เพ่ือที่ผู้ฝึกสอนกีฬำจะได้
ตัวนักกีฬำที่เหมำะสมกับชนิดหรือประเภทกีฬำนั้น ๆ และเข้ำสู่ระบบกำรพัฒนำที่ต่อเนื่องในช่วงระยะเวลำ
ต่ำง ๆ ของกำรพัฒนำในแต่ละช่วงวัยให้เต็มศักยภำพสูงสุดด้วยหลักวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ ดังนั้น จึงควรมีกำร
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศตั้งแต่ระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้ำงโอกำสที่เท่ำเทียมกันอย่ำง
ทั่วถึงของนักกีฬำในกำรเข้ำร่วมกำรแข่งขันในทุกระดับ 

  5.2.4 ควรเร่งรัดให้มีการก่อสร้างศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติส่วนกลาง (National Training Center: 
NTC) ที่ได้มาตรฐานระดับสากล และจัดท าแผนเพื่อจัดตั้งศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติขยายให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค 

       เพ่ือให้ประเทศไทยมีสถำนที่ฝึกซ้อมกีฬำที่เป็นมำตรฐำนและเพียงพอ รองรับแนวโน้มกำร
เพ่ิมข้ึนของจ ำนวนนักกีฬำและควำมหลำกหลำยของชนิดกีฬำในมหกรรมกีฬำระดับนำนำชำติ  

   5.2.5 ควรจัดท าแผนระยะยาวส าหรับการผลิตและพัฒนาบุคลากรกีฬาของชาติในแต่ละ
วิชาชีพ ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอส าหรับการกีฬาของประเทศทั้ง 6 กลุ่ม ตามประกาศคณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการก าหนดบุคลากรกีฬา  

          โดยเฉพำะกำรผลิตและพัฒนำผู้ฝึกสอนกีฬำควรจัดท ำให้เป็นระบบทั่วประเทศ เพ่ือสร้ำง
คุณภำพให้มีมำตรฐำนระดับสำกล เนื่องจำกกำรน ำวิทยำศำสตร์กำรกีฬำมำใช้ในกำรสร้ำงพื้นฐำนกำรเล่น
กีฬำและกำรพัฒนำแบบฝึกที่เหมำะสมส ำหรับนักกีฬำตั้งแต่เยำว์วัย ต้องอำศัยควำมรู้พ้ืนฐำนที่ถูกวิธีของผู้
ฝึกสอนกีฬำ ซ่ึงเป็นปัจจัยพื้นฐำนที่ส ำคัญในกำรพัฒนำนักกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศได้อย่ำงต่อเนื่อง และยั่งยืน  

     ทั้งนี้ เพ่ือลดภำระของภำครัฐที่ต้องสนับสนุนงบประมำณในกำรจ้ำงผู้ฝึกสอนชำวต่ำงประเทศ
ในอัตรำสูง รัฐบำลอำจท ำควำมตกลงแลกเปลี่ยนผู้ฝึกสอนกีฬำไทย เพ่ือฝึกฝนทักษะควำมเชี่ยวชำญในระดับ
นำนำชำติกับประเทศชั้นน ำทำงกำรกีฬำที่เป็นเลิศ เช่น สำธำรณรัฐประชำชนจีน สหรัฐอเมริกำ สหรำช
อำณำจักร สำธำรณรัฐฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย และญี่ปุ่น เป็นต้น 

    5.2.6 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ควรพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนให้
ครอบคลุมชนิดหรือประเภทกีฬาที่คณะกรรมการกีฬาอาชีพก าหนด เพื่อให้นักกีฬาที่ มีความเป็นเลิศ
สามารถต่อยอดสู่ระดับอาชีพได้  
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   5.2.7 การกีฬาแห่งประเทศไทยควรจัดท าแพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง เพื ่อเชื ่อมโยงข้อมูล
สารสนเทศการกีฬาของประเทศทั้งหมดมาไว้ในที่เดียวกัน และให้ทุกหน่วยงานด้านการกีฬาใช้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพื่อสื่อสารให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนสามารถ
ติดตามข่าวสารจากสื่อกีฬาที่ถูกต้อง ต่อเนื่อง และทันสมัย 

           5.2.8 ควรน าเงินสิทธิประโยชน์กลางจากผู้สนับสนุนการจัดมหกรรมการแข่งขันกีฬา
มาประกอบการพิจารณาจัดสรรและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานการกีฬาแห่งประเทศไทย 
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