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 รายงานการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณ แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดท า
และบริหารงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ถึงกระบวนการ ขั้นตอน การจัดท าแผนงานและค าขอ
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัดของแผนงาน
บูรณาการ รวมถึงการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ โดยน าเสนอผลการศึกษา ประกอบด้วย  
1) กระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 2) การบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ  
3) การติดตามรายงานผลการด าเนินงาน 4) ข้อค้นพบจากการศึกษา 5) ปัญหาและอุปสรรค และ 6) 
ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน รายงานศึกษานี้ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
ส านักงบประมาณของรัฐสภาขอขอบคุณกรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ที่ไดก้รุณาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในลักษณะบูรณาการ 
อันท าให้การศึกษาและติดตามแผนงานนี้ส าเร็จได้ด้วยดี 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง  
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อบุคคลในวงงานรัฐสภาและประชาชนผู้สนใจโดยทั่วไป 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
มีนาคม 2560 



 



บทสรุปผู้บริหาร 

  การจัดท างบประมาณรายจ่ายแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับ
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเพ่ือเป็นกลไกในการบูรณาการการท างานภาครัฐในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของประเทศ ลดความซ้ าซ้อนของการท างาน  และการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดิน โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) จ านวน 23 แผนงาน และแผนงาน
บูรณาการเชิงพื้นที่ (Area) จ านวน 2 แผนงาน รวมทั้งสิ้น  25 แผนงานบูรณาการ 

 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง เป็นหนึ่งในแผนงานบูรณาการ       
เชิงยุทธศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน สร้างอาชีพ และรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนให้มีความมั่นคง ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่สากล โดยการพัฒนาอาชีพตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมแหล่งทุนชุมชน สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพและแก้ไข
ปัญหาหนี้สิน ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด และส่งเสริม
ช่องทางการจ าหน่ายให้มีความสะดวกรวดเร็ว โดยมีเป้าหมายให้ “เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมี
ความสุข และมีรายได้เพ่ิม”ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่ 4 ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเจริญเติบโตจากข้างใน สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้าง
ความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยมอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก บูรณาการการท างานกับหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้อง จ านวน 7 กระทรวง  
23 หน่วยงาน 3 รัฐวิสาหกิจ 4 กองทุน ภายใต้งบประมาณ จ านวน 4,889.7511 ล้านบาท โดยก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการไว้ ดังนี้  

 1. ประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 
 2. กลุ่มเป้าหมาย 2,131,363 ราย/แห่ง/องค์กร เข้าถึงแหล่งทุนร้อยละ 100 
 3. รายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 10 ของปีที่ผ่านมา 

 ทั้ งนี้  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเห็นว่าจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของประเทศ  
ช่วยลดความซ้ าซ้อนของการท างานภาครัฐ รวมทั้งจะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน มีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม แต่มีข้อสังเกตว่ากระบวนการจัดท า
งบประมาณในลักษณะดังกล่าวยังมีปัญหาบางประการที่อาจท าให้การด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการ 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ดังที่คาดหวังไว้ 

  ส านักงบประมาณของรัฐสภา จึงได้ด าเนินการศึกษาติดตามการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
โดยวิเคราะห์กระบวนการจัดท าและการบริหารงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  เ พ่ือจัดท ารายงานสรุปและข้อเสนอแนะให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายแผ่นดินในปีงบประมาณต่อไป   
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 การศึกษาติดตามการจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็งในครั้งนี้ เป็นกรณีศึกษาตัวอย่างของการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยใช้วิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจากหน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้อง ตามแนวทางการด าเนินงานของแผนงานทั้ง 4 แนวทาง 8 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กองทุ นหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ งชาติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 

 1. การจัดท าแผนงานบูรณาการ 
    1.1 หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการ มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมายและตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์การด าเนินงานของ
แผนงานบูรณาการไม่มากนัก ส่วนใหญ่ถูกก าหนดโดยหน่วยงานกลางซึ่งท าหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์และ
นโยบายการจัดท างบประมาณ/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนงานบูรณาการส่วนใหญ่เป็นภารกิจของ
หน่วยงานเจ้าภาพซึ่งได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องอยู่ก่อนแล้ว มิใช่เป็นโครงการ/กิจกรรมที่ร่วมกันจัดท าขึ้นมาใหม ่
จึงเห็นความเชื่อมโยงที่จะน าไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนงานได้ไม่ชัดเจน 
    1.2 การหารือเ พ่ือวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพยังมีน้อย  
ด้วยข้อจ ากัดของกรอบเวลาที่กระชั้นชิด ท าให้การเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดท างบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการเป็นไปอย่างเร่งรีบ การประชุมปรึกษาหารือร่วมกันของหน่วยงานร่วมแผนงานบูรณาการ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับขอบเขต วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงาน เป้าหมายและตัวชี้วัด จึงด าเนินการ
ได้ไม่เต็มทีท่ าให้ไม่เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะเชื่อมประสานและร่วมรับผิดชอบต่อเป้าหมายร่วมกัน       
 1.3 หน่วยงานเจ้าภาพมีบทบาทส าคัญในการประสานงาน แต่การตัดสินใจพิจารณากลั่นกรอง
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณของหน่วยงานร่วม รวมถึงการก ากับ ดูแล การด าเนินงานของหน่วยงานร่วม 
ให้เป็นไปตามแผนงาน หน่วยงานเจ้าภาพยังมีบทบาทไม่ชัดเจน ทั้งนี้ เนื่องจากขาดกลไกในการก ากับ ควบคุม 
หน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ที่มีฐานะองค์กรในระนาบเดียวกัน  
 1.4 มีการน าโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการเสร็จสิ้นในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว มาขอรับการ
จัดสรรงบประมาณในแผนงานบูรณาการ โดยเป็นการชดเชยดอกเบี้ย/ต้นทุนเงินแก่รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงินที่ได้ปล่อยเงินกู้ปลอดดอกเบี้ยแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รัฐบาลในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการรวมกิจกรรมและงบบริหารส านักงานของหน่วยงาน
ร่วมบางหน่วยงานไว้ในแผนงานบูรณาการนี้ด้วย ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องหรือส่งถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือ
สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนบูรณาการ ท าให้งบประมาณของแผนงานบูรณาการอาจไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
 1.5 การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ยากที่จะวัดผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุ
เป้าประสงค์ของแผนงานได้ โดยพบว่าตัวชี้วัดในระดับโครงการ/กิจกรรมเป็นการวัดเพียงในระดับผลผลิต  
ท าให้ยากที่จะวัดว่าการด าเนินงานของแต่ละโครงการ/กิจกรรม ส่งผลไปสู่เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ 
ได้อย่างไร ทั้งนี้ การน าโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานร่วมต่าง ๆ ที่ด าเนินการอยู่แล้ว มาเชื่อมโยงเพ่ือขอรับ
การจัดสรรงบประมาณร่วมกัน โดยมิได้ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัด
ขึ้นมาใหม่ ส่งผลให้การด าเนินงานยังมีลักษณะต่างคนต่างท า รวมถึงค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ
ที่ก าหนดไว้ต่ ากว่าที่ควรจะเป็น ท าให้ไม่ท้าทายการท างานของหน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด 
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2. การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ 
  2.1 จากการศึกษาพบว่าเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ ได้แก่ การติดต่อ
ประสานงาน การประชุมหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพ และแบบรายงานต่าง ๆ  
ที่ส านักงบประมาณก าหนด ซึ่งพบว่าแนวทางในการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร  
ส านักงบประมาณจึงได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 
2559 ขึ้นภายหลัง เพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการที่ชัดเจนขึ้น 
  2.2 การก ากับ ควบคุม ดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการ 
โดยหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงบประมาณ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 
รวมถึงหน่วยงานเจ้าภาพยังมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานร่วม 
เป็นเจ้าของงบประมาณ ประกอบกับการท างานที่ยังยึดติดกับวัฒนธรรมเดิม ๆ ที่เน้นการท างานในแนวดิ่ง 
ภายใต้ภารกิจตามอ านาจหน้าที่และการสั่งการของหัวหน้าหน่วยงาน จึงท าให้การใช้กลไกงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการขับเคลื่อนการท างานในแนวนอนระหว่างกระทรวง/หน่วยงาน ที่มีฐานะองค์กรเท่าเทียมกัน
ไม่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของประเทศได้อย่างเต็มที ่

3. การติดตามรายงานผลการด าเนินงาน 
 กลไกการติดตามผลการด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นการรายงานแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบฟอร์มที่ส านักงบประมาณก าหนดทุกสิ้นไตรมาส ซึ่งเป็นเครื่องมือในการก ากับให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าประสงค์ของแผนงาน โดยมีการติดต่อประสานงานและประชุมหารือร่วมกันกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน รวมถึงรายงานผล
การด าเนินงานผ่าน“ระบบรายงานผลการบริหารงบประมาณและการบริหารกิจกรรม/โครงการ (Budget and 
Project Management Program : BPM)” โดยมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ประจ าอยู่ตามพ้ืนที่ จังหวัด และ
ภาค ท าหน้าที่ให้ข้อมูล ส่งเอกสาร ประสานงาน ติดตามปัญหาอุปสรรคในการท ากิจกรรมในระดับพื้นที่ 

 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็ง สามารถสรุปได้ ดังนี้  
 1) ข้อจ ากัดของกรอบเวลา (Time line) เป็นปัญหาส าคัญของการจัดท างบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ท าให้การก าหนดแนวทาง โครงการ/กิจกรรม ภายใต้
แผนงานเป็นไปอย่างเร่งรีบไม่ละเอียด รอบคอบ ครอบคลุม และขาดการเชื่อมโยงไปสู่ผลสัมฤทธิ์ 
 2) การจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการยังคงยึดติดอยู่ในกรอบความเป็นเจ้าของ
งบประมาณของหน่วยงานร่วมบูรณาการ ท าให้การท างานยังยึดกระบวนการและการท างานแบบแนวดิ่งที่ต้อง
สั่งการจากบนลงล่าง แทนการน ายุทธศาสตร์มาเป็นตัวตั้ง ท าให้การท างานแนวนอนที่ต้องมีการท างานร่วมกัน 
ภายใต้แผนงานบูรณาการไม่เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะเชื่อมประสานและร่วมรับผิดชอบต่อเป้าหมายร่วมกัน
อย่างแท้จริง 
 3) หน่วยงานเจ้าภาพขาดอ านาจสั่งการซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการท างาน เนื่องจาก
ส่วนราชการ/หน่วยงาน ที่เข้าร่วมแผนงานบูรณาการต่างมีฐานะองค์กรที่เท่าเทียมและเป็นอิสระต่อกัน  
และยังคงติดยึดกับการสั่งการของหัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้าหน่วยงานเป็นส าคัญ  
 4) หน่วยงานร่วมภายใต้แผนงานบูรณาการมีความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ
การวัดผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานแตกต่างกัน ท าให้การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรมของ
หน่วยงานร่วมที่น ามาขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกันไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน 
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ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงานบูรณาการในภาพรวม มีสาระส าคัญ ดังนี้  
 1. แผนงานบูรณาการต้องเป็นภารกิจส าคัญพิเศษและต้องมีระยะเวลาสิ้นสุดของการด าเนินงาน 
การก าหนดแผนงานบูรณาการต้องเป็นประเด็นส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หรือนโยบายส าคัญของ
รัฐบาลและต้องมีการก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดที่ชัดเจน โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมทั้งหมด 
ร่วมกันจัดท าแผนการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการตามระยะเวลาสิ้นสุดของแผนงานนั้น ๆ ล่วงหน้าและ
ก าหนดว่าโครงการใดควรด าเนินการก่อนหลัง เพ่ือให้การด าเนินงานมีความเชื่อมโยงกันทั้งต้นทาง กลางทางและ
ปลายทาง โดยโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานร่วมที่จะด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณต้องมีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานได้ชัดเจน รวมถึงมีการทบทวนแผนการด าเนินงานทุกปี 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าประสงค์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และเมื่อได้ ด าเนินการส าเร็จตาม
เป้าหมายแล้วควรยกเลิกแผนงานบูรณาการนั้น ๆ เพ่ือจะได้น างบประมาณไปจัดสรรให้กับโครงการส าคัญอ่ืน ๆ 
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของภาครัฐที่ต้องสนับสนุนงบประมาณตลอดไป 
 2. ควรก าหนดกรอบเวลา (Time line) ในการจัดท าแผนงานบูรณาการให้มีระยะเวลามากขึ้น เพ่ือให้
การจัดท าแผนงานบูรณาการมีความละเอียดรอบคอบ ถูกต้อง ครบถ้วน มีการจัดสรรงบประมาณที่ได้สัดส่วนกับ
ปริมาณงาน จึงควรก าหนดกรอบเวลาให้หน่วยงานร่วมมีระยะเวลาในการเตรียมการวางแผนและจัดท าแผนงาน
บูรณาการให้มากขึ้น  
 3. ควรเพิ่มอ านาจและบทบาทในการบริหารจัดการให้แก่หน่วยงานเจ้าภาพมากขึ้น  โดยก าหนดให้
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการใด ๆ เป็นงบประมาณร่วมกันของส่วนราชการ/หน่วยงานร่วมทั้งหมด
ภายใต้แผนงานบูรณาการนั้น ๆ ในลักษณะเดียวกับงบประมาณของกลุ่มจังหวัด โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพ 
เป็นผู้รับชอบในการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ภายใต้การก ากับควบคุมของ              
รองนายกรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบและคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ            
เชิงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการนั้น ๆ  
 4. ควรมีระบบติดตามประเมินผลที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานได้อย่างแท้จริง การติดตาม
และประเมินผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ควรมุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์หรือประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับมากกว่าการมุ่งเน้นการรายงานผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งก าหนดให้มีกลไกท่ี
รับผิดชอบในการด าเนินการดังกล่าว โดยให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการนั้น ๆ  
 5. ควรบูรณาการแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการสร้างความเข้มแข็งยั่งยืน
ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศเข้าด้วยกัน การก าหนดแผนงานบูรณาการยังมีหลายแผนงานที่มีกลุ่มเป้าหมาย
และแนวทางการด าเนินงานที่คล้ายคลึงกัน เช่น (1) แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(2) แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง (3) แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างการเติบโตจากภายใน และ (4) แผนงานบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการที่ก าหนดขึ้นใหม่ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมถึงการด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐของกระทรวงมหาดไทย  
ซ่ึงล้วนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันและมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน  สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
และลดความเหลื่อมล้ าระหว่างเมืองกับชนบททั้งสิ้น ดังนั้น จึงควรบูรณาการการด าเนินงานทั้งหมดให้อยู่ภายใต้
แผนงานบูรณาการเดียวกัน เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่เชื่อมโยงทุกภาคส่วน 
รวมถึงก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด วัตถุประสงค์ และแนวทางการด าเนินงานให้ชัดเจนจับต้องได้ มีการแบ่งความ
รับผิดชอบและกระจายตัวชี้วัดไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามภารกิจ ในขณะเดียวกันโครงการ/กิจกรรมใดที่
มิได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับภารกิจดังกล่าวควรแยกไปอยู่ในแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 การจัดท างบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงบประมาณได้ให้ความส าคัญกับการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการจ านวน 25 เรื่อง ประกอบด้วย การบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และ
การบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area) นอกเหนือจากงบประมาณของกระทรวง/หน่วยงาน (Function) ประกอบกับ
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณางบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยได้มีความเห็นและข้อสังเกต
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ในหลายประเด็น เช่น 
 (1) ต้องมีการจัดท าแผนงานบูรณาการให้เป็นไปตามหลักการของการบูรณาการอย่างแท้จริง โดยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ มาร่วมกันพิจารณาก าหนดเป้าหมาย ผลลัพธ์ และตัวชี้วัด เพ่ือสร้างความ
เข้าใจร่วมกันและแก้ไขปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้  หลักการส าคัญในการบริหารงานแบบบูรณาการ 
จะต้องเปลี่ยนการท างานจากแนวดิ่งมาเป็นการบริหารงานในแนวนอน รวมทั้งน ายุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  เป็นตัวตั้ง และต้องใช้หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
มิใช่การบริหารงานประจ า โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีส่วนรับผิดชอบเป้าหมายตามตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs)  
 (2) แผนงานบูรณาการเป็นโครงการขนาดใหญ่ ที่มีความสลับซับซ้อน กว้างขวาง และครอบคลุม 
หลายหน่วยงาน ดังนั้น ควรแบ่งเป็นโครงสร้างย่อยในระดับยุทธศาสตร์ (Agenda) โดยทุกโครงการย่อยต้อง 
มีหน่วยงานเจ้าภาพ เป้าหมาย ตัวชี้วัดกิจกรรม ที่ยึดโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกับเป้าหมายรวม มีการ
ก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน และต้องมีการก าหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งมีรายละเอียด
กิจกรรมต่าง ๆ หากแผนระดับปฏิบัติการมีหลายกระทรวง ให้ร่วมมือกันด าเนินงาน แทนที่ต่างคนต่างท า  
โดยต้องมีเจ้าภาพย่อยร่วมกันก าหนดว่าหน่วยงานไหนควรท าอะไร อย่างไร เมื่อใด และมีการจัดท าและพัฒนา
ฐานข้อมูลให้มีคุณภาพ สามารถเชื่อมโยงข้อมูลของทุกหน่วยงาน ให้ใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (3) แผนงานบูรณาการทุกแผนงาน ที่มีฝ่ายบริหารก ากับการด าเนินงานจะต้องมีเอกภาพในการ
พิจารณาสั่งการ (Unity of Command) และก าหนดให้มีศูนย์กลางในการประสานงานและสั่งการ (War Room) 
โดยมีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพ่ือก าหนดเป้าหมาย แนวทางการ
ด าเนินงาน และแผนการปฏิบัติงานร่วมกันว่าโครงการใดควรด าเนินการก่อนหลัง เพ่ือให้การด าเนินงานที่มี
ความเชื่อมโยงกันทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยค านึงถึงศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้
หน่วยงานเจ้าภาพหลักจะต้องท าหน้าที่ เป็นผู้ประสานงานเชิงยุทธศาสตร์กับฝ่ายบริหาร ที่ก ากับดูแล 
หน่วยงานกลาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้แผนบูรณาการ ตลอดจน ก ากับการด าเนินงานและติดตาม
ประเมินผล เพ่ือให้ทราบความส าเร็จของแผนงาน โดยก าหนดห้วงระยะเวลาการประเมินผลที่ชัดเจน เช่น 
ระยะ 1 ปี 3 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี หากบรรลุผลส าเร็จแล้ว หรือมีรายได้เพียงพอที่จะด าเนินการได้ด้วยตนเอง  
จะได้น าเงินไปสนับสนุนโครงการส าคัญอ่ืน ๆ เพื่อไม่เป็นภาระท่ีภาครัฐจะต้องสนับสนุนงบประมาณตลอดไป  

 จากข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร มีหน่วยงานภายใน คือ ส านักงบประมาณของรัฐสภา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ติดตาม ตรวจสอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างเหมาะสม คุ้มค่า และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ จึงมอบหมายให้ส านักงบประมาณของรัฐสภา ด าเนินการศึกษาและ
ติดตามการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใช้ประกอบ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปี ๆ ต่อไป   
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ส านักงบประมาณของรัฐสภา จึงเห็นสมควรด าเนินการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) จ านวน 5 แผนงานบูรณาการ จากทั้งหมดจ านวน 25 แผนงาน ตามเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 

   (1) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
(2) แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
(3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา  
(4) แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
(5) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส าหรับ “แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง”เป็นการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างการเติบโตจากภายใน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีความสุข สร้างชุมชนเข้มแข็ง
โดยยึดหลักการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสัมมาชีพ พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนและการเพ่ิมช่องทางการตลาด การจัดกิจกรรมที่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย เกิดประสิทธิภาพ 
ประหยัด และไม่ซ้ าซ้อนกัน จึงจะสามารถสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  
คณะผู้ศึกษาได้พิจารณาเห็นว่าแผนงานบูรณาการดังกล่าวจะเป็นกรณีศึกษาที่ดีที่จะสะท้อนถึงกระบวนการจัดท า
และการบริหารจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการ จึงได้เลือกศึกษาติดตามแผนงานบูรณาการดังกล่าว   

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาและติดตาม 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ แผนงานบูรณาการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง รวมทั้งการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดว่ามี
ความเหมาะสม สอดคล้อง และสามารถส่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์หรือไม่อย่างไร 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การบริหารงบประมาณ แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและระบบการติดตามประเมินผล 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาและติดตาม 
การศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน

เข้มแข็ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีขอบเขตการศึกษาและติดตามดังนี้ 
1.3.1 ศึกษากระบวนการ ขั้นตอน การจัดท าแผนงานและค าของบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ

ของหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่ร่วมด าเนินงาน ตลอดจนการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ เปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา แนวทางและ
หลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด 
 1.3.2  ศึกษาการบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ปัญหาอุปสรรค ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าบทสรุปและข้อเสนอแนะ  
  ช่วงระยะเวลาการศึกษาและติดตาม ตั้งแต่เดือน ตุลาคม 2559 – เดือน มีนาคม 2560 
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1.4 วิธีการศึกษาและติดตาม 
1.4.1 ศึกษาโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เรียบเรียงแล้ว จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี เอกสารต่าง ๆ ของหน่วยงาน แนวคิดทฤษฎีเรื่องการบูรณาการ แนวทางและหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนด ตลอดจนร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) นโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล แผนแม่บทเฉพาะเรื่อง รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1.4.2 ศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง ในส่วนของการจัดท าแผนค าขอ
งบประมาณประจ าปี การบริหารจัดการ และระบบติดตามประเมินผล กับส่วนราชการที่เป็นเจ้าภาพหลักและ
หน่วยงานที่ร่วมด าเนินงานบางส่วน (สัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบนโยบายและแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 

1.4.3 น าข้อมูลทั้ง 2 ส่วน มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงาน บทสรุปและข้อเสนอแนะให้แก่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีต่อ ๆ ไป 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.5.1 ทราบกระบวนการของการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและนโยบายการจัดท า

งบประมาณตามแผนงานบูรณาการ การจัดท าแผนงานและค าของบประมาณของหน่วยงานเจ้าภาพหลักและ
หน่วยงานที่ร่วมด าเนินงาน ตลอดจนการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้ วัดของแผนงาน
งบประมาณบูรณาการ ว่ามีความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปตามหลักการทฤษฎี กรอบแนวคิด และ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่อย่างไร  

1.5.2 ทราบถึงแนวทางการบริหารงบประมาณ ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด จากการด าเนินงานที่ผ่านมา 
และระบบการติดตามประเมินผลของหน่วยงานที่ร่วมด าเนินงาน  

1.5.3 จัดท าข้อเสนอแนะและสรุปรายงานการศึกษาและติดตามผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการในปีต่อ ๆ ไป 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ  
“แผนงานบูรณาการ” หมายความว่า แผนงานที่ต้องด าเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติหรือ

ยุทธศาสตร์ส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ร่วมกันวางแผน 
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน  
มีความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 
 “สัมมาชีพ” หมายถึง อาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อมและ 
มีรายได้มากกว่ารายจ่าย เป็นความพยายามที่จะปรับจากการท ามาหากินเป็นท ามาค้าขาย โดยไม่ได้เอาก าไร
สูงสุดเป็นตัวตั้ง หรือเป็นเป้าหมายสุดท้าย และต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม กล่าวคือ ความสุขของ
ตนและคนท างาน รวมถึงประโยชน์ของผู้บริโภค และผู้รับบริการเป็นหลัก 

 “หน่วยงานเจ้าภาพ” หมายถึง หน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการ 
 “หน่วยงานร่วม” หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
ดังที่ได้กล่าวแล้วในบทน าว่าการจัดท างบประมาณแผ่นดิน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) เป็นพิเศษ 
เพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมถึงลด
ความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานในภาครัฐ ดังนั้น การศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ในครั้งนี้ จึงต้องท าความเข้าใจถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกรอบในการศึกษา
วิเคราะห์ ดังนี้ 

2.1 หลักการและแนวคิดในการบูรณาการ 
  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเป็นกลไกหนึ่งในการเชื่อมโยงการด าเนินงานของ 
ส่วนราชการ/หน่วยงาน ที่มีภารกิจและเป้าหมายร่วมกันหรือเกี่ยวข้องกัน โดยจะต้องมีการบูรณาการนโยบาย 
งบประมาณและบุคลากรร่วมกัน และมีเป้าหมายการด าเนินการเป็นสิ่งเดียวกัน มีการด าเนินงานร่วมกัน 
ในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่าย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงถึงหลักประหยัด
และความคุ้มค่า ลดการท างานที่ซ้ าซ้อนสิ้นเปลืองทรัพยากร เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม 

 2.1.1 หลักการในการบูรณาการ 
          ปัญหาวิกฤติของการประสานงาน (coordination crisis) เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการวางแผน
และการปฏิบัติงานที่ต้องเก่ียวข้องกับองค์การอื่นในกิจกรรมเดียวกัน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมุ่งแต่ท างานเฉพาะ
หน้าที่ของตนเองเท่านั้น ท าให้ละเลยการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน เป็นผลท าให้ภารกิจที่ต้องอาศัย 
หลายหน่วยงานร่วมกันด าเนินการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ จึงเกิดรูปแบบการบริหารงานภาครัฐที่มี 
การเปลี่ยนแปลงจากแบบราชการมาเป็นรัฐบาลที่เน้นการประสานงานเชื่อมโยง ( joined-up government) 
มองความสัมพันธ์ของสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้นในลักษณะเครือข่ายมากกว่าสายการบังคับบัญชา 
(network-oriented polity) โดยบทบาทของรัฐจะเปลี่ยนจากผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นผู้สนับสนุนให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและบทบาทของรัฐจะเน้นการประสานงานและการก ากับดูแลเป็นหลัก 
  กล่าวโดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิด
บูรณาการ ซึ่งเน้นการประสานมิติต่าง ๆ ระหว่างหน่วยงาน เพ่ือช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนกันในการก าหนด
แผนและด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายด้านนโยบาย (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ และ สุขยืน เทพทอง, 2552, 
น. 153-154) โดยมีหลักการบูรณาการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การบูรณาการด้านนโยบาย (Policy Integration) 
      ปัจจุบันผู้ก าหนดนโยบายในหลายประเทศมีความพยายามที่จะปฏิรูปกระบวนการก าหนด
นโยบายใหม่จากการประสานงานภายในหน่วยงานมาเป็นความร่วมมือกันทั้งหมดเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา 
ความซ้ าซ้อนหรือการมีเป้าหมายขัดแย้งกันในหน่วยงานต่าง ๆ การบูรณาการด้านนโยบายมี 3 มิติ คือ  
1) ความครอบคลุมสมบูรณ์ 2) ความสอดคล้องกัน 3) การรวมตัวกัน โดยต้องมีกลไกสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
อย่างน้อย 4 ประการ คือ 
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 (1.1)  การบูรณาการหน่วยงาน มีจุดมุ่งหมาย คือ การปรับปรุงการติดต่อสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานเพื่อลดปัญหาการประสานงานตามโครงสร้างสายการบังคับบัญชา และช่วยยกระดับความส าคัญของ
ประเด็นนโยบายให้เป็นวาระส าคัญ การเรียนรู้ระดับนโยบายจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการบูรณาการหน่วยงาน 
 (1.2)  กลไกการติดต่อสื่อสาร ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปได้มีการปรับปรุงกลไกการ
สื่อสารแนวนอนและความร่วมมือระหว่างสาขาต่าง ๆ โดยการจัดตั้งคณะท างานและคณะกรรมการ 
ข้ามกระทรวง กระบวนการปรึกษาหารือหรือการตั้งผู้ประสานงานนโยบายในกระทรวงต่าง  ๆ ตามสาขาของ
นโยบาย กลไกการประสานความร่วมมือแนวนอนจะช่วยท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญ
ของนโยบายนั้น ๆ กลไกการประสานงานส่วนใหญ่ไม่ค่อยช่วยในเรื่องการสร้างขีดความสามารถ แต่มุ่งบูรณาการ
ความเชี่ยวชาญในนโยบายสาขาหนึ่งไปยังสาขาอ่ืน ประสิทธิผลของกลไกที่เป็นทางการดังกล่าวขึ้นอยู่กับ  
ความเต็มใจของสถาบันและตัวบุคคลที่เข้ามาร่วมมือกัน 
 (1.3)  กลยุทธ์จากรัฐบาลกลาง การบูรณาการจะได้รับการสนับสนุนโดยอาศัยนโยบาย
ทางการเมือง เพราะจะเป็นแรงผลักดันในการสนับสนุนให้นโยบายเป็นวาระแห่งชาติหรือวาระของรัฐบาล  
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจะมีมากขึ้น 
 (1.4) กลยุทธ์การบูรณาการภายในสาขา (sectoral intergration strategies) ซึ่งเป็นการ 
บูรณาการในระดับย่อยลงมาเพ่ือช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

  (2) การบูรณาการด้านงบประมาณ  
     ระบบงบประมาณท าหน้าที่ส าคัญ 3 ประการ คือ การควบคุม (control) การจัดการ
(management) และการวางแผน (planning) (Allen Schick, 1972) และมีบทบาทในการแปลงแผนไปสู่ 
การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม เพราะแผนงบประมาณเป็นแผนทางการเงินที่จะท าให้นโยบายปรากฏ
เป็นจริงได้ การบูรณาการงบประมาณสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น การบูรณาการงบประมาณ 
เพ่ือการพัฒนาให้เข้ากับการวางแผนยุทธศาสตร์และแผนทางการเงิน (Sussman, 2003) การบูรณาการงบประมาณ
ทุกแหล่งเพ่ือใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน (UN Woman, 2013)   
 แผนงบประมาณเชิงบูรณาการเป็นแผนซึ่งก าหนดมาจากนโยบายที่มีความส าคัญเร่งด่วน
ของรัฐบาลที่จ าเป็นต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้เกิดการประสาน
กิจกรรมของหลายกระทรวงในการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุภารกิจร่วมกัน ดังนั้น แผนงบประมาณ 
เชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทางการบูรณาการ ประเด็นการบูรณาการ เป้าหมายและตัวชี้วัดของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและกลไกการด าเนินงาน 
 2.1.2 การบริหารราชการแบบบูรณาการ  
 การบริหารราชการแบบบูรณาการ คือ การบริหารที่ทุกหน่วยงานท างานแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์เป็นหลัก เป็นการท างานหลายหน่วยงานโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญเฉพาะด้าน 
ของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน ท างานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์เดียวกัน  
โดยร่วมกันคิดร่วมกันท างาน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ก่อให้เกิดความประหยัด เสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินงานเป็นหลัก มีลักษณะส าคัญ คือ เป็นระบบบริหารจัดการในแนวราบที่ใช้  
การบูรณาการท างานของทุกภาคส่วน ในทุกขั้นตอนของการท างาน เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการพัฒนา
ในระดับประเทศ ตลอดจนเพื่อสร้างการท างานในลักษณะเครือข่าย 
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  การบริหารราชการแบบบูรณาการมีองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะต้องพิจารณา ดังนี้ 
    (1) โครงสร้างส่วนราชการ โครงสร้างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การ
มหาชน ส่วนใหญ่มีลักษณะโครงสร้างตาม function แต่ปัจจุบันภารกิจงานที่รับผิดชอบมีลักษณะมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ท าให้การด าเนินงานบางส่วนต้องมีการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ดังนั้น  ส่วนราชการจึง
จ าเป็นต้องน าหลักการบริหารแบบบูรณาการมาใช้ในการท างานร่วมกันระหว่างกระทรวง ระหว่างหน่วยงาน
เพ่ือให้ภารกิจที่ต้องท าร่วมกันหรือต่อเนื่องกันสามารถบรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ลักษณะองค์กรตามแนวคิด
ของการบริหารราชการแบบบูรณาการ ควรมี 2 ระดับ คือ 
   องค์กรในระดับบน ซึ่งมีการท างานแบบยุทธศาสตร์ (agenda) ค่อนข้างสูง 
   องค์กรในระดับย่อยลงมา ยิ่งหน่วยย่อยลงมามากเท่าไหร่ การท างานตามสายงาน/
โครงสร้าง (functional) จะค่อนข้างมาก การท างานตามยุทธศาสตร์ (agenda) จะมีเพียงบางส่วนที่ต้องท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
   ฉะนั้น สิ่งที่ส าคัญที่สุดของการบริหารราชการแบบบูรณาการ คือ วิธีการที่จะท าให้
แต่ละกระทรวง/กรม มีการท างานต่อเนื่องกันเป็นแบบยุทธศาสตร์ให้ได้ โดยหัวใจส าคัญคือการสร้างความ
เข้าใจส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ให้มีความเข้าใจว่าการท างานตามโครงสร้าง ( function) กับการท างาน
ตามยุทธศาสตร์ (agenda) นั้น ไม่ใช่การเลือกท างานอันใดอันหนึ่ง แต่เป็นความต่อเนื่องที่ต้องเชื่อมต่อกัน 
ให้ได้ โดยอาจจะมีการปรับโครงสร้างการท างานขององค์กรให้สอดคล้องตามภารกิจที่เปลี่ยนไป 
    (2) ระบบการท างาน 
        (2.1) การบูรณาการโครงสร้างหน่วยงาน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ให้ค าอธิบายการบูรณาการระหว่าง 
ส่วนราชการ ก าหนดว่า ในกรณีภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็นภารกิจที่ใกล้เคียงหรือ
ต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการ
แบบบูรณาการร่วมกัน โดยมีการบริหารจัดการทั้งในด้านการวางแผน การใช้ทรัพยากร และการด าเนินงาน
ร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในภารกิจนั้นเป็นเอกภาพเดียวกันในการด าเนินงาน 
  (2.2) การบูรณาการระบบบริหารจัดการ ระบบบริหารจัดการเป็นเรื่องส าคัญ
ที่จะต้องบูรณาการวิธีการบริหารราชการแนวใหม่ ให้สอดรับกับภารกิจงานของส่วนราชการในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะลักษณะของการท างานแบบ Agenda ที่จะต้องมีการท างานข้ามกระทรวง ต้องใช้หลาย ๆ หน่วยงาน 
(function) ในการท างานให้ส าเร็จ จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีวิธีการบริหารจัดการแนวใหม่ คือ การบริหารงาน
แบบบูรณาการ เพ่ือให้มีเจ้าภาพที่ชัดเจนว่าประเด็นยุทธศาสตร์ ( agenda) นี้ใครเป็นเจ้าของ (owner)  
ใครเป็นผู้รับผิดชอบ และใครจะท าหน้าที่ประสานหน่วยงาน (function) ต่าง ๆ ให้เข้าด้วยกัน  
  (2.3) การท างานแบบ network การท างานแบบบูรณาการเป็นการเชื่อมโยง
การท างานด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ต้องท าร่วมกัน (common agenda) ในลักษณะของเครือข่ายที่จ าเป็น 
ต้องใช้คนที่มีทัศนคติที่ดีของการท างานแบบบูรณาการและต้องสามารถมองภาพแบบองค์รวม (Holistic) 
เนื่องจากการท างานแบบบูรณาการจะมีวัตถุประสงค์ที่เป็นเป้าหมายหลักร่วมกัน โครงสร้างการท างานจะเป็น
การท างานแบบเครือข่ายหลายชั้นเชื่อมโยงกัน เรียกว่า Network group ซึ่งแต่ละกรุ๊ปจะมีผู้มีส่วนได้เสีย 
(stakeholder) ที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน และแต่ละ stakeholder จะมีหลายหน่วยงาน (function) ที่ท างาน
ร่วมกันอยู่และจะท างาน (contribute) ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในแต่ละ agenda จะมีกลุ่มของ 
stakeholder group โดยเรียกลักษณะโครงสร้างแบบนี้ว่า dynamic network 
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 (3) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน 
      วัฒนธรรมการท างานของคนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญที่จะท าให้การท างานของ
องค์กรบรรลุผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ และเมื่อมีการเปลี่ยนการบริหารราชการสมัยใหม่เป็นแบบบูรณาการ 
คนจึงจ าเป็นต้องพยายามปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน โดยเน้นให้ความส าคัญของการท างานแบบบูรณาการ 
วัฒนธรรมที่ควรจะสร้างให้เกิดขึ้นในระบบราชการ คือ 
  วิธีการท างานรูปแบบใหม่ โดยสร้างผลงานที่อยู่บนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม 
(performance based culture) คือ ทุกคนมุ่งความส าเร็จของงานเป็นหลัก เป้าหมายหลักคือยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง การให้รางวัลและลงโทษจะข้ึนอยู่กับผลงาน 
  วัฒนธรรมการท างานแบบไร้พรมแดน (boundary less culture) ต่างหน่วยงาน 
ต่างกรม ต่างกระทรวง ควรมีการท างานร่วมกันโดยยึดเป้าหมายการท างานเป็นหลัก ลดขอบเขตบทบาทของ
หน่วยงานลง มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ช่วยกันคิดช่วยกันท า เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จของงาน 
  วัฒนธรรมการท างานแบบช่วยเหลือกันคนละไม้คนละมือ ( execution 
supporting culture) เพ่ือให้งานส าเร็จ โดยไม่ถือว่าไม่ใช่งานของตน เพราะเป้าหมายคือ “ประโยชน์สุขของ
ประชาชน” 

2.2 กรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (Sustainable Development Goals)  
 การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ จ าเป็นต้องยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นกรอบ 
การพัฒนาระยะยาวเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการ
บรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ จึงไดน้ า“ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน” ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี มาเป็นกรอบในการศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
 โดยมีกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีความแตกต่างจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่าน ๆ มา คือ
จะยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนา
ประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) การจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งนั้น มีความเชื่อมโยง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความ
เป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซ่ึงมีเป้าหมายที่สอดคล้องกับแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็ง คือ เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมที่แตกต่างกัน และแก้ไขปัญหาความยากจน 
 โดยยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มีแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
การบูรณาพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง คือ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
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ชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดิน และทรัพยากรภายในชุมชน 
  โดยมีแผนงานที่ส าคัญ คือ แผนงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
ซึ่งมีกรอบแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

 มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจกับชุมชนผ่านเครือข่ายวิสาหกิจเพ่ือสังคม/วิสาหกิจชุมชน โดยการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) และความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(วิสาหกิจชุมชน) ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือการสร้างองค์ความรู้ รูปแบบการจัดการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและ 
ความยั่งยืนของวิสาหกิจในระยะยาว รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานราก  
พร้อมทั้งประสานงานกับจังหวัดและท้องถิ่นเพ่ือขยายผลจากชุมชนต้นแบบให้มีการน าไปใช้ในชุมชนอ่ืน ๆ 
อย่างกว้างขวางเพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความ
เหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 

 หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ รัฐวิสาหกิจ 
กองทุนหมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และวิสาหกิจชุมชน 

 กรอบระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) 

2.4 แนวทางการพิจารณางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 
 ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีจ ากัด เน้นการตั้งงบประมาณ
ให้เกิดความประหยัด คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและไม่ซ้ าซ้อนกัน โดยก าหนดให้มีการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Agenda) จ านวน 23 แผนงาน และการบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area) จ านวน 2 แผนงาน โดยมีแนวทางการ
พิจารณางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 2.4.1 พิจารณาสาระส าคัญของแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ จากองค์ประกอบ ดังนี้ 
     (1) ก าหนดขอบเขต หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 
หน่วยงานด าเนินการ  
     (2) ก าหนดโครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน พร้อมรายละเอียดประกอบ 
 2.4.2 การจัดท าค าของบประมาณในแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ต้องก าหนดภารกิจบูรณาการ 
ในระดับโครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานให้สอดคล้องและเชื่อมโยงไปสู่การบรรลุเป้าหมายแผนงานบูรณาการ 
ระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สามารถแสดงผลการบูรณาการได้อย่างครบถ้วนและ
น าไปสู่เป้าหมายของแผนงานบูรณาการได้อย่างชัดเจน โดยหน่วยงานเจ้าภาพต้องก ากับดูแลให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.4.3 การด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการต้องเป็นไปตามภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับพันธกิจของกระทรวง สะท้อนและส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ เชี่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 และนโยบายของรัฐบาล 
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 2.4.4 โครงการ/กิจกรรม ที่เสนอค าของบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จะต้อง
เกี่ยวข้องและสนับสนุนเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการนั้น ๆ อย่างแท้จริง มีกิจกรรม
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ร่วมด าเนินการภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน 
 2.4.5 โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณ ต้องมีความพร้อม ขีดความสามารถ ทั้ งด้านบุคลากร 
เครื่องมือ อุปกรณ์ พ้ืนที่ด าเนินการ และการบริหารจัดการที่จะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.4.6 โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามารวมกันภายใต้แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จะต้องมีความ
เป็นเอกภาพ ประสาน สอดคล้อง เหมาะสมกับปริมาณงานและงบประมาณในแต่ละกิจกรรม และมีค่าใช้จ่าย 
การด าเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ส านัก
งบประมาณก าหนด 
 2.4.7 โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามาจัดท าเป็นแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์นั้น จะต้องมีการ
ก าหนดเป้าหมายและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถใช้เป็นแนวทาง
ติดตามประเมินผลได้ 
 กล่าวโดยสรุป การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้หน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง วางแผนร่วมกัน ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน (Joint KPIs) อย่างไรก็ดี 
หลังการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2560 ผ่านไปแล้ว เกิดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องทบทวนเป้าหมาย ตัวชี้วัด ให้สอดคล้อง เชื่อมโยง 
ถูกต้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2.5 ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560 
 การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 3 ปีที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีข้อสังเกตในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ดังนี้ 
 2.5.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 การบูรณาการภารกิจและงบประมาณระหว่างหน่วยงาน ควรให้ความรู้
และสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงกระบวนการ วิธีด าเนินงาน และระยะเวลา ก าหนดเป้าหมาย
และตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่เหมาะสม โดยมี
กลไกในการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.5.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 (1) ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนงานบูรณาการให้ชัดเจน เพ่ือแสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานร่วมกันของส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งหามาตรการจูงใจหรือวิธีการให้รางวัล
หน่วยงานที่ใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและโปร่งใส 
 (2) การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ต้องมีการควบคุมโครงการในลักษณะ Project 
Management และต้องมีความชัดเจนในเรื่องการก าหนดเป้าหมายรวม มีการก าหนดกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยมีส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ก าหนด
แนวทางการด าเนินงานเจ้าภาพ จัดท าเป้าหมายของแผนงานและการกลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม และให้
หน่วยงานเจ้าภาพมีอ านาจในการบริหารจัดการแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการตามความเหมาะสม 
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 (3) ในการจัดท าค าของบประมาณ กระทรวง/หน่วยงานควรก าหนดแผนปฏิบัติราชการและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินงาน  
แนวทางการติดตามผล แผนงานบูรณาการ ต้องมีวัตถุประสงค์ กรอบในการด าเนินงานมีลักษณะประสาน
เชื่อมโยงแบบเครือข่าย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม 
 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณางบประมาณในลักษณะบูรณาการ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ ยังไม่เข้าใจเจตนารมณ์ แนวคิด แนวทาง
การบูรณาการแผนงาน ท าให้ไม่เป็นการบูรณาการที่แท้จริง โดยเฉพาะหน่วยงานเจ้าภาพยังไม่มีการก าหนด
เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัดร่วมของแผนบูรณาการและการกระจายตัวชี้วัดไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งความเชื่อมโยงในทุกมิติอย่างชัดเจน แต่น ายุทธศาสตร์ของหน่วยงานมาด าเนินการเป็นหลัก 

 การก าหนดเป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ มีลักษณะเป็นภาพกว้าง ๆ 
และตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิงนามธรรม และหรือมีลักษณะเป็นตัวชี้วัดกระบวนการท างานมากกว่าตัวชี้วัด
ที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งตัวชี้วัดระดับหน่วยงานหรือส่วนราชการในแผนงานบูรณาการนั้น  ๆ  
ไม่สอดรับหรือตอบสนองต่อตัวชี้วัดของแผนบูรณาการและแนวทางการด าเนินงาน 

 ลักษณะของกิจกรรมและงบประมาณของหลาย ๆ แผนงานบูรณาการเป็นการรวมกิจกรรมและ
งบประจ าของหน่วยงาน ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องหรือส่งถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือสอดคล้องกับตัวชี้วัดใน
แผนงานบูรณาการ ท าให้ค่าใช้จ่ายของแผนบูรณาการอาจไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

 การจัดท าและการพิจารณาแผนงานบูรณาการ ในขั้นตอนของฝ่ายบริหารมีกลไกและองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ตั้งแต่คณะกรรมการพิจารณางานบูรณาการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ รวมทั้งส่วนราชการ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระต่าง ๆ เป็นต้น และเมื่อปรากฏอยู่ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วจึงมีข้อจ ากัดของฝ่ายนิติบัญญัติที่จะพิจารณาปรับเปลี่ยนทั้งแผนงานและ
งบประมาณ กรณีที่พิจารณาในประเด็นที่ว่าสิ่งที่น าเสนอในแผนงานและงบประมาณนั้น เข้าข่ายเป็น
งบประมาณในลักษณะบูรณาการหรือไม่ รวมทั้งข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลา จึงท าให้ไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ 

 ลักษณะการท าโครงการ ยังเป็นรูปแบบต่างคนต่างท า ท าให้มีการท างานซ้ าซ้อนกัน เนื่องจาก
กลไกการตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน โดยส่วนใหญ่เป็นการติดตามในลักษณะสอบถาม
ข้อมูลหรือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานการด าเนินงานในประเด็นส าคัญ ๆ 
 2.5.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 (1) ต้องมีการจัดท าแผนงานบูรณาการให้เป็นไปตามหลักการของการบูรณาการอย่างแท้จริง  
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ มาร่วมกันพิจารณาก าหนดเป้าหมาย ผลลัพธ์และตัวชี้วัด เพ่ือสร้างความ
เข้าใจร่วมกันและแก้ไขปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ หลักการส าคัญในการบริหารงานแผนงานบูรณาการ 
จะต้องเปลี่ยนการท างานจากแนวดิ่งมาเป็นการบริหารในแนวนอน รวมทั้งน ายุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นตัวตั้ง และรูปแบบของการบริหารต้องใช้หลักการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ มิใช่การบริหารงานประจ า โดยทุกภาคส่วนต้องมีส่วนรับผิดชอบเป้าหมายตามตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) 
 (2) แผนบูรณาการเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน กว้างขวางและครอบคลุม
หลากหลายหน่วยงาน ดังนั้น ควรแบ่งเป็นโครงการย่อยในระดับยุทธศาสตร์ (Agenda) โดยทุกโครงการย่อยต้องมี
เจ้าภาพ เป้าหมาย ตัวชี้วัดกิจกรรม ที่ยึดโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกับเป้าหมายรวม มีการก าหนดระยะเวลา
เริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน และต้องมีการก าหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งรายละเอียดกิจกรรมต่าง ๆ 
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หากแผนปฏิบัติการมีหลายกระทรวงให้ร่วมมือกันด าเนินงานแทนที่ต่างคนต่างท า โดยต้องมีเจ้าภาพย่อยร่วมกัน
ก าหนดว่าหน่วยงานไหนควรท าอะไร อย่างไร เมื่อใด และมีการจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลให้มีคุณภาพ สามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลของทุกหน่วยงานให้ใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3) แผนงานบูรณาการทุกแผนที่มีฝ่ายบริหารก ากับการด าเนินงานจะต้องมีเอกภาพในการ
พิจารณาสั่งการ (Unity of Command) และก าหนดให้มีศูนย์กลางในการประสานงานและสั่งการ (War Room) 
โดยมีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพ่ือก าหนดเป้าหมาย แนวทางการ
ด าเนินงาน และแผนการปฏิบัติงานร่วมกันว่าโครงการใดควรด าเนินการก่อนหลัง เพ่ือให้การด าเนินงานมีความ
เชื่อมโยงทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยค านึงศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้ เจ้าภาพหลักจะต้องท า
หน้าที่เป็นผู้ประสานงานเชิงยุทธศาสตร์กับฝ่ายบริหารที่ก ากับดูแล หน่วยงานกลาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้แผนบูรณาการ ตลอดจนก ากับการด าเนินงานและติดตามประเมินผล เพ่ือให้ทราบความส าเร็จของแผนงาน 
โดยก าหนดห้วงระยะเวลาการประเมินผลท่ีชัดเจน เช่น ระยะ 1 ปี 3 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี หากบรรลุผลส าเร็จแล้ว 
หรือมีรายได้เพียงพอที่จะด าเนินการได้ด้วยตนเอง จะได้น าเงินไปสนับสนุนโครงการส าคัญอ่ืน ๆ เพ่ือไม่เป็นภาระ
ที่ภาครัฐจะต้องสนับสนุนงบประมาณตลอดไป ในการนี้ เห็นควรให้ฝ่ายนิติบัญญัติตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตาม
ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สามารถติดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อน 

2.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 ได้ก าหนดไว้ว่า “รัฐต้องด าเนินการ

ตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน” ดังต่อไปนี้ 
 (1) ต้องส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์ของ

ประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ 
 (2) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่า งมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ 

 (3) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดท าและการให้บริการสาธารณะ
เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.6.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
        พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 ซึ่ งแก้ ไขเ พ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ได้มีบัญญัติที่เป็นแม่บท
ส าหรับการบริหารราชการของไทยไว้ว่า“การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

 การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้อง
ค านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 
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ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้ 

 2.6.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติ
แนวทางการปฏิบัติราชการให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐในมาตรา 10 ไว้ว่า 
 “ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการ หรือเป็นภารกิจที่ใกล้เคียงกันหรือ
ต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการบริหาร
ราชการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  ให้ส่วนราชการมีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าคณะ
ผู้แทนในต่างประเทศ เพ่ือให้การบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดหรือต่างประเทศ แล้วแต่กรณีสามารถ
ใช้อ านาจตามกฎหมายได้อย่างครบถ้วนตามความจ าเป็นและบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นว่าภารกิจที่จะเป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานนั้น 
มี 2 ลักษณะ คือ  
  (1) ภารกิจเดียวกันที่เก่ียวข้องกับส่วนราชการหลายหน่วย  
  (2) ภารกิจหลายอย่างท่ีใกล้เคียงกันหรือต่อเนื่องกันซึ่งด าเนินการโดยหลายส่วนราชการ  

  ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารราชการแบบบูรณาการ” 
เป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกหน่วยงานท างานแบบมุ่งเน้นผลงาน (Result) ตามยุทธศาสตร์เป็นหลัก 
เป็นการท างานหลายหน่วยงานโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและช านาญเฉพาะด้านของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 
ท างานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์เดียวกัน โดยร่วมกันคิด ร่วมกันท างาน โดยใช้
ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส าเร็จและเป้าหมายของงานร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิด
ความประหยัด เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานเป็นหลัก (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, น. 2) 

  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกันอย่างมีเอกภาพในการด าเนินการ
จะต้องมีการบริหารจัดการ 4 ประการ คือ 
 1. การวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 2. การใช้ทรัพยากรและงบประมาณร่วมกัน 
 3. การด าเนินงานร่วมกัน และ 

 4. มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน 

 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม 
ตลอดจนมีความประหยัดโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
ให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการร่วมมือกันปฏิบัติงานของหลายส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
จึงมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการบูรณาการในภาครัฐไว้ในกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ดังที่ได้
กล่าวมา 
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 2.6.4 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
 ปัจจัยส าคัญของการบูรณาการการด าเนินงานภาครัฐให้ประสบความส าเร็จ คือ การใช้
ทรัพยากรหรืองบประมาณร่วมกัน ส านักงบประมาณจึงได้พยายามใช้กลไกด้านงบประมาณในการขับเคลื่อน
การบูรณาการการท างานของหน่วยงานของรัฐตลอดมา แต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการเท่าที่ควร 
เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ไม่ได้บัญญัติรองรับในเรื่องการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการไว้ ในขณะเดียวกันบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวในบางมาตราก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงบประมาณในลักษณะบูรณาการอีกด้วย โดยเฉพาะการที่ไม่สามารถโอนงบประมาณระหว่างหน่วยงาน
ภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน ดังที่บัญญัติในมาตรา 18 
 “มาตรา 18 รายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมก็ดี  จะโอนหรือน าไปใช้ส าหรับ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนมิได้ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ” 
         ด้วยเหตุดังกล่าว ปัญหาส าคัญที่ท าให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณไม่ได้บัญญัติรองรับเรื่องดังกล่าว ดังนั้น 
ส านักงบประมาณจึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และจัดท าร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....1 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่นีไ้ด้ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเป็นอย่างมาก โดยได้ให้ค าจ ากัดความ
ของงบประมาณบูรณาการ ไว้ว่า 
 “งบประมาณบูรณาการ”หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ที่มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ และมีการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่
สองหน่วยงานขึ้นไป ในการด าเนินงานร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องเดียวกัน 
  ขณะเดียวกันก็ได้บัญญัติให้การจัดท างบประมาณบูรณาการเป็นการด าเนินการที่รองรับด้วย
กฎหมายวิธีการงบประมาณไว้หลายประการ ดังนี้  
  1. ก าหนดให้มีการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายเป็นงบประมาณบูรณาการ ได้ตามกฎหมาย 
ดังที่บัญญัติในมาตรา 16  
  “มาตรา 16 งบประมาณรายจ่ายอาจจ าแนกได้ ดังต่อไปนี้ 
 (1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
 (2) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
 (3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
 (4) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
 (5) งบประมาณรายจ่ายของกองทุน และเงินทุนหมุนเวียน 
 (6) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 
 (7) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
 (8) งบประมาณรายจ่ายประเภทอ่ืนตามที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี” 

                                                           
1 ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....ได้ผ่านการเห็นชอบในหลักการของคณะรัฐมนตรีแล้ว และอยู่ระหว่างการตรวจของคณะกรรมการกฤษฏีกา 
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
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 การจ าแนกรายจ่ายเป็นงบประมาณรายจ่ายประเภทใดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
ผู้อ านวยการก าหนด” 
  2. ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันก าหนดแผนงาน โครงการ และจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายร่วมกัน ดังที่บัญญัติในมาตรา 11 
     “มาตรา 11 การจัดท างบประมาณบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดท าบริหาร
สาธารณะในเรื่องใด ให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผนงาน 
โครงการและขอรับงบประมาณรายจ่ายในคราวเดียวกัน โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ รวมทั้งศักยภาพและ
ความพร้อมของหน่วยงาน และให้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายที่จะต้อง
ด าเนินการให้ชัดเจน 
  การจัดท างบประมาณบูรณาการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 
  3. ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันรับผิดชอบการด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ดังที่บัญญัติในมาตรา 12 
     “มาตรา 12 งบประมาณบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณร่วมกันจัดท าขึ้น เมื่อได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให้ผูกพันหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ร่วมกันอย่างเคร่งครัด” 
  4. ให้อ านาจฝ่ายบริหารโอนงบประมาณระหว่างหน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการ
เดียวกันได้ โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ ดังท่ีบัญญัติในมาตรา 28 
     “มาตรา 28 งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับหน่วยรับงบประมาณใด ตามกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย จะโอนหรือน าไปใช้ส าหรับหน่วยรับงบประมาณอ่ืนมิได้ เว้นแต่ 
 (1)...ฯลฯ... 
 (2)...ฯลฯ... 
 (3) การโอนงบประมาณบูรณาการภายใต้แผนงานเดียวกัน 
 (4) ...ฯลฯ... 
   การโอนงบประมาณรายจ่ายตาม (3) และ (4) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 
  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ได้น าหลักการ 
แนวคิด และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มาเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณในเชิงบูรณาการ 
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีผลบังคับกับส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ อย่างเคร่งครัดและเข้มข้นขึ้นนั่นเอง 
 
 
 



15 

ก าหนดแนวทางการปฏบิัติราชการให้เกดิบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน 

 

แผนภาพที่ 2.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 ที่มา: จัดท าโดยคณะผู้ศึกษา 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
ไม่รองรับการจัดท างบประมาณ 

ในลักษณะบูรณาการ 

ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ต้องร่วมกันก าหนดแผนงาน โครงการ และ

จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายร่วมกัน 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องร่วมกันรับผิดชอบ
การด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

ให้อ านาจฝ่ายบริหารโอนงบประมาณ 
ระหว่างหน่วยงานภายใต้แผนงาน 

บูรณาการเดียวกันได้ โดยไม่ต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ 

จ าแนกงบประมาณรายจ่าย 
เป็นงบประมาณบูรณาการตามกฎหมาย 

“งบประมาณบูรณาการ” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ ท่ีมีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ และมีการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ

งบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ในการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องเดียวกัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

หลักการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองท่ีดี 

 

การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
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บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ แผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดวิธีการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 

3.1 การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
 การก าหนดกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
ตามแนวทางการด าเนินงานในการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดภายใต้แผนงานบูรณาการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งทั้ง 4 แนวทาง รวม 8 หน่วยงาน ขณะเดียวกันก็ให้ครอบคลุม 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา และกองทุนหมุนเวียน ดังตารางที่ 3.1 ดังนี้ 

ตารางที่ 3.1 กลุ่มตัวอยา่งที่ใช้ในการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณ  
แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

แนวทางการด าเนินงาน กระทรวง/หน่วยงาน สถานะ 

แนวทางที่ 1 การสร้างสัมมาชีพชุมชน 
โดยยดึหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กรมส่งเสรมิการเกษตร ส่วนราชการ 

แนวทางที่ 2 การสร้างโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงแหล่งทุนและสร้างธรรมาภบิาล  

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

กองทุนหมุนเวียน 

รัฐวิสาหกิจ 

แนวทางที่ 3 การสร้างรายได้จาก 
การจ าหน่ายผลติภณัฑ์ชุมชน OTOP  

กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ส่วนราชการ 

สถาบันการศึกษา 

ส่วนราชการ 

แนวทางที่ 4 การส่งเสริมช่องทางการตลาด  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส่วนราชการ 

ภาพรวมแผนงานบูรณาการ กรมการพัฒนาชุมชน ส่วนราชการ 

ที่มา: จัดท าโดยคณะผู้ศึกษา 

3.2 เครื่องมือการศึกษาและติดตาม 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาและติดตาม ประกอบด้วย วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 การวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) 
โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดท า 
และด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งจากหน่วยงานเจ้าภาพหลักและ
หน่วยงานร่วม ซึ่งครอบคลุมประเด็นค าถามเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน การจัดท าแผนงาน และค าขอ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการของหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่ร่วมด าเนินงาน รวมถึงการบริหาร
งบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ จากการศึกษาเอกสาร มติคณะรัฐมนตรี และเอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เอกสารต่าง ๆ ของหน่วยงาน แนวคิดทฤษฎีเรื่องการบูรณาการ 
แนวทางและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจนร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 3.3.2 ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด ในการจัดท าแผนงานค าของบประมาณ
ประจ าปี การบริหารจัดการ และระบบติดตามประเมินผล กับส่วนราชการที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยงาน 
ที่ร่วมด าเนินงานบางส่วน (สัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบนโยบายและแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)  โดยข้อค าถาม
ส าหรับการน าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์จะออกแบบหรือสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง มีลักษณะที่ 
ไม่เป็นมาตรฐาน โดยการก าหนดโครงสร้างข้อค าถามประกอบด้วย ข้อค าถามครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

 (1) กระบวนการจัดท าแผนบูรณาการและค าของบประมาณ 

 (2) การบริหารจัดการงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 

 (3) การรายงานและติดตามการด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการ 

 3.3.3 คณะผู้ศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งเดินทาง
ไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองในการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานร่วม
ด าเนินงาน จ านวน 8 แห่ง ดังนี้ 

วันที่ 23 มกราคม 2560 กรมส่งเสริมการเกษตร 
วันที่ 25 มกราคม 2560 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

วันที่ 30 มกราคม 2560 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

วันที่ 31 มกราคม 2560 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2560 กรมการพัฒนาชุมชน (หน่วยงานเจ้าภาพหลัก) 

วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560 ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 โดยน าข้อมูลทั้ง 2 ส่วน คือ ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ มาวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอในรูป
สรุปความและความเรียงเชิงพรรณนา เพ่ือจัดท ารายงาน บทสรุปและข้อเสนอแนะให้แก่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีต่อ ๆ ไป 
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บทที่ 4 
แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 

 
4.1 วัตถุประสงคข์องแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน สร้างอาชีพ และรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความมั่นคง ยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่สากล โดยพัฒนาอาชีพให้ประชาชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมแหล่งทุน
ชุมชนเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงทุน ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดเชิงพาณิชย์ และส่งเสริมช่องทางการจัดจ าหน่ายให้มีความสะดวกรวดเร็ว (ส านัก
งบประมาณ, 2559, น. 291) โดยมีกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับประโยชน์ คือ ประชาชน ผู้น าชุมชน ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการชุมชน กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน องค์กรเกษตร และสหกรณ์ 

4.2 ความเชื่อมโยงกบัแผนระดับชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) แผนแม่บทระดับชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล  
โดยได้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”และ“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ประเทศไทย 
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
 ทั้งนี้ การจัดท างบประมาณดังกล่าวได้เน้นการบูรณาการงบประมาณ โดยมีการจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้แผนงานบูรณาการจ านวน 25 แผนงาน ประกอบด้วย  แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) 
จ านวน 23 แผนงาน และแผนงานบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area) จ านวน 2 แผนงาน คือ แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ 
 ส าหรับแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง เป็นหนึ่งในแผนงานบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเจริญเติบโตจากข้างใน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ
20 ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (แผนภาพที่ 4.1) 
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แผนภาพที ่ 4.1 ความเชื่อมโยงระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
และแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
    ที่มา: ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 

  

 ทั้งนี้ การด าเนินการตามแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งมีหน่วยงาน 
ที่เป็นเจ้าภาพหลัก คือ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งที่เป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ และกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน ร่วมบูรณาการ
การท างาน จ านวน 7 กระทรวง 23 หน่วยงาน 3 รัฐวิสาหกิจ และ 4 กองทุน (ตารางที่ 4.1) ภายใต้งบประมาณ
ทั้งหมด 4,889.7511 ล้านบาท1 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 งบประมาณดงักล่าว มิได้รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ได้จัดสรรงบประมาณส าหรับแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกจิ
ฐานรากและชุมชนเข้มแข็งให้แก่ ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ จ านวน 15,000 ล้านบาท 
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ตารางที่ 4.1 งบประมาณและหน่วยงานท่ีร่วมบูรณาการ 
ตามแผนงานบรูณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 

หน่วย: ล้านบาท 

กระทรวง/ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน/เจ้าของงบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 
1. กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย ์

1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 37.5000  

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1. กรมประมง 
2. กรมปศุสตัว์ 
3. กรมส่งเสริมการเกษตร 
4. กรมส่งเสริมสหกรณ ์

4.5324 
2.6215 

14.3465 
11.0412 

 

3. กระทรวงพาณิชย ์ 1. กรมการค้าภายใน 
2. กรมพัฒนาธุรกิจการคา้ 

42.1184 
85.3651 

 

4. กระทรวงมหาดไทย 1. กรมการพัฒนาชุมชน 1,914.6514 เจ้าภาพหลัก 
5. กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

1. ส านักงานปลัดกระทรวง 
2. กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
3. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

48.0000 
5.5000 

96.5280 

 

6. กระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานในก ากับ 

1. ส านักงานคณะกรรมการอุดมศกึษา 
2. มหาวิทยาลัยแม่โจ ้
3. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
5. มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
6. มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
7. มหาวิทยาลัยราชภัฏอดุรธาน ี
8. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ์
9. มหาวิทยาลัยบรูพา 
10. มหาวิทยาลัยทักษิณ 
11. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

40.0000 
2.8500 
1.0211 
3.3000 
0.7856 
2.0000 
3.6972 
1.6000 
0.3000 

39.3700 
6.8300 

 

7. กระทรวงอุตสาหกรรม 1. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 167.8825  
8. รัฐวิสาหกิจ 1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

2. ธนาคารออมสิน 
3. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย 

429.5099 
479.3688 
102.0000 

 

9. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
2. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
3. กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
   และผู้ยากจน 
4. กองทุนพัฒนาสหกรณ ์

194.0000 
580.0315 
550.0000 

 
50.0000 

 

รวม 4,889.7511  
ที่มา: คณะผู้ศึกษารวบรวมจากข้อมูลพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 
หมายเหตุ : งบประมาณที่ปรากฏตามตารางเป็นการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มิได้รวม
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 แต่อย่างใด 



21 
 

4.3 เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ 
 เพ่ือเสริมสร้างให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพ่ิมข้ึน  

4.4 ตัวชี้วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ 
 4.4.1 ประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 (หมู่บ้านเป้าหมายตามแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 23,589 หมู่บ้าน) 
 4.4.2 ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือประกอบอาชีพหรือแก้ปัญหาหนี้สิน  (ร้อยละ 100 : 
2,131,363 ราย/แห่ง/องค์กร) 
 4.4.3 รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 10 ของปีที่ผ่านมา 
 

ตารางที ่4.2 แนวทางการด าเนินงาน กิจกรรม งบประมาณ กลุ่มเป้าหมายและตัวช้ีวัด 
แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 

แนวทาง กิจกรรมหลกั งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

1. การสร้างสัมมาชีพชุมชน 1. ขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต าบล 
2. ส่งเสริมอาชีพประชาชน 
3. พัฒนากลุ่มอาชพีวิสาหกจิชุมชน 

1,086.1511 23,589 หมู่บ้าน รายได้เฉลี่ยของ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 

2. การสร้างโอกาสเข้าถึง
แหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า 

1. แหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าเพือ่ประกอบอาชีพ 
2. แหล่งทุนแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
   และผู้ยากจน 

2,415.5866 2,131,363 
ราย/แห่ง /องค์กร 

กลุ่มเป้าหมายเข้าถึง
แหล่งทุนไดร้้อยละ 100 

3. การสร้างรายได้จาก
ผลิตภัณฑ์ OTOP   

1. การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
2. การพัฒนาผู้ประกอบการ 
3. การเพิ่มช่องทางตลาด 

1,352.0134 7,791 ผลิตภัณฑ์ 
 
15,195 ราย/กลุ่ม 
 
77,968 ครั้ง 

รายได้จากการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพิ่มขึ้น
โดยเฉลี่ยร้อยละ 10  
ของปีที่ผ่านมา 

รวม 4,889.7511  
ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

4.5 โครงสร้างแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง  
 จากโครงสร้างแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง  (แผนภาพที่ 4.2)  
จะเห็นว่าการด าเนินงานแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วยเป้าหมาย
และตวัชี้วัดภายใต้ 3 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ 

 การสร้างสัมมาชีพชุมชน โดยมีเป้าหมายให้รายได้เฉลี่ยของหมู่บ้านเป้าหมาย จ านวน 23,589 
หมู่บ้าน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ภายใต้งบประมาณ จ านวน 1,086.1511 ล้านบาท 

 การสร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่่า  โดยมีเป้าหมายให้กลุ่มเป้าหมายจ านวน 
2,131,363 ราย/แห่ง/องค์กร เข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพและการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ภายใต้งบประมาณ 
จ านวน 2,415.5866 ล้านบาท 

 การสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP  โดยมีเป้าหมายรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ชุมชน  
OTOP เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา ภายใต้งบประมาณ จ านวน 1,352.0134 ล้านบาท 
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แผนภาพที่ 4.2 โครงสร้างแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเขม้แข็ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
       เล่มที่ 13 (2) หนา้ 291-312 

เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง ประชาชนมีความสุข 
มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

4,889.7511 ล้านบาท 
 

1. อาชีพชุมชน 2. การเข้าถึงแหล่งทุน 3. OTOP 

รายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 
(23,589 หมู่บ้าน) 

 

กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงแหล่งทนุ 
(2,131,363 ราย) 

 

รายได้จากการขาย OTOP 
เพิ่มขึน้โดยเฉลี่ยร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา 

1,086.1511 ล้านบาท 2,451.5866 ล้านบาท  1,352.0134 ล้านบาท 

พัฒนาคุณภาพผลิตภณัฑ์
และผู้ประกอบการ 

ส่งเสริม
ช่องทาง
การตลาด 

สร้างสัมมาชีพชุมชนโดยยึดหลักปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทนุ 
และสร้างธรรมาภิบาล 

ขับเคลื่อน
แผนชุมชน 

ส่งเสริมอาชีพ 

พัฒนากลุ่ม
อาชีพ/
วิสาหกิจ
ชุมชน 

1.พอช. 
2. พช. 

1. พช 
2.สวทช. 
3.ม.แม้โจ ้
4.มสธ. 
5.ม. ราชภัฏศรี
สะเกษ 
6.ม.ราชภัฏ
อุดรธานี 
7.ม.วลัยลกัษณ์ 

1.กรม
ส่งเสริม

การเกษตร 

จ านวน 
6,095 
ต าบล 

จ านวน
ประชาชนที่
ได้รับการ
ส่งเสริม
อาชีพ 

471,780 
ราย 

 

 

จ านวน 
2,514 กลุ่ม 

61.2705 
ล้านบาท 

 

1,010.5341
ล้านบาท 

 

14.3465 
ล้านบาท 

 

ทุน 
แหล่งทุนเงินกู้
ดอกเบ้ียต่่า 

(รัฐบาลชดเชย
ดอกเบ้ีย) 

หน้ี 
แกปัญหาหน้ีสิน แก่

เกษตรกรและผู้
ยากจน 

1.ธกส. 
2.ธ ออมสิน 
3.กองทุนพฒันา
สหกรณ์ 
4.กองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร 
 

1.กรมการพฒันาชุมชน 
2.กองทุนหมูบ่้านและ
ชุมชนเมือง 
3.กองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกู้ยืมแกเ่กษตรกร
และผู้ยากจน 
4.กองทุนฟื้นฟูเกษตรกร
และผู้ยากจน 

จ านวนประชาชน 
ผู้ประกอบการ กลุ่มอาชีพ 
องค์กรเกษตร และสหกรณ์ 

สามารถเข้าถึงแหล่งทุน
ดอกเบี้ยต่ า  
2,115,513  

ราย/แห่ง /องค์กร/ 
 

จ านวนประชาชน  
เกษตรกรและผู้
ยากจนสามารถ

แก้ปัญหาหนีส้ินได้  

15,850 ราย 

1,042.8787 ล้านบาท 
 

1,408.7079 
ล้านบาท 

 

การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ 

การพัฒนา ผู้
ประกอบ การ 

1. พช 
2. กสอ. 
3. สกอ. 
4. ม. ราช
ภัฏเทพสตร ี

1.กรมประมง 
2.กรมปศุสัตว์ 
3.กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 
4.กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 
5.พช. 
6.ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์ 
7.กรม
วิทยาศาสตร์
บริการ 
8.ม.ราชภัฏพิบูล
สงคราม 
9.ม.บูรพา 
10.ม.ทักษิณ 
11.ม.ธรรมศาสตร์ 
12. กสอ. 
13.สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่ง
ประเทไทย 

การเพ่ิม
ช่องทางตลาด 

1. กรมการค้า
ภายใน 
2. กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 
3. กรมการพัฒนา
ชุมชน 
4. ม. วลัยลักษณ์ 

 

จ านวน 
7,791 

ผลิตภัณฑ ์

จ านวน  
15,195 ราย/กลุ่ม 

จ านวนข่องทาง
ตลาด 77,968 

ครั้ง 

305.7363 
ล้านบาท 

 

461.9481 
ล้านบาท 

 

584.3290 
ล้านบาท 
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4.6 แนวทางการด่าเนินงาน 
         เพ่ือให้การด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัด จึงได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาให้
ชุมชนยั่งยืน โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 4 แนวทาง ได้แก่  

 แนวทางท่ี 1 การสร้างสัมมาชีพชุมชนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 เพ่ือเสริมสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนและพัฒนากลุ่มอาชีพวิสาหกิจชุมชน โดยมีเป้าหมาย คือ 
รายได้เฉลี่ยของหมู่บ้านเป้าหมาย 23,589 หมู่บ้าน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 ภายใต้งบประมาณ จ านวน 1,086.1511 
ล้านบาท ประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ การขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต าบล การส่งเสริมอาชีพ
ประชาชน และการพัฒนากลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรมย่อย ดังแผนภาพที่ 4.3 
และแสดงความเชื่อมโยงกิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการดังแผนภาพที่ 4.4 
 

แผนภาพท่ี 4.3 แนวทางที ่1 การสร้างสมัมาชีพชุมชนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 
 

วัตถุประสงค์

งค

เป้าหมาย 

ท าอะไร 

ท าอยา่งไร 

ใครท า/ 
ท าอะไร 

ประชาชนในหมู่บ้านเปา้หมาย 23,589 หมู่บ้าน มีรายได้เพิ่มขึ้นโดยเฉลีย่ ร้อยละ 3 

เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น 

สร้างสัมมาชีพชุมชน  โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1,086.1511 ล้านบาท 

ขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต าบล
น าไปใช้พัฒนาอาชีพ 

(จ านวน 6,095 ต าบล) 

ส่งเสริมอาชีพประชาชน 
(จ านวน 471,780 ราย) 

พัฒนากลุ่มอาชพี/วิสาหกจิชุมชน 
(จ านวน 2,514 กลุ่ม) 

1. พอช./พม. : การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนฐานรากบนวิถีเศรษฐกิจ
พอเพียง ( 500 ต าบล 37.5 ล้านบาท ) 
 
2.พช./มท : บูรณาการแผนชุมชนระดับ
ต าบล (6,095 ต าบล 23.7705 ล้านบาท) 

1. พช./มท : สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ 
(471,780 ราย/ครัวเรือน 930.6378 ล้านบาท) 
2. สวทช . ก.วิทย์ : ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชนบท 
(100 ชุมชน 69.5280 ล้านบาท) 
3. ม.แม้โจ้ : การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็ง ( 200 ราย 2.8500 ล้านบาท) 
4. มสธ.: การเพิ่มพูนศักยภาพการเรียนรู้  
(70 ชุมชน 1.0211 ล้านบาท) 
5. ม.ราชภัฏศรีสะเกษ : การด าเนินชีวิตตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 (3,000 คน 2.0000 ล้านบาท) 
6.ม.ราชภัฏอุดรธาน:ี การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากและชุมชนเข้มแข็ง 
 (2 หมู่บ้าน  3.6972 ล้านบาท) 
7. ม.วลัยลักษณ์  : 2 กิจกรรม 
(1) ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ 
 (200 คน 0.5000 ล้านบาท) 
(2) ส่งเสริมธุรกิจท่ียั่งยืนบนวิถีประมงพื้นบ้าน 
(300 คน 0.3000 ล้านบาท) 
 

1.กรมส่งเสริมการเกษตร : ส่งเสริมและ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

(154 แห่ง 14.3465 ล้านบาท) 

61.2705 ล้านบาท 1,010.5341 ล้านบาท 14.3465 ล้านบาท 

พช./มท. 
จัดตั้งกลุ่มอาชีพ 

ที่ผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
2,360 กลุ่ม 
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แผนภาพที่ 4.4 ความเชื่อมโยงกิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการสร้างสัมมาชีพชุมชน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: แนวทางการสร้างสัมมาชีพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
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 กิจกรรมหลักที่ 1 การขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต่าบลให้มีการน่าไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ 
เป็นการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักในการ
จัดท าแผนชุมชน กับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พ.อ.ช. (องค์การมหาชน) หน่วยงานในก ากับกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีเป้าหมายขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต าบล  จ านวน 6,095 
ต าบล เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาอาชีพชุมชน ภายใต้งบประมาณ 61.2705 ล้านบาท ประกอบด้วย 2 โครงการ
กิจกรรมย่อย ดังตารางที่ 4.3 

ตารางที ่4.3 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต าบลน าไปใช้พัฒนาอาชีพ 

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย 
(หน่วย) 

1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
พ.อ.ช. (องค์การมหาชน)  
(พ.ม.) 

กิจกรรม : การพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนฐานรากบนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 

37.5000  500 (ต าบล) 

2. กรมการพัฒนาชุมชน (มท.) กิจกรรม : บูรณาการแผนชุมชนระดับต าบล  23.7705  6,095 (ต าบล) 
ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

     
 กิจกรรมหลักที่ 2 การส่งเสริมอาชีพประชาชน เป็นการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรม 
การพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ รวม 7 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมายส่งเสริม
อาชีพประชาชน จ านวน 471,780 ราย/ครัวเรือน ภายใต้งบประมาณ 1,010.5341 ล้านบาท ประกอบด้วย  
7 กิจกรรมย่อย ดังตารางที่ 4.4 

ตารางที่ 4.4 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของการส่งเสริมอาชีพประชาชน  

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรมย่อย งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย  

1. กระทรวงมหาดไทย    
   1.1 กรมการพัฒนาชุมชน กิจกรรม : สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชพีชุมชน 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
930.6378 471.780     

(ราย/ครัวเรือน) 
2. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    
   2.1 ส านกังานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาต ิ

กิจกรรม : ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชนบท 96.5280 100       (ชุมชน) 

3. กระทรวงศึกษาธิการ    
   3.1 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ กิจกรรม : ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ชุมชนเข้มแข็ง 
2.8500 200         (ราย) 

   3.2 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กิจกรรม : การเพิ่มพูนศักยภาพศูนยก์ารเรียนรู้ 1.0211 70        (ชุมชน) 
   3.3 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ กิจกรรม : การด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 
2.0000 3,000         (คน) 

   3.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี กิจกรรม : พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง 

3.6972 2      (หมูบ่้าน) 

   3.5 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ กิจกรรม : ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียบ์วร 
บ้านวัดโบสถ์รังสรรค์ข้าวคุณธรรม 

0.5000 200          (คน) 

กิจกรรม : ส่งเสริมธุรกิจที่ยั่งยืนบนวถิีประมง
พื้นบ้าน 

0.3000 300          (คน) 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 
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กิจกรรมหลักที่ 3 การพัฒนากลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน เป็นกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ
หรือวิสาหกิจชุมชน ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีเป้าหมายพัฒนา
กลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน 2,514 กลุ่ม ภายใต้งบประมาณ 14.3465 ล้านบาท ประกอบด้วย 1 โครงการ /
กิจกรรม ดังตารางที ่4.5 

ตารางที่ 4.5 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนากลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย  

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
   1.1 กรมส่งเสริมการเกษตร กิจกรรม : ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 14.3465 145    (แห่ง) 
ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

 แนวทางท่ี 2 การสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนและสร้างธรรมาภิบาล  

 เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชน องค์กรเกษตรกรและสหกรณ์ ได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า รวมถึง
แก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับประชาชนและเกษตรกร โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 2,131,363 
ราย/แห่ง/องค์กร สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ร้อยละ 100 ภายใต้งบประมาณ จ านวน 2,451.5866 ล้านบาท 
ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ การสร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าเพ่ือประกอบอาชีพ การสร้าง
โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรและผู้ยากจน (ดังแผนภาพที่ 4.5)  ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละ
โครงการ/กิจกรรมดังนี้  

แผนภาพท่ี 4.5 รายละเอียด แนวทางที ่2 การสร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนและสร้างธรรมาภบิาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์

งค
เป้าหมาย 

ท าอะไร 

ท าอยา่งไร 

ใครท า/ 
ท าอะไร 

ร้อยละ100 ของกลุ่มเป้าหมาย 2,131,363 ราย/แห่ง/องค์กร เข้าถึงแหล่งทุน 

เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น 

สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนประกอบอาชีพ หรือแก้ปัญหาหนี้สิน 

2,451.5866 ล้านบาท 

สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าเพื่อประกอบอาชพี 
(จ านวน 2,115,513 ราย/แห่ง/องค์กร) 

สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อแก้ไขปญัหาหนี้สิน 
(จ านวน 15,850 ราย) 

1. ธกส. : ชดเชยดอกเบี้ยโครงการสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองภายใต้มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้านของรัฐบาล 
 ( 1,115,000 ราย 429.5099 ล้านบาท ) 
2. ธนาคารออมสิน  : ชดเชยดอกเบี้ยโครงการสนับสนุนสินเชื่อกับ
กองทุนหมู่บ้านและสังคมเมือง  
(1,000,000 ราย 479.3688 ล้านบาท) 
3. กองทุนพัฒนาสหกรณ์ : สนับสนุนเงินกู้ให้การลดต้นทุนเพื่อพัฒนา
ศักยภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ 
(93 สหกรณ์ 50.0000 ล้านบาท) 
4. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร : ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(420 องค์กร 84.0000 ล้านบาท)  

1. กรมการพัฒนาชุมชน : ส่งเสริมการด าเนินงานสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน  
(10000 ราย/ครัวเรือน 168.6764 ล้านบาท)  
2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ : กิจกรรมบริหารจัดการ
กองทุน (2000 ครัวเรือน 194.0000 ล้านบาท) 
3. กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน : 
สนับสนุนเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
(1,450 ราย 550.0000 ล้านบาท) 
4. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร : แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
(2,400 ราย 496.0315 ล้านบาท) 

1,042.8787 ล้านบาท 1,408.7079 ล้านบาท งบประมาณ 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 
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 กิจกรรมหลักที่ 1 การสร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่่าเพื่อประกอบอาชีพ เป็นการบูรณาการ
ท างานร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน และกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 4 หน่วยงาน 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าเพ่ือประกอบอาชีพแก่ประชาชน ผู้ประกอบการ 
กลุ่มอาชีพ สหกรณ์ และองค์กรเกษตรกร (จ านวน 2,115,513 ราย/แห่ง/องค์กร) ภายใต้งบประมาณ 
1,042.8787 ล้านบาท ประกอบด้วย 4 โครงการ/กิจกรรมย่อย ดังตารางที ่4.6 

ตารางที่ 4.6 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าเพื่อประกอบอาชีพ 

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย  

1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

กิจกรรม : ชดเชยดอกเบี้ยโครงการสนับสนุนกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองภายใต้มาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้านของรัฐบาล 

429.5099   1,115,000  ราย 

2. ธนาคารออมสิน   กิจกรรม : ชดเชยดอกเบี้ยโครงการสนับสนุนสินเชื่อ
กับกองทุนหมู่บ้านและสังคมเมือง  

479.3688  1,000,000  ราย 

3. กองทุนพัฒนาสหกรณ์ กิจกรรม : สนับสนุนเงินกู้ในการลดต้นทุนเพื่อ
พัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ 

50.0000  93  สหกรณ์ 

4.กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร กิจกรรม : ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 84.0000  420 องค์กร 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

 ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรับลดงบประมาณของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย
โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ (กพส) จ านวน 50 ล้านบาท จากเดิมที่
ขอตั้งไว้จ านวน 100 ล้านบาท 
 กิจกรรมหลักที่ 2 การสร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน เป็นการบูรณาการ
ท างานร่วมกันระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานดังกล่าวกับ
กองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวน  4 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมายให้ประชาชน เกษตรกร และผู้ยากจน 
จ านวน 15,850 ราย สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สิ้นได้  ภายใต้งบประมาณ 1,408.7079 ล้านบาท ประกอบด้วย 
4 โครงการ/กิจกรรมย่อย ดังตารางที ่4.7 

ตารางที่ 4.7 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของแหล่งเงินทุนเพื่อแก้ไขปัญหาหนีส้ิน 

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย 

1. กรมการพัฒนาชุมชน (มท) กิจกรรม : ส่งเสริมการด าเนินงาน 
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

168.6764 10,000 ราย/ครัวเรือน 

2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 

กิจกรรม : กิจกรรมบริหารจัดการกองทุน 
 

194.0000  2,000  ครัวเรือน 

3. กองทุนหมุนเวียนเพือ่การกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผูย้ากจน 

กิจกรรม : สนับสนุนเงินกองทุนหมุนเวยีน 
เพื่อการกูย้ืมแก่เกษตรกรและผูย้ากจน 

550.0000  1,450  ราย 

4. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร กิจกรรม : แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
 

496.0315  2,400  ราย 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 
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งบประมาณ 

 ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรับลดงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
จ านวน 6 ล้านบาท เหลือ 194 ล้านบาทจากเดิมที่ขอตั้งไว้ 200 ล้านบาท และปรับลดงบประมาณของกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรจ านวน 25 ล้านบาท เหลือ 496.0315 ล้านบาท จากเดิมท่ีขอตั้งไว้ 521.0315 บาท 

 แนวทางที่ 3 การสร้างรายได้จากการจ่าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP โดยพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับและพัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพการผลิต (ดังแผนภาพที่ 4.6) 
 

แผนภาพท่ี 4.6 รายละเอียด แนวทางที่ 3 การพัฒนาผลติภณัฑ์ OTOP  
และแนวทางที่ 4 การส่งเสริมช่องทางการตลาด   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3  
       งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
       เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

วัตถุประสงค์

งค
เป้าหมาย 

ท าอะไร 

ท าอยา่งไร 

ใครท า/ 
ท าอะไร 

รายได้จากการจ าหน่าย OTOP เพิ่มขึ้น ร้อยละ 10 ของปีที่ผ่านมา 

เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น 

3. พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ตรงความต้องการตลาด 

1,352.0134 ล้านบาท 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพ
และมาตรฐาน 

(จ านวน  7,791 ผลิตภัณฑ์) 

พัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพการผลิต 
(จ านวน 15,195 ราย/กลุ่ม) 

ส่งเสริมช่องทางการตลาด 
(จ านวน 77,968 ครั้ง) 

1. พช. : พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 (7,187 ผลิตภัณฑ์ 231.9081 ล้านบาท) 
  
2.ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา : ส่งเสริมการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ OTOP 
( 100 ผลิตภัณฑ์ 40.0000 ล้านบาท) 
 
3.ม. ราชภัฏเทพสตรี : พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็ง 
(4 ผลิตภัณฑ์ 3.3000 ล้านบาท) 
 
4. กรมสง่เสรมิอุตสาหกรรม : พัฒนาผลิตภัณฑ์หนึ่ง
ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(500 ราย/ผลิตภัณฑ์ 30.5282 ล้านบาท) 
 

1.กรมประมง : ส่งเสริมและพฒันาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 
(12 กลุ่ม 4.5324 ล้านบาท) 
2.กรมปศุสัตว์  : ยกระดับคุณภาพ OTOP  (15 กลุ่ม 2.6215 
ล้านบาท) 
3.กรมส่งเสริมสหกรณ์  : พัฒนากลุม่อาชีพสร้างมูลค่าในสงักัด
สถาบันเกษตร ( 165 กลุ่ม 11.0412 ล้านบาท) 
4.กรมธุรกิจการค้า : สร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์และเครือข่าย
ตลาด (400 ราย 16.5145 ล้านบาท) 
5.พช. : พัฒนาผู้ประกอบการชุมชน  (10,496 ราย 87.0986 
ล้านบาท) 
6.สป. ก.วิทย์ : ส่งเสรมิสนบัสนุนพัฒนาผู้ประกอบการยกระดับ 
ผลิตภัณฑ์ ฯOTOP ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
(86 ราย 48.0000 ล้านบาท) 
7.กรมวิทยาศาสตร์บริการ  : ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ปลา
ส้มให้ได้มาตรฐาน  (13 ราย 5.5000 ล้านบาท) 
8. ม.ราชภัฏพิบูลสงคราม : พัฒนาศักยภาพผูป้ระกอบการ
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
(1000 ราย 0.7856 ล้านบาท) 
9.ม. บูรพา: ด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง 
(40 ราย 0.3000 ล้านบาท) 
10.ม.ทักษิณ : ด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง 
(2 กลุ่ม 39.3700 ล้านบาท) 
11.ม.ธรรมศาสตร์ :การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง (450 ราย 6.8300 ล้านบาท) 
12.กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม : 2 โครงการ 3 กิจกรรม 
/137.3543 ล้าน[km 
(1) พัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสร้างงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (90 คน 3.2490 ล้านบาท) 
(2) ยกระดับศักยภาพและสรา้งความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน 
(1090 คน /ราย  97.9507 ล้านบาท) 
(3) พัฒนาศักยภาพผู้ผลิตสินค้าหน่ึงต่าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(935 ราย 36.1546 ล้านบาท) 
13.สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย:  
2 กิจกรรม 
(1) พัฒนานวัตกรรมสินค้า OTOP (400 ราย 102.0000 ล้าน
บาท) 
(2) พัฒนานวัตกรรมปุ๋ยอินทรีย์เฉลิมพระเกียรติ      
 (10 โรง 19.9595 ล้านบาท) โครงการนี้ถูดตัดงบทั้งหมด 
 

1.กรมการค้าภายใน : 2 กิจกรรม 
(1) ส่งเสริมพฒันาการจัดต้ังตลาดชุมชน (77 
แห่ง 26.1184  ล้านบาท)  
(2) ขับเคลื่อนเศรษฐกจิภายในประเทศ (20 ครั้ง 
16.0000 ล้านบาท) 
 
2.กรมพฒันาธุรกจิการค้า : ขยายช่องทาง
การตลาดสินค้าชุมชน (3 ช่องทาง  68.8506 
ล้านบาท) 
 
3.กรมการพัฒนาชุมชน : ส่งเสริมและพัฒนา
ช่องทางการตลาด (77867 ครั้ง 472.5600 
ล้านบาท) 
 
4.ม.วลัยลกัษณ์ : ปลูกกล้าร้านค้าสหกรณ์
คุณธรรม มวล. เพือ่ชุมชน 
( 1 แห่ง 0.8000 ล้านบาท)  

305.7363 ล้านบาท 461.9481 ล้านบาท 584.3290 ล้านบาท 

4. ส่งเสริมช่องทางการตลาด 



29 
 

 แนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญของแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง
ประการหนึ่ง คือ การสร้างรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) โดยมีเป้าหมายเพ่ิมรายได้จากการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนเฉลี่ยร้อยละ 10 ของปีที่ผ่านมา  ภายใต้งบประมาณ จ านวน 1,352.0134 ล้านบาท 
ประกอบด้วย 2 แนวทางการด าเนินงาน คือ การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นที่ต้องการของตลาด
และการส่งเสริมช่องทางการตลาด ประกอบด้วย 3 โครงการ/กิจกรรมหลัก ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ และการส่งเสริมช่องทางการตลาด (แผนภาพที่ 4.6) ซึ่งมี
รายละเอียดในแต่ละโครงการ/ กิจกรรม ดังนี้  
 กิจกรรมหลักที่ 1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน เป็นการบูรณาการท างานร่วมกัน
ระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานดังกล่าวกับ กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม และหน่วยงานในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ รวม 4 หน่วยงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์
ชุมชนให้ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด โดยมีเป้าหมายพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพและ
มาตรฐาน จ านวน 7,791 ผลิตภัณฑ์ ภายใต้งบประมาณ 305.7363 ล้านบาท ประกอบด้วย 4 โครงการ/
กิจกรรม ดังตารางที ่4.8 

ตารางที่ 4.8 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาผลติภณัฑ์ให้ได้คณุภาพและมาตรฐาน 

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย  

1. กรมการพัฒนาชุมชน กิจกรรม : พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 231.9081     7,187 ผลิตภัณฑ์ 
2. ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กิจกรรม : ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ

ผู้ประกอบการ OTOP 
40.0000   100  ผลิตภัณฑ์ 

3. มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตรี กิจกรรม : พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง 

3.3000     4  ผลิตภัณฑ์ 

4. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กิจกรรม : พัฒนาผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล 
 หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

30.5282    500 ราย/ผลิตภัณฑ์ 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

 กิจกรรมหลักที่ 2 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ  เป็นการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานดังกล่าวกับกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
พาณิชย์ และหน่วยงานในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
แห่งประเทศไทย (รัฐวิสาหกิจ) รวม 13 หน่วยงาน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ ในเรื่องการบริหาร
จัดการ กระบวนการผลิต การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ และการน านวัตกรรมมาใช้ในการจัดการผลิตภัณฑ์ชุมชน   
โดยมีเป้าหมายพัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพการผลิตจ านวน 15,195 ราย/กลุ่ม ภายใต้งบประมาณ 
461.9481 ล้านบาท ประกอบด้วย 15 โครงการ/กิจกรรมย่อย ดังตารางที่ 4.9 
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ตารางที่ 4.9 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ 

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย 

1. กรมประมง กิจกรรม : ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
บรรจุภัณฑ์  

4.5324  12 กลุ่ม 

2. กรมปศุสัตว์   กิจกรรม : ยกระดับคุณภาพ OTOP   2.6215  15 กลุ่ม 
3. กรมส่งเสริมสหกรณ์   กิจกรรม : พัฒนากลุ่มอาชีพสร้างมูลค่า 

ในสังกัดสถาบันเกษตร  
11.0412  165 กลุ่ม 

4. กรมพัฒนาธุรกจิการค้า กิจกรรม : สร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์และ
เครือข่ายตลาด  

16.5145 400 ราย 

5. กรมการพัฒนาชมุชน กิจกรรม : พัฒนาผู้ประกอบการชุมชน   87.0986  10,496 ราย 
6. ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ กิจกรรม : ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนา

ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภัณฑ์ ฯ OTOP 
ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

48.0000  86 ราย 

7. กรมวิทยาศาสตร์บริการ   กิจกรรม : ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ปลาส้ม
ให้ได้มาตรฐาน   

5.5000  13 ราย 

8. มหาวิทยาลัยราชภฏัพิบูลสงคราม กิจกรรม : พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

0.7856  1,000 ราย 

9. มหาวิทยาลัยบูรพา กิจกรรม : ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็ง 

0.3000  40 ราย 

10. มหาวิทยาลัยทกัษิณ กิจกรรม : ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็ง 

39.3700   2 กลุ่ม 

11. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กิจกรรม : การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็ง  

6.8300  450 ราย 

12. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  2 โครงการ 3 กิจกรรม 137.3543   
 1. กิจกรรม :  พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการ

สร้างงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

3.2490  90 คน 

2. กิจกรรม :  ยกระดับศักยภาพและสร้าง
ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน  

97.9507  1,090 คน /ราย   

3. กิจกรรม : พัฒนาศักยภาพผู้ผลิตสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  

36.1546  935 ราย 

13. สถาบันวิจยัวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(รัฐวิสาหกิจ) 

1. กิจกรรม : พัฒนานวัตกรรมสินค้าหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP  
 

102.0000  400 ราย 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 
 

  ทั้งนี้  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้ตัดโครงการพัฒนานวัตกรรมปุ๋ยอินทรีย์ เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระชนมายุ 90 ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
ซึ่งได้ตั้งงบประมาณไว้จ านวน 19.9595 ล้านบาท ออกจากงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการนี้ 

 แนวทางที่ 4 การส่งเสริมช่องทางการตลาด โดยการจัดท าตลาดประชารัฐเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในชุมชน 
 เป็นการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลัก
ของแผนงานดังกล่าวกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ  
รวม 4 หน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน และกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
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อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายจัดช่องทางการตลาด จ านวน 77,968 ครั้ง ภายใต้งบประมาณ 584.3290  
ล้านบาท ประกอบด้วย 5 โครงการ/กิจกรรมย่อย ดังตารางที่ 4.10 

ตารางที่ 4.10 กิจกรรม งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมายของแนวทางที่ 4 การส่งเสรมิช่องทางการตลาด  

กระทรวง/หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กลุ่มเป้าหมาย 

1. กรมการค้าภายใน : 2 กิจกรรม กิจกรรม :  ส่งเสริมพัฒนาการจัดตั้งตลาดชุมชน  26.1184   77 แห่ง 
กิจกรรม :  ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ  16.0000  20 ครั้ง 

2. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กิจกรรม : ขยายช่องทางการตลาดสินค้าชุมชน  68.8506  3 ช่องทาง 
3. กรมการพัฒนาชุมชน กิจกรรม : ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด  472.5600   77,867 คร้ัง 
4. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ กิจกรรม : ปลกูกล้ารา้นค้าสหกรณ์คุณธรรม 

มวล. เพื่อชุมชน 
0.8000  1 แห่ง 

ที่มา: คณะผู้ศึกษาประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (2) หน้า 291-312 

 
 ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรับลดงบประมาณในส่วนของค่าใช้จ่ายในการพัฒนาสินค้าชุมชน 
Offline 2 Online (B2C) จ านวน 12.0061 ล้านบาท จากเดิมที่ขอตั้งไว้ 62.5867 ล้านบาท ของโครงการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ท าให้โครงการนี้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
68.8506 ล้านบาท จากเดิมท่ีตั้งไว้ 80.8567 ล้านบาท และตัดงบประมาณโครงการส่งเสริมช่องทางการตลาด
ของกรมการพัฒนาชุมชน 30 ล้านบาท ท าให้โครงการนี้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 472.56 ล้านบาท  
จากเดิมท่ีตั้งไว้ 502.56 ล้านบาท 
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บทที่ 5  
ผลการศึกษา 

คณะผู้ศึกษาแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งได้ศึกษาติดตามโดยรวบรวม 
หลักการและแนวคิด แนวทางและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ตลอดจนร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2558-2564) นโยบายส าคัญของรัฐบาล ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างตามที่ได้มีการก าหนดประเด็นไว้ตามแบบสัมภาษณ์และกรอบการศึกษาและติดตามแผนงาน
บูรณาการจากหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 4 แนวทาง จาก 8 หน่วยงาน โดยเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบจัดท าแผนและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน/จัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง แบ่งน าเสนอ
ผลการศึกษาออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

5.1 กระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
5.2 การบริหารงบประมาณภายใตแ้ผนงานบูรณาการ 
5.3 การติดตามรายงานผลการด าเนินงาน 
5.4 ข้อค้นพบจากการศึกษา 
5.5 ปัญหาและอุปสรรค  
5.6 ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน 

5.1 กระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
 การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ได้เปลี่ยนแนวคิดการบริหารงานภาครัฐ 
จากแนวดิ่งเป็นแนวนอน โดยเป็นการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างกระทรวง โดยหน่วยงานเจ้าภาพต้องท า
หน้าที่ประสานงานกับฝ่ายบริหาร หน่วยงานกลาง และหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ต่อการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการให้ประสบผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ จากการศึกษาติดตามแผนงานบูรณาการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งในครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้พบประเด็นส าคัญในกระบวนการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ดังนี้ 
  5.1.1 การจัดประชุมเพื่อจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ พบว่า หน่วยงานเจ้าภาพได้มีการประชุม
เพ่ือจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 กับหน่วยงานร่วมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 8 ครั้ง ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1 แสดงการจดัประชุมเพื่อการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 
ครั้งที/่วันเดือนปี วัตถุประสงค์ของจัดประชุม/เข้าร่วมประชุม 

คร้ังท่ี 1 
19 พฤศจิกายน 2558 

ร่วมหารือภายในคณะท างานฝ่ายเลขานุการ (สงป./สศช. /กพร./พม./พช.) เพื่อก าหนดกรอบแนวทาง
การบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ณ ห้องประชุมส านักงบประมาณ 

คร้ังท่ี 2 
20 พฤศจิกายน 2558 

ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในแผนงาน เสนอร่างแนวทางการด าเนินงานตามแผนงานฯ 
ณ ห้องประชุมส านักงบประมาณ 

คร้ังท่ี 3 
1 ธันวาคม 2558 

ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในแผนงาน เพื่อพิจารณาร่างกรอบแนวทางการด าเนินงาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง เตรียมน าเสนอร่างกรอบแนวทางต่อรองนายกรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบแผนงานบูรณาการ (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ณ ห้องประชุมกรมการพัฒนาชุมชน 

คร้ังท่ี 4 
9 ธันวาคม 2558 

เสนอกรอบแนวทางการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง   
ต่อรองนายกรัฐมนตรีผู้รับผดิชอบ ซึ่งได้มีมติรับทราบหลักการตามแนวทางการด าเนินงานท่ีเสนอ เพื่อใช้
จัดท าข้อเสนองบประมาณ ณ ห้องประชุมส านักงบประมาณ 

คร้ังท่ี 5 
6 มกราคม 2559 

ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในแผนงาน เพื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินงานตาม
ข้อเสนองบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 มุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิ ณ ห้องประชุมกรมการพัฒนาชุมชน 

คร้ังท่ี 6 
8 กุมภาพันธ์ 2560 

หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแผนงาน ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อร่วมพิจารณาพื้นที่ 
กลุ่มเป้าหมาย และแนวทางการท างานร่วมกัน ณ ห้องประชุมกรมการพัฒนาชุมชน 

คร้ังท่ี 7 
19 เมษายน 2560 

ประชุมร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อบูรณาการการท างานตามแนวทางที่ 2 สนับสนุนการ
เข้าถึงแหล่งทุนและการแก้ปัญหาหนี้สินของประชาชน เกษตรกร ผู้ยากจน ณ ห้องประชุมส านัก
งบประมาณ 

คร้ังท่ี 8 
12 กรกฎาคม 2560 

ประชุมหน่วยงานเกี่ยวข้องในแผนงาน เพื่อเตรียมความพร้อมช้ีแจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ณ ห้องประชุม
กรมการพัฒนาชุมชน 

ที่มา: เอกสารประกอบการชี้แจงและตอบข้อซักถามการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง กรมการพัฒนาชุมชน 

  
 5.1.2 การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพของแผนงาน กรมการพัฒนาชุมชนได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน
ผู้จัดท าแผนยุทธศาสตร์และก าหนดนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี (คณะกรรมการพิจารณา 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์) โดยพิจารณาจากภารกิจของหน่วยงานเป็นหลัก  
และกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้กรมการพัฒนาชุมชนรับทราบแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2558 ในวันถัดไปได้ร่วมหารือกับหน่วยงานกลางภายในคณะท างานฝ่าย
เลขานุการ (สงป./สศช./กพร./พม./พช.) เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางการบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม ด้วยเงื่อนระยะเวลาที่กระชั้นชิดในการเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดท างบประมาณของ
หน่วยงานเจ้าภาพ ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ 
ขอบเขตภารกจิ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงานและตัวชี้วัด รวมถึงศักยภาพและความพร้อมในการท าหน้าที่ของ
หน่วยงานเจ้าภาพหลักอยู่พอสมควร 
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 5.1.3 การก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจของแผนงาน เนื่องจากหน่วยงานเจ้าภาพ
ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่โดยมีระยะเวลากระชั้นชิด ท าให้การก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ
ของแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง  ถูกก าหนดจากข้างบนลงสู่เบื้องล่าง (Top-
Down) จากคณะรัฐมนตรีและหน่วยกลาง ซึ่งมีหน้าที่หลักในการก าหนดนโยบายงบประมาณ ได้แก่ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นส่วนใหญ่ หน่วยงานเจ้าภาพจึงมีบทบาทเป็นแต่เพียงผู้รับนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมายและด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลาที่จะต้องเร่งรัดด าเนินการให้ทันตามปฏิทินงบประมาณ จึงท า
ให้กระบวนการจัดท าแผนงานบูรณาการถูกก าหนดโดยหน่วยงานเจ้าภาพเป็นส่วนใหญ่โดยใช้ภารกิจของหน่วยงาน
เจ้าภาพเป็นตัวตั้ง แทนที่จะเป็นการก าหนดร่วมกันโดยหน่วยงานร่วมทั้งหมดซึ่งจากการศึกษาขอบเขตภารกิจภายใน
แผนงานบูรณาการ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นภารกิจประจ าของหน่วยงานเจ้าภาพ เช่น การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน  
การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
การพัฒนาชุมชนการส่งเสริมแหล่งทุนชุมชน การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน และการส่งเสริมช่องทางการตลาด 
จากนั้น จึงมีการน าภารกิจของหน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานเจ้าภาพมาเชื่อมโยงเพ่ือให้เห็น
ภาพการบูรณาการการท างานร่วมกัน แต่เป้าหมายการด าเนินงานส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ยังอยู่ในขอบเขตภารกิจ
ของหน่วยงานเจ้าภาพเป็นหลัก 

 5.1.4 การก าหนดแนวทางการด าเนินงานและหน่วยงานร่วมแผนงานบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน 
ภายใตแ้ผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 4 แนวทาง ได้แก่  
 แนวทางการด าเนินงานที่ 1 สร้างสัมมาชีพชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 แนวทางการด าเนินงานที่ 2 สร้างโอกาสประชาชนให้เข้าถึงแหล่งทุนและสร้างธรรมาภิบาล  
 แนวทางการด าเนินงานที่ 3 พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นที่ต้องการของตลาด 
 แนวทางการด าเนินงานที่ 4 ส่งเสริมช่องทางการตลาด   
 จากแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น สามารถเห็นภาพความเชื่อมโยงของกระบวนการสร้างคุณค่า 
(Value Creation Process) เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ของแผนงานได้ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ  สร้างอาชีพ ให้โอกาส
เข้าถึงแหล่งทุน พัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตลาด อันจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย คือ “เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพ่ิมข้ึน” 
 แต่เมื่อได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินงานในแนวทางต่าง ๆ ภายใต้แผนงาน 
บูรณาการ พบว่า มีส่วนราชการ/หน่วยงานบางหน่วยได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ  
โดยมิได้มีการปรึกษาหารือหรือประชุมร่วมกันมาก่อน อีกทั้งในการจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560 ได้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้แก่กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ จ านวน 15,000 ล้านบาท ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็งโดยที่หน่วยงานเจ้าภาพมิได้รับรู้ในการจัดท างบประมาณดังกล่าว สะท้อนให้เห็นปัญหาการก าหนด
แนวทางด าเนินงานและหน่วยงานร่วมภายใต้แผนงานได้ชัดเจน 
 นอกจากนี้ แนวทางการด าเนินงานที่ 1 การสร้างสัมมาชีพชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พบว่า โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณและการด าเนินงานตามตัวชี้วัด ส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานเจ้าภาพ 
การที่มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในก ากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
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มนุษย์ เข้ามาร่วมด าเนินการในตัวชี้วัดที่ 1 (จ านวนแผนชุมชนระดับต าบล 6,095 ต าบล มีการน าไปใช้ในการพัฒนา
อาชีพ) แม้ว่าจะเป็นการส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานเจ้าภาพ แต่เนื่องจากเป้าหมายการด าเนินงาน 
ทั้ง 6,095 ต าบล เป็นเป้าหมายตามตัวชี้วัดของหน่วยงานเจ้าภาพที่ต้องด าเนินการภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จึงท าให้เห็นว่าหน่วยงานร่วมมิได้มีส่วนรับผิดชอบต่อตัวชี้วัดร่วมของแผนงาน (Joint KPIs) แต่อย่างใด เช่นเดียวกัน
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่ งเข้ามาร่วมในกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  
ในตัวชี้วัดที่ 3 ที่ได้ก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัดไว้ คือ จ านวนกลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชนได้รับการพัฒนา 2,514 
กลุ่ม ภายใต้งบประมาณ 14.3465 ล้านบาท จากการศึกษาพบว่างบประมาณส่วนนี้เป็นของกรมส่งเสริมการเกษตร
ทั้งหมด โดยมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นเป้าหมายด าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร จ านวน 154 กลุ่ม โดยที่
หน่วยงานเจ้าภาพต้องจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพ่ิมอีกจ านวน 2,360 กลุ่ม เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายของกิจกรรม 
การพัฒนากลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน โดยไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้ ทั้งนี้ เดิมกิจกรรมดังกล่าวของ
กรมส่งเสริมการเกษตรอยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แต่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ได้ถูกจัดเข้ามาอยู่ในแผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา
เกี่ยวกับการคัดเลือกหน่วยงานเขา้ร่วมด าเนินงานในแผนงานบูรณาการยังขาดการพูดคุยและท าความเข้าใจร่วมกัน 
 นอกจากนั้น ยังพบอีกว่าในแนวทางการด าเนินงานที่ 2 (สร้างโอกาสประชาชนให้เข้าถึงแหล่งทุนและสร้าง
ธรรมาภิบาล) รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการก าหนดให้หน่วยงานของตนเข้าร่วมภายใต้
แผนงานบูรณาการ เนื่องจากเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งในโครงการมาตรการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้านเป็นกิจกรรมที่ชดเชยดอกเบี้ยจากการที่รัฐบาลได้ขอให้ด าเนินโครงการสนับสนุน
สินเชื่อให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 กันยายน 2558 และ วันที่ 29 ธันวาคม 
2558) ซ่ึงกิจกรรมไดด้ าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้วเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2559 ก่อนเริ่มปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนั้น 
การจัดสรรงบประมาณดังกล่าวจึงถือเป็นการช าระหนี้คืนตามข้อตกลง ไม่ใช่การจัดสรรงบประมาณไปให้หน่วยงาน
ด าเนินการตามแผนงานบูรณาการ การน างบประมาณของหน่วยงานดังกล่าวมารวมอยู่ในแผนงานบูรณาการ 
อาจไม่สะท้อนประสิทธิภาพการด าเนินงานกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรได ้
 5.1.5 การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแนวทางการด าเนินงาน 
ทั้ง 4 แนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ส่วนใหญ่เป็นโครงการ/กิจกรรมที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานอยู่ก่อนแล้ว เมื่อหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบนโยบายจัดท างบประมาณบูรณาการ จึงได้น าโครงการและกิจกรรมเหล่านั้นมาเชื่อมโยงกัน 
และขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ ท าให้การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ 
ยากท่ีจะวัดผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุเป้าประสงค์ของแผนงานได้ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาลงลึกไปถึงตัวชี้วัดในระดับ
กิจกรรมเห็นได้ชัดว่าเป็นการวัดความส าเร็จระดับผลผลิตเท่านั้น ท าให้การด าเนินงานของแต่ละโครงการ/กิจกรรม
อาจไม่ส่งผลไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการได้อย่างแท้จริง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการจัดท าแผนงาน
บูรณาการยังมีลักษณะน ากิจกรรมและโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาขอรับการจัดสรรงบประมาณร่วมกัน 
ไมไ่ด้มีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัดขึ้นมาใหม่ร่วมกัน ส่งผลให้การด าเนินงาน
ภายใต้แผนงานบูรณาการเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ตามตัวชี้วัดและเป้าหมายของหน่วยงานของตนเท่านั้น 
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเป้าหมายการด าเนินงานส่วนใหญ่ พบว่า อยู่ในขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน
เจ้าภาพดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ โดยจะเห็นภาพได้ชัดเจนมากขึ้นจากตัวชี้วัดที่ 1.3 รายได้จากการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 ของปีที่ผ่านมาของแผนบูรณาการ เม่ือน าค่าเป้าหมายของ
ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเจ้าภาพ ปี 2560 (ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 
2560 –2564 ในยุทธศาสตร์ ที่ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว) พบว่า ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด (ร้อยละ 
ที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น) ในปี 2560 เท่ากับร้อยละ 15 ได้สะท้อนให้เห็นว่า 
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดในตัวชี้วัดของแผนบูรณาการก าหนดไว้ไม่ท้าทายและต่ ากว่าความเป็นจริง ทั้งที่ตัวชี้วัดดังกล่าว
ในแผนงานบูรณาการร่วมกันท างานหลายหน่วยงาน ดังนั้น ควรที่จะมีผลสัมฤทธิ์เท่ากับร้อยละ 15 หรือสูงขึ้น 
 5.1.6 การพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณของแผนงาน จากการศึกษาพบว่า 
หน่วยงานเจ้าภาพได้ก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม และ
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ ดังนี้ 
   (1) หน่วยงานเจ้าภาพได้แต่งตั้งคณะท างานภายในส่วนราชการ ท าหน้าที่ศึกษารายละเอียด
ข้อเสนอ/โครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการ ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด พร้อมทัง้พิจารณาความสอดคล้องของโครงการ/กิจกรรม เป้าหมายการด าเนินงานและตัวชี้วัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงาน 
  (2) หน่วยงานเจ้าภาพและคณะกรรมการเลขานุการร่วม (สงป./สศช./กพร.) ได้ประชุมร่วมกัน
พิจารณาข้อเสนอ โครงการ และกิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการ 
  (3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการวางแผน แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานเจ้าภาพร่วมกันทบทวนและแก้ไขปรับปรุงข้อเสนอ/โครงการ/
กิจกรรมให้ครบถ้วนสมบูรณ์อีกครั้ง 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีขั้นตอนการปฏิบัติดังกล่าว แต่พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพหลักมีบทบาทในการ
พิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณของแผนงานไม่มากนัก ในส่วนของการปรับ ลดหรือตัด
กิจกรรม/โครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะส่งข้อมูลให้ส านักงบประมาณเป็นผู้มีสิทธิขาดในการตัดสินใจ 
แม้กระทั่งโครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานเจ้าภาพเองก็ถูกปรับลดงบประมาณโดยส านักงบประมาณ แต่ เป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดยังต้องรับผิดชอบตามข้อเสนอเดิม โดยไม่มีการปรับลดลง ส่งผลให้งบประมาณในบางกิจกรรมไม่สัมพันธ์
กับปริมาณงาน ตัวอย่างเช่น แนวทางการด าเนินงานที่ 1 การสร้างสัมมาชีพชุมชนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เป้าหมายกิจกรรมตัวชี้วัดที่ 2 การส่งเสริมอาชีพประชาชนก าหนดไว้จ านวน 471,780 ราย/
ครัวเรือน เป็นของหน่วยงานเจ้าภาพทั้งสิ้น ในขณะที่หน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมกันเกือบ  
100 ล้านบาท แม้จะเข้าร่วมบูรณาการแต่ไม่ต้องรับผิดชอบตัวชี้วัดตามเป้าหมายของกิจกรรมนี้เลย สะท้อนให้เห็น
ถึงการไม่มีส่วนร่วมต่อเป้าหมายการด าเนินงานอย่างแท้จริง 

 ตัวชี้วัดที่ 3 พัฒนากลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ก าหนดเป้าหมายไว้จ านวน 2,514 กลุ่ม แต่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพียง 14.3465 ล้านบาท ซึ่งเป็นของกรมส่งเสริมการเกษตร ส าหรับด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในความรับผิดชอบของกรมจ านวน 154 แห่ง ท าให้หน่วยงานเจ้าภาพต้องจัดตั้งกลุ่มอาชีพ
เพ่ิมอีกจ านวน 2,360 กลุ่ม โดยต้องเจียดงบประมาณของหน่วยงานเจ้าภาพ ในกิจกรรมสร้างและพัฒนาผู้น า
สัมมาชีพจ านวน 930.6378 ล้านบาท มาใช้ในการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 2,360 กลุ่ม เพ่ือให้ได้เป้าหมายตามตัวชี้วัดที่
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ก าหนด นอกจากนั้น ยังพบว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรับลดงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) จ านวน 6 ล้านบาท เหลือ 194 ล้านบาทจากเดิมที่ขอตั้งไว้ 200 ล้านบาท ในแนวทางการ
ด าเนินงานที่ 2 (การสร้างโอกาสประชาชนให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนและสร้างธรรมาภิบาล) ส าหรับการแก้ไขปัญหา
หนี้สิน ซึ่งงบประมาณดังกล่าวเป็นงบประมาณบริหารจัดการส านักงาน สทบ. ไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม
แผนงานบูรณาการ ดังนั้น สทบ. จึงใช้เงินสะสมของหน่วยงานตนเองจ านวน 6 ล้านบาท เพ่ือน ามาใช้ในการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้สินตามแผนงานบูรณาการนี้ 

5.2 การบริหารงบประมาณภายใตแ้ผนงานบูรณาการ 
  การบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ คือการบริหารจัดการการใช้จ่ายงบประมาณ โดยการควบคุม
การปฏิบัติงาน และการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงาน/ส่วนราชการที่ด าเนินการภายใต้แผนบูรณาการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ที่แผนบูรณาการได้ก าหนดไว้ และมีประสิทธิภาพ       
  เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประมาณ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ และส่วนราชการ/
หน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว การบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ 
เป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการส่งผลไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ถือเป็น
บทบาทที่ส าคัญของหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่จะต้องร่วมกันรับผิดชอบตัวชี้วัด ตามโครงการ/กิจกรรม 
และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรซึ่งจากการศึกษาในครั้งนี้ พบว่า หน่วยงานเจ้าภาพหลักมีบทบาทส าคัญที่สุด 
ในการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ สรุปได้ดังนี้ 
 (1) รวบรวมแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการในภาพรวม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ
ติดตามให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
 (2) มีการติดต่อประสานงานและการประชุมหารือร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงาน  
 (3) เร่งรัดการด าเนินโครงการ/กิจกรรม รวมไปถึงการเบิกจ่ายงบประมาณภายใต้แผนบูรณาการ ตั้งแต่
ต้นปีงบประมาณตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ และก ากับ/ติดตามเป็นรายไตรมาส หากพบปัญหาอุปสรรค หน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานร่วม จะต้องร่วมกันหาแนวทางแก้ไขหรือปรับแผนงาน 
 (4) กรณีที่มีความจ าเป็นต้องโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ได้น าหลักเกณฑ์และแนวทางตามระเบียบ 
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 มาใช้ในการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ กล่าวคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (หน่วยรับงบประมาณ) ต้องรายงานผลการด าเนินงานให้
หน่วยงานเจ้าภาพรับทราบ เพ่ือน าเสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณีซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบหมายให้
ก ากับดูแลแผนงานบูรณาการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอส านักงบประมาณ จากนั้นจึงให้หน่วยงานเจ้าภาพ
ส่งค าขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณนั้นไปยังส านักงบประมาณพิจารณาอนุมัติต่อไป และในกรณีที่เป็นการโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการที่ได้รับการจัดสรรให้ใช้จ่ายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ด าเนินการตามระเบียบ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2559 
ทั้งนีใ้นขณะท าการศึกษาแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งยังไม่มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณแต่อย่างใด 
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5.3 การติดตามรายงานผลการด าเนินงาน 

  ในส่วนของการติดตามรายงานผล ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้การด าเนินงานตาม
แผนงานบูรณาการเป็นไปตามเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งท าให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานเจ้าภาพ 
มีบทบาทในการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการ สรุปไดด้ังนี้ 

 (1) การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพ
ท าหนังสือแจ้งหน่วยงานร่วมที่ได้รับงบประมาณรายจ่ายในแผนงานบูรณาการ พร้อมทั้งแบบรายงาน ก าหนดให้
รายงานต่อหน่วยงานเจ้าภาพภายใน 15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาส ซึ่งหน่วยงานร่วมอาจรายงานข้อมูลอ่ืนเพ่ิมเติม/ 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับการด าเนินงาน พร้อมทั้งปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานและแนวทางแก้ไขที่หน่วยงานได้ด าเนินการไป  

 (2) การรวบรวม/จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการเป็นรายไตรมาส และจัดประชุม
หน่วยงานร่วมแผนงานบูรณาการ เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานในไตรมาสที่ 2  
และไตรมาสที่ 4 แล้วรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อคณะกรรมการพิจารณาการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25601 เพ่ือรับทราบความก้าวหน้า  

 (3) ติดตามผลการด าเนินงานในระดับพื้นที่โดยร่วมกับกองประเมินผล 2 ของส านักงบประมาณ ลงพ้ืนที่
เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานร่วม 

  (4) การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกัน ในกรณีที่ยังไม่ได้ด าเนินงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ
จะประสานกับเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานของหน่วยงานร่วม เพ่ือขอทราบปัญหา และอุปสรรคในการท างานร่วมกัน 

  (5) เนื่องจากตัวชี้วัดภายใต้แผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งอยู่ในความรับผิดชอบ
เจ้าภาพหลักเป็นส่วนใหญ่ จึงมีกลไกในการติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานเจ้าภาพ เป็นการภายในหน่วยงาน ดังนี้  

  (5.1) รายงานผลการด าเนินงานผ่านโปรแกรม“ระบบรายงานผลการบริหารงบประมาณและการ
บริหารกิจกรรม/โครงการ (Budget and Project Management Program : BPM)”  

(5.2) การติดตามผลการด าเนินงานโดยผู้ตรวจราชการกรม  
(5.3) การประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ส าคัญ โดยทีมประเมินผล 
(5.4) การประชุมเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกเดือนของหน่วยงานเจ้าภาพ 

       ทั้งนี้ ในกรณีท่ีผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพได้มีแนวทางเพ่ือเร่งรัด
การด าเนินงาน โดยจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประสานขอข้อมูลเพ่ิมเติม/ค าชี้แจงเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน รวมทั้งปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไขที่หน่วยงานด าเนินการ และรายงานคณะกรรมการพิจารณาการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ฯ 

 ส่วนวิธีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรม หรือรายการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการของหน่วยงานร่วม สรุปไดด้ังนี้ 
                                                           
1 คณะกรรมการดังกล่าวจะท าหนา้ที่ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งบูรณาการการท างานในทกุมติิทัง้ในระดับพื้นทีแ่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ตามแผนบูรณาการเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2559 เป็นต้นไป ตามค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีที ่339/2558 เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สั่ง ณ วันที่ 
10 พฤศจิกายน 2558 
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1) รายงานผลการด าเนินงานผ่าน“ระบบรายงานผลการบริหารงบประมาณและการบริหารกิจกรรม/
โครงการ (Budget and Project Management Program: BPM)”  

2) รายงานผลการด าเนินงานรายไตรมาสตามแบบฟอร์มของหน่วยงานเจ้าภาพ รวมถึงรายงานผล
การด าเนินงานให้กับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องได้รับทราบ เช่น ส านักงบประมาณและกระทรวงการคลัง เป็นต้น 

3) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ประจ าอยู่ตามพ้ืนที่/จังหวัด/ภาค ท าหน้าที่ให้ข้อมูล ส่งเอกสาร 
ประสานงานและรวบรวมรายงานผลการด าเนินงาน รวมทั้งติดตามปัญหา อุปสรรคในการท ากิจกรรมในระดับพ้ืนที่ 

4) การติดตามผลการด าเนินงานโดยผู้ตรวจราชการกรม/ผู้บริหารออกตรวจเยี่ยมและประชุมนิเทศงาน
ในพ้ืนที่เพ่ือติดตามงาน รับทราบปัญหาอุปสรรคเป็นประจ าทุกเดือน 

ในกรณีที่ผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ หน่วยงานร่วมจะจัดประชุมภายใน
หน่วยงานเพ่ือหาแนวทางเร่งรัดและแก้ไขปัญหา ส่วนหน่วยงานที่มีแผนงานที่เสนอขอเบิกเงินชดเชยที่ด าเนินการไปแล้ว 
พบว่า ไม่มีปัญหาในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเป็นการเสนอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยดอกเบี้ยที่ได้ส ารอง
จ่ายเงินเพ่ือด าเนินงานโครงการตามนโยบายรัฐบาลล่วงหน้าไปก่อนแล้ว ดังนั้น เมื่อแผนงานและงบประมาณได้รับ
การพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณ จึงเป็นการเบิกจ่ายเต็มตามจ านวนที่ได้รับอนุมัติจัดสรรทันที 

5.4 ข้อค้นพบจากการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าแผนงาน การก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน โครงการ/กิจกรรม ว่ามีความเหมาะสม สอดคล้อง และ
สามารถส่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ของแผนงานได้หรือไม่  การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการบูรณาการ
หรือไม่ รวมทั้งมีการติดตามรายงานผลหรือไม่อย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
การจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการนั้น เป็นกลไกที่สามารถลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 
และการใช้จ่ายงบประมาณในภาครัฐ และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของประเทศได้ในระดับหนึ่ง  
แต่การด าเนินงานโดยภาพรวมพบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน ยังมิได้บูรณาการการ
ท างานร่วมกันอย่างแท้จริง โดยมีข้อค้นพบส าคัญท่ียืนยัน ดังนี้ 
 (1) หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมยังมิได้วางแผนร่วมกันอย่างจริงจัง การเสนอแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมของแต่ละหน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน ยังมีลักษณะเป็นการแยกส่วนในการด าเนินการ  
และการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด ไม่สอดคล้องกับแนวทางการจัดท างบประมาณบูรณาการ  
โดยส่วนใหญ่เป็นการน าโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละหน่วยงานด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว มาเชื่อมโยงร้อยเรียงเข้าด้วยกัน
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานเดียวกัน มิได้ร่วมกันวางแผน คิดค้นโครงการ/กิจกรรมใหม่  ๆ  
ให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของแผนงานบูรณาการตามที่หน่วยงานกลางก าหนด จึงไม่สามารถวัดได้ว่าโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงานร่วมด าเนินการจะสามารถรับช่วงส่งต่อการด าเนินงาน เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์
ของแผนงานไดห้รือไม ่
 (2) การท างานร่วมกันของหน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการยังมีน้อย  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้
แผนงานบูรณาการยังคงเคยชินกับรูปแบบการท างานในแนวดิ่ง ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ 
ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณในแผนงานบูรณาการที่ยังให้ความส าคัญกับความเป็นเจ้าของงบประมาณ 
ของหน่วยงานร่วม ท าให้แต่ละหน่วยงานต่างรับผิดชอบงานหลักของตนเองในลักษณะต่างคนต่างท า ภายใต้อ านาจ
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หน้าที่ งบประมาณ และอ านาจสั่งการของหัวหน้าส่วนราชการ/หน่วยงาน จึงไม่เห็นภาพการท างานในแนวนอนซึ่งเป็น
หลักการส าคัญของการท างานแบบบูรณาการ 
 (3) การร่วมรับผิดชอบต่อตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) ยังไม่ชัดเจน การรับผิดชอบต่อเป้าหมายร่วมกันคือหัวใจ
ส าคัญที่สุดของการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ ดังนั้น การกระจายตัวชี้วัดร่วมโดยให้หน่วยงานร่วมแต่ละหน่วย
รับผิดชอบจึงเป็นสิ่งส าคัญ แต่เนื่องจากโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนงานส่วนใหญ่เป็นโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละ
หน่วยงานด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว มิได้ร่วมกันวางแผน คิดค้นโครงการ/กิจกรรมใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์
ของแผนงาน ท าให้แต่ละหน่วยงานต่างยึดติดอยู่กับตัวชี้วัดเฉพาะของตนและไม่รับรู้ ถึงตัวชี้วัดที่หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ รวมถึงไม่ได้รับรู้ว่าโครงการ/กิจกรรมในภาพรวมจะมีการด าเนินการและรับช่วงส่งต่อการด าเนินงาน
อย่างไร และสิ้นสุดตรงไหน ท าให้ไม่เห็นเป้าหมายปลายทางร่วมกัน 
 (4) การก ากับ ควบคุม ดูแล การบริหารจัดการและด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการ ยั งไม่มีรูปแบบที่
ชัดเจน โดยการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการที่ยังคงให้ความส าคัญกับความเป็นเจ้าของงบประมาณ
ของส่วนราชการ/หน่วยงานร่วมบูรณาการ ซึ่งต่างก็มีฐานะนิติบุคคลเทียบเท่ากัน ท าให้หน่วยงานเจ้าภาพไม่มีอ านาจ 
ในการก ากับ ควบคุม การด าเนินงานในโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานร่วมอ่ืนได้ แม้ว่าโดยโครงสร้างของการ
จัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการจะได้ก าหนดให้มีรองนายกรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ และคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของแผนบูรณาการ ท าหน้าที่ดังกล่าว แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้วหน่วยงานเจ้าภาพต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับ ควบคุม ติดตามรายงานผลของหน่วยงานร่วม ดังนั้น
จึงควรก าหนดแนวทางการก ากับ ควบคุม ดูแล การด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการให้ชัดเจนและให้อ านาจแก่
หน่วยงานเจ้าภาพที่จะเป็นเครื่องมือในการท าหน้าที่ดังกล่าวได้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 (5) ประเด็นข้อค้นพบอื่นๆ  
 (5.1) มีการจัดสรรงบประมาณในแผนงานบูรณาการให้กับโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จไปก่อน
ปีงบประมาณ โดยพบว่าหน่วยงานกลางได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือช าระคืนต้นเงินหรือชดเชยดอกเบี้ย/ต้นทุนเงิน 
ให้กับรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน ที่ได้ส ารองจ่ายเงินล่วงหน้าเพ่ือด าเนินนโยบายกึ่งการคลังตามมติ
คณะรัฐมนตรี งบประมาณดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการช าระหนี้คืนตามข้อตกลง อีกทั้งการด าเนินงานได้สิ้นสุดและ
งบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดของโครงการไปก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 แล้ว  
 (5.2) มีการน างบประมาณที่จัดสรรเป็นงบบริหารส านักงานมารวมไว้ในแผนงานบูรณาการ เช่น  
แนวทางการด าเนินงานที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2 (การแก้ปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกรและผู้ยากจน) กิจกรรมบริหารจัดการ
กองทุนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีการจัดสรรงบประมาณจ านวน 194 ล้านบาท เป็นงบบริหาร
ส านักงาน ท าให้ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้เจียดเงินสะสมของส านักงานจ านวน 6 ล้านบาท 
เพ่ือมาใช้ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 2,000 ครัวเรือนตามเป้าหมาย ซึ่งไม่เกี่ยวกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร
ในแผนงานบูรณาการนี้แต่อย่างใด 
   (5.3) การบูรณาการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ยังไม่ครอบคลุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด ขณะเดียวกันก็มีแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ ที่วัตถุประสงค์ใกล้เคียงกันและมีกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน 
เช่น (1) แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (2) แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็ง (3) แผนงานพื้นฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างการเติบโตจาก
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ภายใน และ (4) แผนงานบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งควรบูรณาการ 
เป็นแผนงานเดียวกันเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและลดความซ้ าซ้อน 
 (5.4) หน่วยงานเจ้าภาพมีบทบาทส าคัญที่สุด ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการไปสู่
เป้าหมาย เนื่องจากเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนงานส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ภารกิจประจ าของหน่วยงานเจ้าภาพ 
 (5.5) มีการก าหนดให้บางส่วนราชการ/หน่วยงานเข้าร่วมแผนงาน โดยที่หน่วยงานเจ้าภาพมิได้มีการ
ปรึกษาหารือหรือประชุมร่วมกันมาก่อน เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดตั้งและส่งเสริมกิจการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และเคยอยู่ในแผนงานบูรณาการ SME สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา
เกี่ยวกับการคัดเลือกหน่วยงานเข้าร่วมด าเนินงานในแผนงานบูรณาการยังขาดการพูดคุยและท าความเข้าใจร่วมกัน 
 (5.6) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยงานร่วมภายใตแ้ผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง โดยหน่วยงานเจ้าภาพมิได้รับรู้
และไม่มีการประสานงานกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดสรรงบประมาณ 15,000 ล้านบาท ให้กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

5.5 ปัญหาและอุปสรรค 
 จากการศึกษาในครั้งนี้พบว่า ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้เห็นความส าคัญของการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ที่จะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินมีประสิทธิภาพ ลดความช้ าซ้อนของการ
ท างานในภาครัฐ แต่ยังมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการยังไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังที่คาดหวังไว้ ดังนี้ 
 (1) ข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลา ระยะเวลาที่กระชั้นชิดเป็นปัญหาส าคัญที่สุดที่ท าให้การวางแผนเตรียมการ
เพ่ือการจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต้องด าเนินการอย่างเร่งรีบ ขาดความละเอียดรอบคอบ 
หน่วยงานร่วมไม่มีเวลาที่จะท าความเข้าใจ ประชุมปรึกษา เพ่ือก าหนด แผนงานโครงการ/กิจกรรมใหม่ ๆ ที่จะส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ของการจัดท างบประมาณร่วมกันได้อย่างเต็มที่ และด้วยข้อจ ากัดดังกล่าว 
ท าให้การจัดท าข้อมูล การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เป้าหมายและตัวชี้วัด ตลอดถึงการติดตามรายงานผล  
ต่าง ๆ เป็นไปอย่างเร่งรีบ เพ่ือให้ทันตามก าหนดเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด  
 (2) การยึดติดกับรูปแบบการท างานแบบเดิม ๆ ของหน่วยงานร่วมบูรณาการที่ยังคงยึดติดและเคยชินกับ
การท างานในแนวดิ่งตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ และสายบังคับบัญชาของหน่วยงานที่ตนสังกัด ประกอบกับการเป็น
เจ้าของงบประมาณของหน่วยงานร่วม จึงท าให้การท างานร่วมกันในลักษณะบูรณาการยังไม่ชัดเจน ต่างคนต่างท า
ตามตัวชี้วัด ในโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรเป็นส าคัญ 
 (3) ผู้บริหารระดับสูงบางหน่วยงานยังให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการไม่มากนัก 
การด าเนินงานส่วนใหญ่จะขับเคลื่อนโดยเจ้าหน้าที่ระดับกลางและระดับล่าง โดยเฉพาะหน่วยงานเจ้าภาพ หาก
ผู้บริหารระดับสูงเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจ ก ากับ ดูแล อย่างใกล้ชิด จะท าให้การขับเคลื่อนแผนงานเป็นไป
อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 (4) หน่วยงานเจ้าภาพขาดเครื่องมือในการก ากับ ควบคุม ดูแลให้การด าเนินงานของหน่วยงานร่วมเป็นไป
ตามแนวทางที่ก าหนด โดยเฉพาะการเป็นองค์กรในระนาบเดียวกันของหน่วยงานเจ้าภาพกับหน่วยงานร่วม จึงเป็น
ภาระหนักของหน่วยงานเจ้าภาพที่จะก ากับ ควบคุม ดูแลให้เป็นไปตามแผนงานได้อย่างเต็มที ่
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 (5) การก าหนดให้มีจ านวนแผนงานบูรณาการมากเกินไป อาจท าให้หน่วยงานขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดด้าน
บุคลากรไม่สามารถเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนงานและด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการได้ 
 (6) การน าเอางบประมาณบริหารส านักงานของหน่วยงานมาจัดสรรไว้ในแผนงานบูรณาการท าให้ปริมาณ
งานกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการไม่สอดคล้องกัน 
 (7) การเข้าร่วมในแผนงานบูรณาการของสถาบันอุดมศึกษา ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ 
และเป็นโครงการ/กิจกรรมเล็ก ๆ ตามความถนัดและความสนใจของบุคลากร ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนแผนงาน
บูรณาการน้อยมาก ทั้งที่ สถาบันอุดมศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากการ
ศึกษาวิจัยไปสู่ชุมชมชนและท้องถิ่น ซ่ึงเป็นการช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของชุมชน 

5.6 ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน 
 หน่วยงานเจ้าภาพได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ดังนี้ 

 (1) ส านักงบประมาณ และหน่วยงานกลาง รวมถึงฝ่ายนิติบัญญัติควรจัดให้การอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และการวัดผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน เพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ 
มีความเข้าใจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท า การอนุมัติ และการติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานภายใตแ้ผนงานบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (2) หน่วยงานกลางไม่ควรน างบประมาณบริหารจัดการส านักงาน ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายใต้
แผนงานบูรณาการ มาจัดสรรงบประมาณไว้ในแผนงานบูรณาการ  
 (3) หน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการติดตามประเมินผล ควรให้ความส าคัญในการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการให้มากขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมามีการประเมินกันเองภายในหน่วยงาน เท่านั้น  
ซึ่งอาจไม่เป็นไปตามมาตรฐานและไม่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณอย่างแท้จริง 

 นอกจากนี้ หน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนบูรณาการยังได้มีข้อเสนอแนะที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิด
การปรับปรุงการบูรณาการงบประมาณให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น สรุปรายละเอียด ได้ดังนี ้

      1) ควรมีเครื่องมือหรือระบบติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือให้หน่วยงานเจ้าภาพสามารถจัดการได้ โดยควร
มีระบบการรายงานแบบออนไลน์และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาประยุกต์ รวมถึงก าหนดแบบฟอร์มรายงาน 
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันซึ่งสามารถใช้ได้ทุกกระบวนการ ประมวลผลได้รวดเร็ว สามารถเรียกรายงานได้ทันที 
และน าส่งส านักงบประมาณได้โดยไม่ต้องน ามาจัดท าภาพรวมอีกครั้ง 
       2) ควรมีการก าหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน ร่วมที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเชื่อมโยงการท างานหรือส่งต่อการพัฒนากลุ่มเป้าหมายร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปัจจุบันแต่ละหน่วยงาน
ต่างท างานตามตัวชี้วัดที่หน่วยงานร่วมรับไปด าเนินการตามที่ได้แจ้งไว้ในเอกสารงบประมาณ โดยที่ไม่ ทราบว่า
หน่วยงานอื่น ๆ ได้ท างานใดไปแล้วบ้าง ดังนั้น ควรมีการหารือและวิเคราะห์งานร่วมกัน โดยวิเคราะห์ภาพรวม
ของแผนงานบูรณาการว่าจะส าเร็จได้ต้องมีหน่วยงานใดเข้ามาช่วยเหลือและบูรณาการทั้งระยะเริ่ มต้น ระยะกลาง 
และระยะยาว รวมถึงต่อยอดหรือส่งต่อเป้าหมายระหว่างหน่วยงานโดยไม่จ าเป็นต้องบูรณาการเพียงงบประมาณ
เท่านั้น แต่อาจเป็นไปในลักษณะของการบูรณาการท างานร่วมกัน ทั้งนี้ หน่วยงานเจ้าภาพต้องมีความชัดเจนและ
เชื่อมโยงประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและต้องแสดงให้เห็นถึงการมีเป้าหมายร่วมกันเป็นเป้าหมายร่วม
ด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานแต่ละหน่วยยังไม่ทราบเป้าหมายปลายทางว่าสิ้นสุดที่ใด รวมถึงควรเขียนห่วงโซ่แห่ง
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คุณค่า (value chain) ออกแบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มีมากขึ้นเพ่ือส่งต่อคุณค่าของการบริการสู่
ประชาชนอย่างแท้จริง 
   3) การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ควรมีการวิเคราะห์งานและภารกิจของหน่วยงานร่วม 
ถึงความเหมาะสมในการเข้าร่วมแผนงานบูรณาการ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินบางหน่วยงานมีหน้าที่
และภารกิจที่ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลเฉพาะเรื่อง เช่น การปล่อยสินเชื่อปลอดอัตราดอกเบี้ยหรือแบบผ่อนปรน 
ดังนั้น การประเมินและติดตามผลจึงไม่เหมือนกับส่วนราชการ รวมทั้งไม่ควรน าค าของบประมาณท่ีเป็นรายการช าระ
คืนต้นเงินหรือชดเชยดอกเบี้ย/ต้นทุนเงินที่ได้ด าเนินการไปตามนโยบายรัฐบาลในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว เข้าร่วม
แผนงานบูรณาการ แต่ควรน าไปไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง หรือควรอยู่ในรายการเงินช าระคืนตาม
กฎหมาย รวมถึงให้ความส าคัญในการศึกษาและวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
  4) หน่วยงานกลางควรมีการแนะน าหรือท าความเข้าใจเรื่องตัวชี้วัดโดยเฉพาะ เนื่องจากความเข้าใจของ 
หน่วยงานร่วมแต่ละหน่วยงาน เข้าใจกันคนละมิติ 
  5) การปรับลดงบประมาณของแผนบูรณาการ ควรปรับลดค่าเป้าหมายตัวชี้วัดลงด้วยเพ่ือให้สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีแต่ละหน่วยงานได้รับจัดสรร 
  6) การประเมินผลของแผนบูรณาการ ยังขาดหน่วยงานที่รับเป็นเจ้าภาพในการประเมินผลในภาพรวม  
ส่วนใหญเ่ป็นผู้ด าเนินการกันเองซ่ึงเป็นการประเมินผลภายในหน่วยงานเท่านั้น 
  7) หน่วยงานเจ้าภาพควรมีบทบาทในการทบทวนความเหมาะสมเกี่ยวกับงบประมาณส าหรับแผนบูรณาการ
ไม่ใช่เพียงการน าโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ที่มีความคล้ายคลึงกันมารวมกันเป็น 
แผนบูรณาการเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น งบด าเนินงานของหน่วยงานไม่ควรน ามารวมกับกิจกรรมบูรณาการเนื่องจาก
ส่งผลกับจ านวนงบประมาณของแผนงานบูรณาการทั้งหมด อีกท้ังไม่เก่ียวข้องกับหน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ   
   8) หน่วยงานเจ้าภาพควรมีการวางระบบโครงสร้างที่ชัดเจน โดยวางแผนและก าหนดเป้าหมายสุดท้ายของ
แผนงานบูรณาการในระยะ 20 ปี เพื่อให้มีการท างานอย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งการวัดผลส าเร็จในระยะ 3 ปี 5 ปี 10 ปี 
และท่ีส าคัญต้องตระหนักและมุ่งเน้นที่ประชาชนว่าจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินงานของภาครัฐอย่างไร เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบรวมถึงรับผิดชอบเป้าหมายร่วมกัน รวมถึงควรมีการบูรณาการเพ่ือรับผิดชอบ
ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนและวางระบบโครงสร้างทั้งหมด 
  9) ควรมีหน่วยงานทางวิชาการเข้ามาสนับสนุนข้อมูลรอบด้านอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหาร
งบประมาณตามแผนงานบูรณาการฯ เป็นไปอย่างครบวงจร เนื่องจากยังขาดกลไกหรือหน่วยงานในการประเมินผล
ของแผนงานบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งต้องมีการน าเสนอผลของการศึกษาและติดตามการประเมิน
แผนงานบูรณาการไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายหรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเรื่อง
งบประมาณได้รับทราบข้อมูลในทุกมิติเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 



บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 คณะผู้ศึกษาติดตามการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็งได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจากหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้องจ านวน 8 หน่วยงาน 
ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยได้ศึกษาใน 2 ประเด็นที่ส าคัญของการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ คือ 1) กระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ประกอบด้วย กระบวนการ ขั้นตอน การจัดท าแผนงานและค าของบประมาณในลักษณะบูรณาการของหน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของ
แผนงานบูรณาการ และ 2) การบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ โดยได้น าทั้งสองประเด็นมาศึกษา
วิเคราะห์เพ่ือให้ทราบกระบวนการจัดท าแผนงานบูรณาการและการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดจากการด าเนินงาน และระบบการติดตามประเมินผลของหน่วยงานที่ร่วมกันบูรณาการ โดยจัดท าเป็น
รายงาน บทสรุป และข้อเสนอแนะให้แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณและการปรับปรุง
กระบวนการและการบริหารงบประมาณของหน่วยงานร่วมภายใต้แผนงานบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ส าหรับแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งนี้ ได้ก าหนดเป้าหมายไว้คือ 
“เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุขและมีรายได้เพิ่มขึ้น” ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมทั้งสิ้นจ านวน 4,889.7511 ล้านบาท มีหน่วยงานเจ้าภาพ คือ กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้องเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน
ร่วมบูรณาการในแผนงาน จ านวน 7 กระทรวง 23 หน่วยงาน 3 รัฐวิสาหกิจ และ 4 กองทุน 
 โดยผลการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณ แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็งที่ได้จากการศึกษา สรุปได ้ดังนี้  
 6.1.1 การจัดท าแผนงานบูรณาการ 
 (1) หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการ มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมายและตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน 
ไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะถูกก าหนดโดยหน่วยงานกลางซึ่งท าหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการจัดท า
งบประมาณ แม้แต่การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพของแผนงานก็ถูกก าหนด และมอบหมายจากหน่วยงานกลาง 
โดยพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ ภารกิจ และแผนงาน โครงการ/กิจกรรม ที่หน่วยงานนั้น ๆ ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว 
ท าให้โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนงานบูรณาการส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานเจ้าภาพหลัก มิใช่เป็นโครงการ/
กิจกรรมที่ร่วมกันคิดขึ้นมาใหม่ 
 (2) การหารือเพ่ือวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานร่วมบูรณาการกับหน่วยงานเจ้าภาพยังมี
น้อยมาก ด้วยข้อจ ากัดของกรอบเวลาที่กระชั้นชิด ท าให้การปรึกษาหารือหรือประชุมร่วมกันของส่วนราชการ/
หน่วยงานที่เข้าร่วมแผนงานในการเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการเป็นไป
อย่างเร่งรีบ การก าหนดวัตถุประสงค์ และขอบเขตภารกิจของแผนงาน โครงการ/กิจกรรม จึงถูกก าหนดโดย
หน่วยงานเจ้าภาพเป็นส่วนใหญ่เพ่ือให้ทันกับเงื่อนเวลา และบางส่วนก็มีการน าภารกิจ โครงการ/กิจกรรมของ
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หน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเชื่อมโยงเพ่ือให้เห็นภาพการบูรณาการการท างานร่วมกันและขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการร่วมกัน แต่เป้าหมายการด าเนินงานส่วนใหญ่ยังอยู่ในขอบเขต
ภารกิจของหน่วยงานเจ้าภาพเป็นหลัก ความรับผิดชอบในความส าเร็จและการบรรลุเป้าหมายจึงตกเป็นภาระ
ของหน่วยงานเจ้าภาพ  ในขณะที่หน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ด าเนินงานไปตามกิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัดตาม
กรอบงบประมาณท่ีหน่วยงานของตนได้รับการจัดสรร โดยไม่เห็นภาพรวมของการด าเนินงานว่าตัวชี้วัดที่แต่ละ
หน่วยงานรับไปด าเนินการนั้น ว่ามีความเชื่อมโยง ส่งเสริมหรือสนับสนุนการท างานร่วมกันอย่างไร รวมทั้ง 
ส่งต่อการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนงานได้อย่างไร 
  (3) หน่วยงานเจ้าภาพมีบทบาทในการประสานงานแต่มีอ านาจในการตัดสินใจไม่มากนัก  
จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานเจ้าภาพได้จัดประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการร่วมกัน
เพ่ือจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการหลายครั้ง แต่ในส่วนของการพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม 
และงบประมาณของแผนงาน หน่วยงานเจ้าภาพหลักมีบทบาทไม่มากนัก โดยการปรับ ลดหรือตัดกิจกรรม/
โครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะส่งข้อมูลให้ส านักงบประมาณเป็นผู้ตัดสินใจ เป็นส่วนใหญ่ แม้แต่
งบประมาณในโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานเจ้าภาพยังถูกตัดจ านวนมาก โดยที่ยังคงรับผิดชอบเป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดเดิมที่เสนอตั้งแต่ต้น ท าให้งบประมาณในบางกิจกรรมไม่สัมพันธ์กับปริมาณงาน นอกจากนั้น  
การก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงานร่วมให้เป็นไปตามแผนงานก็เป็นภาระหนักของหน่วยงานเจ้าภาพ 
เนื่องจากไม่มีอ านาจสั่งการที่จะไปก ากับควบคุมหน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ได้  
  (4) มีการน าโครงการ/กิจกรรมซึ่งได้ด าเนินการเสร็จแล้ว มาขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ในแผนงานบูรณาการ โดยพบว่าการขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็งของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือช าระคืนต้นเงิน หรือชดเชยดอกเบี้ย/ต้นทุนเงิน ส าหรับกิจกรรมที่ด าเนินการในปีงบประมาณ
ก่อนหน้าไปแล้ว โดยส ารองจ่ายเงินล่วงหน้าเพ่ือด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งโครงการได้
ด าเนินการสิ้นสุดและบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดไปแล้ว ถือเป็นการช าระหนี้คืนตามข้อตกลงเท่านั้น จึงไม่ควร
น าเงินชดเชยดังกล่าวมารวมไว้ในแผนงานบูรณาการ ซึ่งอาจส่งผลถึงการวัดประสิทธิภาพการด าเนินงานต่อ
ภาระงบประมาณได้ 
  (5) การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ยากที่จะวัดผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุ
เป้าประสงค์ของแผนงานได้ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาลงลึกไปถึงตัวชี้วัดในระดับกิจกรรมเป็น เพียงการวัด 
ในระดับผลผลิตเท่านั้น ท าให้การด าเนินงานของแต่ละโครงการ/กิจกรรมไม่อาจส่งผลไปสู่เป้าหมายของ
แผนงานบูรณาการได้อย่างแท้จริง การบูรณาการยังมีลักษณะน าเอาโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานร่วม 
ที่เกี่ยวข้องมาเชื่อมโยงเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณร่วมกัน ไม่ได้มีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย  
แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัดขึ้นมาใหม่ร่วมกัน ส่งผลให้การด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการเป็นไป
ในลักษณะต่างคนต่างท า รวมถึงค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการทีก่ าหนดไว้ยังไม่ท้าทายพอ 
  (6) มีการน างบประมาณบริหารงานองค์กรมาขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการด้วย ซึ่งจากการศึกษาพบว่างบประมาณของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
ที่ได้รับการจัดสรรในแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง เป็นงบประมาณ 
การบริหารส านักงานทั้งหมด ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องหรือส่งถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือสอดคล้องกับตัวชี้วัดของ
แผนบูรณาการ ท าให้งบประมาณของแผนงานบูรณาการอาจไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
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 6.1.2 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ 
 (1) หน่วยงานเจ้าภาพมีบทบาทในการก ากับควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน 
ไม่มากนัก ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่าเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ ได้แก่ การติดต่อ
ประสานงาน การประชุมหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพ การรายงานตามแบบฟอร์ม
ที่ส านักงบประมาณก าหนด และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 ซึ่งส านักงบประมาณได้ก าหนดให้มีขึ้นภายหลังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้แล้ว  
แต่ในทางปฏิบัติมีการใช้ระเบียบดังกล่าวในการบริหารงบประมาณยังไม่มากนัก ทั้งนี้ หากก าหนดให้หน่วยงาน
ร่วมที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติงานของแผนงานบูรณาการจะท าให้การบริหารจัดการแผนงาน 
มีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 (2) หน่วยงานเจ้าภาพยังขาดงบประมาณในการบริหารจัดการงบประมาณแผนงานบูรณาการ
ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณมีผลบังคับใช้แล้ว ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้
หน่วยงาน/ส่วนราชการ ภายใต้แผนงานบูรณาการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ยังมีการประสานงาน 
ประชุมหารือ เพ่ือประสานแผนการด าเนินงาน และร่วมกันบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ  
เพ่ือผลักดันการด าเนินโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนบูรณาการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ที่แผนบูรณาการ
ได้ก าหนดไว้ไม่มากเท่าที่ควร  
 (3) การก ากับ ควบคุม ดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการ 
โดยหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงบประมาณ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 
รวมถึงหน่วยงานเจ้าภาพยังมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานร่วม 
เป็นเจ้าของงบประมาณ ประกอบกับการท างานที่ติดอยู่กับวัฒนธรรมเดิมที่เน้นการท างานในแนวดิ่งภายใต้
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ และการสั่งการของหัวหน้าหน่วยงาน จึงท าให้การใช้กลไกงบประมาณในลักษณะ
บูรณาการขับเคลื่อนการท างานในแนวนอนระหว่างกระทรวง/หน่วยงานที่มีฐานะองค์กรเท่าเทียมกัน  
จึงขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของประเทศได้ไม่เต็มที่นัก ซึ่งหากก าหนดให้งบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการเป็นงบประมาณร่วมของบรรดาหน่วยงานร่วมบูรณาการ เช่นเดียวกับงบประมาณของกลุ่ม
จังหวัด โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพบริหารจัดการและเบิกจ่าย ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการพิจารณา
จัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ อาจท าให้การบริหารจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 6.1.3 การติดตามรายงานผลการด าเนินงาน 
         ส าหรับการรายงานและติดตามผลนั้น หน่วยงานเจ้าภาพจะเป็นผู้รวบรวมแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการ
แผนงานบูรณาการ แผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการในภาพรวม 
เป็นเครื่องมือในการก ากับติดตามให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน มีการติดต่อประสานงานและประชุมหารือ
ร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานและ
รายงานผลการด าเนินงานผ่านโปรแกรม“ระบบรายงานผลการบริหารงบประมาณและการบริหารกิจกรรม/
โครงการ (Budget and Project Management Program : BPM)” รวมถึงมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่
ประจ าอยู่ตามพ้ืนที่/จังหวัด/ภาค ท าหน้าที่ให้ข้อมูล ส่งเอกสาร ประสานงาน ติดตามปัญหาอุปสรรคในการท า
กิจกรรมในระดับพ้ืนที ่
 ทั้งนี้ ปัญหาอุปสรรคจากการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งที่ได้จากการศึกษา แบ่งเป็น 4 ประเด็น สรุปรายละเอียดได้ดังนี้  
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 1) ข้อจ ากัดของกรอบเวลา (Time line) เป็นปัญหาส าคัญที่สุดของการจัดท างบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง เนื่องจากหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีระยะเวลาค่อนข้างสั้นในการจัดท าแผนงานและสร้างความเข้าใจร่วมกัน ท าให้การก าหนด
วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงานและตัวชี้วัดต้องด าเนินการอย่างเร่งรีบ  
โดยส่วนใหญ่เป็นการน ากิจกรรม/โครงการที่มีความคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่ได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมารวมอยู่ในแผนงานบูรณาการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งไม่ใช่แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมกันก าหนดขึ้นใหม่ รวมถึงตัวชี้วัดในระดับกิจกรรมเป็นการวัดในระดับผลผลิตเท่านั้น 
ไม่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตร์ โดยส่วนใหญ่จะเป็นตัวชี้วัดผลผลิต (Output) มากกว่าที่จะเป็นผลลัพธ์ 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ซึ่งท าให้การด าเนินงานของแต่ละโครงการ/กิจกรรมไม่อาจวัดได้ว่าส่งผล
ไปสู่เป้าหมายของแผนงานที่ร่วมกันบูรณาการได้อย่างแท้จริงหรือไม ่
 2) การจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการยังคงยึดอยู่ในกรอบความเป็นเจ้าของ
งบประมาณของหน่วยงานร่วมบูรณาการ กล่าวคือ การท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการ
ยังยึดกระบวนการและการท างานที่เคยท ามาในอดีตแบบแนวดิ่งที่ต้องสั่งการจากบนลงล่าง แทนการน า
ยุทธศาสตร์มาเป็นตัวตั้ง ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการยังให้ส่วนราชการ/
หน่วยงานเป็นเจ้าของงบประมาณ จึงท าให้การท างานมีลักษณะต่างคนต่างท าภายใต้ภารกิจอ านาจหน้าที่และ
การสั่งการของหัวหน้าหน่วยงานตามตัวชี้วัดและงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ท าให้การท างานในแนวนอน 
ระหว่างส่วนราชการทีม่ีฐานะเทียบเท่ากันซึ่งต้องมีการท างานร่วมกันภายใต้แผนงานบูรณาการไม่เป็นเอกภาพ 
กล่าวคือ ไมเ่กิดความสัมพันธ์ในลักษณะเชื่อมประสานและร่วมรับผิดชอบต่อเป้าหมายร่วมกันเท่าที่ควร 
 3) หน่วยงานเจ้าภาพขาดอ านาจสั่งการซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการท างาน 
เนื่องจากส่วนราชการ/หน่วยงาน ที่เข้าร่วมแผนงานบูรณาการต่างมีฐานะองค์กรที่เท่าเทียมและเป็นอิสระต่อกัน 
และยังคงติดยึดกับการท างานในแนวดิ่งภายใต้ภารกิจตามอ านาจหน้าที่และการสั่งการของหัวหน้าส่วนราชการ
และหัวหน้าหน่วยงานเป็นส าคัญ ท าให้หน่วยงานเจ้าภาพไม่สามารถเข้าไปก ากับการท างานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานได้  
 4) หน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการมีความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ
การวัดผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานแตกต่างกัน  โครงการ/กิจกรรมที่น ามาขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการ ส่วนใหญ่เป็นโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละหน่วยงานจัดท าขึ้นและด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยยึดโยงกับภารกิจตามอ านาจหน้าที่และกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นลูกค้าของหน่วยงานนั้น  ๆ การก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดจึงแตกต่างกันไปตามความเข้าใจของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะน ามา
บูรณาการร่วมกันภายใต้แนวทาง เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงานบูรณาการเดียวกันได้  
 5) ยังมีการด าเนินงานภายใต้แผนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง เช่น (1) แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (2) แผนงานบูรณาการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง (3) แผนงานพื้นฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างการเติบโตจากภายใน และ (4) แผนงานบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ซึ่งควรบูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อให้การด าเนินงานครอบคลุมและเชื่อมโยงกันเป็นห่วงโซ่
แห่งคุณค่าและลดความซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานด้วย 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงานบูรณาการในภาพรวม มีสาระส าคัญดังนี้  

 6.2.1 แผนงานบูรณาการต้องเป็นภารกิจส าคัญพิเศษและต้องมีระยะเวลาสิ้นสุดของการด าเนินงาน 
 แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) เป็นการด าเนินงานส าคัญเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนแม่บทที่ เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ ดังนั้น 
แผนงานบูรณาการจึงไม่ใช่การด าเนินงานปกติในลักษณะภารกิจประจ า แต่ควรเป็นภารกิจพิเศษและส าคัญ
เร่งด่วนที่หลายหน่วยงานร่วมกันด าเนินการให้ส าเร็จตามยุทธศาสตร์ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
อย่างชัดเจน โดยต้องมีความชัดเจนแน่นอนในเชิงนโยบายและไม่ใช่การน าภารกิจประจ ามาบูรณาการ 
เนื่องจากหากแผนงานบูรณาการมีมากเกินไปจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ลดระดับการให้ความส าคัญ อีกทั้งอาจ
มีการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานบูรณาการด้านต่าง ๆ อีกด้วย  
  ด้วยเหตุดังกล่าว เพ่ือให้การด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
นโยบายส าคัญของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการในประเด็นส าคัญ 
และก าหนดให้มีระยะเวลาสิ้นสุดของการด าเนินงานที่ชัดเจนและสอดคล้องกับระยะเวลาตามแผนบริหาร
ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีแต่ละชุด รวมถึงจ านวนหน่วยงานระดับกระทรวงที่จะเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบ
แผนงานบูรณาการนั้น ๆ  โดยให้แต่ละกระทรวงที่เป็นเจ้าภาพร่วมกับหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
จัดท าแผนการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการนั้น ๆ ล่วงหน้า ตามระยะเวลาสิ้นสุดของแผนงาน เช่น 
ระยะเวลา 4 ปี พร้อมก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานรายปี รวมถึงโครงการ/กิจกรรมของแต่ละหน่วยงานที่
จะด าเนินการในแต่ละปี ซึ่งต้องมีเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานได้ รวมถึงมีการ
ทบทวนแผนการด าเนินงานทุกปี เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าประสงค์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
และเม่ือได้ด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว ควรยกเลิกแผนงานบูรณาการนั้น ๆ  

 6.2.2 ควรก าหนดกรอบเวลา (Time line) ในการจัดท าแผนงานบูรณาการใหมี้ระยะเวลามากขึ้น 
       จากการศึกษาของคณะศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการในครั้งนี้ ได้ข้อค้นพบว่า ข้อจ ากัดเรื่อง
ระยะเวลาเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในการจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ กล่าวคือ หน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระยะเวลาในการจัดท าแผนงานและสร้างความเข้าใจร่วมกันน้อยเกินไป 
โดยหน่วยงานเจ้าภาพทราบล่วงหน้าว่าได้รับมอบหมายให้จัดท าแผนงานบูรณาการเพียงไม่กี่สัปดาห์ ท าให้การ
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัดของ
หน่วยงานเจ้าภาพ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดท าอย่างเร่งรีบ โดยเฉพาะการรวมตัวกันและวางแผนร่วมกัน
ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญที่สุดในการบูรณาการท างานในแนวนอนระหว่างกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งต่าง
มีฐานะองค์กรในระดับเดียวกันและมีภารกิจแตกต่างกันไปตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น เพ่ือให้
การจัดท าแผนงานบูรณาการมีความละเอียดรอบคอบ ถูกต้อง ครบถ้วน มีการจัดสรรงบประมาณที่ได้สัดส่วน
กับปริมาณงาน จึงควรก าหนดกรอบเวลาในการเตรียมการวางแผนและจัดท าแผนงานบูรณาการให้มากขึ้น 
คณะผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะให้ด าเนินการ ดังนี้ 
        (1) หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมที่เกี่ยวข้อง ควรมีเวทีหารือร่วมกันเพ่ือเตรียมการจัดท า
แผนงานบูรณาการล่วงหน้า รวมทั้งร่วมกันก าหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) ในช่วงก่อนการจัดท างบประมาณ 
 (2) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของ
แผนงานบูรณาการนั้น ๆ ได้ให้ความเห็นชอบ หลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย  
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แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วตามที่เสนอไปแล้ว หน่วยงานเจ้าภาพจึงท า
หน้าที่ประสานงานและจัดประชุมหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ โดยร่วมกันจัดท าข้อเสนอ โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณ รวมทั้งแผนแม่บท แผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนแนวทางการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานบูรณาการ 
เสนอคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการ
นั้น ๆ พิจารณาให้ความเห็นชอบ ต่อไป  
 (3) เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วตามข้อ (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการ 
ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการนั้น ๆ ไว้เพ่ือเป็นเครื่องมือ
และแนวทางในการบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานในระยะต่อไป 
 6.2.3 ควรเพิ่มเครื่องมือและบทบาทในการบริหารจัดการให้แก่หน่วยงานเจ้าภาพมากขึ้น 
       การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการ 
ในเรื่องส าคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล ซึ่งใช้แผนงานบูรณาการดังกล่าว เป็น
กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนด
ไว้รวมถึงเพ่ือแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน โดยให้หน่วยงานได้ร่วมกันก าหนด
เป้าหมาย แนวทางการท างาน และรับผิดชอบในความส าเร็จร่วมกัน อย่างไรก็ตาม งบประมาณที่จัดสรรภายใต้
แผนงานบูรณาการยังผูกติดอยู่กับความเป็นองค์กรของส่วนราชการและหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ  
แต่หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างก็มีฐานะในระนาบเดียวกัน จึงท าให้หน่วยงานเจ้าภาพ 
ขาดเครื่องมือในการก ากับการบริหารงบประมาณและการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนงาน 
แม้ว่าหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างมีความรับผิดชอบต่อตัวชี้วัดตามท่ีได้รับมอบหมายแล้วก็ตาม แต่ดูเหมือนว่าต่าง
ก็มีอิสระในการด าเนินงานซึ่งยังไม่เห็นภาพของความรับผิดชอบต่อเป้าหมายร่วมกัน ดังนั้น คณะผู้ศึกษาจึงมี
ข้อเสนอให้มีเครื่องมือและเพ่ิมบทบาทให้แก่หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ดังนี้ 
  (1) ควรก าหนดให้งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการใด ๆ เป็นงบประมาณร่วมกันของ 
ส่วนราชการ/หน่วยงานร่วมทั้งหมดภายใต้แผนงานบูรณาการนั้น ๆ ในลักษณะเดียวกับงบประมาณของกลุ่ม
จังหวัด โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
ภายใต้การก ากับควบคุมของรองนายกรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ และคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการนั้น ๆ  
  (2) กรณีท่ีส่วนราชการ/หน่วยงานที่เก่ียวข้องหน่วยใด ไม่ด าเนินงานตามกิจกรรม/โครงการที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ หรือด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานของแผนบูรณาการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ให้หน่วยงานแห่งนั้นชี้แจงต่อหน่วยงานเจ้าภาพ พร้อมกับเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือ
น าเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบพิจารณา แต่หากหน่วยงานเจ้าภาพเห็นว่ากรณีจะส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ จะเสนอเรื่องต่อไปยังคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการนั้น ๆ เพ่ือพิจารณาให้มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ไปด าเนินการในกิจกรรม/โครงการอ่ืน หรือโอนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนภายใต้แผนงานบูรณาการ
เดียวกันด าเนินการแทนก็ได้   

 6.2.4. ควรมีระบบติดตามประเมินผลที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานได้อย่างแท้จริง 
    การติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ควรมุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์หรือ
ประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับ มากกว่าการมุ่งเน้นการรายงานผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมทั้งก าหนดให้มีกลไกที่รับผิดชอบในการด าเนินการดังกล่าว โดยให้อ านาจคณะกรรมการ
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พิจารณาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการนั้น ๆ 

 6.2.5 ควรบูรณาการแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง  
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศเข้าด้วยกัน  
       การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็งเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่งต่อการสร้างความ
เข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ที่ต้องประสานการท างานอย่างมีเอกภาพและจริงจัง 
สอดคล้อง เชื่อมโยง และต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ร่วมกัน แต่จากการศึกษาพบว่ าการท างานยังมี
ลักษณะซ้ าซ้อนและมิได้บูรณาการการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน มีหลายแผนงานที่มีกลุ่มเป้าหมายและแนว
ทางการด าเนินงานที่คล้ายคลึงกัน เช่น (1) แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
(2) แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง (3) แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างการเติบโตจากภายใน รวมถึง (4) แผนงานบูรณาการสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการที่ก าหนดขึ้นใหม่ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และการด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน และมีวัตถุประสงค์ในการสร้างคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน  
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน และลดความเหลื่อมล้ าระหว่างเมืองกับชนบททั้งสิ้น 
 ทั้งนี้ การด าเนินงานภายใต้แผนงานต่าง ๆ ดังที่กล่าวข้างต้น ล้วนมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชน 
ในชุมชน/หมูบ่้าน ซึ่งเป็นเกษตรกร กลุ่มอาชีพ/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร กรรมการ
หมู่บ้าน กรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมถึงผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งประชาชนเหล่านี้ส่วนใหญ่มีบทบาทในหลายต าแหน่งในคน ๆ เดียวกัน  
ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งการแยกการด าเนินงานออกเป็นหลายแผนงานบูรณาการย่อม
ท าให้ท างานไม่ต่อเนื่องและสอดคล้องกัน รวมถึงกิจกรรม/โครงการที่แต่ละหน่วยงานด าเนินการอาจไม่ส่งผล
ถึงเป้าประสงค์สูงสุดร่วมกันได้ ซึ่งท าให้เกิดความไม่ประหยัดงบประมาณ ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการ 
การด าเนินงานทั้งหมดให้อยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน เพ่ือให้โครงการ/กิจกรรมทั้งหมดมี
ความสัมพันธ์ในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่า ที่สามารถเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
รวมถึงก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด วัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงานให้ชัดเจนจับต้องได้ มีการแบ่งความ
รับผิดชอบและตัวชี้วัดตามภารกิจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ในขณะเดียวกันงานที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงควร
แยกไปอยู่ในแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ เช่น งานด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของกรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเดิมอยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ควรแยกไปอยู่ในแผนงานบูรณาการดังกล่าวร่วมกับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
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ภาคผนวก ก. 
ประเด็นในการสัมภาษณ์และขอรับทราบข้อมูล 

 
  1. การจัดท าแผนบูรณาการ 

   1.1 หน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขต ภารกิจ เป้าหมาย
แนวทางการด าเนินงานและตัวชี้วัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพหรือไม่ อย่างไร 

   1.2 หน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์/แนวทางในการแบ่งความรับผิดชอบการ
ด าเนินงานและตัวชี้วัดหรือไม่ อย่างไร 

   1.3 หน่วยงานมีแนวทางในการก าหนดโครงการ กิจกรรมหรือรายการเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการอย่างไร 

 2. การบริหารจัดการแผนบูรณาการ 

   2.1 หน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพหรือไม่ อย่างไร 

   2.2 หน่วยงานได้มีการประสานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบภายใต้แนวทางการด าเนินงาน
และตัวชี้วัดเดียวกันเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่ 

   2.3 ในการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการที่ผ่านมามีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
หรือไม่ และหน่วยงานมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวอย่างไร 

   2.4 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หน่วยงานมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการ กิจกรรมหรือรายการหรือไม่ ถ้ามีเป็นเพราะเหตุใด 

   2.5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หน่วยงานมีความจ าเป็นต้องโอนงบประมาณตามแผนงาน
บูรณาการหรือไม่ ถ้ามีเป็นเพราะเหตุใด 

   2.6 หน่วยงานทราบหรือไม่ว่ามีระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงาน
บูรณาการ พ.ศ. 2559 และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การโอนงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2559 ซึ่งเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ 

 3. การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบูรณาการ 

  3.1 หน่วยงานมีวิธีการในการติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมหรือรายการ 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการอย่างไร 

  3.2 กรณีท่ีผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ หน่วยงานมีแนวทางที่จะเร่งรัดการ
ด าเนินงานอย่างไร 

 
 
 



ภาคผนวก ข. 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 
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