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ค ำน ำ 

 “รัฐวิสาหกิจ” เป็นองค์การของรัฐซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวกับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และให้บริการ
สาธารณะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน โดยลักษณะการประกอบกิจการในเชิงธุรกิจ มุ่งแสวงหาก าไร 
หรือเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนผู้รับบริการได้ในลักษณะรัฐพาณิชย์ รัฐวิสาหกิจ จึงมีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม ขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งที่มาส าคัญของรายได้
แผ่นดินนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่าง ๆ  

 ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจไทยมีจ านวนทั้งสิ้น 56 แห่ง จ าแนกเป็น 9 สาขาการผลิต ข้อมูลล่าสุดจากรายงาน
การเงินรวมภาครัฐและรายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสินทรัพย์รวม 15,807,000 
ล้านบาท มีรายได้รวม 4,169,000 ล้านบาทต่อปี มีผลก าไรรวม 312,000 ล้านบาท และสามารถน าส่งก าไร
หรือเงินรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 169,159 ล้านบาท แต่ในขณะเดียวกันก็มีหนี้สินรวมกันถึง 
12,604,000 ล้านบาท ท าให้รัฐบาลต้องแบกรับภาระหนี้แทนรัฐวิสาหกิจที่มีผลการด าเนินงานขาดทุนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจเพ่ือเป็นทุนในการด าเนินกิจการ รวมถึงการด าเนิน
กิจกรรมโครงการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลปีละกว่า 150,000 ล้านบาท  ซึ่งนับวันเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ
จะมีแนวโน้มสูงขึ้นและอาจมีจ านวนมากกว่าส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินเสียด้วยซ้ า 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา หรือ (PBO) จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ เรื่อง “รัฐวิสาหกิจไทยแหล่งรายได้
รัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผ่นดิน” เพ่ือจะได้ทราบถึงสภาพปัญหา ผลการด าเนินงาน และประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ และการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการน าส่งส่วนของก าไรของรัฐวิสาหกิจเป็นรายได้
แผ่นดิน อันจะน าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการก ากับดูแลและการบริหาร
รัฐวิสาหกิจไทย ทั้งนี้  PBO หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการวิเคราะห์นี้จะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกรัฐสภา       
และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  บุคคลในวงงานรัฐสภา 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และประชาชนผู้สนใจโดยทั่วไป 

 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 มิถุนายน 2563  
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บทสรุปผู้บริหำร 
 “รัฐวิสำหกิจ” เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
(Industrial and Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะเป็นการ
ให้บริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรืองานของรัฐบางด้านที่มีความส าคัญต่อความมั่นคง 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศ หรือการด าเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐ
ยังจ าเป็นต้องควบคุมและด าเนินการแต่ผู้เดียว โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหารายได้ แม้ว่า
เป้าหมายไม่มุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximization of Profit) เช่น ที่ เอกชนกระท ากันโดยทั่วไปก็ตาม 
รัฐวิสาหกิจจึงต้องมีวิธีการด าเนินกิจการหรือการประกอบการในเชิงเศรษฐศาสตร์หรือธุรกิจ โดยยึดหลักการ
ทางการบริหารองค์การที่มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับบริษัทของเอกชนทั่วไป มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเลี้ยง
ตัวเองได้โดยไม่สร้ำงภำระให้กับรัฐบำลในแง่ของงบประมำณ หรือกำรช่วยเหลืออ่ืน  ๆ ที่ต้องไม่
กระทบกระเทือนต่อเงินภำษีอำกรของประชำชน  

 ทั้งนี้ ข้อมูลล่าสุด ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รัฐวิสำหกิจไทยที่อยู่ในกำรก ำกับดูแลของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) มีจ ำนวนทั้งสิ้น 56 แห่ง จ ำแนกเป็น 9 สำขำกำรผลิต มีสินทรัพย์
รวมจ ำนวน 15,807,000  ล้ำนบำท ใกล้เคียงกับขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศท่ีมีมูลค่า 16 ล้านล้านบาท
โดยประมาณ อย่างไรก็ดีรัฐวิสาหกิจไทยมีหนี้สินรวมกันสูงถึงจ านวน 12,604,000 ล้านบาท ท าให้คงเหลือส่วน
ของทุน ส าหรับการด าเนินกิจการในแต่ละปีเพียงประมาณ 3,203,000 ล้านบาท โดยผลกำรด ำเนินงำนใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ในภำพรวมรัฐวิสำหกิจไทยสำมำรถสร้ำงรำยได้รวม จ ำนวนทั้งสิ้น 4,169,000  
ล้ำนบำท เม่ือหักค่ำใช้จ่ำยรวม 3,857,000 ล้ำนบำท ท ำให้มีผลก ำไรรวมจ ำนวน 312,000 ล้ำนบำท     
คิดเป็นอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวมอยู่ที่ร้อยละ 1.97 โดยมีรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรจ านวน 43 แห่ง และ
ขาดทุนจ านวน 12 แห่ง มีการน าส่งส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินจ านวน 169,159 
ล้ำนบำท จากรัฐวิสาหกิจ จ านวน 36 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 54.22 ของก าไรสุทธิ โดยรายได้ดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ 
6.63 ของรายได้สุทธิรัฐบาล (2,550,000 ล้านบาท)  

 ในขณะที่ รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจจ านวน 
26 แห่ง รวมเป็นเงิน 141,001 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 4.70 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ. 2562 และเมื่อเปรียบเทียบเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจ กับส่วนของก าไรหรือเงิน
รายได้อ่ืนที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว พบว่า ในปีดังกล่าวส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนที่
รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังมีจ านวนสูงกว่าส่วนของเงินอุดหนุนจ านวน 28,158 ล้ำนบำท   

 เมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มผลการด าเนินงาน และการน าส่งส่วนของก าไรหรือรายได้ส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจไทย ในภาพรวมระหว่างปี 2558 – 2562 พบว่า โดยเฉลี่ยรัฐวิสำหกิจน ำส่งรำยได้เข้ำคลัง
ปีละ 156,689 ล้ำนบำท และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้ เมื่อน าส่วนของก าไรหรือเงินรายได้
อ่ืนรัฐวิสาหกิจน าส่งคลังหักด้วยเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจ เพ่ือหาดุลรายได้พบว่า เงินรายได้
ที่น าส่งคลังจะสูงกว่าเงินอุดหนุนโดยเฉลี่ยปีละ 11,231 ล้านบาท และแม้ว่าดุลรายได้ที่รัฐบาลได้รับจาก
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รัฐวิสาหกิจจะมีทิศทางไม่แน่นอน (บางปีเป็นลบบางปีเป็นบวก) แต่โดยรวมถือว่ารัฐวิสาหกิจไทยยังสามารถ
รักษาระดับการน าส่งส่วนของก าไรหรือรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น โดย
ภำพรวมจึงถือว่ำรัฐวิสำหกิจไทยเป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ให้กับรัฐบำลมำกกว่ำเป็นภำระงบประมำณของแผ่นดิน 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงขนาดสินทรัพย์รวมของรัฐวิสาหกิจไทยที่มีมูลค่ารวมกันกว่า 15 ล้าน
ล้านบาท เทียบกับรายได้ต่อปีเพียง 4 ล้านล้านบาท และเมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วสามารถท าก าไรรวมได้เพียง 
3 แสนล้านบาท คิดเป็นอัตรำผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมที่ร้อยละ 1.97 ถือว่ำประสิทธิภำพกำรบริหำร
จัดกำรองค์กรและกำรด ำเนินกิจกำรของรัฐวิสำหกิจไทยยังไม่ดีนัก ซึ่งเป็นปัญหำส ำคัญและเรื้อรังท่ีสุดของ
รัฐวิสำหกิจ ที่จะต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถบริหารสินทรัพย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน เป็นแหล่งรายได้และเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่อไป 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส านักงบประมาณของรัฐสภา เห็นว่าควรมีการพัฒนาประสิทธิภาพในการก ากับ
ดูแลและการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจไทย ดังนี้   

 1. ควรแยกรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยธุรกิจแบบเอกชนที่มุ่งประกอบการลงทุนเพ่ือแสวงหาก าไรสูงสุด 
ออกจากรัฐวิสาหกิจที่เป็นหน่วยงานหรือองค์การของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ผลิต และจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรือกิจการที่มีความส าคัญต่อความ
มั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้รัฐสามารถก าหนดนโยบาย แนวทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
การด าเนินงาน การก ากับดูแล การบริหารกิจการ และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
มีความชัดเจน เหมาะสมกับความเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละกลุ่ม  

 2. รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัด (มหาชน) หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่ประกอบกิจการในรูปแบบ
ธุรกิจเอกชนที่มุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด การก าหนดนโยบายและเป้าประสงค์ของการด าเนินงาน ควรมุ่งที่การสร้างรายได้
ให้กับรัฐอย่างแท้จริง การประเมินผลการด าเนินงานจะต้องยึดผลประกอบการก าไร/ขาดทุนเป็นเป้าหมายหลัก 

 3. กิจการใดที่เอกชนสามารถด าเนินการได้อย่างเสรี โดยมีกลไกตลาดเป็นตัวควบคุม รัฐไม่ควรจัดตั้ง
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเข้าไปด าเนินกิจการแข่งขัน หรือหากเห็นว่าเป็นธุรกิจที่อาจสร้างรายได้หรือผลก าไรให้กับรัฐ
ได้ ก็ควรให้กระทรวงการคลังเข้าไปซื้อหุ้นในกิจการนั้น ๆ ในลักษณะเป็นการลงทุน โดยกระทรวงการคลังควรถือหุ้น
เพียงไม่เกินร้อยละ 50 เพ่ือมิให้กิจการนั้นมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ อันจะเป็นภาระในฐานะเจ้าของกิจการ
ในภายหน้า หากกิจการนั้นประสบปัญหาขาดทุน 

 4. ส าหรับรัฐวิสาหกิจหลายแห่งที่ยังคงรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็น “รายจ่าย
บุคลากร” เป็นรัฐวิสาหกิจที่ควรมีการทบทวนบทบาท หน้าที่ และโครงสร้างองค์กรใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดคล้องกับหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ โดยควรยุบเลิก
ภารกิจที่หมดความจ าเป็น หรือกลับไปเป็นส่วนราชการหากยังจ าเป็น 
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 5. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ควรพิจารณา
จัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ และ
งานสาธารณูปโภค หรือกิจการที่มีความส าคัญต่อความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศ ซึ่งต้อง
ด าเนินภารกิจพ้ืนฐานตามหน้าที่และอ านาจที่กฎหมายก าหนด เป็นล าดับแรก  

 6. ส าหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจที่เข้าร่วมสนับสนุนการขับ เคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ภายใต้แผนงานบูรณาการต่าง ๆ ควรก าหนดให้รัฐวิสาหกิจต้อง
น ารายได้มาสมทบกับเงินงบประมาณรายจ่ายด้วย 

 7. ควรเผยแพร่ข้อมูลการด าเนินนโยบายกึ่งการคลังผ่านรัฐวิสาหกิจในโครงการต่าง ๆ เปิดเผยให้ภาค
ประชาสังคมได้รับทราบต้นทุนและภาระการคลังทั้งหมดที่จะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐบาล 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักร่วมกันถึงภาระงบประมาณจากการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว 

 กล่าวโดยสรุป รัฐวิสาหกิจต้องสามารถเลี้ยงดูตนเองได้ รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการเชิงธุรกิจ เช่น
เอกชน หากมีผลด าเนินงานขาดทุนต่อเนื่อง ควรยุบเลิกทันที หรือลดสัดส่วนการถือหุ้นลง ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่
เป็นองค์การของรัฐที่ให้บริการสาธารณะ โดยต้องอาศัยเงินงบประมาณจากภาษีอากรของประเทศ ควรพ้นสภาพ
การเป็นรัฐวิสาหกิจมาอยู่ในระบบราชการ เพื่อให้สามารถควบคุม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยมาตรฐานเดียวกัน 
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บทน ำ 
 “รัฐวิสาหกิจ” เป็นองค์การหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบหน่วยงาน 
องค์การของรัฐ รวมถึงบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่รัฐหรือองค์กรของรัฐถือหุ้นร่วมทุนอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบ มีลักษณะการด าเนินงานในเชิงธุรกิจที่มุ่งแสวงหาก าไร หรือการให้บริการสาธารณะโดยสามารถ
เรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนผู้ใช้บริการได้ จึงมีหน้าที่หารายได้เข้ารัฐ ดังนั้น โดยหลักการรัฐวิสาหกิจ
จะต้องพ่ึงพาตัวเองได้โดยไม่จ าเป็นต้องได้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินทุกปี  

นอกจากนั้น รัฐบาลเองได้มีการมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินกิจกรรม 
โครงการ หรือมาตรการกึ่งการคลังตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล รวมถึงการอุดหนุนเงินงบประมาณ
ให้แก่รัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ด าเนินกิจกรรมโครงการเพ่ือเร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ รวมแล้ว
ในแต่ปีรัฐบาลต้องจัดสรรเงินจากงบประมาณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจปีละกว่า 150,000 ล้านบาท 
ซึ่งนับวันเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจจะมีจ านวนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และอาจมีแนวโน้มว่าจะสูงกว่าส่วนของก าไร
หรือเงินรายได้อ่ืนที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเสียด้วยซ้ า 

 ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมา ส านักงบประมาณของรัฐสภา จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะ ห์สถานการณ์   
ผลการด าเนินงาน ประสิทธิภาพของการบริหารกิจการ และการก ากับดูแลและการบริหารรัฐวิสาหกิจของไทย 
ในหัวข้อ “รัฐวิสาหกิจไทยแหล่งรายได้รัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผ่นดิน”โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ ดังนี้  

 1. เพื่อจะได้ทรำบถึงสภำพปัญหำ ผลกำรด ำเนินงำน และประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร และกำร
ก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ และกำรน ำส่งส่วนของก ำไรของรัฐวิสำหกิจเป็นรำยได้แผ่นดิน รวมถึงกำรจัดสรร
งบประมำณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสำหกิจ 

 2. ให้ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงพัฒนำประสิทธิภำพกำรก ำกับดูแลและกำรบริหำรรัฐวิสำหกิจไทย 
และกำรจัดสรรงบประมำณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนรัฐวิสำหกิจ 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) คาดหมายว่า ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ในครั้งนี้ จะท าให้สมาชิก
รัฐสภา กรรมาธิการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และประชาชนผู้สนใจโดยทั่วไป ได้รับรู้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
เกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจไทย รวมถึงได้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือการปรับปรุง พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการก ากับดูแล รวมถึงการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้
รัฐวิสาหกิจไทยสามารถเลี้ยงดูตัวเองได้ ลดการพ่ึงพางบประมาณแผ่นดิน รวมถึงให้มีการน าทุนหรื อทรัพย์สิน
ของรัฐที่อยู่ในคลอบครองของรัฐวิสาหกิจไปบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถน าส่งก าไรเป็นรายได้
แผ่นดินเพ่ือการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ส่วนที่ 1 ลักษณะองค์กรของรัฐวิสำหกิจ 
1.1 ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจ  

 รัฐวิสาหกิจ (Public enterprise) หมายถึง หน่วยงานหรือองค์การของรัฐที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยมี
จุดมุ่งหมายทางด้านธุรกิจ ซึ่งเกี่ยวโยงกับกิจการที่เป็นสาธารณูปโภค หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในการผลิต
สินค้า หรือบริการ หรือสาธารณูปการที่มีความส าคัญหรือจ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน ซ่ึงสามารถเรียก
เก็บค่าบริการจากประชาชนผู้ใช้บริการได้ หรือเพ่ือแสวงหาก าไร 
 ในมุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ รัฐวิสาหกิจ หมายถึง กิจการที่รัฐเป็นเจ้าของ หรือมีหุ้นส่วนข้างมากหรือ
เกินกว่าร้อยละห้าสิบและมีจุดมุ่งหมายในการด าเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
การเงิน หรือเกษตรกรรม ซึ่งมีลักษณะการด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นกิจการที่รัฐบาลด าเนินการกับมหาชนแบบธุรกิจ มิใช่ด าเนินการในฐานะผู้ปกครองประเทศ 
 (2) ผู้ใช้บริการคือผู้ที่จะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายจากการใช้บริการนั้น ๆ มิใช่ประชาชนผู้เสียภาษีอากร 
 (3) การด าเนินกิจการจะผันแปรไปตามความต้องการของผู้บริโภค และเป็นสิ่งที่จะต้องมีการคาดคะเน
ในระยะยาว เช่น ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า โทรศัพท์ น้ าประปา  
 (4) การด าเนินการบริหารจัดการเป็นไปในลักษณะของภาคธุรกิจ มิใช่การบริหารจัดการแบบส่วนราชการ
ที่น าภาษีของประชาชนไปจัดท าบริการสาธารณะทางปกครอง 
 ในมุมมองของค าว่า “public” เป็นส่วนที่เกี่ยวกับรัฐ มหาชน หรือเรื่องของสาธารณะ โดยพิจารณา
ภายใต้กรอบความคิดเก่ียวกับจุดมุ่งหมายเพ่ือสาธารณะ (public purpose) การเป็นเจ้าของสาธารณะหรือโดย
มหาชน (public ownership) การด าเนินการควบคุมสาธารณะ (public control) ซึ่งหมายถึง การบริหารงาน
โดยมหาชน เช่น ในรูปของบริษัทมหาชนซึ่งเปิดให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนในการถือหุ้น และควบคุมการบริหาร
จัดการได้ ส่วนมุมมองของ “Enterprise” หรือวิธีการด าเนินกิจการหรือการประกอบการ คือ กำรพิจำรณำ  
ในแง่ของกำรด ำเนินกำรในเชิงเศรษฐศำสตร์หรือธุรกิจ ซึ่งมีควำมจ ำเป็นจะต้องเลี้ยงตัวเองได้โดยไม่สร้ำง
ภำระให้กับรัฐบำลในแง่ของงบประมำณ หรือกำรช่วยเหลืออ่ืน ๆ และไม่กระทบกระเทือนต่อเงินภำษีอำกร
ของประชำชน ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจะต้องยึดหลักการทางการบริหารองค์การที่มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับ
บริษทัของเอกชนทั่วไป  
 ในด้านกฎหมายมหาชนนั้น รัฐวิสาหกิจมีความหมายที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายแต่ละฉบับ1 อย่างไรก็ตาม ความหมายค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ส่วนใหญ่แล้วจะ
มีความหมายที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 1. เป็นองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ     

                                                      
1 เช่น พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.2561 รัฐวิสาหกจิ หมายความว่า 
 (1) องค์การของรฐับาล หรอืหน่วยงานธุรกจิที่รฐับาลเปน็เจ้าของ 
 (2) บริษัท หรือห้างหุ่นสว่นนิติบุคคลที่ส่วนราชการมทีุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ารอ้ยละห้าสิบ 
 (3) บริษัท หรือห้างหุ้นสว่นนิติบุคคล ที่สว่นราชการและ/หรอืรฐัวิสาหกิจตาม (1) และ/หรือ (2) มีทนุรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
          ในขณะที่พระราชบัญญัตกิารพัฒนาการก ากับดแูลและบริหารรัฐกิจ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้วา่  
 (1) องค์การของรฐับาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล หรือกิจการของรฐัตามกฎหมายทีจ่ัดตั้งกิจการนั้น และหน่วยงานธรุกิจทีร่ัฐเป็นเจ้าของ 
 (2) บริษัทจ ากัดหรอืบริษัทมหาชนจ ากดัทีก่ระทรวงการคลังมีทนุรวมอยู่ด้วยเกนิกว่ารอ้ยละห้าสิบ 
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2. รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐมีหุ้นส่วนอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ 3. ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมี
อ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายนั้นก าหนดไว้ และ 4. ต้องมีวัตถุประสงค์เชิงธุรกิจเท่านั้น   

1.2 ลักษณะองค์กรของรัฐวิสำหกิจ 

     ตามหลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ ของส านักงานพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ได้จ าแนก
หน่วยงานของรัฐเป็น 3 ประเภทหลัก ๆ2  ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน โดยหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละประเภทมีลักษณะองค์กรที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

ตารางที่ 1-1 เปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 
ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน 

1) เป็นหน่วยงำนที่รบัผิดชอบ 
    กำรใหบ้รกิำรสำธำรณะทำงปกครอง  
   (Administrative Public Service)  
   ซึ่งเป็นภารกิจหลักของรัฐ เช่น การรักษา 
   ความสงบเรียบร้อย การป้องกันประเทศ 
   การออกกฎ ระเบียบ อนุมัติ อนุญาต  
   ตามกฎหมาย รวมท้ังงานนโยบายต่าง ๆ  
  เช่น การก าหนดยุทธศาสตร ์และนโยบาย 
  การพัฒนาประเทศ 

1) เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบบริกำรสำธำรณะทำงอุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม (Industrial and Commercial Public services)  
ซึ่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการท่ีมีลักษณะเป็นการให้บริการ
สาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรืองานของรัฐบางด้านท่ีมี
ความส าคัญต่อความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศ หรือ
การด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีรัฐยัง
จ าเป็นต้องควบคุมและด าเนินการแต่ผู้เดียว หรือเป็นงานท่ีภาคเอกชน
ยังไม่พร้อมท่ีจะลงทุนด าเนินการ หรือเป็นกิจการท่ีรัฐจ าเป็นต้อง
แทรกแซงตลาดเพื่อให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรม หรือให้บริการแก่
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ท้ังน้ี เพื่อให้งานบริการน้ันได้มาตรฐานท้ังเรื่อง
คุณภาพ ปริมาณ ค่าใช้จ่าย และอื่น ๆ  

1) เป็นหน่วยงำนที่ รับผิดชอบบริกำรสำธำรณ ะทำงสั งคม 
แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม  ( Social and Cultural Public Services)  
เช่น การศึกษา การวิจัย การฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาการพัฒนา และถ่ายทอดวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ การ
บริการทางสาธารณ สุขและการแพทย์  การสังคม สงเคราะห์ 
นันทนาการ สวนสัตว์ การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือการ
ด าเนินการอันเป็นสาธารณะประโยชน์อื่นใด ซึงไม่เหมาะท่ีจะ 
ใช้วิธีการของราชการในการบริหาร อน่ึง บริการสาธารณะของ
องค์การมหาชนต้องไม่เป็นกิจการ ท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับ
ภาค เอกชน  ซึ่ ง เป็ นลั กษณ ะ ต้องห้ าม ตาม รัฐ ธรรม นูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย 

2) ให้บริกำรเปน็กำรทั่วไป  
และไม่มุ่งผลก าไร 

2) มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรแสวงหำรำยได้ ซึ่งต้องสามารถเลี้ยงตัวเองได้
จากการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ แต่ต้องไม่มีวัตถุประสงค์มุ่งก าไรสูงสุด 
(Maximization of Profit) เช่น ท่ีเอกชนกระท ากันโดยท่ัวไปแต่หำกมี
ควำมจ ำเป็นต้องรับเงินงบประมำณสนับสนุนเป็นครั้งครำวหรือ
บำงส่วน ในกรณีนี้รัฐก็ควรจัดสรรงบประมำณให้ในรูปของเงิน
อุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บค่าบริการตามปกติของรัฐวิสาหกิจ
น้ัน ๆ ให้ชัดเจน 

2) ไม่มีวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำก ำไร 

3) ควำมสัมพันธ์กับรัฐ  
(1) รัฐจัดต้ัง 
(2) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
(3) ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
(4) ใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐ  
เป็นหลักในการด าเนินกิจกรรม 
(5) บุคลากรมีสถานะเป็นข้าราชการ 
(6) รัฐต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว ในการ
กระกระท าของหน่วยงาน 

3) ควำมสัมพันธ์กับรัฐ 
(1) รัฐจัดต้ัง 
(2) ทุนเกินครึง่เป็นของรัฐ 
(3) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด (เช่นผ่านการแต่งต้ัง
ถอดถอนคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ 
การให้นโยบาย ฯลฯ) 
(4) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐและรายได้ต้องส่งคืนรัฐ 
(5) บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(6) วิธีการด าเนินการไม่ใช้อ านาจบริหารฝ่ายเดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา 
ไม่ใช้กฎระเบียบของทางราชการในการบริหารการเงิน การบริหารงาน
และการบริหารบุคคล  
ยกเว้น รัฐวิสาหกิจท่ีต้องอาศัยอ านาจรัฐ เช่น เวนคืน ปักเสา พาดสาย 
ต้องจัดต้ังโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ 

3) ควำมสัมพันธ์กับรัฐ 
(1) รัฐจัดต้ัง 
(2) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้  
(ยกเว้น มหาวิทยาลัยต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ) 
(3) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด (เช่น ผ่านการ
แต่งต้ังถอดถอนคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติ
งบประมาณ การใหน้โยบาย ฯลฯ) 
(4) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
(5) บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(6) วิธีการด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็น หลักแต่ใช้สัญญาไม่
ใช้กฎระเบียบของทางราชการ (ยกเว้น กิจกรรมท่ีต้องใช้อ านาจฝ่าย
เดียวต้องออกพระราชบัญญัติ รวมท้ังกรณีจัดต้ังมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ) 

4.เป็นนิติบุคคล 4. เป็นนิติบุคคล 4) เป็นนิติบุคคล 

ที่มำ : หลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐของส านักงานพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) 
จัดท ำโดย : ส านักงบประมาณของรัฐสภา  
 

                                                      
2 ปัจจุบัน นอกจากหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนแล้วยังมีองค์การของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ เป็น “หน่วยงานของรัฐ
รูปแบบใหม่”ที่มิได้ถูกจัดไว้ในรูปแบบข้างต้น  เช่น หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ กองทุนที่เป็นนิติบุคคล และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ เป็นต้น 
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 จากตารางข้างบน จะเห็นว่าหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจนั้น ค่อนข้างมีลักษณะที่
ตรงข้ามกัน กล่าวคือส่วนราชการเป็นหน่วยงานของรัฐที่ ให้บริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative 
Public Service) ใช้อ านาจตามกฎหมาย โดยใช้เงินภาษีของประชาชนเป็นทุนในการด าเนินงาน และไม่มุ่ง
สร้างรายได้หรือผลก าไร ในขณะที่รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการสาธารณะสิ่งสาธารณูปการที่มุ่ง
ผลก าไรหรือมีรายได้จากการจัดเก็บค่าบริการหรือสินค้าที่ผลิต มีการบริหารงานแบบเอกชน ส่วนองค์การ
มหาชนนั้นจะอยู่กึ่งกลางระหว่างความเป็นส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจ โดยไม่มุ่งแสวงหาก าไร แต่มีระบบ
การบริหารจัดการที่คล่องตัวแบบรัฐวิสาหกิจเพ่ือลดปัญหาความล่าช้าของการเป็นราชการ 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อน าหลักการจัดประเภทหน่วยงานของรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน
ไปทดสอบกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งแล้วพบว่า มีรัฐวิสาหกิจอย่างน้อย จ านวน 10 แห่ง ได้แก่ องค์กำรสวนสัตว์ 
ส ำนักงำนกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย        
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กำรกีฬำแห่งประเทศไทย สถำบันกำรบินพลเรือน องค์กำรสวน
พฤกษศำสตร์ องค์กำรพิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ  องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย และองค์กำรตลำดเพื่อ
เกษตรกร มีข้อถกเถียงกันว่าควรจัดเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ องค์การมหาชน ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
3 เมษายน 2550 ได้มีความเห็นให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) รับไป
พิจารณาในการปรับสถานภาพของรัฐวิสาหกิจทั้ง 10 เป็นองค์การมหาชน 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรก่อตั้งรัฐวิสำหกิจ  

 การด าเนินกิจการของรัฐในลักษณะของรัฐวิสาหกิจนั้น อาจพิจารณาเหตุผลในการจัดตั้งได้หลาย
ประการ อาทิ (1) กิจการให้บริการสาธารณะที่เอกชนไม่สามารถลงทุนได้ เช่นกิจการที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงมาก 
และไม่สามารถเรียกเก็บค่าบริการในอัตราสูงได้ ท าให้บริการดังกล่าวมีจุดคืนทุนได้ช้า (2) กิจการสาธารณที่มี
ผลก าไรต่ าท าให้เอกชนไม่สนใจลงทุน (3) กิจการซึ่งอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ หรือความ
ปลอดภัยของสังคม (4) กิจการซึ่งอาจมีการผูกขาดหากให้เอกชนด าเนินการอาจเกิดการเอาเปรียบผู้บริโภค 
หรือ (5) เป็นกิจการซึ่งอาจท ารายได้ให้กับรัฐบาลภายใต้เงื่อนไขของทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่แล้ว  

 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของรัฐวิสาหกิจไทยนั้นนักวิชาการ (ปภาวดี ประจักษ์ศุภนิติ และวราภรณ์ 
รุ่งเรืองกลกิจ, 2531) ไดจ้ าแนกวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจได ้10 ประการ ดังนี้    
 1.เพ่ือด าเนินกิจการที่ต้องใช้เงินทุนสูง เช่น การให้บริการในด้านการคมนาคม การสื่อสาร และกิจการ
ด้านพลังงาน เป็นต้น 
 2.เพ่ือให้บริการแก่สังคม เช่น ไฟฟ้า ประปา การคมนาคม หรือสิ่งสาธารณูปการที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต เป็นต้น 
 3.เพ่ือควบคุมการบริโภคสินค้าบางชนิดที่เป็นลักษณะอบายมุข เช่น สุรา ยาสูบ สลากกินแบ่ง เป็นต้น 
 4.เพ่ือหารายได้เข้ารัฐ เช่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่
กระทรวงการคลังถือหุ้น เป็นต้น 
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 5.เพ่ือเป็นการริเริ่มกิจการใหม่เป็นแบบฉบับให้เอกชนด าเนินรอยตาม เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
กระดาษ เครื่องเคลือบ เป็นต้น  
 6.เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร องค์การคลังสินค้า เป็นต้น 
 7.เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น กิจการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ เช่น ท่าเรือน้ าลึก การนิคมอุตสาหกรรม การท่าอากาศยาน เป็นต้น 
 8.เพ่ือด าเนินการในอุตสาหกรรมที่เป็นยุทธปัจจัยต่างๆ   
 9.เพ่ือเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
 10.เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ เช่น การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม หรือการศึกษา เป็นต้น 

1.4 รูปแบบกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจของไทย  

 การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจจะเป็นไปตามรูปแบบใด ตามกฎหมายลักษณะใดนั้น ขึ้นอยู่กับเหตุผลความ
จ าเป็น และความส าคัญของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไทยในแง่ของกฎหมาย
แล้วอาจจ าแนกออกเป็น 4 ลักษณะ ได้แก่ 

 1.รัฐวิสำหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระรำชบัญญัติ  รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติมักเป็นรัฐวิสาหกิจ
ที่มีความส าคัญต่อประเทศในด้านเศรษฐกิจ เป็นกิจการของรัฐที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
สูงมาก และโดยสภาพของการด าเนินกิจการทีต่้องใช้งบประมาณและบุคคลากรเป็นจ านวนมากมีโครงสร้างของ
องค์กรที่สลับซับซ้อน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมักข้ึนต้นด้วยค าว่า “กำร” มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
เช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค      
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย เป็นต้น 
 2.รัฐวิสำหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระรำชก ำหนด เช่น บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
 3.รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระรำชกฤษฎีกำ การตั้งรัฐวิสาหกิจโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเป็นกฎหมาย
ล าดับรองจากพระราชบัญญัติและออกโดยฝ่ายบริหาร ก็เพ่ือเป็นการลดความยุ่งยากในกระบวนการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและทันต่อเหตุการณ์ อย่างไรก็ตามการตั้งรัฐวิสาหกิจโดยพระราช
กฤษฎีกานั้นต้องอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ในมาตรา 3 
ที่ก าหนดว่า “เม่ือรัฐบำลเห็นเป็นกำรสมควรจะจัดตั้งองค์กำรเพื่อด ำเนิน กิจกำรอันเป็นสำธำรณะหรือเพื่อ
ประโยชน์ในกำรเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในกำรครองชีพ หรืออ ำนวยกำรแก่ประชำชนโดยใช้เงินทุนจำก
งบประมำณแผ่นดิน ก็ให้กระท ำได้โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ”  

 รัฐวิสาหกิจที่ตั้งโดยพระราชกฤษฎีกานี้ใช้ในกิจการที่มีความส าคัญน้อยลงมาและจะมีอ านาจตาม
กฎหมายปกครองน้อยกว่ารัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติด้วย รฐัวิสาหกิจประเภทนี้มักมีค าน าหน้าว่า 
“องค์กำร” และมีสถานะเป็นนิติบุคคล เช่น องค์การคลังสินค้า องค์การตลาด องค์การสวนยาง องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ข.ส.ม.ก.) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) องค์การสวนสัตว์ องค์การสะพานปลา  หรือ
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  เป็นต้น 
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 4.รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเป็น 
รัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายในสังกัดของกระทรวง  ทบวง หรือกรม หรือหน่วยงานเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม 
มีฐานะเป็นหน่วยหนึ่งในกระทรวง ทบวง กรม ที่สังกัดนั้น จัดตั้งขึ้นเพ่ือประกอบการเชิงพาณิชย์ หรือการ
ให้บริการต่าง ๆ ในขอบเขตอ านาจ หน้าที่ของกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้น ๆ ด ำเนินงำนภำยใต้งบประมำณ
ของหน่วยงำน และไม่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล ตัวอย่างรัฐวิสาหกิจประเภทนี้ เช่น โรงงานน้ าตาล สังกัดกรม
โรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม โรงงานไพ่ สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เป็นต้น 

 5.รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเอกชน รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถ
แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งในรูปของ “ห้างหุ้นส่วนจ ากัด” หรือ “บริษัท” ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กับ รัฐวิสาหกิจที่ก่อตั้งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ. 2535  การด าเนิน
กิจการของรัฐวิสาหกิจประเภทนี้อยู่ภายใต้กฎหมายเอกชน เช่นเดียวกับธุรกิจของเอกชนทุกประการ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ และเน้นประสิทธิภาพทางการบริหารด้วยผลก าไรจากการ
ประกอบการของบริษัทในแต่ละปี จึงสังเกตความเป็นรัฐวิสาหกิจได้ยากเนื่องจากคล้ายคลึงกับบริษัทของ
เอกชนทุกประการ เช่น บริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัทขนส่งจ ากัด บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมจ ากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น  

 รัฐวิสาหกิจประเภทนี้มักใช้ชื่อว่า “บริษัท”เป็นค าน าหน้าชื่อ โดยมีทั้งรัฐบาลและเอกชนหรือประชาชน
ทั่วไปเป็นผู้ถือหุ้น แต่รัฐบำลจะต้องมีหุ้นส่วนเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ ส่วนหุ้นที่เหลือจะน าเข้าระดมทุนจาก
ประชาชนในตลาดหลักทรัพย์ การบริหารเป็นไปในรูปแบบเช่นเดียวกับบริษัทเอกชนทุกประการ รวมทั้งมีสถานะ
ทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล ขอบเขตอ านาจหน้าที่เป็นไปตามที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิที่จัดตั้งบริษัทนั้น ๆ  

 ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐวิสำหกิจในรูปแบบต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) กระทรวงกำรคลัง จ ำนวนทั้งสิ้น 56 แห่ง ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางที่ 1-2 แสดงสถานะและลักษณะของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไทย ทั้ง 56 แห่ง 

 รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการที่ก ากับดูแล การจัดตั้งโดย เมื่อ พ.ศ. สาขา 
1 สถาบันการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม พระราชกฤษฎีกา 2535 คมนาคม 
2 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลังงาน พระราชบัญญัติ 2512 พลังงาน 
3 การไฟฟ้านครหลวง กระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติ 2501 พลังงาน 
4 การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค กระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติ 2503 พลังงาน 
5 การรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม พระราชบัญญัติ 2494 ขนส่ง 
6 การท่าเรือแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม พระราชบัญญัติ 2494 ขนส่ง 
7 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชลแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม พระราชบัญญัติ 2543 ขนส่ง 
8 การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติ 2510 สาธารณูปการ 
9 การประปาสว่นภูมภิาค กระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติ 2522 สาธารณูปการ 
10 องค์การจัดการน้ าเสีย กระทรวงมหาดไทย พระราชกฤษฎีกา 2538 สาธารณูปการ 
11 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติ 2515 อุตสาหกรรม 
12 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2517 พาณิชย์และบริการ 
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 รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการที่ก ากับดูแล การจัดตั้งโดย เมื่อ พ.ศ. สาขา 
13 การท่องเที่ยวแห่ประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวฯ พระราชบัญญัติ 2502 พาณิชย์และบริการ 
14 สถาบันวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยฯี กระทรวงการอุดมศึกษาฯ พระราชบัญญัติ 2506 สังคมและเทคโนโลยี 
15 องค์การเภสัชกรรม กระทรวงสาธารณสุข พระราชบัญญัติ 2509 สังคมและเทคโนโลยี 
16 องค์การสะพานปลา กระทรวงเกษตรฯ  พระราชบัญญัติ 2496 เกษตรและทรัพยากร 
17 การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวฯ พระราชบัญญัติ 2528 สังคมและเทคโนโลยี 
18 ธนาคารออมสิน กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2456 การเงิน 
19 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2496 การเงิน 
20 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2486 การเงิน 
21 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2536 การเงิน 
22 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2545 การเงิน 
23 บรรษัทประกันสินเชื่อขนาดย่อม กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติ 2534 การเงิน 
24 การเคหะแห่งชาต ิ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  พระราชบัญญัติ 2515 สาธารณูปการ 
25 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม พระราชบัญญัติ 2515 ขนส่ง 
26 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร กระทรวงคมนาคม พระราชกฤษฎีกา 2519 ขนส่ง 
27 องค์การสวนพฤกษศาสตร์ กระทรวงทรัพยากรฯ พระราชกฤษฎีกา 2535 เกษตรและทรัพยากร 
28 องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ กระทรวงเกษตรฯ พระราชกฤษฎีกา 2499 เกษตรและทรัพยากร 
29 องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร กระทรวงเกษตรฯ พระราชกฤษฎีกา 2517 เกษตรและทรัพยากร 
30 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย กระทรวงเกษตรฯ พระราชกฤษฎีกา 2514 เกษตรและทรัพยากร 
31 องค์การตลาด กระทรวงมหาดไทย พระราชกฤษฎีกา 2496 พาณิชย์และบริการ 
32 องค์การสวนสัตว ์ กระทรวงทรัพยากรฯ พระราชกฤษฎีกา 2497 สังคมและเทคโนโลยี 
33 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา พระราชกฤษฎีกา 2538 สังคมและเทคโนโลยี 
34 บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) กระทรวงพลังงาน กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2521 พลังงาน 
35 บริษัทขนส่งจ ากัด กระทรวงคมนาคม ปพพ.* 2473 ขนส่ง 
36 บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด กระทรวงกลาโหม ปพพ.* 2500 อุตสาหกรรม 
37 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) กระทรวงคมนาคม กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2522 ขนส่ง 
38 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) กระทรวงคมนาคม กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2503 ขนส่ง 
39 บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด กระทรวงคมนาคม ปพพ.* 2491 ขนส่ง 
40 บริษัท ทีโอท ีจ ากัด (มหาชน) กระทรวงดิจิทัลฯ กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2497 สื่อสาร 
41 บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) กระทรวงดิจิทัลฯ กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2546 สื่อสาร 
42 บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด กระทรวงดิจิทัลฯ ปพพ.* 2546 สื่อสาร 
43 บริษัท อสมท.จ ากัด (มหาชน) ส านักนายกรัฐมนตรี กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2520 สื่อสาร 
44 บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด กระทรวงการคลัง ปพพ.* 2499 พาณิชย์และบริการ 
45 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) กระทรวงการคลัง กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 2509 การเงิน 
46 บริษัท ธนารกัษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด กระทรวงการคลัง ปพพ.* 2547 พาณิชย์และบริการ 
47 บรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยู่อาศัย กระทรวงการคลัง พระราชก าหนด 2540 การเงิน 
48 องค์การสุรา กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ระเบียบ 2506 อุตสาหกรรม 
49 โรงงานไพ่  กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ระเบียบ 2535 อุตสาหกรรม 
50 โรงพิมพ์ต ารวจ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ระเบียบ 2497 อุตสาหกรรม 
51 ส านักงานธนานุเคราะห์   กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ระเบียบ 2497 สังคมและเทคโนโลยี 
52 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัต ิ 2545 การเงิน 
53 องค์การคลังสินค้า กระทรวงพาณิชย ์ พระราชกฤษฎีกา 2498 พาณิชย์และบริการ 
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 รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการที่ก ากับดูแล การจัดตั้งโดย เมื่อ พ.ศ. สาขา 
54 บริษัท รถไฟฟ้า รฟท. จ ากัด กระทรวงคมนาคม ปพพ.* 2554 ขนส่ง 
55 การยางแห่งประเทศไทย กระทรวงเกษตรฯ พระราชบัญญัต ิ 2558 เกษตรกรรมและทรัพยากร 

56 การยาสบูแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัต ิ 2561 อุตสาหกรรม 

  ที่มำ : ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
  จัดท ำโดย : ส านักงบประมาณของรัฐสภา  
  *ปพพ.  หมายถึง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

1.5 หลักกำรบริหำรงำนขององค์กรรัฐวิสำหกิจ  

 จากหลักการพ้ืนฐานในความเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีคุณลักษณะในสองมิติ คือ สาธารณะ (public) และ
การประกอบการเชิงธุรกิจ (enterprise) ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานและกิจการของรัฐวิสาหกิจบรรลุ
เป้าหมายภายใต้หลักการดังกล่าวได้ การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจจึงต้องค านึงถึงหลักการส าคัญ  (อิสระ 
สุวรรณบล, 2546, หน้า 259 – 262) กล่าวคือ  

 ประกำรที่ 1 เป็นองค์กรของรัฐที่ไม่ใช้ระเบียบของส่วนรำชกำรในกำรด ำเนินงำน  เนื่องจาก
รัฐวิสาหกิจจ าลองรูปแบบกระบวนการ และพฤติกรรมการบริหารมาจากวิสาหกิจเอกชน เพราะด าเนินกิจกรรม
เชิงธุรกิจหรือเศรษฐกิจ การบริหารงานในรูปแบบระบบราชการ จึงไม่มีความเหมาะสม ท าให้ขาดความ
คล่องตัว ไม่ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ   

 ประกำรที่ 2 รัฐวิสำหกิจจ ำเป็นต้องมีควำมคล่องตัวทำงกำรบริหำรและกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหาร แต่ขณะเดียวกันก็จ าเป็นต้องมีการควบคุม ก ากับดูแลจากฝ่ายการเมืองและ
ข้าราชการประจ าในบางกรณี เนื่องจากภารกิจบางส่วนเป็นการด าเนินการในกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะ 
จึงก าหนดลักษณะการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ดังนี้ 

 1. รัฐวิสาหกิจควรมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกตา่งหากจากรัฐ 
 2. มีอิสระทางด้านการเงินสามารถหาแหล่งเงินทุนโดยการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินทั้งภายในและ
ต่างประเทศโดยได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รวมถึงอาจระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์จากประชาชนได้
เช่นเดียวกับธุรกิจ 
 3. ไม่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทางการบริหารตามระเบียบราชการเหมือนหน่วยราชการ ซึ่งท าให้เกิดความ
ล่าช้าขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมกับการบริหารงานแบบธุรกิจ 
 4. การบริหารงานบุคคลมีความเป็นอิสระไม่ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของระบบราชการ  ท าให้สามารถ
สรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานแข่งขันกับภาคเอกชนได้ รวมถึงได้รับผลตอบแทนตาม
ผลการด าเนินการ เช่นเดียวกับภาคเอกชน 
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1.6 กระบวนกำรงบประมำณของรัฐวิสำหกิจ  

 ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่เป็น “องค์การของรัฐ” ในการบริหารงานในแต่ละรอบปีของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
จะต้องมีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจพิจารณาอนุมัติซึ่งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของรัฐวิสาหกิจจะจ าแนกเป็น “งบลงทุน” และ “งบท าการ” ในส่วนของงบลงทุนต้องเสนอต่อ
คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ ผ่านไปยังรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง หรือหน่วยงานต้นสังกัด 
กระทรวงการคลัง จนถึงคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบด้วย ทั้งนี้ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอาจมีกระบวนการแตกต่างกันไป ตามกฎหมายจัดตั้ง เช่น การยาสูบแห่งประเทศไทย
หรือ (ยสท.) พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทยพ.ศ.  2561 ได้ก าหนดกระบวนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของ ยสท.ไว้ว่า  
 “มำตรำ 29 ให้ ยสท. จัดท ำงบประมำณประจ ำปีโดยจ ำแนกเงินที่จะได้รับในปีหนึ่ง ๆ และ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกำรให้แยกเป็นงบลงทุนและงบท ำกำรส ำหรับงบ
ลงทุนให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบส่วนงบท ำกำรให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อทรำบ” 

 ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ หรือตามกฎหมายว่าด้วย
กฎหมายบริษัทมหาชน (จ ากัด) การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็อาจมีลักษณะแตกต่างกันไป แต่ส่วน
ใหญ่จะต้องได้รับความเห็นชอบหรือผ่านการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ก่อนจึง
จะใช้จ่ายงบประมาณได้  

1.7 กำรน ำส่งก ำไรเป็นรำยได้แผ่นดิน  

 โดยหลักการแล้วรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องน าส่ง “รายได้”เข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ต่างกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรทางธุรกิจที่ใช้ทุน
ประกอบกิจการโดยมุ่งแสวงหาก าไร ดังนั้น รายได้ของรัฐวิสาหกิจในแต่ละรอบปีจะต้องหักค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานเสียก่อน เมื่อเหลือเป็น“ก าไรสุทธิ”จ านวนเท่าไรแล้ว จึงต้องน าส่งส่วนของก าไรสุทธินั้นเข้าคลังเป็น
รายได้แผ่นดินตามท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป  โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การน าส่งก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนของรัฐวิสาหกิจเป็นรายได้แผ่นดินไว้ใน หมวด 3 วินัย
การเงินการคลัง ส่วนที่ 1 รายได้ ไว้ว่า 

 “มาตรา 36 ภายใต้บทบัญญัติวรรคสองและวรรคสาม การจัดสรรเงินก ำไรสุทธิของรัฐวิสำหกิจเพื่อ
น ำส่งคลัง ให้เป็นไปตำมวิธีกำรที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยจัดตั้งรัฐวิสำหกิจนั้น 

 ให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดสรรก ำไรสุทธิประจ ำปีเพ่ือน าส่งคลังใน
อัตราไม่น้อยกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 ในกรณีที่เห็นสมควร กระทรวงการคลังจะก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีหรือก าไร
สะสมเพ่ือน าส่งคลังเพ่ิมเติมจากวรรคสองในจ านวนที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรก็ได้” 
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 จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว ได้วางหลักการส าคัญของการน าก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินไว้ ดังนี้   

 1. ขั้นต่ ำต้องไม่น้อยกว่ำอัตรำภำษีเงินได้นิติบุคคล  รัฐวิสาหกิจทุกแห่งต้องน าส่งก าไรสุทธิในแต่ละปี
เป็นรายได้แผ่นดินในอัตราที่ไม่น้อยกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ ว่ารัฐวิสาหกิจใดอยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือไม่ กล่าวคือ  
 (1) ถ้ารัฐวิสาหกิจใดอยู่บังคับตามกฎหมายต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ก็ให้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล
เข้ารัฐ โดยไม่ต้องน าส่งก าไรเป็นรายได้แผ่นดิน  
 (2) ถ้ารัฐวิสาหกิจใดไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ต้องน าส่งก าไรสุทธิเข้า
คลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราที่ไม่น้อยกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 2. กำรน ำส่งก ำไรเพิ่มเติมจำกอัตรำขั้นต่ ำ ซึ่งเป็นอ านาจของกระทรวงการคลังในกรณีที่เห็นสมควร
จะก าหนดให้รัฐวิสาหกิจแห่งใด ๆ จัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี หรือก าไรสะสม เพ่ือน าส่งคลังเพ่ิมเติมจากที่ต้อง
เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือน าส่งส่วนของก าไรสุทธิมากกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลอีกก็ได้  

 ตัวอย่างเช่น การยาสูบแห่งประเทศไทยหรือ (ยสท.) พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.  
2561 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการน าส่งเงินของ ยสท.เข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ดังนี้   

 “มาตรา 30 รายได้ที่ ยสท.  ได้รับจากการด าเนินกิจการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็นของ ยสท.  ส าหรับเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการและเมื่อได้หักรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานค่าภาระต่างๆที่เหมาะสมรวมตลอด
ถึงค่าบ ารุงรักษาค่าเสื่อมราคาเงินส ารองตามมาตรา11 หนี้เงินกู้ที่ถึงก าหนดช าระกองทุนส ารองเลี้ยงชีพกองทุน
สงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพ่ือสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างตามมาตรา28 และเงินลงทุนตามที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหลือเท่ำใดให้ ยสท. น ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด” 

1.8 กำรจัดสรรเงินอุดหนุนแก่รัฐวิสำหกิจ  

 โดยหลักการรัฐวิสาหกิจจะต้องพ่ึงพาตัวเองได้ โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผ่นดินในทุกปี อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุผลความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ของการตั้งรัฐวิสาหกิจที่ค่อนข้าง
หลากหลาย อาทิ (1) เพ่ือด าเนินกิจการที่ต้องใช้เงินทุนสูง เช่น การให้บริการในด้านการคมนาคม การสื่อสาร 
และพลังงาน (2) เพ่ือให้บริการแก่สังคม เช่น ไฟฟ้า ประปา การคมนาคม หรือสิ่งสาธารณูปการที่จ าเป็นต่อ
ชีวิต (3) เพ่ือควบคุมการบริโภคสินค้าบางชนิดที่เป็นลักษณะอบายมุข เช่น สุรา ยาสูบ สลากกินแบ่ง ซึ่งก าหนด
เป็นกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐบาล (4) เพ่ือหารายได้เข้ารัฐ (5) เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น องค์การ
ตลาดเพ่ือเกษตร (อ.ต.ก.) องค์การคลังสินค้า (อ.ค.ส.) หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ เช่น การวิจัย การให้บริการ
ทางวิชาการแก่สังคม หรือการศึกษา เป็นต้น  

 ดังนั้น แม้ว่ารัฐวิสาหกิจบางแห่งจะมีผลการด าเนินงานขาดทุนอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลก็จ าเป็นต้องเข้าไป
ช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการค้ าประกันเงินกู้ หรือการกู้เงินมาให้กู้ยืมต่อ หรือให้การอุดหนุนเงิน
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งบประมาณแผ่นดินเป็นทุนในการด าเนินงาน เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง จึงเปิดโอกาสให้รัฐวิสาหกิจสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณได้ ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ.2561 ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจที่เป็น “หน่วยรับ
งบประมาณ” ไว้เพียง 3 ล ำดับชั้น ได้แก่  

 ก.องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
 ข.บริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 ค.บริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

 ส าหรับเหตุผลและความจ าเป็นที่รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนให้แก่
รัฐวิสาหกิจนั้นอาจจ าแนกได้หลายกรณี ดังตัวอย่างของการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามแผนภาพที่ 1-1 

 
                                                                          

 ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563         

 ทั้งนี้ จะเห็นว่าในการจัดท าร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2563 พบว่ามีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจจ านวน 24 แห่ง จ านวนเงินทั้งสิ้น 155,202.8 ล้านบาท 
ด้วยเหตุผล 4 ประการ ได้แก่ 1. เป็นรายจ่ายของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  2. เป็นรายจ่ายบุคลากรภาครัฐของ
รัฐวิสาหกิจ  3. เป็นรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจและชดเชยให้แก่รัฐวิสาหกิจที่สูญเสียรายได้จาก
การด าเนินมาตรการกึ่งการคลัง และ 4. เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามนโยบายส าส าคัญของรัฐบาล   

  

รายจ่ายของหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ

88,700.90

รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ

2,464.00

การบริหารหนี้สาธารณะ

50,303.80

การด าเนินงานภายใต้

แผนงานบูรณาการของ

รัฐบาล

14,823.40

แผนภาพที่ 1-1 แสดงการจัดสรรเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563
หน่วย : ล้านบาท
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ส่วนที่ 2 กำรก ำกับดูแลและกำรบริหำรรัฐวิสำหกิจ 
 โดยที่รัฐวิสาหกิจมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องมีการควบคุมทางการ
ปกครองเช่นเดียวกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไป แต่อาจมีระดับในการควบคุมน้อยกว่า
ส่วนราชการ นอกจากนี้ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นกิจการที่ด าเนินการด้วยเงินทุนหรือทรัพย์สินของรัฐ รวมถึงมี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐในการประกอบกิจการบางประเภท จึงต้องมีกลไกของรัฐเข้าไปก ากับดูแล
การบริหารจัดการองค์กรรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้บริการสาธารณะ
ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานภายใต้อัตราค่าบริการที่เป็นธรรม สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุนของ
ประเทศไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 เป็นเครื่องมือส าคัญในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจไทยในปัจจุบัน โดยกฎหมายฉบับนี้ได้
ก าหนดกลไกการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพัฒนาระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี ของ
รัฐวิสาหกิจไทยไว้อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-1 การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและการแบ่งโครงสร้างการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ที่มำ : ประมวลจากพระราชบัญญัติพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

 
2.1 กลไกกำรก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจของไทย  

 1. คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ควบคุมและก าหนดนโยบายขั้นสูงสุดที่จะก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของ
รัฐวิสาหกิจทุกแห่งให้ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยที่รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐอีกชนิดหนึ่งจึง
ต้องมีบทบาทในการน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติเช่นเดียวกับส่วนราชการ แต่คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้
ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจเฉพาะในเรื่องนโยบายที่ส าคัญ เช่น การอนุมัติแผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ่ซึ่งใช้เงิน
ลงทุนจ านวนมาก การกู้เงินลงทุน การออกกฎหมายหรือข้อบังคับหรือการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งอาจ
กระทบกระเทือนต่อประชาชน ส่วนนโยบายที่ไม่ส าคัญหรืองานประจ าก็มอบรัฐมนตรีว่าการ คณะกรรมการ
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บริหาร หรือ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจแล้วแต่กรณี ว่าจะเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ เป็นไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  

 2. คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแล
และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้มีองค์กรกลางระดับรองจากคณะรัฐมนตรีอีกชั้นหนึ่งใน
การก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทาง ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจในภาพรวมทั้งระบบ เพ่ือให้เป็นไปโดย
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ มีชื่อเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” หรือ (คนร.) โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 1. นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  2. รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายคนหนึ่ง 
เป็นรองประธานกรรมการ 3. กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีอ่ืนซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสองคน ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 4. กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนห้าคน และ 5. ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  
 ทั้งนี้ โดยก าหนดให้ “คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” (คนร.) มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 (2) เสนอแนะให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลและการ
บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ และเสนอความเห็นต่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของรัฐวิสาหกิจ 
 (3) เสนอแนะให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการก ากับดูแลให้หน่วยงานของรัฐหรือ
ผู้เกี่ยวข้องด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
 (4) ก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือจูงใจรัฐวิสาหกิจ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (6) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยให้แก่รัฐวิสาหกิจที่
ด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ และมีภาระทางการเงินที่รัฐบาลต้องชดเชย 
 (7) ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 (8) ก าหนดแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ 
 (9) แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 (10) ก ากับดูแลกระทรวงเจ้าสังกัดให้ติดตามรัฐวิสาหกิจในก ากับด าเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
 (11) เสนอแนะให้มีการตราหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี 
 (12) ออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (13) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่ของ คนร.หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) เป็นหน่วยงานสนับสนุนการท าหน้าที่ของ 
คนร. โดยก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานรับผิดชอบกิจการทั่วไปของ 
คนร. และให้มีหน้าที่และอ านาจในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
 (1) ศึกษา ตรวจสอบ และวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน สถานะทางการเงินและภารกิจของรัฐวิสาหกิจ 
ตลอดจนติดตามและจัดท าผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ 
 (2) ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะการก าหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยให้แก่รัฐวิสาหกิจที่
ด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ และมีภาระทางการเงินที่รัฐบาลต้องชดเชย 
 (3) ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 (4) เสนอแนะแนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่รัฐวิสาหกิจต่อ คนร. 
 (5) ก าหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และสมรรถนะหลักของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 (6) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาแก่
องค์กรรัฐวิสาหกิจ 
 (7) ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (8) เสนอแนะต่อ คนร.ให้มีการตรา แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 
 (9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงานหรือตามที่
คณะรัฐมนตรี หรือ คนร. มอบหมาย   
 นอกจากนี้  กฎหมายดังกล่าวยังได้ก าหนดให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ3 
ด ำเนินกำรแทนกระทรวงกำรคลังในกำรใช้สิทธิผู้ถือหุ้นเพ่ือก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจตาม (2) ของนิยามค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 3 (รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กระทรวงการคลังมีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50) มีแนวทางในการก ากับดูแลกิจการที่ดี และให้รัฐวิสาหกิจที่มีหลักทรัพย์จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยค านึงถึงมาตรฐานที่ใช้กับบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

 4. คณะกรรมกำรกลั่นกรองกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ  ในกรณีของรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรของรัฐบาล 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วย
ธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

                                                      
3 ตามร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีเสนอนั้น ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งบรรษัท
วิสาหกิจแห่งชาติซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อรับโอนหุ้นในรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัท
จ ากัด และบริษัทมหาชนจ ากัดจากการกระทรวงการคลัง และก ากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจดังกล่าว ในฐานะผู้ถือหุ้น ให้เกิด
ผลตอบแทนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งลงทุน และบริหารทรัพย์สินของบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ  แต่สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ได้ตัดบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวออกทั้งหมด โดยปรับให้ “ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” ท าหน้าที่ดังกล่าวแทน 
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ส่วนใหญ่จะมีกรรมการสองประเภทได้แก่ กรรมการโดยต าแหน่งซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง และ
กรรมกำรที่สรรหำมำจำกบุคคลผู้มีควำมเชี่ยวชำญ และประสบการณ์ในกิจการนั้น ๆ ซึ่งการกรรมการเหล่านี้ 
มีผลต่อการด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมาก และที่ผ่ำนมำกระบวนกำรสรรหำไม่ค่อยมีควำม
โปร่งใส จึงต้องมีกระบวนกำรกลั่นกรองด้วยคณะกรรมกำรกลำงอีกชั้นหนึ่งโดย “คณะกรรมกำรกลั่นกรอง
กรรมกำรรัฐวิสำหกิจ” ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเคยด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ได้แก่ ต าแหน่งปลัดกระทรวงการคลัง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ หรือเคยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ ทั้งหมดจ านวนห้าคน และบุคคลซึ่งมาจากภาคเอกชน ซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหารจัดการด้านธรรมาภิบาล หรือด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
จ านวนสามคน เป็นกรรมการ โดยให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป็นกรรมการ
และเลขานุการ  
 ทั้งนี้ โดยให้คณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
 1.ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือตั้งแต่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจตาม 
(1) ของนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 3  และเปิดเผยต่อสาธารณะชนด้วย 
 2. ด าเนินการคัดเลือกบุคคลจากรายชื่อที่ผ่านการสรรหาและผ่านการเห็นชอบของ คนร. พร้อมเหตุผล
การคัดเลือก เสนอต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยต้องแสดงเหตุผลของกรรมการกลั่นกรอง
แต่ละคนประกอบการพิจารณาแต่งตั้งด้วย ทั้งนี้ ในกระบวนการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ให้กรรมการ
รัฐวิสาหกิจแห่งนั้น ๆ ด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีจริยธรรม และมีทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ สอดคล้องกับ
สมรรถนะหลักของกรรมการรัฐวิสาหกิจ จ านวนสองเท่าของจ านวนต าแหน่งกรรมการที่จะแต่งตั้ง เสนอต่อ
คณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจคัดเลือก 
 5.กระทรวงหรือหน่วยงำนเจ้ำสังกัด แม้ว่ารัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีความ
อิสระในการด าเนินกิจการ แต่โดยที่เป็นกิจการของรัฐที่ใช้ทุนและทรัพยากรของรัฐจึงถือว่ารัฐเป็นเจ้าของ ดังนั้น 
ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจใด ๆ จ าเป็นต้องก าหนดให้อยู่ภายใต้สังกัดของกระทรวงหรือหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
พลังงาน ซึ่งอ านาจของกระทรวงพลังงาน และหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ในการก ากับดูแลการ
บริหารงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะมีเพียงใดย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ก็มีลักษณะเช่นเดียวกันที่จะต้องอยู่ภายใต้อ านาจการก ากับดูแล
ของหน่วยงานที่รัฐวิสาหกิจแห่งนั้นอยู่ในสังกัด ตามที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ก าหนดหน้าที่และอ านาจไว้ 

 นอกจากนี้ ในส่วนของพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2562  ก็ได้ก าหนดบทบาทของหน่วยงานหรือกระทรวงเจ้าสังกัด ในการจัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจไว้ เช่น ในมาตรา  23  ก าหนดว่า “ในการจัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ให้ คนร ก าหนดแนวทางให้
กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายการพัฒนาและทิศทางการลงทุนของรัฐวิสากิจในก ากับ 
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ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร. ก าหนด”  และมาตรา 24 วรรคสองที่ก าหนดว่า “เมื่อได้มีการประกาศใช้
แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจด าเนินการให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น  

 6. คณะกรรมกำรบริหำรรัฐวิสำหกิจ ในการด าเนินงานและการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจแต่ละ
แห่ง จะต้องมีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็น board ในการบริหารงาน ซึ่งจะควบคุมการท างานของผู้บริหาร
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจแห่งใด (นอกจากกรรมการโดย
ต าแหน่ง) จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดคุณสมบัติลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 
ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยรวมไว้ ทั้งนี้ กรรมการรัฐวิสาหกิจมีอ านาจกว้างขวางในการด าเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ส าคัญที่สุดคือการสรรหาและท าสัญญาจ้าง “ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ” ซึ่งจะเป็น
ผู้รับผิดชอบในการบริหารกิจการการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น ๆ รวมถึงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
พนักงาน ลูกจ้าง ในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นด้วย 
 7. ผู้บริหำรระดับสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ  ผู้บริหารระดับสูงสุดของรัฐวิสาหกิจมีชื่อเรียกแตกต่างกัน
เช่น ผู้ว่าการ ผู้อานวยการ หรือกรรมการผู้จัดการ เป็นต้น โดยทั่วไปต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจแต่
ละแห่ง ถือว่ามีความส าคัญต่อความเจริญก้าวหน้าของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นอย่างมาก ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทางการบริหารงานในลักษณะที่รับผิดชอบเป็นอย่างมาก หน้าที่
และอ านาจของผู้บริหารระดับสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น อาจสรุปได้ 3 ประการ ได้แก่ 1. ปฏิบัติงานตาม
นโยบายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก าหนด 2. ควบคุมบังคับบัญชาบรรดาพนักงานและ
ลูกจ้างทั้งหลายของรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ 3. เป็นตัวแทนของรัฐวิสาหกิจในกิจการ
ที่ต้องติดต่อกับภายนอก เช่น การประชุมและการลงนามความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นต้น 
นอกเหนือจากผู้บริหารระดับสูงสุดแล้วอาจมีการแต่งตั้งรองผู้บริหารเพ่ือช่วยปฏิบัติหน้าที่แทนในกิจการต่าง ๆ 
ในนามของผู้บริหารสูงสุดก็ได้  

2.2 กำรก ำกับดูแลและกำรบริหำรรัฐวิสำหกิจ 

 ตามกรอบแนวคิดการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจรูปแบบใหม่ (Holistic Approach) ของ
กระทรวงการคลัง จะมีความครอบคลุมทั้งในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย การส่งผ่านนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
การก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามนโยบาย ตลอดจนการติดตาม ผลการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การส่งผ่านเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจที่สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่ง
รัฐและการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ไปยังรัฐวิสาหกิจภายใต้ระบบการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจแบบคู่ขนานของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 (2) ให้มีแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 
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 (3) ส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สอดคล้องกับหลักการก ากับดูแล
กิจการที่ดี และให้มีการประเมินผลการด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง 
 (4) ให้มีกลไกสนับสนุนให้การคัดเลือกและปฏิบัติงานของกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 โดยพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 ได้ก าหนดกลไก
ส าคัญในการก ากับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจไทยเพ่ือให้บรรลุตามกรอบแนวคิดดังกล่าว ไว้ดังนี้ 
 (1) แผนพัฒนำวิสำหกิจ มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ ไว้ดังนี้ 

 “มาตรา 22 ให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจที่มีระยะเวลาห้าปี เพ่ือก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทาง
ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแห่งชาติ และแผนพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยอย่างน้อย
ให้ค านึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบทที่เปลี่ยนแปลง และบทบาท
หน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีต่อการพัฒนาประเทศ” 
 โดยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ คนร. ในการจัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเพ่ือ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และได้มีการ
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจนั้น  
 (2) แผนรัฐวิสำหกิจ และแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีของรัฐวิสำหกิจ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจน าเสนอ และได้มีการประกาศใช้ใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว หน่วยงานของรัฐที่เป็นต้นสังกัดของรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจทุกแห่งจะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น ซึ่งเปรียบเสมือนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจ
ของประเทศ โดยกลไกส าคัญที่จะท าให้การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติก็คือการจัดท าแผนรัฐวิสาหกิจ
ห้าปี และแผนปฏิบัติการประจ าปีของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 25 ดังนี้ “มาตรา 25 
วรรคหนึ่ง  ให้รัฐวิสาหกิจจัดท าแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลาห้าปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานก าหนด” 

 (3) กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี  ทั้งนี้  เพ่ือให้การการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้กรอบของแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
ภายหลังการจัดท าแผนรัฐวิสาหกิจ 5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปีของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งแล้ว กฎหมายยัง
ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ
การของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งต่อคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) เป็นประจ าทุกปีด้วย ดังที่ก าหนดไว้
ในมาตรา 25 วรรคสองว่า  “ให้ส านักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ
เสนอต่อ คนร.” 
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 (4) กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจตำมแผนพัฒนำรัฐวิสำหกิจ  ดังที่ได้กล่าวมาว่า 
แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเมื่อได้มีการประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้วจะถูกขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ โดย
กฎหมายก าหนดให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งต้องจัดท าแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลาห้าปี และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้นๆ ขณะเดียวกันก็ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ที่จะต้องก ากับดูแลกระทรวงเจ้าสังกัดให้ติดตามรัฐวิสาหกิจในก ากับด าเนินการตามแผนพัฒนา
รัฐวิส าหกิ จ เพ่ื อ ให้ แผนนั้ นบรรลุ ผลตาม เป้ าหมาย  และนอกจากนี้  ยั งได้ ก าหนดให้ ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ต้องติดตามและจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่องด้วย ดังที่บัญญัติในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 “มาตรา 26  ให้ส านักงานจัดผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอต่อ 
คนร.ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร. ก าหนด  
 เมื่อครบก าหนดสามปีนับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ให้ คนร.จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย” 
 (5) กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ  ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น เป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพและขีดความสามารถใน
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้น ามาใช้ตั้งแต่ปี 
2539 เป็นต้นมา ประกอบด้วย 2 ระบบได้แก่ 1.ระบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กร ซึ่งประยุกต์ใช้เครื่องมือต่าง ๆ 
ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เช่น ซึ่งก าหนดกรอบการประเมินผลสามด้าน คือ การด าเนินงานตามนโยบาย 
ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และการบริหารจัดการองค์กร อันประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใด การบริหารจัดการสารสนเทศ และ
การบริหารทรัพยากรบุคคล และ 2.ระบบประเมินคุณภำพของรัฐวิสำหกิจ (State Enterprise Appraisal: 
SEPA) ซึ่งประยุกต์หลักการและแนวทางตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ  (Thai Land Quality Award) : 
TQA ) ซึ่งเป็นกรอบการบริหารจัดการที่บูรณาการองค์ประกอบต่างๆ ทั้ง 7 หมวด 
 ส าหรับกลไกการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เดิมนั้นเป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 โดยก าหนดให้มี “คณะกรรมการ
ประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ” เป็นองค์กรหลักโดยมีส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม ภายหลังมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 ไว้วางหลักเกณฑ์และสร้างกลไกของการประเมินผลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจเสียใหม่ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 30 – มาตรา 32 ดังนี้ 
 “มาตรา 30 ให้ส านักงานมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ที่ คนร.ก าหนดตามมาตรา 29  ทั้งนี้ ส านักงานจะต้องก าหนดวิธีการและขั้นตอนโดยอาจแต่ตั้งคณะกรรมการ
หรือมอบหมายหน่วยงานอื่นใดเพ่ือด าเนินการก็ได้ 
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 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้ให้กรรมการและ
อนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรานี้ได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 มาตรา 31 เมื่อได้มีการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจในแต่ละปี ให้ส านักงานรายงานผล
การประเมินต่อ คนร. พร้อมทั้งข้อเสนอแนะหรือมาตรการให้รัฐวิสาหกิจต้องปฏิบัติหรื อด าเนินการแก้ไข 
รวมทั้งการจัดท าแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีตามมาตรา 25 แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 32 ให้ส านักงานรวบรวมสภาพปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และให้ส านักงานเสนอแนะวิธีการแก้ไขต่อ คนร. เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุง หลักเกณฑ์
วิธีการ และข้ันตอนการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป” 

 ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้จัดท ารายการการประเมินผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ และน าเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานฯเป็นประจ าทุกปี ซึ่งข้อมูลในรายงานฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนารัฐวิสาหกิจไทยให้ก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้นไป 

2.3 กำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีในรัฐวิสำหกิจ  

 “กำรก ำกับดูแลที่ดี” หมายถึง “การก าหนดหลักการ กติกา และกลไกท่ีมีระบบการก ากับดูแลที่ดีความ
เหมาะสม (Good governance) ซึ่งรวมถึงการจัดโครงสร้าง ระบบการบริหารงาน ขั้นตอนกระบวนการท างาน 
มาตรฐานการบริหารของภาครัฐ ความรับผิดชอบต่อสาธารณะของผู้ที่เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ๆ ในการบริหารจัดการ 
และด าเนินงานขององค์กรในภาครัฐยุคใหม่ ซึ่งการสร้างระบบการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจเป็นปัจจัยส าคัญที่
จะท าให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมในรัฐวิสาหกิจอย่างยั่งยืน และคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
2562 ได้ก าหนดแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดี ตามลักษณะของรัฐวิสาหกิจ ไว้ดังนี้ 

 (1) กรณีรัฐวิสำหกิจที่เป็นบริษัทจ ำกัด หรือบริษัทมหำชนจ ำกัด รัฐวิสาหกิจเหล่านี้มีลักษณะการ
ประกอบกิจการแบบเดียวกับธุรกิจเอกชน จึงต้องมีแนวทางในการก ากับดูแลกิจการที่ดี ตามที่ คนร.ประกาศ
ก าหนด ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ซึ่งท าหน้าที่ในฐานะผู้ถือ
หุ้นแทนกระทรวงการคลัง ดังที่บัญญัติในมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562  

 “มาตรา 33 ให้ คนร.ประกาศก าหนดแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจตาม (2) ของ
นิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 3 เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส และบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วยเรื่องต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 (1) แผนการบริหารและพัฒนากิจการ และการปฏิบัติตามแผนดังกล่าว รวมทั้งก าหนดเป้าหมายของ
กิจการ และการประเมินผลการด าเนินงานของกิจการ เพ่ือให้สามารถสร้างมูลค่าแก่กิจการได้อย่างยั่งยืน 
 (2) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างเพียงพออย่างเหมาะสม 
 (3) การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และโปร่งใส 
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 (4) การสรรหาและการแต่ตั้งกรรมการ โดยอย่างน้อยต้องค านึงถึงทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญและ
สมรรถนะหลักของกรรมการ กระบวนการสรรหากรรมการที่โปร่งใส และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
 (5) การก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนกรรมการ 
 (6) การก าหนดนโยบายการก ากับดูแลบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐวิสาหกิจถือหุ้น 
 (7) การด าเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจและภารกิจของรัฐวิสาหกิจ 
  แนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง ต้องก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ กรรมการ 
ผู้บริหาร และบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความ
ระมัดระวัง ความซื่อสัตย์สุจริต และมีจริยธรรม โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติที่ใช้
บังคับกับรัฐวิสาหกิจนั้น  

 ให้ส านักงานด าเนินการแทนกระทรวงการคลังในการใช้สิทธิผู้ถือหุ้น  เพ่ือก ำกับดูแลให้รัฐวิสำหกิจ
ตำม (2) ของนิยำมค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ในมำตรำ 3  มีแนวทำงในกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี  และให้
รัฐวิสาหกิจที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ค านึงถึงมาตรฐานที่ใช้กับบริษัทที่มี
หลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” 

 (2) กรณีรัฐวิสำหกิจที่เป็นองค์กำรของรัฐ ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น ๆ หรือหน่วยธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ ส่วนใหญ่จะมีกรรมการสองประเภท ได้แก่ กรรมการโดยต าแหน่งซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง 
และกรรมกำรที่สรรหำมำจำกบุคคลผู้มีควำมเชี่ยวชำญ และประสบการณ์ในกิจการนั้น ๆ ซึ่งกรรมการเหล่านี้มี
ผลต่อการด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมาก และที่ผ่านมากระบวนการสรรหาไม่ค่อยมีความโปร่งใส 
จึงต้องมีกระบวนการกลั่นกรองด้วยคณะกรรมการกลางอีกชั้นหนึ่งด้วย “คณะกรรมกำรกลั่นกรองกรรมกำร
รัฐวิสำหกิจ” โดยให้คณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

 1.ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือตั้งแต่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจตาม 
(1) ของนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 3  และเปิดเผยต่อสาธารณะชนด้วย 

 2. ด าเนินการคัดเลือกบุคคลจากรายชื่อที่ผ่านการสรรหาและผ่านการเห็นชอบของ คนร. พร้อมเหตุผล
การคัดเลือก เสนอต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยต้องแสดงเหตุผลของกรรมการกลั่นกรอง
แต่ละคนประกอบการพิจารณาแต่งตั้งด้วย ทั้งนี้ ในกระบวนการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ให้กรรมการ
รัฐวิสาหกิจแห่งนั้น ๆ ด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีจริยธรรม และมีทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ สอดคล้องกับ
สมรรถนะหลักของกรรมการรัฐวิสาหกิจ จ านวนสองเท่าของจ านวนต าแหน่งกรรมการที่จะแต่งตั้ง เสนอต่อ
คณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจคัดเลือก 
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ส่วนที่ 3 ผลกำรด ำเนินงำนและสภำพปัญหำของรัฐวิสำหกิจไทย 

 ดังที่ได้กล่าวมาว่ารัฐวิสาหกิจเป็นกิจการที่ส าคัญของรัฐ เกี่ยวข้องกับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ และสังคมอย่างมาก
เนื่องจากรัฐวิสาหกิจไทยมีสินทรัพย์รวมเกือบ 5 เท่าของงบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ในแต่ละปีมีวงเงินด าเนินการสูงถึงประมาณ 2,058,196 ล้านบาท มีวงเงินเบิกจ่ายลงทุนประจ าปีจ านวนกว่า 
638,943 ล้านบาทเทียบเท่างบลงทุนทั้งหมดของรัฐบาล จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของรัฐบาลในการกระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศควบคู่กับระบบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ข้อมูลล่าสุดจากรายงานการเงินรวมภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รัฐวิสาหกิจไทยที่อยู่ใน
การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีจ านวน ทั้งสิ้น 56 แห่ง จ าแนกเป็น 9 สาขา
การผลิต มีสินทรัพย์รวมกันจ านวนทั้งสิ้น 15,807,000 ล้านบาท มีหนี้สินรวมกันจ านวน 12,604,000 ล้านบาท 
ท าให้คงเหลือส่วนของทุนจ านวน 3,203,000 ล้านบาทโดยประมาณ 

3.1 ผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวม  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผลการด าเนินงานในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจไทย ปรากฏผล ดังนี้ 

 1. รัฐวิสำหกิจไทยมีรำยได้รวม 4,169,000 ล้ำนบำท มีค่ำใช้จ่ำยรวม 3,857,000 ล้ำนบำท 
โดยสามารถท าก าไรรวมได้ 312,000 ล้ำนบำท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมร้อยละ 1.97 โดยมี
รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไร 43 แห่ง และขาดทุน 12 แห่ง  

 2. รัฐวิสาหกิจได้มีการน าส่งส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินจากรัฐวิสาหกิจ 
36 แห่ง เป็นจ านวน 169,159 ล้ำนบำท หรือประมาณร้อยละ 54.22 ของก าไรสุทธิ โดยรายได้ดังกล่าวคิดเป็น
ร้อยละ 6.63 ของรายไดสุ้ทธิรัฐบาล (2,550,000 ล้านบาท)  
 3. รัฐบาลได้จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจจ านวน 26 แห่ง รวมเป็นเงิน 141,001 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 4.70 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

 โดยเมื่อเปรียบเทียบเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจกับส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนที่
รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินแล้วพบว่า ส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังมี
จ านวนสูงกว่าส่วนของเงินอุดหนุน เป็นจ านวน 28,158 ล้านบาท รายละเอียดดังตารางที่ 3-1 
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ปงีบประมาณ

2558 2559 2560 2561 2562 เฉลี่ย 5 ปี
1. สินทรัพย์รวม 13,402,022.00 14,159,751.00 14,312,600.00 15,088,266.39 15,807,000.00  14,553,927.88

2. รายได้รวม 3,978,812.85 3,670,823.96 3,417,361.18 4,197,000.00 4,169,000.00    3,886,599.60

3. ค่าใช้จ่ายรวม 3,811,416.45 3,407,291.58 3,109,809.04 3,791,000.00 3,857,000.00    3,595,303.41

4. ก าไร (ขาดทนุ) สุทธิ 167,396.40 263,532.38 307,552.14 406,000.00 312,000.00       291,296.18

5. อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม (ร้อยละ) 1.25 1.86 2.15 2.69 1.97                1.98

6. รายได้น าส่งรัฐ 161,253.74 133,726.68 162,265.40 157,041.42 169,159.49       156,689.35

7. เงินอดุหนุนใหแ้กรั่ฐวิสาหกจิ 147,569.30 143,804.80 140,263.10 154,650.80 141,001.30       145,457.86

   สัดส่วนต่อวงเงินงบประมาณประจ าป ี(ร้อยละ) 5.73 5.18 4.80 5.07 4.70                5.10

8. ส่วนต่างของรายได้น าส่งรัฐกบัเงินอดุหนุน (6 - 7) 13,684.44 -10,078.12 22,002.30 2,390.62 28,158.19 11,231.49

ผลการด าเนินงาน

ตารางที่ 3-1 แสดงผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 5 ปีงบประมาณ (พ.ศ. 2558-2562)   
หน่วย:ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ท่ีมำ :  1. งบประมาณโดยสังเขปฉบบัปรับปรงุตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559–2563  
         2. เอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2563  
         3. รายงานการเงินรวมภาครัฐและรายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2558-2562  

3.2 ผลกำรด ำเนินงำนรัฐวิสำหกิจรำยสำขำ   

 ตารางที่ 3-2 แสดงผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจรายสาขา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
หน่วย:ล้านบาท 

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
       2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
       3. รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 จากตารางที่ 3-2 ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจรายสาขา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า  
 1. รัฐวิสำหกิจสำขำที่มีผลก ำไรสูงสุด ได้แก่ รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน จ านวน 181,419 ล้านบาท 
โดยบริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) มีผลก าไรสูงสุด จ านวน 92,950 ล้านบาท รองลงมาเป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย จ านวน 51,558 ล้านบาท  
 2. รัฐวิสำหกิจสำขำที่น ำส่งรำยได้เข้ำคลังมำกที่สุด ได้แก่ รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน จ านวน 68,168 
ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณารายหน่วยงานจะพบว่า ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ซึ่งอยู่ใน
สำขำอุตสำหกรรมและพำณิชย์ได้น ำส่งรำยได้ให้รัฐมำกที่สุด จ ำนวน 41,915 ล้ำนบำท  

สาขา สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ รายจา่ย
ก าไร 

(ขาดทุน) สุทธิ

รายได้

น าส่งรัฐ (1)

เงินอดุหนนุจาก

งบประมาณแผ่นดิน (2)

ส่วนต่างของรายได้น าส่งรัฐ

กบัเงินอดุหนนุ (3) =(1)-(2)

พลังงาน 3,970,263.47 2,089,935.88 3,005,574.81 2,824,155.38 181,419.43 68,168.95 68,168.95

ขนส่ง 1,873,464.29 2,064,866.93 336,130.67 320,823.52 15,307.15 18,272.59 25,406.90 -7,134.31

ส่ือสาร 327,753.12 151,174.43 81,442.74 66,012.28 15,430.47 2,070.28 2,070.28

สาธารณูปการ 306,955.95 167,821.00 66,118.53 50,011.27 16,107.26 7,770.21 6,576.80 1,193.41

อตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม 74,621.62 40,396.56 207,856.21 200,880.31 6,975.91 42,962.56 42,962.56

เกษตร 57,275.93 21,967.95 19,144.82 20,123.62 -978.80 94.00 4,339.50 -4,245.50

ทรัพยากรธรรมชาติ 10,742.43 4,875.04 3,759.21 4,198.89 -439.67 24.85 1,421.80 -1,396.95

สังคมและเทคโนโลยี 56,923.19 35,962.21 31,459.84 29,901.02 1,558.82 958.58 11,571.20 -10,612.62

สถาบนัการเงิน 9,129,000.00 8,027,000.00 417,513.16 340,893.73 76,619.43 28,837.47 91,685.10 -62,847.63

รวม 15,807,000.00 12,604,000.00 4,169,000.00 3,857,000.00 312,000.00 169,159.49 141,001.30 28,158.19
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 3. รัฐวิสำหกิจสำขำที่มีผลขำดทุนสูงท่ีสุด ได้แก่ รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร จ านวน 978  ล้านบาท แต่
อย่างไรก็ตามหากพิจารณารายหน่วยงานจะพบว่า บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ซึ่งอยู่ในสาขาขนส่งมี
ผลขาดทุนจ านวนถึง 12,016 ล้านบาท  

4. รัฐวิสำหกิจสำขำที่รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลมำกที่สุด ได้แก่ รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน    
ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 91,685 ล้านบาท โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ได้รับเงินอุดหนุนสูงสุด จ านวน 79,595 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 56.45 ของงบประมาณ
รายจ่ายรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ านวนทั้งสิ้น 141,001 ล้านบาท) รองลงมาเป็นการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 14,693 ล้านบาท คิดเปน็ร้อยละ 10.42 ของงบประมาณรายจ่ายรัฐวิสาหกิจ 

 ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับ
การน าส่งก าไรหรือรายได้ และการรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐวิสาหกิจทั้ง 56 แห่ง 
พบว่า รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรส่วนใหญ่ได้มีการน าส่งก าไรเป็นรายได้แผ่นดินและไม่ขอรับเงินอุดหนุน  ในขณะที่
รัฐวิสาหกิจที่มีผลการด าเนินงานขาดทุนก็มักจะขอรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งสามารถ
จ าแนกออกได้เป็น 9 ลักษณะ รายละเอียดตามตารางที่ 3-3  

        ตารางที่ 3-3 ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกเป็น 9 ลักษณะ  

ลักษณะที่ 1 มีก ำไร ส่งรำยได้ใหแ้ก่รัฐ และไม่รับเงินอุดหนุน            จ ำนวน 23 หน่วยงำน 
ส านักงานสลากกินแบ่งรฐับาล บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  การไฟฟ้านครหลวง  โรงพิมพต์ ารวจ บริษัท อู่กรุงเทพ 
จ ากัด  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  องค์การสุรา  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง  การยาสูบแห่งประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์   
การท่าเรือแห่งประเทศไทย  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด องค์การเภสัชกรรม โรงงานไพ ่ ส านักงานธนานุเคราะห์  บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)   
องค์การส่งเสรมิกิจการโคนมแห่งประเทศไทย บริษัท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเที่ยวจ ากัด บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย์ จ ากัด   
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)    

ลักษณะท่ี 2 มีก ำไร ส่งรำยได้ให้แก่รัฐมำกกว่ำรับเงินอุดหนุน                   จ ำนวน  4 หน่วยงำน  
ธนาคารออมสิน    ธนาคารเพื่อการสง่ออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย         การทางพิเศษแห่งประเทศไทย       การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
ลักษณะท่ี 3 มีก ำไร ส่งรำยได้ให้แก่รัฐน้อยกว่ำรับเงินอุดหนุน                   จ ำนวน  9 หน่วยงำน  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร       การประปาส่วนภูมิภาค     การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
บรรษัทประกันสินเชือ่อุตสาหกรรมขนาดย่อม       การเคหะแห่งชาติ            การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
องค์การสวนพฤกษศาสตร์                               สถาบันการบินพลเรือน     องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

ลักษณะท่ี 4 มีก ำไร ไม่ส่งรำยได้ให้แก่รัฐ และไม่รับเงินอุดหนุน                 จ ำนวน 3 หน่วยงำน  

บริษัท ขนส่ง จ ากัด                ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย                 บริษัท ทโีอที จ ากัด (มหาชน)    

ลักษณะท่ี 5  มีก ำไร ไม่ส่งรำยได้ให้แก่รัฐ แต่รับเงินอุดหนุน                    จ ำนวน 2 หน่วยงำน  

บริษัท บริหารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ ากัด                   การกีฬาแห่งประเทศไทย                                                         

ลักษณะท่ี 6 ไม่มีก ำไร ไม่ส่งรำยได้ให้แก่รัฐ และไม่รับเงินอุดหนุน             จ ำนวน 1 หน่วยงำน     บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 

ลักษณะท่ี 7 ขำดทุน แต่ส่งรำยได้ให้แก่รัฐ และไม่รับเงินอุดหนุน            จ ำนวน  1 หน่วยงำน    องคก์ารตลาด 

ลักษณะท่ี 8 ขำดทุน ไม่ส่งรำยได้ให้แก่รัฐ และไม่รับเงินอุดหนุน             จ ำนวน  2 หน่วยงำน  
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)                                                    บริษัท อสมท.จ ากัด (มหาชน)                

ลักษณะท่ี 9 ขำดทุน ไม่ส่งรำยได้ให้แก่รัฐ แตร่ับเงินอุดหนุน                   จ ำนวน 11 หน่วยงำน 
การรถไฟแห่งประเทศไทย        ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย        องค์การสะพานปลา การยางแห่งประเทศไทย 
องค์การจัดการน้ าเสีย             องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ    สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย      องคก์ารคลังสินค้า 
องค์การสวนสัตว์                   องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร      องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ  

ที่มา : ประมวลจากรายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 



 
            รัฐวิสาหกิจไทยแหล่งรายได้รัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผ่นดิน 
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3.3 รัฐวิสำหกิจทีมี่ผลก ำไรและขำดทุน 

  จากการศึกษาวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรและผลขาดทุน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 พบว่า รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรสุทธิสูงที่สุด คือ บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) จ านวน 92,950 ล้านบาท 
และขาดทุนสูงที่สุด คือ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน 12,016 ล้านบาท รองลงมาเป็นการรถไฟ
แห่งประเทศไทย จ านวน 10,382 ล้านบาท  

ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจที่ประสบผลขาดทุนมีทั้งสิ้น 12 แห่ง ในจ านวนนี้อยู่ในสาขาขนส่งจ านวน 3 แห่ง 
ได้แก่ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) การรถไฟแห่งประเทศไทย และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งมี
ผลขาดทุนรวมกันจ านวนกว่า 26,880.60 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 78.88 ของผลขาดทุนทั้งหมด (รายละเอียด
ดังแผนภาพที่ 3-1)  

แผนภาพที่ 3-1 แสดงผลด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่มีก าไรสูงสุดและขาดทุน 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2562 
                                       หน่วย:ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
             
               ที่มา: รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน และรายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่างกาล โดยผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
               หมายเหตุ:  1. เป็นข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 จ านวน 9 แห่ง และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562 จ านวน 8 แห่ง 

2. การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และ กสท.โทรคมนาคม เป็นข้อมูลสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2562 

 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงรัฐวิสาหกิจทีม่ีผลการด าเนินงานขาดทุน ทั้ง 12 แห่ง พบว่ามีรัฐวิสาหกิจ 3 แห่งที่
มีผลประกอบการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง และรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตลอดระยะเวลา 5 ปี 
(ตั้งแต่ปี 2558-2562) ได้แก่ 1) การรถไฟแห่งประเทศไทย 2) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 3) องค์การสวนสัตว์ 
นอกจากนี้ ยังพบว่ามีอีก 2 รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา คือ บริษัทการบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) และองค์การจัดการน้ าเสีย (รายละเอียดดังแผนภาพที่ 3-2 และแผนภาพที่ 3-3) 



 
            รัฐวิสาหกิจไทยแหล่งรายได้รัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผ่นดิน 
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          แผนภาพที่ 3-2 แสดงผลด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนต่อเนื่องนับตั้งแต่ ปี 2558-2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ที่มา: รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน และรายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่างกาล โดยผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

แผนภาพที่ 3-3 แสดงผลการรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ 2558-2563 
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การสวนสัตว์ และองค์การจัดการน้ าเสีย 

 
 
        

 

 

 

 

 
  

 
       

 ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ฉบบัปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2563 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า รัฐวิสาหกิจที่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสมสูงอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 3-5 ปี มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อภาระงบประมาณของรัฐบาลในระดับสูง  
ท าให้รัฐบาลต้องจัดเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีหนี้คงค้างและ
ผลด าเนินงานขาดทุนสะสมมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย และองค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ  



 
            รัฐวิสาหกิจไทยแหล่งรายได้รัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผ่นดิน 
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 นอกจากนี้ ในส่วนรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่มีผลการ
ด าเนินงานขาดทุนอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมสูงขึ้นแบบก้าวกระโดด จากปี 2560 ที่ขาดทุน จ านวน 2,072 ล้านบาท 
เป็น 12,016.47 ล้านบาท ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 480 คือ บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)  
ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ เป็นจ านวน 1,113,931,061 หุ้น หรือ ร้อยละ 51.034 จึงถือว่าเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัท จ ากัด (มหาชน) ล าดับแรกสุดที่มีความเสี่ยงสูง และมีแนวโน้มก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อภาระการคลังของรัฐในระดับสูง หากรัฐบาลจะต้องใช้งบประมาณแผ่นดินไปอุ้มกิจการของรัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าว ดังนั้น รัฐบาลจ าเป็นต้องเร่งฟ้ืนฟูกิจการอย่างเร่งด่วน หรือมีแผนการบริหารจัดการในเชิงรุก เพ่ือลด
ภาระทางการคลังของรัฐบาลในอนาคตอันใกล้จากการเพิ่มทุน หรือการช าระหนี้เงินกูแ้ทน  

3.4 กำรมอบหมำยให้รัฐวิสำหกิจด ำเนินกิจกรรมกึ่งกำรคลัง (Quasi Fiscal Activities: QFAs) 

           นอกจากรัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และการน าส่งก าไรหรือรายได้
อ่ืนเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว ยังเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง โดยการ
มอบหมายให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ด าเนินกิจกรรม โครงการ หรือมาตรการ เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพื่อช่วยเหลือช่วยฟื้นฟู
ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือการก่อวินาศกรรม โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสีย
รายได้ในการด าเนินการนั้น ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาข้อจ ากัดของเงินงบประมาณแผ่นดิน แต่ก็จะท าให้เกิดภาระ
ทางการคลังในอนาคตซึ่งจะกระทบต่อความยั่งยืนการคลังในระยะยาวได้ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐจึงได้จ ากัดเพดานยอดคงค้างจากการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวไว้ไม่ให้เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนด5 

ทั้งนี้ ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized 
Financial Institutions: SFIs) ด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น โดย ณ สิ้นเดือน
กันยายน ปี 2561 รัฐบาลมีภาระทางการคลังสะสมจากการด าเนินธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐที่รอการชดเชย 
รายการลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาลตามธุรกรรมนโยบายรัฐ6 แก่ SFIs จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว. หรือ SME bank) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)  และบรรษัท
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 855,121 ล้ำนบำท (รายละเอียดตามตารางที ่3-4)  

                                                      
4 ข้อมูลผู้ถือหุ้น ณ วันที่ 1 เมษายน 2561 จากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ข้อมูลล่าสุด เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2563 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้แจ้งต่อตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยระบุว่า กระทรวงการคลังได้ลดสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ THAI โดยจ าหน่ายหุ้นร้อยละ 3.17 ของจ านวนหุ้นที่ออก
และเรียกช าระแล้วทั้งหมดให้แก่กองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง โดยกระทรวงการคลังยังคงเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ และถือหุ้นคิดเป็นร้อยละ 47.86 ของจ านวนหุ้นที่ออกและเรียกช าระ
แล้วทั้งหมด เป็นผลให้บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) พ้นจากสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจแล้ว และก าลังอยู่ในระหว่างร้องขอต่อศาลล้มละลายกลางเพื่อเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟู
กิจการตามมติคณะรัฐมนตรีก่อนนี้ (มติ ครม.19 พ.ค. 2563) 
5 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ก าหนดให้มียอดค้างช าระจากการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
6 ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล หมายถึง สิทธิที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐบาลตามที่ระบุไว้ในมติคณะรัฐมนตรีจากการที่สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจนั้นได้ด าเนินธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ ซึ่งอาจมีรูปแบบการให้บริการที่มีเง่ือนไขผ่อนปรน เพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย การก่อ
วินาศกรรมหรือฟื้นฟูกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและภาคธุรกิจ  
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ตารางที่ 3-4 ภาระทางการคลังคงเหลือจากการด าเนินธุรกรรม 
ตามโครงการนโยบายรัฐที่รอการชดเชยจากรัฐบาล ณ สิ้นเดือนกันยายน ปี 2561 

รัฐวิสำหกิจ หน่วย:ล้ำนบำท  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 879,273 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 63,787 

ธนาคารออมสิน 179,854 

ธพว 40,493 

ธอท 415,115 

บสย (ภาระค้ าประกัน) 331,251 

รวม 855,121 
ที่มา: รายงานความเส่ียงทางการคลังปี 2561   

 ทั้งนี้ ภาระทางการคลังคงค้างที่รัฐบาลจะจ่ายชดเชยให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกล่าว คิดเป็น
ร้อยละ 29.7 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 แม้จะคงอยู่ภายใต้กรอบกรอบวินัยการเงิน
การคลัง (ซึ่งก าหนดไว้ว่าต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี) แต่ก็บ่งชี้ว่าปัจจุบันรัฐบาลมี
ภาระงบประมาณที่ต้องชดเชยค่าใช้จ่ายหรือค่าสูญเสียรายได้ให้แก่หน่วยงานของรัฐอยู่อีกเป็นจ านวนมาก 
นอกจากนี้ ยังพบว่ามีโครงการที่ผ่านการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีที่อยู่ในระหว่างการด าเนินโครงการ
อีกกว่า 80 โครงการ ท าให้รัฐบาลยังมีภาระที่ต้องจ่ายชดเชยผลการด าเนินโครงการฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี
ผูกพันต่อเนื่องไปจนถึงปี 2570 (สิ้นสุดโครงการ) รวมถึงมีการขยายระยะเวลาต่อเนื่องบางโครงการ เช่น 
โครงการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร เป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่าในอนาคตรัฐบาลมีภาระทางการคลังจากหนี้ค้าง
ช าระแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  SFIs จากการด าเนินกิจกรรมครึ่งการคลังอย่างต่อเนื่องอีกยาวนานเป็น
จ านวนมากมายมหาศาล  

3.5 กำรน ำส่งก ำไรหรือรำยได้อื่นเป็นรำยได้แผ่นดิน 

 ปีงบประมาณ 2562 มีรัฐวิสาหกิจจ านวน 36 แห่งที่น าส่งก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้
แผ่นดินรวมเป็นเงินจ านวน 169,159 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 54.22 ของก าไรสุทธิ เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 
จ านวน 12,118 ล้านบาท ซึ่งเงินน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินดังกล่าว คิดเป็นร้อยละ 6.63 ของรายได้สุทธิรัฐบาล 
(2,550,000 ล้านบาท) โดยรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานเป็นสาขาที่น าส่งเงินรายได้ให้รัฐมากที่สุด จ านวน 
181,419 ล้านบาท  

 อย่างไรก็ตาม จากตารางที่ 3-5 เมื่อพิจารณารายหน่วยงาน พบว่า ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ได้น าส่งรายได้ให้รัฐมากที่สุด 41,915 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.78 ของรายได้น าส่งรัฐทั้งหมดของ
รัฐวิสาหกิจ รองลงมา ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) น าส่งรายได้ จ านวน 33,197 ล้านบาท (ร้อยละ 
19.63) ตามด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน 18,924 ล้านบาท (ร้อยละ 11.19)  
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        ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 จ านวน 26 แห่ง
(ตารางที่ 3-6) เมื่อเปรียบเทียบการน าส่งก าไรสุทธิหรือรายได้อ่ืนเป็นรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจที่รับเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วจะเห็นว่ามีรายได้น าส่งเข้าคลังในภาพรวมเพียง 29,669 ล้ำนบำท 
ในขณะที่มีการจัดสรรเงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจเหล่านี้ถึงจ ำนวน 141,001 ล้ำนบำท มำกกว่ำส่วนที่
รัฐวิสำหกิจน ำส่งก ำไรเข้ำคลังจ ำนวน 111,332 ล้ำนบำท แสดงให้เห็นว่ำ รัฐวิสำหกิจที่ขอรับเงินอุดหนุน
ส่วนใหญ่ไม่มีเงินรำยได้น ำส่งคลัง และไม่สำมำรถเลี้ยงดูตนเองได้ ท ำให้ต้องขอรับกำรจัดสรรเงินอุดหนุน
จำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีทุกปี ซึ่งจะเป็นกลำยภำระงบประมำณในระยะยำว 

ในขณะเดียวกันก็มีรัฐวิสาหกิจที่มีก าไร แต่ไม่ได้น าส่งเงินรายได้ให้รัฐ จ านวน 4 หน่วยงาน ก าไรสุทธิ
รวมจ านวน 1,080 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 52.38 เป็นผลก าไรของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
จ านวน 566 ล้านบาท รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3-7 

  ในส่วนของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ซึ่งไม่ได้น าส่งเงินให้รัฐเนื่องจากขาดทุน แต่ต้องด าเนิน
โครงการนโยบายรัฐหรือบริการสังคม จึงได้รับเงินอุดหนุนเป็นรายจ่ายในกลุ่ม “ช าระหนี้ภาครัฐ”คิดเป็นร้อยละ 
42.80 ของเงินอุดหนุน ในขณะที่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีก าไร
มากแต่ก็ยังได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวนมาก ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 60.45 ของเงิน
อุดหนุนรัฐวิสาหกิจทั้งหมด เนื่องจากต้องด าเนินกิจกรรมโครงสร้างพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาล  

  นอกจากนี้ ยังมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่มีผลก าไรมาก และน าส่งเงินให้รัฐ
จ านวนมาก แต่ยังได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนที่มากกว่าเงินรายได้น าส่งให้รัฐ เนื่องจากต้องด าเนินกิจกรรมกึ่ง
กำรคลังตำมโครงกำรนโยบำยรัฐ ซึ่งต้องได้รับเงินอุดหนุนชดเชยเป็นรายจ่ายในกลุ่มช าระหนี้ภาครัฐ คิดเป็น
ร้อยละ 39.70 ของเงินอุดหนุน 
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รัฐวสิาหกิจ ก าไร/ขาดทุน รายได้น าส่งรัฐ รายได้น าส่งรัฐ (%) 

ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล 6,063.17      41,915.63 24.78%

บริษัท ปตท.จ ากดั (มหาชน) 92,950.60 33,197.71 19.63%

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย 51,558.80    18,924.40 11.19%

ธนาคารออมสิน 24,047.95    16,538.00 9.78%

บริษัท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 25,026.37 10,500.00 6.21%

การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 15,493.89    6,903.00 4.08%

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 13,351.73    5,645.80 3.34%

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 6,699.69      5,582.08 3.30%

การไฟฟ้านครหลวง 6,725.43      5,500.00 3.25%

การทา่เรือแหง่ประเทศไทย 5,602.23      4,760.00 2.81%

บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) 8,675.10      3,907.16 2.31%

การประปานครหลวง 7,003.49      3,904.00 2.31%

การทางพิเศษแหง่ประเทศไทย 6,702.06      2,560.78 1.51%

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั 660.95 1,806.94 1.07%

การประปาส่วนภมูิภาค 4,582.80      1,799.90 1.06%

การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 3,145.88      1,042.14 0.62%

องค์การเภสัชกรรม 1,101.81      927.61 0.55%

การเคหะแหง่ชาติ 1,339.86      903.00 0.53%

การยาสูบแหง่ประเทศไทย 513.35         703.00 0.42%

Exim Bank 547.15         513.40 0.30%

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแหง่ประเทศไทย 1,171.22      427.45 0.25%

ส านักงานธนานุเคราะห์ 379.89         283.12 0.17%

บรรษัทประกนัสินเชือ่
อตุสาหกรรมขนาดย่อม 753.77         222.08 0.13%

โรงงานไพ่ 215.52         149.00 0.09%

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากดั 311.23         121.17 0.07%

องค์การส่งเสริมกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 179.61         94.00 0.06%

องค์การสุรา 86.28          76.20 0.05%

บรรษัทตลาดรองสินเชือ่ทีอ่ยูอ่าศัย 83.25          53.00 0.03%

โรงพิมพ์ต ารวจ 17.56          44.80 0.03%

บริษัท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั n/a 44.72 0.03%

การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 73.62          30.97 0.02%

องค์การตลาด -16.12 25.00 0.01%

สถาบนัการบนิพลเรือน 33.18 24.36 0.01%

องค์การอตุสาหกรรมปา่ไม้ 553.62 16.45 0.01%

องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 8.53            8.40 0.00%

บริษัท อูก่รุงเทพ จ ากดั 35.85          4.22 0.00%

ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 26,325.70    0.002 0.00%

รวม 312,005.01 169,159.49 100.00%

ตารางที่ 3-5 แสดงการน าส่งก าไรสุทธิหรือรายได้อ่ืนเป็นรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ ปี พ.ศ. 2562 
                    หน่วย:ล้านบาท  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

    

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ที่มา:  1. รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน และรายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่างกาลโดยผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
                                            2. รวบรวมจากผลการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
                                    หมายเหตุ : 1. ไม่รวมเงินน าส่งรายได้แผ่นดินที่คาดว่าจะเหลือจ่ายในระหว่างการช าระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ที่ได้ยุบเลิกไป  
                            2. เงินน าส่งรายได้แผ่นดินของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เงินจากก าไรสุทธิ รางวัลที่ไม่มีผู้มาขอรับ  และดอกผลของเงินรางวัล  
                          3. n/a หมายถึง ปี 2562 ยังไม่มีข้อมูลงบการเงิน ทั้งน้ี ผลก าไรล่าสุดของบริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2561 มีจ านวน 55.78 ล้านบาท 
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ตารางที่ 3-6  การน าส่งก าไรสุทธิหรือรายได้อื่นเป็นรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจที่รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   หน่วย:ล้านบาท  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมำ: 1. รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน และรายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่างกาลโดยผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
       2. รวบรวมจากผลการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)          

 
 
 

รัฐวิสาหกิจ
ก าไรสุทธิ

(1)

รายได้น าส่งรัฐ

(2)

เงินอุดหนุนจาก

งบประมาณแผ่นดิน (3)

ดุล

(4) =(2-3)

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 6,699.69    5,582.08    79,595.4              -74,013.32

การรถไฟฟา้ขนส่งมวลชนแหง่ประเทศไทย 1,171.22 427.45      14,693.5              -14,266.05

การรถไฟแหง่ประเทศไทย -10,382.56 9,087.0                -9,087.00

การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย 73.62        30.97        6,613.0                -6,582.03

ธนาคารออมสิน 24,047.95  16,538.00  5,931.1                10,606.90

บรรษัทประกนัสินเชื่อ
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม 753.77      222.08      4,888.5                -4,666.42

การประปาส่วนภมูภิาค 4,582.80    1,799.90    4,286.0                -2,486.10

องค์การคลังสินค้า -157.87 3,463.5                -3,463.50

การกฬีาแหง่ประเทศไทย 29.34 2,997.8                -2,997.80

การเคหะแหง่ชาติ 1,339.86    903.00      1,673.0                -770.00

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ -4,481.57 1,132.0                -1,132.00

สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย -119.20 1,107.4                -1,107.40

องค์การสวนสัตว์ -493.63 860.3                  -860.30

องค์การพพิธิภณัฑ์วิทยาศาสตร์แหง่ชาติ -29.27 853.0                  -853.00

บริษัท บริหารสินทรัพย ์ธนาคารอสิลามแหง่ประเทศไทย จ ากดั 483.79 775.2                  -775.20

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร -181.35 632.3                  -632.30

SME Bank -5,858.32 492.5                  -492.50

สถาบนัการบนิพลเรือน 33.18 24.36        394.4                  -370.04

องค์การจดัการน้ าเสีย -15.10 370.8                  -370.80

องค์การอตุสาหกรรมปา่ไม้ 553.62 16.45        324.2                  -307.75

การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 3,145.88    1,042.14    247.0                  795.14

องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 8.53 8.40         237.3                  -228.90

การยางแหง่ประเทศไทย -44.10 150.0                  -150.00

การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 6,702.06 2,560.78    100.0                  2,460.78

องค์การสะพานปลา -26.25 93.7                    -93.70

Exim Bank 547.15      513.40      2.4                     511.00

รวม 28,383.24 29,669.01 141,001.30 -111,332.29 
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ตารางที่ 3-7 รัฐวิสาหกิจที่มีก าไร แต่ไม่ได้น าส่งเงินรายได้ให้รัฐ ปี พ.ศ. 2562   (หน่วย: ล้านบาท) 
    

 
                                                                           

 
 
 
 

 

3.6 กำรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสำหกิจ 

 ในปีงบประมาณ 2562 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ 
จ ำนวนทั้งสิ้น 141,001 ล้ำนบำท เมื่อจ าแนกเงินอุดหนุนดังกล่าวจะพบว่า (รายละเอียดดังแผนภาพที่ 3-4) 

 1. เงินอุดหนุนส่วนใหญ่ ร้อยละ 54.66 เป็นรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน
และแผนงานยุทธศาสตร์ ของรัฐวิสาหกิจ (หน่วยรับงบประมาณ)  

 2. เงินอุดหนุน ร้อยละ 31.47 เป็นรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 

 3. เงินอุดหนุน ร้อยละ 12.09 เป็นรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจที่ร่วมด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
ภายใต้แผนงานบูรณาการ 

 4. เงินอุดหนุน ร้อยละ 1.78 เป็นรายจ่ายบุคลากรของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 11 แห่ง รวมงบประมาณ 
2,513 ล้านบาท โดยในส่วนนี้กว่าร้อยละ 40.85 เป็นของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 1,026 ล้านบาท   

แผนภาพที่ 3-4  กลุ่มงบประมาณรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

รัฐวิสาหกิจ ก าไรสุทธิ

ธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย 566.01            

บริษัท บริหารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย จ ากัด 483.79            

การกีฬาแหง่ประเทศไทย 29.34              

บริษัท ขนส่ง จ ากัด 1.41                

รวม 1,080.55        

ท่ีมำ: 1. รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน 
และรายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่าง
กาลโดยผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน 
      2. รวบรวมจากผลการน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน
ของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อจ าแนกเป็นรายหน่วยงาน พบว่า ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ได้รับงบประมาณมากที่สุด จ านวน 79,595 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 56.45 ของงบประมาณรายจ่าย
รัฐวิสาหกิจ (141,001 ล้านบาท) รองลงมาเป็นการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 14,693 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 10.42 ของงบประมาณรายจ่ายรัฐวิสาหกิจ ปรากฏตามแผนภาพที่ 3-5 

แผนภาพที่ 3-5 งบประมาณรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจรายหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
                                                            หน่วย: ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 
                 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         

         ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผลการด าเนินงาน และการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจย้อนหลัง 
5 ปี (ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558-2562) จากแผนภาพที่ 3-6 พบว่า การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจใน
ภาพรวมมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2558 ได้รับเงินอุดหนุน 147,569 ล้ำนบำท และลดลงเป็น 141,001
ล้ำนบำท ในปี 2562 หรือลดลงร้อยละ 4.45 โดยรับเงินอุดหนุนจำกงบประมำณแผ่นดินเฉลี่ยปีละ 
145,457 ล้ำนบำท  

แผนภาพที่ 3-6 แสดงการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ ปี 2558-2562  

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  

 

    

  ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2558-2562 

 ในขณะที่ การน าส่งส่วนของก าไรหรือรายไดอ่ื้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจไทยในภาพรวม
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยจากปี 2558 จ านวน 161,253 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 169,159 ล้านบาท ในปี 
2562 หรือเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 4.90 (ปรากฏตามแผนภาพที่ 3-7) โดยเฉลี่ยรัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้เข้าคลังปีละ 
156,689 ล้ำนบำท  

แผนภาพที่ 3-7 แสดงผลการน าส่งเงินรายได้กับการให้เงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2562 

 
 
 
 
 
 

 
 

4.80% 

 

ท่ีมำ:  
1. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุง 
    ตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี  
    งบประมาณ พ.ศ. 2558-2562 
2. รายงานการเงินรวมแผ่นดิน  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2562 
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        โดยเมื่อน าเงินรายได้จากรัฐวิสาหกิจหักด้วยเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจ พบว่า เงิน
รายได้ที่น าส่งคลังจะสูงกว่าเงินอุดหนุนโดยเฉลี่ยประมาณปีละ 11,231 ล้านบาท และมีแนวโน้มค่อย ๆ เพ่ิมข้ึน 
แม้ว่าเงินรายได้ที่รัฐบาลได้รับจากรัฐวิสาหกิจจะมีทิศทางไม่แน่นอน (บางปีเป็นลบ) แต่โดยรวมถือว่า
รัฐวิสาหกิจไทยสามารถสร้างรายได้ให้รัฐบาลได้อย่างต่อเนื่อง (รายละเอียดดังแผนภาพที่ 3-8) 

แผนภาพที่ 3-8 แสดงภาระงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 5 ปีงบประมาณ (พ.ศ. 2558-2562) 
                                                      หน่วย:ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 

 
                     
                      ประมวลผลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา   
  

จำกข้อมูลข้ำงต้นอำจสรุปได้ว่ำ รัฐวิสำหกิจไทย คือ แหล่งรำยได้ส ำคัญของรัฐบำล จำกผลกำร
ด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำเป็นสิ่งยืนยันว่ำรัฐวิสำหกิจเป็นแหล่งรำยได้ของรัฐบำลมำกกว่ำที่จะเป็นภำระ
งบประมำณแผ่นดิน ในขณะเดียวกันก็เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญของรัฐบำลขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอีกด้วย  

3.7 กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ  

  ผลการประเมินผลการด าเนิ น งาน ของรัฐวิสาหกิจประจ าปี บัญชี  2562  โดยส านั กงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  มีรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ
ทั้งสิ้น จ านวน 53 แห่ง ภาพรวมการด าเนินงานอยู่ ในระดับ 3.46 คะแนน (คะแนนเต็ม 5 คะแนน) โดย
รัฐวิสาหกิจที่มีผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 4.63 คะแนน การ
ประปานครหลวง 4.46 คะแนน และบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 4.43 คะแนน ส่วนรัฐวิสาหกิจที่
มีผลการประเมินต่ าสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ องค์การสุรา 1.34 คะแนน รองลงมา คือ องค์การคลังสินค้า 2.17 
คะแนน และบริษทั อู่กรุงเทพ จ ากัด 2.43 คะแนน 

 ทั้งนี้ จากผลการประเมินดังกล่าว พบว่ามีรัฐวิสาหกิจที่ประสบปัญหาการประกอบกิจการ อยู่ในกลุ่มที่
ต้องได้รับการฟ้ืนฟโูดยเร่งด่วน จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 
 1) บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) มีผลประกอบการขาดทุนส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 
2562 จ านวน 12,016 ล้านบาท โดยขาดทุนเพ่ิมขึ้นแบบก้าวกระโดดอย่างต่อเนื่องนับจากปี 2560 ที่ขาดทุน
จ านวน 2,073 ล้านบาท 
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 2) กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) มีปัญหาภาระหนี้สินที่เกิดจากการด าเนินงานในอดีต และ
พบว่า ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน ตั้งแต่ปีบัญชี 2544 - 2561 
เนื่องจากไม่สามารถตรวจสอบให้ได้มาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมอย่างเพียงพอในบางรายการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รายได้จากการบริหารสินทรัพย์ ซึ่ง รฟท. ไม่สามารถส่งสัญญาเช่าให้  สตง. ตรวจสอบได้ 
และไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมสินทรัพย์ด้วย 

 3) องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) สถานะทางการเงินปัจจุบันมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
เนื่องจากต้นทุนการด าเนินงานที่สูงขึ้น แต่เก็บค่าโดยสารต่ ากว่าต้นทุนที่แท้จริง ท าให้ประสบผลการขาดทุนมา
โดยตลอด ประกอบกับผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการค้างช าระค่าตอบแทนเป็นจ านวนมาก   จึงท าให้ขาด
สภาพคล่องทางการเงิน จ าเป็นต้องกู้เงินมาบริหารจัดการ ส่งผลให้มีภาระหนี้สินและดอกเบี้ยจ่ายสูงขึ้นต่อเนื่อง 
โดย ณ เดือนมีนำคม 2561 มีหนี้สะสม จ ำนวน 118,183 ล้ำนบำท โดยเป็นหนี้สินที่เกิดจากการด าเนินงาน
ตำมนโยบำยภำครัฐ จ ำนวน 95,326 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 80.66 ของหนี้สินทั้งหมด โดยหนี้ส่วนใหญ่
เป็นค่าน้ ามันเชื้อเพลิงร้อยละ 50.63 และร้อยละ 33.29 เป็นค่าเหมาซ่อมรถ ส่วนรายการหนี้อื่น ๆ อีก ร้อยละ
16.08 ได้แก่  การซื้อรถโดยสาร 1,627 คัน เงินกู้เสริมสภาพคล่อง และหนี้ตามภาระผูกพัน 

 4) บริษัท ทีโอที จ ำกัด (มหำชน) และบริษัท กสท. โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบให้ควบรวมกิจการเป็นบริษัทเดียวตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยให้เป็นบริษัทที่ตั้งใหม่ใช้ชื่อ “บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ (National Telecom: NT Co.)” 
(บริษัท NT) และมีกระทรวงการคลัง ถือหุ้นทั้งหมด  

3.8 สภำพปัญหำและกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจไทย  

 ปัญหาส าคัญของรัฐวิสาหกิจไทยในภาพรวม คือ มีขนาดสินทรัพย์และเงินลงทุนเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี มีการ
ใช้ทรัพยากรของประเทศจ านวนมหาศาลเมื่อเทียบกับขนาดเศรษฐกิจหรือ GDP ของประเทศ แต่ในด้าน
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) กลับให้ผลตอบแทนน้อยขาดประสิทธิภาพในการแข่งขัน กิจการรัฐวิสาหกิจที่
สามารถท าก าไรได้ส่วนใหญ่เป็นกิจการผูกขาด เช่น บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) แต่ในทางกลับกันรัฐวิสาหกิจที่ต้องแข่งกับบริษัทเอกชน
หลายแห่ง เช่น บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) กลับขาดทุน  

 สาเหตุหลักที่รัฐวิสาหกิจไทยไม่มีประสิทธิภำพมำกพอประการหนึ่งนั้น เนื่องจากโครงสร้างการก ากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจในปัจจุบันที่อยู่ภายใต้กระทรวง ใช้ระเบียบของราชการที่ขาดความคล่องตัว แข่งขันกับ
ภาคเอกชนไม่ได้ ทั้งยังมีปัญหาด้านการบริหารงานของกระทรวงต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้วยความไม่โปร่งใส มีการ
แต่งตั้งกรรมการไม่เหมาะสม กลายเป็นช่องทางให้เกิดการคอร์รัปชัน และจากโครงสร้างก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
ที่ไม่มีความเข้มแข็งพอ มีความไม่โปร่งใสกลายเป็นช่องทางในการคอร์รัปชัน ท าให้แข่งขันกับภาคเอกชนไม่ได้ 
จึงเกิด “ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ” และจัดตั้ง “บรรษัทวิสาหกิจ
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แห่งชาติ” เพ่ือรองรับการแปลงทุนเป็นหุ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์ของรัฐไม่ให้เกิดการผูกขาด 
ทั้งยังมุ่งเปลี่ยนแปลงการบริหารภายในให้มีความแข็งแรง คล่องตัว พร้อมแข่งขันกับภาคเอกชนได้มากข้ึน 

 อย่างไรก็ตาม แนวคิดว่ำด้วยกำรจัดตั้งบรรษัทวิสำหกิจก็มีอันต้องล้มเลิกไป เมื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้ตัดบทบัญญัติในหมวด 2 ว่าด้วยบรรษัทวิสาหกิจออกทั้งหมด และยังคงไว้ซึ่งหลักการเกี่ยวข้องกับ
การก ากับดูแลและการบริหารรัฐวิสาหกิจโดยมิได้แยกความเป็นผู้ก าหนดนโยบาย การเป็นองค์กรก ากับดูแล
และความเป็นเจ้าของออกจากกันอย่างเด็ดขาด โดยยังคงให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 
กระทรวงกำรคลังท ำหน้ำที่ทั้งในส่วนกำรก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ และท ำหน้ำที่เจ้ำของรัฐวิสำหกิจแทน
กระทรวงกำรคลัง ส าหรับที่เป็นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน (จ ากัด) ซึ่งกระทรวงการคลังถือหุ้น ดังที่ได้
กล่าวมาในส่วนที่ 2 ของรายงานนี้ 

 ทั้งนี้ การพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจที่ดีที่สุด คือการยอมรับความจริงว่าภาครัฐไม่
สามารถท าธุรกิจแข่งขันกับภาคเอกชน และการมีกลไกตลาดที่มีประสิทธิภาพมีธรรมาภิบาลของการแข่งขันคือ
เครื่องมือที่ดีที่สุดที่จะท าให้ประชาชนได้รับท าบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ อันจะท าให้ระบบเศรษฐกิจสามารถ
ขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ 
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ส่วนที่ 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
4.1 บทสรุป 

 ตามหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ “รัฐวิสำหกิจ” เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม 
และพาณิชยกรรม (Industrial and Commercial Public services) ซึ่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่
มีลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรืองำนของรัฐบำงด้ำนที่ มี
ควำมส ำคัญต่อควำมม่ันคง และกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ของประเทศ หรือกำรด ำเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อ
คุณภำพชีวิตของประชำชนที่รัฐยังจ ำเป็นต้องควบคุมและด ำเนินกำรแต่ผู้เดียว หรือเป็นงานที่ภาคเอกชนยัง
ไม่พร้อมที่จะลงทุนด าเนินการ หรือเป็นกิจการที่รัฐจ าเป็นต้องแทรกแซงตลาดเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม 
หรือให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ทั้งนี้ เพ่ือให้งานบริการนั้นได้มาตรฐานทั้งเรื่องคุณภาพ ปริมาณ 
ค่าใช้จ่าย และอ่ืนๆ 

 รัฐวิสาหกิจนั้นต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหารายได้ ซึ่งต้องสามารถเลี้ยงตัวเองได้จากการ
ด าเนินงานเชิงพาณิชย์ แต่ต้องไม่มีวัตถุประสงค์มุ่งก าไรสูงสุด (Maximization of Profit) เช่น ที่เอกชนกระท า
กันโดยทั่วไป และเนื่องจากรัฐเป็นผู้จัดตั้งรัฐวิสาหกิจและทุนเกินครึ่งเป็นของรัฐ รัฐจึงมีอ านาจในก ากับดูแล
ตามที่กฎหมายก าหนด การลงทุนที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และที่ส าคัญต้องน าส่งส่วนของ
ก าไรหรือรายได้คืนรัฐเป็นรายได้แผ่นดิน ในขณะเดียวกันหากมีความจ าเป็นต้องรับเงินงบประมาณสนับสนุน
เป็นครั้งคราว หรือบางส่วน รัฐก็ควรจัดสรรงบประมาณให้ในรูปของเงินอุดหนุน  

 ดังนั้น รัฐวิสำหกิจจึงต้องมีวิธีกำรด ำเนินกิจกำรหรือกำรประกอบกำรในเชิงเศรษฐศำสตร์หรือธุรกิจ
โดยยึดหลักกำรทำงกำรบริหำรองค์กำรที่มีประสิทธิภำพ เช่นเดียวกับบริษัทของเอกชนทั่วไปมีควำมจ ำเป็น
ทีจ่ะต้องเลี้ยงตัวเองได้โดยไม่สร้ำงภำระให้กับรัฐบำลในแง่ของงบประมำณ หรือกำรช่วยเหลืออ่ืน ๆ ที่ต้อง
ไม่กระทบกระเทือนต่อเงินภำษีอำกรของประชำชน  

 ทั้ งนี้  ณ  ปี งบประมาณ  พ .ศ. 2562 รัฐวิสาหกิจไทยที่ อยู่ ในการก ากับดูแลของส านั กงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีจ านวนทั้งสิ้น 56 แห่ง จ าแนกเป็น 9 สาขาการผลิต มีสินทรัพย์
รวมจ านวน 15,807,000 ล้านบาท ใกล้เคียงกับขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีมีมูลค่า 16 ล้านล้าน
บาทโดยประมาณ อย่างไรก็ดี รัฐวิสาหกิจไทยมีหนี้สินรวมกันสูงถึงจ านวน 12,604,000  ล้านบาท ท าให้คงเหลือ
ส่วนของทุนส าหรับการด าเนินกิจการในแต่ละปีเพียงประมาณ 3,203,000 ล้านบาท 

 ผลการด าเนินงานในภาพรวมของรัฐวิสาหกิจไทย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รัฐวิสำหกิจไทย
มีรำยได้รวม จ ำนวน 4,169,000 ล้ำนบำท มีค่ำใช้จ่ำยรวม 3,857,000 ล้ำนบำท โดยสามารถท าก าไรรวม
ได้จ ำนวน 312,000 ล้ำนบำท คิดเป็นก าไรสุทธิต่อสินทรัพย์รวมร้อยละ 1.97  โดยมีรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไร 
43 แห่ง และขาดทุน 12 แห่ง มีการน าส่งก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินจากรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 36 แห่ง รวมเป็นรายได้จ ำนวน 169,159 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 54.22 ของก าไรสุทธิ โดยรายได้
ดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ 6.63 ของรายไดสุ้ทธิรัฐบาล (2,550,000 ล้านบาท)  
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 ในขณะที่รัฐบาล ได้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นเงินอุดหนุน
ให้แก่รัฐวิสาหกิจ จ านวน 26 แห่ง รวมเป็นเงิน 141,001 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 4.70 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และเมื่อเปรียบเทียบเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจ กับส่วนของก าไรหรือเงิน
รายได้อ่ืนที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว พบว่า ในปีดังกล่าวส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนที่
รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังมีจ านวนสูงกว่าส่วนของเงินอุดหนุน 28,158 ล้ำนบำท   

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มการด าเนินงาน และการน าส่งส่วนของก าไรหรือรายได้ส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจไทยในภาพรวม ระหว่างปี 2558 – 2562 พบว่าโดยเฉลี่ยรัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้
เข้าคลังปีละ 156,689 ล้านบาท และมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ (เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี 2558 จ านวน 161,253 
ล้านบาท เป็น 169,159 ล้านบาท ในปี 2562) หรือเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 4.90 และเมื่อน าส่วนของก าไรหรือเงิน
รายได้อ่ืนรัฐวิสาหกิจน าส่งคลังหักด้วยเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจ เพ่ือหาดุลรายได้ พบว่าเงิน
รายได้ที่น าส่งคลังจะสูงกว่าเงินอุดหนุนโดยเฉลี่ยปีละ 11,231 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป แม้ว่าดุลรายได้ที่รัฐบาลได้รับจากรัฐวิสาหกิจจะมีทิศทางไม่แน่นอน  (บางปีเป็นลบบางปีเป็นบวก) แต่
โดยรวมถือว่ำรัฐวิสำหกิจไทยยังสำมำรถรักษำระดับกำรน ำส่งส่วนของก ำไรหรือรำยได้อ่ืนเข้ำคลังเป็น
รำยได้แผ่นดินได้อย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น จึงถือว่ำรัฐวิสำหกิจไทยเป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ให้กับรัฐบำลมำกกว่ำ
เป็นภำระงบประมำณของแผ่นดิน 

 อย่ำงไรก็ตำม เม่ือพิจำรณำถึงขนำดสินทรัพย์รวมของรัฐวิสำหกิจไทยที่มีมูลค่ำรวมกันกว่ำ        
15 ล้ำนล้ำนบำท ซึ่งใกล้เคียงกับขนำดผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เทียบกับรำยได้ต่อปี 4 ล้ำนล้ำนบำท 
และเม่ือหักค่ำใช้จ่ำยแล้วสำมำรถท ำก ำไรรวมได้เพียง 3 แสนล้ำนบำท คิดเป็นอัตรำผลตอบแทนจำก
สินทรัพย์รวมร้อยละ 1.97 ถือว่ำประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรองค์กรและกำรด ำเนินกิจกำรของ
รัฐวิสำหกิจไทยยังไม่ดีพอ ซึ่งถือเป็นปัญหำส ำคัญและเรื้อรังที่สุดของรัฐวิสำหกิจของไทยที่ควรได้รับกำร
ปรับปรุงและพฒันำอย่ำงเร่งด่วน 

 ทั้งนี้ เมื่อท าการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 เป็นเงินอุดหนุนให้แก่
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 141,001 ล้านบาท แล้วพบว่ามกีำรจัดสรรเงินอุดหนุนใน 4 ลักษณะ ได้แก่ 
 1. จัดสรรเป็นรำยจ่ำยในกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำกิจ  ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานและแผนงาน
ยุทธศาสตร์ ประมำณร้อยละ 55 ของเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
 2. จัดสรรเป็นรำยจ่ำยแผนงำบริหำรหนี้ภำครัฐ ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลต้องรับภาระหนี้ และการ
ชดเชยการสูญเสียรายได้หรือต้นทุนทางการเงินให้แก่รัฐวิสาหกิจที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง 
โครงการ หรือมาตรการของรัฐบาล ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ประมำณร้อยละ 31 ของเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
 3. จัดสรรเป็นรำยจ่ำยแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยส าคัญของรัฐบาล
ภายใต้งบประมาณแผนงานบูรณาการ ประมาณร้อยละ 12 ของเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
 4. จัดสรรเป็นรำยจ่ำยบุคลำกรภำครัฐของรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการและฐานะทางการเงิน
ไม่สามารถเลี้ยงดูตัวเองได้ ประมำณร้อยละ 2 ของเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
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 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบการน าส่งก าไรสุทธิหรือรายได้อ่ืนเป็นรายได้แผ่นดินของ
รัฐวิสำหกิจที่รับเงินอุดหนุนจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2562 ทั้ง 26 แห่งรวมกันแล้ว พบว่ามี
รายได้น าส่งรัฐเข้าคลังในภาพรวมเพียง 29,669 ล้านบาท ในขณะที่รัฐบาลต้องจัดสรรเงินอุดหนุนแก่
รัฐวิสาหกิจเหล่านี้ถึงจ านวน 141,001 ล้านบาท มากกว่าส่วนที่รัฐวิสาหกิจน าส่งก าไรเข้าคลังจ านวน 111,332 
ล้านบาท แสดงให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจที่ขอรับเงินอุดหนุนส่วนใหญ่ไม่มีเงินรายได้น าส่งคลัง ทั้งยังมีรายได้ไมเ่พียง
พอที่จะเลี้ยงดูตนเองได้ ท าให้ต้องขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทุกปีอย่าง
ต่อเนื่อง ซ่ึงหากไม่ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร และการบริหารกิจการแล้วในอนาคต
จะเป็นกลายภาระงบประมาณและเงินภาษีอากรของประชาชนหนักหน่วงยิ่งขึ้น 

4.2 ข้อเสนอแนะ   

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) เห็นว่า เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถบริหารทรัพย์สินของรัฐได้อย่าง
ประสิทธิภาพ ลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน มีผลประกอบการที่ดี มีก าไร สามารถเลี้ยงดู
ตัวเองได้ เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของรัฐบาล รวมถึงเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จึงควรยกระดับประสิทธิภาพการก ากับดูแลและการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจไทย ดังนี้  

 1. ในการก ากับดูแล และพัฒนาการบริหารรัฐวิสาหกิจ ควรทบทวนการจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจเสียใหม่ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและลักษณะกิจการ โดยแยกรัฐวิสำหกิจที่เป็นหน่วยธุรกิจแบบ
เอกชนที่มุ่งประกอบกำรลงทุนเพื่อแสวงหำก ำไรสูงสุด ออกจำกรัฐวิสำหกิจที่เป็นหน่วยงำนหรือองค์กำร
ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ผลิต และจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ และงาน
สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรือกิจการที่มีความส าคัญต่อความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือ
การด าเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยังจ าเป็นต้องควบคุมและด าเนินการแต่ผู้
เดียว หรือเป็นกิจการที่รัฐจ าเป็นต้องแทรกแซงตลาดเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือให้รัฐสามารถก าหนด
นโยบาย การพัฒนารัฐวิสาหกิจ การด าเนินงาน  การก าหนดแนวทางในการก ากับดูแล การบริหารกิจการ   
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มีความชัดเจน เหมาะสมกับความเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละกลุ่ม  

 2. ส าหรับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ว่าจะเป็นในรูป บริษัท
จ ากัด บริษัทจ ากัด (มหาชน)  หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่ประกอบกิจการในรูปแบบธุรกิจเอกชนที่มุ่งแสวงหาก าไร
สูงสุด จะต้องก าหนดนโยบายและเป้าประสงค์ของการด าเนินงานที่มุ่งสร้างรายได้ให้กับรัฐอย่างแท้จริง การ
ประเมินผลการด าเนินงานจะต้องยึดผลประกอบการก าไร /ขาดทุนเป็นเป้าหมายหลัก โดยหากมีผล
ประกอบการขาดทุนต่อเนื่องกันตั้งแต่ 3 รอบปีบัญชีขึ้นไป หรือมียอดขาดทุนสะสมเกินร้อยละ 40 ของทุน 
จะต้องเข้าสู่มาตรการฟ้ืนฟกูิจการโดยเร็ว  

 3. กิจการใดที่เอกชนสามารถด าเนินการได้อย่างเสรี โดยมีกลไกตลาดเป็นตัวควบคุม รัฐไม่ควรจัดตั้ง
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเข้าไปด าเนินกิจการแข่งขัน หรือหากเห็นว่าเป็นธุรกิจที่อาจสร้างรายได้หรือผลก าไรให้กับ
รัฐได้ ก็ควรให้กระทรวงการคลังเข้าไปซื้อหุ้นในกิจการนั้น ๆ ในลักษณะเป็นการลงทุน โดยกระทรวงการคลังถือ
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หุ้นเพียงไม่เกินร้อยละ 50 เพื่อมิให้กิจการนั้นมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ อันจะเป็นภาระในฐานะเจ้าของกิจการ ใน
ภายหน้าหากกิจการนั้นประสบปัญหาขาดทุน ล้มละลาย ส าหรับกิจการใดที่รัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการอยู่ก่อน
แล้ว รัฐวิสาหกิจจะต้องพัฒนาประสิทธิการการแข่งขันภายใต้กลไกตลาดให้สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ หากไม่
สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ จะต้องแปรรูปองค์กร หรือ พิจารณาเลิกกิจการนั้นโดยเร็ว เพ่ือมิให้เกิดหนี้สิน
สะสม และเป็นปัญหาเรื้อรังให้กับรัฐวิสาหกิจในภาพรวม  

 4. ส าหรับรัฐวิสาหกิจหลายแห่งที่ยังคงรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็น “รำยจ่ำย
บุคลำกร” เป็นรัฐวิสาหกิจที่ควรมีการทบทวนบทบาท หน้าที่ และโครงสร้างองค์กรใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดคล้องกับหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ โดยปรับเปลี่ยน
รูปแบบไปเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืนที่ “ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ” ด้วยการเปลี่ยนสถานะ ควบรวม หรือยุบเลิก
หากหมดความจ าเป็น ได้แก่ องค์การสุรา องค์การตลาด องค์การคลังสินค้า องค์การสวนสัตว์  องค์การสวน
พฤกษศาสตร์ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การสะพานปลา องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร โรงงานไพ่ สถาบัน
การบินพลเรือน องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ องค์การจัดการน้ าเสีย บริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด การเคหะแห่งชาติ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 5. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ ควรพิจารณา
จัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ และงาน
สาธารณูปโภค หรือกิจการที่มีความส าคัญต่อความม่ันคง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการด าเนิน
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยังจ าเป็นต้องควบคุมและด าเนินการแต่ผู้เดียว 
หรือเป็นกิจการที่รัฐจ าเป็นต้องแทรกแซงตลาดเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม ซึ่งต้องด าเนินภารกิจพ้ืนฐาน
ตามหน้าที่และอ านาจที่กฎหมายก าหนด เป็นล าดับแรก  

 6. ส าหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจที่เข้าร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ภายใต้แผนงานบูรณาการ และหากกิจกรรม โครงการใดที่
ด าเนินการแล้วจะท าให้รัฐวิสาหกิจแห่งนั้นมีสินทรัพย์ถาวรเพ่ิมขึ้นหรือเพ่ิมศักยภาพการแสวงหารายได้หรือ
ก าไรในอนาคต รัฐควรก าหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องน ารายได้มาสมทบกับเงินงบประมาณรายจ่ายด้วย 

 7.รัฐวิสาหกิจที่มีทรัพย์สิน หรือที่ดินของรัฐในความครอบครองจ านวนมาก เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การสวนพฤกษศาสตร์ หรือรัฐวิสาหกิจ
แห่งอ่ืน ๆ ซึ่งมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์หรือการท่องเที่ยว ควรน าที่ดินหรือทรัพย์สินของรัฐในความ
ครอบครองนั้นมาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมเติมให้กับรัฐบาล 

 8. ควรเผยแพร่ข้อมูลการด าเนินนโยบายกึ่งการคลังผ่านรัฐวิสาหกิจในโครงการต่าง ๆ เปิดเผยให้ภาค
ประชาสังคมได้รับทราบต้นทุนและภาระการคลังทั้งหมดที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจด าเนินโครงการของ
รัฐบาล โดยมีการวิเคราะห์ความซ้ าซ้อนของโครงการ รวมถึงวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการหรือ
มาตรการกึ่งการคลังจากการด าเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ทั้งก่อนและหลังด าเนินการ   
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โดยหน่วยงานกลางที่มีอิสระในการวิเคราะห์ ก่อนน าเสนอขออนุมัติโครงการต่อคณะรัฐมนตรี (ยกเว้นโครงการ
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน) ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดคุ้มค่า เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนใช้
จ่ายงบประมาณที่รัฐบาลจะต้องจ่ายเงินชดเชยในแต่ละปีงบประมาณว่าเป็นจ านวนเท่าใด และเป็นข้อมูลให้
ประชาชนสามารถรับรู้ภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นได้แน่นอน รวมถึงเห็นควรให้มีการก าหนดกรอบระยะเวลา
ที่รัฐบาลจะต้องจ่ายเงินชดเชยอย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้กระทบสภาพคล่องการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

 ดังนั้น เพื่อลดภำระงบประมำณที่รัฐต้องจ่ำยเพื่อชดเชย SFIs อย่ำงต่อเนื่อง รัฐบำลจึงควรก ำหนด
นิยำมหรือขอบข่ำยกำรด ำเนินธุรกรรมโครงกำรตำมนโยบำยรัฐให้ชัดเจน โดยเน้นกำรบรรเทำปัญหำระยะ
สั้น หรือเพื่อช่วยเหลือประชำชนในภำวะที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจขณะเดียวกันก็ควรจัดท ำรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำน โดยเปิดเผยเป็นรำยโครงกำรให้ประชำชนได้รับทรำบ รวมทั้งมีกำรประเมินผลตำมวัตถุประสงค์
โครงกำร ว่ำแต่ละโครงกำรเม่ือใช้จ่ำยงบประมำณแล้วมีควำมคุ้มค่ำเม่ือเทียบกับเป้ำหมำยที่ตั้งไว้หรือไม่ 
ควรด ำเนินโครงกำรต่อ ปรับปรุงโครงกำร หยุดด ำเนินกำร หรือเปลี่ยนไปใช้วิธีกำรช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืน 
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