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กรณีศึกษา พื้นที่ภาคตะวันออก  

                                                                                            

  

การศึกษา วิเคราะห์แผนงานบูรณาการ 

                   ในมิติพื้นที่ (AREA) :  

กรณีศึกษา พื้นที่ภาคตะวันออก 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

กรณีศึกษา พื้นที่ภาคตะวันออก  

                                                                                            

  ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

                                                                                            

 แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  

 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
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การศึกษา วิเคราะห์ แผนงานบูรณาการในมิติพื้นที่ (Area) :  
กรณีศึกษา พื้นที่ภาคตะวันออก    

  

  

  

  

  

  

  

 



 
 

ชื่อเรื่อง การศึกษา วิเคราะห์ แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) :  
กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก    

ปีท่ีพิมพ์  2561 

จ านวนพิมพ์ 50 เล่ม 

จัดท าโดย ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 
โทรศัพท์ 0-2244-2222 
โทรสาร  0-2244-0088 

คณะผู้ศึกษา สิบต ารวจตรี ธาม มาฉิม นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
นายณรงค์ชัย         ฐิตินันทพ์งศ์      นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
นางพิทยาภรณ์ บางพระ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
นางสาวศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
นายวีรวัฒน์   พิลากุล นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 

พิมพ์ที่ ส านักการพิมพ์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 
โทรศัพท์ 0-2244-2117 
โทรสาร  0-2244-2122 

 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

                  การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      
 

                  การศึกษา วิเคราะห์แผนงานการบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษา  พ้ืนที่ภาคตะวันออก  
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ค าน า 
 

  รายงานการศึกษา วิเคราะห์แผนงานการบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษาพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก จัดท าขึ้นโดยทีมนักวิเคราะห์งบประมาณ 6 ส านักงบประมาณของรัฐสภา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ถึงสภาพปัญหาการบูรณาการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยให้
ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที่ (Area) ภายใต้แผนงาน ได้แก่ 1) แผนงานบูรณาการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาค) 2) 
แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  เพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการ 
งบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) ให้มีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่
ทุกระดับมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน อันจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  
 ส านักงบประมาณของรัฐสภา มีความมุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษานี้จะเป็นบทเรียน
ส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือการขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาค 
ตามยุทธศาสตค์การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมือง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ของผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยจะเป็นข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมถึงเผยแพร่แก่
สาธารณชนและผู้สนใจโดยทั่วไป 
 

 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
เมษายน 2561 

 

 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

                  การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      
 

                  การศึกษา วิเคราะห์แผนงานการบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษา  พ้ืนที่ภาคตะวันออก  

ข 

 

 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีการจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่ภาคต่างๆ ตามทิศทาง 
การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ซึ่งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีข้อสังเกตถึงความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณในแผนงานดังกล่าว กับ
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ และเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นแผนงานบูรณาการงบประมาณในเชิงพ้ืนที่  
ที่ได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว 
 อย่างไรก็ตาม ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ก า ลัง
ด าเนินการอยู่นี้ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ส านักงบประมาณจัดท างบประมาณในแผนงานดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง โดยได้เปลี่ยนชื่อแผนงานดังกล่าวเป็น “แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค” เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนถึงวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพ้ืนที่ภาค 
เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และโครงสร้างกลไกใหม่ใน
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ภาค 
โดยจะมีการก าหนดให้จัดท าแผนพัฒนาภาค ทั้ง 6 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน  พร้อมทั้งได้น าแนวทางการบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ คือ 
มิติหน่วยงาน (Function) มิตินโยบายส าคัญ (Agenda) และมิติพ้ืนที่ (Area) โดยใช้พื้นที่ภาคเป็นตัวตั้ง  
 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ได้เร่งเห็นถึงความส าคัญของการบูรณาการงบประมาณในมิติ
พ้ืนที่ดังกล่าว  จึงได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษา พ้ืนที่
ภาคตะวันออก  โดยได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ ผลของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ของ  3 แผนงานหลัก โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณกับทิศทางและจุดเน้นการพัฒนา
พ้ืนที่ภาค  ความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานในพ้ืนที่ และความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า ต้นน้ า กลาง
น้ า และปลายน้ า ของการด าเนินงานตามกิจกรรม/โครงการ ว่ามีความเชื่อมโยงส่งต่อคุณค่าไปสู่ภาพรวมการ
พัฒนาพ้ืนที่ภาค และเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวได้หรือไม่ ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและ
บทเรียนส าคัญส าหรับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่จะมีการน าระบบการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ  
 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      
 

                  การศึกษา วิเคราะห์แผนงานการบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) : กรณีศึกษา  พ้ืนที่ภาคตะวันออก  

ค 

 

 
 
 โดยการศึกษาในครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้ใช้พื้นที่ภาคตะวันออก อันประกอบด้วย จังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดสมุทรปราการ 
และจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นพ้ืนที่ศึกษา เนื่องจากเป็นพื้นที่ภาคท่ีมีความส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ของประเทศ ประกอบกับเป็นพ้ืนที่มีความหลากหลายของการพัฒนา และ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวนมาก ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพโดยการ
วิเคราะห์ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ ต าราวิชาการ เอกสารงบประมาณ
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และเอกสารชี้แจงงบประมาณของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  
แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  ประกอบด้วย ทิศทางการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่
ภาคตะวันออก การก าหนดสัดส่วนและรายได้ รวมถึงการจัดสรรเงินอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดถึงนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เห็นความ
เชื่อมโยง สอดคล้อง และความซ้ าซ้อนของการจัดท างบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) 
 นอกจากนี้ เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการ
ด าเนินงาน และความสัมพันธ์ห่วงโซ่คุณค่าของการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการในลักษณะต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า คณะผู้ศึกษาใด้ก าหนดให้มีการศึกษาข้อมูลการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวและบริการเป็น
ตัวอย่างศึกษา เนื่องจากเป็นด้านที่สะท้อนให้เห็นภาพการบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานในมิติพ้ืนที่
ได้ทั้ง 3 แผนงาน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินกิจกรรม/โครงการในพ้ืนที่ ด้วยการสังเกตการณ์และ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบ  
 โดยมีผลการศึกษา โดยสรุปแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 1. ประเด็นความเชื่อมโยงสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณ กับยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นที่ภาคตะวันออก ในการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติ
พ้ืนที่ ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกทั้ง 3 แผนงานหลัก  พบว่าการก าหนดเป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัด 
เห็นความสอดคล้องกับทิศทาง เป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออก ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ชัดเจนในแผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ซึ่งเป็น
การจัดท างบประมาณที่มุ่งสนองนโยบายและยุทธศาสตร์จากบนสู่ล่าง (Top Down) เป็นส าคัญ ส าหรับแผนงาน
บูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ในส่วนงบประมาณของจังหวัดต่าง ๆ 
นั้น จะเป็นการแก้ไขปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ จึงมุ่งไปที่การจัดท ากิจกรรมโครงการตามความจ าเป็น
เร่งด่วนของพ้ืนที่เป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามในส่วนงบประมาณของกลุ่มจังหวัดนั้น  
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เริ่มให้ความส าคัญกับกิจกรรมโครงการที่ส่งผลกระทบในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดมากขึ้น จึงเห็นความ
สอดคล้องสัมพันธ์กับเป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออกอยู่บ้าง ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ค่อนข้างชัดเจนว่าการจัดสรรงบประมาณมิได้ค านึงถึง
เป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค เนื่องจากมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจ
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
 2. ประเด็นความเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการด าเนินกิจกรรมโครงการ 
จากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของกิจกรรม/โครงการ ในลักษณะ ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า ของการจัดสรรงบประมาณ และการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ภายใต้แผนงานบูรณาการใน 
มิติพ้ืนที่ทั้ง 3 แผนงานหลัก ของพ้ืนทีภ่าคตะวันออกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  พบว่าแม้ตามเอกสารงบประมาณ
มีการจัดโครงสร้างความเชื่อมโยงของกิจกรรม/โครงการให้เห็นความสัมพันธ์ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของการ
ด าเนินการอย่างมีระบบ แต่จากการศึกษาข้อมูลการด าเนินงานในพ้ืนที่ คณะผู้ศึกษากลับพบว่ากิจกรรม/โครงการ
ที่ด าเนินการส่วนใหญ่มีความเป็นเอกเทศ กล่าวคือไม่สามารถระบุได้ว่ากิจกรรมต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า แต่ละ
หน่วยงานด าเนินการมีความสัมพันธ์เชื่อมโยง ที่จะสามารถสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวในประเด็น
ใด เรื่องใด หรือเส้นทางการท่องเที่ยวใด ท าให้ไม่เห็นภาพความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าที่จะส่งผลต่อ
การพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ระดับภาคได้ อีกทั้ง กิจกรรม/โครงการส่วนใหญ่ยังให้น้ าหนักไปที่กิจกรรมต้น
น้ าในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหรือสิ่งอ านวยสะดวกแก่นักท่องเที่ยวเป็นหลักส่วนกิจกรรมกลางน้ า การสร้าง
กิจกรรมหรือพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และกิจกรรมปลายน้ าการส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยว
ยังให้น้ าหนักไม่มากนัก ทั้งท่ีมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน 
 3. ประเด็นความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานของกิจกรรม/โครงการ ในประเด็นเรื่องความ
ซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานนั้น ถือว่าการด าเนินการด้านการท่องเที่ ยวและบริการ 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่พบความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและ
การด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างชัดเจน แม้จะพบว่าจะมีบางกิจกรรม/โครงการที่มีการด าเนินงานในประเด็น
เดียวกัน ในพ้ืนที่เดียวกันหลายหน่วยงาน เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย กับส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี
ด้วยกัน แต่เมื่อศึกษารายละเอียดการด าเนินงานแล้วกลับพบว่ามีความแตกต่างกันในกลุ่มเป้าหมายและ
รูปแบบการด าเนินงาน จึงมีลักษณะการส่งเสริมซึ่งกันและกันมากกว่าความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 
 ดังนั้น  จากผลการศึกษาอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561ในมิติพื้นที่ (Area) ของภาคตะวันออก  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้น ากรอบ 
ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาค ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพื้นที่ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณและการ
ด าเนินงานอย่างจริงจังนัก โดยจะเห็นชัดเจนว่ามีเพียงแผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคที่ยึดถือ 
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ตามกรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาค มาก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณ เป้าหมาย/แนวทางการ
พัฒนา/ตัวชี้วัดการด าเนินงาน  ส่วนแผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ งบประมาณของจังหวัดส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนในพื้นที่เป็นส าคัญ ส่วนงบประมาณของกลุ่มจังหวัดก็ยังมีลักษณะกระจาย
งบประมาณไปใช้แก้ไขปัญหาความจ าเป็นของจังหวัดต่าง ๆ ท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด 
 ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ค่อนข้างชัดเจนว่า การจัดสรรงบประมาณมิได้ค านึงถึงเป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาค เนื่องจาก 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก จึงขาดศักยภาพในการที่จะท าโครงการ 
ขนาดใหญ่ให้มีผลกระทบต่อภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ภาค 
 นอกจากนั้น เมื่อมองภาพรวมของการบูรณาการงบประมาณระหว่างแผนงานในมิติพื้นที่
ทั้ง 3 แผนงานด้วยกันแล้ว จะเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานค่อนข้างจะมีความเอกเทศ
ในแต่ละแผนงาน ทั้งนี้ เนื่องจากกลไกงบประมาณที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่อาจท าให้เกิดการบู รณาการข้าม
แผนงานได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1) เพ่ือให้การบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานในพ้ืนที่ภาคมีประสิทธิภาพ ควรปรับปรุง
กลไกในการขับเคลื่อนการบูรณาการงบประมาณมิติพ้ืนที่ ให้มีองค์กรรับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
พ้ืนที่ภาคของแต่ละภาค โดยให้มีอ านาจหน้าที่จัดแผนพัฒนาภาค จัดท างบประมาณ และควบคุมการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ/หน่วยงานที่เข้ามาด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาคมีความเป็น
เอกภาพ  
 2) ควรมีการทบทวนบทบาทของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ให้สอดคล้องกับกลไกการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการใหม่ 
และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนพัฒนาภาคที่จัดท าขึ้น  
มาใหม่ ทั้งนี้ เมื่อมีการจัดท าแผนพัฒนาภาคแล้วอาจต้องพิจารณายกเลิกการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
โดยให้ใช้แผนพัฒนาภาคเป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี การจัดสรรงบประมาณ และ 
การด าเนินงานของกลุ่มจังหวัด 
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 3) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการงบประมาณระหว่างแผนงานในมิติพ้ืนที่ (Area) ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนพัฒนาภาคควรมีบัญชีโครงการ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ภาค โดยก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ และจัดล าดับความส าคัญไว้ให้ชัดเจน 
พร้อมที่จะน ามาจัดสรรงบประมาณได้  ซึ่งบัญชีโครงการดังกล่าวต้องก าหนดองค์ประกอบ ขนาด และล าดับชั้น 
ว่าโครงการขนาดไหน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามา
ด าเนินการในแผนพัฒนาภาค ทั้งนี้ เพ่ือให้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมมีความเชื่อมโยงสอดรับกันตั้งแต่ ระดับ
ท้องถิ่น จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ระดับภาค และประเทศ 
 4) เพ่ือให้การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการภายใต้งบประมาณของท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และงบประมาณของส่วนราชการภายใต้แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ระดับภาพ มีความเชื่อมโยงเป็น
ห่วงโซ่คุณค่าไปสู่ภาพรวมการพัฒนาระดับภาค ควรน าจุดเน้นการพัฒนาในแต่ละด้านตามแผนพัฒนาภาคมา
สร้างห่วงโซ่แล้วจึงออกแบบกิจกรรม/โครงการ ให้เชื่อมโยงสอดรับกัน ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือ
การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานในแต่ละปีของหน่วยต่าง ๆ  
 5) ควรมีการทบทวนการก าหนดกลุ่มจังหวัด และการแบ่งพ้ืนที่ภาคเพ่ือการพัฒนาและบูรณาการ 
งบประมาณใหม่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคตะวันออก เนื่องจากพบว่า บริบทและระดับการพัฒนาของจังหวัดที่
น ามารวมกันเป็นกลุ่มจังหวัดมีความแตกต่างกันมาก  โดยอาจจะแยกจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ออกมา
จากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเดิมเนื่องจากมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดมาก 
 6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ใน
ระดับภาค ควรใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของรัฐบาลมาเป็นเครื่องมือจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่
ที่มีศักยภาพและความพร้อม เข้ามาด าเนินกิจกรรมโครงการภายใต้แผนพัฒนาภาค โดยต้องเป็นโครงการที่มี
ระดับความส าคัญมีผลกระทบวงกว้างที่จะส่งเสริมการท างานพ้ืนที่ภาคได้อย่างแท้จริง  
  7) ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง และประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้รองรับกับการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง และการเติบโตภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซึ่งนับวันจะ
ไม่มีรอยต่อตามเขตการปกครอง  โดยเฉพาะในพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออกอาจต้องควบรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงที่มีแนวเขตติดต่อกันเข้าด้วยกันให้เป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ หรือเป็นการรวมตัวกันใน
ลักษณะสหการเพ่ือให้มีศักยภาพด าเนินกิจการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบในระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดหรือภาค  
เช่น เมืองพัทยา กับเทศบาลเมืองนาจอมเทียน เทศบาลเมืองหนองปรือ เป็นต้น 
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บทที่ 1 
 บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 
  
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในช่วง 2 - 3 ปีงบประมาณที่ผ่านมา รัฐบาลได้ให้
ความส าคัญกับงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือให้กลไกงบประมาณเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และ
นโยบายส าคัญของประเทศ ลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานภาครัฐ ช่วยให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน 
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และประเทศชาติโดยรวม โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เป็นปีแรกที่ได้แยกงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ จ านวน 25 แผนงาน  กับงบประมาณของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ  (Function) ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ ออกจากกันอย่าง
ชัดเจน ไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายออกเป็น 7 กลุ่ม ได้แก่   
1) งบกลาง  2) แผนงานบุคลากรภาครัฐ  3) งบประมาณของกระทรวงและหน่วยงาน (Function) ภายใต้
แผนงานพ้ืนฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ 4) แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) จ านวน 26 แผนงาน  
5) งบประมาณของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน  6) แผนงานบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area) จ านวน 3 แผนงาน 
และ 7) แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  ทั้งนี้ ในส่วนของงบประมาณบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area) มีการจัดสรร
งบประมาณรวม ทั้งสิ้นกว่า 373,444  ล้านบาทลงสู่พ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแนวทางในการ
จัดท างบประมาณ ประกอบด้วย 3 แผนงาน ได้แก่         
  (1) แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  
  (2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  

  อย่างไรก็ตาม งบประมาณแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผน
ละขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนงบประมาณแผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการก็เป็นการจัดสรรงบประมาณให้แก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานเจ้าภาพด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว  ดังนั้น สิ่งที่เป็นมิติใหม่ของการบูรณาการงบประมาณ
เชิงพื้นทีจ่ึงได้แก่ งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (หรือในปีงบประมาณพ.ศ. 2562 เรียกว่า “แผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาค”
เป็นการต่อยอดการบูรณาการงบประมาณเชิงพื้นที่(Area) ให้มีความครอบคลุมตั้งแต่ระดับท้องถิ่น  
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จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับภาค  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 อันมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 4 ประการ กล่าวคือ 
  1. เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน  
  2. เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม  
  3. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นมิตรกับ 
       สิ่งแวดล้อมและเพ่ือคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  

4. เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ 
  การพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  

  ทั้งนี้ ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ให้ความสนใจต่อการจัดท างบประมาณเพ่ือการพัฒนาภาค ภายใต้
แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นอย่างมาก โดย
กรรมาธิการหลายท่านให้ความเห็น ว่าการด าเนินการของโครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
การด าเนินงาน ภายใต้แผนงานดังกล่าวนี้ ส่วนใหญ่มีความใกล้เคียง หรือซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจัดตั้งองค์กรตามกฎหมาย มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมทั้งใน
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและได้ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องจนปรากฏผลสัมฤทธิ์อย่างน่าพอใจ ในขณะเดียวกัน
งบประมาณภายใต้แผนงานดังกล่าวนี้อีกจ านวน 46,000 ล้านบาท ได้จัดสรรเพ่ือจัดตั้ง “กองทุนประชารัฐเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานราก” เป็นเงินสวัสดิการสังคมช่วยเหลือประชาชน และเกษตรกรที่ได้ลงทะเบียนในโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งอาจจะซ้ าซ้อนกับการจ่ายเงินสวัสดิการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ด าเนินการอยู่แล้วด้วย  จึงเห็นว่าควรน างบประมาณ
ภายใต้แผนงานดังกล่าวนี้ไปจัดสรรเพ่ิมเติมให้แก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือให้การขับเคลื่อนการบูรณาการ
การท างานในระดับพ้ืนที่มีความเข้มแข็งและยังยืนต่อไป   
  นอกจากนั้น กรรมาธิการบางส่วนยังมีความเห็นว่าการจัดท าโครงการ/กิจกรรม ภายใต้
แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ยังขาดความเชื่อมโยง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  โครงการ/กิจกรรม ส่วนใหญ่เป็น
โครงการขนาดเล็กที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการต่อเนื่องอยู่ก่อนแล้ว ไม่อาจมองเห็น
ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ภาพรวมของ 
การพัฒนาในระดับพื้นที่ภาคได้ รวมถึงยังมีความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานระหว่างแผนงานต่างๆ ด้วย   
ซึ่งหากมิได้มีการบูรณาการแผนพัฒนาในระดับต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบแล้วย่อมมีผลถึงความ
เชื่อมโยงการพัฒนาไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวได้ 
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  ทั้งนี้ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีข้อสังเกตในด้านการวางแผนยุทธศาสตร์แผน
งบประมาณและแผนปฏิบัติราชการ ว่าการจัดงบประมาณควรยึดหลักการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
อย่างแท้จริง การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และตัวชี้วัดการด าเนินงานที่สามารถวัดความส าเร็จของ
การด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และควรแยกเป็นงบประมาณให้
ชัดเจนระหว่าง แผนงานประจ า แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ และเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของ  
การด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการงบประมาณใน  3 มิติ ทั้ง 
Function / Area / Agenda  

ดังนั้น ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงบประมาณ  
จึงได้จ าแนกงบประมาณออกเป็นแผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ และต่อมา
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีการแยกงบประมาณภารกิจประจ าของหน่วยงาน (Function) กับงบประมาณ
แผนงานบูรณาการ (Area / Agenda) ออกจากกันอย่างชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  
  ส าหรับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยให้ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับภาค (Area)  ที่ต้องมีการบูรณาการงบประมาณ 
ทั้ง 3 มิติ ได้แก่ มิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function)  มิติบูรณาการ (Agenda) และมิติพื้นที่ (Area) 
โดยให้น าจุดเน้นการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค (Area) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ทั้ง 6 ภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน มาเป็นตัวตั้ง
ในการจัดท างบประมาณของแต่ละพื้นที่  เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน และให้การพัฒนาพ้ืนที่ 
ทุกระดับมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค น าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ อย่างยั่งยืน ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไทยแลนด์ 4.0 
นโยบายความมั่นคงของชาต ิ(พ.ศ. 2558 - 2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 
- 2564) และร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในที่สุด1 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส านักงบประมาณของรัฐสภาในฐานะหน่วยงานทางวิชาการด้านงบประมาณ 
ของฝ่ายนิติบัญญัติ จึงได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ “การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) กรณีศึกษา : 
พ้ืนที่ภาคตะวันออก” เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาการบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ โดยใช้พ้ืนที่ภาคเป็นตัวตั้ง 
 

                                                 
1 โดยมีการประกาศใช้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  เพื่อจัดต้ององค์กรกลางในการก าหนด
นโยบาย และก ากับ ควบคุม การบริหารงานและงบประมาณในพื้นที่ภาคอยา่งบูรณาการ โดยจะมีผลใช้กับการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป 
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อันจะน าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) ให้มีประสิทธิภาพ 
ลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่ทุกระดับมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน น าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) และร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยคาดหมายว่ารายงาน
ฉบับนี้จะเป็นข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมถึงเผยแพร่แก่สาธารณชนและ
ผู้สนใจโดยทั่วไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดของการบูรณาการงบประมาณในมิติ
บูรณาการพ้ืนที่ (Area) โดยใช้พื้นที่ภาคตะวันออก เป็นกรณีศึกษา ใน 3 ประเด็นส าคัญ ได้แก่  

  (1) ความสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ 
(Area) ของทั้ง 3 แผนงานหลัก กับเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดการด าเนินงาน ตามแนวทางการ
พัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12   

 (2) ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการด าเนินงาน กลุ่ม 
กิจกรรม/โครงการ ภายใต้แผนงานบูรณาการแต่ละแผนงาน และความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของ
การด าเนินงานระหว่างแผนงานบูรณาการทั้ง 3 กับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก  

 (3) ปัญหาความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ของแผนงาน กิจกรรม/โครงการ ที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภายใต้แผนงานบูรณาการแต่ละแผนงาน  และระหว่างแผนงาน
บูรณาการ ทั้ง 3 แผนงาน  

  1.2.2 เพ่ือหาแนวทางและให้ข้อเสนอแนะ ปรับปรุงการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ 
(Area) เพ่ือให้เป็นกลไกในการพัฒนาพื้นทีอ่ย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานและการใช้
จ่ายงบประมาณแผ่นดิน และให้การพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับมีการเชื่อมโยงสอดคล้องน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของประเทศในภาพรวม 

 
 
 
 



 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 

 

         การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area ) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

5 

 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

   1.3.1 ศึกษาจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยศึกษาพ้ืนที่
ภาคตะวันออก ใน 3 แผนงานหลัก ดังนี้ 
 (1) แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  
  (หรือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เรียกว่า แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค) 
 (2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
 (3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.3.2 ศึกษาตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ใน 7 ด้าน ได้แก่  
   1) ด้านอุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน   
   2) ด้านการเกษตร  
   3) ด้านการท่องเที่ยวและบริการ  
   4) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  
   5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   6) ด้านการพัฒนาเมืองหลัก และ  
   7) ด้านการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ  

  1.3.3 ช่วงระยะเวลาการศึกษา ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2560 - เดือนเมษายน 2561  
 
1.4 วิธีการศึกษา 

 การศึกษาแผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดวิธีการศึกษา ดังนี้ 

1.4.1 การคัดเลือกพ้ืนที่และกลุ่มตัวอย่าง 
 การก าหนดพ้ืนที่ใช้วิธีเลือกภูมิภาค โดยคัดเลือกภาคตะวันออก เป็นกรณีศึกษา 

โดยพิจารณาจากความครอบคลุมของการได้รับงบประมาณของหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด และระดับภาค ตามแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ภายใต้แผนงานบูรณาการทั้ง 3 แผนงานหลัก นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษาได้เลือกเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง
ด้านการท่องเที่ยวและบริการ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ภาคตะวันออก โดยพิจารณาจากแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งมีความครอบคลุมการด าเนินงานของกลุ่มกิจกรรม/โครงการ ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
รวมถึงภาพรวมของการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ภาค เพ่ือหาความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าและความ
ซ้ าซ้อนของการด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการ รวมถึงความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานระหว่างแผนงาน 
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1.4.2 เครื่องมือการศึกษา  
 เครื่องมือที ่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) โดยการจัดท า
แผนปฏิบัติการส าหรับการจัดเก็บข้อมูลในแต่ละกิจกรรม/โครงการเพ่ือให้ครอบคลุมกิจกรรมต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า และใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม รวมถึงการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการ ภายใต้แผนงานหลักทั้ง 3 แผนงาน  
 1.4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 (1) ข้อมูลทุติยภูมิ จากการศึกษาเอกสาร บทความ ต าราวิชาการ เพ่ืออธิบายถึง
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เอกสารงบประมาณของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เอกสารชี้แจงงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณแผนงาน
บูรณาการ ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางการพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออก การก าหนดสัดส่วนและรายได้ และการจัดสรรเงิน
อุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดถึงนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยง สอดคล้อง และความซ้ าซ้อนของการจัดท างบประมาณใน
มิติพ้ืนที ่
  (2) ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสังเกตการณ์ การสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
(เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบนโยบายและแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรมในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก รวมถึงภาพรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแนวทางการพัฒนาภาคจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) โดยข้อค าถาม  ส าหรับการ
น าไปใช้ในกระบวนการสนทนากลุ ่ม/การสัมภาษณ์ ได้ออกแบบและสร้างแบบสัมภาษณ์กึ ่งโครงสร้าง     
ในลักษณะที่ไม่เป็นมาตรฐาน โดยก าหนดข้อค าถามครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

 การจัดท าแผนงานบูรณาการของ โครงการ/กิจกรรม ภายใต้ 3 แผนงานหลัก 
 ปัญหาอุปสรรคในการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ 
 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาและการประสานแผน 

เพ่ือให้การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) เป็นกลไกในการพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 1.4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  น าข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูม ิมาวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อน าเสนอในรูปแบบสรุปความและ
ความเรียงเชิงพรรณนา โดยจัดท ารายงาน บทสรุป และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการงบประมาณใน 
มิติพ้ืนที่ (Area) ให้แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีต่อ ๆ ไป 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.5.1 ทราบสภาพปัญหาในการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ในประเด็นความสอดคล้อง
ของการจัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา ความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน และความเชื่อมโยง
ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของ โครงการ/กิจกรรม ภายใต้ 3 แผนงานหลัก 
 1.5.2 ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาและการประสาน
แผนเพ่ือให้การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) เป็นกลไกในการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  
1.6 นิยามศัพท์ 
 
   “การบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ”  หมายถึง การบูรณาการงบประมาณโดยน าจุดเน้นการ
พัฒนาพื้นที่ระดับภาค (Area) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค มาเป็นตัวตั้งในการจัดท างบประมาณของแต่ละ
พ้ืนที ่ใน 3 มิติ ได้แก่ มิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function)  มิติบูรณาการ (Agenda) และมิติพ้ืนที่ (Area) เพ่ือ
ลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน เชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนที่ทุกระดับให้สอดคล้องกันตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  
   “การบูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที”่  หมายถึง การบูรณาการงบประมาณภายใต้
แผนงานหลัก 3 แผนงาน ได้แก่  
   1) แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ( หรือ แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561)   
   2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ   
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  “แผนพัฒนาภาค” หมายถึง แผนที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
แผนระดับชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพ้ืนที่ครอบคลุมทุกมิติ เป็น
เครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ 

   “ภาค” หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือปฏิบัติ
ภารกิจที่เชื่อมโยงกันโดยคลอบคลุมกลุ่มจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ตั้งแต่หนึ่งกลุ่มจังหวัดขึ้นไป 

   “ภาคตะวันออก”  หมายถึง พ้ืนที่ 6 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสมุทรปราการ 

   “กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก”  หมายถึง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ชลบุรี จงัหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
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1.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา  

การบูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที่ (Area) ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาภาค เมือง พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

1.นโยบายการ
จัดท างบประมาณ
และยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 

แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออก 

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบรูณาการ 

นโยบาย และทิศทาง 
การกระจายอ านาจ 

แผนพัฒนาภาค
ตะวันออก 

---------------------- 
1.จังหวัดสมุทรปราการ 
2.จังหวัดฉะเชิงเทรา 
3.จังหวัดชลบุรี 
4.จังหวัดระยอง 
5.จังหวัดจันทบุรี 
6.จังหวัดตราด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั แผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 แผนพัฒนาจังหวัด 

การประสานแผนพัฒนาในระดับจังหวัด 
1.แผนพัฒนาระดับอ าเภอ 
2.แผนพัฒนาท้องถิ่น (แผนพัฒนาเทศบาล  อบต.) 
3.แผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล 
4.แผนพัฒนา ชุมชน/หมู่บา้น 

1.แผนงานบูรณาการ
เสรมิสร้างความเขม้แข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

2.แผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวดั
แบบบูรณาการ 

3.แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.การวางแผน 
และการบูรณาการ
แผนงานในระดับ
พื้นที ่

3.แผนงานบูรณา
การงบประมาณ 
เชิงพื้นที่ 

4.ผลการจัดสรร
งบประมาณ พ.ศ.
2561 

3,461.5912 ลบ. 
 

24,996.3815 ลบ. 262,646.7543 ลบ. 
(งบประมาณ 
ทั้งประเทศ) 

5.สภาพปัญหา 

ที่ศึกษา 1.ความสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา 

2.ความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานภายใต้ 3 แผนงานหลัก 

3.ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซคุ่ณค่าของ โครงการ/กิจกรรม 

6.ข้อเสนอแนะและข้อค้นพบอื่นๆ 
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1.8  สมติฐานการศึกษา 
 
  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามแผนงานบูรณาการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ มคีวามสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในระดับชาติและแนวทางที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการน าส่งบริการ
สาธารณะของส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักห่วงโซ่แห่งคุณค่า และไม่มีความ
ซ้ าซ้อนในการด าเนินการระหว่างกัน 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
2.1 แนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ 

  
  หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือมุ่งเน้นการน าแผน
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี เพ่ือต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาวตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยให้ความส าคัญกับกลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง ถึงในระดับ
แผนงาน/โครงการส าคัญๆ ที่จะสนองตอบต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่างจริงจัง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมาย
และตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าแผนฉบับที่ผ่านๆ มา โดยการก าหนดเปูาหมายการ
ด าเนินงานต้องสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมาย
และตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาท่ีจะถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ ภายใต้
กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกัน  
 ดังนั้น ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 การจัดท าแผนบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณแผ่นดิน จะต้องมีการวางแผนแบบบูรณาการการบริหาร 
งานทั้งระบบ โดยการปรับระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ เน้นการจัดท างบประมาณ
บูรณาการทั้งเชิงประเด็น (Agenda) และเชิงพ้ืนที่ (Area) ขณะเดียวกันต้องมีกระบวนการติดตามและประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเป็นแนวทางส าคัญใน
การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
 “บูรณาการ” เป็นแนวทางพ้ืนฐานที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศหลายเรื่องมักเป็นเรื่องใหญ่ที่มีความซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงาน
ในหลายกระทรวงด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลตามที่ก าหนด อาทิ การลดปัญหาความยากจน การจัดการน้ า  
การจัดการที่ดิน และการด าเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน ดังนั้น การบูรณาการนโยบายและงบประมาณ 
เพ่ือไม่ให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อน และสิ้นเปลืองทรัพยากร จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท าให้
ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 “งบประมาณเชิงบูรณาการ” หมายถึง งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับแผนงาน/โครงการที่หลาย

หน่วยงานท างานร่วมกัน โดยอาจเป็นงานตามมิติยุทธศาสตร์ซึ่งกระทรวงและส่วนราชการมีการบูรณาการภารกิจ

ในเชิงกระบวนการท างานร่วมของหน่วยงาน ระหว่างกระทรวง หรือมิติงานตามยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งมี

การบูรณาการภารกิจที่ตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่และตามมิติยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ และท าให้ผลลัพธ์มี

คุณค่าหรือมูลค่ามากกว่าให้ต่างหน่วยต่างท า” (ส านักงบประมาณ, 2560, น.5-8) 
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 ทั้งนี้ การจัดท างบประมาณในเชิงบูรณาการ โดยใช้กระบวนการงบประมาณเป็นเครื่องมือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยให้การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเป็นไปอย่างส่งเสริมสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างสมดุล มีการรวบรวมรายจ่ายในลักษณะองค์รวมก่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงขึ้นกว่ า 
การด าเนินภารกิจอย่างเป็นอิสระจากกัน และมีหลักการหรือแนวทางในการด าเนินการ คือ หน่วยงานเจ้าภาพ  
มีหน้าที่ในการก าหนดเปูาหมาย ตัวชี้วัด ขอบเขตงาน ระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และงบประมาณเชิง
บูรณาการ ดังนี้  
 - เน้นการจัดท าเป็น Project Based หรือไม่ต่ ากว่าระดับโครงการที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน    
     เปูาหมายเชิงบูรณาการ  
 - โครงการ/กิจกรรม สมเหตุสมผล มีความเป็นไปได ้และคุ้มค่า  
 - โครงการ/กิจกรรม เมื่อบูรณาการแล้วมีเอกภาพประสานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
    ไม่ซ้ าซ้อน  
 - โครงการ/กิจกรรม เมื่อบูรณาการแล้วก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นน าไปสู่ผลส าเร็จตามเปูาหมาย 
    การบูรณาการที่สูงกว่า  
 

2.2 แนวคิดการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

  

 การจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการภารกิจและงบประมาณใน 3 มิติ คือ มิตินโยบาย (Agenda) และมิติหน่วยงาน (Function) 
จะต้องบูรณาการร่วมกับมิติพ้ืนที่ (Area) ต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการวางแผน และพัฒนาพ้ืนที่ระดับ
ภาคให้มีความสอดคล้องกัน เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในมิติพ้ืนที่ให้เกิดผลส าเร็จตามเปูาหมายและ
แนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม มีการเชื่อมโยงและการประสานแผนงานในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างาน
ร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่าย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยใช้กลไกของ
งบประมาณในการแสดงความเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ สะท้อนภารกิจส าคัญ โดยค านึงถึงหลักประหยัดและ
ความคุ้มค่า และมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ  
   ด้วยเหตุดังกล่าว คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค หรือ (ก.บ.ภ.) 
เป็นกลไกหลักในการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค การจัดท าและบริหาร
งบประมาณ และการบูรณาการแผนงานในพ้ืนที่ของส่วนราชการกับแผนของพ้ืนที่ โดยการจัดสรรงบประมาณ 



 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 
 

         การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) :  กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

13 

 
 
เพ่ือการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ถือเป็นการพัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่าง ๆ ระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็นหลัก เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ 
ประสานสัมพันธ์กันในการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าและ
ไม่เกิดความซ้ าซ้อน และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณโดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรร
งบประมาณให้กระทรวง/กรม สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในสัดส่วนวงเงิน
งบประมาณที่เหมาะสม ทั้งนี้ โดยใช้การบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนที่ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

ภาพที่ 1 แสดงกลไกการพัฒนาภาคเพื่อบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ 

 
 
  
 
 ทั้งนี้ การบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ ให้ประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องมีการประสาน
แผนงานในระดับพื้นท่ีภาค จังหวัด และกลุ่มจังหวัด การก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติ และ
จุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการ  ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ โดยใช้ 

ที่มา  : เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา การมอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ณ วันที่ 16 สิงหาคม 2560 โดย ส านกังบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี 
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กลไกแผนแม่บทเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนการพัฒนาภาค  แผนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการต่างๆ โดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการตาม
ประเด็นการพัฒนา (Agenda) เชิงพ้ืนที่ (Area) และส่วนราชการ (Function) 
 
2.3 แนวคิดความเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

  
 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เป็นแนวคิดในการบริหารองค์กรธุรกิจ เพื่อเพ่ิมมูลค่าของสินค้า
และบริการที่องค์กรดังกล่าวผลิตเพ่ือน าเสนอแก่ผู้บริโภค ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวน าเสนอโดย Michael E. Porter 
ในหนังสือ Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance ซึ่งห่วงโซ่คุณค่า 
หมายถึง “กิจกรรมที่มีความเชื่อมโยงกัน โดยการด าเนินกิจกรรมหนึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพหรือ
ประสิทธิผลของกิจกรรมอ่ืน ๆ ในการผลิตสินค้าและบริการ”  ดังนั้น ผู้บริหารองค์กรจึงควรพิจารณาหาทาง
เลือกที่เหมาะสมในการด าเนินกลุ่มกิจกรรมดังกล่าว เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและ
บริการให้สูงขึ้นผ่านการรับรู้ของผู้บริโภค อันจะท าให้องค์กรสามารถก าหนดราคาสินค้าและบริการได้สูงมากขึ้น 
ก าไรส่วนเกินต่อหน่วยเพิ่มสูงขึ้น และผลประกอบการเพ่ิมข้ึนต่อไป 
 กิจกรรมขององค์กรในการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ (Value Activities) สามารถจ าแนก
ได้เป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย 

 กิจกรรมหลัก (Primary Activities) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการการผลิต
สินคา้หรือบริการโดยตรง การส่งมอบให้กับลูกค้า และบริการหลังการขาย ประกอบด้วย 

o Inbound Logistics เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรับปัจจัยการผลิตในการผลิต 
สินค้าหรือบริการ   

o Operation เป็นกิจกรรมการผลิตที่ท าให้ปัจจัยการผลิตเปลี่ยนเป็นเป็นสินค้าหรือ
บริการ  

o Outbound Logistics เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการน าส่งสินค้าหรือบริการแก่
ผู้บริโภค  

o Marketing and Sales เป็นกิจกรรมที่ท าให้สินค้าหรือบริการเป็นที่รู้จักและนิยม
ในหมู่ผู้บริโภค  

o Service เป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ให้ผู้บริโภคใช้สินค้าหรือบริการอย่างต่อเนื่อง 

 กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) หมายถึง กิจกรรมต่างที่สนับสนุนหรือท าให้
กิจกรรมหลัก (Primary Activities) ด าเนินไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
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o Procurement เป็นกิจกรรมในการจัดหาปัจจัยการผลิต และการส่งมอบสินค้าหรือ

บริการ  
o Technology Development เป็นกิจกรรมที่พัฒนาองค์ความรู้ และความสามารถ

ในการผลิตของอุปกรณ์และเครื่องจักรต่าง ๆ  
o Human Resource Management เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

บุคลากร การสรรหา การฝึกอบรม หรือการประเมินผลการท างาน  
o Firm Infrastructure เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบการ

ตัดสินใจในการบริหารองค์กร อาทิ ฝุายบัญชี ฝุายการเงิน และฝุายกฎหมาย 
 

 

  ที่มา : http://km.moi.go.th/km/quality_plan/link/link12.pdf 

 แนวทางตามหลักห่วงโซ่แห่งคุณค่าสามารถน ามาใช้ในการวางแผนการผลิตสินค้าและบริการได้ 
อาทิ การพัฒนาข้าวหอมมะลิเพ่ือการส่งออก โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือพัฒนาคุณภาพข้าวหอมมะลิเพ่ือให้
สามารถส่งออกได้มากขึ้น ทั้งนี้ ในเบื้องต้น ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องท าการวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าตามหลัก 
ที่น าเสนอในรูปที่ 1 โดยกิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการรับปัจจัยการผลิต การแปลงปัจจัยการผลิต 
ไปสู่สินค้าและบริการ การน าส่งสินค้าและบริการสู่ผู้บริโภค และการสร้างความนิยมและยอมรับในสินค้า  
และบริการดังกล่าว และกิจกรรมสนับสนุนจะเกี่ยวข้องกับการจัดหา การพัฒนาองค์ความรู้ การพัฒนา
บุคลากร และการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรและระบบข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้  
การวิเคราะห์รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหลักและกิจกรรมรองในการพัฒนาคุณภาพของข้าวหอมมะลิ
ดังกล่าว ปรากฏตามภาพที่ 3 ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าแผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรลุเปูาหมายดังกล่าวได้  

ภาพที่ 2 แสดงภาพห่วงโซ่คุณค่า 



 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 
 

         การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) :  กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

16 

 
 

ภาพที่ 3 แสดงการประยุกต์ใช้ห่วงโซ่คุณค่า 

 

  ที่มา : http://km.moi.go.th/km/quality_plan/link/link12.pdf 

 ในขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐสามารถน าหลักห่วงโซ่คุณค่ามาใช้ในการวิเคราะห์และ
ปรับปรุงคุณภาพกระบวนการน าส่งบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการจั ดสรร
งบประมาณเพ่ือการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ ภายใต้กิจกรรม/โครงการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐในระดับต่าง ๆ 
ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ที่ต้องท างานร่วมกันโดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็น
หลัก จะต้องมีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ประสาน
สัมพันธ์กันในการปฏิบัติงาน และการใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า  ลดความ
ซ้ าซ้อนของการท างาน  มีความเชื่อมโยงสอดคล้องส่งต่อคุณค่าสู่เปูาหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวมอย่าง
เป็นระบบต่อไป 
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2.4 แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงในด้าน
การเมืองการปกครองของไทยครั้งส าคัญ  โดยเฉพาะในส่วนของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยัง
ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นใน
รูปแบบต่างๆ จ านวนมากกระจายไปทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศ   โดยได้สร้างกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
กระจายอ านาจให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือยกระดับการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ และการ
จัดสรรภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก าหนดสัดส่วนรายได้ระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่น 
และให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจอย่างถาวรและต่อเนื่อง  
 

ตารางท่ี 1 แสดงข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ณ วันที่ 1 มกราคม 2560 

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 
2. เทศบาล 

2.1 เทศบาลนคร 
2.2 เทศบาลเมือง 
2.3 เทศบาลต าบล 

2,441 แห่ง 
30 แห่ง 
178 แห่ง 

2,233 แห่ง 
3. องค์การบริหารส่วนต าบล 5,333 แห่ง 
4. องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

4.1 กรุงเทพมหานคร 
4.2 เมืองพัทยา 

2 แห่ง 
 

รวม 7,852 แห่ง 
         ที่มา : http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp  
                รวบรวมโดย : กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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 ทั้งนี้ ภายหลังพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการกระจายอ านาจชุดแรกได้เริ่มจัดท าแผน
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเปูาประสงค์ส าคัญประการหนึ่งของการจัดท าแผนการ
กระจายอ านาจ คือ การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อิสระด้านการคลังและงบประมาณสามารถด าเนินกิจการสาธารณะได้ด้วยตนเอง ภายใต้การควบคุมและ
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยมาตรา 30 (4) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติไว้ว่า  
 “ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็น
สัดส่วนต่อรายได้รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ และในช่วงเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มข้ึนเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลให้อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ทั้งนี้ โดยการ
เพ่ิมสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการ
สาธารณะได้ด้วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึง
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย” 
 อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อก าจัดของงบประมาณและรายได้ของประเทศ การด าเนินการตามแผนฯ
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนรายได้ถึงร้อยละสามสิบห้าของรายได้รัฐบาลภายในปี พ.ศ. 2549 
จึงไม่สามารถบรรลุส าเร็จและได้สร้างแรงกดดันให้กับรัฐบาลอย่างมาก ขณะเดียวกันในปีดังกล่าวได้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองของประเทศโดยคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) คณะรัฐมนตรี
ในขณะนั้นจึงได้แก้ไขกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้ผ่อนคลายกฎเกณฑ์ดังกล่าวยิ่งขึ้น โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  ให้ยกเลิก
ความใน (4) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “(4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่า
ร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค านึงถึงรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 
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 การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลตามวรรค
หนึ่งให้เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการ
บริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถ่ายโอน
เพ่ิมขึ้นภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้
ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549” 

 

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ก่อนและหลังการแก้ไขกฎหมาย พรบ.ก าหนดแผนฯ 

 

พรบ.ก าหนดแผนฯ ฉบับท่ี 1 พรบ.ก าหนดแผน ฯ ฉบับท่ี 2 
ช่วงระยะเวลา สัดส่วนรายได้ของ อปท. ช่วงระยะเวลา สัดส่วนรายได้ของ อปท. 

ไม่เกินปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 
 

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป 

- ต้องไม่น้อยกว่า   รอ้ยละ 25 
 
- โดยมจีุดมุ่งหมายให้ อปท.มีรายได้ 
  ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 35 

ไม่เกินปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 35 

 
 

 ดังนั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมารัฐบาลจึงมีหน้าที่ในการจัดสรรรายได้ให้กับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นให้ได้สัดส่วนตามความในมาตรา 30 (4) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขใหม่ในปี พ.ศ. 2549 โดยในทางปฏิบัติ ปรากฏว่า
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับแต่มีการแก้ไขกฎหมายในส่วนดังกล่าวแล้ว จะมีสัดส่วน โดยเฉลี่ย 
อยู่ที่ระดับร้อยละ 27 ของรายได้รัฐบาล  
 

ตารางที่ 3  เปรียบเทียบรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรายได้รัฐบาล ปี 2549 – 2559 
หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ รายได้ของรัฐบาล รายได้ของท้องถิ่น สัดส่วนต่อรายได้รัฐบาล 
2549 1,360,000.00 327,113.00 24.05 
2550 1,420,000.00 357,424.15 25.17 
2551 1,495,000.00 376,740.00 25.20 
2552 1,604,640.00 414,382.00 25.82 
2553 1,350,000.00 340,995.18 25.26 
2554 1,650,000.00 431,255.00 26.14 
2555 1,980,000.00 529,978.79 26.77 
2556 2,100,000.00 572,670.00 27.27 
2557 2,275,000.00 622,625.00 27.37 
2558 2,325,000.00 646,343.78 27.80 
2559 2,330,000.00* 657,300.00* 28.21* 

ที่มา  : ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น * เป็นตัวเลขประมาณการ 

ประมวลโดย : ส านักงบประมาณของรัฐสภา 



 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 
 

         การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) :  กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

20 

 
 
   ทั้งนี้  เมื่อจ าแนกรายได้ประเภทต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมาย
ก าหนดแล้ว โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกตามแหล่งที่มาของรายได้ ได้ 4 
แหล่ง ได้แก่ รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ รายได้
ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ และเงินอุดหนุน ตามแผนผังดังต่อไปนี้ 
 

ภาพที่ 4 แสดงโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
  การค านวณสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่นต่อรายได้ของรัฐบาลตาม พ.ร.บ.ก าหนด
แผนฯ นั้น จะต้องน ารายได้ทั้ง 4 แหล่งมารวมค านวณ  โดยในส่วนรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ และรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ถือเป็นรายได้ตามกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง การน าส่งรายได้ในส่วนนี้ย่อมเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ หรือ พ.ร.บ.
ก าหนดแผนฯ โดยไม่ต้องจัดสรรผ่านพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งการใช้จ่ายเงินดังกล่าว
ต้องน าไปตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  แต่ในส่วน
ของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนั้น ต้องสัดสรรไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยจัดสรร 
 

โครงสร้างรายได้ของ อปท. 

รายได้จัดเก็บเอง รายได้รัฐบาลจัดเก็บ 

และจัดสรรให ้

รายได้รัฐบาลจัดเก็บ

และแบ่งเพิ่มให้ 
เงินอุดหนุน 

-ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

-ภาษีบ ารุงท้องที ่
-ภาษีปูาย 

-อากรฆ่าสตัว ์

-ภาษีน้ ามัน 

-ภาษียาสูบ 

-ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักใน
โรงแรม 
 

-ภาษีมลูค่าเพิ่ม ๑ ใน ๙ 

-ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

-ภาษีสุรา 

-ค่าธรรมเนียมการจด
ทะเบียนสิทธินิติกรรมท่ีดิน 

-ค่าภาคหลวงแร ่

-ค่าภาคหลวงปโิตเลียม 

-ภาษีมลูค่าเพิ่มตาม 
พรบ.ก าหนดแผนฯ 

-เงินอุดหนุนทั่วไป 

-เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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โดยตรงให้แก่กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเป็นเงินอุดหนุนกรุงเทพมหานครและเงินอุดหนุนเมืองพัทยา1  
และอีกส่วนจัดสรรผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยส าหรับเป็นเงินอุดหนุน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ   
  “เงินอุดหนุนท้องถิ่น”  จึงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีรัฐบาลซึ่งจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนโย
บายส าคัญของประเทศให้ครอบคลุมไปถึงระดับท้องถิ่น  อันจะช่วยให้การด าเนินงานภาครัฐทั้งใน
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  และการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินมีเอกภาพ เชื่อมโยงไปสู่ภาพรวม
และเปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวได้ ดังนั้น การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จึงมีการแยกเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าเป็นงบประมาณบูรณาการภายใต้ 
“แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  

อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ส าคัญของการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการจัดบริการ
สาธารณะตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น  อาทิ การจัดการศึกษา การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข และอนามัยชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดบริการ
ด้านสังคม การรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของท้องถิ่น  ดังนั้น งบประมาณของท้องถิ่นส่วน
ใหญ่จะเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้นๆ เป็นส าคัญ ทั้งนี้ 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มการบริหารจัดการภาครัฐของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
บริหารจัดการ และการให้บริการที่ขาดประสิทธิภาพ และความโปร่งใสเท่าที่ควร รวมทั้งไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากโครงสร้างการกระจายอ านาจ ส่วนกลาง ภูมิภาค และ
ท้องถิ่นมีความเหลื่อมล้ า รวมศูนย์การบริหารราชการส่วนกลางมากกว่ากระจายสู่พ้ืนที่ปฏิบัติ ขาดระบบ 
การท างานที่เป็นเครือข่ายบูรณาการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีความไม่ชัดเจนในการแบ่งภารกิจระหว่าง 
อปท.กับราชการส่วนกลาง และภูมิภาค การถ่ายโอนภารกิจให้  อปท.มีปัญหาด้านความพร้อมและล่าช้า  
โอนงานที่ท้องถิ่นไม่มีความพร้อม  รวมถึงท้องถิ่นไม่มีระบบการติดตามประมวลผลที่ดี 
 ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาลด
การพ่ึงพางบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีความคล่องตัว พ่ึงตนเองในทางการคลังได้ในระยะยาวและ
สามารถจัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนอย่างมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากขึ้น จึงควรทบทวน
การกระจายอ านานให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 
 
 
                                                           
1 กฎหมายจัดตั้งกรุงเทพมหานครและกฎหมายจัดตั้งเมืองพัทยา มีบทบัญญัติพิเศษให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งสามารถขอรับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยของรัฐบาลได้โดยตรง 
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 1) ทบทวนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ชัดเจนตามศักยภาพ และความพร้อมของท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาและสาธารณสุขและจัดให้มีการ
ประเมิลศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากหน่วยงานที่เป็นอิสระพร้อมทั้งก าหนดกลไกและมาตรการ
ก ากับติดตามการด าเนินการกระจายอ านาจให้ชัดเจน 
 2) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พัฒนารูปแบบการจัดบริการสาธารณะให้
หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ด้านกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้มากข้ึน 
 3) ให้ความส าคัญกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม รวมถึงเพ่ิมศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งใหม่ๆ ที่ไม่ใช่ภาษี 
 4) เพ่ิมความคล่องตัวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในเรื่องการก าหนดนโยบาย การ
บริหารบุคลากร และการบริหารการเงินการคลัง และงบประมาณ และปรับกระบวนการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับภาคีอ่ืนๆ อย่างมีธรรมาภิบาล รวมทั้งพัฒนารูปแบบการก ากับ
ดูแลโดยภาคประชาชนและสังคม 
 5) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการรายได้และเงินอุดหนุนองค์กรปกครองท้องถิ่นโดย ปรับปรุง
โครงสร้างรายได้พัฒนากฎหมายและแนวทางการเพ่ิมรายได้อ่ืนนอกจากภาษี วางมาตรการบริหารจักการ
การเงินการคลังของท้องถิ่น และการสร้างความโปร่งใสในการจัดท าและบริหารงบประมาณของท้องถิ่นด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

2.5 แนวคิดการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 2.5.1 ความเป็นมาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารงานแบบบูรณาการ
ให้มีความเหมาะสมมากขึ้นในรูปของการรวมกลุ่มจังหวัดที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
ซึ่งจะช่วยให้การวางกรอบทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบและร่วมกัน
แก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 และวันที่ 
17 พฤศจิกายน 2546 เห็นชอบให้จัดตั้งกลุ่มจังหวัดรวม 19 กลุ่มจังหวัด อย่างไรก็ตาม การบริหารงานของ
กลุ่มจังหวัดในระยะเริ่มต้น พบปัญหาส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) ปัญหาไม่มีงบประมาณในการบริหารงาน  
2) ขาดบุคลากร และ 3) ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับองค์กรรับผิดชอบ  
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 ต่อมา เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้มี  
การบัญญัติให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ดังที่บทบัญญัติในมาตรา 78 รัฐต้องด าเนิน
นโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ “(2) จัดระบบการบริหาราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นให้มีขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะแก่การพัฒนาประเทศและ
สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่” หลังจากนั้น 
จึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้มีการปรับปรุง
อ านาจหน้าที่ของจังหวัดและอ าเภอ ก าหนดให้การจัดแผนพัฒนาจังหวัด และให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณได้ ดังนี้ 

 มาตรา 52 วรรคสาม “เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข  
ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในการนี้ให้ถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ” 

 มาตรา 53/1 “ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคหรือราชการส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู้แทน 
ภาคประชาสังคมและผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 
 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จ านวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชาสังคม
และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่จังหวัด  
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว” 

 มาตรา 53/2 “ให้น าความในมาตรา 53/1 มาบังคับใช้กับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ด้วยโดยอนุโลม”  
 จากหลักกฎหมายดังกล่าว จึงน ามาสู่การประกาศใช้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผน
และงบประมาณ และการบริหารงานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยก าหนดให้มีองค์กรในการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 3 ระดับ ดังนี้ 
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1) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการเป็นประธาน
หัวหน้าส านักงานจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

3) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการหัวหน้า
กลุ่มประธาน และให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งข้าราชการกระทรวงมหาดไทย 
คนหนึ่ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 โดยตามมาตรา 26 ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ให้อ านาจ ก.น.จ. พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัด
และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด โดยปัจจุบันได้มีประกาศ ก.น.จ. ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 
2552 และฉบับที่ 2 ลงวันที่ 18 เมษายน 2554 จัดตั้งกลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่ม ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4 แสดงการก าหนดจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด* 

 

ชื่อกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วยจังหวดั จังหวัดศูนย์ปฏิบตัิการ 
1. ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธาน ีพระนครศรีอยุธยา สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
2. ภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุร ีสิงห์บุร ีอ่างทอง ลพบุรี 
3. ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุร ีสระแก้ว นครนายก 

สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา 

4. ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุร ีนครปฐม ราชบุรี สุพรรณบรุี นครปฐม 
5. ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขันธ ์เพชรบุร ีสมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 
 เพชรบุร ี
 

6. ภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ชุมพร สุราษฎรธ์าน ีนครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธาน ี
7. ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง ภูเก็ต 
8. ภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตาน ียะลา นราธิวาส สงขลา 
9. ภาคตะวันออก จันทบุรี ชลบุร ีระยอง ตราด ชลบุรี 
10. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน 1 หนองคาย เลย อุดรธาน ีหนองบัวล าภู บึงกาฬ อุดรธาน ี
11. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน 2 นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 
12. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลาง ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 

 
13. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง 1 สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูม ิ นครราชสีมา 
14. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง 2 อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี อุบลราชธาน ี
15. ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน เชียงใหม่ 
16. ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่ เชียงราย 
17. ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
18. ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี นครสวรรค์ 

หาดไท*ล่าสุดมีประกาศ กนจ. (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 ก าหนดกลุ่มจังหวัดในพื้นทีภ่าคกลางกบัภาคตะวันออกใหม่ 
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 2.5.2 การจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดนั้น แตกต่างจากการ
จัดท างบประมาณของส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 หากแต่มีขั้นตอนและกระบวนการที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหาร  
งานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ที่ก าหนดขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งมีข้ันตอนกระบวนการโดยสรุป ดังนี้ 

1) ก.น.จ. ก าหนดกรอบนโยบาย ขั้นตอน วิธีการ แผนและงบประมาณของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดเพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รับไปด าเนินการจัดท าแผนและงบประมาณ 

2) จังหวัดรวบรวมข้อมูลศักยภาพของจังหวัด และส ารวจความต้องการของประชาชน 
ในจังหวัด 

3) ก.บ.จ. วิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพของจังหวัด และความต้องการของประชาชนในจังหวัด 
เพ่ือก าหนดศักยภาพและความต้องการของจังหวัด แล้วจึงจัดส่งข้อมูลศักยภาพ และ
ความต้องการของจังหวัดให้ ก.บ.ก. ประกอบการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

4) ก.บ.ก. จัดท าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แล้วจึงจัดส่งร่างแผนพัฒนาจังหวัดให้ ก.บ.จ. 
เพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

5) ก.บ.จ. จัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อน าไปประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วน 
ในจังหวัด 

6) จังหวัดจัดประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด โดยน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด
และร่างแผนพัฒนาจังหวัด ไปประชุมปรึกษาหารือร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัด
เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

7) เมื่อได้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
จึงด าเนินการปรับปรุงแผนให้เป็นฉบับที่สมบูรณ์ ดังนี้ 
7.1 ก.บ.ก. ปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์  
7.2 ก.บ.จ. ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ 

 8)   จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ส่งแผนพัฒนาให้ ก.น.จ. 
9)    ก.น.จ. กลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแผน 
10) คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด  
  (เม่ือประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (แผน 4 ปี) แล้ว  
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินงานของจังหวัด  
  และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับแผนพัฒนาจังหวัด) 
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11)  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ให้ ก.บ.จ.  
  จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด /ก.บ.ก. จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
  ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด โดยอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของโครงการ เปูาหมายและ 
  ผลสัมฤทธิ์ของงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบและงบประมาณที่จะต้องใช้ด าเนินการและ  
  ต้องระบุให้ชัดเจนว่าโครงการหรืองานใดที่ประสงค์จะขอตั้งงบประมาณโดยตรง 
  จากส านักงบประมาณ และจัดส่งให้ ก.น.จ. กลั่นกรองและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
12)  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/แผนปฏิบัติ 
  ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ตามที่ ก.น.จ. เสนอแล้ว ให้ ก.น.จ. ส่งให้ 
    ส านักงบประมาณ เพ่ือใช้ในการจัดสรรงบประมาณ โดยให้ถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  ได้ยื่นค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว 
 

 ในทางปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะเริ่มจาก
กระบวนการในการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปสู่แผนปฏิบัติในระดับต่างๆ ลงไปเรื่อยๆ  
ควบคู่กับการบูรณาการแผนในพ้ืนที่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้มี
ค าแนะน าถึงขั้นตอนในการแปลงแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยให้น าแนวคิด เปูาประสงค์ ยุทธศาสตร์และ
ทิศทางการพัฒนาสู่เปูาหมายและแนวทางการพัฒนาระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560 – 2564) เชื่อมโยงสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) จัดท าเป็นกรอบการจัดแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ โดยในเชิง
นโยบาย  กระทรวง กรม น ายุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนฯ 12 มาวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องกับภารกิจ  
เพ่ือจัดท าแผนกระทรวง กรม จังหวัดและกลุ่มจังหวัด น ายุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนฯ 12 มาเชื่อมโยง
แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงแผนของกระทรวง กรม ในส่วนของอ าเภอ 
และท้องถิ่น มีการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ในเชิงพ้ืนที่ ชุมชน ท้องถิ่น รวบรวมปัญหา
และความต้องการของประชาชนเป็นแผนพัฒนา จากนั้นอ าเภอท าหน้าที่วิเคราะห์แผน จัดท าความส าคัญ
ปัญหาและความต้องการในพื้นท่ี เป็นการเชื่อมโยงชุมชนและท้องถิ่นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับตั้งแต่ในระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ให้
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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ภาพที่ 5 แสดงกระบวนการแปลงแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.5.3 การบูรณาการและเชื่อมโยงแผนงานในระดับพื้นที่ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานเชิงบูรณาการในพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดประสบ
ความส าเร็จ นอกจากได้รับการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนที่แล้ว การบูรณาการและ
เชื่อมโยงแผนงานในระดับพ้ืนที่ก็มีความส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนของกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ที่
ด าเนินการในพ้ืนที่และแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันทั้งแผนยุทธศาสตร์ 
4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและการจัดท าค าของบประมาณ ในเรื่องนี้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้ค าแนะน าในการน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มาเชื่อมโยงกับแผนงานเพ่ือ
พัฒนาในระดับพื้นท่ี โดยเริ่มจากความเชื่อมโยงตั้งแต่แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 4 ปี หรือ การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ 4 ปี (1) เพ่ือให้เกิดเชื่อมโยงกับการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง (2) มีกระบวนการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 
 
 

 

ที่มา  : แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติ 
โดย ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ เดือนสิงหาคม 2559 
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ภาพที่ 6 แสดงความเชื่อมโยงการพัฒนาภาพรวมและการพัฒนาในระดับพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 4 ปี 
 

  1) การจัดท าแผนของกระทรวง กรม น ายุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มาวิเคราะห์
ว่ามีความเกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวง กรม ในเรื่องใดบ้าง  เพ่ือน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 4 ปี และการจัดท าแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของหน่วยงาน โดยให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด จังหวัดและกลุ่มจัดท าแผนพัฒนาฯ 4 ปี ให้มี
คุณภาพตามนโยบายและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) โดยค านึงถึงศักยภาพหรือข้อจ ากัดของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ในจังหวัด รวมถึงความพร้อมของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ทั้ง 10 ยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยพิจารณาน าแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูง  
ในยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคฯ มาเป็นแนวทาง และให้ความส าคัญกับการบูรณาการเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ 4 ปี ของกระทรวงน าเสนอขอความเห็นชอบต่อ กบจ. หรือ กบก. ตามหลักเกณฑ์ของ ก.น.จ. 
 

 

ที่มา  : แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติ 
โดย ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ เดือนสิงหาคม 2559 
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  3) การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ให้น าแผนพัฒนาจังหวัดไปใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาระดับอ าเภอ และประมวลความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ โดย
แผนพัฒนาอ าเภอเป็นจุดเชื่อมระหว่างชุมชนและท้องถิ่นกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด และส่ง
ต่อแผนพัฒนาอ าเภอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทราบทิศทางการพัฒนาของอ าเภอ 
 4) การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล) จัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมือง ทั้งแนวทางการพัฒนาหลัก
และการพัฒนาเมืองส าคัญ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา และแผนงานโครงการ 
โดยมีความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และมีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด และอ าเภอ 
 
  (2) การจัดท าแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง  
 ระดับพ้ืนที่ จัดท าแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน โดยยึด
พ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม รวมทั้งก าหนดบทบาทและภารกิจให้ชัดเจน โดยให้ความส าคัญกับการ
เชื่อมโยงบูรณาการกับแผนงานโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 1) กรณีภารกิจอยู่ภายใต้กระทรวงเดียวกัน หน่วยงานระดับกรมที่เก่ียวข้องร่วมกันพิจารณา
จัดท าแผนงาน โครงการ โดยก าหนดบทบาทหลัก บทบาทรอง และภารกิจของแต่ละกรมให้ชัดเจน 
 2) กรณีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง  ควรมีคณะกรรมการหรือคณะท างานที่มี
ผู้แทนจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับกระทรวงและระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ในการประสานจัดท า
แผนงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ 
 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) น าแผนพัฒนา 3 ปี ที่สอดคล้องและตอบสนองการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการ
พัฒนาเมืองศูนย์กลางและเมืองส าคัญให้เป็นเมืองน่าอยู่ มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนงานโครงการ
ประจ าป ี
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2.6 แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

  
 2.6.1 เหตุผลและความจ าเป็น 
   การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาท าให้ความเจริญกระจุกตัวในเขตกรุงเทพปริมณฑล และพ้ืนที่
ภาคกลาง เกิดปัญหาช่องว่างและการกระจายรายได้ระหว่างภาค  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาคต่างๆ เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาด้านสังคมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในขณะที่กลไกการบริหารงานในส่วนภูมิภาคไม่มีประสิทธิภาพท าให้การ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขาดพลังขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลหลักของจังหวัดมีขนาดเล็กเกินไปเกิด
ข้อจ ากัดในการให้บริการประชาชน และการเติบโตของเมืองที่ขาดการบังคับใช้ผังเมืองอย่างจริงจังท าให้เมือง
ต่างๆ เติบโตอย่างไร้การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้คาดการณ์เกี่ยวกับสถานการณ์
และแนวโน้มการเจริญเติบโตของภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ไว้ ดังนี้ 
 (1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ท าให้เกิดปัญหา
ชอ่งว่างการกระจายรายได ้
 (2) กลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนตามแนวทางและเปูาหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3) การขยายตัวของเมืองในภาคต่างๆ ของประเทศเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ 
 (4) พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศมีแนวโน้มขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง 
การขยายตัวดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและความสมดุลของการพัฒนาในพ้ืนที่ 
 (5) การพัฒนาพ้ืนที่และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่
สามารถด าเนินการได้เต็มศักยภาพ 
 ด้วยเหตุดังกล่าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  พ.ศ. 2560 - 2564  
จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เป็นยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนา
ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม พัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง โดยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเพ่ือคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  โดยมีเปูาหมาย 
ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ลดช่องว่างระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 2) พ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 3) เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลาง 
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ของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และ 4) เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดน 
 

ตารางที่  5 แสดงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัดการพัฒนาภาค  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  พ.ศ. 2560 - 2564 

 

วัตถุประสงค์ เปูาหมาย ตัวชี้วัดการพัฒนาภาค ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  พ.ศ. 2560-2564 
วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

1.เพื่อกระจายความเจรญิและ
โอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมภิาค
อย่างทั่วถึงมากขึ้น 

ลดช่องว่างระหว่างภาคและมกีาร
กระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 
 

1.ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวระหว่าง
ภาคลดลง 

2.สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้
ระหว่างภาคลดลง 

2.เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับ
คนทุกกลุ่ม 
 

พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบ
การผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและ
เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 

1.สารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่
อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบตา
พุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 

2.ข้อร้องเรียนของประชาชน
เกี่ยวกบัผลกระทบจากการ
ประกอบการในพื้นที่ลดลง 

3.เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง โดยเป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อมและเพื่อคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน 

เพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคน
ทุกกลุ่มในสังคม 
 

1.เมืองศูนย์กลางที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพิ่มขึ้น 

4.เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
ให้สนับสนุนการเพิ่มขดี
ความสามารถในการแข่งขันและ
การพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
 

1.มูลค่าการลงทุนในพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน
เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
 

2.สถานประกอบการที่จด
ทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
เพิ่มขึ้น 

 
 นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจเกิดผลเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังได้มีการก าหนดจุดเน้นการพัฒนา แนวทาง เปูาหมาย 
และตัวชี้วัดการด าเนิน รวมถึงโครงการ/กิจกรรมการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่ภาคไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดถือเป็นแนวทางในการการจัดสรรงบประมาณ และการด าเนินงานในพ้ืนที ่
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือ ประสานสัมพันธ์กันในการปฏิบัติงาน และการใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุ้มค่า ลดความซ้ าซ้อน การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณต้องยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  
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  อย่างไรก็ตาม ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  พ.ศ. 2560 
และ พ.ศ. 2561 แม้ว่าจะได้มีการน ายุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ มาใช้เป็นกรอบ
และแนวทางในการบรูณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ แต่เนื่องจากโครงสร้างของการบริหารราชการ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นที่ยังคงมีรอยต่อ ท าให้การบริหารงานบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในระดับภาคยังไม่เป็น
รูปธรรมอย่างจริงจังมากนัก  ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐบาลจึงได้มีประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนดให้มี “คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาค” หรือ “ก.บ.ภ.” เป็นองค์หลักในการก าหนดนกรอบโยบาย และวางระบบการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัด
และจังหวัดแบบบูรณาการ การก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค รวมถึงการจัดท าและบริหารงานงบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและของ  
ส่วนราชการต่างๆที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติท าหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ ก.บ.ภ. ซึ่งระเบียบดังกล่าวนี้จะมีผลใช้บังคับกับการด าเนิน 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป  
 
  2.6.2  จุดเน้นการพัฒนาพื้นที่ภาค เมืองหลัก และเมืองส าคัญ ในแต่ละภาค 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ จุดเน้น 
แผนงาน และโครงการของแต่ละภาค เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง ไว้ดังนี้ 

1. ภาคเหนือ 
เป้าหมาย  พัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 

จังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ แม่ฮอ่งสอน ล าปาง ล าพูน) ภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย น่าน พะเยา แพร่) 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 (ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์) ภาคเหนือตอนล่าง 2 (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี) 

แนวทางการพัฒนา จุดเน้น แผนงานและโครงการส าคญั 
1.พัฒนาการทอ่งเที่ยวให้มีคุณภาพและความย่ังยืน มี
ธุรกจิบรกิารตอ่เนื่องกับการทอ่งเที่ยวบรกิารสุขภาพ 
และการศกึษาที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภณัฑ์
สร้างสรรค์ทีม่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
2.พัฒนาประสทิธภิาพการผลิตทางการเกษตรและสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายใตแ้นวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอนิทรีย์ 
ควบคูก่ับการพัฒนาเกษตรแปรรูปให้มคีวามหลากหลาย
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของตลาด 
3.ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มให้คืนความ
อุดมสมบูรณ์ สร้างความสมดุลแกร่ะบบนิเวศน์ เพือ่
รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ 
4.พัฒนาระบบการดแูลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลง
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของภาคเหนอืทีเ่รว็กว่า
ระดับประเทศถงึ 10 ปี  

1.1 พัฒนากลุม่ทอ่งเที่ยวทีม่ีศักยภาพ 3 กลุ่ม ได้แก ่
(1) กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุม่ชาติพันธุ ์
ในพื้นที ่8 จังหวัดภาคเหนอืตอนบน 
(2) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก  
(3) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาต ิ
1.2 พัฒนายกระดับการทอ่งเที่ยวคุณภาพกลุ่มเปูาหมาย
เฉพาะในพืน้ที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮอ่งสอน และนา่น 
13. สนับสนุนให้เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการผลิตและ
ธุรกจิด้านอาหารและสนิค้าเพือ่สุขภาพ บรกิารทาง
การแพทย์และสุขภาพ บริการศึกษานานาชาติ  
รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์โดยเฉพาะกลุ่มดิจิทัล 

โครงการพัฒนากลุม่ทอ่งเที่ยว 
อารยธรรมล้านนาสูก่ารทอ่งเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์ โครงการส่งเสรมิเกษตร
ปลอดภัยภาคเหนือตอนล่าง 
โครงการบริหารจัดการวสัดุหรอืใช้ทาง
การเกษตรเพือ่ปูองกันปัญหาหมอกควัน
ในภาคเหนอื 
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2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เป้าหมาย พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง 

จังหวัด ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ตอนบน 1 (บงึกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี )  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ตอนบน 2 (นครพนม มุกดาหาร สกลนคร)  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ตอนกลาง (กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอด็) 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ตอนลา่ง 1 (ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์)  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ตอนลา่ง 2 (ยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

แนวทางการพัฒนา จุดเน้น/แผนงานและโครงการส าคัญ 
1.เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่
มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์และอาหาร
ปลอดภัย 
2.พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปลรูป 
ไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
3.ยกระดับการท่องเที่ยงเชิงประเพณี
วัฒนธรรม อารยธรรม ยุคกอ่น
ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ และกฬีาสู่
นานาชาต ิ
4.เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการน้ า
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
5.ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้ให้คงความอุดม
สมบูรณ์และรกัษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ตน้น้ าของจังหวัดเลย 
อุดรธานี ชัยภูม ิและนครราชสีมา 

 พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ในพืน้ทีจ่ังหวดัยโสธร สรุินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคราม ศรสีะเกษ ให้เป็นแหล่งผลิต 
ข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 
  ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพืน้ที่  
- ส่งเสรมิการปลูกผกั ผลไม ้และไม้ดอก ในพื้นที่ เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม ศรสีะเกษ และอุบลราชธานี  
-  ส่งเสริมโคเนือ้คุณภาพสูง ในพื้นที่ สกลนคร มกุดาหาร นครพนม 
- ส่งเสรมิโคนม ในพืน้ที ่นครราชสมีา และอุบลราชธานี 
 สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้ น าร่องในพื้นที่ อ านาจเจรญิ กาฬสินธุ์ และขอนแก่น  
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  พัฒนานครราชสมีาเป็นศนูย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร  
 ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝูาย ผ้าย้อมคราม  และส่งเสริมพื้นที่ให้เป็นศูนย์กลางแฟชัน่ในระดับภูมิภาค 
เช่น อาท ิขอนแกน่ นครราชสมีา สรุินทร์ และสกลนคร 
  ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมผลิตสินค้าอุปโภคในพื้นที่เชื่อมระเบียงเศรษฐกิจจังหวัดชัยภูมิ  ขอนแกน่ กาฬสนิธุ์  
ร้อยเอ็ด มกุดาหาร เพือ่การส่งออกสู่ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเน้นอุตสาหกรรมสีเขียวด้วยวัตถุดิบในพื้นที่ 
 เพื่อศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในพื้นที่กลุม่จังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลางตอนล่าง  
โดยให้ความส าคัญกับความสมดุลระหว่างพชือาหารกับพืชพลังงาน 
 การพัฒนาด้านการทอ่งเที่ยว ดังนี้ 
- ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพืน้ที่ 
- ส่งเสรมิการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมในพืน้ทีก่ลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง 
- ส่งเสรมิการท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขงและสขุภาพ ในกลุม่จังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน  
- ส่งเสริมการทอ่งเที่ยวอารยธรรมยุคกอ่นประวัติศาสตร์ในจังหวัด 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาต ิในจังหวดัชัยภูมิ เลย นครราชสมีา อุบลราชธาน ี
- พัฒนาเส้นทางเชือ่มโยงแหล่งทอ่งเที่ยวกบัประเทศพ้ืนบ้าน 
 การเพิม่ประสทิธิภาพการบริหารจัดการน้ า 
- พัฒนาแหล่งน้ าเดิม และแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการกกัเก็บ 
- พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพืน้ที่ลุ่มน้ าเลย ชี มลู และสร้างแหล่งกักเก็บ(แก้มลิง) อ่างเก็บน้ า ฝาย และแหล่งน้ าขนาดเลก็ 
ให้เหมาะสมกับพื้นทีก่ารเกษตรโดยเนน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟืน้ฟู ปลูกปุา และปูองกนัการบุกรุกปุา  
เพื่อรกัษาปุาต้นน้ าและปูองกันการชะล้างพงัทะลายของดิน 
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3. ภาคกลางและภาคตะวันออก 
เป้าหมาย พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกจิชั้นน า 

จังหวัด ภาคกลางปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธาน ีนครปฐม สมุทรปราการ)  
ภาคกลางตอนบน (ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุร ีสิงห์บุรี อ่างทอง) 
ภาคกลางตอนล่าง 1(กาญจนบุรี ราชบุร ีสุพรรณบุรี) 
ภาคกลางตอนล่าง 2(ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร) 
ภาคตะวันออก 1(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 
ภาคตะวันออก 2(จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้) 

แนวทางการพัฒนา จุดเน้น/แผนงานและโครงการส าคัญ 
1.เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ฐานอุตสาหกรรมเดมิและส่งเสรมิการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคตให้เป็น
ฐานรายได้ใหม่ เพื่อยกระดับ
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของภาคกลาง
ให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
2.พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต
อาหารและสินค้าเกษตรให้ทนัสมัยและ
เป็นสากล เพือ่เสริมความเขม้แข็งให้ภาค
กลางเป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้า
เกษตรที่มีคณุภาพ ปลอดภัย และได้
มาตรฐานโลก สนับสนนุการเป็น
ศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศ 
3.ปรับปรุงมาตรฐานสนิค้าและธุรกิจ
บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ
และภาพลกัษณ์ที่ได้มาตรฐานสกล เพือ่
เพิ่มศักยภาพของภาคกลางให้เป็นศนูย์
รวมการท่องเที่ยวของเอเชียที่มีชือ่เสียง
เป็นทีรู่้จกัในระดับนานาชาต ิ
4.เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการน้ า 
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้ าใน
ภาคตะวันออก 

 ยกระดับการพัฒนากลุม่อุตสาหกรรมในพื้นที่ ปทุมธานี พระนครศรอียุธยา ฉะเชิงเทรา ปราจีน ชลบุรี และระยอง
ให้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใชเ้ทคโนโลยีชั้นสงู และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  เชน่ ยานยนต์ อเิล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมปิโตเลียมเคมีภัณฑ์ 
 พัฒนากาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุร ีตอนบนให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตทางการเกษตรและ ปศุสัตว์  
และกลุม่อุตสาหกรรมสิ่งทอเครือ่งนุง่ห่มเชือ่มโยงกับแหล่งผลิตในพม่า 
 รักษาและพัฒนาประสทิธิภาพในการผลติอาหารของพืน้ที่ ชัยนาท สงิห์บุรี อ่างทอง พระนครศรอียุธยา  
สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ราบุร ีและประจวบคีรีขันธ์ ให้สามารถเป็นฐานการส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก 
2.พัฒนาการค้าผลไม้จังหวัดระยอง ด้านตะวันออก จนัทบุร ีตราด นครนายก ปราจนีบุรี และฉะเชิงเทรา  
ให้เป็นฐานการผลิต และจ าหน่ายผลไม้เพื่อการส่งออก 
 ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ สกุร แกแ่ละเป็ด ในราชบุรี นครปฐม ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ให้ผลผลิตมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานความปลอดภัย 
 พัฒนาพื้นที่ศักยภาพด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบรเิวณชายฝั่งรอบอ่าวไทย จากตราด - 
ประจวบคีรขีันธ์  ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างย่ังยืนต่อไป 
พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวนานาชาติ ในจังหวดัชลบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ให้เป็นฐานการกระจายรายได้ 
และการสรา้งงาน 
 ฟื้นฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทอ่งเทีย่วในจังหวัดนครนายก  ฉะเชิงเทรา ปราจนีบุรี จนัทบุรี และตราด  
ให้เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทอ่งเที่ยวโดยชุมชน 
 สนับสนุนและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว ในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ลพบุรี ชัยนาท และกาญจนบุรี
ให้เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ วฒันธรรม และเกษตร 
 ฟื้นฟูอนรุักษ์การทอ่งเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรแีละสระแก้วให้เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวอารยธรรมขอม 
โดยปรับปรุงและบ ารุงรกัษาแหล่งน้ าเดิม จดัสรรน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มเติม เพื่อรองรับการขยายตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ภาคตะวนัออก และสง่เสริมการพฒันาแหล่งน้ าขนาดเล็กในพื้นทีภ่าคกลางตอนบนเพื่อแก้ไข 
ภัยแล้ง 
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4. ภาคใต้ 
เป้าหมาย   พัฒนาเป็นฐานรายได้ที่หลากหลาย 
จังหวัด ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธาน ีสงขลา) 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน (กระบี ่ตรัง พังงา ภเูก็ต ระนอง สตูล) 
ภาคใต้ชายแดน (นราธวิาส ปัตตานี ยะลา) 

  แนวทางการพัฒนา จุดเน้น/แผนงานและโครงการส าคัญ 
1.เสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการเกษตรให้เติบโต
อย่างเต็มศกัยภาพของห่วงโซ่คุณค่าเพือ่สร้างรายได้
ให้กับพื้นทีอ่ย่างต่อเนื่องและย่ังยืน 

1.รักษาฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันในพืน้ที่ภาคใต้ให้เกิดความเขม้แข็งและย่ังยืน รวมถึงวจิัย
แปรรูปเพือ่สร้างมูลค่า 
2.พัฒนาและส่งเสริมพืชผลที่เป็นอัตตลกัษณ์ของภาคใต้มะพร้าว กลว้ยหอม มังคุด ทุเรียน ให้มีคุณภาพ
เพื่อการส่งออก 
3.พัฒนาพื้นที่ศักยภาพและความพรอ้มโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนสง่ให้เป็นฐานอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตร ปาล์มน้ ามัน ใน กระบี่ และสุราษฎรธานี และยางพาราในเมอืงยางสงขลา 
4.ยกระดับอตุสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งในพื้นที่จังหวัดสรุาษฎรธาน ี
นครศรธีรรมราช สงขลา และปัตตานีให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.สนับสนุนและส่งเสรมิการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อศรีวิชัย (โคเนื้อคณุภาพสูง)ในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

2.ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง และกระจายรายได้จากการทอ่งเทีย่วไปสู่
พื้นที่เชื่อมโยงรวมทั้งชมุชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

1.สนับสนุนให้จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ และอ าเภอ  เกาะสมุย ให้เป็นแหล่งสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนือ่ง ที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับรายได้ของพื้นที่ 
2.ส่งเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการทอ่งเที่ยวระหว่างแหล่งทอ่งเที่ยวนานาชาติฝั่งทะเลอันดามนัและ
อ่าวไทยกับแหล่งทอ่งเที่ยวตอนในแห่งใหมท่ี่มีศักยภาพสูงของฝั่งอ่าวไทย 
3.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวชมุชนในพื้นที่จงัหวัดชุมพร สรุาษฎร์ธานี พทัลุง ระนอง ตรัง  
และสตูล 
4.พัฒนาเมอืงท่องเที่ยวที่มีศกัยภาพเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับภาค โดย  
-ระนอง เป็นเมืองท่องเที่ยวสปาและสุขภาพ 
-ชุมพรเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
-นครศรีธรรมราช เป็นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก 

3.พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นพื้นที่
เศรษฐกิจเฉพาะ 

โดยน ารอ่งในพื้นที่ 3 อ าเภอได้แก่ เบตง หนองจกิ และสุไหงโก-โลกให้เกดิเป็นรูปธรรมแล้วจงึขยายผล
ไปในพื้นที่อืน่ๆ ด้วยการให้สิทธิประโยชนด์า้นภาษี และไม่ใช่ภาษี เพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความ
สะดวก การอนุมัตอินญุาตทีเ่ป็นมาตรฐานสากล  พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเชือ่งโยงกับประเทศมาเลเซีย 
และพัฒนาเมอืงเพือ่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคมควบคู่ไปกลับการรกัษาความปลอดภัยเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นของนักลงทุน ทั้งภายในและต่างประเทศ 
 

4.วางระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาความเสือ่มโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพือ่รกัษา
สมดุลของระบบนเิวศน์ให้เกิดความย่ังยืนในพื้นทีท่ี่
เป็นแหล่งน้ าของภาคใต้ และพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากการกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดนครศรธีรรมราช
และสงขลา 

โดยการส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของทุกภาคสว่นในการบริหารจัดการพื้นที่ปุาต้นน้ า การใช้ระบบ
สารสนเทศเพื่อเพิม่ประสทิธิภาพในการบรหิารจัดการการสร้างจิตส านกึในการอนุรกัษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

ที่มา : การแบ่งภาคและกลุม่จังหวัด จาก ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
เรื่อง การจัดตั้งกลุม่จังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุม่จังหวัด (ฉบับที่ 3) ลงวันที ่16 พฤศจกิายน 2560 
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5. จุดเน้นของการพัฒนาเมืองหลัก  
การพัฒนาเมืองหลัก 

เป้าหมาย : เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุม่ 
แนวทางการพัฒนา จุดเน้น 

1.พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้ 
เป็นเมืองน่าอยู่เพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคมอย่าง
เท่าเทียมและเอื้อต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างสมดุล 
2.ส่งเสริมการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการ 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
3.พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืง 
4.รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากร 
เพื่อกระจายรายได้ให้คนในท้องถิ่น 
5.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง 

-ผังเมือง 
-ระบบสาธารณูปโภค 
-ระบบบริการสังคม 
-การเพิ่มพื้นที่สีเขยีว 
-ระบบความปลอดภยั 
-ระบบจราจร 
โดยรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเมืองให้มีขนาดที่เหมาะสม สร้างความ
ร่วมมือระหวา่งท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนและเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน
ร่วมลงทุนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยการน าข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการวางแผน
พัฒนาเมือง 

 
6. จุดเน้นการพัฒนาเมืองส าคัญ  

การพัฒนาเมืองส าคัญ 
เมืองส าคัญ แนวทางการพัฒนา และจุดเน้น 

กรุงเทพมหานคร ส่งเสริมให้เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ ศูนยก์ลางการศึกษา การบริการด้าน
การแพทย์และสุขภาพระดับนานาชาติ  ที่พร้อมด้วยสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีการส่ือสารและ 
ระบบคมนาคมมาตรฐานสูง 

เมืองปริมณฑล สมุทรปราการ 
นนทบุร ีปทุมธาน ีนครปฐม

สมุทรสาคร 

พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์ ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์  
ศูนย์บริการด้านสุขภาพ และการศึกษา และเมืองที่น่าอยู่ 
 

เชียงใหม ่
พิษณุโลก 

พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า การบริการธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจด้านดิจิทัล ของภาคเหนือ 
 

ขอนแก่น 
นครราชสีมา 

พัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า การลงทุนการบริการสุขภาพและศูนยก์ลางการศึกษา  
ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

ภูเก็ต 
หาดใหญ ่

พัฒนาเมืองภูเก็ตและหาดใหญ่ให้เป็นเมืองน่าอยู่และเอื้อต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่สังคมและสิ่งแวดล้อม 
-ระบบขนส่งสาธารณะ 
-โครงสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่ทันสมัย 
-พัฒนาที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ 
-ระบบการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสม  

พื้นที่รอบสถานีขนส่งระบบราง 
ที่ส าคัญและเมืองใกล้พื้นที ่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พัฒนาพื้นที่รออยุธยา เมืองนครสวรรค์ 
เมืองขอนแก่น 
เมืองทุ่งสง 
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 ดังนั้น ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและชาติ 
ฉบับที่ 12 ประกอบด้วยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560  
จ าต้องมีการปรับปรุงกระบวนการจัดท างบประมาณ และการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ซึ่งจะต้องมี
การจัดแผนพัฒนาภาคในแต่ละภาค การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกัน 
รวมถึงต้องมีการบูรณาการแผนในพ้ืนที่ของส่วนราชการหน่วยงานต่าง ๆกับแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ใน
ลักษณะการบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ คือ มิติหน่วยงาน (Function) มิตินโยบายส าคัญ (Agenda) และ
มิติพ้ืนที่ (Area) โดยใช้พ้ืนที่ภาคเป็นตัวตั้ง  และปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะท าให้ระบบงบประมาณเป็นกลไกใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 1) กระบวนการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึง
ความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่างกิจกรรม/โครงการด าเนินงานในพ้ืนที่กับแนวทางการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ 2) การลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 
และ 3) ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของด าเนินงาน ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ที่จะส่งต่อคุณค่าเป็น
ภาพรวมการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ภาค และสะท้อนถึงเปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวต่อไป   
 
2.7 นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 2560 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าไปใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนและจัดท าค าขอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่มีการบูรณาการ ทั้ง 3 มิติ ได้แก่ มิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function)  
มิติบูรณาการ (Agenda) และมิติพ้ืนที่ (Area) รวมทั้งมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564)  
และนโยบายของรัฐบาล 

   โครงสร้างของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน 
5) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
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6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
- รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ รายจ่ายเพ่ือ

รองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

ทั้งนี้ โดยที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่บูรณาการ พ.ศ.2560  
จะเริ่มมีผลบังคับใช้กับการจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณพ.ศ. 2562 เป็นต้นไป  ดังนั้น เพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินใน
ระดับภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงและมีการจัดสรรงบประมาณที่มี
การบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดกระบวนการวางแผนและพัฒนา
พ้ืนที่ระดับภาคที่มีความสอดคล้องกัน ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้จัดท า “ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562” ขึ้นเป็นพิเศษ โดยมี
หลักการส าคัญ ดังนี้ 

1. น ายุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ฉบับที่ 12 ซึ่งก าหนดไว้เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 (ที่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560)  ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า  

     และสร้างความเติบโตจากภายใน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 

     กับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยน ามาก าหนดเป็นจุดเน้นพัฒนาพื้นที่ระดับภาค (Area) ในแต่ละภาค รวม 6 ภาค ได้แก่ 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน 

2. ก าหนดยุทธศาสตร์ชี้น าที่เป็นมิติบูรณาการ (Agenda) และมิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function) 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น โดยระบุหัวข้อของจุดเน้นการ
พัฒนาทั้งมิติ  Area  Agenda และ  Function เพ่ือให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 
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ภาพที่ 7 แสดงองค์ประกอบของการจัดท าแผนพัฒนาภาค  

 

 
 

 
2.8 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  
  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับแผนงานบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมว่าควรมีแนวทางด าเนินงานงบประมาณบูรณาการ 
ในมิติพ้ืนที่ ทั้ง 3 แผนงาน ให้มีประสิทธิภาพ โดยตรวจสอบความซ้ าซ้อน และวิเคราะห์ข้อมูลตั้งแต่กระทรวง 
ภาค และจังหวัด ด าเนินการวางแผน ก าหนดเปูาหมาย แผนปฏิบัติงาน และผลสัมฤทธิ์ในแต่ละระดับให้มีความ
ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่รัฐบาลต้องการ และมีข้อสังเกตฯในแต่ละแผนงานฯ ดังนี้ 
 
 2.8.1 แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (แผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค) 
 1) การด าเนินงานพัฒนาตามแผนงานบูรณาการนี้ ควรให้ความส าคัญกับผังเมืองรวมจังหวัด 
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม การรักษาโบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรม 
 

ที่มา  : เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา การมอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ณ วันที่ 16 สิงหาคม 2560 โดย ส านกังบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี 
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 2) การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณภายใต้กิจกรรม/โครงการ ของจังหวัด และส่วน
ราชการต้องมีความโปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ โดยเฉพาะกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากต้อง
คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานด้ายหลักธรรมาภิบาล 
 3) กระทรวงมหาดไทยต้องสร้างความเข้าใจในการท างานลักษณะบูรณาการ สร้างกลไกใน
การก ากับและติดตามประเมินผลในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 
 4) การส่งเสริมการท่องเที่ยวควรให้ความส าคัญกับการสร้างความยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ไม่ควรเน้นที่ปริมาณนักท่องเที่ยวอย่างเดียว 
 5) การจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐของกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ต้องมีระเบียบ
การด าเนินการ และการจ่ายเงินที่ชัดเจน ต้องมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือปูองกันการซ้ าซ้อน 
 
 2.8.2 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1) การพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบความส าเร็จ ต้องมีการจัดระเบียบสังคม สร้างอาชีพ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน พัฒนาการศึกษา การเกษตร แหล่งน้ า และส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรมและศีลธรรม 
 2) ควรทบทวนแผนการกระจายอ านาจให้คลอบคลุมภารกิจและอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น  
ทั้งปรับปรุงระเบียบการใช้จ่ายเงินขอองค์กรปกครองท้องถิ่นให้สามารถจัดบริการประชาชนได้อย่างคล่องตัว 
 3) การจัดสรรเงินรางวัลให้ อปท. ควรจัดให้มีการประเมินว่าได้สร้างแรงจูงใจให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นพัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการขึ้นอย่างไร และน าผลการประเมินไปปรับปรุงให้ดียิ่งๆ ขึ้น 
 
 2.8.3 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 1) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และ
แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ มีจังหวัดเป็นหน่วย
ปฏิบัติเดียวการและมีภารกิจบางอย่างที่ซ้ าซ้อนกัน และยังมีความซ้ าซ้อนกับแผนงานบูรณาการอ่ืนๆ ขอให้
พิจารณา เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณท่ีกระจายตัวอยู่หลายแผนงาน  
 2) กลุ่มจังหวัดอาจมีเปูาหมายร่วมกันได้ แต่ตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน 
ควรน าจุดแข็งของแต่ละจังหวัดมาก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ท าให้ทุกจังหวัดมุ่งสู่การบรรลุเปูาหมายของ
กลุ่มจังหวัด โดยมุ่งเน้นที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  
 3) จังหวัดควรสนับสนุนช่องทางการตลาดหรือช่องทางการจ าหน่ายให้แก่ประชาชนหรือ
ผู้ประกอบการ เช่น จัดท าศูนย์กระจายสินค้า ตลาดกลาง ร้านค้าสหกรณ์ รวมถึงจัดท าข้อมูลโดยประสานงาน
กับพาณิชย์จังหวัดเพ่ือให้ทราบภาวะตลาดก่อนก าหนดเปูาหมายและปริมาณการผลิต   
  4) ไม่ควรน างบประมาณไปแบ่งกัน รวมถึงส่วนราชการต่างๆ ที่มีโครงการลงในระดับจังหวัด
ควรแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการภายในจังหวัดได้อย่างสมบูรณ์ 
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บทที่ 3 
การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 

 
3.1 ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
  
 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 
“ภาค” หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือปฏิบัติภารกิจที่เชื่อมโยง
กันโดยคลอบคลุมกลุ่มจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ตั้งแต่หนึ่งกลุ่มจังหวัดขึ้นไป  ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ กนจ. “กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก”  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด แต่ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ได้รวมพ้ืนที่ จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดสมุทรปราการไว้ด้วย ดังนั้น ในการศึกษานี้ “พ้ืนที่ภาคตะวันออก” 
จึงหมายถึง พ้ืนที่ 6 จังหวัด ประกอบด้วย  จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดตราด และจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาสูงสุดของประเทศรองจาก 
กรุงเทพฯ โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกถือเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงเป็นอันดับหนึ่ง  
 ใน 18 กลุ่มจังหวัดทั้งประเทศ และมีขนาดคิดเป็นร้อยละ 17.59 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
ประชากรมีรายได้เฉลี่ย 432.712 บาทต่อ คนต่อปี 

ด้านกายภาพ ภาคตะวันออกเดิมถือเป็นส่วนหนึ่งของภาคกลาง อยู่ติดชายฝั่งอ่าวไทย 
ด้านตะวันออก เป็นอีกภูมิภาคหนึ่งที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ เพราะเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ผลไม้ และ 
อัญมณีของประเทศ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงสลับกับภูเขา มีชายฝั่งทะเลที่เรียบยาวและโค้งเว้า  
มีทิวเขาจันทบุรีอยู่ทางด้านชายฝั่งทะเลตะวันออก ทอดตัวไปทางด้านทิศตะวันตก จรดกับทิวเขาบรรทัด  
ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างไทยกับกัมพูชา และมีแม่น้ าสายส าคัญ อาทิ แม่น้ าระยอง แม่น้ าจันทบุรี แม่น้ าประแสร์  
แม่น้ าตราด แม่น้ าบางปะกง  

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ภาคตะวันออกมีโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวครอบคลุม
และมีคุณภาพมากกว่าภูมิภาคอ่ืนในประเทศไทย โดยถนนและทางหลวงสายหลัก อาทิ ถนนสุขุมวิท (สาย
ตะวันออก) เป็นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 เริ่มต้นจากกรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัดสมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และสุดปลายทางที่จังหวัดตราด รวมระยะทางประมาณ 400 กิโลเมตร และทาง
หลวงพิเศษหมายเลข 7 สายกรุงเทพมหานคร - บ้านฉาง เป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายแรกของ
ประเทศไทย โดยปัจจุบันทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 มีเส้นทางตั้งแตก่รุงเทพมหานครไปถึงแค่เพียงเมืองพัทยา
เท่านั้น ซึ่งเส้นทางไปยังอ าเภอบ้านฉางอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ส าหรับการขนส่งทางรางมีทางรถไฟสายฝั่ง
ชายทะเลตะวันออกผ่านพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจส าคัญ อาทิ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พัทยา และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 
ด้านการขนส่งทางเรือ มีท่าเรือส าคัญ คือ ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ ท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และท่าเรือมาบตาพุด  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
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และด้านอากาศ มีสนามบินอู่ตะเภา โดยเป็นสนามบินในพ้ืนที่กองทัพเรือไทยในเขตรอยต่อระหว่างจังหวัด
ระยองและชลบุรี และถูกพัฒนาขึ้นเป็นสนามบินเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 ในเขตไม่ไกลจากกรุงเทพฯ 

ด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน ภาคตะวันออกได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรม
ส าคัญของประเทศ  โดยการประกาศเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีอยู่หลายแห่ง ทั้งนี้ รัฐบาลได้สร้างเขต
อุตสาหกรรมฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมหนัก อาทิ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรม
แปรรูปวัตถุดิบต่างๆ เพ่ือได้ผลิตผลที่จะใช้ในประเทศและส่งเป็น สินค้าออก รัฐบาลได้ให้บริการด้านสาธารณูปโภค
ต่างๆ เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น และเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรมให้ออกจากเขตกรุงเทพฯ และ 
มีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้ภาคตะวันออกเป็นเมืองหลักที่จะช่วยรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรม โดยเขตอุตสาหกรรม 
ในเขตฝั่งทะเลตะวันออก อาทิ เขตอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
           ด้านการท่องเที่ยว  ภาคตะวันออกมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น อาทิ เกาะเสม็ด หาดพัทยา อุทยานแห่งชาติทับลาน เมืองจ าลองพัทยา ปราสาท
สัจธรรม สวนเสือศรีราชา สวนนงนุช และสวนน้ าการ์ตูนเน็ตเวิร์ค 

  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรดินไม่ค่อยอดุมสมบูรณ์ โดยมีลักษณะของดินแตกต่างกัน 
คือ ดินบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ าบางบริเวณจะได้รับอิทธิพลจากแม่น้ าทะเลที่หนุนขึ้นมาท่วม ท าให้คุณภาพของ
ดินไม่ดี และดินบริเวณที่ราบชายฝั่งทะเล เป็นเขตที่ปลูกพืชบางประเภทได้ อาทิ มะพร้าว แหล่งน้ าที่ส าคัญ  
คือ  แหล่งน้ าบนผิวดิน ได้แก่ แม่น้ าสายต่าง ๆ อ่าง เก็บน้ าและเขื่อนต่าง ๆ และแหล่งน้ าใต้ดิน จะมีมากในบริเวณ
ที่ราบลุ่มแม่น้ า ภาคตะวันออกมีแร่หลายชนิด อาทิ แร่เหล็ก พบมากที่จังหวัดชลบุรีและระยอง แร่แมงกานีส 
พบที่ระยอง แร่พลวง แหล่งผลิตอยู่ที่จังหวัดจันทบุรี และระยอง แร่ทรายแก้ว ใช้ในกิจกรรมอุตสาหกรรมผลิต
แก้ว พบมากที่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง และแร่รัตนชาติ เป็นแร่ธาตุที่มีความส าคัญของภาค พบมากที่จังหวัด
จันทบุรี ส าหรับทรัพยากรป่าไม้นั้น ในปัจจุบัน มีพ้ืนที่ป่าจ านวนน้อยและลดลงจากเดิมมาก เนื่องจากการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยมีเขตอุทยานหลายแห่ง อาทิ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาเขียว และ
อุทยานแห่งชาติทุ่งสียัด (ฉะเชิงเทรา) 
   ด้านการเกษตร ส่วนใหญ่มีการปลูกพืชสวนพืชไร่ โดยพืชสวนที่ส าคัญ อาทิ เงาะ ส่วนพืชไร่ 
ที่ส าคัญ อาทิ อ้อย มันส าปะหลัง และสับปะรด การประมงมีการท างานเป็นส่วนน้อยตามชายฝั่งโดยทั่วไปและ
มีการเลี้ยงกุ้งเพ่ือขาย  
   ด้านการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด มีจ านวน ทั้งสิ้น 450 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2560) ทั้งนี้ จังหวัด
สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง และจันทบุรี จะมีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) มากกว่าจังหวัดฉะเชิงเทราและตราด ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า 
จังหวัดสมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง และจันทบุรี มีการพัฒนาความเป็นเมือง (Urbanization) และมีความ
หนาแน่นของประชากรมากกว่า  

https://www.skyscanner.co.th/flights-to/bkkt/cheap-flights-to-bangkok.html


 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 
 

         การศึกษา วิเคราะห์แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area ) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

43 

 
 
   ด้านการค้าชายแดน จังหวัดที่มีการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน คือ จังหวัดจันทบุรี 
และจังหวัดตราด โดยมีจุดผ่านแดนที่ส าคัญ อาทิ 1. บ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 2. บ้าน
ผักกาด อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี และ 3. บ้านแหลม อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี ทั้งนี้ สินค้า
ส าคัญที่ไทยส่งออกไปยังกัมพูชาผ่านการค้าชายแดน อาทิ เครื่องดื่ม ยานพาหนะ และรถยนต์และชิ้นส่วน
รถยนต์ ส าหรับสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากกัมพูชา ผ่านการค้าชายแดน อาทิ เครื่องรับส่งสัญญาณ ลวดและ
สายเคเบิล เครื่องจักรและชิ้นส่วน และผักและของปรุงแต่ง 
   ด้านการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐได้ออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 เพ่ือก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะที่ 1 ในพ้ืนที่จังหวัดตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด และสงขลา โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา อาทิ 
ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความได้เปรียบ พื้นที่ ชายแดนทั้งในฝั่งไทยและในประเทศเพ่ือนบ้านมีศักยภาพ
และความพร้อม ประชาชน และภาคส่วนในพ้ืนที่ให้การยอมรับและสนับสนุน ทั้งนี้ จะมีการให้สิทธิประโยชน์
แก่นักลงทุนเพ่ือมาท าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว มีการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุน การบริหารจัดการ แรงงาน และการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความ
มั่นคง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร การจัดหาพ้ืนที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และการบริหารจัดการผลิตผลทางการเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราดจะ
ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลคลองใหญ่ ต าบลหาดเล็ก และต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ โดยจะเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร การประมง โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว และเพ่ือเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เกาะกงของกัมพูชา 
 
3.2 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 
  พ้ืนที่ภาคตะวันออกแม้ว่าจะเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ใน
ด้านอุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ และด้านการเกษตรในล าดับต้นๆ ของประเทศ 
แต่ก็ยังประสบปัญหาในพ้ืนที่หลายด้าน ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคตะวันออกช่วงปี 2560 - 2564 ได้ระบุว่าพ้ืนที่ภาคตะวันออกยังคงประสบปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่ในด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 
 1. ด้านอุตสาหกรรมการค้า และการลงทุน ภาคการผลิตหลักพ่ึงพิงภายนอกสูง และขาด
แคลนแรงงานฝีมือภาคอุตสาหกรรมยังอาศัยความได้เปรียบจากแรงงานค่าแรงต่ าและทุนเป็นหลัก การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมจะมีสัดส่วนน้อยกว่าการใช้วัตถุดิบน าเข้า และต้องเผชิญการแข่งขันกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน อาทิ จีนและเวียดนาม ซึ่งมีค่าจ้างแรงงานต่ า ก่อให้เกิดปัญหาการย้ายฐานการผลิตไปลงที่ประเทศ
เพ่ือนบ้านมาก ในขณะที่ค่าจ้างแรงงานภายในประเทศที่เพ่ิมอัตราสูงส่งผลต่อภาระของภาคการจ้างแรงงาน 
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ภายในอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเพ่ิมสูงขึ้น และผู้ประกอบการหันไปจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น ส่งผล
ต่อการจ้างแรงงานและการหางานของแรงงานในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีอัตราลดลงในอนาคต 

2. ด้านการเกษตร ได้รับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ ปัญหาภัยแล้งและ
ภัยทางธรรมชาติต่าง ๆ ท าให้ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า การแพร่ระบาดของเชื้อโรคในเพราะเลี้ยง
สัตว์น้ าชายฝั่ง ปัญหาเรื่องราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ าในบางช่วงฤดู รวมถึงการแย่งน้ าระหว่างภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม 

3. ด้านสังคม การเติบโตของอุตสาหกรรมและการขยายตัวของชุมชนท าให้ปัญหามลพิษ 
เพ่ิมมากข้ึน ทั้งน้ าเสีย อากาศเสียและขยะ โดยเฉพาะขยะมีพิษ รวมถึงความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชน
ในสังคมชุมชนเมืองอุตสาหกรรม ผนวกกับสังคมในกระแสบริโภคนิยมที่เข้ามาในสังคมไทยท าให้คนในสังคม 
ไม่สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนไปท าให้  
วิถีชีวิตและการด าเนินชีวิตเปลี่ยนแปลง เริ่มมีค่านิยมให้ความส าคัญกับเรื่องวัตถุนิยมและความร่ ารวย  
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและความดีของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปมีแนวโน้มการล่มสลายของสถาบัน
ครอบครัวโดยมีอัตราการหย่าร้างที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ สถาบันการศึกษาไม่สามารถเป็นที่พ่ึงให้แก่สังคมได้และ
คุณภาพการศึกษาลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง การเรียนการสอนมุ่งเน้นการท าคะแนนเพ่ือการแข่งขัน และไม่ได้ 
มุ่งสร้างเยาวชนที่มีความรู้ความสามารถให้มีความรู้เท่าทันและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน
โลกปัจจุบันได้ ทั้งหมดจึงส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการหย่าร้าง ปัญหาการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาการว่างงาน ปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการเจริญเติบโตในภาคการผลิตและ
การบริหารส่งผลต่อทรัพยากรน้ าที่มีอยู่ไม่เพียงพอความต้องการของภาคเอกชน มีการแย่งน้ าในการท าการ
เกษตรกรรมของเกษตรกรและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง มีการปล่อยของเสียลงแม่น้ าสาธารณะและล าคลองใน
ชุมชนท าให้เกิดมลพิษต่อประชาชน นอกจากนี้ พ้ืนที่ภาคตะวันออกยังประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเริ่มมี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดการสูญเสียพ้ืนดินชายหาดและแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล และส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง 

5. ด้านการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ เป็นไปในลักษณะพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมต้องน าเข้าวัตถุดิบ
และสินค้าทุนเป็นจ านวนมาก เพ่ือเพ่ิมการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือการส่งออกท าให้มีความเสี่ยงต่อความผัน
ผวนของปัจจัยภายนอกสูง นอกจากนี้ ยังได้รับผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้าด้านการส่งออก ซึ่ง
การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจในภาคตะวันออกก าลังได้รับแรงกดดันจากการกีดกันทางการค้าเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
เช่น มาตรฐานการผลิตสินค้า มาตรฐานด้านความสะอาดและสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม และมาตรฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น ซึ่งได้มีการตั้งกฎเกณฑ์ในการรับซื้อสินค้าจาก
ผู้ผลิตค่อนข้างมากและมีการตรวจสอบอย่างเข้มงวด ดังนั้น เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกที่พ่ึงพา 

 



 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 
 

         การศึกษา วิเคราะห์แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area ) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

45 

 
 

การส่งออกอย่างมาก จึงมีแนวโน้มว่าการส่งออกจะมีอุปสรรคมากขึ้นในอนาคต หากผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ  
ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานเหล่านี้จะสูญเสียโอกาสทางการตลาดไป ส่งผลให้ผู้ประกอบการในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานและคุณภาพสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ
ระหว่างประเทศ 

6. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เกิดการพัฒนาที่ดินอย่างไร้ระเบียบ เกิดปัญหาทั้งใน
ด้านต้นทุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการที่สูงขึ้นความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การจราจรติดขัด ฯลฯ และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเป็นภาคที่มีศักยภาพในการลงทุน
พัฒนาทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการขยายตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมและพ้ืนที่แหล่งชุมชนอย่างรวดเร็ว 

 
3.3 ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 

  
 3.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 
   ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพื้นที่ภาค เมือง และพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดเป้าประสงค์และจุดเน้นของการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
โดยมุ่งเน้นจะสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและการบริการเดิม รวมไปถึงการขยายฐานการผลิตและ
บริการใหม่ที่สร้างรายได้ส าหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตให้มีความสมดุล 
และการบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของประชากรในเมืองเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน ช่วยลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของ
การพัฒนาที่อยู่ในกรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่ผ่านมา โดยมีเป้าหมายระดับภาค 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ของการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก ดังนี้ 
  1) เป้าหมายระดับภาค ภาคตะวันออก เป็น “ฐานเศรษฐกิจชั้นน า” ฐานเศรษฐกิจในการ
เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ อุตสาหกรรมไฮเทค 
อุตสาหกรรมสะอาด และศูนย์กลางผลไม้ออแกนิค การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
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  2) เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ของภาคตะวันออก 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
1. จ านวนคนจนลดลงและมีการ
กระจายรายได้ที่เหมาะสม 
  1) สัดส่วนคนจนภาค 
     ตะวันออก 
  2) สัมประสิทธิ์การกระจาย 
     รายได ้
 

1. เพิ่มขีดความสามารถฐาน
อุตสาหกรรมเดิมและพัฒนา
อุตสาหกรรมอนาคตต่อยอดสู่การ
เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชัน้น าของเอเชีย 

1. ยกระดับกลุ่มอุตสาหกรรมพื้นที่ EEC ให้เป็นกจิการที่ใชเ้ทคโนโลยีขัน้
สูงและอตุสาหกรรมแห่งอนาคต 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ ให้ได้
มาตรฐานสากล 
- ส่งเสรมิการวจิัย พัฒนา อ านวยความสะดวก เพื่อดึงดดูอุตสาหกรรม
เป้าหมายใช้เทคโนโลยีขัน้สูง และเชือ่มโยงตลาดโลก พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการทางสงัคม 
- ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
2. พัฒนาฐานอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกับทา่อากาศยานสวุรรณภูมิ 
- สมุทรปราการ 

 2. พัฒนาอาหารและสินค้าเกษตรให้
ได้มาตรฐานปลอดภัยสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภค 

1. พัฒนาการผลิต การค้าผลไม้ ให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้
เพื่อการส่งออก 
- ปรับประสทิธิภาพการผลิต รกัษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ผลิต บรรจุหีบห่อ 
แปรรูปและจ าหน่าย 
- ระยองด้านตะวันออก จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา  
2. ส่งเสรมิปศุสัตว์ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานความปลอดภัยสอดคล้อง
ความต้องการของผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ 
- ส่งเสรมิให้เกษตรกรมีความรู ้ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทนัสมัย พันธุ์ที่
เหมาะสม 
- ปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธภิาพ 
- สุกร ไก ่: สระบุรี ฉะเชิงเทรา 
3. พัฒนาพื้นทีท่ี่มีศกัยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน์้ าบรเิวณ
ชายฝั่งอ่าวไทย ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่าง
ย่ังยืน 
- เร่งรัดการอนรุักษ์ ฟืน้ฟู การใชท้รัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็น
ระบบ 
- พัฒนาอาชีพ เช่น ส่งเสรมิการวจิัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการ
และวิธเีพาะเลี้ยงสัตว์น้ า พฒันาประมงพืน้บ้าน พัฒนาธุรกิจการประมง 
- สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด 

 3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและ
บริการด้านท่องเที่ยวด้านตะวันออก
ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และ
การสร้างงาน 

1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติให้เป็นฐานการกระจาย
รายได้และการสร้างงาน 
- ยกระดับคุณภาพของธุรกิจบริการด้านการทอ่งเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
ระดับนานาชาติ และเป็นที่ประทับใจของนกัทอ่งเที่ยว 
- ชลบุร ี
2. ฟื้นฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิง
สุขภาพ และการทอ่งเที่ยวโดยชุมชน 
- ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก 
- ปรับปรุงกจิกรรมทอ่งเที่ยว สินค้าและบรกิารด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล 
- ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด 
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  2) เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ของภาคตะวันออก (ต่อ) 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
2. การลงทุนใน SEZ เพิ่มขึ้น 
1) มูลค่าการลงทุนของภาครัฐ
และภาคเอกชนในพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 

1. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้
เติบโต ย่ังยืน เป็นรูปธรรม 

1. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพเิศษชายแดนให้เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบอง และเมืองไพลินของกัมพชูา 
- ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริการพื้นฐานเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ลงทุน ไดแ้ก่ ถนน ระบบประปา ระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบบ าบัดน้ าเสีย
และการจัดการขยะ 
- ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม อาทิ ที่อยู่อาศัย 
การศกึษา และการสาธารณสุข 
- พัฒนาจุดตรวจชายแดนเพือ่สามารถให้บรกิารได้อย่างมีประสทิธิภาพ
และได้มาตรฐานสากล ทั้งการให้บรกิารด้านศุลกากรและการตรวจคนเข้า
เมือง 
- พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบา้นแหลม บ้านผักกาด จันทบุร ี
2. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจการค้าชายแดน
และการทอ่งเที่ยวเชื่อมโยงจังหวัดเกาะกง กัมพูชา 
- จัดระเบียบการใช้ประโยชนท์ี่ดนิ 
- ปรับปรุงเสน้ทางคมนาคมและระบบโลจิสติกส ์
- พัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศกึษาโดยเฉพาะ ด้านภาษา การ
สื่อสาร และการบริหารจัดการ 
- ยกระดับมาตรฐานการให้บริการและอ านวยความสะดวกบรเิวณจดุผ่าน
แดนเพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทนุ และการทอ่งเที่ยว
ให้เชื่อมโยงระหว่างกัน 
- พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนหาดเลก็ ตราด 

3. เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็น
เมืองน่าอยู่ของกลุ่มในสังคม
เพิ่มขึ้น 
1) จ านวนเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดที่ไดร้ับการพัฒนาเป็นเมือง
น่าอยู่ 

1. พัฒนาเมืองส าคัญเป็นเมอืงน่าอยู่ 
เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างสมดุล  

- ฉะเชิงเทรา : เมืองทีอ่ยู่อาศัยชั้นดี ทันสมยั รองรับการขยายตัวของ
กรุงเทพฯ และEEC 
- พัทยา : เมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนนัทนาการ ศนูย์ประชุม
และศูนย์แสดงสินค้านานาชาติชั้นน าของอาเซียน และศนูย์การให้บริการ
ด้านการแพทย์นานาชาต ิ
- อู่ตะเภา : ศูนย์ธุรกิจการบิน โลจิสตกิสอ์าเซียน 
- ระยอง : พัฒนาเมืองแห่งการศกึษาและวทิยาศาตร์ เมืองนานาชาติทีม่ี
ธุรกจิทนัสมัย 

 2. พัฒนาคนและชมุชนให้มีคณุภาพ
โดยจัดบริการสังคมให้มีคณุภาพและ
ได้มาตรฐาน 

1. พัฒนาการศกึษาให้สอดคลอ้งกับตลาด 
- ให้ผู้ประกอบการและชุมชนร่วมปรับปรุง ส่งเสริม พัฒนาสถานศกึษา 
ระบบการบริหารจดัการองค์ความรู้สมัยใหม่ให้มีประสทิธิภาพ 
- ผลิต พัฒนา คนระดับกลาง-สูง ที่สอดคลอ้งตลาดแรงงาน 
- ร่วมมือกับสถานประกอบการ วิเคราะห์ และจัดท าแผนผลิตพัฒนา
แรงงานให้ได้มาตรฐาน มีงานท า มีหลกัประกันมัน่คงและได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมาย 
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  2) เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ของภาคตะวันออก (ต่อ) 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
  2. กระจายบริการสาธารณสุขให้ครอบคลุม 

- ยกระดับบุคลากรทางการแพทย์ เวชภัณฑ์ สถานพยาบาลให้เหมาะสม 
ตรงกับความต้องการชุมชน 
- พัฒนาประชาชนและชุมชนในการดแูลตนเอง เผยแพร่ความรูแ้ละให้
ค าปรึกษาแนะน าในการดแูลสุขภาพกายและจิตใจ 
- ส่งเสรมิบรกิารสาธารณสขุ ลดอุบัติภัยและอุบัติเหตุจราจร 

4.1 พื้นที่ป่าไมแ้ละปา่ชายเลน
เพิ่มขึ้น 
4.2 ปริมาณน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตรเพิ่มขึ้น 
4.3 คุณภาพสิ่งแวดล้อมดขีึ้น 
  1) จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้และป่า 
  ชายเลน 
  2) สดัส่วนพ้ืนที่ชลประทาน/ 
  พื้นที่รับประโยชน์ 
  3) การเข้าถงึระบบประปา 
  4) คุณภาพอากาศอยู่ใน   
  เกณฑ์มาตรฐาน 
  5) ร้อยละของปริมาณขยะที ่
  ได้รบัการก าจดัอย่างถูกต้อง 
  ตามหลักวชิาการ 

1. ปกป้องและฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาตแิละมีการใช้ประโยชน์
อย่างเหมาะสมกอ่ให้เกิดความสมดุล
ต่อระบบนเิวศ 

1. บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างบูรณาการร่วมกับทุกภาคสว่น
ในการอนรุกัษ์ ฟื้นฟู ป้องกนั 
2. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่ เพื่อคงความสมดลุระบบนเิวศและการใช้ประโยชน์ 
3. ป้องกนัและควบคุมมลพิษที่จะส่งผลกระทบทางลบตอ่สิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตทีด่ีของประชาชนให้ด าเนินชวีติที่ดีของประชาชนให้ด าเนิน
ชีวิตอยู่ในสภาพแวดลอ้มและมีสขุภาพที่ด ี
- ฟื้นฟูสิ่งแวดลอ้มในพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมหลกัของภาค 
- ลดและขจัดมลพิษทางอากาศ 
- ก าจดัขยะและของเสียอนัตราย 
- บ าบัดน้ าเสีย 

 
 
 3.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี  
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกซึ่งประกอบด้วย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และ
จังหวัดตราด เป็นพ้ืนที่หลักในการรองรับการกระจายอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือ 
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี และระยอง มีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือน้ าลึก ถนน 
ทางรถไฟ และบริการพ้ืนฐาน เช่น น้ า ไฟฟ้า และโทรคมนาคมไว้รองรับอย่างเพียบพร้อม ส่งผลให้พ้ืนที่แหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี กลายเป็นเมืองท่าระดับมาตรฐานสากล อีกทั้ง พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เป็นเมืองอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ของประเทศ มีท่าเรืออุตสาหกรรมส าหรับขนถ่ายวัตถุดิบสินค้าทั่วไป และสินค้าของเหลวทางเคมี  
พร้อมทั้ง มีเขตนิคมอุตสาหกรรมส าหรับรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ท าให้ภาคเอกชนได้ลงทุนด้านอุตสาหกรรม
และกิจกรรมต่อเนื่องทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมของภาครัฐ และเขตอุตสาหกรรมของภาคเอกชนเป็นจ านวน
มาก นอกจากนี้ยังมีการลงทุนด้านอ่ืน ๆ เช่น โรงแรม สถานที่บริการและที่อยู่อาศัยอีกมาก  
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ตารางท่ี 6 แสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
2.1 จังหวัด 1.จังหวัดชลบุรี 2.จังหวัดระยอง 3.จังหวัดจันทบุรี 4.จังหวัดตราด 
2.2 เนื้อที ่ 17,072 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 3.33 ของประเทศ 
2.3 ประชากร รวม 2,904,510 คน ชาย 1,426,943 คน หญิง 1,477,567 คน 

คิดเป็นร้อยละ 4.41 ของประเทศ 
2.4 โครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม 21% เกษตรกรรม 12% ที่เหลือขายส่งขายปลีก โรงแรม
บริหารอาหาร 

2.5 GRP (ปี 58) 2,405,267 ล้านบาท 17,59 ของ GDP  ล าดับที่ 1 ใน 18 กลุ่ม 
2.6 รายได้เฉลี่ย 432,712 คนต่อปี 

 

ที่มา : ส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ศาลากลางจังหวัดชลบุรี 

  นอกจากนี ้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกยังมีช่องทางการค้าขายชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี
และจังหวัดตราดที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชา สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเวียดนามและประเทศจีนตอนใต้ที่
ติดกับเวียดนาม ส่งผลให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกสามารถเป็นประตูใหม่ของประเทศเชื่อมโยงกับเส้นทาง
ขนส่งทางเรือนานาชาติ และสร้างฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมที่แข่งขันกับตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเป็นแหล่งจ้างงานใหม่ในการรองรับแรงงานและประชากรที่อพยพจากกรุงเทพมหานคร และภาคอ่ืนฯ 
อีกทั้ง ยังมีภูมิประเทศที่ยังคงสภาพธรรมชาติอยู่มากโดยดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกผลไม้และ
พ้ืนทีช่ายฝั่งทะเลที่เอื้อต่อการท่องเที่ยว การเพาะเลี้ยงชายฝั่งและประมง โดยเฉพาะที่จันทบุรีและตราดซึ่งเป็น
แหล่งผลิตผลไม้และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียงรู้จักกันมานาน นอกจากนี้พ้ืนที่บริเวณ จันทบุรี 
และตราด ยังคงเป็นแหล่งผลิตอัญมณีซึ่งเป็นสินค้าที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง รวมทั้งเป็นจังหวัดชายแดนที่มี
ประวัติศาสตร์การติดต่อทั้งทางด้านการค้า และวัฒนธรรมกับประเทศกัมพูชาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
  จากข้อมูลทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกในทุก ๆ ด้าน ซึ่งประกอบด้วย ลักษณะทาง
กายภาพ ข้อมูลการปกครอง ข้อมูลเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และศักยภาพในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น  
จึงก าหนดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 - 2564  โดยแบ่งออกเป็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านอุตสาหกรรม   ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้าชายแดน และด้านสิ่งแวดล้อม และ
ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7 แสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2560 – 2564 ของภาคตะวันออก 

 

  

ต าแหน่งการพัฒนา “ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 
จุดเน้นการพัฒนา อุตสาหกรรม พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ที่ดีและทันสมัยมี่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
เกษตรกรรม พัฒนาภาคตะวันออกเป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล 
ท่องเท่ียว ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าธุรกิจบริการด้านการท่องเท่ียว 
ทรัพยากรธรรมชาติ เร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความวิกฤติและจัดระบบบริหาร

จัดการมลพิษให้มีประสิทธภิาพเพ่ิมขึ้น 
วิสัยทัศน ์ ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวช้ันน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และปศุสัตว์

เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ  
และการท่องเที่ยวโดยชุมชน พื้นที่เศรษฐกิจบรเิวณชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
และประตสูู่เศรษฐกิจโลก 

เป้าประสงค์รวม 1.เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ มาตรฐานสูส่ากล  
และสามารถแข่งขันได้ทั้งในและตา่งประเทศ 
2.เป็นเมืองศูนย์กลางธรุกิจ การขนส่ง การค้า การลงทุน และโลจสิติกส์ ระดับนานาชาติ  
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
3.พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
โดยทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

1.ยกระดับการพัฒนากลุม่อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบรุี และระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสีเขียวช้ันน าในอาเซยีน 
2.การพัฒนาการผลิตอาหารและสนิค้าเกษตรใหไ้ด้คณุภาพมาตรฐานมีความทันสมัยและเป็นสากล
เพื่อให้ฐานการผลิตและจ าหนา่ยผลไม้ ประมง และปศสุัตว์เพื่อการสง่ออก 
3.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุม่จังหวัดภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ชายทะเลนานาชาติ เซิงนิเวศน์ เชงิเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
4.พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนเป็นประตเูศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกดิผลที่เป็นรูปธรรม 
5. ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ 
ตามธรรมชาติ และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความสมดลุต่อระบบนิเวศน ์
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ตารางท่ี 8 แสดงวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ของภาคตะวันออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  
ยกระดับการพัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมในพื้นที่
จังหวัดชลบุรีและระยอง
ให้เป็นฐานเศรษฐกจิ
อุตสาหกรรมสีเขียวชั้น
น าในอาเซียน 

1. เป็นศูนย์อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
2. ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) และมผีู้ประกอบการชุมชนมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันไดอ้ย่าง
ยั่งยืน ตั้งแต่การเริ่มต้นธรุกิจ การวางแผน
ธุรกิจการตลาด การบริหารจดัการเพื่อ
พัฒนารูปแบบผลิตภณัฑ์ที่ใช้ความคิด
สร้างสรรค์และนวตักรรมตลอดจนการ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าภายใต้
แนวคิดสีเขียว 
3. การผลติสินค้าอุตสาหกรรมมีคณุภาพ
และมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศภายใต้
แนวคิดสีเขียว 
4. โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง
และโลจสิติกส์ทีม่ีประสิทธิภาพรองรับการ
เจริญเติบโตภาคอุตสาหกรรม 

1. ส่งเสรมิพัฒนาโรงงานให้มีการผลิตทีเ่ป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมใช้เทคโนโลยสีะอาด และดูแลชุมชน
สังคม น าไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และ
อุตสาหกรรมสีเขียว 
2. ยกระดับดา้นคุณภาพมาตรฐานการผลิต การ
วางแผนธุรกิจการจัดการด้านการตลาดการสร้าง
เครือข่ายการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม 
3. ส่งเสรมิงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนวตักรรม
ในการพัฒนาผลติภณัฑ์และเพิ่มประสิทธิภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม 
1.4 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาครัฐและ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน และมีความพร้อมใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.5 พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร เพื่อการบรหิารและการบรกิารที่มี
ประสิทธิภาพ 
1.6 ปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งที่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศ 
เสรมิสร้างประสิทธิภาพการจัดการโลจีสติกส์และ 
โซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา การผลิต
อาหารและสินค้าเกษตร
ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 
มีความทันสมัยและเป็น
สากลเพ่ือให้เพ่ือให้เป็น
ฐานการผลิตและ
จ าหน่ายผลไม้ ประมง 
และปศุสัตว์ เพ่ือการ
ส่งออก 

1. เกษตรกรมรีายได้ที่เหมาะสมจากการ
ผลิตสินค้าเกษตรส าคญัที่มีคณุภาพ 
2. การผลติสินค้าเกษตรมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นและมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและผลผลติมี
คุณภาพได้มาตรฐาน สามารถจ าหน่ายใน
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น 
3. ผลิตภัณฑ์ใหม่และการเพิม่มูลคา่
ผลผลติที่มีมากในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนอง
ความของผู้บริโภคที่มีความหลากหลาย
มากขึ้น 

1. เพิ่มพูนความรู้และทักษะให้เกษตรอย่าง
เหมาะสมและสามารถน าไปปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตที่มีคณุภาพ ประเภท และราคาที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตทางการเกษตรเพื่อให้
ได้ผลผลิตทีม่ีคุณภาพและมลูค่าเพิม่ขึ้นให้สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้บรโิภคและข้อก าหนด
มาตรฐานในเวทีการค้าโลก 
3. ส่งเสรมิการสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์ใหม่และเพิ่ม
มูลค่าผลผลติให้มีความหลากหลายตรงกับความ
ต้องการของผู้บริโภค 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
และกจิกรรมการ
ท่องเท่ียวกลุ่มภาค
ตะวันออกให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวชายทะเล
นานาชาติ เชิงนิเวศ เชิง
เกษตร เชิงสุขภาพ และ
การท่องเท่ียวโดยชุมชน 

1. แหล่งท่องเที่ยวหลักของกลุ่มจังหวัด
ด ารงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากลต่อไป 
2. นักท่องเที่ยวรายเดิมและนักท่องเที่ยว
รายใหม่เพิม่ขึ้นจากสินคา้และบริการการ
ท่องเที่ยวท่ีหลากหลายและไดม้าตรฐาน 
3. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวและกจิกรรม
การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวมีความ
สะดวกและปลอดภยัรวมทั้งประทับใจใน
อัธยาศัยไมตรีของคนในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด 
4. การรับรู้ข้อมลูข่าวสารการท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกของกลุ่มตลาด
เป้าหมายเป็นไปอยา่งทั่วถึงในทุกช่องทาง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและระบบสื่อสารสมัยใหม่ สร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวในแต่ละจงัหวัด 

1. ฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักเดมิและ
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคุณภาพ 
2. ส่งเสรมิกิจกรรมการท่องเที่ยวที่น่าสนใจ
ตอบสนองนักท่องเที่ยว 
3. พัฒนาคุณภาพสินคา้และบริการทางการ
ท่องเที่ยวมีความหลากหลายและได้มาตรฐานระดับ
สากล 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอ านวยความสะดวก
และเพิ่มมาตรการความปลอดภัยให้มีศักยภาพใน
การรองรับนักท่องเที่ยว 
5. พัฒนาศักยภาพด้านการตลาดและการ
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยวโดยบรูณาการการ
ท างานร่วมกันอย่างจริงจัง 
6. ส่งเสรมิและพัฒนาขดีความสามารถบุคลากรดา้น
การท่องเที่ยวด้านปรมิาณและคณุภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
บริเวณชานแดนให้เป็น
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้านให้
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

1. การให้บริการและอ านวยความสะดวก
บริเวณจุดผา่นแดนและท่าเทียบเรอืได้
มาตรฐานสากล 
2. ธุรกิจการค้าการลงทุนและการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
 

1. ยกระดับการให้บริการและอ านวยความสะดวก
บริเวณจุดผา่นแดนส าคัญใหไ้ด้มาตรฐานสากลใน
การให้บริการด้านศลุกากร การตรวจคนเข้าเมือง 
การค้า การลงทุน และการท่องเทีย่ว  
2. จัดเตรยีมระบบโครงสรา้งบริการขั้นพื้นฐาน
บริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนใหไ้ด้มาตรฐานและ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน เพื่อ
เอื้ออ านวยให้มีการตดิต่อธุรกิจการค้า การท่องเที่ยว 
และการลงทุนกับประเทศเพื่อนบา้นไดส้ะดวกมาก
ขึ้น รองรับสถานการณ์การขยายตวัทางธุรกิจการค้า
ชายแดน 
3. ส่งเสรมิการตลาด การประชาสมัพันธ์ และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางด้านธุรกิจการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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ตารางท่ี 8 แสดงวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ของภาคตะวันออก (ต่อ) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
ปกป้องและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความ
หลากหลาย อุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ
และมีการใช้ประโยชน์
อย่างเหมาะสม 
ก่อให้เกิดความสมดุลต่อ
ระบบนิเวศ 

1. พ้ืนท่ีป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์เป็นต้น
น้ าล าธารที่อยู่อาศยัของสัตว์ป่าลดการ
พังทลายของดิน 
2. ปริมาณน้ าเพียงพอส าหรบัการอุปโภค 
การเกษตร อุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งลดลง
ด้วยการบริหารจดัการน้ าอย่างเปน็ระบบ 
3. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความ
อุดมสมบรูณ์โดยการมสี่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ าและลดการพังทลายของชายฝั่ง
ทะเล จากการถูกน้ ากัดเซาะและเอื้อต่อ
การท่องเที่ยวโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน 
4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานไมส่่งผลกระทบคณุภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนโดยการมีส่วนร่วมจาก
แหล่งก าเนิดต้นทางมลพิษและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
5. ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดในพื้นที่
ชุมชน แหล่งท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม
ลดลง 

1. ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนมสี่วน
ร่วมในการบรหิารจดัการเพื่อให้มพีื้นที่ป่าไม้มีความ
หลากหลายคงความอดุมสมบูรณ ์
2. อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ก่อสร้างฝาย
กักเก็บน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าบาดาล 
3. ขยายเขตประปาให้กระจายอยา่งทั่วถึง 
4. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลนและทรพัยากรชายฝั่ง
ทะเล สร้างความเขม้แข็งให้แก่องค์กรภาคีและ
เครือข่ายภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือในการ
คุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5. ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกิจ 
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3.4 โครงการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
  
  โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) เป็น
แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0 ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา (ส านักงานเพ่ือการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, 2560) โดยมีจุดเริ่มต้นเมื่อประมาณปี 2525 ในช่วงรัฐบาลของ
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ที่รัฐบาลได้ก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ช่วยกันขับเคลื่อนการลงทุนครั้งใหญ่ใน
บริเวณเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard โดยจัดให้เป็นวาระแห่งชาติที่จะร่วมกัน
พัฒนาสร้างท่าเรือพาณิชย์น้ าลึกแห่งแรกของประเทศบริเวณแหลมฉบัง และใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมส าคัญต่างๆ ทั้งในส่วนของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีบริเวณมาบตาพุด ตลอดจนอุตสาหกรรม
ยานยนต์ในเขตชลบุรีเพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค พลิกภาคตะวันออกของไทยให้กลายเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจส าคัญ (กอบศักดิ์ ภูตระกูล, 2559) 
  เหตุผลส าคัญท่ีท าให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัด
ชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความเหมาะสมที่จะเป็นพ้ืนที่น าร่องเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ เนื่องจาก
ภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่รู้จักของนักลงทุนทั่วโลกอยู่ในพ้ืนที่ท าให้เกิดความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งอยู่ในระดับดี ทั้งทางถนน ทางราง ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม ประกอบกับ เป็นศูนย์กลาง
การขนส่งทางเรือของอาเซียน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือน้ าลึกของประเทศต่าง ๆ และการมีฐาน
อุตสาหกรรมส าคัญพร้อมต่อยอดหลายอุตสาหกรรมใน 10 คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งอุตสาหกรรม
ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ธุรกิจ  การบิน หุ่นยนต์ 
ไบโอเทคโนโลยี และอุปกรณ์การแพทย์ (Modern Manufacturing, 2560) 
 
3.5 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  
  3.5.1 การจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาค    
  (แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ) 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ จ านวน 84,412.1196 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 (ที่ได้รับจัดสรร จ านวน 7,5057.2078 ล้านบาท) จ านวน 9354.4118 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้น
คิดเป็นร้อยละ 12.4 ของปีที่ผ่านมา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจในประเทศให้มีความ
เข้มแข็ง อันจะส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต
ประชาชน ในทุกภาค โดยสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
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การเกษตร การท่องเที่ยว รวมทั้ง การพัฒนาสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนโครงการ
พัฒนาพิเศษขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นการกระจายงบประมาณตามพ้ืนที่ เพ่ือสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
โดยงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการดังกล่าวนี้ จัดสรรให้กับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
กองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน รวมไปถึงเงินอุดหนุนผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ให้แก่ อปท. ด้วย 
  การจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการส่งเสริมความเข้มแข็งและยั่ งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นั้น เป็นการด าเนินนโยบายที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 เป็นการยกระดับการบูรณาการงบประมาณในเชิงพ้ืนที่ (Area) ในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
18 กลุ่มให้ขยายครอบคลุมถึงระดับภาค ซึ่งจะท าให้การพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคมีพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ
พัฒนาโครงข่ายพ้ืนฐานให้มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนอง ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(หรืออาจเรียกว่างบประมาณพัฒนาภาค) โดยมีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 9 แสดงวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 9  
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

 

วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1.เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจ 
  ไปสู่ภูมภิาคอย่างทั่วถึง 

ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่ 
เป็นธรรมมากขึ้น 

2.เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  
  ส าหรับคนทุกลุม่ 

เพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่
ส าหรับคนทุกลุ่ม 

3.พัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนท่ีเศรษฐกจิหลักให้ขยายตัวอย่างเป็น 
  มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

พื้นที่เศรษฐกิจหลักมีระบบการผลติที่มีประสิทธิภาพสูงและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ใหส้นับสนุนการเพิ่มขีด 
  ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 

เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

 
   โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการดังกล่าวนี้ ได้ถูกจัดสรรใน
มิติพ้ืนที่ออกเป็น 6 กลุ่มภาค ได้แก่ 1.พ้ืนที่ภาคกลาง 2.พ้ืนที่ภาคใต้ 3.พ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน 4.พ้ืนที่ภาคตะวันออก 
5.พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 6.พ้ืนที่ภาคเหนือ เป็นงบประมาณรวมกัน จ านวน 38,412.1169 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 46.6 อย่างไรก็ตาม งบประมาณกว่าครึ่งได้ถูกจัดสรรไปจัดตั้งกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานรากจ านวน  46,000.0000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 54.4 เพื่อเป็นเงินสวัสดิการแก่เกษตรกรและ 
ผู้ยากจนที่ได้ลงทะเบียนไว้ในโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน
โดยตรง และอาจส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาพื้นที่ภาค ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ 
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ตารางท่ี 10  แสดงการจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการส่งเสริมความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25611 

                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 
กลุ่มพื้นที่ 

(Area) 
จังหวัด งบประมาณ สัดส่วน เฉลี่ยต่อจังหวัด 

1.พื้นที่ 
ภาคกลาง* 

1.จังหวัดนนทบุรี 2.จังหวัดปทุมธานี 3.จังหวัดสระบุรี   
4.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 5.จังหวัดชัยนาท 6.จังหวัดลพบุร ี
7.จังหวัดสิงห์บุร ี 8.จังหวัดอ่างทอง 9.จังหวัดนครนายก      
10.จังหวัดปราจีนบุร ี11.จังหวัดสระแกว้ 12.จังหวัดกาญจนบุรี 
13.จังหวัดนครปฐม 14.จังหวัดราชบุร ี15.จังหวัดสุพรรณบุรี 
16.จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์17.จังหวัดเพชรบุรี                 
18.จังหวัดสมุทรสงคราม  19.จังหวัดสมุทรสาคร 

7,942.4330 9.4 418.0227 

2.พื้นที่ภาคใต้ 1.จังหวัดชุมพร 2.จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 3.จังหวัด
นครศรีธรรมราช 4.จังหวัดพัทลุง 5.จังหวัดระนอง 6.จังหวัด
พังงา 7.จังหวัดภูเก็ต  8.จังหวัดกระบี่ 9.จังหวัดตรัง 

4,762.5758 5.6 529.1750 

3.พื้นที่ภาคใต้
ชายแดน *** 

1.จังหวัดสงขลา 2.จังหวัดสตูล 3.จังหวดัปัตตานี  
4.จังหวัดยะลา 5.จังหวัดนราธิวาส  

4,068.9430 4.8 813.7886 

4.พื้นที่ภาค
ตะวันออก** 

1.จังหวัดฉะเชิงเทรา 2.จังหวัดชลบุรี 3.จังหวัดระยอง  
4.จังหวัดจันทบุร ี5.จังหวัดตราด6.จังหวัดสมุทรปราการ 

3,461.5912 4.2 576.9318 

5.พื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียง 
เหนือ 

1.จังหวัดหนองคาย 2.จังหวัดเลย 3.จังหวัดอุดรธาน ี
4.จังหวัดหนองบัวล าภู 5.จังหวัดบึงกาฬ 6.จังหวัดนครพนม         
7.จังหวัดมุกดาหาร 8.จังหวัดสกลนคร 9.จังหวัดร้อยเอ็ด     
10.จังหวัดขอนแก่น 11.จังหวัดมหาสารคาม12.จังหวัด
กาฬสินธุ์ 13.จังหวัดสุรินทร์ 14.จังหวัดนครราชสีมา          
15.จังหวัดบุรีรัมย์ 16.จังหวัดชัยภูมิ 17.จังหวัดอ านาจเจริญ 
18.จังหวัดศรีสะเกษ 19.จังหวัดยโสธร  20.จังหวัดอุบลราชธาน ี 

8,376.1486 10.0 418.8074 

6.พื้นที่ภาคเหนือ 1.จังหวัดเชียงใหม่ 2.จังหวัดแม่ฮ่องสอน 3.จังหวัดล าปาง           
4.จังหวัดล าพูน 5.จังหวัดเชยีงราย6.จังหวัดน่าน                 
7.จังหวัดพะเยา  8.จังหวัดแพร่ 9.จังหวดัพิษณุโลก            
10.จังหวัดตาก 11.จังหวัดสุโขทยั 12.จังหวัดอุตรดิตถ์         
13.จังหวัดก าแพงเพชร14.จังหวัดเพชรบูรณ์ 15.จังหวัด
นครสวรรค์ 16.จังหวัดอุทัยธาน ี  17.จังหวัดพิจิตร 

9,800.4280 11.6 576.4957 

7.กองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกจิฐานราก 46,000.0000 54.4 - 
รวม 84,412.1169 100 - 

ที่มา : ร่างพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 58 
*จังหวัดฉะเชิงเทราและสมุทรปราการถูกจัดไปรวมกลุม่กับพื้นที่ภาคตะวันออก เนื่องจากอยู่ในพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกจิ EEC  
** จังหวัดที่ได้รบัการจัดสรรงบประมาณ 3 จังหวัด ได้แก่ 1.จังหวัดสมุทรปราการ 2.จังหวัดชลบรุี 3.จังหวัดตราด ส่วนจงัหวัดที่เหลอืได้รับงบประมาณผ่านส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
*** เนื่องจากมีสถานการณ์ความไม่สงบและบริบทของการพฒันาที่แตกต่างจากพื้นที่ภาคใต้จงึได้แยกกลุม่ออกมาเป็นพิเศษ 

                                                           
1 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 58 งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการส่งเสริมความเข้มแข็งและยั่งยื นให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  ได้จัดสรรงบประมาณเป็น 6 กลุ่มพ้ืนที่ และ 1 กองทุน ได้แก่ 1.พื้นที่ภาคกลาง  2.พื้นที่ภาคใต้            3.พื้นที่ภาคใต้ชายแดน 4.พื้นที่ภาคตะวันออก  5.พื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  6.พื้นที่ภาคเหนือ  และ 7.กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 
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  ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้มอบหมายให้ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ในการจัดท าและด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการส่งเสริมความเข้มแข็งและยั่งยืน
ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ รวม  
5 ด้าน หรือ 5 แนวทาง ดังตารางที่ 11 ต่อไปนี้  
 
ตารางที่ 11 แสดงการจัดสรรงบประมาณจ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด และ สัดส่วนงบประมาณ  

หน่วย : ล้านบาท 
เป้าประสงค์  :  เศรษฐกิจระดับภาพเติบโตตามศักยภาพ ประชาชนมีความเปน็อยู่และคุณภาพชวีิตดีขึ้น 

แนวทางการด าเนินงาน 
จ านวน 5 แนวทาง 

ตัวชี้วัด งบประมาณ สัดส่วน 
 ประกอบด้วย 13 ตัวชี้วัด 84,412.1169 100 

แนวทางที่ 1.เพิ่มศักยภาพภาคอุตสาหกรรม 
การค้าและการลงทุน 

มูลค่าการค้าและการลงทุน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 7,871.9062 9.3 

แนวทางที่ 2.เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร มูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 4,188.3611 4.9 
แนวทางที่ 3.เพิ่มศักยภาพการท่องเท่ียว
และบริการ 

รายได้จากการท่องเทีย่วและบริการ เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 6,196.4588 7.3 

แนวทางที่ 4.พัฒนาดา้นสังคม ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

ด้านสังคมไทยได้รับการปรบัปรุงและพฒันาประชาชน
คุณภาพชีวติดขีึ้น ร้อยละ 1 

57,148.3510* 67.7 

แนวทางที่ 5.โครงการพัฒนาพิเศษ 
ขนาดใหญ ่

ตัวชี้วดั 9 ตัว ประกอบด้วย 9,007.0425 10.6 
1.คุณภาพชีวิตอยู่ในระดับที่ดีขึ้น ร้อยละ 5 900.6700  
2.ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาขนส่ง การสถานทีเก็บสินค้าและ
การคมนาคมเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

1,430.4566  

3.ด้านสังคมได้รับการปรับปรุงและพัฒนาประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รอ้ยละ 5 

1,015.5836  

4.จังหวัดมีรายได้จากผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อขึ้น ร้อยละ 2 87.2325  
5.อัตราการขยายตวัผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค ไม่น้อยกวา่ 
ร้อยละ 2 

1,227.0000  

6.มูลค่าของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภณัฑ์สมุนไพรเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 2 

297.5988  

7.ขยายเขตประปาเมืองเพิ่มขึ้น จ านวน 2 แห่ง 324.0000  
8.มีปริมาณเก็บกักและพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 146 , 
527 ไร่ 

300.1700  

9.จังหวัดมีรายได้จากผลิตภัณฑ์สมุนไพร และการทอ่งเที่ยว
เชิงสุขภาพ ร้อยละ 10 

342.3310  

*ในจ านวนนี้เป็นงบประมาณจัดตั้งกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก จ านวน 46,000 ล้านบาท จึงเหลืองบประมาณ ส าหรับการด าเนินการ

แนวทางที่ 4 : พัฒนาด้านสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม11,148.3510 ล้านบาท 
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 ส าหรับพ้ืนที่ภาคตะวันออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 9 
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ได้ก าหนด แนวทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก (1.จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 2.จังหวัดชลบุรี 3.จังหวัดระยอง 4.จังหวัดจันทบุรี 5.จังหวัดตราด 6.จังหวัดสมุทรปราการ)  
: พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างสมดุล 
โดยมีแนวทางการด าเนินการและการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยสรุป ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 12 แสดงภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัด 
พื้นที่ภาคตะวันออก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แนวทางการด าเดินงาน ตัวชี้วัด งบประมาณ สัดส่วน ล าดับ 
แนวทางที่ 1 : เพิ่มศักยภาพ
ภาคอุตสาหกรรม การคา้และการลงทุน 

มูลค่าการค้า และการลงทุน  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 2  

611.9990 18 3 

แนวทางที่ 2 : เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร มูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 523.2500 15 4 
แนวทางที่ 3 : เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยว
และบริการ 

รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

297.3730 9 5 

แนวทางที ่4: พัฒนาด้านสังคม ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

ด้านสังคมไดร้ับการปรับปรุงพัฒนา
ประชาชนมีคุณภาพดีขึ้น ร้อยละ 1 

751.9692 22 2 

แนวทางที่ 5 : โครงการพัฒนาพิเศษ 
ขนาดใหญ ่

ด้านสังคมไดร้ับการปรับปรุงพัฒนา 
ประชาชนมีคุณภาพดีขึ้น ร้อยละ 5 

1,227.0000 36 1 

รวม 3,461.5912 100  

 

แนวทางที่ 1 : เพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
661.9990 ลบ. 

KPI : มูลค่าการค้า และการลงทุน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2  
กลุ่มโครงการ ห่วงโซ่คุณค่า กลุ่มกิจกรรม หน่วยงาน งบประมาณ กิจกรรม 

1.โครงการพัฒนา
อุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูง
แห่งอนาคตใน
พื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 

ต้นน้ า: 
ด้านการผลิต 

1.เพิ่มศักยภาพบุคลากร 
รองรับอุตสาหกรรมการผลิต 
(New S-Curve)   

1.การการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

117.6800 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีข้ันสูง (9,200 คน) 

2.ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวะ 

108.4925 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีข้ันสูง (80 คน/ปี) 
ช่างอากาศยาน 

3.ส านักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 

13.8565 ระบบฐานข้อมูลความต้องการ
แรงงานและก าลังคน 

2.พัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานรองรับภาคอุตสาหกรรม
  

1.จังหวัดสมุทรปราการ 119.4000 พัฒนาโครงสร้างพื้นรองรับ
ภาคอุตสาหกรรม 

2.จังหวัดชลบุรี 202.0920 พัฒนาโครงสร้างพื้นรองรับ
ภาคอุตสาหกรรม 

3.จังหวัดตราด 88.1280 ก่อสร้างเส้นทางคมนาคมรับรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 7 เส้นทาง 

ปลายน้ า/การจัด
จ าหน่ายและ
การตลาด 

3.การจัดจ าหน่ายและ
การตลาด 12.3500 

1.ส านักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

12.3500 อบรมความรู้ด้านการตลาด  
200 ราย 

หน่วย : ล้านบาท 
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ตารางท่ี 12 แสดงภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัด 
พื้นที่ภาคตะวันออก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ)  

 

แนวทางที่ 2  : เพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 
523.2500 ลบ. 

KPI : มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิม ขึ้นร้อยละ 2 
กลุ่มโครงการ ห่วงโซ่คุณค่า กลุ่มกิจกรรม หน่วยงาน งบประมาณ กิจกรรม 

1.โครงการ

พัฒนาภาค

ตะวันออกให้

เป็นศูนย์กลาง

ผลไม้เมืองร้อน

แห่งอาเซียน 

ต้นน้ า:ปัจจัยพื้นฐาน

ด้านการผลิต 

เพิ่มประสิทธิภาพปัจจัยการ

ผลิต 

1.กรมชลประทาน 118.0000 จัดหาแหล่งน้ าและเพิ่มพ้ืนที่

ชลประทาน 260 ครัวเรือน 

กลางน้ า: 

สร้างมูลค่าเพิ่ม วิจัย 

และนวัตกรรม 

พัฒนาระบบการเก็บรักษา 

กระจายสินค้า พัฒนาบรรจุ

ภัณฑ์และคุณภาพการแปรรูป

  

 

1.กรมส่งเสริมการเกษตร 23.2500 อบรมการบริหารจัดการต้นทุน การ

ผลิต พัฒนาศักยภาพ และปรับปรุง

คุณภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

1000 ราย 

2.กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน 

350.0000 ก่อสร้างสถานที่เก็บรักษาผลไม้ 1 

แห่ง 

ปลายน้ า: 

การจัดจ าหน่วยและ

การตลาด 

เพิ่มประสิทธิภาพการตลาด  1.ส านักงานปลัดกระทรวง

พาณิชย์ 

32.0000 โครงการพัฒนาภาคตะวันออกให้

เป็นศูนย์กลางผลไม้เมืองร้อนแห่ง

อาเซียน 

 
แนวทางที่  3 : เพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียว และบริการ 

279.3730 ลบ. 
KPI : รายได้จากการท่องเท่ียวและบริการเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 
กลุ่มโครงการ ห่วงโซ่คุณค่า กลุ่มกิจกรรม หน่วยงาน งบประมาณ กิจกรรม 

1.โครงการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียว 
สินค้า และบริการ
ให้เป็นฐานกระจาย
รายได้และ 
สร้างงาน 

ต้นน้ า: 
ด้านการผลิต 

พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว  (เมืองพัทยา)  14.4000 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่ง
อ านวยความสะดวก เพื่อรองรับ
การขยายตัว  

1.กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช 

24.4720 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในอุทยาน 

2.จังหวัดสมุทรปราการ 23.1075 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 

3.การกีฬาแห่งประเทศไทย 122.1250 สนามแข็งเรือแคนู  จ.ระยอง 

กลางน้ า: 
สร้างมูลค่าเพิ่ม วิจัย 
และนวัตกรรม 
  

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย  
 

1.ส านักงานปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา 

15.0000 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 720 คน 

2.กรมการพัฒนาชุมชน 53.9670 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
สินค้า บริการให้เป็นฐานกระจาย
รายได้และสร้างงาน 

3.จังหวัดชลบุรี 32.0314 ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย 

ปลายน้ า  การตลาด การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การตลาด และการ
ประชาสัมพันธ์  

1. .ส านักงานปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา 

12.0000 การพัฒนาประสิทธิภาพ การตลาด 
และการประชาสัมพันธ์  

 
 

หน่วย : ล้านบาท 

หน่วย : ล้านบาท 
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ตารางท่ี 12 แสดงภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัด 
พื้นที่ภาคตะวันออก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

 

แนวทางที่ 4  : พัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
715.9692 ลบ. 

KPI : ด้านสังคมได้รับการปรับปรุงพัฒนาประชาชนมีคุณภาพดีขึน้ ร้อยละ 1 
กลุ่มโครงการ ห่วงโซ่คุณค่า กลุ่มกิจกรรม หน่วยงาน งบประมาณ กิจกรรม 

1.โครงการ
พัฒนาสังคม 
สิ่งแวดล้อมและ
ยกระดับความ
เป็นอยู่ของ
ประชาชน  

ต้นน้ า: พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านสังคม 
 

1.ยกระดับคุณภาพการบริการ
สาธารณสุข  

1.ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

7.0000 สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ภาคตะวันออก 

2.ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

86.4589 ยกระดับคุณภาพการให้บริการ 

3.กรมการแพทย์ 90.0000 ยกระดับคุณภาพการให้บริการ 

กลางน้ า/พัฒนาคน 1.พัฒนาคนอย่างเสมอภาค  1.ส านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

75.2439 พัฒนาคนอย่างเสมอภาค 

2.กรมการพัฒนาชุมชน 64.0303 สิ่งเสริมวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 

ปลายน้ า /ยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

1.พัฒนาคุณภาพชีวิต  1.ส านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

3.5844 ปรับปรุงบ้านคนพิการ/สูงอายุ 

2.ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

21.0000 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ประชาชน 

3.ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

58.3100 พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ 

2.พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
  

1.กรมชลประทาน 150.0000 พัฒนาระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

2.กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

71.0150 จัดการการกัดเซาะชายฝั่ง 

3.กรมป่าไม้ 18.8500 พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

4.กรมโยธาธิการและผังเมือง 87.5740 เขื่อนป้องกันตลิ่ง 

5.จังหวัดชลบุรี 9.9000 พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 
แนวทางที ่5  : โครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่                                                                                 

1,227.0000 ลบ. 
KPI : อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 2 
กลุ่มโครงการ ห่วงโซ่คุณค่า กลุ่มกิจกรรม หน่วยงาน งบประมาณ กิจกรรม 

1.โครงการพัฒนา
พิเศษขนาดใหญ่                                                                                
การบริหารจัดการ
น้ าขนาดใหญ ่

 1.การบริหารจัดการน้ า
ขนาดใหญ่  
 

1.กรมชลประทาน 300.0000 จัดหาแหลา่งน้ าขนาดใหญ ่

2.การประปาส่วน
ภูมิภาค 

787.0000 วางท่อขยายเขต 

2. .โครงการ
พัฒนาพิเศษ
ขนาดใหญ่                                                                                
พัฒนานวัตกรรม 

 1.พัฒนานวัตกรรม  ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาต ิ

140.0000 เมืองนวัตกรรมชีวภาพ 

 

หน่วย : ล้านบาท 

หน่วย : ล้านบาท 
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 3.5.2 ผลการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการฯ ในมิติพื้นที่ 3 แผนงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
 

ตารางที่ 13 สรุปผลการจัดสรรงบประมาณฯ ทั้ง 3 แผนบูรณาการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
 

ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 3.1ภายใตแ้ผนการสร้างเสริมความเขม้แข็งและความยั่งยืนให้เศรษฐกิจในประเทศ : พื้นที่ภาคตะวันออก) 

1.แนว
ทางการ
พัฒนา 

1.เพิ่มศักยภาพ
ภาคอุตสาหกรรม การค้าและ

การลงทุน 

2.เพิ่มศักยภาพภาค
การเกษตร 

 

3.เพิ่มศักยภาพการ
ท่องเท่ียวและบริการ 

4.พัฒนาด้านสังคม ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

5.โครงการพัฒนาพิเศษ 
ขนาดใหญ่ 

2.เป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

มูลค่าการค้าการลงทุนเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 2 

มูลค่าสินค้าเกษตร
เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 2 

รายได้จากการท่องเที่ยว
และการบริการเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 10 

สังคมได้รับการปรับปรุงพัฒนา 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
ร้อยละ 1 

อัตราการขยายตัวมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลภาคไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2 

3.โครงการ
กิจกรรม 

พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ข้ันสูงและอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตในพื้นที่เศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 

พัฒนาภาคตะวันออก
ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมือง
ร้อนแห่งเอเชีย 
 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสินค้า
และบริการให้เป็นฐาน
กระจายรายได้และการสร้าง
งาน 

พัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อมและ
ยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

1.โครงการพัฒนาพิเศษขนาด
ใหญ่การบริหารจัดการน้ า 
2.โครงการพิเศษขนาดใหญ่
พัฒนานวัตกรรม 

4. งปม. 661.9990 523.2500 297.3730 751.9692 1,227.0000 

 3.2 ภายใต้แผนการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก) 
เป้าประสงค ์ พื้นที่ภูมิภาคน่าอยู ่และมีความสามารถในการแข่งขัน 

ตัวช้ีวัด 1.อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมจังหวัดเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 2 2.เมืองศูนย์กลางของจังหวัดท่ีได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่มากข้ึน
อย่างน้อยจังหวัดละ 1 เมือง 

ด้าน 1. ด้านอุตสาหกรรมการค้า
และการลงทุน และ 7.การ
พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 

2.ด้านการเกษตร 3 การท่องเท่ียวและ
บริการ 

4.การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน และ 
6.การพัฒนาเมืองหลัก/เมือง

ส าคัญ 

5.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แนวทางการ
พัฒนา 

1.การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

2เพิ่มศักยภาพ
ภาคอุตสาหกร
รมการค้าการ
ลงทุน 

3.เพิ่มศักยภาพภาค
การเกษตร 

4.เพิ่มศักยภาพภาคการ
ท่องเท่ียวและบริการ 

5.การพัฒนาด้าน
สังคม 

6.พัฒนาด้าน
สังคมยกระดับ
คุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อม 

7.การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
รายได้เฉลี่ย
ของครัวเรือน
ในจังหวัด
เพิ่มข้ึน 

มูลค่าการค้า
การลงทุน
เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 2 

มูลค่าสินค้าเกษตรในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก
เพิ่มข้ึน 

รายได้จากการท่องเท่ียวและ
บริการเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 

ตัวช้ีวัดรวม 6 ตัว* ด้านสังคมได้รับ
การปรับปรุง
พัฒนา
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน ร้อยละ 1 

1.คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 
77 (ตราด) 
2.พื้นท่ีเสี่ยงภัยได้รับการปกป้องไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60 

ผลผลิต/
กลุ่ม

โครงการ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ยกระดับการ
พัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรม
ให้เป็ฐาน
เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสี
เขียวช้ันน าใน
อาเซียน 

พัฒนาการผลิตอาหารและ
สินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ 

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและ
กิจกรรมการท่องเท่ียว 

ผลผลิตด้านการ
พัฒนาสังคม ของ 
4 จังหวัด 

ปกป้องและ
ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
ให้มีความ
หลากหลาย 
อุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติ 

ผลผลิตการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน จังหวัด กลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัด จังหวัด กลุ่มจังหวัด จังหวัด 

4. งปม. 591.4989 6.5900 24.4973 183.3683 164.8552 139.2544 165.4515 

 

หน่วย : ล้านบาท 



 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                              ส านักงบประมาณของรัฐสภา    
 
 

         การศึกษา วิเคราะห์แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area ) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

62 

 
 

ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 
 3.3 ภายใต้แผนการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  (พื้นทีภ่าคตะวันออก) 

เป้าประสงค ์ ประชาชนได้รบับริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด ร้อยละ 90 ของอปท.ผ่านเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพ LPA ท้ัง 5 ด้าน แต่ละด้านคะแนนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70 
ด้าน 1.ด้านอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 

2.ด้านการเกษตร 
7.การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
3.ด้านการท่องเท่ียวและบริการ 
6.การพัฒนาเมืองหลัก/เมืองส าคัญ 

4.การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน 
 
 
 
 

5.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

แนวทางการ
พัฒนาท่ี  

2.การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง 
23,368.3349 ลบ. 

3.การจัดบริการสาธารณะด้านสังคม  95,197.8555 ลบ. 
1.การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา  82, 216.3203 ลบ. 

4.การจัดบริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม
2,091.7844 ลบ. 

5.การจัดบริการสาธารณะด้านบริหารจัดการ 
ตัวช้ีวัด 

1.ร้อยละ 70 อปท. ผ่านเกณฑ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส/สป.ส านักนายก และกรมส่งเสริม /9,580.1864 ลบ. 
2. อปท.จัดเก็บรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 2/กรมส่งเสริม 50,945.5185 ลบ. 

รวม 60, 525.7049 ลบ. 
เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

ร้อยละ 90 อปท.ผ่านเกณฑ์ การประเมิน LPA 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1.ร้อยละ 90 อปท. ผ่านเกณฑ์ประเมิน LPA ด้าน
สังคม/28,838.2047 ลบ. 
 
2.ร้อยละ 75 ผู้สูงอายุพึงพอใจต่อการจ่ายเบี้ยยัง
ชีพ/66359.6508 ลบ. 
 
3.ร้อยละ 90 ผ่านเกณฑ์ประเมิน LPA ด้าน
การศึกษา/81,038.7883 ลบ. 
 
4.นักเรียนสังกัด อปท. มีผลคะแนน   (O-net)   
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2 /1,177.5320 ลบ. 

1.ร้อยละ 90 ของอปท.ท่ีผ่านเกณฑ์ ด้านการ
จัดการทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/ 
สผ และ มท. /9,580.1864 ลบ. 
 
2.ปริมาณขยะท่ีเข้าสู่ระบบก าจัด ลดลง  
ร้อยละ 5 /สผ /50,945.5185 ลบ. 

ผลผลิต/
กลุ่ม

โครงการ
ส าคัญ  
ในภาค

ตะวันออก 

เมืองพัทยา 
1.ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองพัทยา/ท่ีดินและ
สิ่งก่อสร้าง 1 รายการ/อุดหนุนเฉพาะกิจ
104.1300 ลบ. 
 
2.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองพัทยา/ท่ีดิน
และสิ่งก่อสร้าง 6 รายการ/อุดหนุนเฉพาะกิจ
305.3266 ลบ. 
 

เมืองพัทยา 
ด้านสังคม 
1.ค่าใช้จ่ายในการเพิ่มประสิทธิภาพป้องกันแก้ไขยาเสพติด 
2.เบี้ยสงเคราะห์ความพิการ 
3.เบี้ยสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
4.เบี้ยสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 
5.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ที่เป็นค่าครุภัณฑ์/5 รายการ/ 
(201..4533 ลบ.)  
6.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ที่เป็นค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
จ านวน 4 รายการ/(272.7000 ลบ.) 
ด้านการศึกษา 
1.ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาอนุบาล-พื้นฐาน 
2.ค่าอาหารกลางวัน 
3.ค่าอาหารเสริม (นม) 
4.ขยายระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนและ 
ศูนย์เด็กเล็กเมืองพัทยา 23.9400 ลบ. 
 
 
 
 
 

เมืองพัทยา 
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ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 
 3.3 ภายใต้แผนการส่งเสริมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (พื้นที่ภาคตะวันออก) 

เป้าประสงค ์ ประชาชนได้รบับริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด ร้อยละ 90 ของอปท.ผ่านเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพ LPA ท้ัง 5 ด้าน แต่ละด้านคะแนนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70 
ด้าน 

ผลผลิต/
กลุ่ม

โครงการ
ส าคัญ  
ในภาค

ตะวันออก 

เมืองพัทยา 
อบจ. /เทศบล /อบต. 
1.ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
2.การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา 
แหล่งน้ า 
 
 

เมืองพัทยา 
อบจ. /เทศบล /อบต. 
ด้านสังคม  
1.การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. อสม. เชิงรุก 
3.จ่ายเบี้ยยังชีพคนพิการ 
4.การสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 
5.การจัดสวัสดิการสังคม 
ด้านการศึกษา 
1.ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาอนุบาล-พื้นฐาน 
2.ค่าอาหารกลางวัน 
3.ค่าอาหารเสริม (นม) 
4.อาคารเรียน (สน.ศท.4/12)  จ านวน 4 หลัง ได้แก่ 
4.1 เทศบาลเมืองขลุง 2 หลัง 
4.2 เทศบาลเมืองพนัสนิคม 1 หลัง 
4.3 อบต. นิคมพัฒนา ระยอง 1 หลัง 
 

เมืองพัทยา 
อบจ. /เทศบล /อบต. 
 
1.สนับสนุนและส่งเสริม อปท.  
ในการจัดการน้ าเสีย  
1.1 เทศบาลพนัสนิคม 37 ลบ. 
1.2 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 25 ลบ. 
 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนอปท.  
ในการจัดการขยะ 
2.1 อบจ.ระยองเตาเผาขยะ  61 ลบ. 
2.2ก่อสร้างระบบก าจัดขยะเป็นเช้ือเพลิง  
2 ตัว เทศบาลนคร สมุทรปราการ และ  
อบต. แก่งหางแมว (128 ลบ.) 
2.3ศูนย์ก าจัดขยะรวมครบวงจร อบจ.
ฉะเชิงเทรา( 48 ลบ.) 

*ประกอบด้วย 

 1.ประชาชนที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจนไม่ถึง ร้อยละ 10 เป็นกิจกรรมปรับปรุงทางของจังหวัดระยอง 8 กิจกรรม งบ 140 ล้าน 
 2.รายได้จากการจ าหน่าย เพิ่มข้ึนร้อยละ 15 เป็นกิจกรรมของจังหวัดระยอง 1 กิจกรรม งบ 9.0500 ล้าน 
 3.สัดส่วนนักเรียนที่มีคะแนน(O-net )ผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 50 กิจกรรมของจังหวัดชลบุรี 1 กิจกรรม งบ 2.2412 ล้าน 
 4.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มข้ึน เป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการสร้างความม่ันคงภายในของจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด รวม 7 กิจกรรม  
    งบ 102.1500 ล้าน 
 5.ยาเสพติด หมู่บ้านสีขาวร้อยละ60  หมู่บ้านสีแดงร้อยละ 10 กิจกรรมอบรมของจังหวัดระยอง 1 กิจกรรม งบ 2.4140 ล้าน 
 6. ความส าเร็จการบริหารจัดการยุทธศาสตร์จังหวัดกลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เป็นงบบริหารจัดการของจังหวัด ๆ ละ 9 ล้าน และจังหวัดตราด 8 ล้าน  
    รวมทั้งสิ้น 35 ล้านบาท อยู่ภายใต้แนวทางนี้ด้วย 
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บทที่ 4 
บทวิเคราะห์ 

 
   การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาท าให้ความเจริญกระจุกตัวในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
และพ้ืนที่ภาคกลาง เกิดปัญหาช่องว่างและการกระจายรายได้ระหว่างภาค  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคต่างๆ เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาด้านสังคมมีแนวโน้มเพ่ิม ขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในขณะที่กลไกการบริหารงานในส่วนภูมิภาคไม่มี
ประสิทธิภาพท าให้การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขาดพลังขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถ
เชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลหลักของ
จังหวัดมีขนาดเล็กเกินไปเกิดข้อจ ากัดในการให้บริการประชาชน และการเติบโตของเมืองที่ขาดการบังคับใช้  
ผังเมืองอย่างจริงจังท าให้เมืองต่างๆ เติบโตอย่างไร้การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ด้วยเหตุดังกล่าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  พ.ศ. 2560 - 2564 
จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เป็นยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนา
ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น การพัฒนา
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม พัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเพ่ือคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  โดยมี
เปูาหมายส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ลดช่องว่างระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น   
2) พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 3) เพ่ิมจ านวนเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และ 4) เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดน 
 นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจเกิดผลเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังได้ก าหนดจุดเน้นการพัฒนา แนวทาง เป้าหมาย 
และตัวชี้วัดการด าเนิน รวมถึงกิจกรรม/โครงการการด าเนินงานในแต่ละพื้นที่ภาคไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ และการด าเนินงานในพื้นที ่
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดภาพของความร่วมมือและประสานความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงาน โดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้งให้เกิดการ
ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณที่ดียิ่งข้ึน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ลดความซ้ าซ้อน และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 อย่างไรก็ตาม ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 
และ พ.ศ.2561 แม้ว่าจะมีการน ายุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ มาใช้เป็นกรอบ
และแนวทางในการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ แต่เนื่องจากโครงสร้างของการบริหารราชการ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นยังคงมีช่องว่างในการประสานงาน ท าให้การบริหารงานบูรณาการเชิงพ้ืนที่ใน
ระดับภาคยังไม่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง  รัฐบาลจึงได้มีประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร 
งานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนดให้มี “คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค” หรือ 
“ก.บ.ภ.” เป็นองค์หลักในการก าหนดนกรอบนโยบาย และวางระบบการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ โดยการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค รวมถึงการจัดท าและบริหารงานงบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและของส่วน
ราชการต่างๆที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติท าหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ ก.บ.ภ. ซึ่งระเบียบดังกล่าวนี้จะมีผลใช้บังคับกับการด าเนิน 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังนั้น ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกระบวนการจัดท างบประมาณ และการบริหารงาน
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการตามระเบียบใหม่นี้  
 โดยกระบวนการจัดท างบประมาณและบูรณาการการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ จะต้องมีการจัด
แผนพัฒนาภาคในแต่ละภาค การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกัน รวมถึง
ต้องมีการบูรณาการแผนในพ้ืนที่ของส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ  กับแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ในลักษณะ
การบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ ได้แก่ มิติหน่วยงาน (Function) มิตินโยบายส าคัญ (Agenda) และมิติ
พ้ืนที่ (Area) โดยใช้พ้ืนที่ภาคเป็นตัวตั้ง  และปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะท าให้ระบบงบประมาณเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ  

 1. กระบวนการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่างโครงการ
กิจกรรม/ด าเนินงานในพื้นที่กับแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และแผนพัฒนา
ในระดับต่างๆ  
 2. การลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมในพื้นที่ 
 3. ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการด าเนินงาน ต้นน้ า กลางน้ า 
ปลายน้ า ที่จะส่งต่อคุณค่าเป็นภาพรวมการพัฒนาในระดับพื้นที่ภาค และสะท้อนถึงเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวต่อไป   
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 การศึกษา วิเคราะห์ แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) กรณีศึกษา : พ้ืนที่ภาคตะวันออก 
ในครั้งนี้  คณะผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ ผลของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภายใต้แผนงานบูรณาการ 3 แผน ได้แก่ 1) แผนงานบูรณาการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาค) 2) แผนงาน 
บูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  และ 3) แผนงานบูรณาการส่งเสริม 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งแสวงหาค าตอบให้  3 ประเด็นหลักดังที่กล่าวมา 
เพ่ือให้เป็นข้อมูลและบทเรียนส าคัญในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งจะ
น าไปสู่การน าระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ  โดยมีผลการศึกษาในแต่ละ
ประเด็น ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้  
 
4.1 ความสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณ กับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก  
 
  การแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ไปสู่การปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนที่เป็นขั้นตอนส าคัญที่สุด ที่จะท าให้การพัฒนาพ้ืนที่ภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด และการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้มีความเป็นเอกภาพ สอดคล้อง เชื่อมโยงไปสู่การบรรลุเปูาประสงค์ของ
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาค ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ซึ่งการก าหนดประเด็นการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่เป็นบันไดก้าวแรกที่จะน าไปสู่การบรรลุ
เปูาประสงค์ดังกล่าว  โดยเริ่มจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต้องท าการศึกษารวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง และผลกระทบการพัฒนาที่ เชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาที่จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดมีส่วนเกี่ยวข้อง แล้วน าผลการวิเคราะห์มาก าหนดกิจกรรมการด าเนินงานในรายละเอียด ให้เชื่อมโยง
กับแนวทางการพัฒนา  เปูาหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะข้อมูลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสู่การปฏิบัติที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาหลัก แนวทางการพัฒนารอง และพ้ืนที่ด าเนินงานใน
รายละเอียดของแต่ละพ้ืนที่ภาค จะเป็นกรอบแนวทางส าหรับการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดประเด็นการพัฒนาให้
เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่   
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ จะพบ
ความเชื่อมโยงของวัตถุประสงค์ เปูาหมาย ตัวชี้วัด และทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกในช่วงปี 2560 -
2564 ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 14 แสดงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัด ของยุทธศาสตร์ที่ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

1.เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค ์ 1.เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึน้  

2.เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม  
3.เพื่อพัฒนาและฟื้นฟพูื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเพื่อคุณภาพชวีติ
ของคนในชุมชน และ 
4.เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขันและการพัฒนาในพื้นทีอ่ยา่งยั่งยืน  

เป้าหมาย 1.ลดช่องว่างระหว่าง
ภาคและมีการ
กระจายรายได้ที ่
เป็นธรรมมากขึ้น 

2.พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลัก 
มีระบบการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตร
สิ่งแวดล้อม 

3.เพิ่มจ านวนเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดเป็น
เมืองน่าอยู่ส าหรับคน 
ทุกกลุ่มในสังคม 

4.เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

ตัวชี้วัด 1.1ผลิตภัณฑ์ภาคต่อ
หัวระหว่างภาคลดลง 
1.2สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได้
ระหว่างภาคลดลง 

2.1ค่าเฉลี่ยสารอินทรีย์ระเหย
ง่ายในพื้นที่อุตสาหกรรมหลัก
บริเวณมาบตาพุดไม่เกินเกณฑ์
มาตรฐาน 
2.2 ข้อร้องเรียนของประชาชน
เกี่ยวกบัผลกระทบจากการ
ประกอบการในพื้นที่ลดลง 

3.1เมืองศูนย์กลางที่ได้รับ
การพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่
เพิ่มขึ้น 

4.1มูลค่าการลงทุนในพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน
เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
4.2 สถานประกอบการที่จด
ทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
เพิ่มขึ้น 

2. ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 - 2564 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

2.1ด้าน 1.ด้าน
อุตสาหกรรม

การค้าและการ
ลงทุน 

2. ด้าน
การเกษตร 

3. ด้านการ
ท่องเที่ยวและ

บริการ 

4.การพัฒนา
คุณภาพชีวติคน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

5.การพัฒนา
เมืองหลัก/เมือง

ส าคัญ 

6.การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

2.2 
แนว

ทางการ
พัฒนา 

 

ยกระดับการ
พัฒนา
อุตสาหกรรมใน
พื้นที่ 
ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยองให้
เป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรม 
ให้เทคโนโลยี
ชั้นสูงและ
อุตสาหกรรม
แห่งอนาคต 

1.การผลิต
อาหาร รักษา
และพัฒนา
ประสิทธิภาพ
การผลิตอาหาร  
ข้าว พืชผัก 
มะพร้าว และ
ประมงน้ าจืด 
ในพื้นที่
ฉะเชิงเทรา 
ให้สามารถเป็น
ฐานการส่งออก 
 

1.พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
ทะเลนานาชาติ
ในจังหวัดชลบุรี
ให้เป็นฐาน
กระจายรายได้
และการสร้าง
งาน 
 
 
 

1.เพิ่ม
ประสิทธิภาพด้าน
การบริหารจัดการ
น้ า แกป้ัญหา
ความขัดแย้งการ
ใช้น้ าในภาค
ตะวันออก 
ระหว่าง 
ภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การ
ท่องเที่ยว และ
ชุมชน 

1.พัฒนา
สภาพแวดล้อม
เมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดให้เป็น
เมืองน่าอยู่  
 
 
 
 
 
 
 
 

1.พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  1.1 เร่งรัดการแก้ไขปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
เศรษฐกิจหลักให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
   1.2 สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้น
สูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่ 
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2. ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 - 2564 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (ต่อ) 
2.1ด้าน 1.ด้าน

อุตสาหกรรม
การค้าและการ

ลงทุน 

2. ด้าน
การเกษตร 

3. ด้านการ
ท่องเที่ยวและ

บริการ 

4.การพัฒนา
คุณภาพชีวติคน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

5.การพัฒนา
เมืองหลัก/เมือง

ส าคัญ 

6.การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

2.2 
แนว

ทางการ
พัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. ผลไม้เพื่อ
การส่งออก 
พัฒนาธุรกิจ
การค้าผลไม้ใน
จังหวัดระยอง
ตะวันออก 
จันทบุรี ตราด 
และ
ฉะเชิงเทรา  
ให้เป็นฐานเพื่อ
การส่งออก 
 
3.ส่งเสริมการ
เล้ียงปศุสัตว์
สุกร ไก่ และ
เป็ดในพื้นที่ 
ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ให้
ผลผลิตมี
คุณภาพและได้
มาตรฐานความ
ปลอดภัย 
 
4.พัฒนาพื้นที่ที่
มีศักยภาพด้าน
การประมงและ
เพาะเล้ียงสัตว์
น้ าชายฝั่งอ่าว
ไทย ให้คง
ความอุดม
สมบูรณ์ 

2.ฟื้นฟูและ
ปรับปรุงการ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวของ 
ฉะเชิงเทรา 
จันทบุรี และ
ตราด ให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ 
เกษตรเชิง
สุขภาพ และ 
การท่องเท่ียว
โดยชุมชน 

 2.ส่งเสริมการ
จัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง
อย่างมีบูรณาการ
ภายใต้การมีส่วน
ร่วมของส่วนกลาง 
ส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม และ
ภาคเอกชน 
 
 
 
3.พัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะใน
เขตเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.รักษาอัตลักษณ์
ของเมืองและ
สร้างคุณค่าของ
ทรัพยากรเพื่อ
กระจายรายได้ให้
คนในท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

1.พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก    
1.3 เพิ่มศักยภาพการ
ท่องเที่ยวทางทะเลเชื่อมโยง
อ่าวไทยฝั่งตะวันออกกับ
ตะวันตก 
   1.4 พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชน และรองรับการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 
   1.5 กระจายประโยชน์จาก
การพัฒนาให้แก่ประชาชนใน
พื้นที่ 
2.พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (ตราด) 
   2.1สิ่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกการลงทุนในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
   2.2 สนับสนุนและยกระดบั
การพัฒนากจิกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที ่ 
   2.3 ส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนและภาคีการพัฒนา
เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนา   
 2.4 บริหารจัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วม 
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2. แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 - 2564 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (ต่อ) 
2.1ด้าน 1.ด้าน

อุตสาหกรรม
การค้าและการ

ลงทุน 

2. ด้าน
การเกษตร 

3. ด้านการ
ท่องเที่ยวและ

บริการ 

4.การพัฒนา
คุณภาพชีวติคน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

5.การพัฒนา
เมืองหลัก/เมือง

ส าคัญ 

6.การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

     5. เพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การบริหาร 
จัดการเมือง  โดย
การรวม อปท.ให้
มีขนาดเหมาะสม 
สร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
และภาคเอกชนใน
การบริหารจัด
การเมือง 

   2.5 บริหารจัดการด้าน
สาธารณสุข แรงงาน และ
ความมั่นคง 
 

2.3แผน 
งานและ
โครงการ
ที่ส าคัญ 

- โครงการ
ยกระดับ
คุณภาพ
กระบวนการ
ผลิตและการ
แปรรูปสินค้า
เกษตรให้ได้
มาตรฐานและ
ความปลอดภยั 

โครงการ
ยกระดับ
กิจกรรมและ
บริการด้านการ
ท่องเที่ยว
ชายทะเล
นานาชาติชลบุร ี

โครงการปูองกัน
และแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลแบบ
มีส่วนร่วม 

โครงการปรับปรุง
และพัฒนา
สภาพแวดล้อม
เมืองหลัก 

-พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  1.โครงการติดตามตรวจสอบ
และแก้ไขปัญหาสารอินทรยี์
ระเหยง่ายในพื้นที่มาบตาพุด
และบริเวณใกล้เคียงจังหวัด
ระยอง 
  2.โครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลภาคตะวันออก 
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  4.1.1 ความสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณในภาพรวม  
   จากตารางที่ 14  จะเห็นว่าเปูาหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ คือ 1) ลดช่องว่างระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 2) พ้ืนที่ฐาน 
เศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 3) เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 4) เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมในมิติต่างๆ จ าแนกได้  6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านอุตสาหกรรมการค้า
และการลงทุน 2) ด้านการเกษตร 3) ด้านการท่องเที่ยวและบริการ 4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 5) การพัฒนาเมืองหลัก/เมืองส าคัญ 6) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ  
    โดยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกให้น้ าหนักกับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเป็นส าคัญ เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกได้ก าหนดต าแหน่งการพัฒนาภายใต้วิสัยทัศน์
ที่ว่า “ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และ 
ปศุสัตว์ เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และประตู่สู่เศรษฐกิจ
โลก” เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ภาคตะวันออก 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาผลการจัดสรรงบประมาณบูรณาการในมิติพ้ืนที่ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกภายใต้ 3 แผนงานหลัก ในประเด็นความเชื่อมโยงสอดคล้องของการ
ก าหนดเปูาหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัดการด าเนินงาน  กับทิศทางและจุดเน้นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่ภาค ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดย
สรุปในภาพรวม การจัดสรรงบประมาณเมื่อปี 2561 พบว่าการก าหนดเปูาหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัด 
เห็นความสอดคล้องกับเปูาหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออก ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ชัดเจนในแผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ซึ่งเป็นการ
จัดท างบประมาณที่มุ่งตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาระดับภาคเป็นส าคัญ ส่วนแผนงาน
บูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการนั้น จะเห็นว่าการก าหนดเปูาหมาย 
แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดมุ่งแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของพ้ืนที่ โดยเฉพาะงบประมาณของ
จังหวัดต่างๆ ให้น้ าหนักไปที่การจัดท ากิจกรรม/โครงการตามความจ าเป็นเร่งด่วนของพ้ืนที่เป็นส าคัญ  ส่วน
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดนั้นเริ่มให้ความส าคัญกับกิจกรรมโครงการใหญ่ที่มีผลกระทบในภาพรวมของกลุ่ม
จังหวัด จึงมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับเปูาหมาย ทิศทางและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออกมากขึ้น  ส าหรับ
แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่อนข้างชัดเจนว่าการจัดสรร
งบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะของตามภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นๆ เป็น
ส าคัญ การจัดสรรงบประมาณจึงแทบมิได้ค านึงถึงเปูาหมายและจุดเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนทีภ่าคตะวันออกเท่าใดนัก  
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โดยมีรายละเอียดการก าหนดเปูาหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัดการด าเนินงานในแต่ละแผนงาน ดังนี้ 

ตารางที่ 14 -1 การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดภายใต้แผนงานบูรณาการสร้างเสริมความเข้มแข็ง
และความยั่งยืนให้เศรษฐกิจในประเทศ : พ้ืนที่ภาคตะวันออก)  
ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1 ภายใต้แผนงานบรูณการสร้างเสริมความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้เศรษฐกิจในประเทศ : พื้นที่ภาคตะวันออก) 
เป้าประสงค์ : เศรษฐกิจระดับภาคเตบิโตตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

1.เพิ่มศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรม 
การค้า และการลงทุน 

2.เพิ่มศักยภาพ 
ภาคการเกษตร 
 

3.เพิ่มศักยภาพการ
ท่องเท่ียวและบริการ 

4.พัฒนาด้านสังคม ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

5.โครงการพัฒนาพิเศษ
ขนาดใหญ่ 

เป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

มูลค่าการค้าการลงทุนเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 2 

มูลค่าสินค้าเกษตร
เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 2 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวและการ
บริการเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 10 

สังคมได้รับการปรับปรุงพัฒนา 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

ร้อยละ 1 

อัตราการขยายตัวมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลภาคไม่น้อย 
กว่าร้อยละ 2 

โครงการ
กิจกรรม 

พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ข้ันสูงและอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตในพื้นที่เศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 

พัฒนาภาค
ตะวันออกให้เป็น
ศูนย์ผลไม้เมืองร้อน
แห่งเอเชีย 
 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
สินค้าและบริการให้
เป็นฐานกระจายรายได้
และการสร้างงาน 

พัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อมและ
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน 

1.โครงการพัฒนาพิเศษขนาด
ใหญ่การบริหารจัดการน้ า 
2.โครงการพิเศษขนาดใหญ่
พัฒนานวัตกรรม 

งปม. 661.9990 523.2500 297.3730 751.9692 1,227.0000 

 
 จากตารางที่ 14-1 จะเห็นว่าในส่วนของแผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  (หรือ แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค) จะเห็นว่าในการ
จัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก การก าหนดเปูาหมาย/แนวทางการ
พัฒนา/ตัวชี้วัด ของแผนงานส่วนใหญ่จะสอดคล้อง ทิศทางและจุดเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกตาม
ยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  มีเพียงแนวทางการพัฒนาที่ 5 
โครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่ ที่อาจไม่สอดคล้องตรงกัน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาภายใต้แนวทางดังกล่าวนี้ 
ก็มีส่วนครอบคลุมถึงการพัฒนาเมืองหลัก/เมืองส าคัญ และการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจอยู่ด้วย รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงานดังกล่าวที่ให้น้ าหนักกับการพัฒนาในโครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่ก็ถือว่า
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายฝั่งทะเล
ตะวันออกและพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นส าคัญด้วย 
   
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ล้านบาท 
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ตารางที่ 14 -2 การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงาน

จังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ (ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก) 

ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสรมิการบริหารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก) 

เป้าประสงค ์ พื้นที่ภูมิภาคน่าอยู ่และมีความสามารถในการแข่งขัน 
ตัวช้ีวัด 1.อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมจังหวัดเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 2 2.เมืองศูนย์กลางของจังหวัดท่ีได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ 

มากข้ึนอย่างน้อยจังหวัดละ 1 เมือง 

ด้าน 1ด้านอุตสาหกรรมการค้า 
และการลงทุน และ  
7.การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
 

2 ด้านการเกษตร 3 การท่องเท่ียว
และบริการ 

4การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน และ  
6.การพัฒนาเมืองหลัก/เมืองส าคัญ 

5. ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

1.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

2เพิ่มศักยภาพ
ภาคอุตสาหกรรม
การค้าการลงทุน 

3.เพิ่มศักยภาพภาค
การเกษตร 

4.เพิ่มศักยภาพ
ภาคการ
ท่องเที่ยวและ
บริการ 

5.การพัฒนา
ด้านสังคม 

6.พัฒนาด้านสังคม 
ยกระดับคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อม 

7.การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
รายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนใน
จังหวัดเพิ่มข้ึน 

มูลค่าการค้าการ
ลงทุนเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 2 

มูลค่าสินค้าเกษตรใน
กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเพิ่มข้ึน 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวและ
บริการเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 10 

ตัวชี้วัดรวม  
6 ตัว* 

ด้านสังคมได้รับการ
ปรับปรุงพัฒนา
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึน ร้อยละ 1 

1.คุณภาพน้ าอยู่ใน
เกณฑ์ดี ร้อยละ 77 
(ตราด) 
2.พื้นที่เสี่ยงภัยได้รับ
การปกปูองไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 

ผลผลิต/
กลุ่ม

โครงการ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ยกระดับการ
พัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมให้
เป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสี
เขียวชั้นน าใน
อาเซียน 

พัฒนาการผลิตอาหาร
และสินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพ 

พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

ผลผลิตด้านการ
พัฒนาสังคม 
ของ 4 จังหวัด 

ปกปูองและฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ให้มี
ความหลากหลาย 
อุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติ 

ผลผลิตการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน จังหวัด กลุ่มจังหวัด กลุม่จังหวัด กลุ่มจังหวัด จังหวัด กลุ่มจังหวัด จังหวัด 

งปม. 591.4989 6.5900 24.4973 183.3683 164.8552 139.2544 165.4515 

*ประกอบด้วย 

 1.ประชาชนที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจนไม่ถึง ร้อยละ 10 เป็นกิจกรรมปรับปรุงทางของจังหวัดระยอง 8 กิจกรรม งบ 140 ล้าน 
 2.รายได้จากการจ าหน่าย เพิ่มข้ึนร้อยละ 15 เป็นกิจกรรมของจังหวัดระยอง 1 กิจกรรม งบ 9.0500 ล้าน 
 3.สัดส่วนนักเรียนที่มีคะแนน(O-net )ผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 50 กิจกรรมของจังหวัดชลบุรี 1 กิจกรรม งบ 2.2412 ล้าน 
 4.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มข้ึน เป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการสร้างความม่ันคงภายในของจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด รวม 7 กิจกรรม งบ 
102.1500 ล้าน 
 5.ยาเสพติด หมู่บ้านสีขาวร้อยละ60  หมู่บ้านสีแดงร้อยละ 10 กิจกรรมอบรมของจังหวัดระยอง 1 กิจกรรม งบ 2.4140 ล้าน 
 6. ความส าเร็จการบริหารจัดการยุทธศาสตร์จังหวัดกลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เป็นงบบริหารจัดการของจังหวัด ๆ ละ 9 ล้าน และจังหวัดตราด 8 ล้าน รวม
ทั้งสิ้น 35 ล้าน อยู่ภายใต้แนวทางนี้ด้วย 

 
 
 
 

หน่วย : ล้านบาท 
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 จากตารางที่ 14-2 จะเห็นว่าในส่วนของแผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการจากการศึกษา พบว่าการก าหนดเปูาหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัด ของ
แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
ส่วนใหญ่สอดคล้องกับเปูาหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออก ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แม้ว่าแนวทางการพัฒนาอาจไม่ตรงกันทั้งหมด แต่การด าเนินการ 
ก็ครอบคลุมทั้ง 7 ด้าน อย่างไรก็ตามการก าหนดตัวชี้วัดในการแนวทางการพัฒนาด้านสังคมซึ่งครอบคลุม 
ทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและด้านการพัฒนาเมืองมีการก าหนดตัวชี้วัดแยกย่อยออกไปหลายตัว  
ตามลักษณะกิจกรรมการด าเนินงานของแต่ละจังหวัด  
 สิ่งที่น่าสนใจของการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานนี้ คือ งบประมาณของกลุ่มจังหวัด  
จะน าไปใช้ในแนวทางการพัฒนาที่ 2.เพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรมการค้าการลงทุน แนวทางที่ 3.เพ่ิม
ศักยภาพภาคการเกษตร แนวทางท่ี 4.เพิ่มศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ และแนวทางท่ี 6.พัฒนาด้าน
สังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึ่งงบประมาณของกลุ่มจังหวัดจะให้ความส าคัญกับการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว  ส่วนงบประมาณของแต่ละจังหวัด จะใช้ในแนวทางการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งงบประมาณจังหวัดในภาคตะวันออก
ส่วนใหญ่ให้น้ าหนักกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจซึ่งสอดคล้องกับจุดเน้นการพัฒนาของภาคเช่นกัน 
 

  ตารางที่ 14 -3 การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดภายใต้แผนงาน   
ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ้ืนทีภ่าคตะวันออก)  

ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสรมิการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (พื้นที่ภาคตะวันออก) 
เป้าประสงค ์ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด ร้อยละ 90 ของอปท.ผ่านเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพ LPA ท้ัง 5 ด้าน แต่ละด้านคะแนนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70 

ด้าน 1.ด้านอุตสาหกรรม การค้าและ 
การลงทุน 
2.ด้านการเกษตร 
7.การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
3.ด้านการท่องเท่ียวและบริการ 
6.การพัฒนาเมืองหลัก/เมืองส าคัญ 

4.การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน 
 
 
 
 

5.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

แนวทางการ 
พัฒนาท่ี 

 
 
 
 
 
 

 

2.การจัดบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้าง 

23,368.3349 ลบ. 
   
  

3.การจัดบริการสาธารณะด้านสังคม   
95,197.8555 ลบ. 
1.การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา  
82, 216.3203 ลบ. 

4.การจัดบริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม
2,091.7844 ลบ. 

5.การจัดบริการสาธารณะด้านบริหารจัดการ 
ตัวช้ีวัด 

1.ร้อยละ 70 อปท. ผ่านเกณฑ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส/สป.ส านักนายก และกรมส่งเสริม /9,580.1864 ลบ. 
2. อปท.จัดเก็บรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 2/กรมส่งเสริม 50,945.5185 ลบ. 

รวม 60, 525.7049 ลบ. 

หน่วย : ล้านบาท 
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ตารางที่ 14-3 การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดภายใต้แผนงาน   
ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ้ืนทีภ่าคตะวันออก) (ต่อ) 

ผลการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  ภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสรมิการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (พื้นที่ภาคตะวันออก) 
เป้าประสงค ์ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด ร้อยละ 90 อปท.ผ่านเกณฑ์  
การประเมิน LPA ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

1.ร้อยละ 90 อปท. ผ่านเกณฑ์ประเมิน LPA ด้าน
สังคม/28,838.2047 ลบ. 
2.ร้อยละ 75 ผู้สูงอายุพึงพอใจต่อการจ่ายเบี้ยยัง
ชีพ/66359.6508 ลบ. 
3.ร้อยละ 90 ผ่านเกณฑ์ประเมิน LPA ด้าน
การศึกษา/81,038.7883 ลบ. 
4.นักเรียนสังกัด อปท. มีผลคะแนน   (O-net)  
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2 /1,177.5320 ลบ. 

1.ร้อยละ 90 ของอปท.ท่ีผ่านเกณฑ์ ด้านการ
จัดการทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/ 
สผ และ มท. /9,580.1864 ลบ. 
 
2.ปริมาณขยะท่ีเข้าสู่ระบบก าจัด  
ลดลง ร้อยละ 5 /สผ /50,945.5185 ลบ. 

ผลผลิต/กลุ่ม
โครงการส าคัญ  

ในภาคตะวันออก* 

เมืองพัทยา 
1.ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองพัทยา/
ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 1 รายการ/
อุดหนุนเฉพาะกิจ104.1300 ลบ. 
 
2.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมือง
พัทยา/ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง 6 
รายการ/อุดหนุนเฉพาะกิจ 
305.3266 ลบ. 
 

เมืองพัทยา 
ด้านสังคม 
1.ค่าใช้จ่ายในการเพิ่มประสิทธิภาพป้องกันแก้ไขยา
เสพติด 
2.เบี้ยสงเคราะห์ความพิการ 
3.เบี้ยสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
4.เบี้ยสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 

5.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ที่เป็นค่าครุภัณฑ์/5 รายการ/ 

(201..4533 ลบ.)  
6.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ที่เป็นค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
จ านวน 4 รายการ/(272.7000 ลบ.) 
ด้านการศึกษา 
1.ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาอนุบาล-พื้นฐาน 
2.ค่าอาหารกลางวัน 
3.ค่าอาหารเสริม (นม) 
3.ขยายระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนและ
ศูนย์เด็กเล็กเมืองพัทยา 23.9400 ลบ. 

เมืองพัทยา 
- 

อบจ. /เทศบล /อบต. 
1.ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปา
หมู่บ้าน 
2.การส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาแหล่งน้ า 
 
 

อบจ. /เทศบล /อบต. 
ด้านสังคม  
1.การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. อสม. เชิงรุก 
3.จ่ายเบี้ยยังชีพคนพิการ 
4.การสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 
5.การจัดสวัสดิการสังคม 
ด้านการศึกษา 
1.ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาอนุบาล-พื้นฐาน 
2.ค่าอาหารกลางวัน 
3.ค่าอาหารเสริม (นม) 
4.อาคารเรียน (สน.ศท.4/12)  จ านวน 4 หลัง ได้แก่ 
4.1 เทศบาลเมืองขลุง 2 หลัง 
4.2 เทศบาลเมืองพนัสนิคม 1 หลัง 
4.3 อบต. นิคมพัฒนา ระยอง 1 หลัง 

อบจ. /เทศบล /อบต. 
 
1.สนับสนุนและส่งเสริม อปท. ในการจัดการ
น้ าเสีย  
1.1 เทศบาลพนัสนิคม 37 ลบ. 
1.2 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 25 ลบ. 
 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนอปท. ในการจัดการ
ขยะ 
2.1 อบจ.ระยองเตาเผาขยะ  61 ลบ. 
2.2 ก่อสร้างระบบก าจัดขยะเป็นเช้ือเพลิง  
2 ตัว เทศบาลนคร สมุทรปราการ และ อบต. 
แก่งหางแมว (128 ลบ.) 
2.3ศูนย์ก าจัดขยะรวมครบวงจร อบจ.
ฉะเชิงเทรา( 48 ลบ.) 

*กิจกรรมโครงการและงบประมาณส่วนนี้ประมวลมาเฉพาะโครงการเงินอุดหนนุเฉพาะกจิที่จัดสรรให้แก ่อปท.ในพื้นทีภ่าคตะวันออกเท่านั้น  

หน่วย : ล้านบาท 
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 จากตารางที่ 14-3 จะเห็นว่าในส่วนของแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะเห็นว่าการจัดสรรเงินอุดหนุนภายใต้แผนงานบูรณาการดังกล่าว มีเปูาประสงค์
ส าคัญให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่และความจ าเป็นของท้องถิ่น  
รวมถึงการจัดสวัสดิการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลให้ส าเร็จลุล่วง ดังนั้น  การก าหนดเปูาหมาย/แนวทาง 
การพัฒนา/ตัวชี้วัด ของแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงค านึงถึงการสร้างความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ ท าให้ไม่เห็นภาพ
ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับเปูาหมายทิศทางและจุดเน้นของการพัฒนาภาคตะวันออก อย่างไรก็ตาม ในส่วน
ของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอาจเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้กลไกให้ท้องถิ่นด าเนินงานที่สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับบนได้บ้าง ซึ่งจะเห็นว่าเมืองพัทยาได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจหลายโครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ การพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน การพัฒนาเมือง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกได้พอสมควร 
  
 4.1.2 การจัดสรรงบประมาณในแต่ละด้าน 
  นอกจากการพิจารณาถึงภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณภายใต้ 3 แผนงานหลักแล้ว 
เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงของการจัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคแต่ละด้าน คณะผู้ศึกษา
ไดพ้บว่า การจัดสรรงบประมาณในแต่ละด้านมีความสอดคล้องกับเปูาหมายในยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาค 
เมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยมีรายละเอียดจุดเน้นการพัฒนาและข้อสังเกตในการ
จัดสรรงบประมาณในแต่ละด้าน โดยสรุปดังนี้ 
   (1) ด้านอุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก
ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการค้าและการลงทุนว่า “ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยองให้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมให้เทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต”  
ซึ่งเป็นภาพกว้างๆ ของการพัฒนา โดยมิได้ระบุตัวอย่างแผนงานหรือโครงการส าคัญไว้ ซึ่งงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พบว่า แผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคได้ก าหนดให้การเพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรมเป็นแนวทาง 
การพัฒนา โดยก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดว่า มูลค่าการค้าการลงทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2 มีการจัดสรร
งบประมาณในกลุ่มโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพ้ืนที่
เศรษฐกิจภาคตะวันออก จ านวน 661.9990 ล้านบาท ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการนั้น  มีแนวทางการด าเนินงาน 2 แนวทาง ได้แก่  
  1. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ในส่วนของงบประมาณของจังหวัด ภายใต้ผลผลิตการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ งบจังหวัด จ านวน 591.4989 ล้านบาท  ก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัด อัตราการเปลี่ยนแปลง
รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัดเพ่ิมข้ึน  
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  2. เพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรมการค้าการลงทุน (ส าหรับงบประมาณของกลุ่มจังหวัด) 
จัดสรรงบประมาณในกลุ่มโครงการยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมให้เป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สีเขียวชั้นน าในอาเซียน จ านวน 6.5900 ล้านบาท โดยก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัด มูลค่าการค้าการลงทุน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2 ในขณะที่แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามภารกิจของท้องถิ่น จึงไม่มีความเชื่อมโยงกับจุดเน้นการพัฒนาภาคโดยตรง
ตามตารางท่ี 15-1 
 

ตารางที่ 15-1  แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านอุตสาหกรรมการค้า และการลงทุน 

แผนงาน แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด กลุ่มโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นท่ีภาคตะวันออก 

ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยองให้เป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมให้เทคโนโลยีชั้นสูงและ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต” 

- - - 

แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นท่ีระดับภาค 

1.เพิ่มศักยภาพภาคอุตสาหกรรม การค้า
และการลงทุน 

มูลค่าการค้าการลงทุน
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2 

พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง
และอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพื้นที่
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

661.9990 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

1.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (จังหวัด) 
 
  

-อัตราการเปลี่ยนแปลง
รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัดเพิ่มข้ึน 

ผลผลิต /การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 
  

งบจังหวัด 
591.4989 
 

2.เพิ่มศักยภาพภาคอุตสาหกรรมการค้า
การลงทุน กลุ่มจังหวัด 

-มูลค่าการค้าการลงทุน
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2 

โครงการ/ ยกระดับการพัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 

งบกลุ่มจังหวัด 
6.5900 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง/
ด้านอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
 

ร้อยละ 90 อปท.ผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน LPA ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

  

 
  (2) ด้านการเกษตร จะเห็นว่าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกได้ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างยิ่ง โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านเกษตรไว้ 4 แนวทาง ดังนี้  
  1. การผลิตอาหาร รักษาและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร ข้าว พืชผัก มะพร้าว และ
ประมงน้ าจืด ในพ้ืนที่ฉะเชิงเทราให้สามารถเป็นฐานการส่งออก 
 2. ผลไม้เพ่ือการส่งออก พัฒนาธุรกิจการค้าผลไม้ในจังหวัดระยองตะวันออก จันทบุรี ตราด 
และฉะเชิงเทรา ให้เป็นฐานเพื่อการส่งออก 
 3. ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์สุกร ไก่ และเป็ดในพ้ืนที่ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ให้ผลผลิตมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานความปลอดภัย 
  4. พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งอ่าวไทย ให้คงความ
อุดมสมบูรณ ์

หน่วย : ล้านบาท 
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 พร้อมได้ก าหนด “โครงการยกระดับคุณภาพกระบวนการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานและความปลอดภัย” เป็นตัวอย่างกลุ่มโครงการที่สื่อถึงทิศทางการพัฒนาและจัดสรรงบประมาณ  
 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมาณใน “โครงการพัฒนาภาคตะวันออก
ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย”  จ านวน 523.2500 ล้านบาท  จากแผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่
ภาค และงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกใน “โครงการพัฒนาการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพ” จ านวน  24.4973 ล้านบาท แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่ปรากฏการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดังกล่าว จะเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณยังไม่ครอบคลุม 
ในทุกแนวทาง แต่จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาผลไม้ในจังหวัดระยอง  จันทบุรี ตราด และฉะเชิงเทรา ให้เป็น
ฐานเพ่ือการส่งออกซึ่งเป็นจุดเด่นของภาคตะวันออก ดังตารางที่ 15-2  
 

 ตารางที่ 15-2 แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านการเกษตร 

แผนงาน แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วดั กลุ่มโครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
พื้นท่ีภาคตะวันออก 

1. การผลิตอาหาร รักษาและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร ข้าว พืชผัก 
มะพร้าว และประมงน้ าจืด ในพื้นที่ฉะเชิงเทราให้สามารถเป็นฐานการส่งออก 
2. ผลไม้เพื่อการส่งออก พัฒนาธุรกิจการค้าผลไม้ในจังหวัดระยองตะวันออก 
จันทบุรี ตราด และฉะเชิงเทรา  ให้เป็นฐานเพื่อการส่งออก 
3. ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์สุกร ไก่ และเป็ดในพื้นที่ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา  
ให้ผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัย 
4. พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
ชายฝั่งอ่าวไทย ให้คงความอุดมสมบูรณ์ 

- โครงการยกระดับ
คุณภาพ
กระบวนการผลิต
และการแปรรูป
สินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานและความ
ปลอดภัย 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นท่ีระดับภาค 

เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร 
 

มูลค่าสินค้าเกษตร
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 

พัฒนาภาค
ตะวันออกให้เป็น
ศูนย์ผลไม้เมืองร้อน
แห่งเอเชีย 

523.2500 

แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ 

เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร 
 

มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก
เพิ่มข้ึน 

พัฒนาการผลิต
อาหารและสินค้า
เกษตรให้มีคุณภาพ 

 (งบกลุ่ม
จังหวัด) 
 24.4973 

แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง/ด้านการเกษตร 
 

ร้อยละ 90 อปท. 
ผ่านเกณฑ์ การ
ประเมิน LPA 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

  

 
  (3) ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
และเป็นแหล่งสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวส าคัญของประเทศ  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านท่องเที่ยว
และการบริการไว้ 2 แนวทาง ดังนี้ 1.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรีให้เป็นฐาน 
 

หน่วย : ล้านบาท 
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กระจายรายได้และการสร้างงาน 2.ฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยว ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เกษตรเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน และได้ก าหนดโครงการ
ยกระดับกิจกรรมและบริการด้านการท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติชลบุรีเป็นตัวอย่างโครงการพัฒนาของภาค  
 ซึ่งผลการจัดสรรงบประมาณปรากฏว่าแผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาค ได้จัดสรร
งบประมาณใน “กลุ่มโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสินค้าและบริการให้เป็นฐานกระจายรายได้และการสร้างงาน”  
โดยมีเปูาหมายคือ รายได้จากการท่องเที่ยวและการบริการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ได้จัดสรรงบประมาณในกลุ่มโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว (เป็นงบประมาณของกลุ่มจังหวัด จ านวน 183.3683 ล้านบาท) โดยมีเปูาหมายเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 ซึ่งถือว่า
สอดคล้องกับจุดเน้นและทิศทางการพัฒนาภาค  
 ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้ น
เป็นการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานตามอ านาจหน้าที่จึงไม่เห็นความเชื่อมโยงในด้านนี้ 
 นอกจากนั้น จากการจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ของคณะศึกษา พบว่า มีการจัดสรรงบประมาณใน
แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาคให้แก่จังหวัดสมุทรปราการ โดยด าเนินงานในกิจกรรมพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขยายตัว รายการก่อสร้างสนามกีฬาและโรงยิม 
อเนกประสงค์ ศูนย์กลางการกีฬาเพ่ือสุขภาพคุ้งบางกระเจ้า  ซึ่งพ้ืนที่ด าเนินการอยู่นอกกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก จึงอาจไม่เชื่อมโยงสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาภาคที่เน้นการพัฒนา ฟ้ืนฟู และปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ของจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด เป็นส าคัญ 

 ขณะเดียวกัน การศึกษายังได้พบว่า กิจกรรม/โครงการด้านการท่องเที่ยวและบริการที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณมีลักษณะกระจัดกระจายเป็นกิจกรรมย่อยๆ ไม่มีจุดเน้น ซึ่งอาจไม่ได้สอดคล้องกับ 
การจุดการเน้นพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี ฟ้ืนฟู และปรับปรุงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เกษตรเชิงสุขภาพ และการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน  
 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่น่าสนใจในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว คือ มีการจัดสรรงบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค เพ่ือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-
หมู่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการก่อสร้างศูนย์ฝึกกีฬาเรือแคนูสลาลอม  อ่างเก็บน ้า
คลองบางไผ่ ต าบลส านักท้อน อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ซึ่งโครงการเหล่านี้มีประโยชน์ในการส่งเสริมการ
ศักยภาพการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่จะเชื่อมโยงกับโครงการ EEC ในอนาคต   
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  ตารางที่ 15-3 แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านท่องเที่ยวและบริการ 

แผนงาน แนวทางการพัฒนา ตัวชีวดั กลุ่มโครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นท่ีภาค 

1.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี
ให้เป็นฐานกระจายรายได้และการสร้างงาน 
2.ฟื้นฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยวของ 
ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์ เกษตรเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

 โครงการยกระดับกิจกรรม
และบริการด้านการ
ท่องเที่ยวชายทะเล
นานาชาติชลบุรี 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นท่ีระดับภาค 

เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวและบริการ 
 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวและการ
บริการเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 10 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
สินค้าและบริการให้เป็น
ฐานกระจายรายได้และ
การสร้างงาน 

297.3730 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

เพิ่มศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ 
 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

(งบกลุ่มจังหวัด) 
183.3683 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง/ด้านการท่องเที่ยว
และบริการ 
 

ร้อยละ 90 อปท.ผ่าน
เกณฑ์ การประเมิน LPA 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  

 
  (4) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคมิได้ก าหนดไว้
โดยตรง เนื่องจากเป็นผลของการพัฒนาในด้านต่างๆ อยู่แล้ว เช่น การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมือง 
การพัฒนาด้านสังคม แต่ในการจัดสรรงบประมาณภายใต้ 3 แผนงานหลัก มีการจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาด้านสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อมของแผนงานพัฒนาพ้ืนที่ภาคมีการจัดสรรงบประมาณกว่า 751.9692 ล้านบาท เพ่ือการพัฒนา
ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก็มีการ
จัดสรรเพ่ือการดังกล่าวแต่เน้นหนักไปในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่วนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นการจัดสรรงบประมาณด้านจัดการศึกษาและบริการด้านสังคมเกี่ยวกับเงินสวัสดิการต่างๆ ตาม
นโยบายของรัฐบาล จึงเห็นได้ว่าแม้ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคมิได้ก าหนดไว้  แต่ก็เป็นภารกิจส าคัญของ
ทุกแผนงานที่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ล้านบาท 
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   ตารางที่ 15-4 แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 

แผนงาน แนวทางการพัฒนา ตัวชีวัด กลุ่มโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาค - - - - 

แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นท่ี
ระดับภาค 

พัฒนาด้านสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม 
 

สังคมได้รับการปรับปรุงพัฒนา 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
ร้อยละ 1 

พัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อมและ
ยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

751.9692 

แผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ 

1. การพัฒนาด้านสังคม (งบจังหวัด)  
 

ตัวชี้วัดรวม 6 ตัว* 
 
 
 

ผลผลิต/ด้านการพัฒนาสังคม 
ของ 4 จังหวัด 
จังหวัด 

งบจังหวัด 
164.8552 
 

2..พัฒนาด้านสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อม 
(งบกลุ่มจังหวัด) 
 

ด้านสังคมได้รับการปรับปรุง
พัฒนาประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ดีข้ึน ร้อยละ 1 

ปกปูองและฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้มีความ
หลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติ 

งบกลุ่มจังหวัด 
139.2544 

แผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.การจัดบริการสาธารณะด้านสังคม   
2.การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา           
 
 
 

1.ร้อยละ 90 อปท. ผ่านเกณฑ์
ประเมิน LPA ด้านสังคม 
2.ร้อยละ 75 ผู้สูงอายุพึงพอใจ
ต่อการจ่ายเบี้ยยังชีพ 
3.ร้อยละ 90 ผ่านเกณฑ์
ประเมิน LPA ด้านการศึกษา 
4.นักเรียนสังกัด อปท. มีผล
คะแนน   (O-net)  เพิ่มข้ึน
ร้อยละ 2   

  

 
 (5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาส าคัญของพ้ืนที่ภาคตะวันออก คือ 
ปัญหาการขาดแคลนน้ า และมลพิษทางอากาศจากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ดังนั้น ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก จึงได้ก าหนดให้การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการน้ า แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งการใช้น้ าในภาคตะวันออก ระหว่าง ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว และชุมชน เป็นวาระ
ส าคัญของพ้ืนที่ภาคตะวันออก โดยให้โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลแบบมีส่วนร่วม 
เป็นตัวอย่างโครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ซึ่งผลการจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการจัดสรรงบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาค แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขับเคลื่อน
การด าเนินงานในด้านดังกล่าว ในลักษณะของการแก้ไขปัญหาด้านขยะ และคุณภาพน้ า และการเพ่ิมพ้ืนที่ปุา
ชายเลนเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคที่เน้นคุณภาพอากาศ และการแก้ไข
ปัญหาการแย่งน้ าระหว่างภาคเกษตรและอุตสาหกรรม อันเป็นผลมาจากการขาดแคลนน้ าซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ
ที่สุดของพ้ืนที่ภาคตะวันออก การใช้งบประมาณในด้านนี้จึงยังขาดพลังที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่
ภาคอย่างชัดเจน 

หน่วย : ล้านบาท 
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ตารางที่ 15-5 แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนงาน แนวทางการพัฒนา ตัวชีวัด กลุ่มโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
พื้นท่ีภาค 

เพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการน้ า แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งการใช้น้ าในภาคตะวันออก ระหว่าง 
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว และชุมชน 
 

 โครงการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลแบบมีส่วนร่วม 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นท่ีระดับภาค 

*งบประมาณและแนวทางการด าเนินงานรวมอยู่กับ 
ด้านด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน 

  751.9692 
 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1.คุณภาพน้ าอยู่ใน
เกณฑ์ดี ร้อยละ 77  
(จ. ตราด) 
 
2.พื้นที่เสี่ยงภัยได้ 
รับการปกปูองไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 

ผลผลิต/การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(งบจังหวัด) 
165.4515 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

การจัดบริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม 1.ร้อยละ 90 ของอปท.ที่
ผ่านเกณฑ์ ด้านการ 
จัดกาทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.ปริมาณขยะที่เข้าสู่
ระบบก าจัด ลดลง  
ร้อยละ 5  
 

  

  
   (6) ด้านการพัฒนาเมือง การพัฒนาเมืองถือเป็นเปูาประสงค์ส าคัญของยุทธศาสตร์ ที่ 9 แห่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 โดยได้ก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนา ไว้ดังนี้  
  1. พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  
  2. ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
  3. พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
  4. รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพ่ือกระจายรายได้ให้คนในท้องถิ่น 
  5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง โดยการรวม อปท.ให้มีขนาดเหมาะสม สร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และภาคเอกชนในการบริหารจัดการเมือง 
   อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของ 3 แผนงานหลักในมิติ
พ้ืนที่นั้น มิได้แยกงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวออกมาให้ชัดเจน ส่วนใหญ่จะรวมอยู่ในด้าน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านบริการทางสังคม การสร้างคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในแผนงานบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคได้จัดสรรอยู่ในกลุ่มโครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่  แสดงให้เห็นว่าการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมานั้น ยังมิได้ยึดกรอบทิศทางตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่
ภาคอย่างเคร่งครัดนัก  

หน่วย : ล้านบาท 
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ตารางที่ 15-6 แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านการพัฒนาเมือง 

แผนงาน แนวการพัฒนา ตัวชีวัด กลุ่มโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นท่ีภาค 

1.พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็น
เมืองน่าอยู่  
2.ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการ
ภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน 
3.พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
4.รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากร
เพื่อกระจายรายได้ให้คนในท้องถ่ิน 
5.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง  โดยการรวม 
อปท.ให้มีขนาดเหมาะสม สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคเอกชนในการบริหารจัดการเมือง 
 

 โครงการปรับปรุงและ
พัฒนาสภาพแวดล้อม
เมืองหลัก 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นท่ีระดับภาค 

.โครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่ 
 

อัตราการขยายตัว
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
ภาคไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 2 

1.โครงการพัฒนาพิเศษ
ขนาดใหญ่การบริหาร
จัดการน้ า 
2.โครงการพิเศษขนาด
ใหญ่พัฒนานวัตกรรม 

 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

*การจัดสรรงบประมาณอยู่ใน 
แนวทางที่  5.การพัฒนาด้านสังคม 
และแนวทางที่ 6 การพัฒนาด้านสังคม ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

   

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง/ด้านการพัฒนา
เมืองหลัก/เมืองส าคัญ 
 

ร้อยละ 90 อปท.ผ่าน
เกณฑ์ การประเมิน 
LPA ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

  

 
   (7) ด้านการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
ประเทศ ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก จึงให้ความส าคัญกับด้านนี้เป็นพิเศษ โดยได้ก าหนด
แนวทางการพัฒนาไว้ ดังนี้  
  1.  พื้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
     1.1 เร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
    1.2 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
   1.3 เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเลเชื่อมโยงอ่าวไทยฝั่งตะวันออกกับตะวันตก 
    1.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐานเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
     1.5 กระจายประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 

หน่วย : ล้านบาท 
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  2.  พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ตราด) 
      2.1 ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
     2.2 สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  
  2.3 ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนา   
   2.4 บริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม 
     2.5 บริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง  

 ตารางที่ 15-7 แสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณในด้านการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ  

แผนงาน แนวการพัฒนา ตัวชีวัด กลุ่มโครงการ งปม. 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
พื้นท่ีภาค 

1.พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  1.1 เร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักให้
เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  1.2 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี 
  1.3 เพิ่มศักยภาพการท่องเท่ียวทางทะเลเช่ือมโยงอ่าวไทยฝั่งตะวันออกกับ
ตะวันตก 
  1.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมท่ีได้
มาตรฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 
   1.5 กระจายประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
2.พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ตราด) 
   2.1 สิ่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 
   2.2 สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี  
   2.3 ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนา   
  2.4 บริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม 
  2.5บริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง 

 พื้นที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก 
  1.โครงการติดตาม
ตรวจสอบและแก้ไข
ปัญหาสารอินทรีย์
ระเหยง่ายในพื้นที่
มาบตาพุตและบริเวณ
ใกล้เคียงจังหวัด
ระยอง 
 
  2.โครงการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออก 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นท่ีระดับภาค 

โครงการพัฒนาพิเศษขนาดใหญ่* 
(*ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาเมืองและด้านการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ) 
 

อัตราการขยายตัวมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลภาคไม่
น้อยกว่าร้อยละ 2 

1.โครงการพัฒนาพิเศษ
ขนาดใหญ่การบริหาร
จัดการน้ า 
2.โครงการพิเศษขนาด
ใหญ่พัฒนานวัตกรรม 

1,227.0000 
* 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
รวมอยู่ในแนวทางที่1.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และแนวทางที่ 2  
เพิ่มศักยภาพภาคอุตสาหกรรมการค้าการลงทุน 
(ในด้าน การอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน) 

   

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง/ด้านการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
 

ร้อยละ 90 อปท.ผ่าน
เกณฑ์ การประเมิน LPA 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  

หน่วย : ล้านบาท 
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   ซึ่งแนวทางการพัฒนาในด้านนี้มีความครอบคลุมด้านอื่นๆเอาไว้ด้วย การจัดสรรงบประมาณ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของ 3 แผนงานหลักในมิติพ้ืนที่ จึงท าให้ไม่เห็นภาพการให้น้ าหนักการจัดสรรงบประมาณ
ในด้านนี้ ทั้งท่ีด้านการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจนี้ถือเป็นเรื่องที่ส าคัญสุดของการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก   
 
4.2 ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโช่คุณค่า 
 
  จากการศึกษาข้อมูลในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แสดงถึง
ความเชื่อมโยงของการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ 3 แผนงานหลัก ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 16  วิเคราะห์ความซ้ าซ้อน และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของโครงการ/กิจกรรม   
ของแผนงานบูรณการมิติพ้ืนที่ 3 แผนงานหลัก ภายใต้ยุทธศาสตร์และจุดเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก  

ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

 ด้านการท่องเท่ียวและบริการ 

แผนงาน ยุทธศาสตร์ 
/เป้าหมาย
และตัวชี้วัด 

กลุ่ม
โครงการ 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

ต้นน้ า 
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว 

กลางน้ า 
สร้างมูลค่าเพิม่ 
และนวัตกรรม 

ปลายน้ า 
การตลาด 

1.แผนงาน
บูรณาการเพ่ือ
การพัฒนา
พ้ืนที่ระดับ
ภาค
(สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด) 

แนวทางท่ี 
3/เพ่ิม
ศักยภาพการ
ท่องเท่ียว
และบริการ 
 
ตัวช้ีวัด/ 
รายได้จาก
การ
ท่องเท่ียว
และบริการ
เพ่ิมขึ้น 
 
เป้าหมาย / 
ร้อยละ 10 

พัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว
สินค้าและ
บริการ 
ให้เป็นฐาน
กระจาย 
รายได้และ 
การสร้างงาน 

กลุ่มกิจกรรมที ่1/ 
พัฒนาคุณภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว 
1.โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเมืองพทัยา 
ก่อสร้างปูายพัทยาเขาต าหนัก  
(14.4 ลบ.) 
 หน่วยงาน / เมอืงพทัยา 
สถานที่ด าเนินการ / 
กลุ่มกิจกรรมที ่2/ 
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพือ่
รองรับการขยายตัว 1.พัฒนา
แหล่งทอ่งเที่ยวในอทุยาน
แห่งชาติ (ค่ากอ่สร้างอาคาร
และท่าเทียบเรือ 24.7 ล้าน) 
หน่วยงาน / กรมอทุยาน
แห่งชาต ิ
สถานที่ด าเนินการ /เขาแหลม
หญ้าหมู่เกาะเสม็ด 
2.พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานสิ่ง

กลุ่มกิจกรรมที ่1/ 
ส่งเสริมกิจกรรมการทอ่งเที่ยวที่
หลากหลาย 
1.ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว
ที่หลากหลายภาคตะวันออก 
(ค่าใช้จ่ายในการฝกึอบรม  
15 ลบ.) 
หน่วยงาน/ส านักงาน
ปลัดกระทรวงทอ่งเที่ยวและ
กีฬา 
สถานที่ด าเนินการ/ จังหวัด
จันทบุร ี
2.สานพลังประชารัฐพฒันาการ
ท่องเที่ยวโดยชมุชน 
 (ค่าใช้จ่ายในการด าเนนิงาน 
53.9 ล้าน) 
หน่วยงาน /กรมการพฒันา
ชุมชน 
สถานท่ีด าเนนิการ/ 
 
3.ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว

กลุ่มกิจกรรมที ่1/ 
พัฒนาประสทิธิภาพการตลาด 
และการประชาสัมพนัธ ์
1.พัฒนาประสทิธิภาพการตลาด
และการประชาสัมพนัธ ์ 
(ภาคตะวันออก) 
(ค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพนัธ์
การท่องเที่ยวจังหวัดจนัทบุรี  
12 ลบ.) 
หน่วยงาน/ส านักงาน
ปลัดกระทรวงทอ่งเที่ยวและกฬีา 
สถานที่ด าเนินการ/ จังหวัด
จันทบุร ี
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 ด้านการท่องเท่ียวและบริการ 

แผนงาน ยุทธศาสตร์ 
/เป้าหมาย
และตัวชี้วัด 

กลุ่ม
โครงการ 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

ต้นน้ า 
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว 

กลางน้ า 
สร้างมูลค่าเพิม่ 
และนวัตกรรม 

ปลายน้ า 
การตลาด 

อ านวยความสะดวกเพือ่
รองรับการขยายตัว 
(ก่อสร้างสนามกีฬาและ
อุปกรณ์ประกอบ 23.1 ล้าน) 
หน่วยงาน/จงัหวัด
สมุทรปราการ 
สถานที่ด าเนินการ/ 
3.ก่อสร้างสนามเรือแคน ู
สลาลอม  
(122.1 ล้านบาท) 
หน่วยงาน/กกท. 
สถานที่ด าเนินการ/อ่างเก็บ
น้ าคลองบางไผ่ ต าบลส านัก
ท้อน อ าเภอบ้านฉาง จังหวัด
ระยอง 

ที่หลากหลาย (ค่าใช้จ่าย
ฝึกอบรม 14.6 ล้าน และ
ครุภัณฑ์ยานพาหนะ 17.3 ล้าน) 
หน่วยงาน/จงัหวัดชลบุร ี
สถานที่ด าเนินการ/ จังหวัด
ชลบุรี 
 

2.แผนงาน
บูรณาการ
ส่งเสริมการ
บริหารงาน
จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบ
บูรณาการ 

1. แนวทางที่ 
1/การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัด/ อัตรา
เปลี่ยนแปลง
ของรายได้
เฉลี่ยใน
ครัวเรือน
เพิ่มข้ึน 
 
เปูาหมาย/ 
ร้อยละ 2 

ผลผลิต / 
การพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจ 
(ภาคการ
ท่องเท่ียว) 

จังหวัดจันทบุรี 
ต้นน้ า 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน

การท่องเท่ียว 

กลางน้ า 
การสร้างมูลค่าเพิ่มวิจัย 

นวัตกรรม และพัฒนา รูปแบบ
กิจกรรมการท่องเท่ียว 

ปลายน้ า 
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์

การท่องเท่ียว 

 
1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวกให้
เพียงพอและได้มาตรฐาน
นานาชาติ 
 
 

              
1.ยกระดับมาตรฐานการผลิตและ
การตลาดสินค้าอัญมณีและ
เครื่องประดับให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขันเพิ่มข้ึน 
2.ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
การตลาดและการท่องเที่ยวเข่ือมโยง
ความสัมพันธ์สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

จังหวัดชลบุร ี
ต้นน้ า 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน

การท่องเท่ียว 

กลางน้ า 
การสร้างมูลค่าเพิ่มวิจัย 

นวัตกรรม และพัฒนา รูปแบบ
กิจกรรมการท่องเท่ียว 

ปลายน้ า 
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์

การท่องเท่ียว 

 
1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการขายตัวของชุมชน
เมือง 
2.พัฒนาเส้นทางคมนาคมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัด
ชลบุร ี
 

  
.เพิ่มศักยภาพด้านการตลาดของสินค้า 
บริการ และ สินค้าท่องเที่ยวชลบุรีสู่
สากล 
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 ด้านการท่องเท่ียวและบริการ 

แผนงาน ยุทธศาสตร์ 
/เป้าหมาย
และตัวชี้วัด 

กลุ่ม
โครงการ 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

ต้นน้ า 
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว 

กลางน้ า 
สร้างมูลค่าเพิม่ 
และนวัตกรรม 

ปลายน้ า 
การตลาด 

จังหวัดระยอง 
ต้นน้ า 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน

การท่องเท่ียว 

กลางน้ า 
การสร้างมูลค่าเพิ่มวิจัย 

นวัตกรรม และพัฒนา รูปแบบ
กิจกรรมการท่องเท่ียว 

ปลายน้ า 
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์

การท่องเท่ียว 

 
1.พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
2.ฟื้นฟูและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  

  
1.ส่งเสริมการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัด
ระยอง 

  จังหวัดตราด 
ต้นน้ า 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน

การท่องเท่ียว 

กลางน้ า 
การสร้างมูลค่าเพิ่มวิจัย 

นวัตกรรม และพัฒนา รูปแบบ
กิจกรรมการท่องเท่ียว 

ปลายน้ า 
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์

การท่องเท่ียว 

 
1.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจังหวัด
ตราด 
2.สร้างเสริมความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยวจังหวัดตราด 
3.พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อม
การท่องเที่ยวจังหวัดตราด (2 
เส้นทาง) 
4.เพิ่มประสิทธิภาพน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคจังหวัดตราด 

 
1.ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
วิถีตราด (สวนผลไม้) 
2.ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนตาม
แนวประชารัฐจังหวัดตราด 
3.เพิ่มศักยภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน
จังหวัดตราด 

 

2.แนวทางท่ี 
4/เพิ่ม
ศักยภาพภาค
การท่องเท่ียว
และบริการ 
 
ตัวช้ีวัด/
รายได้จากการ
ท่องเท่ียวและ
บริการเพิ่มข้ึน 
 
เป้าหมาย/
ร้อยละ 10 
 

พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

จัดสรรให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
ต้นน้ า 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน

การท่องเท่ียว 

กลางน้ า 
การสร้างมูลค่าเพิ่มวิจัย 

นวัตกรรม และพัฒนา รูปแบบ
กิจกรรมการท่องเท่ียว 

ปลายน้ า 
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์

การท่องเท่ียว 

 
กิจกรรมท่ี 1 /พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเท่ียว 
-พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่ง*อ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยว ( 29 ล้านบาท)  
(ค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และ
สิ่งก่อสร้าง)  
(เช่น ซ่อมแซมสะพานทางเดิน
ศึกษาธรรมชาติอ่าวคุ้มกระเบน 
อ.ท่าใหม่ 15 ล้านบาท) 
หน่วยงาน/จังหวัดจันทบุรี 

 
กิจกรรมที่ 1/พัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวภาคตะวันออก 
-โครงการฝึกอบรมและสัมมนา 
 (3.9 ล้านบาท) 
 
 
หน่วยงาน/ ส านักงานจังหวัดชลบุรี 

 
กิจกรรมที่ 1/พัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวภาคตะวันออก 
-งบด าเนินงาน  
 
 
 
หน่วยงาน /ส านักงานจังหวัดชลบุรี) 
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 ด้านการท่องเท่ียวและบริการ 

แผนงาน ยุทธศาสตร์ 
/เป้าหมาย
และตัวชี้วัด 

กลุ่ม
โครงการ 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

ต้นน้ า 
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว 

กลางน้ า 
สร้างมูลค่าเพิม่ 
และนวัตกรรม 

ปลายน้ า 
การตลาด 

 
กิจกรรมท่ี 2/ปรับปรุง
ประสิทธิภาพทางหลวงเพื่อ
เช่ือมโยงเข้าสู่แห่งท่องเท่ียว  
(59 ล้าน) 
(ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ก่อสร้าง
และปรับปรุงเส้นทาง) 
1.กอ่สร้างถนน หมายเลย 3249 
ไปที่ท่องเที่ยวเขาคิชฌกูฏ 40 
ล้าน 
2.ปรับปรุงถนน ทช.จบ.5021  
เขาคิชฌกูฏ 19.5 ล้านบาท 
หน่วยงาน/จังหวัดจันทบุรี 
 
กิจกรรมท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพ
ทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงเข้าพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ  

1.ก่อสร้างทางและสะพาน  ทาง
หลวงหมายเลย 3210 ต.หนอง
ตาคง อ.โปุงน้ าร้อน จ.จันทบุรี 
(30 ล้าน) 

หน่วยงาน/จังหวัดจันทบุรี 

2.ปรับปรุงทางและสะพาน   
(35 ล้านบาท)  

หน่วยงาน/ จังหวัด(ตราด) 

3. .แผนงาน
บูรณาการ
ส่งเสริมการ
กระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 
 

1.แนวทางท่ี 2 
การจัดบริการ
สาธารณะ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
 
ตัวช้ีวัด ร้อย
ละ 90 ของ
อปท. ผา่นการ
ประเมิน LPA 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ผลผลิตที่ 1 
แหล่งท่องเที่ยว
และการบริการ
ด้านการ
ท่องเที่ยวได้รับ
การส่งเสริม
และพัฒนา 

 
กิจกรรม: ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-ปรับปรุงภูมิทัศน์หาดดงตาล-
พัทยา 
งบประมาณ 104.1300 ล้าน/
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
หน่วยงาน/เมืองพัทยา 
สถานที่ด าเนินการ/ เมืองพัทยา 
อ.บาลงละมุง จ.ชลบุรี 
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  จากตางรางที่ 16 จะเห็นความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของการด าเนินกิจกรรม/
โครงการในแต่ละแผนงาน ดังนี้ 
  (1) แผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาค (แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้แก่เศรษฐกิจในประเทศ) มีการจัดสรรงบประมาณในกลุ่มโครงการ “พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า
และบริการให้เป็นฐานกระจายรายได้และการสร้างงาน” ครอบคลุมการด าเนินงานในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า ทั้ง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ดังนี้ 
ต้นน้ า : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย 2 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ 
กลุ่มกิจกรรมที่ 1/พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว 1.โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา 
ก่อสร้างปูายพัทยาเขาต าหนัก  งบประมาณ 14.4 ลบ. หน่วยงาน / เมืองพัทยา 
กลุ่มกิจกรรมที่ 2/พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขยายตัว ได้แก่ 
  1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ (ค่าก่อสร้างอาคารและท่าเทียบเรือ 24.7 ลบ) 
  หน่วยงาน / กรมอุทยานแห่งชาติสถานที่ด าเนินการ /เขาแหลมหญ้าหมู่เกาะเสม็ด 
  2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขยายตัว 
  (ก่อสร้างสนามกีฬาและอุปกรณ์ประกอบ 23.1 ลบ) หน่วยงาน/จังหวัดสมุทรปราการ  
  3. ก่อสร้างสนามเรือแคนูสลาลอม (122.1 ล้านบาท)หน่วยงาน/กกท.สถานที่ด าเนินการ/ 
  อ่างเก็บน้ าคลองบางไผ่ ต าบลส านักท้อน อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 
กลางน้ า : สร้างมูลค่าเพิ่มและนวัตกรรม ประกอบด้วย 1 กลุ่มกิจกรรม 
กลุ่มกิจกรรมที่ 1/ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ได้แก่ 

1.  ส่งเสริมกิจกรรมการทอ่งเที่ยวที่หลากหลายภาคตะวันออก (คา่ใช้จ่ายในการฝึกอบรม 15 ลบ.) 
   หน่วยงาน/ส านักงานปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
  สถานที่ด าเนินการ/ จังหวัดจันทบุรี 
  2. สานพลังประชารัฐพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน (ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 53.9 ลบ.) 
  หน่วยงาน /กรมการพัฒนาชุมชน 
  สถานที่ด าเนินการ/จังหวัดและ 3 ชุมชน 
  3. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย (ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 14.6 ลบ.  
  และครุภัณฑ์ยานพาหนะ 17.3 ลบ.) 
  หน่วยงาน/จังหวัดชลบุรี/ต ารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 
  สถานที่ด าเนินการ/จังหวัดชลบุรี 
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ปลายน้ า : การตลาด ประกอบด้วย 1 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ 
กลุ่มกิจกรรมที่ 1/พัฒนาประสิทธิภาพการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
  1.พัฒนาประสิทธิภาพการตลาดและการประชาสัมพันธ์ (ภาคตะวันออก)(ค่าใช้จ่ายในการ  
  ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัดจันทบุรี 12 ล้าน) 
  หน่วยงาน/ส านักงานปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาสถานที่ด าเนินการ/จังหวัดจันทบุรี 
 
   (2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการท่องเที่ยวแยกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
  2.1 งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก จัดสรรงบประมาณภายใต้แนวทางที่ 4 
“พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว” (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ค) ซึ่งมีความครอบคลุม
กิจกรรมลักษณะห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ดังนี้ 
ต้นน้ า : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว/ภายใต้กลุ่มกิจกรรม “การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยว”ประกอบด้วย 3 กิจกรรมย่อย ดังนี้ 
กิจกรรมที่ 1 /พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว (29 ลบ.) 
กิจกรรมที่ 2/ ปรับปรุงประสิทธิภาพทางหลวงเพ่ือเชื่อมโยงเข้าสู่แห่งท่องเที่ยว (59 ลบ.) 
กิจกรรมที่ 3/ เพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงเพ่ือเชื่อมโยงเข้าพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ (65 ลบ.) 
   
กลางน้ า : การสร้างมูลค่าเพิ่มวิจัย นวัตกรรม  
กิจกรรมที่ 1/ พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวภาคตะวันออก 
  -โครงการฝึกอบรมและสัมมนา (3.9 ลบ.) หน่วยงาน/ ส านักงานจังหวัดชลบุรี 
 
ปลายน้ า : การตลาด ภายใตก้ลุ่มกิจกรรม “ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว”  
จ านวน 1 กิจกรรมย่อย ได้แก่ 
กิจกรรมที่ 1/พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวภาคตะวันออก 
  - งบด าเนินงาน (25.3 ลบ. หน่วยงาน /ส านักงานจังหวัดชลบุรี) 
 
  2.2 งบประมาณของจังหวัด  โดยงบประมาณในส่วนนี้ จัดสรรภายใต้แนวทางการ
ด าเนินงาน แนวทางท่ี 1 “การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ” ภายใต้ผลผลิต : การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งคลอบคลุม
การด าเนินงานในหลายด้าน แต่คณะผู้ศึกษาได้คัดกรองเฉพาะกิจกรรมโครงการที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยว
และบริการเท่านั้น ซึ่งการด าเนินการของแต่ละจังหวัด โดยสรุป เป็นดังนี้ 
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จังหวัดจันทบุรี 
ต้นน้ า /การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอและได้มาตรฐานนานาชาติ 
ปลายทาง/ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
1. ยกระดับมาตรฐานการผลิตและการตลาดสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น 
2. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การตลาดและการท่องเที่ยวเขื่อมโยงความสัมพันธ์สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จังหวัดชลบุรี 
ต้นทาง /การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขายตัวของชุมชนเมือง 
2. พัฒนาเส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี 
ปลายทาง/ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
1.เพ่ิมศักยภาพด้านการตลาดของสินค้า บริการ และ สินค้าท่องเที่ยวชลบุรีสู่สากล 
 

จังหวัดระยอง 
ต้นทาง/การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
1.พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
2.ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
ปลายทาง/ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
1.เพ่ิมศักยภาพด้านการตลาดของสินค้า บริการ และ สินค้าท่องเที่ยวชลบุรีสู่สากล 
 

จังหวัดตราด 
ต้นทาง /การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดตราด 
2. สร้างเสริมความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวจังหวัดตราด 
3. พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมการท่องเที่ยวจังหวัดตราด (2 เส้นทาง) 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคจังหวัดตราด 
กลางทาง /การสร้างมูลค่าเพ่ิมวิจัย นวัตกรรม และพัฒนา รูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว 
1. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรวิถีตราด (สวนผลไม้) 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนตามแนวประชารัฐจังหวัดตราด 
3. เพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนจังหวัดตราด 
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 (3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ได้มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวและบริการไว้โดยตรง 
อย่างไรก็ตาม จากการศึกษากิจกรรม/โครงการภายใต้แผนงานนี้พบว่า มีการจัดสรรงบประมาณภายใต้
แนวทางที่ 2 การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นกิจกรรมต้นน้ าด้านการท่องเที่ยวให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายกิจกรรม เช่น เมืองพัทยา ได้รับงบประมาณในผลิตที่ 1 “แหล่งท่องเที่ยวและ
บริการด้านการท่องเที่ยวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา” เป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงภูมิทัศน์หาดดงตาล - 
พัทยา จ านวน 14 ล้านบาท  
  โดยสรุป จากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของกิจกรรม/โครงการ 
ในลักษณะ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ของการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติพื้นที่ท้ัง 3 แผนงานหลัก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของภาคตะวันออก 
พบว่า แม้ตามเอกสารงบประมาณมีการจัดโครงสร้างความเชื่อมโยงของกิจกรรมโครงการให้เห็นความสัมพันธ์
ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของการด าเนินการอย่างมีระบบ แต่จากการศึกษาผลการด าเนินงานกิจกรรม
โครงการในพื้นที่ คณะผู้ศึกษากลับพบว่ากิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการส่วนใหญ่มีความเป็นเอกเทศ  
ไม่สามารถระบุได้ว่ากิจกรรมต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า เหล่านั้นมีความสัมพันธ์สามารถสนับสนุนส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยวในเรื่องใด ประเด็นใด หรือแหล่งท่องเที่ยวใด ท าให้ไม่ เห็นภาพความเชื่อมโยงใน
ลักษณะห่วงโซคุ่ณค่าที่จะส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ระดับภาคได้ อีกทั้ง กิจกรรม/โครงการ
ส่วนใหญ่ยังให้น้ าหนักไปที่กิจกรรมต้นน้ าในการการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหรือสิ่งอ านวยสะดวกเป็นหลัก 
ทั้งที่ กิจกรรมกลางน้ า การสร้างกิจกรรมการหรือพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และกิจกรรม
ปลายน้ าการส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวก็มีความส าคัญไม่ย่ิงหย่อนกว่ากัน 
   ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ ภาค จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และ
หน่วยงาน/ส่วนราชการ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ กิจกรรม/โครงการในพ้ืนที่ และร่วมกันวางแผนระยะยาวเพ่ือ
ก าหนดกิจกรรม/โครงการที่มีความเชื่อมโยงกัน โดยการด าเนินกิจกรรมหนึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
หรือประสิทธิผลของกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการท่องเที่ยวและบริการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ใน
กิจกรรม ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และมีเปูาหมายที่เป็นรูปธรรมในแต่ละพ้ืนที่ อีกทั้ง  ต้องจัดล าดับ
ความส าคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้บรรลุเปูาหมายในพ้ืนที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่ง และส่งผล
สนับสนุนในภาพรวมต่อการท่องเที่ยวในระดับจังหวัดและระดับภาค 
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    นอกจากนี้ การลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินกิจกรรม/โครงการด้านการท่องเที่ยว
และบริการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ได้พบข้อสังเกตหลายประการในการเชื่อมโยงกิจกรรมโครงการ 
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ดังนี้ 
 1. กิจกรรมต้นน้ า ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดเล็ก และการพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว กิจกรรมกลางน้ า ส่วนใหญ่เป็นการอบรมและสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
การท่องเที่ยวภาคตะวันออก การอบรมให้ความรู้การผลิต ส่วนกิจกรรมปลายน้ า ส่วนใหญ่เป็นการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาการเข้าถึง
ข้อมลูส าหรับนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว 
 2. กิจกรรม/โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็กซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบตามภารกิจ
ของหน่วยงาน/ส่วนราชการ ที่จะต้องด าเนินการอยู่แล้ว เช่น โครงการก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขนาดเล็กในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นกิจกรรมต้นน้ าเพ่ือสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยวหรือส่งเสริม
สนับสนุนโครงการกลางน้ า และปลายน้ าใด ซึ่งถ้าพิจารณาเฉพาะกิจกรรม/โครงการ ที่อยู่ภายใต้แผนงาน
บูรณาการเชิงพ้ืนที่ 3 แผนงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ยังไม่อาจเห็นความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า 
ทีจ่ะส่งผลต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่ รวมไปถึงส่งผลสัมฤทธิ์ต่อพ้ืนที่ระดับภาคได้ 
 3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ไม่ได้น าจุดเด่นของการท่องเที่ยวพ้ืนที่ภาคตะวันออกที่
ให้ความส าคัญกับ “การท่องเที่ยวทางทะเลนานาชาติ” มาเป็นกรอบในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ท าให้
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางการท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว และกลุ่มเปูาหมาย
ไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องสัมพันธ์กันในการจัดการท่องเที่ยวระดับภาค  
  4. การท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่ตามแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง ท าให้การกระจาย
รายไดสู้่ชุมชน และการใช้กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวในการสร้างงานในพ้ืนที่ยังไม่มีผลมากนัก 
 
4.3 ความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 
 
  ความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานเป็นปัญหาส าคัญของระบบ
งบประมาณไทย ที่ท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินไม่มีประสิทธิภาพ หลายครั้งที่เราพบว่าส่วนราชการ
หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยท างานซ้ าซ้อนกัน เช่น ด าเนินการในเรื่องเดียวกันในพ้ืนที่ หรือกลุ่มเปูาหมาย
เดียวกัน และแม้กระทั่งได้มีการน ากลไกการบูรณาการงบประมาณ ด้วยการจัดท าแผนงานบูรณการในประเด็น
ต่างๆ ขึ้น แต่ก็ยังพบการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายใต้แผนงานเดียวกัน หรือความซ้ าซ้อน
ระหว่างแผนงานด้วย ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาจึงได้ให้ความส าคัญในเรื่องความซ้ าซ้อนของการ
ด าเนินงานด้วย  
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  อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาผลการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานของกิจกรรม
โครงการด้านการท่องเที่ยวและบริการในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ของ 3 
แผนงานหลัก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะผู้ศึกษาพบว่า ด้วยขนาดความกว้างใหญ่ของพ้ืนที่ภาค และ
ความหลากหลายด้านภารกิจและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่ร่วมด าเนินงานภายใต้แผนงานเดียวกันหรื อ
ระหว่างแผนงาน จึงท าให้ไม่เห็นความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานที่ชัดเจนนัก ทั้งนี้ จากการจัดเก็บข้อมูลใน
ระดับพ้ืนที่อาจเห็นภาพความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานในด้านการท่องเที่ยวอยู่บ้าง ดังนี้ 
 1. มีความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานในพ้ืนที่เดียวกันของกิจกรรม: ปลายน้ า ในการส่งเสริม
การตลาดและประชาสัมพันธ์ฤดูกาลท่องเที่ยว กล่าวคือ มีการใช้งบประมาณของจังหวัดบางจังหวัด ภายใต้
แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และงบประมาณของกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาภายใต้แผนบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ในการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของ
ภาคตะวันออก รวมถึงมกีารใช้งบประมาณภายใตแ้ผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการส าหรับกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัด และของกลุ่มจังหวัดด้วย  
 2. มีการใช้งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกในกิจกรรมส่งเสริมการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว กิจกรรม : พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวภาคตะวันออกซึ่งด าเนินการในพ้ืนที่ของ
จังหวัดจันทบุรี ขณะเดียวกันก็มีการจัดสรรงบประมาณในแผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ในกิจกรรม
ปลายน้ า - การตลาด เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการตลาดและการประชาสัมพันธ์ (ภาคตะวันออก) ด าเนินงาน
โดยส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดจันทบุรี กระทรวงการท่องเที่ยวฯ เพ่ือการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีเช่นเดียวกัน 
 3. มีการด าเนินงานกิจกรรมสารพลังประชารัฐพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ของกรมการ
พัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ซึ่งมอบหมายให้ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดแต่ละจังหวัดด าเนินการ ที่อาจมีความซ้ าซ้อนกับกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ 
หลากหลายของภาคตะวันออก ซึ่งด าเนินการให้พ้ืนที่ของจังหวัดจันทบุรี โดยส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนด้วยเช่นกัน 
 กล่าวโดยสรุป ในประเด็นเรื่องความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานนั้น 
ถือว่าการด าเนินการด้านการท่องเที่ยวและบริการในพื้นที่ภาคตะวันออก ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ถือว่าแทบไม่พบความซ้ าซ้อนของการด าเนินการ แม้ว่าจะมีบางหน่วยงานที่ด าเนินงานในประเด็นเดียวกัน 
ในพื้นที่เดียวกัน เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่บางจังหวัดของกรมการพัฒนาชุมชนกับ
ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา แต่เม่ือศึกษารายละเอียดการด าเนินการแล้วมีความแตกต่างกัน
ในกลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการด าเนินการจึงมีลักษณะส่งเสริมซึ่งกันและกันมากกว่าความซ้ าซ้อน  
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4.4 ข้อค้นพบอ่ืนๆ  
 
 1. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในทั้ง 3 แผนงานหลัก ยังถือว่าเป็นจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบ
กับเปูาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 9 ที่ก าหนดให้จังหวัดชลบุรี
จะต้องยกระดับคุณภาพของธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานระดับนานาชาติเพ่ือเป็นฐานการ
กระจายรายได้และการสร้างงาน รวมไปถึงบทบาทของเมืองพัทยาที่เป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติและสร้าง
รายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมาก  
 2. ลักษณะของกิจกรรม/โครงการด้านการท่องเที่ยวและบริการส่วนใหญ่เป็นโครงการ 
ขนาดเล็กโดยมีเปูาหมายหรือผลสัมฤทธิ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเฉพาะแห่งหรือพ้ืนที่นั้น ๆ ยังขาดกิจกรรม/
โครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบในระดับพ้ืนที่ภาค  อีกทั้ง มิได้มีการน าจุดเน้นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
และบริการตามทิศทางการพัฒนาภาคมาสร้างห่วงโซ่คุณค่าเพ่ือออกแบบกิจกรรม/โครงการ ต้นน้ า และปลาย
น้ าให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพของการท่องเที่ยวและบริการในภาพรวมของพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกให้มีเอกภาพมากขึ้น 
  3. จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกมีบริบทในพ้ืนที่ และระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน
มากโดยเฉพาะ จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยองในซีกตะวันตก กับจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราดในซีก
ตะวันออก ท าให้การวางแผนพัฒนาและจัดท าแผนงาน กิจกรรม โครงการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ร่วมกันยาก  
จึงอาจต้องทบทวนการจัดกลุ่มจังหวัดเสียใหม่ 
 4. ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่มีรายได้และฐานะการ
คลังค่อนข้างดี แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้กลับมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับภาค
น้อย เนื่องจากแนวเขตและพ้ืนที่บริการของท้องถิ่นบางแห่งครอบคลุมพ้ืนที่แคบ ไม่สอดคล้องกับการขยายตัว
ของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ท าให้มีข้อจ ากัดในจัดท าโครงการใหญ่ๆ ที่มีผลถึงการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับภาค 
 5. มีการจัดสรรงบประมาณบางส่วนไว้ในแผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ กิจกรรม : ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกนักท่องเที่ยว ค่าใช้จ่าย
ด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการท่องเที่ยวโดยชุมชน : สานพลังประชารัฐพัฒนาการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวอาจไม่สะท้อนผลการด าเนินงานต่อแผนงานบูรณาการดังกล่าวข้างต้นมากนัก
แต่อาจส่งผลโดยตรงต่อแผนงานบูรณาการอ่ืนในปีงบประมาณเดียวกัน ได้แก่ แผนบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานเจ้าภาพด้วย 
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บทที่ 5 
 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีการจัดท างบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ (หรือแผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาค) โดยจัดสรร
งบประมาณให้กับหน่วยงานทั้งในระดับกระทรวง/กรม กลุ่มจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่ภาคต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ท าให้กรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีข้อสังเกตถึงความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานดังกล่าว กับงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นแผนงานบูรณาการมิติพ้ืนที่ที่ได้ด าเนินการ
อยู่ก่อนแล้ว 
 อย่างไรก็ตาม ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะรัฐมนตรี 
ได้เห็นชอบให้จัดท างบประมาณในแผนงานดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยเปลี่ยนชื่อเป็น “แผนงานบูรณาการ
พัฒนาพื้นที่ภาค” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนถึงวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตามยุทธศาสตร์ที่ 9 
การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 และ
สร้างกลไกใหม่ในการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงาน
ใน 3 มิติ โดยใช้พื้นที่ภาคเป็นตัวตั้ง    
 ทั้งนี้ ในการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยแผนงานบูรณาการ 3 แผนงาน
อันประกอบด้วย แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ภาค แผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งที่จะท าให้การบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ภาค ด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยกระบวนการจัดท างบประมาณและบูรณาการการบริหารงานเชิง
พ้ืนที่ จะต้องมีการจัดแผนพัฒนาภาคในแต่ละภาค การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดให้
สอดคล้องกัน รวมถึงต้องมีการบูรณาการแผนในพื้นที่ของส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ  กับแผนพัฒนาในระดับ
พ้ืนที่ ในลักษณะการบูรณาการงบประมาณใน 3 มิติ คือ มิติหน่วยงาน (Function) มิตินโยบายส าคัญ (Agenda) 
และมิติพ้ืนที่ (Area) โดยใช้พ้ืนที่ภาคเป็นตัวตั้ง  ซึ่งปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะท าให้ระบบงบประมาณเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ  
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 1. กระบวนการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่างกิจกรรม/โครงการ
ด าเนินงานในพื้นที่กับแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และแผนพัฒนาในระดับ
ต่าง ๆ  
 2. การลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน และ  
 3. ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของการด าเนินงาน ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
ที่จะส่งต่อคุณค่าเป็นภาพรวมการพัฒนาในระดับพื้นที่ภาค และสะท้อนถึงเป้าหมายการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาวต่อไป   

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ได้ตระหนักถึงความจ าเป็นดังกล่าว จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ 
แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area) กรณีศึกษา : พ้ืนที่ภาคตะวันออก  โดยได้ศึกษา วิเคราะห์ ผลของการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภายใต้แผนงานบูรณาการ
ในมิติพ้ืนที่ ทั้ง 3 แผนงาน โดยมุ่งแสวงหาค าตอบให้ 3 ประเด็นดังที่กล่าวมา เพ่ือให้ เป็นข้อมูลและบทเรียน
ส าคัญในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่จะมีการน าระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนที่
แบบบูรณาการมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ  

 การศึกษาในครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้ใช้พ้ืนที่ภาคตะวันออก อันประกอบด้วย 6 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดฉะเชิงเทรา  
เป็นพ้ืนที่กรณีศึกษา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ ประกอบกับเป็นพ้ืนที่ทีม่ีความหลากหลายของการพัฒนา และได้รับการจัดสรร
งบประมาณจ านวนมาก ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ผลจากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ ต าราวิชาการ เพื่ออธิบายถึงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิด
การจัดท างบประมาณบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เอกสารงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เอกสารชี้แจง
งบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนา
จังหวัด และกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออก การก าหนดสัดส่วนและรายได้ และการจัดสรรเงินอุดหนุนแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดถึงนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยง สอดคล้อง และความซ้ าซ้อนของการจัดท างบประมาณในมิติพ้ืนที่ 
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 นอกจากนี้ เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการ
ด าเนินงานและความสัมพันธ์ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ของการด าเนินงาน
กิจกรรม/โครงการ คณะผู้ศึกษาให้ก าหนดให้มีการศึกษาข้อมูลการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวและบริการ
เป็นตัวอย่างศึกษา เนื่องจากเป็นด้านที่สะท้อนให้เห็นภาพการบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานในมิติ
พ้ืนที่ได ้ทั้ง 3 แผนงาน โดยสังเกตการณ์ด าเนินงานกิจกรรม/โครงการในกลุ่มพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก 

 โดยมีผลการศึกษา โดยสรุปแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1. ประเด็นความเชื่อมโยงสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณ กับยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นที่ภาคตะวันออก ในการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติ
พ้ืนที่ ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกทั้ง 3 แผนงานหลัก  พบว่าการก าหนดเป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัด 
เห็นความสอดคล้องกับทิศทาง เป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออก ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ชัดเจนในแผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ซึ่งเป็น
การจัดท างบประมาณที่มุ่งสนองนโยบายและยุทธศาสตร์จากบนสู่ล่าง (Top Down) เป็นส าคัญ ส าหรับแผนงาน
บูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ในส่วนงบประมาณของจังหวัดต่าง ๆ 
นั้น จะเป็นการแก้ไขปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ จึงมุ่งไปที่การจัดท ากิจกรรมโครงการตามความจ าเป็น
เร่งด่วนของพ้ืนทีเ่ป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามในส่วนงบประมาณของกลุ่มจังหวัดนั้น เริ่มให้ความส าคัญกับกิจกรรม
โครงการที่ส่งผลกระทบในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดมากขึ้น จึงเห็นความสอดคล้องสัมพันธ์กับเป้าหมายและ
จุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออกอยู่บ้าง ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ค่อนข้างชัดเจนว่าการจัดสรรงบประมาณมิได้ค านึงถึงเป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนา
พ้ืนที่ระดับภาค เนื่องจากมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
นั้น ๆ เป็นส าคัญ 
 2. ประเด็นความเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการด าเนินกิจกรรมโครงการ 
จากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของกิจกรรม/โครงการ ในลักษณะ ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า ของการจัดสรรงบประมาณ และการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ภายใต้แผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่
ทั้ง 3 แผนงานหลัก ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  พบว่าแม้ตามเอกสารงบประมาณ 
มีการจัดโครงสร้างความเชื่อมโยงของกิจกรรม/โครงการให้เห็นความสัมพันธ์ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่าของ 
การด าเนินการอย่างมีระบบ แต่จากการศึกษาข้อมูลการด าเนินงานในพ้ืนที่ คณะผู้ศึกษากลับพบว่ากิจกรรม
โครงการที่ด าเนินการส่วนใหญ่มีความเป็นเอกเทศ กล่าวคือไม่สามารถระบุได้ว่ากิจกรรมต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
แต่ละหน่วยงานด าเนินการมีความสัมพันธ์เชื่อมโยง ที่จะสามารถสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ในประเด็นใด เรื่องใด หรือเส้นทางการท่องเที่ยวใด ท าให้ไม่เห็นภาพความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า 
ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ระดับภาคได้ อีกทั้ง กิจกรรม/โครงการส่วนใหญ่ยังให้น้ าหนัก 
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ไปที่กิจกรรมต้นน้ าในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหรือสิ่งอ านวยสะดวกแก่นักท่องเที่ยวเป็นหลักส่วนกิจกรรม
กลางน้ า การสร้างกิจกรรมหรือพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และกิจกรรมปลายน้ าการส่งเสริม
การตลาดท่องเที่ยวยังให้น้ าหนักไม่มากนัก ทั้งท่ีมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน 
 3. ประเด็นความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานของกิจกรรม/โครงการ  ในประเด็นเรื่องความ
ซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานนั้น ถือว่าการด าเนินการด้านการท่องเที่ ยวและบริการ 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่พบความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและ
การด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างชัดเจน แม้จะพบว่าจะมีบางกิจกรรม/โครงการที่มีการด าเนินงานในประเด็น
เดียวกัน ในพ้ืนที่เดียวกันหลายหน่วยงาน เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย กับส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี
ด้วยกัน แต่เมื่อศึกษารายละเอียดการด าเนินงานแล้วกลับพบว่ามีความแตกต่างกันในกลุ่มเป้าหมายและ
รูปแบบการด าเนินงาน จึงมีลักษณะการส่งเสริมซึ่งกันและกันมากกว่าความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 
 ดังนั้น  จากผลการศึกษาอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561ในมิติพื้นที่ (Area) ของภาคตะวันออก  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้น ากรอบ 
ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาค ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาพื้นที่ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณและการ
ด าเนินงานอย่างจริงจังนัก โดยจะเห็นชัดเจนว่ามีเพียงแผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคที่ยึดถือ 
ตามกรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาค มาก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณ เป้าหมาย/แนวทางการ
พัฒนา/ตัวชี้วัดการด าเนินงาน  ส่วนแผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ งบประมาณของจังหวัดส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนในพื้นที่เป็นส าคัญ ส่วนงบประมาณของกลุ่มจังหวัดก็ยังมีลักษณะกระจาย
งบประมาณไปใช้แก้ไขปัญหาความจ าเป็นของจังหวัดต่าง ๆ ท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด 
 ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ค่อนข้างชัดเจนว่า การจัดสรรงบประมาณมิได้ค านึงถึงเป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาค เนื่องจาก 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก จึงขาดศักยภาพในการที่จะท าโครงการ 
ขนาดใหญ่ให้มีผลกระทบต่อภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ภาค 
 นอกจากนั้น เมื่อมองภาพรวมของการบูรณาการงบประมาณระหว่างแผนงานในมิติพื้นที่
ทั้ง 3 แผนงานด้วยกันแล้ว จะเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานค่อนข้างจะมีความเอกเทศ
ในแต่ละแผนงาน ทั้งนี้ เนื่องจากกลไกงบประมาณที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่อาจท าให้เกิดการบูรณาการข้าม
แผนงานได้ 
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ข้อเสนอแนะ 
 
 1) เพ่ือให้การบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานในพ้ืนที่ภาคมีประสิทธิภาพควรปรับปรุง
กลไกในการขับเคลื่อนการบูรณาการงบประมาณมิติพ้ืนที่ ให้มีองค์กรรับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
พ้ืนที่ภาคของแต่ละภาค โดยให้มีอ านาจหน้าที่จัดแผนพัฒนาภาค จัดท างบประมาณ และควบคุมการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ/หน่วยงานที่เข้ามาด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาคมีความเป็ น
เอกภาพ  
 2) ควรมีการทบทวนบทบาทของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ให้สอดคล้องกับกลไกการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการใหม่ 
และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนพัฒนาภาคที่จัดท าขึ้นมา
ใหม่  ทั้งนี้ เมื่อมีการจัดท าแผนพัฒนาภาคแล้วอาจต้องพิจารณายกเลิกการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดย
ให้ใช้แผนพัฒนาภาคเป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี การจัดสรรงบประมาณ และการ
ด าเนินงานของกลุ่มจังหวัด 
 3) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการงบประมาณระหว่างแผนงานในมิติพ้ืนที่ (Area) ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนพัฒนาภาคควรมีบัญชีโครงการ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ภาค โดยก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ และจัดล าดับความส าคัญไว้ให้ชัดเจน 
พร้อมที่จะน ามาจัดสรรงบประมาณได้  ซึ่งบัญชีโครงการดังกล่าวต้องก าหนดองค์ประกอบ ขนาด และล าดับชั้น 
ว่าโครงการขนาดไหน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามา
ด าเนินการในแผนพัฒนาภาค ทั้งนี้ เพ่ือให้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมมีความเชื่อมโยงสอดรับกันตั้งแต่ ระดับ
ท้องถิ่น จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ระดับภาค และประเทศ 
 4) เพ่ือให้การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการภายใต้งบประมาณของท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และงบประมาณของส่วนราชการภายใต้แผนงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาพื้นที่ระดับภาพ มีความเชื่อมโยงเป็น
ห่วงโซ่คุณค่าไปสู่ภาพรวมการพัฒนาระดับภาค ควรน าจุดเน้นการพัฒนาในแต่ละด้านตามแผนพัฒนาภาคมา
สร้างห่วงโซ่แล้วจึงออกแบบกิจกรรม/โครงการ ให้เชื่อมโยงสอดรับกัน ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือ
การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานในแต่ละปีของหน่วยต่าง ๆ  
 5) ควรมีการทบทวนการก าหนดกลุ่มจังหวัด และการแบ่งพ้ืนที่ภาคเพ่ือการพัฒนาและบูรณาการ 
งบประมาณใหม่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคตะวันออก เนื่องจากพบว่า บริบทและระดับการพัฒนาของจังหวัดที่
น ามารวมกันเป็นกลุ่มจังหวัดมีความแตกต่างกันมาก  โดยอาจจะแยกจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ออกมา
จากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเดิมเนื่องจากมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดมาก 
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 6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ใน
ระดับภาค ควรใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของรัฐบาลมาเป็นเครื่องมือจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่
ที่มีศักยภาพและความพร้อม เข้ามาด าเนินกิจกรรมโครงการภายใต้แผนพัฒนาภาค โดยต้องเป็นโครงการที่มี
ระดับความส าคัญมีผลกระทบวงกว้างที่จะส่งเสริมการท างานพ้ืนที่ภาคได้อย่างแท้จริง  
  7) ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง และประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ให้รองรับกับการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและการเติบโตภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซึ่งนับวันจะไม่มี
รอยต่อตามเขตการปกครอง  โดยเฉพาะในพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออกอาจต้องควบรวมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใกล้เคียงที่มีแนวเขตติดต่อกันเข้าด้วยกันให้เป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ หรือเป็นการรวมตัวกันในลักษณะสหการ
เพ่ือให้มีศักยภาพด าเนินกิจการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัด หรือภาค  เช่น เมืองพัทยา  
กับเทศบาลเมืองนาจอมเทียน เทศบาลเมืองหนองปรือ เป็นต้น 
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ภาคผนวก ก  
แผนปฏิบัติการในการจัดเก็บข้อมูลในพื้นทีข่องการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 

(ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวภาคตะวันออก)  
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ภาคผนวก ข 
ภาพการจัดเก็บข้อมลูในพื้นที่ด้วยการสัมภาษณ์หน่วยงานเจ้าของโครงการ /สังเกตการณ์ในพื้นที่โครงการ/กิจกรรม 

 ระหว่างวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2561 ในพื้นที่กลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 
 

 
ณ ศาลากลาง จังหวัดชลบุรี วันที่ 7 มีนาคม 2561 

 

 
ณ ศาลาว่าการเมืองพัทยา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี วันที่ 7 มีนาคม 2561 
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ภาพการจัดเก็บข้อมลูในพื้นที่ด้วยการสัมภาษณ์หน่วยงานเจ้าของโครงการ /สังเกตการณ์ในพื้นที่โครงการ/กิจกรรม 
 ระหว่างวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2561 ในพื้นที่กลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 

 

 
สังเกตการณ์ในพื้นที่โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์หาดดงตาล - พัทยา วันที่ 7 มีนาคม 2561 

 

 
ณ ศาลากลาง จังหวัดระยอง วันที่ 8 มีนาคม 2561 
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ภาพการจัดเก็บข้อมลูในพื้นที่ด้วยการสัมภาษณ์หน่วยงานเจ้าของโครงการ /สังเกตการณ์ในพื้นที่โครงการ/กิจกรรม 
 ระหว่างวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2561 ในพื้นที่กลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 

 

 
ณ ศูนย์ฝึกกีฬาเรือพายราชนาวี อ.บ้านฉาง จ.ระยอง วันที่ วันที่ 8 มีนาคม 2561 

 

 
ณ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด จ.ระยอง วันที ่วันที่ 8 มีนาคม 2561 

 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การศึกษา วิเคราะหแ์ผนงานบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (Area ) : กรณีศึกษา พ้ืนที่ภาคตะวันออก  

ง 

 

 

 

ภาพการจัดเก็บข้อมลูในพื้นที่ด้วยการสัมภาษณ์หน่วยงานเจ้าของโครงการ /สังเกตการณ์ในพื้นที่โครงการ/กิจกรรม 
 ระหว่างวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2561 ในพื้นที่กลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 

 

 
ณ ศาลากลาง จังหวัดตราด วันที่ 9 มีนาคม 2561 

 

 
ณ ศาลากลาง จังหวัดจันทบุรี วันที่ 9 มีนาคม 2561 
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ภาพการจัดเก็บข้อมลูในพื้นที่ด้วยการสัมภาษณ์หน่วยงานเจ้าของโครงการ /สังเกตการณ์ในพื้นที่โครงการ/กิจกรรม 
 ระหว่างวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2561 ในพื้นที่กลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 

 

 
ณ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย วันที่ 29 มีนาคม 2561 

 

 
ณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วันที่ 24 เมษายน 2561 
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ภาคผนวก ค  
 

ข้อมูลการพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  
โดย ส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ส านักงานจังหวัดชลบุรี 

ณ วันที่ 7 มีนาคม 2561  

ข้อมูลการพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 

1. ทิศทางการพัฒนาของภาคตะวันออก 2560 – 2564 
ต าแหน่งการพัฒนา “ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 
จุดเน้นการพัฒนา อุตสาหกรรม พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ที่ดีและทันสมัยมี่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

เกษตรกรรม พัฒนาภาคตะวันออกเป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล 

ท่องเท่ียว ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าธุรกิจบริการด้านการท่องเท่ียว 

ทรัพยากรธรรมชาติ เร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความวิกฤติและจัดระบบบริหาร
จัดการมลพิษให้มีประสิทธภิาพเพ่ิมขึ้น 

วิสัยทัศน ์ ฐานเศรษฐกจิอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง  
และปศุสัตว์เพ่ือการส่งออก แหลง่ท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ 
และการท่องเท่ียวโดยชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
และประตูสู่เศรษฐกจิโลก 

เป้าประสงค์รวม     1. เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกขยายตัวอยา่งต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ มาตรฐานสูส่ากล  
และสามารถแข่งขันได้ทั้งในและตา่งประเทศ 
    2. เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจ การขนส่ง การค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ ระดับนานาชาติ  
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
    3. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึน้ และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยนื 
โดยทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

    1. ยกระดับการพัฒนากลุม่อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดชลบรุี และระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสีเขียวช้ันน าในอาเซยีน 
    2. การพัฒนาการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานมีความทันสมัยและ 
เป็นสากลเพื่อให้ฐานการผลติและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และปศสุัตว์เพื่อการส่งออก 
    3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เซิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
    4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
    5. ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม้ีความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติ และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความสมดลุต่อระบบนิเวศน์ 
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ข 

 

 

ข้อมูลการพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 

2. ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
2.1 จังหวัด 1.จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 

2.2 เนื้อที ่ 17,072 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 3.33 ของประเทศ 

2.3ประชากร รวม 2,904,510 คน ชาย 1,426,943 คน หญิง 1,477,567 คน 

คิดเป็นร้อยละ 4.41 ของประเทศ 

2.4 โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม 21% เกษตรกรรม 12% ที่เหลือขายส่งขายปลีก  
โรงแรมบริหารอาหาร 

2.5 GRP (ปี 58) 2,405,267 ล้านบาท 17,59 ของ GDP  ล าดับที่ 1 ใน 18 กลุ่ม 

2.6 รายได้เฉลี่ย 432,712 คนต่อปี 

3. ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
จุดแข็ง แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงนานาชาติ รายได้จากการท่องเที่ยวล าดับ 2 ของประเทศ 

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ์
โครงข่ายถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวค่อนข้างมีความครอบคลุม สมบูรณ ์

จัดอ่อน การแย่งกันใช้น้ า 
สภาพโครงสร้างพื้นฐานทรุดโทรมและเริ่มไม่เพียงพอกับปรมิาณการใช้บริการ 

โอกาส การรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือภูมิภาค อนุภมูิภาคและประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กระแสความนยิมสินค้าและรูปแบบการท่องเที่ยวท่ีเกิดขึ้นใหม ่

อุปสรรค การเปลีย่วทางของสภาพภูมิอากาศและภยัทางธรรมชาติ 
ระบบคณุค่าที่ดีของสังคมไทยเสื่อมถอยลง 

รายได้ ในปี 2559 มีนักท่องเที่ยว 19,097,440 คน มีรายได้ 198,801.56 ล้านบาท  
เพิ่มขึ้นจากปี 58 จ านวน 12, 660.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.8 

4. กิจกรรม/โครงการด้านการท่องเที่ยวปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ชายทะเลนานาชาติ เซิงนิเวศน์ เชงิเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ห่วงโซ่คุณค่า ต้นน้ า/ 
ฟื้นฟู อนุรักษ์ จัดระเบียบ

แหล่งท่องเที่ยว 
 

กลางน้ า/ 
ยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยว 

ปลายน้ า/ 
ส่งเสริมการตลาด 

โครงการ โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวภาคตะวันออก  
(กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน) 

โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวภาคตะวันออก 
(กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวภาคตะวันออกภายใต้
ตราสญัลักษณส์ีสันตะวันออก 
(25.3 ล้านบาท) 

กิจกรรมย่อย 1. ซ่อมแซมสะพานทางเดิน กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการ  
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ข้อมูลการพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ศึกษาธรรมชาติปา่ชายเลน 
ศูนย์ศึกษากาพัฒนา 
อ่าวคุ้งกระเบน จ. จันทบุร ี
2. ปรับปรุงเส้นทางศึกษา
ธรรมชาติน้ าตกเขาชะเมาและ
น้ าตกคลองปลากา้ง เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในอุทยานแห่งชาติเขา
ชะเมา-เขาวง จ.ระยอง 
3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ 
(ศาลา 8 เหลี่ยม) จ.จันทบุร ี
4. เพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง
เพื่อเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
หมายเลย 3249 ตอนเขาไร่ยา 
-แพร่งขาหยั่ง จ.จันทบุร ี
5. เพิ่มประสิทธิภาพเส้นทาง
เพื่อเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
สายแยก ทช.จบ.5021-คลอง
พลู อ.เขาคิชฌกูฏ จ.จันทบรุ ี
6. กิจกรรมก่อสร้างห้องน้ า
สาธารณะ(Universal 
Design)  เพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยว  
บริเวณอ่างศลิา จ.ชลบรุ ี
7. กิจกรรมพัฒนาศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวแหล่งเรียนรู้และ
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - 
เขาวง จ.ระยอง 
(เขาวงกต) 
8. กิจกรรมก่อสร้างห้องน้ า
สาธารณะบริการนักท่องเที่ยว
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว  
จ.จันทบุร ี

ท่องเท่ียวโดยชุมชน 3.9 ลบ.) 
1.การอบรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการบรหิาร
จัดการดา้นการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน 
2.เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต
สินค้าหรือผลติภณัฑ์และบริการ
ที่สนับสนุนการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน 
3.เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนตาม
มาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย 
4.การศึกษาดูงานชุมชนที่เป็น
ตัวอย่างที่ดี(Best Practice) 
เกี่ยวกับการบรหิารจดัการการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 
หน่วยงานด าเนินการ /
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดจันทบุร ี

 
1. การตลาดและการขายใน
ประเทศงานไทยเที่ยวไทย 
 
 
2.กีฬาเพื่อการท่องเที่ยว 
 
 
 
3.งานแสดอาหารและเครื่องดื่ม
ภาคตะวันออก (Eastern Food  
Hoteliers Expo 2017) 
 หน่วยงานด าเนินการ / 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดชลบุรีและ ส านักงาน
บริหารยุทธศาสตร์กลุม่จังหวัด
ภาคตะวันออก 

 



 




