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บทคัดย่อ 

การศกึษาถงึรัฐธรรมนญูของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท าให้ทราบถึงรูปแบบการปกครอง ระบบรัฐสภา ท่ีมา

ของตวัแทนพลเมือง การใช้และการบริหารจดัการอ านาจอธิปไตย ระบบพรรคการเมืองท่ีโดดเด่นพรรคเดียว การ

แข่งขันทางการเมืองและการมีประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายสาธารณะท่ีส่งผลให้สาธารณรัฐสิงคโปร์

กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ขณะเดียวกันก็ไม่ละเลยต่อการขจัดประเด็นการทุจริต คอร์รัปชั่นในวงการ

การเมืองและบริหารงานภาครัฐ ยืนยนัได้จากการจดัอนัดบัประเทศท่ีโปร่งใสท่ีสุด จะพบว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์

ติดอันดับ 1 ใน 5 อยู่เสมอ ซึ่งด้วยเหตุผลทัง้หมดเป็นการสร้างความเช่ือมั่นจากนานาประเทศ จนท าให้

สาธารณรัฐสิงคโปร์ก้าวมาเป็นประเทศชัน้น าในโลกอย่างเช่นปัจจบุนั 

 
ABSTRACT 

The study on The Constitution of the Republic of Singapore  keeping in mind the style 
parliamentary system of government that is representative of the population. The use and 
management of national sovereignty.  The dominant single party political system. 

Political competition and the effective implementation of public policies that contributed to 

Singapore becoming a  developed country. While not ignoring the issue of eliminating corruption. 

Confirmed by the ranking of the most transparent. It was found that Singapore ranked first in all five is 

always a reason to build the confidence of the international community and the Republic of 

Singapore's leading countries in the world such as the present. 
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บทน า 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นหนึง่ในประเทศสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ 

อาเซียน ( Association of Southeast Asian Nation : ASEAN) โดยอีก 9 ประเทศประกอบด้วย ไทย ลาว 

กมัพชูา พมา่  อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และบรูไน ซึง่ในบรรดาทัง้ 10 ประเทศนีต้า่งให้การยอมรับและเป็น

ท่ีประจกัษ์วา่ สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความเป็นผู้น า โดดเด่น ทรงอิทธิพลทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุนและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ(กรมอาเซียน, 2556) นอกจากนีจ้ากการจดัอนัดบัโดยองค์กรข้าม

ชาติหรือองค์กรระหวา่งประเทศท่ีมีความน่าเช่ือถือตา่งก็ให้การยอมรับวา่สาธารณรัฐสิงคโปร์เตม็ไปด้วยศกัยภาพ

ของพลเมืองภายในประเทศ(http://www3.weforum.org/docs/WEF2015-16.pdf, 6 ตลุาคม 2559) และการวาง

ต าแหน่งแห่งท่ีของประเทศนีบ้นเวทีการเมืองระหว่างประเทศด้วย อาจกล่าวได้ว่าไม่เพียงแต่สาธารณรัฐสิงคโปร์

จะเป็นผู้น าในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นีแ้ตเ่พียงเท่านัน้ หากแตย่งัเป็นหนึง่ในประเทศชัน้น าของโลกด้วย 

สิงคโปร์เป็นรัฐเดี่ยว ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเป็นประมขุของ

รัฐมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของผู้มีสิทธิเลือกตัง้  มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีท าหน้าท่ีบริหารกิจการงาน

ของรัฐ นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกรัฐสภา (สริุนทร์, 2556) และรูปแบบรัฐสภาของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็น

สภาเดี่ยว คือ มีเฉพาะสภาผู้แทนราษฎร ไม่มีวุฒิสภา แม้ว่าจะรับอิทธิพลในการออกแบบระบบรัฐสภามาจาก

องักฤษก็ตาม 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ปกครองประเทศด้วยพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตัง้อย่างท่วมท้นมาโดยตลอด

เพียงพรรคเดียวนบัตัง้แตไ่ด้สถาปนาเป็นสาธารณรัฐ ในอดีตและปัจจุบนัเพ่ิงมีนายกรัฐมนตรีเพียง 3 คน เท่านัน้ 

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสิงคโปร์สามารถเป็นติดต่อกันได้โดยไม่ได้จ ากัดระยะเวลาหรือวาระ เพียงแต่วาระของ

นายกรัฐมนตรีจะมีเท่ากบัวาระของสมาชิกรัฐสภา คือ วาระละ 5 ปี (อาณตัิ, 2557) 

การศกึษาครัง้นี ้ มีความคิดท่ีจะศึกษาถึงการท่ีรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐสิงคโปร์ออกแบบโครงสร้างทาง

การเมือง การจดัวางความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของระบบการเมืองในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายตลุาการ 

และการศึกษาในครัง้นีอ้าจเป็นประโยชน์ในการจัดท าออกแบบ ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของสังคมการ

เมืองไทยใหมอ่ีกครัง้ 

วิธีการศึกษา 

ส ารวจเชิงเอกสาร(documentary research) และวิเคราะห์ตามเนือ้หา(content analysis) เพ่ือค้นหา

ค าตอบจากค าถามวิจยัท่ีว่าการเมืองสาธารณรัฐสิงคโปร์เข้มแข็ง เน่ืองจากมีรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองท่ี

ท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัย 

สาธารณรัฐสิงคโปร์จัดเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบสาธารณรัฐโดยเลือกใช้ระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาแบบสภาเดี่ยว(กรมอาเซียน, 2556)   ซึง่หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญจะพบว่า
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ระบบการปกครองของสิงคโปร์มีการแบ่งแยกอ านาจแบบบางส่วน (partial separation of powers) กล่าวคือ แม้

ตามรัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจออกจากกันเป็นสามขา (branch) คือ ฝ่ายบริหาร 

(executive), ฝ่ายนิติบญัญัติ (legislative) และฝ่ายตลุาการ (judiciary) แต่เมื่อเน่ืองด้วยธรรมชาติของระบบ

รัฐสภาท่ีความสมัพนัธ์เชิงหน้าท่ี (function) และท่ีมาของต าแหน่ง (agency) ของฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญตัิ

นัน้ซ้อนทับกันอยู่ นั่นคือมีลกัษณะเป็นการแบ่งแยก (การใช้) อ านาจแบบบางส่วน (régime de séparation 

souple des pouvoirs) ซึง่เป็นธรรมชาติของระบบรัฐสภา ท่ีไมไ่ด้มีการแบ่งแยกอ านาจแบบเดด็ขาด  (régime de 

séparation tranchée des pouvoirs) เหมือนกบัระบบประธานาธิบดีของสหรัฐฯ  นอกจากนีใ้นทางปฏิบตัิยงัมี

แนวโน้มว่าหวัหน้าของฝ่ายบริหารท่ีมาจากผู้น าของพรรคการเมืองใหญ่เพียงพรรคเดียว คือ พรรคกิจประชาชน 

(People’s Action Party) ในฐานะประมขุฝ่ายบริหาร (head of government) และรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

(cabinet ministers) จะสามารถสถาปนาอ านาจขึน้ครอบง าฝ่ายนิติบัญญัติ จากกลไกของพรรคการเมืองท่ี

เข้มแข็ง และมีการสืบทอดอ านาจของวงศ์ตระกูลมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ซึ่งรูปแบบการแบ่งแยกอ านาจนี ้

ชดัเจนมากขึน้นบัแตค่รัง้สิงคโปร์แยกตวัออกมาจากสหพนัธรัฐมาเลเซียในวนัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ.1965 โดยสาเหตุ

ส าคัญท่ีเป็นแรงกดดันให้สิงคโปร์แยกตัวออกมาก็คือ มีความขัดแย้งในเชิงการเมืองเร่ืองการแบ่งสรรอ านาจ 

ความแตกต่างระหว่างชาติพนัธุ์อนัน ามาซึง่ความหวาดระแวงระหว่างชนชัน้น าทางการเมืองในสิงคโปร์เชือ้สาย

จีน ชาวมาเลเซียเชือ้สายจีน และชาวมลายู ซึง่ชนชัน้น ามลายูเกรงว่าลี กวน ยู และชาวจีนจะย่ิงมีบทบาทและ

อิทธิพลมากขึน้ในการรวมเป็นสหพันธรัฐมาเลเซีย(Federation of Malaysia) รวมถึงความแตกต่างระหว่าง

วฒันธรรมการด าเนินชีวิตของทัง้สองประเทศ(สีดา, 2541) 

สถาบันประธานาธิบดี ประมุขของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประธานาธิบดีมีวาระการด ารงต าแหน่ง

ในคราวละ 6 ปี มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนสิงคโปร์(โคริน, 2541) ส่วนคณุสมบตัิของผู้สมคัรเป็น

ประธานาธิบดีมี ดงันี ้ผู้สมคัรด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีจะต้องไม่สงักดัหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดใน

ปัจจบุนั โดยมีคณุสมบตัิอ่ืนอีกดงันี ้อาทิ ผู้สมคัรจะต้องเคยด ารงต าแหน่งการบริหารราชการในสิงคโปร์ระดบัสงู 

หรือเคยเป็นรัฐมนตรีว่าการในกระทรวง หรือผู้บริหารองค์กรภาครัฐระดับสูง หรือเป็นผู้บริหารองค์กรธุรกิจ

ภาคเอกชนท่ีมีทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 100 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งการลงสมัครรับเลือกตัง้ในต าแหน่ง

ประธานาธิบดีนีจ้ะต้องผ่านการตรวจสอบคณุสมบตัิโดยละเอียดจากคณะกรรมการการเลือกตัง้ประธานาธิบดี

(The Presidential Elections Committee)จึงจะอนุญาตให้ลงสมคัรรับเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตัง้ได้ โดยในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการเลือกตัง้ประธานาธิบดีมาแล้วทัง้หมด 3 ครัง้ด้วยกัน ประธานาธิบดี

สามารถท่ีจะใช้สิทธิระงับยับยัง้กฎหมาย(VETO)ท่ีอาจเก่ียวข้องกับความมั่นคงภายในรัฐได้ การจับกุมคุมขัง

บุคคลในความผิดท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง(Morgan, 2013)  ประเด็นความขัดแย้งทางศาสนา รวมถึง

ประธานาธิบดีมีสิทธิในการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในกรณีทุจริต

คอร์รัปชัน่ได้ด้วย  ปัจจบุนั คือ ดร.โทนี ตนั เคง็ ยมั ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีสิงคโปร์คนที่ 3 
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สถาบันบริหาร : นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี ลี เซียน ลงุ เป็นบุตรชายคนโต

ของอดีตนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู  จบการศึกษาด้านการบริหารงานภาครัฐจากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด มี

ประสบการณ์การรับราชการทหาร ลงสมคัรรับเลือกตัง้และได้เป็นสมาชิกรัฐสภาใน ค.ศ.1984 อายุ 32 ปี  ลุง 

ได้รับสมญานามจากสื่อมวลชนสิงคโปร์วา่เป็น “นายกรัฐมนตรีกูเกิล”(Prime Minister Google)เหตเุป็นเพราะว่า

เมื่อผู้สื่อข่าวสมัภาษณ์หรือซกัถามประเด็นใดเขาจะตอบและชีแ้จง และบางครัง้ยังอธิบายได้จนผู้ถามเข้าใจได้

อย่างถ่องแท้  ในบทบญัญัติ(มาตรา)ท่ี 24 ของรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐสิงคโปร์ระบุว่านายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกรัฐสภา และในการแต่งตัง้นายกรัฐมนตรีนัน้จะมาจากสมาชิกรัฐสภาท่ีได้รับการ

ลงคะแนนเสียงเลือกในรัฐสภาสูงท่ีสุด(โคริน, 2542)  ซึ่งจะน าช่ือนัน้ให้ประธานาธิบดีแต่งตัง้เพ่ือเป็น

นายกรัฐมนตรีต่อไป ส่วนการแต่งตัง้คณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ แต่งตัง้รัฐมนตรีตามค าแนะน าของ

นายกรัฐมนตรีตามบทบญัญตัิ(มาตรา)ท่ี 25  และการบริหารงานของรัฐคณะรัฐมนตรีจะต้องรับผิดชอบตอ่รัฐสภา

ด้วย(collectively responsible to Parliament) (Morgan, 2013)  โดยการมาประชมุสภาและร่วมตอบกระทู้ถาม

ในสภา นอกจากนัน้ผู้ ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะต้องไม่มีต าแหน่งหรือบริหารงานในองค์กรท่ี

แสวงหาผลก าไร ธนาคารพาณิชย์ บริษัทการค้า บรรษัทข้ามชาติ ห้างหุ้ นส่วนใดๆทัง้สิน้  รัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนท่ีน าโดยนายลี กวน ย ูนัน้เร่ิมขึน้เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ.2004 ซึง่เขาได้ให้ค ามัน่สญัญาวา่ยงัคงยึดแนว

ทางการบริหารประเทศแบบเปิดกว้าง ให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศและปรึกษาหารือตามแบบ

รัฐบาลเดิม รวมทัง้สร้างสงัคมสิงคโปร์ท่ีน่าอยู่เพ่ือเป็นประโยชน์ตอ่อนาคตของสิงคโปร์ด้วย 

 ค่านิยมหรือทศันคติในการท างานของรัฐบาลนายลี เซียน ลงุ ปัจจุบนั คือ Integrity, Service,  

Excellence อาจแปลความได้วา่ จะเป็นรัฐบาลที่คงไว้ด้วยความซื่อสตัย์  มีจิตใจที่พร้อมให้บริการ และมุง่สูค่วาม

เป็นเลิศในทกุด้าน 

ระบบรัฐสภาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สมาชิกรัฐสภาแบบแบ่งเขตเลือกตัง้ มีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละ 5 ปี(Morgan, 2013) โดยกฎหมายก าหนดให้แบ่งเขตเลือกตัง้ออกเป็น  2 ระบบ ได้แก่ การเลือกตัง้แบบ

เขตเดียวเบอร์เดียวจ านวน 12 คน และการเลือกตัง้สมาชิกรัฐสภาแบบเขตใหญ่ยกพรรคจ านวน 75 คน ใน 15 

เขตเลือกตัง้ 

สมาชิกรัฐสภาแบบแตง่ตัง้ มีจ านวนไมเ่กิน 9 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่าอายุของสภา คือ วาระละ 

5 ปี โดยรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนของอดีตพรรคการเมืองฝ่ายค้าน หรือพรรคการเมืองท่ี

ไม่ได้เข้าร่วมในการจัดตัง้รัฐบาลซึ่งได้คะแนนเสียงในเขตท่ีลงสมัครไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของคะแนนเสียง

ทัง้หมดมีสิทธิได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นสมาชิกรัฐสภา ทัง้นี ้เกณฑ์ขัน้ต ่าตามสดัสว่นท่ีระบไุว้ในประเภทนี ้คือ 3 คน 

สมาชิกรัฐสภาโดยการแต่งตัง้จากประธานาธิบดี มีจ านวนไม่เกิน 9 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราว

ละ 2 ปีคร่ึง ซึ่งรัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้ประธานาธิบดีมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบแต่งตัง้บุคคลท่ี

เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา ผู้ ท่ีได้รับการเสนอช่ือต้องมีคณุสมบตัิครบถ้วน อาทิ ไม่สงักดัพรรค
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การเมือง และเป็นผู้บ าเพ็ญตนเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเป็นบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญสาขาวิชาต่างๆ เช่น 

ศิลปะ วฒันธรรม เศรษฐกิจ 

อ านาจหน้าท่ีของรัฐสภาประกอบด้วย การก ากับดแูลการเงินการคลงัของรัฐการออกกฎหมาย อ านาจ

หน้าท่ีในการตัง้กระทู้ถาม และการมีบทบาทในการตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายบริหาร 

ระบบการเลือกตัง้สมาชกิรัฐสภา  การแบ่งเขตเลือกตัง้ออกเป็น 2 ระบบ คือ (ส านกัภาษาต่างประเทศ 

ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555)  

1. ระบบการเลือกตัง้สมาชิกรัฐสภาแบบเขตเดียวเบอร์เดียว 

(SMC : Single Member Constituency) จ านวน 13 ท่ีนัง่ใน 13 เขตเลือกตัง้ 

2. ระบบการเลือกตัง้สมาชิกรัฐสภาแบบเขตใหญ่ยกพรรค 

(GRC : Group Representation Constituency) จ านวน 76 ท่ีนัง่ใน 16 เขตเลือกตัง้ 

โดยแต่ละพรรคจะส่งผู้ สมัครลงในระบบนีไ้ด้เขตละ 3-6 คน และให้ผู้ ท่ีมีสิทธิเลือกตัง้ในแต่ละเขต

ลงคะแนนเลือกได้เพียงพรรคเดียวโดยพรรคท่ีได้คะแนนเสียงสงูสดุจะได้ท่ีนัง่แบบยกพรรคในเขตนัน้ๆ(Winner 

takes all)หรือเรียกอีกอย่างวา่เป็นการเลือกตัง้แบบกลุม่ (GRC : Group Representation Constituency) ซึง่แบ่ง

สาธารณรัฐสิงคโปร์ออกเป็น 16 เขตเลือกตัง้ (Morgan, 2013)  โดยแต่ละเขตเลือกตัง้จะมีจ านวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เท่ากันโดยท่ีสูงสดุมีไม่เกิน 6 คน พรรคท่ีได้รับชัยชนะในการเลือกตัง้มานับตัง้แต่

ก่อตัง้เป็นสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ พรรคกิจประชาชน(PAP : People’s Action Party) โดยในปัจจุบนัหลงัการ

เลือกตัง้ 11 กันยายน ค.ศ.2015 พรรคกิจประชาชนครองเสียงข้างมากในสภาโดยมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรถงึ 83 คน ขณะท่ีอีก 6 ท่ีนัง่เป็นของพรรคแรงงาน(The Workers’party) โดยหลงัจากท่ีพรรคแรงงานได้รับ

ชยัชนะในการเลือกตัง้ซอ่มตัง้แตว่นัท่ี 26 พฤษภาคม 2012 และ 11 กนัยายน 2015 

และหากพิจารณาการเลือกตัง้เมื่อครัง้ ค.ศ.2011 ประกอบด้วยเราจะพบว่าความนิยมในพรรคกิจ

ประชาชนนัน้ก าลงัถกูท้าทายเป็นครัง้แรกสง่ผลให้พรรคฝ่ายค้านมีท่ีนัง่ในรัฐสภาเพ่ิมขึน้ อดีตผู้น าอย่างลี กวน ย ู

และโก๊ะ จ๊ก ตง เร่ิมยุติบทบาทในรัฐบาลชุดท่ีก าลงัจะเกิดขึน้ใหม่ในเวลานัน้ และรัฐบาลของนายลี เซียน ลุง 

จ าเป็นต้องปรับนโยบายในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือสามารถอ้างความชอบธรรมและการยอมรับ

ในผลงาน แตก่ารเลือกตัง้ครัง้ลา่สดุใน ค.ศ.2015 พรรครัฐบาลได้คะแนนเสียงมากกว่าการเลือกตัง้เมื่อ ค.ศ.2011 

ถึงร้อยละ 10 โดยได้รับคะแนนเสียงสูงกว่าร้อยละ 70 ใน 15 เขตเลือกตัง้ จากทัง้หมด 29 เขตเลือกตัง้ ขณะท่ี

พรรคแรงงานท่ีเป็นพรรคฝ่ายค้านได้ท่ีนัง่ในสภาลดลงเหลือเพียง 6 ท่ีนัง่เท่านัน้ สาเหตขุองการได้รับชยัชนะอย่าง

ท่วมท้นอีกครัง้ของพรรคกิจประชาชนในครัง้นีม้าจากการถึงแก่อสญักรรมของอดีตนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู เมื่อ

ช่วงต้นปี 2015 และการลงคะแนนเสียงเพ่ือให้รัฐบาลท างานต่อก็แสดงให้เห็นว่าชาวสิงคโปร์ให้ค่ากบัรัฐบาลท่ีมี

ผลงาน ท างานตอ่เน่ือง และเตม็ไปด้วยประสิทธิภาพในการให้บริการ มากกวา่จะสนใจในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ หรือ

ข้อเรียกร้องทางการเมือง 
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ระบบบริหารงานยุตธิรรมและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สิงคโปร์ใช้ระบบไต่สวนในระบบลูกขุนอย่างเช่นองักฤษ(โคริน, 2541)  โดยสิงคโปร์จะถือว่าความผิด

อาญานีค้ือความผิดต่อแผ่นดิน ดังนัน้ กระบวนการยุติธรรมในการฟ้องคดีจะกระท าโดยอัยการรัฐ การฟ้อง

คดีอาญาจงึมีลกัษณะเป็นข้อพิพาทระหวา่งปัจเจกบคุคลกบัรัฐ โดยจะใช้หลกัการและระบบต่างๆในระบบลกูขุน

ขององักฤษมาใช้กบัสิงคโปร์ด้วย แตก่ระบวนการการไตส่วนโดยลกูขนุนีจ้ะใช้ก็แตเ่ฉพาะในคดีอาญาเท่านัน้ 

หลกัเบือ้งต้นท่ีส าคญั คือ หลกัการท่ีต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่มีความผิดจนกว่าจะได้

พิสจูน์แน่แล้ว ผลจากหลกัการข้อนีจ้งึท าให้ภาระการพิสจูน์ต้องตกแก่โจทก์นัน้คือ อยัการ ท่ีจะต้องมีภาระในการ

น าสืบถึงการกระท าความผิดของจ าเลยหรือผู้ ต้องหานัน้ๆ ซึ่งเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ไปยังผู้ ถูกกล่าวหา

นัน่เอง และอีกหลกัการหนึง่ท่ีส าคญัก็คือ หลกัการพิสจูน์ให้ได้ความจริงตามท่ีกล่าวหาโดยปราศจากข้อสงสยั ซึง่

ในสิงคโปร์ถือวา่เป็นหลกัการที่ส าคญัย่ิง เพราะถือวา่เป็นมาตรฐานอย่างสงูท่ีบุคคลท่ีถูกฟ้องและถูกพิพากษาอนั

เป็นเหตใุห้บุคคลนัน้ต้องถูกลงโทษปรับหรือสญูเสียอิสรภาพหรือชีวิต บุคคลผู้นัน้จะต้องได้รับการพิจารณาด้วย

มาตรฐานขัน้สงูเพ่ือเป็นการรับรองว่าบุคคลผู้ถูกกล่าวหาจะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากการพิสจูน์ในระดบัสงู ซึง่

หลกัการตา่งๆนีถื้อได้วา่เป็นหลกัการที่ประกนัในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ รวมไปถงึการได้รับการพิจารณาอย่างเป็น

ธรรมในกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างดี  ส าหรับการลงโทษทางอาญาในระดบัสงูสดุ คือ การประหารชีวิตด้วย

การแขวนคอ ซึง่เป็นการลงโทษท่ีระบบยุติธรรมสิงคโปร์ใช้มาตัง้แต่สมยัเป็นอาณานิคม โดยคดีท่ีอยู่ในขอบข่าย

การลงโทษนีค้ือคดีฆาตกรรม คดีอาวุธปืน คดีครอบครองเฮโรอีนตัง้แต่ 15 กรัมขึน้ไป แต่รัฐสภาสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ได้ผ่านร่างกฎหมายเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2012 ให้ปฏิรูประบบกฎหมายโดยให้ผู้ พิพากษาสามารถใช้

ดลุพินิจในการลดโทษจากการประหารชีวิตด้วยการแขวนคอเป็นจ าคกุตลอดชีวิต หากนกัโทษคดีฆาตกรรมก่อ

เหตโุดยไม่เจตนา หรือนกัโทษคดียาเสพติดให้ความร่วมมือกบัทางการเป็นอย่างดี  โดยศาลยุติธรรมของสิงคโปร์

แยกเป็น 2 ชัน้ คือ ศาลชัน้ต้นและศาลชัน้สงู 

การวิจารณ์ผล 

การท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถบริหารจัดการกิจการภายในได้เป็นผลส าเร็จและขยับขึน้มาเป็น

ประเทศชัน้น าในโลกนีไ้ด้ด้วยช่วงเวลาหนึ่งชัว่อายุคนเท่านัน้ ก็คือการมีความสมัพัน์เชิงอ านาจระหว่างสถาบัน

การเมืองท่ีเหลื่อมซ้อนกนั โดยสถาบนัท่ีครองอ านาจน าท่ีสดุก็คือ นายกรัฐมนตรี และพรรคกิจประชาชนท่ีผูกขาด

การเป็นรัฐบาลมาโดยตลอด และปฏิเสธไม่ได้ว่าแม้จะครองอ านาจน าในสาธารณรัฐสิงคโปร์นานนบัห้าทศวรรษ

แตก่็มธีรรมาภิบาลในการบริหารจดัการและการปกครอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองความโปร่งใส การเอาจริงเอาจงั

กบัการปราบปรามทจุริตคอร์รัปชัน่ในแวดวงเจ้าหน้าท่ีของรัฐและนกัการเมือง การไมเ่รียกรับผลประโยชน์ ก็ย่ิงท า

ให้สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความน่าเช่ือถือตอ่นานาประเทศรวมถึงพลเมืองสิงคโปร์เอง การทุ่มเทท างานหนกัเพ่ือ

ประเทศ การช าระภาษีอย่างเต็มใจเพราะเห็นผลชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมว่ารัฐบาลน าไปลงทุนในสิ่งท่ีเป็น

ประโยชน์ส าหรับพลเมืองสิงคโปร์เองทัง้การสร้างอาคารที่พกัอาศยั การเพ่ิมพืน้ท่ีสีเขียวบนเกาะ การขยายท่าเรือ
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น า้ลกึ การขยายสนามบิน การน างบประมาณไปใช้ในด้านการพฒันาวงการกีฬาของสิงคโปร์ การดแูลสวสัดิการ

ของพลเมืองสิงคโปร์ในทุกระดบั และอื่นๆอีกเป็นจ านวนมาก การท่ีรัฐบาลใดจะสามารถสร้างความน่าเช่ือถือ

ให้แก่พลเมืองได้มากขนาดนีจ้ าเป็นต้องได้รับการพิสจูน์มาอย่างตอ่เน่ืองและยาวนานว่านโยบายสาธารณะต่างๆ

นัน้ท าได้จริง มีประสิทธิภาพ และพลเมืองได้รับประโยชน์จากนโยบายนัน้อย่างชดัเจน (โคริน, 2554) 

สรุป 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นหลกัการสงูสดุในการปกครองประเทศ แต่ขณะเดียวกนัอิทธิพล

และการครอบง าสงัคมการเมืองของพรรคกิจประชาชนและผู้น ารัฐบาลนับตัง้แต่นายลี กวน ยู นายโก๊ะ จ๊ก ตง 

และนายลี เซียน ลงุ  ก็เป็นท่ีประจกัษ์ชดัวา่มีความสามารถในการควบคมุอ านาจการปกครองและการบริหารงาน

ภาครัฐได้แทบทัง้หมดอย่างเบ็ดเสร็จ และด้วยความท่ีมีการสืบทอดอ านาจจากผู้น าพรรคแบบรุ่นสูรุ่่นย่ิงท าให้เห็น

อนาคตของสาธารณรัฐสิงคโปร์ว่าน่าจะมีทิศทางไปในทางท่ีพรรคกิจประชาชนมีโอกาสได้รับการเลือกตัง้ด้วย

เสียงส่วนใหญ่ให้เป็นรัฐบาลต่อไปอีกอย่างน้อยก็อีกหนึ่งทศวรรษ แม้บางทีการได้มาซึง่เสียงส่วนใหญ่ของพรรค

กิจประชาชนจน อาจถูกค่อนขอดเหน็บแนมจากประเทศมหาอ านาจฝ่ังตะวนัตกว่าสิ่งท่ีสงัคมการเมืองสิงคโปร์

เผชิญอยู่ ก็คือการที่มีรัฐบาลที่มาจากทรราชย์เสียงข้างมาก(Tyranny of majority) สงัคมการเมืองสิงคโปร์ถกูชีน้ า

โดยกลุม่บคุคลเพียงคณะหนึง่เท่านัน้ คูแ่ข่งขนัทางการเมืองหรือนกัการเมืองฝ่ายตรงข้ามมกัถูกใช้การฟ้องร้องให้

เสียคา่ปรับหรือถกูจบักมุคมุขงัเพ่ือไมใ่ห้มีโอกาสตอ่สู้ทางการเมืองกบันกัการเมืองฝ่ายรัฐบาลได้ อย่างไรก็ดี จาก

การศึกษาแม้ว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและได้รับการจัดอนัดับถึงขีด

ความสามารถในการแข่งขนัท่ีเหนือกว่าประเทศอื่นในโลกเป็นอย่างมากก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่าในเชิงการพฒันา

ทางการเมือง กระบวนการสร้างความเป็นประชาธิปไตย (Democratization)กลับอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างต ่า

แม้กระทัง่พลเมืองสิงคโปร์เองก็ไมไ่ด้ยอมรับได้อย่างเตม็ปากวา่ประเทศตนปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 

ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับผู้ ท่ีสนใจศกึษาการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนญูและสถาบนัการเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงั

มีแง่มุมประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจท างานศึกษา คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยหรือไม่ และ

ภายใต้การปกครองในลกัษณะท่ีเป็นแบบสิงคโปร์นีน้่าสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองสิงคโปร์ว่ามี

มากน้อยอย่างไร ซึง่เป็นหวัข้อทีท้าทายและรอการศกึษาอยู่ในเวลานี ้
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