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บทคดัย่อ  
 

  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาพฒันาการขององค์กรการเงินชุมชน      
2) ศึกษาความเขม้แข็งด้านการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกับการออมและการให้สินเช่ือ ขององค์กร
การเงินชุมชน และ 3) ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นการออมและการให้สินเช่ือ
ขององค์กรการเงินชุมชน โดยการวิจยัเชิงปริมาณ ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิกบักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 9 อาํเภอ 345 หมู่บา้น (กองทุน) เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมคือ แบบสัมภาษณ์ท่ีผา่นการทดสอบความตรงของเน้ือหาและความเช่ือมัน่ สถิติ
ท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าฐานนิยม ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ ทาํการ
สนทนากลุ่มกบัประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ จาํนวน 10 อาํเภอ โดยการวิเคราะห์
เน้ือหา สรุปและตีความหมายของขอ้คน้พบต่างๆ ผลการวิจยัพบวา่ 
  พัฒนาการขององค์กรการเงินชุมชน  (กองทุนหมู่บ้านฯ) ส่วนใหญ่เร่ิมเปิด
ดาํเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 โดยจะเปิดทาํการเดือนละคร้ัง ปัจจุบนัจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
แลว้ทุกกองทุนและกองทุนท่ีเขม้แขง็ไดย้กระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน จาํนวน 25 กองทุน โดย
จะไดรั้บการสนับสนุนการดาํเนินงานจากธนาคารออมสินมากท่ีสุด ส่วนพฒันาการดา้นจาํนวน
สมาชิก ซ่ึงเม่ือเร่ิมก่อตั้งจะมีจาํนวนสมาชิก เฉล่ีย 122 คนต่อกองทุน ปัจจุบนัจะมีจาํนวนสมาชิก 
เฉล่ีย 175 คนต่อกองทุน และมีคณะกรรมการ เฉล่ีย 10.5 คนต่อกองทุน การระดมเงินออมส่วนใหญ่
ไดจ้ากประเภทเงินออมสัจจะมากท่ีสุด การกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากทุกประเภท ร้อยละ 3 ต่อปี 
อตัราดอกเบ้ียเงินกูป้กติ ร้อยละ 6.0 ต่อปี (ค่าฐานนิยม) และส่วนใหญ่กองทุนจะปล่อยเงินกูเ้พื่อ
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วตัถุประสงคด์า้นการคา้ขายมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นเกษตรกรรม สมาชิกมีการส่งใชคื้นเงินกู้
ตามสัญญา (หน้ีปกติ) จาํนวน 344 กองทุน ผลประกอบการในรอบปีบญัชีท่ีผา่นมาไดรั้บกาํไรสุทธิ 
จาํนวน 334 กองทุน โดยมีกาํไรสุทธิเฉล่ีย 122,867.62 บาทต่อกองทุน  
  ความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการท่ีเก่ียวกับการออมและการให้สินเช่ือ           
อนัประกอบด้วย 1) ทุนทางสังคม 2) เครือข่าย 3) ภาวะผูน้ํา 4) การมีส่วนร่วม 5) กระบวนการ
บริหารจดัการ 6) การออมและการใหสิ้นเช่ือ และ 7) สวสัดิการนั้น โดยภาพรวมระดบัความเขม้แขง็
อยูใ่นระดบัมากท่ีคะแนนเฉล่ียรวม 3.61 
  รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในดา้นการออม ไดแ้ก่ 1) กองทุนตอ้งสร้าง
ภาพลกัษณ์ของตวัคณะกรรมการในการเป็นผูน้าํท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย ์อุทิศตนในการทาํงานและรู้
บทบาทหน้าท่ี 2) กองทุนต้องทาํการสร้างความเช่ือมั่น ความน่าเช่ือถือ สร้างศรัทธา ในการ
บริหารงานของกองทุนอยา่งโปร่งใส 3) กองทุนตอ้งยดึระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดในเร่ืองการ
ระดมทุน  4) กองทุนต้องทําการประชาสัมพันธ์อย่างสมํ่ าเสมอและต้องช้ีให้สมาชิกเห็นถึง
ประโยชน์จากการออม 5) กองทุนควรใชก้ลยทุธ์ “การกูแ้บ่งออม” คือ การบงัคบัใหส้มาชิกฝากเงิน
กบักองทุนเม่ือตอ้งการเงินกู ้6) กองทุนตอ้งสร้างวินยัทางการออมใหก้บัสมาชิก และ 7) สมาชิกตอ้ง
มีส่วนร่วมในการร่วมประชุม ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์กบักองทุน 

สําหรับรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการให้สินเช่ือ  ได้แก่              
1) กองทุนต้องมีผูน้ําท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย  ์อุทิศตนในการทาํงานและรู้บทบาทหน้าท่ีของตน            
2) สมาชิกต้องมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกับกองทุน 3) การวิเคราะห์สินเช่ือต้องทาํอย่างมี
ประสิทธิภาพ 4) คณะกรรมการตอ้งพิจารณาให้เงินกูต้ามความตอ้งการหรือตามวตัถุประสงคท่ี์จะ
นาํไปใชป้ระกอบอาชีพเพื่อก่อให้เกิดรายไดจ้ริงๆ 5) กองทุนตอ้งทาํการติดตามหน้ีอยา่งสมํ่าเสมอ 
6) สร้างวินัยทางการเงินให้แก่สมาชิก 7) กองทุนตอ้งแนะนําให้สมาชิกผูกู้ท้าํประกนัความเส่ียง 
และ 8) การรับสมาชิกใหม่ กองทุนตอ้งพิจารณาโดยยึดระเบียบ ขอ้บงัคบัในการรับเขา้เป็นสมาชิก
อยา่งเคร่งครัด คือการใหโ้อกาสทุกคนเขา้มาเป็นสมาชิกได ้
คาํสาํคญั:   องคก์ารเงินชุมชน  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ความเขม้แขง็ 
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Abstract 
 

This research aimed to studies: 1) the development of a community financial 
organization; 2) strength of the managerial administration related to savings and credit offering of 
the community financial organization; and 3) strengthening pattern on savings and credit offering 
of community financial organization. The study was conducted based on the opinions of 9 
districts, 345 villages (Funds) in Chiang Mai province. Research tools included a set of 
questionnaires, interviews, and descriptive statistical analysis by using percentage, mean, mode, 
and standard deviation. In terms of the qualitative data, we focus on group discussion collected 
from 10 district presidents of Villages Fund networks.  

Research results showed that majority of the village funds had begun to operate 
since 2001, which operate once a month. Nevertheless, all of the village funds nowadays have 
already registered as a juristic person, with 25 sturdy village funds supported by Government 
Saving Bank. At the beginning of establishment, the averages of member were around 122 
members per village funds and increase regularly almost 175 members per village funds with 10.5 
committee members these days. The most savings assembly was obtained by Satcha saving, the 
interest rate fixed at three percent per year for all type of deposit accounts and six percent per year 
(mode) for loan account. The village funds released loans for commerce and agriculture 
respectively. However, from the previous year, 334 members repaid loans in accordance with the 
contract (normal debts) with the average net profit 122,867.62 baths per village fund.  

The managerial administration in savings and credit offered mean score 3.61, 
this consisted: 1) social capital 2) networks 3) leadership 4) participation 5) managerial 
administration procedures 6) savings and credit offering and 7) welfare.   

Furthermore, the village fund’s savings strengthening pattern were consisted by: 
1) good leadership with sacrifice, honestly, work performance and perception on their roles and 
duties 2) construct reliability, trustworthiness, faith, and accountable task management 3) hold 
rules and regulations strictly in terms of fund assembly 4) saving advantages announcement        
5) the loaning and saving strategy, which members may enforced to deposit while loaning          
6) construct savings discipline and 7) all members must participate in the meeting, planning, 
implementation, and benefit sharing. 
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In addition, the strengthening pattern on access to fair fund sources and credit 
offering were as follows: 1) the village fund have good leaders with sacrifice, honesty, and 
perception on their roles and duties 2) members must participate in every activities that arranged 
by the village funds 3) the efficiency of credit analyzed 4) the consideration of loans in 
accordance with their purposes 5) always follow members’ debts 6) financial discipline must be 
constructed for all members 7) risk insurance suggestion for members who got a loan  and          
8) village funds should follow the rules and regulations that give others an opportunities to be 
membered.  
Key words:  Micro-Financial, Village and Urban Community Fund, Strength 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความสําคญัของปัญหา 

ในปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติใหม่ โดยมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ของการพัฒนาใหม่ โดยเฉพาะการกาํหนด
นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมดาํเนินการในปีแรก ก็คือ การส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
สนบัสนุนสินเช่ือรายยอ่ย โดยเฉพาะสินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพใหแ้ก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย และ
ไดก้าํหนดนโยบายระยะการบริหารราชการ 4 ปี ของรัฐบาล ในประเด็นท่ีสาํคญัอีกประเด็นหน่ึงก็
คือ นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค โดยไดร้ะบุความสําคญัถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ีหลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  ซ่ึง
พฒันาการของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติท่ีกล่าวถึงองคก์รการเงินชุมชน  

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ
ต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์การพฒันา
ใหม่  โดยให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคน  ทั้ งในฐานะผู ้มีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือน
กระบวนการพฒันาและเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันา จึงมุ่งเนน้การ
พัฒนาแบบองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” (people centered development) และมี
กระบวนการท่ีบูรณาการทุกดา้นในการเช่ือมโยงกนั เพื่อนาํไปสู่จุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
และความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสังคมไทย (กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2546: 76) 
ซ่ึงแผนการพฒันาประเทศทั้ง 2 ฉบบัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาความยากจน และคาํนึงถึงโอกาสให้
คนจนไดเ้ขา้หาแหล่งทุนมาโดยตลอด 

นอกจากนั้น โดยเฉพาะแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ยงัใหค้วามสาํคญั
กบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศหลงัวิกฤต ท่ีเกิดข้ึนเม่ือกลางปี 2540 และสร้างฐานการพฒันา
ประเทศใหเ้ขม้แขง็ ยัง่ยนื พึ่งตนเองได ้ทาํใหป้ระเทศมีภูมิคุม้กนัและเศรษฐกิจของประเทศมีความ
มัน่คงและมีเสถียรภาพมากข้ึน โดยเฉพาะการมุ่งแกไ้ขเร่ืองท่ีจาํเป็นเร่งด่วน 3 เร่ือง ประกอบดว้ย   
1)การแกปั้ญหาความยากจน เพื่อช่วยใหค้นยากจนและคนดอ้ยโอกาสสามารถพ่ึงตนเองได ้2)สร้าง
ความเขม้แข็งให้เศรษฐกิจฐานราก เพื่อช่วยให้คนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ 3)เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อช่วยสร้างรายไดข้องประเทศให้เพิ่มข้ึน (สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2546: 20) 
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สาํหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดเ้น้นการเสริมสร้างคนไทย
ให้อยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสันติสุข มุ่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของ
ความมีเหตุมีผล ดาํรงชีวิตอย่างมั่นคงทั้ งในระดับครอบครัวและชุมชน โดยพฒันาระบบการ
คุม้ครองหรือสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งทุน เพื่อ
การประกอบอาชีพและรายไดอ้ย่างทัว่ถึง และการเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการ
ใหบ้ริการขององคก์รการเงินชุมชน ระบบการเงินฐานรากใหส้ามารถสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพ
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนให้เขม้แขง็ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 
และสงัคมแห่งชาติ, 2556: 93-94) (ระบบออนไลน์)  

ส่วนการพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทย
จะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็ว
และซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน เป็นทั้งโอกาสและความเส่ียงต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผกูพนัท่ี
จะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงจาํเป็นตอ้งนาํภูมิคุม้กนัท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัใน
ประเทศให้เขม้แข็งข้ึนมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถพฒันา
ประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคญักบัการสร้างความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กบัการเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การจดัการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตใหแ้ก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหมี้ฐานการ
พัฒนาท่ีทั่วถึงและยัง่ยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากข้ึน 
ส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2556: 10) (ระบบออนไลน์) ซ่ึงการศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็
ในการดาํเนินงานดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมขององคก์รการเงินชุมชนนั้น 
เพื่อให้บุคคลก็คือ ประธาน คณะกรรมการหรือผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการบริหารจดัการองค์กร
การเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) ไดรั้บการพฒันาโดยมีรูปแบบในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็อนัจะนาํมาซ่ึงการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัก่อให้เกิดความเขม้แขง็
ขององคก์รการเงินชุมชนและเป็นท่ีพึงของชุมชนในการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

จากการท่ีคนกลุ่มใหญ่ของประเทศไม่มีเงินทุนของตนเอง  ส่งผลให้เกิดการขาด
โอกาสในการยกระดบัชีวิต ไม่มีเงินทุนเพื่อใชเ้ป็นทุนในการประกอบอาชีพ ไม่มีโอกาสใชบ้ริการ
ทางการเงินของสถาบันการเงินหลักได้อย่างเต็มท่ี  เน่ืองจากมีอาชีพรายได้ไม่แน่นอน  ขาด
หลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัและขั้นตอนการเขา้ถึงบริการยุ่งยากซับซ้อน ทาํให้ตอ้งพึ่งแหล่งเงินกูน้อก
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ระบบ ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียสูง ถูกการเอารัดเอาเปรียบทางดา้นการเงินไม่สามารถลืมตาอา้ปากในการ
ดาํรงชีวิตอยู่ได ้ส่งผลทาํให้ชุมชนตอ้งพึ่งพาตนเองโดยการร่วมกนัจดัตั้งองคก์รการเงินชุมชนใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น ชุมชนหลายแห่งได้คิดจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้านฯ กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์         
ออมทรัพย ์ สหกรณ์การเกษตร กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เป็นตน้ ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นฯถือเป็น
องคก์รการเงินชุมชนอีกแห่งหน่ึงท่ีไดก่้อตั้งข้ึนมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2544  เพื่อช่วยเหลือดา้นการเงินและ
สวสัดิการของชุมชนกันเอง โดยสมาชิกในชุมชนเป็นเจา้ของแต่การดาํเนินงานมกัประสบกับ
ปัญหาการขาดประสบการณ์และไม่มีรูปแบบในการบริหารจดัการดา้นการเงินและดา้นสินเช่ือ 
โดยเฉพาะปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจของ
กองทุนหมู่บา้นฯ 

จากรายละเอียดขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า ความยากจนและช่องว่างแห่งการพฒันา
ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคมยงัคงเป็นปัญหาวิกฤตท่ีประเทศไทยกาํลงัเผชิญอยู ่การขาดโอกาส
ท่ีจะเขา้ถึงแหล่งเงินในระบบเป็นสาเหตุสําคญัประการหน่ึง ของปัญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึน 
(ณรงค ์เพช็รประเสริฐ, 2546)  ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นนโยบายท่ีสาํคญัของรัฐบาล 
สาํหรับมุ่งแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชน เพื่อให้ชุมชนนั้นสามารถท่ีจะเขา้ถึงแหล่งทุนท่ี
เป็นธรรมได ้เพื่อนาํเงินทุนนั้นไปเป็นทุนประกอบอาชีพ เป็นค่ารักษาพยาบาล และการศึกษาของ
บุตร และท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง ก็คือ เป็นสวสัดิการเพื่อช่วยเหลือสมาชิกและชุมชนนั้น ๆ เพื่อ
เป็นทุนหมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยให้ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง
บริหารจดัการกนัเอง ซ่ึงนโยบายดงักล่าวจึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการพฒันา “คน” และ “การ
เรียนรู้” เพื่อนาํไปสู่การเสริมสร้าง “ความเขม้แขง็” ของหมู่บา้นและชุมชน (กรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย, 2547: 1)  

ซ่ึ ง ปั จ จุบัน รัฐบ าลโดยการนํ าของ  ฯพณฯ  นางสาวยิ่ งลักษ ณ์  ชิน วัตร 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 ในการกาํหนด
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ระยะเร่งด่วน ท่ีจะเร่ิมดาํเนินการในปีแรก ในการส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีเป็นธรรม สนับสนุนสินเช่ือรายย่อย โดยเฉพาะสินเช่ือเพื่อการ
ประกอบอาชีพใหแ้ก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย รวมถึงเพิ่มสวสัดิการของรัฐ เพื่อดูแลสงัคมในชุมชน 
จดัหาแหล่งทุนให้แก่ผูป้ระกอบการและประชาชน โดยเพิ่มเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอีก
แห่งละ 1 ลา้นบาท ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ในคราว
ประชุมคร้ังท่ี 2/2554 เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2554 โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) 
ในฐานะประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไดเ้ห็นชอบใหด้าํเนินโครงการ
เพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ระยะท่ี 3 โดยมีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อสร้างโอกาสการ
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เข้าถึงแหล่งเงินของประชาชนและรองรับความต้องการเงินทุน เพื่อการประกอบอาชีพอย่าง
หลากหลาย 2) เพื่อให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีเงินทุนหมุนเวียนและดอกผลท่ีจะนาํไปใช้
ในการสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ รวมถึงประโยชน์ส่วนรวมใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน
เมืองไดม้ากข้ึน และ 3) เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจชุมชนในการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้
ของหมู่บา้นและชุมชนเกิดการเก้ือกูลสู่เศรษฐกิจระดบัมหาภาคของประเทศใหมี้ความเขม้แขง็และ
ยัง่ยนื  (สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2556 ) [ระบบออนไลน์] 

อย่างไรก็ตามจากการติดตามผลการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง พบว่า ประสบกบัปัญหาดา้นการบริหารจดัการ ทาํให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหลาย
แห่งเกิดการขาดสภาพคล่อง และสถานภาพทางการเงินของกองทุนฯลดนอ้ยลงไม่มีประสิทธิภาพ 
ทาํให้กองทุนฯขาดความเขม้แข็งในการเป็นท่ีพึ่งของชุมชน  การขาดประสิทธิภาพ การจดัการ 
สมาชิกไม่มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ปัญหาภาวะผูน้าํ และสมาชิกขาดความรู้ความเขา้ใจต่อเป้าหมาย
และผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงต่อกิจกรรม (บุญช่วย อุ่นชยัศรี และจารุรัฐ จงพุฒิศิริ, 2548: 2) ซ่ึงส่งผล
ให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ท่ีเป็นสมาชิกตอ้งประสบกบัปัญหาไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนไดแ้ละทาํ
ให้ไม่ไดรั้บสวสัดิการช่วยเหลือจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอีกต่อไป อีกทั้งยงัขาดความ
เขม้แขง็ไม่สามารถพึ่งตนเองได ้คุณภาพมาตรฐานชีวิตตกตํ่า เกิดปัญหาความยากจนและเป็นปัญหา
ของประเทศ ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อความยัง่ยนืของกลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอนาคต หาก
ไม่มีการแกไ้ข 

 ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งศึกษาหารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการ
ดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม ซ่ึงเป็น
กุญแจสําคญัท่ีจะนําองค์กรการเงินชุมชนไปสู่ความสําเร็จในระยะยาว โดยการดาํเนินการท่ีมี
รูปแบบจะเพิ่มโอกาสท่ีจะไดรั้บผลท่ีดีและลดโอกาสท่ีองคก์รการเงินชุมชนจะไดรั้บผลในทางท่ีไม่
ดี โดยการควบคุมหรือลดสาเหตุของความเส่ียงในการดาํเนินงานได ้

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษา เร่ืองรูปแบบการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็น
ธรรม โดยตอ้งการเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะช่วยกระตุน้ให้องคก์รการเงินชุมชนหันมาให้ความสาํคญัใน
การสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานด้านการเงินและสินเช่ือมากยิ่งข้ึน โดยตอ้งมีการวาง
รูปแบบการบริหารจดัการ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้มีประสิทธิภาพ และมีเป้าหมายท่ีชดัเจน
ในการทาํงาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความน่าเช่ือถือในดา้นการเงินขององคก์รการเงินชุมชน รวมไปถึงการ
ป้องกันไม่ให้เกิดหน้ีมีปัญหาเก่ียวกับลูกหน้ีเงินให้กู ้ผิดนัดชาํระหน้ี  ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะ
นาํไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการดา้นการเงินและสินเช่ือขององคก์รการเงิน
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ชุมชน ทั้งน้ี เพื่อให้องคก์รการเงินชุมชนเป็นแหล่งทุนท่ีสาํคญัสาํหรับชุมชนต่อไปในอนาคตอยา่ง
ย ัง่ยนื   

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1) เพื่อศึกษาพฒันาการขององคก์รการเงินชุมชน 

2) เพื่อศึกษาความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออมและการใหสิ้นเช่ือ ของ
องคก์รการเงินชุมชน 

3) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านการออมและการให้สินเช่ือของ
องคก์รการเงินชุมชน 

ขอบเขตของการวจิัย 

1. ขอบเขตของเน้ือหาเป็นการศึกษาเฉพาะ ความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ี
เก่ียวกบัการออมและการให้สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน ซ่ึงมีอยูจ่าํนวน 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทุน
ทางสงัคม ดา้นเครือข่าย ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ ดา้นการ
ออม ดา้นการให้สินเช่ือและดา้นสวสัดิการ และการเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นการออมและการ
ให้สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชนเท่านั้น โดยหน่วยการวิเคราะห์ (Unit of analysis) คือ กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ (1 กองทุน คือ 1 หมู่บา้น) 

2. ขอบเขตด้านระยะเวลา ทําการศึกษาวิจัยระยะเวลา 1 ปี (ตุลาคม 2557 ถึง 
กนัยายน 2558) 

3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี เป็นการศึกษาเฉพาะกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีตั้งและ
ดาํเนินกิจการอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เท่านั้น 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. นําผลการศึกษาในคร้ังน้ีไปเผยแพร่และให้บริการวิชาการให้ความรู้แก่

ประชาชน นักวิชาการและผูท่ี้สนใจในเวทีการประชุมวิชาการและเป็นประโยชน์ต่อประชากร

กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทัว่ประเทศและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใน

ประเด็นท่ีสําคญัก็คือ คณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหรือองค์กรการเงิน
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ชุมชนหรือสถาบนัการเงินชุมชนต่างๆจะสามารถนาํองคค์วามรู้หรือรูปแบบท่ีไดรั้บไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานดา้นการออมและดา้นสินเช่ือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแทจ้ริง 

2. องค์กรการเงินชุมชนหรือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง สามารถนําผลการศึกษาใช้เป็นข้อมูลในการกําหนดแนวทางหรือรูปแบบในการ

ดาํเนินงานบริหารจดัการด้านการออมและด้านสินเช่ือทั้ งในปัจจุบนัและอนาคตได ้เพื่อให้การ

ดาํเนินงานบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

3. นาํองคค์วามรู้และผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มาใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อเป็นแนวทางใน

การกาํหนดนโยบายหรือแผน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั  ซ่ึงจะทาํใหอ้งคก์รการเงินชุมชนหรือ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเกิดความเขม้แข็งและสามารถช่วยขจดัปัญหาความยากจนของ

ประเทศได ้

นิยามศัพท์ปฏบัิติการ 

1) การเสริมสร้างความเขม้แข็ง หมายถึง  การท่ีองคก์รการเงินชุมชนสามารถทาํ
การบริหารจดัการดา้นการออมและการใหสิ้นเช่ือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพื่อใหอ้งคก์รการเงิน
ชุมชนเกิดความเขม้แขง็สามารถเป็นแหล่งทุนใหก้บัสมาชิกและชุมชนไดอ้ยา่งเป็นธรรมและยัง่ยนื 

2) องคก์รการเงินชุมชน หมายถึง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีตั้งและดาํเนิน
กิจการอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่  ซ่ึงเป็นองค์กรการเงินชุมชนท่ีสมาชิกเป็นเจ้าของ และ
บริหารงานโดยสมาชิก มีจุดประสงค์ในการระดมเงินออมเพื่อใช้สําหรับเป็นทุนให้บริการแก่
สมาชิกในรูปแบบของสินเช่ือโดยคิดอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม และไม่เนน้ผลกาํไรสูงสุด ผลกาํไร
(ส่วนเกิน) ท่ีไดจ้ะถูกจดัสรรเป็นสวสัดิการต่างๆ ใหแ้ก่สมาชิกและชุมชน 

3) การเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม หมายถึง 1) วิธีการหรือการดาํเนินงานบริหาร
จดัการในการให้สินเช่ือท่ีเหมาะสม เช่น การท่ีสมาชิกและชุมชนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดหรือแสดงความคิดเห็นโดยการลงมติเห็นชอบต่อท่ีประชุมใหญ่ 
ในการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินให้กู ้ท่ีเหมาะสม โดยอาศยัการออกเสียง 1 คนต่อ 1 เสียง ตาม
ระบอบประชาธิปไตย  การได้รับดอกเบ้ียตํ่ าท่ี เป็นธรรม  การไม่มีหลักทรัพย์ค ํ้ าประกัน 
(อสังหาริมทรัพย์) และ 2) การเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดั
เชียงใหม่ 
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4) ความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการ หมายถึง การท่ีกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองไดมี้การเรียนรู้ มีการบริหารจดัการในการดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆเกิดการเปล่ียนแปลงและการพฒันา โดยสามารถพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงตวัแปรท่ีศึกษามีอยูจ่าํนวน 
8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทุนทางสังคม ดา้นเครือข่าย ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นกระบวนการ
บริหารจดัการ ดา้นการออม ดา้นการใหสิ้นเช่ือและดา้นสวสัดิการ 

5) ความเขม้แข็งดา้นการออม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ระดมทุนร่วมกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เช่น เงินออมทรัพย ์เงินฝากประจาํ เงินออมสัจจะ
และการถือหุน้ เป็นตน้ 

6) ความเข้มแข็งด้านสินเช่ือ หมายถึง การท่ีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
สามารถปล่อยเงินให้สมาชิกกูย้มืไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบัและตามมติ
ท่ีประชุมใหญ่ เกิดปัญหาหน้ีเสียหรือหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดน้อ้ยท่ีสุด และผลตอบแทนท่ีไดรั้บนาํ
กลบัไปเป็นสวสัดิการสู่สมาชิกและชุมชนได ้
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บทท่ี 2 

การตรวจเอกสาร 

  การศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานของ
องค์กรทางการเงินชุมชนในด้านการออมและการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม คร้ังน้ีได้มีการ
ตรวจสอบเอกสารและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั  ผูว้ิจยัจึง
ไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยครอบคลุมเน้ือหา ดงัน้ี 

1. แนวคิดองคก์รชุมชนเขม้แขง็ 

2. แนวคิดการอาํนวยการสินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน 

3. แนวคิดการออม (Saving) 

4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

1. แนวคดิองค์กรชุมชนเข้มแข็ง 

1.1 ความหมายของความเขม้แขง็ 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  (2544: 18) ไดใ้ห้

ความหมาย ความเขม้แขง็ของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือชนบท
รวมตวักนัเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจดัการ และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของคนใน
ชุมชนแลว้ถึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลาํดบั โดยจะเรียกชุมชน
น้ีว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องคก์รชาวบา้น เครือข่าย หรืออ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการ
ร่วมมือช่วยเหลือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสงัคมดว้ย  
ออ้ยทิพย ์ เกตุเอม (2556: ระบบออนไลน์) กล่าวว่า “ชุมชนเขม้แขง็” คือ ชุมชนท่ีมีศกัยภาพ มีความ
รัก ความสามัคคี จงรักภักดีต่อชุมชน ทุกคนใฝ่เรียนรู้ มุ่งพฒันาตนเองให้มีพลงัความคิด พลงั
สติปัญญา เพื่อการพ่ึงพาตนเองไดใ้นทุกดา้น รู้จกัวางแผนจดัการทรัพยากร แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใน
ชุมชนได้ด้วยตนเอง ทุกคนมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  ชุมชนมี
เสถียรภาพ มีสนัติสุข เพราะในชุมชนมีคุณธรรมนาํชีวิต  
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1.2 ลกัษณะของ “ชุมชนเขม้แขง็” มีดงัน้ี 
  (1) สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมั่นในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแก้ไข
ปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง 
  (2) สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
  (3) มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชน 
ซ่ึงขบัเคล่ือนโดยผูน้าํองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสให้แก่สมาชิกทั้งมวลเขา้มามีส่วนร่วม มี
ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
  (4) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน กําหนด
วิสัยทศัน์ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจ ดาํเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันา
ของชุมชนผา่นกระบวนการของชุมชน 
  (5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 
  (6) มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน ท่ีมุ่งการ
พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆคน และหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
  (7) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งตนเอง
ไดม้ากท่ีสุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
  (8) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้น ชุมชนอ่ืน ทอ้งถ่ิน 
ภาคราชการ องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมีความสมัพนัธ์ท่ีเท่า
เทียมกนั 
  (9) เป็นชุมชนเรียนรู้ (Learning Organization) คือ เป็นชุมชนท่ีต่ืนตวัอยูต่ลอดเวลา 
รู้ข่าวคราวทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรู้บางดา้นท่ี
จาํเป็น เช่น ดา้นอาชีพ ดา้นการเมือง การปกครอง ใหก้บัชุมชนอยา่งครอบคลุมและลึก การเรียนรู้ท่ี
เน้นการเรียนจากการปฏิบติั การลงมือทาํการร่วมมือทาํเป็นกลุ่ม เป็นความรู้จริง ผลการเรียนรู้จะ
เป็นพลงัปัญญา พฒันาชุมชนของตนได ้

(10) เป็น ชุมชน ท่ี รู้จักจัดการตนเอง  (Common Management) คือ  สามารถ
ดาํเนินการในส่ิงเหล่าน้ีได ้

- การวางแผน (Planning) 
- การจดัองคก์รการจดัการ (Organizing) คือ การเตรียมการเพื่อดาํเนินการ

ตามแผนขอ้แรก เตรียมคน เตรียมวสัดุอุปกรณ์ เตรียมเงิน ฯลฯ 
- ลงมือดาํเนินการตามแผน (Implementing) คือ การเอาแผนเอาโครงการมา

วางแลว้ปฏิบติัตามขั้นตอนจนกวา่จะเสร็จงาน 
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- การประเมินผล (Evaluating) ส่ิงท่ีตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัการดาํเนินงาน
ตามแผน คือ การกาํกบังาน (monitoring) เพื่อให้แน่ใจว่า งานเร่ิมดาํเนินการตามเป้าหมายหรือมี
ปัญหาอยา่งไรบา้ง ควรแกไ้ขอยา่งไร และเม่ืองานสาํเร็จแลว้ควรมีการประเมินผลงานอีกคร้ัง 

(11) เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) ซ่ึงการมีจิตวิญญาณน้ี อาจแสดงได้
หลายอยา่ง เช่น การมีสมาชิกท่ีมีความผกูพนัภกัดีกบัชุมชน รู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน มีผลประโยชน์
ในปัจจุบันหรือในอนาคตร่วมกันกับชุมชน หลาย ๆ ส่ิงน้ีทาํให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจ พร้อมท่ีจะ
เจริญเติบโตหรือเส่ือมสลายตามสภาพส่ิงแวดลอ้มและร่างกายได ้

(12) เป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ  (Peaceful) คือ  คนในชุมชนมีความสันติสุข  มี
คุณธรรม มีคุณภาพ สันติภาพ เป็นผลของหลายสาเหตุ เช่น คนในชุมชนมีความสุข มีความสมดุล
ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปรองดองรู้รักสามคัคี รู้จกัการจดัการชุมชน มีผูน้าํ คือ มีพลงัใน
การวางแผนเพื่อชุมชน 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2549: 105) กล่าวว่าลกัษณะชุมชนเขม้แขง็ (civil society) มี
ลกัษณะสาํคญั 5 ประการ นัน่คือ  

(1) เป็นองคก์ารเรียนรู้ (learning organization) 
(2) เป็นองคก์ารท่ีมีและใชว้ิธีการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ (management) 
(3) มีกลุ่มคนท่ีภกัดีและอุทิศตนทาํงานเพ่ือส่วนรวม (spirituality) 
(4) เป็นองคก์ารท่ีเห็นคุณค่าของธรรมชาติ (nature awareness) 
(5) เป็นองค์การท่ีมีสันติภาพ (peaceful) ผูค้นในองค์การมีความสามัคคีและมี

ความสุข 

1.3 องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชุมชนเขม้แขง็ 
  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของแต่ละชุมชนจะอาศัยอยู่บนพื้ นฐานของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และใช้ทุนทางสังคมในการจดัการเพื่อเอาชนะปัญหาท่ี
ชุมชนตอ้งเผชิญ เม่ือชุมชนมีปัญหากจ็ะรวมกลุ่มเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชร่้วมกนั โดยใน
แต่ละชุมชนจะมีการพฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางดา้นเศรษฐกิจ มิติ
ทางด้านสังคม มิติทางด้านวฒันธรรม และมิติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่
เท่ากนั หรืออาจจะพฒันาความเขม้แขง็ไดเ้พียงบางมิติเท่านั้น นอกจากน้ีเง่ือนไขและกระบวนการ
นําไปสู่ความเขม้แข็งในแต่ละมิติก็มีความแตกต่างกันไป จากการดาํเนินงานเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนของหน่วยงานภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชนและภาคีการพฒันาต่าง ๆ ไดพ้ยายาม
ใหค้วามหมายของชุมชนเขม้แขง็ ซ่ึงคณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อแกไ้ข
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ปัญหาวิกฤติ คณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ไดใ้ห้ความเห็นชอบ
องคป์ระกอบและลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ, 2544: 19-21) 
  องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ จะประกอบดว้ย 
  (1) มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการ 
  (2) มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยประโยชน์สาธารณะและของ
สมาชิก 
  (3) มีจิตสาํนึกของการพึ่งตนเอง รักและเอ้ืออาทรต่อกนั และมีความรักทอ้งถ่ิน รัก
ชุมชน 
  (4) มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วมรับผดิชอบ 
  (5) มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
  (6) มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเป็นแนวราบ และติดต่อส่ือสารกนัหลาย
รูปแบบ 
  (7) มีการจดัทาํกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
  (8) มีการจดัการบริหารงานกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
  (9) มีการเสริมสร้างผูน้ําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน
ตลอดไป 

   ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543: 62-65) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชุมชน
เขม้แขง็ ดงัน้ี 

1) อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วม  ฐานรากทางวฒันธรรมอนัเป็นทุนทางสังคม
ดั้งเดิมของชุมชนและอุดมการณ์ร่วม จะเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัช่วยยดึเหน่ียวคนในชุมชนและความ
เป็นชุมชน นอกจากน้ี การมีวิสัยทศัน์ โดยเฉพาะวิสัยทศัน์ในการพฒันาไปสู่เป้าหมายคุณภาพชีวิต
ท่ีดีหรือค่านิยมสุขภาพดีจะเป็นแรงจูงใจท่ีทาํให้ทุกคนเกิดจิตสาํนึกและร่วมในกิจกรรมการพฒันา 
อีกทั้ งการเช่ือมั่นในศักยภาพของคนในชุมชน การมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ทั้ งตนเอง ผูอ่ื้น และ
ส่ิงแวดลอ้มรอบขา้ง ทาํให้เกิดความสุขในการกระทาํ เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเกิดอาํนาจท่ี
เป็นอาํนาจสาธารณะเป็นของทุกคนและเป็นของชุมชน 

2) การจัดองค์กรและการบริการจัดการ  ความเข้มแข็งของชุมชนส่วนหน่ึง
สะทอ้นภาพโดยความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน ซ่ึงประเดน็สาํคญัของความเขม้แขง็น้ี คือ 
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(1) การจดัองคก์รท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมและความร่วมมือ ซ่ึงหมายถึง รูปแบบการ
จดัองคก์ารท่ีเหมาะสม มีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีและประสานเครือข่ายเพื่อการกระจายภาระงาน
พฒันาไปสู่กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายหรือกิจกรรมท่ีกระทาํ
ร่วมกนั 

(2) มีการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดี โดยสามารถระดมทรัพยากรทั้ง คน วสัดุ
อุปกรณ์ และเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

(3) กระบวนการแผนมีประสิทธิภาพ เกิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือจากทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยนยัของกระบวนการแผนน้ีริเร่ิมตั้งแต่ การเลือกใชข้อ้มูลท่ีจาํเป็นและเหมาะสม 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) อนัหมายถึง ความสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร นาํไปสู่การ
ตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง การส่งเสริมความร่วมมือของสาธารณชนในการร่วมปฏิบติั ร่วมกาํหนดนิยาม
หรือกฎเกณฑใ์นความสาํเร็จและการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล 

3) การมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง  เป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชนและแสดงถึง
การขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้งความสามารถใหเ้ขา้ร่วมอยา่งหลากหลายมากข้ึน ทั้ง
กิจกรรม กลุ่มคน และองคก์ร นอกจากน้ี ยงัแสดงถึงการสร้างสรรคน์วตักรรมหรือกิจกรรมใหม่ ๆ 
ท่ีเกิดมีข้ึนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่อนุชนหรือคนรุ่น
ถดัไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชน 

4) ทุน  เป็นท่ีน่ายินดีท่ีสังคมไดใ้ห้ความสาํคญักบัทุนท่ีเป็นทั้งทุนในเชิงกายภาพ 
เช่น ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผูน้าํดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ละมีความหลากหลายในชุมชน 
ทั้งผูน้าํท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนบุคคลผูท่ี้มีศกัยภาพและมีสาํนึกความรับผดิชอบ
ต่อส่วนรวมในฐานะความเป็นพลเมือง มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละพร้อมท่ีจะลงมือกระทาํ หรือทุนท่ี
เป็นตวัเงิน วสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและทุนท่ีเป็นทุนทางวฒันธรรม อนัเป็น
ภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีเป็นประสบการณ์ การเรียนรู้ สู่วิถีการปฏิบติัและร้อยรัดผูค้นในชุมชนให้อยู่
ร่วมกนัอยา่งศานติสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5) เครือข่ายความร่วมมือ  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ทุนเพื่อน ซ่ึงเครือข่ายความ
ร่วมมือน้ีจะทาํให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรมและองคก์ร หรือกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมพฒันา เครือข่าย
ความร่วมมือท่ีเกิดมีข้ึนทั้งในและนอกชุมชนน้ีจะก่อให้เกิดอาํนาจต่อรองและการพฒันากิจกรรม
สาธารณะร่วมกนั ภายใตกิ้จกรรมสาธารณะดงักล่าว จะทาํให้มีการติดต่อส่ือสาร มีการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นสาธารณะมากข้ึน มีการประมวลความคิด การตดัสินใจ และนิยามสถานการณ์ปัญหา 
หรือกาํหนดกฎเกณฑก์ารพฒันาร่วมกนั อีกทั้งมีการพบปะและสนทนากบั “คนแปลกหนา้” เพื่อดึง
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เอาประสบการณ์ แนวร่วม และทรัพยากรเพื่อประสานผลประโยชน์แก่ชุมชน เครือข่ายความ
ร่วมมือน้ีจะส่งเสริมให้ชุมชนเป็น “ชุมชนแห่งการเรียนรู้” ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง และเกิด
จิตสาํนึกร่วมในความเป็นชุมชน ทอ้งถ่ิน และสาํนึกสาธารณะเพ่ือสงัคมโดยรวม 

6) สิทธิและอาํนาจต่อรองทางการเมือง  อาํนาจท่ีเกิดข้ึนจากความเป็นชุมชน เป็น
อาํนาจสาธารณะท่ีก่อให้เกิดสิทธิตามมา เช่น สิทธิในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน สิทธิในการ
กาํหนดยุทธศาสตร์และกระจายผลประโยชน์ทางการพฒันาอย่างเป็นธรรมแก่ประชาชนคนใน
ชุมชน นอกจากน้ี อาํนาจสาธารณะท่ีมีอยู่ทั้งในตวับุคคลและชุมชนน้ีจะเป็นกลไกสําคญัในการ
ควบคุมกลไกตลาด การเงิน กฎหมาย การปกป้อง คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 

7) เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก  ซ่ึงแสดงถึงสถานภาพหรือศกัยภาพของ
ชุมชนจนเป็นท่ียอมรับจากภายนอก และส่ิงน้ีจะเป็นแรงผลกัดนัให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ในขีด
ความสามารถและศกัยภาพของชุมชนมากข้ึนและบอกไดว้่า “ประชาคมหรือความเป็นชุมชนท่ีมี
สาํนึกแห่งการพฒันาเพื่อส่วนรวม คือคาํตอบของการพฒันา” ความเป็นชุมชนเหล่าน้ีก่อใหเ้กิดการ
แลกเปล่ียนและถ่ายทอดเทคโนโลยีซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่ายทางสังคมหรือการพฒันาในระดบั 
มหภาคมากข้ึน 

1.4  ตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน 
ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ์ (2543: 50-55) ไดก้ล่าวว่า ตวัช้ีวดัสําหรับงานพฒันาความ

เขม้แขง็ขององคก์รชุมชน มีการนาํมิติดา้นวฒันธรรมมาผสมผสานในการทาํกิจกรรม เพราะการมี
รากฐานทางวฒันธรรมจะเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวใหส้ามารถสร้างองคก์รชุมชนท่ีมีคุณภาพได ้

1. มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อปัญหา 
2. มีการจดักลุ่ม 
3. มีการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
4. มีผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน 
5. มีการกระจายผลประโยชน์แก่สมาชิกอยา่งยติุธรรม 
6. ไดรั้บการยอมรับนบัถือจากองคก์รภายนอก 
7. มีการขยายผล ขยายกิจกรรม และขยายเครือข่ายสมาชิกรวมถึงความร่วมมือ 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2546: 60-61) ได้กล่าวถึง ความเขม้แขง้ของชุมชนและ     
ตวับ่งช้ีไวด้งัน้ี กลุ่มองคก์รมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการสาธารณะของหมู่บา้น ชุมชน โดยเฉพาะ
การร่วมตดัสินใจ การวางแผน ดาํเนินการ ระดมทรัพยากร และติดตามประเมินผล โดยภายใตก้ารมี
ส่วนร่วมดงักล่าว ทุกกลุ่มหรือองคก์รมีบทบาทอยา่งสาํคญั มีความเป็นอิสระและดาํเนินการอยา่งมี
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ชีวิตชีวา ซ่ึงอาจพิจารณาความเขม้แขง็จากองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนเขม้แขง็ ไดแ้ก่ 
1) อุดมการณ์ และวิสยัทศัน์ร่วม 2) การจดัองคก์รและการบริหารจดัการ 3) การมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง 
4) ทุน 5)  เครือข่ายความร่วมมือ 6) สิทธิและอาํนาจต่อรองทางการเมือง 7) เกิดการยอมรับจาก
สังคมภายนอก  นอกจากตัวบ่งช้ีจะพิจารณาและอธิบายจากความสามารถในการจัดการและ
องคป์ระกอบพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเขม้แขง็ของชุมชนแลว้ อาจนาํเอาหลกัการพิจารณาถึงพลงั
สร้างสรรคชุ์มชนใน 6 ประการ คือ พลงัคน พลงักลุ่ม พลงัทุน พลงัธุรกิจ พลงัเอ้ืออาทร และพลงั
การเรียนรู้และการส่ือสารมาประกอบใช ้ดงัน้ี 

1. จาํนวนประชากรท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมชนต่อประชากรทั้งหมด 
2. จาํนวนครอบครัวท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพึ่ งพาตนเองได้และเข้าร่วม

กิจกรรมกลุ่มหรือชุมชน 
3. จาํนวนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นกิจกรรมสาธารณะและเกิดจาก

การมีส่วนร่วมและริเร่ิมโดยชุมชน 
4. การจดัการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน เช่น ความถ่ีของการพูดคุยเสวนา หรือ

สนทนาอย่างพินิจพิเคราะห์ การร่วมกิจกรรมสาธารณะ การกระจายข่าวสาร การร่วมตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผลการพฒันาและบทบาทการมีส่วนร่วมของผูห้ญิง เดก็และเยาวชน 

5. จาํนวนผูน้าํตามธรรมชาติและจาํนวนผูน้าํท่ีมีความรู้ความสามารถต่อประชากร 
6. อตัราเพิ่มของจาํนวนเงินออมของชุมชน 
7. จาํนวนองคก์รธุรกิจท่ีองค์กรชุมชนเป็นเจา้ของและอตัราการเพิ่มของรายได้

จากธุรกิจท่ีองคก์รชุมชนเป็นเจา้ของเหล่านั้น 
8. การกระจายสวสัดิการท่ีเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกคนในชุมชนและอตัราเพ่ิม

ของสวสัดิการเพื่อคนในชุมชน 
9. จํานวนการเป็นสมาชิกองค์กรภายนอกชุมชนและความสามารถในการ

ประสานงานพฒันากบัภายนอกชุมชน 
10. อตัราการเพิ่มข้ึนหรือลดลงรวมทั้งคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชน

ดูแล 
11. การเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณีและวฒันธรรมท่ีก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ

ของคนในชุมชน 
12. ความสามารถของชุมชนในการจดัการกบัความขดัแยง้ 
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1.5  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
  ความเขม้แข็งของชุมชนจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัชุมชนนั้นมีองค์กร
ชุมชนท่ีเขม้แขง็เพียงใด ทั้งน้ีองคก์รชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งนั้นจะตอ้งมีการเตรียมคนและชุมชน
ดว้ยการเสริมสร้างให้มีความเขม้แขง็ เพื่อเป็นฐานรองรับการแกปั้ญหาและการพฒันาทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพร้อมกันทุกๆ ด้าน โดยมี
หน่วยงานทั้งของภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชนและภาคีการพฒันาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ผนึกกาํลงัดาํเนินงานการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ย
ตนเอง  ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม  รวมทั้ งการสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ และมีการเรียนรู้ เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะ
นาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว ทั้งน้ีมีกิจกรรมหลกัๆท่ีดาํเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
  (1)  การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหา
วิกฤติ โดยพฒันาศกัยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกนั ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ และร่วม
รักษาผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งใหค้วามสาํคญัต่อการปรับวิธีคิดและวิธีการทาํงาน
ของบุคลากรภาครัฐ จากการเป็นผูส้ั่งการมาเป็นผูส้นับสนุนชุมชนในการจดัการและแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนเอง  
  (2)  การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ “ร่วม
คิด ร่วมทาํ และร่วมเรียนรู้” เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการ
ส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน การพฒันาสวสัดิการสังคมและสวสัดิการภาพของชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์และ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

2. แนวคดิการอํานวยการสินเช่ือขององค์กรการเงินชุมชน 

แนวคิดการอาํนวยการสินเช่ือขององค์กรการเงินชุมชนน้ี ผูว้ิจัยใคร่ขอหยิบ
ยกตวัอย่างการอาํนวยสินเช่ือของสหกรณ์เทียบเคียงซ่ึงมีลกัษณะการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ี
ใกลเ้คียงกนั ซ่ึงธุรกิจสินเช่ือเป็นธุรกิจท่ีสร้างรายไดห้ลกัและมีความสําคญัมาก ซ่ึงพบว่า ผลการ
ดาํเนินงานและความสามารถในการทาํกาํไร(กาํไรส่วนเกิน)ส่วนใหญ่ ข้ึนอยูก่บัความเขม้แขง็และ
ความมีประสิทธิภาพในการอาํนวยสินเช่ือ ซ่ึงส่งผลให้องคก์รการเงินชุมชนและสมาชิกเกิดความ
พึงพอใจ ร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการช่วยตนเอง ช่วยเหลือ



20 
 

  

ซ่ึงกันและกันอนัจะนําไปสู่ความอยู่เยน็เป็นสุขของมวลสมาชิกและสังคม (สํานักพฒันาธุรกิจ
สหกรณ์, 2549) 
2.1  ความหมายและลกัษณะของสินเช่ือ 
  สินเช่ือ หมายถึง ความเช่ือถือ ซ่ึงให้บุคคลฝ่ายหน่ึงยอมมอบของหรือบริการ หรือ
เงินจาํนวนหน่ึงให ้เพื่อประโยชน์ของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง ชัว่ระยะเวลาหน่ึง 
  ลักษณะของสินเช่ือ  คือ  ของหรือบริการ  หรือเงินจํานวนหน่ึงในปัจจุบัน
แลกเปล่ียนกบัส่ิงท่ีมีค่าเท่ากนัในอนาคตอีกนยัหน่ึงคือ มีการให้เวลาในการชาํระหน้ี เช่น การกูย้ืม
เงิน ซ่ึงมีขอ้ตกลงให้ลูกหน้ีชาํระเงินกูเ้ม่ือถึงกาํหนดในภายหนา้เหล่าน้ีเรียกว่าการให้เครดิตแก่กนั 
ผูใ้หกู้ย้อมตกลงดงัน้ีก็เพราะเช่ือถือในตวัผูกู้ ้อาจจะเช่ือว่า ผูกู้มี้ทรัพยสิ์นหรือมีรายไดพ้อท่ีจะชาํระ
หน้ีนั้น ไดเ้ม่ือถึงกาํหนด ตลอดจนเช่ือถือในอาํนาจของศาลท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิเรียกร้อง
ของตนดว้ย 
2.2  ประเภทของสินเช่ือ 
  2.2.1 สินเช่ือเพื่อการบริโภค หมายถึง สินเช่ือท่ีผูบ้ริโภคใชไ้ปเพื่อในการซ้ือสินคา้
หรือบริการ รวมตลอดถึงการกู้ยืมเงินสดเพื่อนําไปใช้ของผูบ้ริโภคด้วย ซ่ึงในท่ีน้ีผูบ้ริโภคจะ
หมายถึง ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย  
  2.2.2 สินเช่ือเพื่อการธุรกิจ หมายถึง สินเช่ือท่ีใหเ้พื่อนาํไปใชจ่้ายในการซ้ือวตัถุดิบ
และเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ เพื่อนาํไปผลิตสินคา้และบริการ  
2.3 สินเช่ือเพื่อการเกษตร  

สินเช่ือเพื่อการเกษตร หมายถึง การกูย้มืของเกษตรกร อาจกูย้มืเป็นเงินสด ส่ิงของ 
มีความมุ่งหมายทั้งเพื่อธุรกิจ และเพื่อการบริโภค 
2.4 ระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกู ้
  กรรมการสหกรณ์การเกษตรทุกคนเป็นผูค้วบคุมและบริหารงานด้านสินเช่ือ 
ดงันั้น กรรมการทุกคนควรจะไดท้าํความเขา้ใจและศึกษาระเบียบว่าดว้ยการให้เงินกูแ้ละดอกเบ้ีย
เงินกูอ้ย่างแจ่มแจง้ ซ่ึงจะเป็นผลทาํให้สินเช่ือของสหกรณ์บรรลุวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
2.5 การพิจารณาสินเช่ือ 

2.5.1 การรับคาํขอกู ้เป็นการรับคาํขอกูเ้งิน แผนความตอ้งการเงินกูข้องสมาชิกผูกู้ ้
โดยสมาชิกผูกู้จ้ะตอ้งแจง้ความประสงคพ์ร้อมหลกัฐานต่าง ๆ เช่น หนังสือคาํขอกูเ้งิน สาํเนาบตัร
ประชาชน สาํเนาทะเบียนบา้น หลกัประกนั เป็นตน้ และสมัภาษณ์สมาชิก 
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2.5.2 การพิจารณาคําขอกู้ (เบ้ืองต้น ) เพื่ อตรวจสอบและสอบสวนข้อมูล     
รายละเอียดตามแผนความตอ้งการเงินกู ้และหลกัฐานการขอกูเ้งิน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบวา่ดว้ยการ
ให้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูป้ระกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ย ดงัน้ี 1) วตัถุประสงคก์ารใชเ้งินกูร้ะยะสั้นหรือ
ระยะปานกลาง 2) รายละเอียด และคาํช้ีแจงเก่ียวกับแผนงานเกษตรกรรม       ท่ีตอ้งการลงทุน
ตรวจสอบแผนการลงทุน และคาํนวณราคาประเมินของส่วนเพื่อขาย (หักค่าใชจ่้ายในการขาย) 3) 
จาํนวนเงินท่ีขอกู้ 4) งวดชําระคืน 5) ประวติัการผลิตทางเกษตรและหน้ีเงินกู้ 6)ประมาณการ
ค่าใชจ่้ายตามแผนการลงทุนและประมาณการผลผลิตท่ีจะไดต้ามแผนการลงทุนส่วนเพื่อการขาย
และประเมินรายได้(สถาบนัการเกษตรควรกาํหนดประมาณการสําหรับค่าใช้จ่ายและรายไดไ้ว้
ล่วงหนา้) และควรใชข้อ้มูลจากแหล่งท่ีเช่ือถือได ้(ถา้มี) เช่น ขอ้มูลจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นตน้ 7) หลกัประกนั 8) ลงทะเบียนรับคาํขอกูเ้งิน จดัทาํทะเบียน
รับคําขอกู้ และ 9) สรุป   รวบรวมคําขอกู้ประเภทต่างๆพร้อมรายละเอียดนําเสนอผู ้จัดการ
คณะกรรมการสินเช่ือและคณะกรรมการดาํเนินการตามลาํดบั 
  2.6 การอนุมติัสินเช่ือ 

การอนุมัติเงินกู้   เพื่อให้มั่นใจว่าคาํขอกู้ของสมาชิก      ผูกู้ ้ทุกรายได้ผ่านการ
พิจารณาอย่างถูกต้องตามขอ้บังคบั ระเบียบคาํสั่งต่างๆ ได้แก่ 1) โดยท่ีประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาสินเช่ือและหรือเงินกู ้2) โดยท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและรายงานการประชุม
ควรระบุรายละเอียดของสมาชิกท่ีได้รับการอนุมัติ และไม่ได้รับการอนุมัติพร้อมเหตุผล 3)  
คณะกรรมการผูมี้อาํนาจลงนามอนุมติัเงินกู ้และ 4) บนัทึกลงทะเบียนรับคาํขอกูเ้งิน 
2.7 การทาํสญัญาเงินกู ้ 

การทาํหนงัสือเงินกูร้ะยะสั้น/ปานกลาง เพื่อให้มัน่ใจว่า เม่ือมีการอนุมติัเงินกูแ้ลว้
ไดมี้การสัญญากนัระหว่างสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกรและสมาชิกผูกู้ ้และมีการลงนามใน
เอกสารถูกตอ้งครบถว้น และการทาํหนงัสือสญัญาเงินกูมิ้ไดท้าํก่อนการไดรั้บอนุมติัเงินกู ้
2.8 การจ่ายเงินกู ้        

การใหส้มาชิกผูกู้ไ้ดรั้บเงินกูจ้ากการทาํหนงัสือเงินกูต้ามวงเงินท่ีไดรั้บอนุมติัอยา่ง
ถูกตอ้งครบถว้น และปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และคาํสัง่ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1) แจง้สมาชิกผูกู้ว้า่ไดรั้บอนุมติัหรือไม่/นดัสมาชิกผูกู้รั้บเงิน 
  2) สมาชิกผูกู้/้สมาชิกผูกู้ร่้วม ลงนามกูใ้นหนงัสือกูเ้งิน 
  3) สมาชิกผูกู้ล้งนามในเอกสารการรับเงินกู/้รับวสัดุทางการเกษตร/สินคา้ 
  4) จดัเกบ็เงินค่าหุน้ตามอตัราท่ีกาํหนดในระเบียบ เช่น ร้อยละ 5 ของเงินกู ้
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  5) ลงทะเบียนบญัชีย่อยลูกหน้ีเงินกู้ระยะสั้ น (การ์ดลูกหน้ีรายตวั) สมุดคู่บญัชี
เงินกู ้
  6) บนัทึกบญัชีลูกหน้ี เจา้หนา้ท่ีบญัชีบนัทึกการตั้งบญัชีลูกหน้ี (แยกประเภท และ
ลูกหน้ีรายตวั) 
2.9 การตรวจสอบเงินกู ้
  หลงัจากท่ีสมาชิกไดรั้บเงินไปแลว้ประมาณ 1 เดือน ไปตรวจสอบวา่สมาชิกนาํเงิน
ไปใชต้ามวตัถุประสงค ์หรือไม่ 
2.10 การรับชาํระเงินกู ้ 

ในระหว่างปีหรือครบกาํหนดชําระ สมาชิกผูกู้ ้ขอชําระเงินกู้ได้รับเงินปันผล 
เพื่อให้มัน่ใจว่าสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกรฯ มีการคาํนวณตวัเลขอย่างรอบคอบ และไดรั้บ
เงินอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
2.11 การจดัชั้นลูกหน้ีเงินกู ้

สหกรณ์อาจใชว้ิธีการจดัชั้นสมาชิก    เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจ
ของสมาชิก และสามารถสร้างแรงจูงใจ สร้างกติกาให้สมาชิกถือปฏิบติั โดยมีส่ิงจูงใจเป็นการลด
ดอกเบ้ีย หรือจดัสวสัดิการให ้การจดัชั้นสมาชิก  
2.12 การติดตามหน้ีเงินกู ้      

เพื่อให้สหกรณ์มีขั้นตอนการติดตามหนน้ีทุกรายอย่างเท่าเทียมกนั โปร่งใส ตาม
วิธีการท่ีกาํหนด  การติดตามหน้ี  ควรพิจารณากาํหนดวิธีการในการติดตามหน้ีจากลูกหน้ีแต่ละราย
ตามความเหมาะสมซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาลูกหน้ีผดินดัชาํระหน้ีไดม้าก กล่าวคือ 
   1) ลูกหน้ีท่ีมีความรับผดิชอบ ใชว้ิธีการขอร้อง เป็นการทวงถามแบบบอกกล่าวให้
ทราบ  
   2) ลูกหน้ีท่ีมีประวติัการชาํระหน้ีไม่สมํ่าเสมอ ใชว้ิธีทวงถาม กาํหนดระยะเวลา 
         3) ลูกหน้ีท่ีมีเจตนาไม่ชาํระหน้ี ทวงถามแลว้ไม่ไดผ้ล บ่ายเบ่ียงหรือผดัผ่อนหรือ
ใชว้ิธีน่ิงเฉยอยูเ่ร่ือย ๆ ควรใชว้ิธีทวงถามแบบยืน่คาํขาด 

เงินกูท้ ั้งระยะสั้นและระยะปานกลางระเบียบกาํหนดให้มีการติดตามเร่งรัดโดย “ 
การชาํระหน้ีเงินกู้” เม่ือใกลถึ้งกาํหนดการชาํระคืนเงินกู้หรือเงินงวดชาํระหน้ีสหกรณ์จะออก
หนงัสือเตือนสมาชิกผูกู้ ้และสหกรณ์จะมอบใหก้รรมการดาํเนินการหรือเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์หรือ
เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม ทั้งน้ี เพื่อซักซ้อมสมาชิกผูกู้เ้ร่ืองจาํนวนเงินและ
กาํหนดเวลาซ่ึงสมาชิกนั้นๆ จะตอ้งชาํระคืนเงินกู้หรือเงินงวดชาํระหน้ี  พร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือ
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จาํนวนผลิตผลหรือผลิตภณัฑส่์วนท่ีสาํหรับชาํระหน้ีเงินกูร้วมทั้งดอกเบ้ียในกรณีท่ีสหกรณ์ดาํเนิน
ธุรกิจในดา้นการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก  ซ่ึงจะตอ้งส่งชาํระหน้ีต่อสหกรณ์  

ในกรณีจาํเป็นสหกรณ์จะมอบให้กรรมการดาํเนินการหรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ หรือ
ประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่มหรือเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ออกไปทวงถามสมาชิกผูกู้ร้ายคน
เพื่อให้ชาํระคืนเงินกูห้รือเงินงวดชาํระหน้ี พร้อมทั้งดอกเบ้ียต่อสหกรณ์หรือให้ส่งชาํระหน้ีเงินกู้
ดว้ยผลิตผลหรือผลิต ภณัฑ์ต่อสหกรณ์ เป็นหน้าท่ีของสมาชิกผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งอาํนวยความสะดวก
ตามสมควรและปฏิบติัตาม 

ในการชาํระหน้ีเงินกูน้ั้น ให้สมาชิกผูกู้มี้หนา้ท่ีตอ้งจดัการชาํระ ณ สาํนกังานของ
สหกรณ์ หรือสถานท่ีซ่ึงคณะกรรมการดาํเนินการจะกาํหนดเป็นคราว ๆ   
วิธีการติดตามเร่งรัดหน้ี สามารถดาํเนินการไดด้งัน้ี คือ 

- การออกหนงัสือเตือนก่อนถึงกาํหนดชาํระ 3 เดือน โดยแจง้ตน้ แจง้ดอกเบ้ีย ณ 
วนัครบกาํหนดชาํระ ใบเตือนหน้ีจดัทาํเป็น 2 ส่วน ส่วนหางให้สมาชิกลงนามรับทราบ แลว้นาํมา
ไวท่ี้สหกรณ์ 

- การประชุมกลุ่ม ก่อนปิดบญัชีประจาํปีเพื่อเร่งรัดรายไดด้อกเบ้ีย หรือถา้สัญญา
เงินกูค้รบกาํหนดชาํระภายในส้ินปีบญัชี จะยิ่งเป็นผลดีต่อการดาํเนินงานสหกรณ์ การจดัประชุม
สหกรณ์ตอ้งมีรายละเอียดลูกหน้ีใหส้มาชิกทราบ และช้ีแจงทาํความเขา้ใจในธุรกิจสินเช่ือ โนม้นา้ว
เหตุผล ความจาํเป็น ผลดี ผลเสีย 

- การติดตามรายตวั กรณีสมาชิกคา้งชาํระ และไม่เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม ซ่ึงตอ้ง
ช้ีแจงทาํความเขา้ใจ หากมีปัญหาไม่สามารถส่งชาํระไดจ้ริง เจา้หน้าท่ีสินเช่ือ หรือประธานกลุ่ม 
เลขานุการกลุ่ม ตอ้งนาํขอ้มูลเสนอคณะกรรมการหาแนวทางช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูอาชีพ หรือปรับปรุง
โครงสร้างน้ีใหส้มาชิกต่อไป 

การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี โดยจดัทาํสัญญาตน้เงิน ดอกเบ้ีย ค่าปรับใหม่ แลว้
ขยายระยะเวลาการชาํระหน้ีใหส้มาชิก เพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีไม่สามารถส่งชาํระหน้ีไดบ้างคร้ังจะ
ส่งผลกระทบกบัสมาชิกโดยตรง คือ ไม่อาจขอกูเ้งินจากสหกรณ์ไดอี้กจนกว่าจะส่งชาํระตามการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี บางรายก็ไปก่อหน้ีนอกระบบเพ่ิม ทาํให้ไม่สามารถส่งชาํระสหกรณ์ตาม
สัญญาใหม่ได ้ ผลท่ีเกิดกบัสหกรณ์ก็คือ ตอ้งตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเต็มจาํนวน เป็นค่าใชจ่้าย
ประจาํปีของสหกรณ์ 

การแปลงหน้ีเพื่อช่วยสมาชิกมิให้เสียดอกเบ้ียค่าปรับ บางสหกรณ์ให้สมาชิกนาํ
เงินค่าดอกเบ้ีย ค่าปรับและหุ้นตามส่วนเงินกู้มาทาํสัญญาใหม่โดยไม่ต้องส่งต้นเงิน จะทาํให้
สหกรณ์มีรายไดจ้ากดอกเบ้ีย ค่าปรับเขา้สหกรณ์ และไม่เกิดดอกเบ้ียคา้ง ส้ินปีสหกรณ์มีกาํไร มีผล
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การดาํเนินงานดูดีข้ึน แต่อาจจะส่งผลกระทบกบัสภาพคล่องของสหกรณ์ ท่ีจะนาํเงินส่งชาํระเจา้หน้ี 
บางแห่งตอ้งจดัหาทุนหมุนเวียนจากเจา้หน้ีรายอ่ืน ๆ เช่น ขอเงินฝากจากสหกรณ์อ่ืนมาฝากให้เพื่อ
นาํเงินส่งชาํระธนาคารเพื่อเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามแผน เป็นตน้ การแปลงหน้ี 
นั้ น นายทะเบียนสหกรณ์มีคาํแนะนํามิให้สหกรณ์ดาํเนินการ แต่หลาย ๆ สหกรณ์ ยงัใช้วิธีน้ี
แก้ปัญหาหน้ีคา้ง และสร้างภาพธุรกิจสินเช่ือให้ดูดี การแปลงหน้ี ควรใช้กับกรณีท่ีสมาชิกผูกู้ ้
เสียชีวิตและตอ้งการใหท้ายาทรับสภาพหน้ีแทน โดยรับสมคัรเขา้เป็นสมาชิกใหม่ โอนหุน้ โอนหน้ี
มาใหเ้ท่านั้น 
2.13 การสอบทานหน้ี 

ทุก ๆ ปีควรมีการสอบทานหน้ีวา่ยอดหน้ีตามสมุดคู่มือสมาชิกกบัแผน่รายละเอียด
ยอ่ยลูกหน้ีเงินกูต้รงกนัหรือไม่ ซ่ึงมกัจะดาํเนินการโดยผูส้อบบญัชีสหกรณ์ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
แต่งตั้ง โดยจะสอบทานก่อนรับรองงบการเงินของสหกรณ์  

สหกรณ์ โดยผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์หรือคณะกรรมการสหกรณ์ควรมีการสุ่ม
สอบทานหน้ีบา้ง การสอบทานหน้ีมิควรให้เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือเป็นผูส้อบทาน เพื่อเป็นการป้องปราม
การทุจริตในสหกรณ์ และเป็นการติดตามเร่งรัดหน้ี  การแนะนาํส่งเสริมสมาชิกตามแผนการผลิต
ไปในตวั  
2.14 การดาํเนินการทางศาล 
  วตัถุประสงค์ เพื่อดําเนินคดีกับลูกหน้ีหรือสมาชิกท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ระเบียบ คาํสั่ง หรือ ขอ้กาํหนดท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร การดาํเนินการทางศาล มิใช่วิธีการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีคา้งชาํระ แต่เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการเรียกเก็บหน้ี ซ่ึงสถาบนัการเงินชุมชนจะใชก้บั
ลูกหน้ีท่ีมีปัญหามากและยากแก่การแกไ้ขแลว้ โดยเฉพาะลูกหน้ีท่ีมีความสามารถในการชาํระหน้ี
แต่ไม่ยอมชําระหน้ี การฟ้องร้องดาํเนินคดีจะต้องใช้เวลานาน และเม่ือคดีส้ินสุดแล้ว ก็จะได้
ทรัพยสิ์นมาขายทอดตลาด ตอ้งใชเ้วลาในการขายทอดตลาดนานหรือบางคร้ังอาจขายทอดตลาด
ไม่ได ้
2.15 การบงัคบัคดี   
  เพื่อดาํเนินการสืบทรัพย ์พิทกัษท์รัพย ์และนาํทรัพยท่ี์ยดึไดข้ายทอดตลาด และนาํ
เงินมาชาํระหน้ีหลงัจากท่ีศาลพิพากษาแลว้ 
2.16 การจาํหน่ายหน้ีสูญ 
  เพื่อให้สหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกร ได้มีการปฏิบติังานตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ว่าดว้ยการตดัจาํหน่ายหน้ีสูญ จากบญัชีลูกหน้ีของสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2546         
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และคาํแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง วิธีปฏิบัติทางบัญชีเก่ียวกับลูกหน้ี พ.ศ. 2547 (กลุ่ม
ส่งเสริมพฒันาธุรกิจดา้นสินเช่ือ, 2556) (ระบบออนไลน์) 

3. แนวคดิการออม (Saving) 

3.1 ความหมายการออม  
การออม คือ การเกบ็สะสมเงินทีละเลก็ทีละนอ้ยใหพ้อกพนูข้ึนเม่ือเวลาผา่นไป ซ่ึง

การออมส่วนใหญ่มกัจะอยูใ่นรูปของเงินฝากกบัธนาคารหรือบริษทัเงินทุน โดยไดรั้บดอกเบ้ียเป็น
ผลตอบแทนเม่ือเรามีเงินเหลือใชเ้ป็นประจาํทุกเดือน ส่ิงท่ีเราควรคาํนึงถึง คือ เราจะจดัการกบัเงิน
เหลือใชน้ั้นอยา่งเหมาะสมไดอ้ยา่งไร เพื่อให้งอกเงยเพิ่มมากข้ึน โดยทัว่ไปเรามกัจะเก็บในรูปเงิน
สดหรือฝากธนาคาร บริษัทเงินทุน ซ่ึงเราจะเรียกวิธีการน้ีว่า "การออม" หรือถ้าใช้วิธีการซ้ือ
ทองรูปพรรณ ทองแท่งหรือท่ีดินเก็บไว ้ซ้ือพนัธบตัรรัฐบาล หุ้นกู ้หุ้น หรือหลกัทรัพยอ่ื์น ๆ ก็จะ
เขา้ลกัษณะท่ีเรียกว่า "การลงทุน” เคร่ืองมือสําหรับการออมท่ีรู้จกักนัดี ไดแ้ก่ บญัชีเงินฝากออม
ทรัพย ์บญัชีเงินฝากประจาํและบญัชีเงินฝากธนาคารท่ีถูกมองว่ามีความสะดวก ปลอดภยัและมัน่คง 
แต่ในอีกทางหน่ึงผลตอบแทน (ดอกเบ้ีย) จากการฝากเงินกอ็าจไม่สูงนกั ทั้งน้ี ดว้ยความท่ีระบบเงิน
ฝากมีความเส่ียงตํ่า ผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน จากการฝากเงินจึงอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงนกั แต่เป็นการ
ตอบแทนความมัน่คงของการเก็บเงินนั้นไวแ้ทนดงันั้น คนส่วนใหญ่จึงคุน้เคยกบัการจดัสรรเงินไว้
ในระบบเงินฝาก เพื่อสามารถเบิกถอนออกมาใชไ้ดส้ะดวกในยามท่ีตอ้งการนั่นเอง (นันทกา นัน
ทวิสยั, 2552) 

3.2 การออมกบักระแสรายไดแ้ละรายจ่าย   
การออมทรัพยข์องครัวเรือนจะมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัรายไดท่ี้สามารถจบัจ่าย

ใชส้อยไดจ้ริงและการบริโภคของครัวเรือนอยา่งมาก ดว้ยเหตุท่ีว่าหลงัจากท่ีครัวเรือนไดรั้บรายได้
มาแลว้ เม่ือนาํไปหักภาษีออกรายไดด้งักล่าวถือเป็นรายไดท่ี้ครัวเรือนสามารถนาํไปจบัจ่ายใชส้อย
ไดจ้ริง ครัว เรือนจะจดัสรรรายไดส่้วนน้ีไปใชเ้พื่อการบริโภค ส่วนท่ีเหลือจึงค่อยเก็บออมไวเ้ป็น
เงินสะสม เรียกการออมเงินส่วนท่ีเหลือน้ีว่า "การออมทรัพย"์ หากพิจารณาดูจะพบว่าการออม
เปรียบเป็นส่วนร่ัวของวงจรการหมุนเวียนของกระแสรายได ้ซ่ึงเป็นผลให้กระแสรายไดใ้นช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงมีค่าไม่เท่ากับกระแสรายจ่ายในช่วงเวลานั้น สามารถเขียนสมการแสดง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดท่ี้สามารถจบัจ่ายใชส้อยไดจ้ริง ค่าใชจ่้าย และปริมาณการออมได ้ดงัน้ี 

Y = S + C 
โดยกาํหนด        Y คือ รายไดท่ี้สามารถจบัจ่ายใชส้อยไดจ้ริง 
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C คือ ค่าใชจ่้ายเพื่อการบริโภค 
S คือ ปริมาณการออม 

3.3 ตวัวดัค่าพฤติกรรมการออม  
สาํหรับตวัวดัค่าการออมท่ีนิยมใชก้นั คือ ความโนม้เอียงเฉล่ียในการออม (average 

propensity to save : APS) เป็นค่าท่ีแสดงให้เห็นว่ารายได ้1 หน่วย ครัวเรือนจะทาํการออมเก็บไว้
เท่าไร ทาํให้ทราบถึงพฤติกรรมในการจดัสรรรายไดไ้ปในการออมของครัวเรือน และความโน้ม
เอียงหน่วยสุดทา้ยในการออม (marginal propensity to save : MPS) เป็นค่าท่ีแสดงให้เห็นว่า เม่ือ
รายไดเ้ปล่ียนแปลงไป 1 หน่วย ปริมาณการออมจะเปล่ียนแปลงไปเท่าไร ทาํใหท้ราบถึงผลของการ
เปล่ียนแปลงระดบัรายไดท่ี้กระทบต่อการออมวา่มีมากนอ้ยเพียงใด 
3.4 แนวคิดเก่ียวกบัการออมของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

สิทธิในการเขา้ร่วมกิจกรรมและการรับบริการของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองนั้น เม่ือบุคคลในหมู่บา้นหรือชุมชนไดส้มคัรเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นแลว้ยอ่มมี
สิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมหรือการบริการต่างๆของกองทุนภายใตห้ลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ี
กาํหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นนั้นๆ เช่น การฝากเงิน การลงหุ้น การไดรั้บเงิน
ปันผล รวมถึงการมีสิทธิไดรั้บสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ และตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2551 ตามหมวด 1 ขอ้ความทัว่ไป ขอ้ 5 ระบุว่า (ราชกิจจานุเบกษา, 
2547) 

“หุ้น” หมายความว่า การออมทรัพยใ์นรูปแบบหน่ึง โดยมูลค่าของหุ้นให้เป็นไป
ตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด 

“เงินฝากสัจจะ” หมายความว่า เงินท่ีสมาชิกตกลงท่ีจะฝากหรือออมไวก้บักองทุน
หมู่บา้นโดยให้ถือว่าออมเป็นเงินสะสม ให้เป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุนหมู่บา้น
กาํหนด 

“เงินรับฝาก” หมายความว่า เงินรับฝากประเภทต่างๆนอกเหนือจากเงินออมตามท่ี
กองทุนหมู่บา้นกาํหนด 

ปัจจุบนัถา้ไม่นับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีจดัสรรให้ในการดาํเนินกิจการทั้งหมดของ
องคก์รการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) นั้น การระดมทุนก็จะมาจากสมาชิกในกลุ่ม 
ซ่ึงมีการระดมทุนหลากหลายรูปแบบตั้งแต่ หุน้ เงินฝากและสัจจะ โดยเงินทุนเหล่าน้ีจะมีลกัษณะท่ี
แตกต่างกนั ดงัน้ี (สฤณี อาชวานนัทกลุ และปัทมาวดี โพชนุกลู, 2557) 
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1) หุน้ สามารถอธิบายไดด้งัน้ี (1) สถานะของสมาชิก โดยการซ้ือหุน้ก็คือ การซ้ือ
สัดส่วนความเป็น “เจา้ของ” ของกลุ่มการเงินชุมชน มีส่วนไดส่้วนเสียกบัผลการดาํเนินงานของ
กลุ่ม ถา้กลุ่มไดก้าํไรมากก็ไดส่้วนแบ่งเป็นเงินปันผลมาก ถา้กลุ่มขาดทุนก็จะไม่ไดรั้บเงินปันผล   
(2) เง่ือนไขการซ้ือหุ้น เช่น ซ้ือหุ้นในราคาท่ีกลุ่มกาํหนด สมมุติว่ากาํหนดหุ้นละ 10 บาท เป็นตน้ 
ทั้งน้ีไม่ควรกาํหนดมูลค่าให้สูงเกินไป เพื่อให้คนอยากเขา้มาเป็นสมาชิก (3) รูปแบบผลตอบแทน
นั้น คือ เงินปันผลปลายปี เฉพาะในกรณีท่ีกลุ่มการเงินชุมชนมีผลกาํไรจากการดาํเนินงาน (4) การ
ถอนเงิน ไม่สามารถถอนหุ้นคืนได ้ตราบใดท่ียงัเป็นสมาชิกกลุ่มอยู่ และ (5) เง่ือนไขการถอนเงิน 
ตอ้งไม่มีเงินกูค้งคา้งกบักลุ่ม การไถ่ถอนหุ้นทั้งจาํนวนถือเป็นการส้ินสุดการเป็นสมาชิกกลุ่มทนัที 
อยา่งไรก็ตามยงัสามารถสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ไดใ้นอีก 3 ปีขา้งหนา้ ข้ึนอยูก่บัการตกลงกนั
ในกลุ่ม 

2) สัจจะ สามารถอธิบายไดด้งัน้ี (1) สถานะของสมาชิก การส่งเงินสัจจะเท่ากบั
เป็นการแสดง “สัจจะ” หรือความซ้ือสัตยข์องสมาชิกแลกกบัการรับสวสัดิการจากกลุ่ม และการ
ออมสัจจะเป็นการสร้างวินัยทางการเงินและสามารถใช้ยอดเงินสัจจะเป็นหลกัประกันเงินกู้ได ้    
(2) เง่ือนไข ตอ้งส่งเงินสัจจะใหก้บักลุ่มตามกติกาท่ีตั้งไว ้เช่น ส่งทุกปี ปีละ 365 บาท หรือทุกเดือน 
เดือนละ 100 บาท บางกลุ่มให้สมาชิกเลือกไดว้่าจะฝากทุกเดือน เดือนละเท่าๆกนัหรือจะฝากให้
ครบทั้งหมดตั้งแต่ตน้ปีคร้ังเดียว บางกลุ่มอนุญาตให้ฝากตามความสะดวกของสมาชิก เดือนไหน
คราวละเท่าไรก็ได ้แต่ทั้งปีจะตอ้งฝากใหค้รบตามวงเงินท่ีไดใ้ห้สัจจะไว ้บางกลุ่มกาํหนดว่าถา้ขาด
ส่งเกิน 3 เดือน ถือว่าหมดสมาชิกภาพ (3) รูปแบบผลตอบแทนนั้น คือ การไดรั้บสวสัดิการรูปแบบ
ต่างๆจากกลุ่ม (4) การถอนเงิน สัจจะออมทรัพยจ์ะออมคราวละไม่มาก (เช่น 100 บาท) แต่ออมทุก
เดือนอย่างสมํ่าเสมอจะให้ถอนไดปี้ละหน่ึงคร้ังตอนส้ินปี แต่ถา้เป็นสัจจะพิเศษจะออมคราวละ
มากกวา่สัจจะออมทรัพย ์แต่ไม่สมํ่าเสมอและใหถ้อนไดเ้ดือนละหน่ึงคร้ัง และ (5) เง่ือนไขการถอน
เงิน ตอ้งไม่มีเงินกูค้า้งกบักลุ่ม การถอนสัจจะสามารถถอนไดสู้งสุดเพียงคร่ึงเดียว ถา้ยงัอยากรักษา
สมาชิกภาพเอาไว ้เช่น ถา้มียอดเงินสัจจะสะสม 20,000 บาท จะถอนได ้10,000 บาท ถา้ถอนเงิน
ทั้งหมดจะถือเป็นการส้ินสุดการเป็นสมาชิกกลุ่มทนัที อย่างไรก็ตาม ยงัสามารถสมคัรเขา้มาเป็น
สมาชิกใหม่ไดใ้นอีก 3 ปีขา้งหนา้ ข้ึนอยูก่บัการตกลงกนัในกลุ่ม 

3) เงินฝาก สามารถอธิบายไดด้งัน้ี (1) สถานะของสมาชิก การฝากเงิน คือ การ
ออมเงินเพื่อรับผลตอบแทนกลบัคืนในรูปของดอกเบ้ียเงินฝากในอตัราคงท่ีและเงินออมสะสม และ
เงินฝากเป็นการสร้างวินยัทางการเงินและใชย้อดเงินฝากเป็นหลกัประกนัเงินกู ้ (2) เง่ือนไข ฝากเงิน
กบักลุ่มในวนัเวลาท่ีเปิดทาํการ (3) รูปแบบผลตอบแทนนั้นจะไดรั้บเป็นดอกเบ้ียปลายปี หลายกลุ่ม
จะคิดดอกเบ้ียถวัเฉล่ียตามเดือนท่ีฝาก ซ่ึงจะมีการจ่ายดอกเบ้ียปีละคร้ังเดียวตอนส้ินปี โดยจะจ่าย
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ใหก้บัสมาชิกท่ีฝากเงินติดต่อกนัเกิน 3 เดือนเท่านั้น (4) การถอนเงิน เงินฝากธรรมดาจะถอนเม่ือไร
ก็ได้ แต่ถา้เป็นเงินฝากประจาํมีอายุชัดเจน เช่น เงินฝากประจาํ 3 ปี หรือ 5 ปี จะถอนก่อนครบ
กาํหนดไม่ได ้และ (5) เง่ือนไขการถอนเงิน สามารถถอนไดค้ร้ังละเท่าไหร่ก็ได ้แต่ไม่เกินยอดเงิน
ฝากท่ีสมาชิกมีอยู ่

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การออมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนั้น ถือ
เป็นการระดมทุนส่วนหน่ึง ซ่ึงการออมหมายรวมถึง การถือหุ้น เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
นัน่เอง 

สรุปจากแนวคิดท่ีไดศึ้กษาดงักล่าวขา้งตน้ เป็นแนวคิดและเป็นเป้าหมายของการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการดา้นการออมและการใชสิ้นเช่ือขององคก์รการเงิน
ชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่และช่วยให้องคก์รการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) เกิด
แนวความคิดท่ีจะช่วยตนเอง พฒันาศกัยภาพของตนเองโดยการคน้หารูปแบบการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ในการดาํเนินงานดา้นการออมและการให้สินเช่ือ ซ่ึงจะเป็นรากฐานสาํคญัในการท่ีสมาชิก 
คณะกรรมการและชุมชนได้ร่วมกันบริหารจัดการด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเองและ
ก่อใหเ้กิดการเก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้ว้ยโอกาสในหมู่และชุมชน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการพฒันา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้และลดรายจ่ายและพัฒนาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ 
สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อท่ีจะสร้าง
เสริมความเขม้แขง็ให้กบัองคก์รการเงินชุมชน อนัจะนาํไปสู่การพฒันาชุมชนพึ่งตนเองอยา่งครบ
วงจรและยัง่ยนื 

งานวจิัยท่ีเก่ียวข้อง 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ดาํเนินงานขององคก์รทางการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมมีดงัน้ี 

เอกพนัธ์ุ ภัทรสุพงศ์ (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาขีดความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองของชุมชน ในอาํเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น
มีประสิทธิผลต่อหัวหน้าครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน  เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในหมู่บา้นสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้การบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและความจาํเป็นเร่งด่วน การจดัทาํแผนงานแกไ้ขปัญหาชุมชนและการมีส่วนร่วมกิจกรรม
กองทุนหมู่บา้น เช่น การจดัตั้งและบริหารกองทุน การจดัเวทีประชาคม การร่วมแสดงความคิดเห็น
เพื่อแกไ้ขปัญหา การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและมีการเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา 
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มยุรา สุขยิ่ง (2548) ได้ศึกษาเร่ือง การให้สินเช่ือการเกษตรของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พบว่า ปริมาณเงินฝาก ปริมาณเงินกูย้ืมภายในประเทศ ปริมาณ
เงินกูย้มืจากต่างประเทศและปริมาณเงินกองทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัปริมาณสินเช่ือการเกษตรของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร อย่างมีนัยสําคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ ร้อยละ 99 ส่วนอตัราดอกเบ้ียเงินกูไ้ม่มี
ความสมัพนัธ์กบัปริมาณสินเช่ือการเกษตรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอยา่ง
มีนยัสาํคญั 

หสัดิน อคัรพงษส์วสัด์ิ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดหน้ีท่ีไม่
ก่อให้เกิดรายได้ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาดอยหล่อ จังหวดั
เชียงใหม่ พบว่า ดา้นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้คือ แหล่งท่ีมาแห่งรายไดแ้ละ
รายไดสุ้ทธิต่อครัวเรือนเท่านั้นท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ โดยผูท่ี้มีแหล่ง
รายไดจ้ากภาคเกษตรกรรมควบคู่กบันอกภาคการเกษตรกรรมมีโอกาสท่ีจะเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิด
รายไดล้ดลง และเกษตรกรท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อครัวเรือนท่ีสูงข้ึนจะมีโอกาสเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิด
รายไดล้ดลง ในขณะท่ีตวัแปรอิสระอ่ืนไม่มีอิทธิพลต่อการเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้

สุรชยั กงัวล (2552) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสถาบนั
การเงินชุมชน พบว่า คณะกรรมการแสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มต่อความ
เขม้แข็งของสถาบนัการเงินชุมชนมากท่ีสุดคือ กลไกและกระบวนการบริหารจดัการ รองลงมา
ไดแ้ก่ ทรัพยากรการบริหารดา้นเงิน การมีส่วนร่วม ทรัพยากรการบริหารดา้นคน ทรัพยากรการ
บริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์ ทุนทางสังคม ภาวะผูน้าํและเครือข่ายตามลาํดบั ส่วนสมาชิกเห็นว่าปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มต่อความเขม้แขง็ของสถาบนัการเงินชุมชนมากท่ีสุดคือ กลไกและ
กระบวนการบริหารจดัการเช่นกนั รองลงมาไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํ ทุนทางสังคม การมีส่วนร่วมและ
เครือข่ายตามลาํดบั 

สุรชยั กงัวล (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาความเขม้แขง็และการเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กันการเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ของสถาบันการเงินชุมชนในเขตภาคเหนือ พบว่า 
ลกัษณะความเขม้แขง็ของสถาบนัการเงินชุมชนในตวัแปร ทุนทางสังคม ภาวะผูน้าํ กระบวนการ
บริหารจดัการและภาพรวมของความเขม้แขง็มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ส่วนตวัแปรดา้น
การมีส่วนร่วมมีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อการเกิด
หน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ของสถาบันการเงินชุมชนมากท่ีสุดคือ กระบวนการบริหารจัดการ 
รองลงมาคือ อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ส่วนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางอ้อมมากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วม 
รองลงมาคือ เจา้หน้าท่ีสินเช่ือและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้มมากท่ีสุดคือ ทุนทาง
สังคม รองลงมาคือ ภาวะผูน้าํ สําหรับการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัในการแกไ้ขป้องกนัการเกิดหน้ีมี
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ปัญหาของสถาบนัการเงินชุมชนท่ีสําคญัมากท่ีสุดคือ คณะกรรมการสหกรณ์และสมาชิก ตอ้ง
ตระหนกัและเรียนรู้ใหเ้ขา้ใจถึงหลกัการ อุดมการณ์ของสหกรณ์อยา่งลึกซ้ึง  

สุรชยั กงัวล (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการอาํนวย
สินเช่ือของสถาบนัการเงินชุมชน กรณีศึกษา : สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ขอ้มูล
ทัว่ไปในการอาํนวยสินเช่ือสหกรณ์การเกษตรพบว่า การกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูป้กติอยูท่ี่ร้อย
ละ 9.0 อตัราดอกเบ้ียเงินกูส้มาชิกชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสาม ร้อยละ 7.0  9.0  และ 9.5 ตามลาํดบั 
(ค่าฐานนิยม) และดาํเนินการจดัประชุมคณะกรรมการเงินกู้เฉล่ียเดือนละคร้ัง โดยทุกสหกรณ์
ปล่อยเงินกู้ระยะสั้ น คิดเป็นร้อยละ 100.0 เฉล่ีย 13,580,015.22 บาทต่อสหกรณ์ การทาํสัญญา
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เฉล่ีย 86.59 สัญญาต่อสหกรณ์ จาํนวนเงินเฉล่ีย 4,932,502.20 บาทต่อ
สหกรณ์ จาํนวนหน้ีสงสัยจะสูญ เฉล่ีย 48.09 สัญญาต่อสหกรณ์ จาํนวนเงินเฉล่ีย 2,004,293.53 
บาทต่อสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์ไม่มีการบริหารความเส่ียงในการอาํนวยสินเช่ือ   คิดเป็นร้อยละ 73.3 
แต่เคยเขา้อบรมความเส่ียงดา้นสินเช่ือ คิดเป็นร้อยละ 62.2 เฉล่ียปีละ 1 คร้ัง และผลประกอบการท่ี
ผ่านมาสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ไดรั้บกาํไรสุทธิ (กาํไรส่วนเกิน) คิดเป็นร้อยละ 91.1 เฉล่ีย 
3,285,400 บาทต่อสหกรณ์ และขาดทุนสุทธิคิดเป็นร้อยละ 8.9  เฉล่ีย 1,154,800 บาทต่อสหกรณ์ 

สุเมธี ทาวิชยั (2546) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารความเส่ียงของธนาคารพาณิชย ์
ในเขตภาคเหนือ พบว่า การบริหารความเส่ียงด้านสินเช่ือของธนาคารพาณิชยส่์วนใหญ่มีการ
ปฏิบติัในระดบัมาก โดยธนาคารของรัฐมีระดบัแนวปฏิบติัมากท่ีสุด ทั้งในดา้นการระบุความเส่ียง 
ไดมี้ทกัษะการปล่อยสินเช่ือเป็นส่วนสําคญัสําหรับการมีความกา้วหน้าในการทาํงาน ในการวดั
ความเส่ียง พบว่า ธนาคารเอกชน มีระดบัแนวปฏิบติัมากท่ีสุด ไดมี้การวิเคราะห์สินเช่ือ ในการ
ติดตามความเส่ียงและควบคุมความเส่ียง พบว่า ธนาคารพาณิชยท่ี์ต่างชาติถือหุ้นใหญ่ มีระดบัแนว
ปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีคู่มือกระบวนการสินเช่ือท่ีชดัเจนและมีการสอบทานสินเช่ือ 

นนัทกา นนัทวิสัย (2552) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบภาวการณ์ออม
ของครัวเรือนในภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตร ผลการศึกษา พบว่า การออมโดยเฉล่ียของ
ครัวเรือนในภาคเกษตร เท่ากบั 1,122 บาทต่อเดือนและการออมโดยเฉล่ียของครัวเรือน นอกภาค
เกษตร เท่ากับ 2,875 บาทต่อเดือน ส่วนปัจจยักาํหนดการออมครัวเรือนในภาคเกษตร อย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 มี 3 ปัจจยั ไดแ้ก่รายไดร้วม ค่าใช้จ่ายในการ
บริโภค การออมทรัพยก์บัสถาบนัการเงิน ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการออมในเชิงบวกมี 2 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ รายไดร้วม การออมทรัพยก์บัสถาบนัการเงิน ส่วนปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการออมในเชิงลบ
มี 1 ปัจจยั ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการบริโภค ปัจจยักาํหนดการออมครัวเรือนนอกภาคเกษตรอย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 มี 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ รายไดร้วม ค่าใช้จ่ายในการ
บริโภค การออมทรัพยก์บัสถาบนัการเงิน จานวนหน้ีสินท่ีตอ้งชาระคืน จานวนสมาชิกท่ีอยูใ่นวยั
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พึ่งพิง และการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน อุดมศึกษา ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการออมในเชิง
บวกมี 3ปัจจยั ได้แก่ รายได้รวม การออมทรัพยก์ับสถาบนัการเงิน และ การศึกษาของหัวหน้า
ครัวเรือนอุดมศึกษา ส่วนปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการออมในเชิงลบมี 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายใน
การบริโภคจาํนวนหน้ีสินท่ีตอ้งชาระคืน และจานวนสมาชิกท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง 

อารมณ์ หร่ําเดช (2547) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ผลกระทบของปัจจยัทางเศรษฐกิจต่อ
พฤติกรรมการออมผ่านในสหกรณ์ออมทรัพย  ์สถาบันราชภัฎสวนดุสิต จาํกัด พบว่า ผลการ
ทดสอบรายได้ของครัวเรือนมีผลต่อการถือครองจาํนวนหุ้นของสมาชิกแตกต่างกันด้วยสถิติ      
X2- test สมาชิกท่ีมีรายได้แตกต่างกันจะมีผลต่อการถือครองหุ้นสหกรณ์แตกต่างกัน ณ ระดับ
นยัสาํคญั α = 0.05 และเม่ือทดสอบระดบัเงินเดือนมีความสมัพนัธ์ต่อปัจจยัท่ีกาํหนดความสามารถ
ในการออมของสมาชิกสหกรณ์ ดว้ยสถิติ ANOVA-one way ผลการวิเคราะห์พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความสามารถในการออมมากท่ีสุด คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา รายไดสุ้ทธิท่ีสามารถใชจ่้ายได้
จริงและรายไดสุ้ทธิท่ีสามารถใชจ่้ายไดจ้ริงในอดีต ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการออม
อนัดบัรองลงมาคือ จาํนวนหุ้นหรือการสะสะทุน ปัจจยัท่ีส่งผลน้อยท่ีสุดต่อความสามารถในการ
ออมคือ จาํนวนประชากรของครัวเรือนสมาชิกสหกรณ์ ทดสอบ ณ ระดบันัยสําคญั α = 0.05 ใน
การทดสอบคร้ังน้ีจะกาํหนดให้ อตัราดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารพาณิชย  ์อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
ธนาคารออมสิน อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก อตัราดอกเบ้ียทัว่ไปในทอ้งตลาด ดชันีราคาผูบ้ริโภคคงท่ี 

สรุป จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดใน
การดาํเนินการวิจยัในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์อย่างมาก เช่น ตวัแปรในการวิจยั 
แนวทางในการวิเคราะห์และการสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ องคป์ระกอบของ
ชุมชนเขม้แขง็ ตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชนและการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการ
รวมกลุ่มกนั ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่ามรับผดิชอบและร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง เป็น
ตน้ และไดน้าํแนวคิดการอาํนวยการสินเช่ือและการออมมาประยุกต์ใชท้าํให้เกิดความเขา้ใจใน
ความหมายอย่างลึกซ่ึง เช่นคาํว่า สินเช่ือเพื่อการเกษตร หน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้หุ้นและเงินฝาก
สัจจะว่าหมายถึงอะไร พฒันาการขององคก์รการเงินชุมชนมีลกัษณะอยา่งไร และทาํใหไ้ดต้วัแปร
ลกัษณะความเขม้แข็งขององคก์รเงินชุมชนในการศึกษาวิจยัดงัน้ี ไดแ้ก่ ทุนทางสังคม เครือข่าย 
ภาวะผูน้าํ การมีส่วนร่วม กระบวนการบริหารจดัการ การออม การใหสิ้นเช่ือและสวสัดิการ โดยทาํ
การเก็บรวบรวมขอ้มูลตามตวัแปรต่างๆเพื่อคน้หาขอ้คน้พบหรือขอ้เทจ็จริงตามปรากฎการณ์ต่างๆ 
หลงัจากนั้นทาํการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งขององคก์รการเงินชุมชน ดงันั้น จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้สามารถนาํมาเขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัไดด้งัภาพท่ี 1  
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กรอบแนวคดิของการวจิัย 

วตัถุประสงค์ข้อที ่1 
พฒันาการขององคก์รการเงินชุมชนมี

ลกัษณะอยา่งไร 

 วตัถุประสงค์ข้อที ่2 
ลกัษณะความเขม้แขง็ขององคก์รการเงินชุมชนอยูใ่น

ระดบัใด 

 วตัถุประสงค์ข้อที ่3 
รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รการเงินชุมชนควรมี

ลกัษณะอยา่งไร 
     

ศึกษาพฒันาการขององค์กรการเงนิชุมชน  ศึกษาความเข้มแขง็ขององค์กรการเงนิชุมชน  ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแขง็ขององค์กรการเงนิชุมชน 
 
สภาพทัว่ไปขององค์กรเงนิชุมชน 
- ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์รการเงินชุมชน 
- จาํนวนของคณะกรรมการบริหารงาน 
- จาํนวนสมาชิกตั้งแต่แรกตั้งจนถึงปัจจุบนั 
- ปริมาณการออม 
- ปริมาณการปล่อยสินเชื่อ 
- ปริมาณหนี้ที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้
 
 
 

  
ลักษณะความเข้มแขง็ขององค์กรการเงนิชุมชน 

- ดา้นทุนทางสงัคม 
- ดา้นเครือข่าย 
- ดา้นภาวะผูน้าํ 
- ดา้นการมีส่วนร่วม 
- ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 
- ดา้นการออม 
- ดา้นการใหส้ินเชื่อ 
- ดา้นสวสัดิการ 

 

  
โดยการสนทนากลุ่ม 

เพื่อศึกษาหารูปแบบการเสริมเสริมความเขม้แขง็ 
ขององคก์รการเงินชุมชนที่เหมาะสม 

 

องคก์รการเงินชุมชน 
ไดรู้ปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงาน ซึ่งจะทาํให้
องคก์รฯมีความเขม้แขง็และบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นที่พึ่งของประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งทุนที่เป็นธรรมได ้

     

การวจิยัเชิงปริมาณ  
(Quantitative Research) 

 การวจิยัเชิงปริมาณ  
(Quantitative Research) 

 การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั
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บทท่ี 3 
วธีิการวจิยั 

 
   การศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานของ
องคก์รทางการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีกาํหนดไว ้3 ประการคือ  1) เพื่อศึกษาพฒันาการขององคก์รการเงิน
ชุมชน 2) เพื่อศึกษาความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออมและการให้สินเช่ือ ของ
องค์กรการเงินชุมชน 3) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นการออมและการให้
สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดวิธีการวิจยัไว ้ดงัน้ี 

1. สถานท่ีดาํเนินการวิจยั 

2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3. เคร่ืองมือในการวิจยั 

4. วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

5. การทดสอบเคร่ืองมือ 

6. การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใช ้

สถานท่ีดําเนินการวจิัย 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานของ
องคก์รทางการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมคร้ังน้ีไดด้าํเนินการ
ศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 

ประชากรเป้าหมาย  
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ทาํการศึกษากบัองคก์รการเงินชุมชน ซ่ึงกคื็อ กองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่  
ประชากรกลุ่มแรก (ตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ี 1-2) กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัเชิง

ปริมาณ คือ องคก์รการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) ในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 
2,122 กองทุน ศึกษาดา้นพฒันาการและลกัษณะความเขม้แขง็ขององคก์รการเงินชุมชน  
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ประชากรกลุ่มท่ีสอง (ตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ี 3) ผูใ้ห้ขอ้มูลเชิงลึกซ่ึงเป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) คือ เลือกประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่และชุมชนเมืองอนัเป็นท่ี
ยอมรับและมีความน่าเช่ือถือในการบริหารงาน 

กลุ่มตัวอย่าง (ตามวตัถุประสงค์ ข้อท่ี 1-2) 
การสุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี ใชว้ิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

คือ เลือกประธานหรือคณะกรรมการกองทุนฯหรือผูท่ี้มีบทบาท ดูแลรับผิดชอบดา้นการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กาํหนดขนาดตวัอยา่ง (Sample size) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล เพื่อทาํ
การสาํรวจโดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ จากกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคือ กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง โดยใช้สูตรของ   Taro Yamane (1973: 886-887) ระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต์ โดยใช้
สูตรการคาํนวณมีรายละเอียด ดงัน้ี 

n      =    N 
                       1 + Ne2 
n      =   กลุ่มตวัอยา่ง (จาํนวนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) ท่ีใชใ้นการวิจยั 
N     =    จาํนวนประชากร (จาํนวนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทั้งหมด) 
e      =   ค่าความคาดเคล่ือน 

ขนาดตวัอยา่งท่ีเหมาะสม 
  n = 2,122 
    1+5.31 
   = 337 กองทุน 

ดังนั้ น  จํานวนกลุ่มตัวอย่าง คือ 337 กองทุน  ซ่ึงผูว้ิจัยได้ดําเนินการสุ่มเก็บ
รวบรวมขอ้มูลในแต่ละอาํเภอ ดงัน้ี 

1. สุ่มตัวอย่างอําเภอในจังหวัดเชียงใหม่  จํานวน  9 อําเภอ เน่ืองจากจังหวัด
เชียงใหม่มี 24 อาํเภอ แต่งบประมาณในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การเดินทางโดยการสัมภาษณ์
ค่อนข้างจาํกัด ผูว้ิจัยจึงเลือกใช้พื้นท่ีเพียง 9 อาํเภอเท่านั้ น โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (simple 
random sampling) โดยการจับสลากได้อาํเภอตัวอย่าง ดังน้ี อาํเภอเมืองเชียงใหม่ อาํเภอแม่ริม 
อาํเภอแม่แตง อาํเภอสันป่าตอง อาํเภอหางดง อาํเภอสารภี อาํเภอสันกาํแพง อาํเภอสันทรายและ
อาํเภอแม่ออน   
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 2. การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเป็นสัดส่วนกับขนาดของกลุ่ม  (proportional 
sampling) เป็นการกาํหนดจาํนวนตวัอย่างตามขนาดของกลุ่ม โดยนาํจาํนวนตวัอย่างทั้งหมดท่ีได้
กาํหนดมาแลว้ มาหาสดัส่วนของตวัอยา่งแต่ละกลุ่มดว้ยสูตร ดงัน้ี  

 
 ni = Ni  ×     n 
                N 

ni       =  จาํนวนตวัอยา่งกองทุนท่ีตอ้งการของกลุ่มอาํเภอท่ี i 
n      =      จาํนวนตวัอยา่งของกลุ่มกองทุนทั้งหมด 
Ni       =       จาํนวนกองทุนทั้งหมดของกลุ่มอาํเภอท่ี i 
N     =  จาํนวนกองทุนทั้งหมด 
ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ 345 กองทุน (กลุ่มตัวอย่างจากการ

คาํนวณไดค่้า 337 กองทุน แต่ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลเพิ่มอีกจาํนวน 8 กองทุน กล่าวคือ เกบ็รวบรวมเพิ่ม
อีกอาํเภอละหน่ึงกองทุน ยกเวน้อาํเภอเมือง รวมเป็น 345 กองทุน) 
  3. เม่ือได้กลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนกับขนาดของกลุ่ม  ดังตารางท่ี  1 แล้วได้
ดาํเนินการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (simple random sampling) โดยการจบัสลากกลุ่มตวัอย่างในแต่ละ
อาํเภอต่อไป 

 ตารางท่ี  1   จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

          อาํเภอ 
  จาํนวนกองทุนทั้งหมด (N)            กลุ่มตวัอยา่ง (n)      

        หมู่บา้น     ชุมชนเมือง           หมู่บา้น        ชุมชนเมือง 
เมืองเชียงใหม่ 
แม่ริม 
แม่แตง 
สนัป่าตอง 
หางดง 
สารภี 
สนักาํแพง 
สนัทราย 
แม่ออน 

76 
92 
120 
120 
109 
106 
100 
125 
49 

66 
 

27 
33 
43 
43 
39 
38 
36 
45 
18 

23 

รวม 897 66 322 23 
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กลุ่มตัวอย่าง (ตามวตัถุประสงค์ ข้อท่ี 3)  
กลุ่มเป้าหมาย (Target group) ผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อทาํการวิจัย คือ ประธานเครือข่าย

กองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ จาํนวน 10 อาํเภอๆละ 1 ท่าน ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองเชียงใหม่ อาํเภอแม่ริม 
อาํเภอแม่แตง อาํเภอสันป่าตอง อาํเภอหางดง อาํเภอสารภี อาํเภอสันกาํแพง อาํเภอสันทรายและ
อาํเภอแม่ออน 

เคร่ืองมือในการวจิัย 
 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยั  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยรวบรวมข้อมูลจาก

รายงานท่ีเป็นเอกสารและส่ิงพิมพ ์รายงานประจาํปี ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ (Internet) 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารขอ้มูลในการบริหารจดัการดา้นการออมและ

การใหสิ้นเช่ือของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง   

2. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) แบ่งเป็นดงัน้ี 

2.1 การใช้แบบสอบสัมภาษณ์ (Interview questionnaire) ผูว้ิจยัเก็บรวมรวบ
ขอ้มูล เก่ียวกบัพฒันาการและลกัษณะความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการดา้นการออมและการให้
สินเช่ือท่ีนาํไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ของกองทุนฯ โดยใชแ้บบสอบถามปลายเปิด - ปลายปิด 

2 .2   สนทนาก ลุ่ม  (Focus group discussion) ใน ศึกษ าห ารูปแบบการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการดา้นการออมและการให้สินเช่ือขององคก์รการเงิน
ชุมชน ผูเ้ขา้ร่วมในการสนทนากลุ่ม ไดแ้ก่ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดย
นาํขอ้มูลท่ีไดรั้บ เช่น จากการจดบนัทึกและการบนัทึกเสียง นาํมาวิเคราะห์เน้ือหาสร้างขอ้สรุป
ประเดน็ความคิดเห็นต่างๆ ตามท่ีปรากฏในการสนทนากลุ่มทุกประเดน็ท่ีสาํคญั 

วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยคร้ังน้ี  เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  (Quantitative and 
Qualitative research methods) ซ่ึงวิธีการวิจยัจาํแนกตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1-2 เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research methods) 

ทําการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary data) โดยใช้แบบสัมภาษณ์  (interview questionnaire) เก็บ

รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงในแบบสัมภาณ์แบ่งประเด็นคาํถามออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป

เก่ียวกบัพฒันาการขององค์กรการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) ตอนท่ี 2 ขอ้มูล
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เก่ียวกบัความเขม้แข็งดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออมและการให้สินเช่ือ และตอนท่ี 3 

รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์รทางการเงินชุมชน ซ่ึงมีลกัษณะ

คาํถามเป็นแบบปลายเปิด (open – ended question) และปลายปิด (close - ended question)  

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 การศึกษาขั้นตอนน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research methods) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสรุปขอ้มูลจากเน้ือหาท่ีไดรั้บจากการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ในเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดําเนินงานขององค์กร
การเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม ผูเ้ขา้ร่วมในการสนทนากลุ่ม 
ไดแ้ก่ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯระดบัอาํเภอ จาํนวน 10 ท่าน (อาํเภอ)ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงการสนทนากลุ่มไดก้าํหนดประเด็นโครงสร้างคาํถามออกเป็น 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 1. รูปแบบการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการออม ควรมีรูปแบบอยา่งไรบา้ง? 2. รูปแบบการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ในดา้นการใหสิ้นเช่ือหรือการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมควรมีรูปแบบอยา่งไรบา้ง? และ 3. 
รูปแบบในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงาน เพื่อใหก้องทุนสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน กองทุนฯควรมีรูปแบบใด? โดยนาํขอ้มูลท่ี
ไดรั้บมาวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) สร้างขอ้สรุปประเด็นความคิดเห็นต่างๆ ตามท่ีปรากฏ
ในการสนทนากลุ่มทุกประเดน็ท่ีสาํคญั 

 

การทดสอบเคร่ืองมือ 
 

  ผูว้ิจยัไดท้าํการทดสอบเคร่ืองมือ โดยการนาํแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนนาํไป
ทดสอบความตรง (validity) ความเท่ียง (reliability) ดงัน้ี 
  การทดสอบความตรง (validity) โดยนาํแบบสอบถามท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน จากแนวทาง
การตรวจเอกสารและใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั  ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการทาํแบบสอบถาม
และนําเสนอผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิ ในด้านองค์กรการเงินชุมชน เพื่อทาํการทดสอบความ
เท่ียงตรงในเน้ือหา (content validity) ตรวจสอบ วิเคราะห์ ปรับปรุงแกไ้ขให้ถูกตอ้งและครอบคลุม
เน้ือหาท่ีจะวดัใหถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค ์
  การทดสอบความเท่ียง (reliability) ของแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนไปทดสอบกบั
กองทุนหมู่บ้านฯ จาํนวน 20 กองทุน ในเขตพ้ืนท่ีจังหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงไม่อยู่ในกลุ่มอาํเภอท่ี
ศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี แลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ขก่อนนาํไปใชจ้ริง โดยนาํผลมาทดสอบความเช่ือมัน่ 
โดยใช้วิธีการวดัความสอดคลอ้งภายใน (Internal Consistency Method) แบบ Cornbrash’s Alpha 
โดยใชข้อ้คาํถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่ตั้งแต่ 0.70 และภาพรวมของแบบสอบถามทั้งฉบบัท่ีมีค่าตั้งแต่ 
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0.70 ข้ึนไป ถือว่าเช่ือถือไดค่้อนขา้งสูง (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2546: 261) ซ่ึงจากการทดสอบได้
ค่าความเช่ือมัน่ด้านการออม เท่ากับ 0.9858 ด้านสินเช่ือ เท่ากับ 0.9807 ด้านสวสัดิการ เท่ากับ 
0.8076 ผลรวมทั้ งหมด เท่ากับ 0.9908 ซ่ึงถือว่าเช่ือถือได้จึงนําแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการศึกษา 
 

ในการวิจัยคร้ังน้ี  เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  (Quantitative and 
Qualitative research methods) ซ่ึงวิธีการวิจยัจาํแนกตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

วตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาพฒันาการขององคก์รการเงินชุมชน 
การศึกษาขั้นตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 

data) นาํมาวิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่า
ร้อยละ (Percentage) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) เพื่ออธิบายเชิงพรรณนาใน
ดา้นพฒันาการขององคก์รการเงินชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ วิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมวิเคราะห์
สถิติเพื่อการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ 

วตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการดา้นการออมและ
การใหสิ้นเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน  

การศึกษาขั้นตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 
data) นาํมาวิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) โดยการวิเคราะห์ลกัษณะความ
เขม้แข็งในการบริหารจดัการดา้นการออมและการให้สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชนในจงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลจากประธานหรือกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยใช้
สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าร้อยละ (Percentage) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) เพื่ออธิบายเชิงพรรณนาในลักษณะความเขม้แข็งของ
องคก์รการเงินชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีเกณฑก์ารประเมินความเขม้แขง็ ดงัน้ี 

แบบสัมภาษณ์เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั (Rating scale) เรียงลาํดบั
จาก มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และไม่เห็นด้วย ซ่ึงการให้คะแนนแบบสัมภาษณ์     ผูว้ิจัย
กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการตรวจใหค้ะแนนแบบสมัภาษณ์ ดงัน้ี 

ถา้ตอบวา่ มากท่ีสุด  ให ้ 5 คะแนน 
ถา้ตอบวา่ มาก   ให ้ 4  คะแนน 
ถา้ตอบวา่ ปานกลาง  ให ้ 3  คะแนน 
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ถา้ตอบวา่ นอ้ย   ให ้ 2 คะแนน 
ถา้ตอบวา่ นอ้ยท่ีสุด  ให ้ 1  คะแนน 

  เม่ือไดค้ะแนนรวมจากการสัมภาษณ์แลว้ ผูว้ิจยัไดน้าํมากาํหนดช่วงคะแนนเฉล่ีย
เพื่อใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาระดับความคิดเห็นของประธานหรือกรรมการองค์กร
การเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นฯ)  กาํหนดขนาดของชั้นจากระดบัความเขม้แขง็ท่ีมีค่าวดั 5 ระดบั 
โดยวิธีการแปลผลแบบสัมภาษณ์ในส่วนน้ีไดใ้ชค่้าเฉล่ีย (Mean) ตามเกณฑ์คะแนน โดยใชสู้ตร
คาํนวณความกวา้งของชั้นเพื่อใชใ้นการอภิปรายผล (บุญชม ศรีสะอาด, 2542) ดงัน้ี 

ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด –คะแนนตํ่าสุด 
                ช่วงคะแนน 

= 5-1 
     5 
= 0.8 

การแปลความหมายความระดบัความแขม้แขง็ 
               ช่วงคะแนน                          ระดบัความเขม้แขง็  

4.21 – 5.00  หมายถึง  ระดบัมากท่ีสุด     
3.41 – 4.20  หมายถึง  ระดบัมาก     
2.61 – 3.40  หมายถึง  ระดบัปานกลาง    
1.81 – 2.60  หมายถึง  ระดบันอ้ย   
1.00 – 1.80  หมายถึง  ระดบันอ้ยท่ีสุด   
 

วัต ถุประสงค์ข้อท่ี  3 เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม 

 การศึกษาขั้ นตอนน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative research methods) 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสรุปขอ้มูลจากเน้ือหาท่ีไดรั้บจากการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
นาํมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) สร้างขอ้สรุปตามประเด็นความคิดเห็นต่างๆท่ีสอดคลอ้ง
กนัอนัไดม้าซ่ึงแนวทางการปฏิบติัหรือรูปแบบในการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงาน
ขององคก์รการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมรวมถึงการใชสิ้นเช่ือ 
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บทท่ี 4 
ผลการวจิยั 

 

  การศึกษาเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์ร
ทางการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม มีวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัน้ี  
1) เพื่อศึกษาพฒันาการขององคก์รการเงินชุมชน 2) เพื่อศึกษาความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ี
เก่ียวกบัการออมและการให้สินเช่ือ ขององคก์รการเงินชุมชน 3) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ดา้นการออมและการให้สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน ซ่ึงไดศึ้กษาและทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดัเชียงใหม่ 
จาํนวน 345 กองทุน (หมู่บ้าน) และทาํการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับประธาน
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับอาํเภอ จาํนวน 10 ท่าน (อาํเภอ) ซ่ึงผูว้ิจัยได้แบ่งการนําเสนอ
ผลการวิจยัออกเป็น 3 ส่วนได้แก่  1) ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกับพฒันาการขององค์กรการเงินชุมชน         
2) ความเขม้แข็งดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออมและการให้สินเช่ือ และ 3) รูปแบบการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นการออมและการให้สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน จากการศึกษา
พบวา่ 
 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับพฒันาการขององค์กรการเงินชุมชน  

  ข้อมูลท่ัวไปในการดําเนินงานขององค์กรการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง) 
  การศึกษาขอ้มูลทัว่ไปในการดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง) พบว่า ส่วนใหญ่ได้เร่ิมเปิดดาํเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2544 มากท่ีสุด จาํนวน 280 
กองทุน คิดเป็นร้อยละ 81.2 รองลงมาเปิดดาํเนินการ ปี พ.ศ. 2545 จาํนวน 40 กองทุน คิดเป็น     
ร้อยละ 11.6 และส่วนใหญ่กองทุนหมู่บา้นฯ จะเปิดทาํการเดือนละคร้ัง จาํนวน 163 กองทุน คิดเป็น
ร้อยละ 47.2 รองลงมาจะเปิดดาํเนินการปีละคร้ัง จาํนวน 97 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 28.1 

สถานะของกองทุนหมู่บา้นฯทุกกองทุนไดด้าํเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
แลว้ ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นฯ ผูใ้ห้ขอ้มูล (กลุ่มตวัอยา่ง) นั้น พบว่า กองทุนหมู่บา้นฯท่ีจดทะเบียนเป็น
นิติบุคคลแลว้ จาํนวน 320 กองทุน และกองทุนหมู่บา้นฯท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและปัจจุบนั
ได้ยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนแล้ว จาํนวน 25 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 92.8 และ 7.2 
ตามลาํดบั ซ่ึงการยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนนั้นจะไดรั้บการสนับสนุนจาก ธนาคารออม
สินมากท่ีสุด จาํนวน 13 กองทุน รองลงมาไดรั้บการสนบัสนุนมากกว่า 1 แหล่ง (ธนาคารออมสิน
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ร่วมกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) จาํนวน 9 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 52.0 และ 
36.0 ตามลาํดบั  

แหล่งเงินทุนของกองทุนหมู่บา้นฯ พบวา่ ส่วนใหญ่ไดรั้บตามนโยบายรัฐบาลและ
การเพิ่มทุนให้ จาํนวน 345 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 100.0 รองลงมากองทุนหมู่บา้นฯจะดาํเนินการ
หาแหล่งทุนจากภายใน โดยการระดมเงินทุนจากสมาชิก จาํนวน 338 กองทุน และหาแหล่งทุนจาก
ภายนอก จาํนวน 36 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 98.0 และ 10.4 ตามลาํดับ ซ่ึงแหล่งทุนภายนอกท่ี
กองทุนหมู่บา้นฯกูย้ืมมากท่ีสุด คือ ธนาคารออมสิน จาํนวน 32 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 88.9 ดงั
แสดงในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2   แสดงจาํนวนและร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ขอ้มูลทัว่ไป 
จาํนวน 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

กองทุนหมู่บา้นฯไดเ้ร่ิมเปิดดาํเนินการมาเม่ือ ปี พ.ศ.   
2544 280 81.2 
2545 40 11.6 
2546 - 2552 25 7.2 

รวม 345 100.0 
กองทุนหมู่บา้นฯปัจจุบนัไดด้าํเนินการเปิดทาํการลกัษณะใด    

เปิดทาํการทุกวนั 30 8.7 
เปิดทาํการสปัดาห์ละคร้ัง 23 6.7 
เปิดทาํการเดือนละคร้ัง 163 47.2 
เปิดทาํการปีละคร้ัง 97 28.1 
อ่ืนๆ เช่น เปิดปีละ 2 คร้ัง หรือ เดือนละ 2 คร้ัง 32 9.3 

รวม 345 100.0 
กองทุนหมู่บา้นฯ ปัจจุบนัอยูใ่นสถานะใด    

ยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล - - 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแลว้ 320 92.8 
ยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนแลว้ 25 7.2 

รวม 345 100.0 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ)  

ขอ้มูลทัว่ไป 
จาํนวน 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

 
เม่ือเป็นสถาบนัการเงินชุมชนแลว้ กองทุนหมู่บา้นฯ

ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานใด (n = 25) 
  

สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (สทบ.) 2 8.0 
ธนาคารออมสิน 13 52.0 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 1 4.0 
อ่ืนๆ ไดรั้บการสนบัสนุนมากกวา่ 1 แหล่ง 9 36.0 

รวม 25 100.0 
ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นฯไดห้าหรือใชแ้หล่งเงินทุนจากท่ีใดบา้ง 
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

  

จากเงินทุนท่ีรัฐบาลจดัสรรและเพ่ิมทุนให ้ 345 100.0 
จากแหล่งทุนภายใน โดยการระดมเงินทุนจากสมาชิก 338 98.0 
จากแหล่งทุนภายนอก 36 10.4 

แหล่งเงินทุนจากภายนอกท่ีไดรั้บคือ (n = 36)   
ธนาคารออมสิน 32 88.9 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 1 2.8 
แหล่งอ่ืนๆ คือ ธนาคารออมสิน ร่วมกบั ธกส. 3 8.3 

รวม 36 100.0 

  จากผลการวิจยัดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า พฒันาการของกองทุนหมู่บา้นฯนั้ น 
ส่วนใหญ่ไดเ้ร่ิมเปิดดาํเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 ตามนโยบายเร่งด่วนในการบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐบาลในยคุนั้น (รัฐบาลภายใตก้ารนาํของ ฯพณฯ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร) ซ่ึงไดแ้ถลง
นโยบายน้ีต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2544 เป็นนโยบายท่ีมุ่งเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพา
ตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองทัว่ประเทศ โดยให้การสนบัสนุนเงินทุนกองทุนละ 1 ลา้นบาท 
โอนเงินคร้ังแรกเม่ือ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2544 ซ่ึงปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่จะเปิดทาํการ
เดือนละหน่ึงคร้ังในการทาํธุรกรรมทางการเงินต่างๆ เช่น การรับฝากเงินสัจจะ การชาํระเงินกู ้เป็น
ตน้ และทุกกองทุนหมู่บา้นฯไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 แลว้ และมีบางกองทุนหมู่บา้นฯท่ีได้รับการพฒันาเป็นสถาบนั
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การเงินชุมชน เพื่อให้บริการทางการเงินสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก ให้โอกาสประชาชนเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน โดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจะมีบทบาทมากท่ีสุดในการสนับสนุน คอยช่วยเหลือเป็นพี่เล้ียงทั้งทางด้านการเป็น
แหล่งเงินทุนให้กูย้ืมและการให้คาํปรึกษาในการดาํเนินงานทางการเงินต่างๆ และจะเห็นได้ว่า
พฒันาการของแหล่งทุนนั้น กองทุนหมู่บา้นจะไดรั้บจากการจดัสรรของรัฐบาล โดยการโอนเงิน
คร้ังท่ีหน่ึงเม่ือเร่ิมก่อตั้งกองทุน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มา จาํนวน 1 ลา้นบาท และทาํการเพิ่ม
ทุนระยะท่ี 1 จาํนวน 1 แสนบาท สาํหรับกองทุนหมู่บา้นฯท่ีเขม้แขง็ และเพิ่มทุนระยะท่ี 2 (ปี 2552-
2553) โดยการจดักลุ่มจดัสรรเงินงบประมาณตามเกรดหรือเกณฑท่ี์กาํหนด จาํนวนเงิน 2 – 6 แสน
บาท และทาํการเพ่ิมทุนระยะท่ี 3 (ปี 2555-2558) จาํนวน 1 ลา้นบาท นั้น (สาํนกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2556) [ระบบออนไลน์] กองทุนหมู่บ้านฯยงัทาํการหาแหล่งทุนจาก
ภายใน ซ่ึงหมายถึงการช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการระดมทุน เช่น จาก
การถือหุน้ จากการส่งเสริมการออมเงินสัจจะ เป็นตน้ และกองทุนหมู่บา้นฯใดเขม้แขง็และตอ้งการ
เงินทุนหมุนเวียนมากข้ึนยงัไดรั้บเครดิตความไวเ้น้ือเช่ือใจจากสถาบนัการเงินหลกัต่างๆ ไดแ้ก่ 
ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นอย่างดี ทั้ งน้ีเพื่อให้
ประชาชนไดส้ามารถใชบ้ริการทางการเงินกบักองทุนหมู่บา้นฯซ่ึงเป็นองคก์รการเงินชุมชนเป็นท่ี
พึงใหก้บัชุมชนสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

จํานวนสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ 

  จากผลการวิจยัพบว่า  เม่ือเร่ิมก่อตั้งกองทุนหมู่บา้นฯจะมีจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 
ส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 13-100 คน จาํนวน 156 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 45.2 โดยมีสมาชิกเฉล่ียต่อ
กองทุน จาํนวน 122 คน ตํ่าสุด จาํนวน 13 คน และสูงสุด จาํนวน 399 คน ซ่ึง ณ ปัจจุบันจะมี
สมาชิกทั้งหมด ส่วนใหญ่อยูร่ะหว่าง 101-200 คน จาํนวน 190 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 55.1 โดยมี
สมาชิกเฉล่ียต่อกองทุน จาํนวน 175 คน ตํ่าสุด จาํนวน 38 สูงสุด จาํนวน 736 คน 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ ส่วนใหญ่จะมีคณะกรรมการอยู่ระหว่าง 10-12 
คน คิดเป็นร้อยละ 45.2 รองลงมา อยู่ระหว่าง 7-9 และ 13-15 คน คิดเป็นร้อยละ 40.5 และ 14.3 
ตามลาํดับ โดยมีคณะกรรมการเฉล่ียต่อกองทุน จาํนวน 10.50 คน ตํ่าสุด จาํนวน 7 คน สูงสุด 
จาํนวน 15 คน กองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่จะมีคณะกรรมการบริหารจาํนวน 9 คน (ค่าฐานนิยม) 
และเป็นเพศชายเฉล่ีย จาํนวน 5.04 คนต่อกองทุน และเป็นเพศหญิงเฉล่ีย จาํนวน 5.46 คน ดงัแสดง
ในตารางท่ี 3  
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ตารางท่ี 3   แสดงจาํนวนและร้อยละของสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ 

สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ 
จาํนวน 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

เม่ือเร่ิมก่อตั้งกองทุนหมู่บา้นฯมีจาํนวนสมาชิกทั้งหมด (คน)   
  13 - 100 156 45.2 
101 - 200 149 43.2 
201 - 300 32 9.3 
301 - 400 8 2.3 

รวม 345 100.0 
เฉล่ีย  122  ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน 62.982 ตํ่าสุด  13  สูงสุด  399  
ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นฯมีจาํนวนสมาชิกทั้งหมด (คน)   

  38 - 100 53 15.4 
101 - 200 190 55.1 
201 – 300  71 20.6 
301 – 400 21 6.1 
401 – 500 8 2.3 
501 ข้ึนไป 2 0.6 

รวม 345 100.0 
เฉล่ีย  175  ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน 90.712 ตํ่าสุด  38  สูงสุด 736   
กองทุนหมู่บา้นฯปัจจุบนัมีจาํนวนคณะกรรมการทั้งหมด (คน)   

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 8 14 4.1 
  9 - 11 247 71.6 
12 - 14 63 18.3 
มากกวา่หรือเท่ากบั 15 21 6.1 

รวม 345 100.0 
เฉล่ีย  10.50  ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน 1.837 ตํ่าสุด  7  สูงสุด 15 ฐานนิยม 9   
คณะกรรมการเป็นเพศชาย (คน) เฉล่ีย 5.04  

คณะกรรมการเป็นเพศหญิง (คน) เฉล่ีย 5.46  
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า พฒันาการดา้นจาํนวนสมาชิกเม่ือเร่ิม
ก่อตั้งจะเฉล่ียอยู่ท่ี 122 คน เม่ือกองทุนหมู่บา้นฯ ไดด้าํเนินการมาจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2558) ไดมี้
จาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนเฉล่ียอยู่ท่ี 175 คน และมีสมาชิกสูงสุด จาํนวน 736 คน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
กองทุนหมู่บา้นฯไดมี้พฒันาการและการดาํเนินงานท่ีดีเป็นท่ีพึ่งของชุมชนไดท้าํให้คนในชุมชนได้
เลง็เห็นความสาํคญัและเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุน อนัส่งผลให้จาํนวนสมาชิกขยายตวัเพิ่มข้ึนมา
โดยตลอด ส่วนจาํนวนคณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บา้นฯ นั้น ส่วนใหญ่กองทุนหมู่บา้นฯ ได้
ปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ท่ีระบุไวว้่า กองทุน
หมู่บา้นจาํเป็นตอ้งมีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลธรรมดาจาํนวน 9-15 คน 
เป็นผูช้ายและผูห้ญิงในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั แต่พบว่า กองทุนหมู่บา้นฯจาํนวน 14 กองทุน ท่ีมี
คณะกรรมการ จาํนวน 7-8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีนอ้ยกว่าท่ีระเบียบไดก้าํหนดไว ้
ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากกองทุนหมู่บ้านฯนั้ นๆอาจจะประสบปัญหาในการบริหารงานในอดีต เช่น 
คณะกรรมการชุดเดิมเกิดการทุจริต หรือกองทุนหมู่บา้นมีการบริหารงานท่ีประสบกบัหน้ีเสียมาก 
เกิดการขาดทุนทางบญัชี จึงทาํให้ไม่มีใครอยากเขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหาร ซ่ึง ณ ปัจจุบนั
สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เขต 1 ไดเ้ขา้มาดูแลแกไ้ขปัญหาอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 

การระดมเงินจากสมาชิกให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกองทุนหมู่บ้านฯ 

จากผลการวิจยัพบว่า การระดมเงินทุน ส่วนใหญ่กองทุนหมู่บา้นฯจะระดมเงินทุน
ไดจ้ากประเภทเงินออมสัจจะ จาํนวน 278 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 80.58 รองลงมา คือ ประเภทเงิน
ถือหุ้น ค่าธรรมเนียมและเงินฝากออมทรัพย ์จาํนวน 263, 74 และ 50 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 76.23, 
21.45 และ 14.49 ตามลาํดบั  

ส่วนจาํนวนเงินท่ีกองทุนหมู่บา้นฯสามารถระดมเงินทุนทุกประเภทรวมกนัได ้ณ 
ปัจจุบันมีจาํนวนทั้ งหมด 193.29 ล้านบาท เฉล่ียกองทุนหมู่บ้านฯละ 563,548.98 บาท สูงสุด 
จาํนวน 12,037,773.16 บาท ตํ่าสุด 3,000 บาท โดยประเภทเงินออมสัจจะสามารถระดมไดม้ากท่ีสุด 
จํานวนรวม  106.51 ล้านบาท  รองลงมาได้แก่  ประเภทเงินถือหุ้น  เงินฝากออมทรัพย์ และ
ค่าธรรมเนียม จาํนวนรวม 35.66,  32.75 และ 0.45 ลา้นบาท ตามลาํดบั ดงัแสดงในตารางท่ี 4 และ 5 
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 ตารางท่ี 4   แสดงประเภทการระดมเงินทุนจากสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นฯ 
(n = 345) 

ประเภทการระดมเงินทุน 
จาํนวน 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

 
เงินฝากออมทรัพย ์ 50 14.49 
เงินฝากประจาํ  5 1.45 
เงินถือหุน้  263 76.23 
เงินออมสัจจะ  278 80.58 
ค่าธรรมเนียม  74 21.45 
เงินบริจาค/ใหเ้ปล่า   2 0.58 
เงินอื่นๆ    2 0.58 

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ตารางท่ี 5   แสดงจาํนวนเงินตามประเภทของการระดมเงินทุนจากสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นฯ 
(หน่วย : บาท) 

ประเภทของการระดมเงินทุน ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าตํ่าสุด ค่าผลรวม 

เงินฝากออมทรัพย ์(n=50) 655,008.51 4,016,187.20 28,700.00 32,750,426.00 
เงินฝากประจาํ (n=5) 1,438,698.20 6,544,082.00 60,294.00 7,193,491.00 
เงินถือหุน้ (n=263) 135,612.76 2,730,010.00 600.00 35,666,156.43 
เงินออมสัจจะ (n=278) 383,144.46 5,458,930.00 3,000.00 106,514,159.88 
ค่าธรรมเนียม (n=74) 6,188.93 102,950.00 120.00 457,981.00 
เงินบริจาค/ใหเ้ปล่า  (n=2) 6,327.03 9,565.07 3,089.00 12,654.07 
เงินอ่ืนๆ  (n=2) 87,904.65 175,000.00 809.31 175,809.31 

รวม (n=343) 563,548.98 12,037,773.16 3,000.00 193,297,303.48 

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า แหล่งทุนหมุนเวียนของกองทุนหมู่บา้น
ฯนั้น นอกจากจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลแลว้ กองทุนหมู่บา้นฯยงัสามารถระดมเงินทุนจาก
สมาชิกไดจ้าํนวนมาก เฉล่ียระดมเงินทุนได ้จาํนวน 563,548.98 บาทต่อกองทุน อนัแสดงถึงการ
รู้สึกเป็นเจา้ของ รักและห่วงแห่กองทุน การแสดงการมีส่วนร่วมในการถือหุ้น การออมสัจจะ การ
ฝากเงินต่างๆ เพื่อนาํเงินทุนดงักล่าวไปช่วยเสริมในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้เพิ่ม
รายได ้และลดรายจ่ายหรือพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใด
ให้แก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง และส่ิงท่ีสําคญัก็คือ การปลูกฝังจิตสํานึกในการเป็น
เจา้ของกองทุนหมู่บา้นฯ โดยการกาํหนดระเบียบเง่ือนไขเพ่ือให้เกิดการปฏิบติั เช่น การกาํหนด
เง่ือนไขการรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล กองทุนหมู่บา้นฯจะตอ้งมีความเขม้แข็ง โดยการท่ีสมาชิก
ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการถือหุน้ การฝากสัจจะ และมีการรับฝากเงิน อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงเกิดผล
ท่ีดีตามมาอย่างมาก กล่าวคือ กองทุนหมู่บา้นฯสามารถระดมเงินทุนได้เองโดยไม่ตอ้งไปกู้ยืม
เงินทุนจากแหล่งภายนอก ซ่ึงอาจจะตอ้งเสียอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่การระดมทุนจากภายใน นัน่เอง 

การกําหนดอัตราดอกเบีย้เงินฝากและอัตราดอกเบีย้เงินกู้ 

จากการศึกษาวิจยัพบว่า กองทุนหมู่บา้นฯท่ีมีความเขม้แขง็สามารถให้บริการทาง
การเงิน โดยการรับฝากเงินจากสมาชิกไดน้ั้น มีอยู่ 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) เงินฝากออมทรัพย ์2) เงิน
ฝากประจาํ และ 3) เงินฝากอ่ืนๆ ได้แก่ เงินออมสัจจะ ซ่ึงส่วนใหญ่กองทุนหมู่บ้านฯ สามารถ
กาํหนดหรือใหอ้ตัราดอกเบ้ียเงินฝากอ่ืนๆ เช่น เงินฝากสจัจะมากท่ีสุด จาํนวน 71 กองทุน รองลงมา 
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย์และอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจาํ จาํนวน 50 และ 5 กองทุน 
ตามลาํดบั โดยมีค่าฐานนิยมเท่ากนัทุกประเภท คือ มีการกาํหนดอตัราดอกเบ้ีย 3.0 ต่อปี  

ส่วนอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ กองทุนหมู่บ้านฯส่วนใหญ่ จาํนวน 345 กองทุน ได้
กาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูป้กติ 6.0 ต่อปี (ค่าฐานนิยม) สูงสุด 12.0 และตํ่าสุด 3.0 ต่อปี รองลงมามี
การปล่อยเงินกูฉุ้กเฉิน จาํนวน 137 กองทุน และปล่อยเงินกูอ่ื้นๆ จาํนวน 13 กองทุน โดยคิดอตัรา
ดอกเบ้ีย 12.0 ต่อปี (ค่าฐานนิยม) ดงัแสดงในตารางท่ี 6 

 
 
 
 
 
 



48 
 

  

ตารางท่ี 6   แสดงการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากและอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้  
(หน่วย : ร้อยละ) 

ประเภทของอตัราดอกเบ้ีย ค่าเฉล่ีย ค่าฐานนิยม ค่าสูงสุด ค่าตํ่าสุด 

อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก     
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย ์(n=50) 2.6 3.0 6.0 0.5 
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจาํ  (n=5) 2.6 3.0 3.5 1.5 
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากอ่ืนๆ เช่น สจัจะ (n=71) 3.4 3.0 12.0 0.5 

อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้     
อตัราดอกเบ้ียเงินกูป้กติ (n=345) 6.9 6.0 12.0 3.0 
อตัราดอกเบ้ียเงินกูฉุ้กเฉิน (n=137) 9.4 12.0 24.0 2.0 
อตัราดอกเบ้ียเงินกูอ่ื้นๆ เช่น สจัจะ  (n=13) 9.6 12.0 12.0 2.0 

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า ทั้งอตัราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกูข้อง
กองทุนหมู่บา้นฯนั้นจะกาํหนดอตัราดอกเบ้ียไม่เท่ากนั ทั้งน้ีย่อมข้ึนอยู่กบัตน้ทุนหรือแหล่งท่ีมา
ของเงินกู้นั้ นๆและย่อมข้ึนอยู่กับมติท่ีประชุมใหญ่ประจาํปีว่าจะกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
จาํนวนเท่าใด ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากทุกประเภทนั้น ไดแ้ก่ เงินฝากออม
ทรัพย ์เงินฝากประจาํและเงินฝากอ่ืนๆ (สัจจะ)  จะมีค่าฐานนิยมเท่ากบั 3.0 ต่อปี ทั้งน้ีเน่ืองจาก       
1) แสดงถึงการระดมเงินฝากท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่าการฝากเงินจากสถาบนัการเงินหลกัต่างๆ       
2) เป็นการระดมเงินจากแหล่งภายในหรือจากสมาชิกเองทาํใหต้น้ทุนตํ่ากว่าการท่ีกองทุนหมู่บา้นฯ
จะไปทาํการกู้ยืมเงินจากแหล่งทุนภายนอก และ 3) แสดงถึงหลกัการบริหารการเงิน กล่าวคือ 
ตน้ทุนเงินฝากประมาณร้อยละ 3.0 ต่อปี และนาํไปปล่อยกูห้รือลงทุนไดผ้ลตอบแทนประมาณร้อย
ละ 6.0 ต่อปี นัน่เอง ส่วนอตัราดอกเบ้ียเงินกูป้กตินั้นจะเป็นไปตามนโยบายของสาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไดใ้ห้ไว ้คือ คิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 0.5 ต่อเดือน หรือร้อยละ 6.0 
ต่อปี นั่นเอง แต่ทั้งน้ีกองทุนหมู่บา้นฯแต่ละแห่งสามารถกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้องไดต้ามท่ี
ระเบียบขอ้บงัคบัหรือมติท่ีประชุมใหญ่กาํหนด 

ส่วนเงินกูฉุ้กเฉินจะเห็นไดว้า่ อตัราดอกเบ้ียตํ่าสุด คือ 2.0 ต่อปี และสูงสุด 24.0 ต่อ
ปี นั้น ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการนิยามคาํวา่ “ฉุกเฉิน” วา่คืออะไร ยกตวัอยา่งเช่น บางกองทุนหมู่บา้นฯ เห็น
ว่า สมาชิกมีความเดือดร้อน มีความจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งให้ความช่วยเหลือจึงคิดอตัราดอกเบ้ียตํ่า แต่
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บางกองทุนหมู่บา้นฯเห็นว่า การกูย้ืมฉุกเฉินนั้นเป็นการกูย้ืมเร่งด่วน ซ่ึงไม่มีการคํ้าประกนัความ
เส่ียงในการกูย้มื มีความเส่ียงสูง ดงันั้นจึงคิดอตัราดอกเบ้ียสูงสุดถึง ร้อยละ 24.0 ต่อปี นัน่เอง 
 

การปล่อยเงินกู้ตามวตัถุประสงค์การกู้ยืม 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า กองทุนหมู่บ้านฯส่วนใหญ่จะทาํการปล่อยเงินกู้เพื่อ
วตัถุประสงคด์า้นการคา้ขายมากท่ีสุด จาํนวน 321 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 93.04 รองลงมาคือ ดา้น
เกษตรกรรมและดา้นบริการ เช่น ช่างซอ้ม จาํนวน 294 และ 143 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 85.22 และ 
41.45 ตามลาํดบั 

ส่วนจาํนวนสมาชิกท่ีกูย้ืมเพื่อนําไปใช้ตามวตัถุประสงค์การกูย้ืม มากท่ีสุด คือ 
ด้านเกษตรกรรม จาํนวนรวม 11,864.00 คน เฉล่ียกองทุนละ 40.35 คน ตํ่าสุด 1.00 คน สูงสุด 
150.00 คน รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการคา้ขาย จาํนวนรวม 10,943.00 คน เฉล่ียกองทุนละ 34.09 คน 
ตํ่าสุด 1.00 คน สูงสุด 252.00 คน และจาํนวนเงินของสมาชิกท่ีกูย้มืไปใชต้ามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 
คือ ดา้นเกษตรกรรม จาํนวนรวม 294,078,119.70 บาท เฉล่ียกองทุนละ 1,000,265.71 บาท ตํ่าสุด 
12,000 บาท สูงสุด 4,938,325.00 บาท รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการคา้ขายและดา้นการบริการ จาํนวน
รวม 243,407,442.00 และ 33,851,397.00 บาท เฉล่ียกองทุนละ 758,278.63 และ 236,723.05 บาท 
ตํ่าสุด 18,000 และ 10,000 บาท สูงสุด 5,486,116.81 และ 1,800,000.00 บาท ตามลาํดบั ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 7 และ 8 
ตารางท่ี 7   แสดงการปล่อยเงินกูต้ามวตัถุประสงคก์ารกูย้มืของแต่ละกองทุนหมู่บา้นฯ  

(n = 345) 

การปล่อยเงินกูต้ามวตัถุประสงค ์
จาํนวน 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

 
ดา้นเกษตรกรรม  294 85.22 
ดา้นการคา้ขาย 321 93.04 
ดา้นอุตสาหกรรม  120 34.78 
ดา้นการบริการ  เช่น ช่างซ้อม 143 41.45 
ดา้นการศึกษา  88 25.51 
ดา้นการชาํระหน้ี   41 11.88 
ดา้นการกูฉุ้กเฉิน  72 20.87 
ดา้นอื่นๆ  เช่น การซ้อมแซมบา้นหรือร้านคา้,รับจา้ง  63 18.26 

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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ตารางท่ี 8   แสดงจาํนวนรายและจาํนวนเงินตามวตัถุประสงคก์ารกูย้มืเงิน  

การปล่อยกูต้ามวตัถุประสงคก์าร
กูย้มื 

ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าตํ่าสุด ค่าผลรวม 

จาํนวนรายของลูกหน้ีท่ีกูย้มื (คนต่อกองทุน)    
ดา้นเกษตรกรรม (n=294) 40.35 150.00 1.00 11,864.00 
ดา้นการคา้ขาย(n=321) 34.09 252.00 1.00 10,943.00 
ดา้นอุตสาหกรรม (n=120) 11.22 73.00 1.00 1,346.00 
ดา้นการบริการ  (n=143) 9.80 90.00 1.00 1,402.00 
ดา้นการศึกษา (n=88) 6.67 29.00 1.00 587.00 
ดา้นการชาํระหน้ี  (n=41) 18.71 98.00 1.00 767.00 
ดา้นการกูฉุ้กเฉิน (n=72 ) 18.42 180.00 1.00 1,326.00 
ดา้นอ่ืนๆ ซอ้มแซม,รับจา้ง (n=63 ) 22.00 161.00 1.00 1,386.00 

     
จาํนวนเงินของลูกหน้ีท่ีกูย้มื (บาทต่อกองทุน)    
ดา้นเกษตรกรรม (n=294) 1,000,265.71 4,938,325.00 12,000.00 294,078,119.70 
ดา้นการคา้ขาย(n=321) 758,278.63 5,486,116.81 18,000.00 243,407,442.00 
ดา้นอุตสาหกรรม (n=120) 258,895.46 1,240,200.00 10,000.00 31,067,456.00 
ดา้นการบริการ  (n=143) 236,723.05 1,800,000.00 10,000.00 33,851,397.00 
ดา้นการศึกษา (n=88) 141,929.96 729,028.00 15,000.00 12,489,837.00 
ดา้นการชาํระหน้ี  (n=41) 501,155.92 4,904,000.00 20,000.00 20,547,393.00 
ดา้นการกูฉุ้กเฉิน (n=72 ) 181,017.19 1,200,000.00 3,000.00 13,033,238.00 
ดา้นอ่ืนๆ ซอ้มแซม,รับจา้ง (n=63 ) 442,868.42 2,204,006.00 15,000.00 27,900,711.00 

     

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า กองทุนหมู่บา้นฯไดด้าํเนินการปล่อย
เงินกู้ เพื่อให้สมาชิกได้นําเงินกู้ไปลงทุนประกอบอาชีพหรือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตาม
วตัถุประสงค์ท่ียื่นคาํขอกู้กับกองทุนหมู่บ้านฯ ซ่ึงส่วนใหญ่กองทุนหมู่บ้านฯจะให้กู ้ยืมเพื่อ
วตัถุประสงคด์า้นการคา้ขายมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกองทุนหมู่บา้นฯท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการ
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วิจยัคร้ังน้ี เป็นกลุ่มอาํเภอเมืองและเป็นอาํเภอท่ีอยูร่อบๆอาํเภอเมือง ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมลดนอ้ยลงประกอบกบัประชาชนหันไปประกอบอาชีพอ่ืนๆนอกจากการทาํการ
เกษตรกรรมมากข้ึน เช่น การคา้ขาย การบริการ การรับจา้ง เป็นตน้  

แต่จะสังเกตเห็นได้ว่า หากพิจารณาเป็นรายคนแล้ว  สมาชิกท่ีกู้ยืมไปเพื่อ
วตัถุประสงค์ด้านการเกษตรกรรมจะมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ จาํนวน 40.35 คนต่อกองทุน และ
จาํนวนเงินท่ีกองทุนหมู่บา้นฯปล่อยให้กูย้ืมมากท่ีสุดคือ ดา้นเกษตรกรรม จาํนวนรวม 294.07 ลา้น
บาท เฉล่ียกองทุนละ 1.00 ลา้นบาท นั่นยอมแสดงให้เห็นว่า อาชีพหลกัของประชาชนส่วนใหญ่
ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงถือเป็นกระดูกสันหลงัของชาติในการเป็นผูผ้ลิตสินคา้อุปโภค 
บริโภคท่ีสาํคญัของประเทศ 

  การส่งใช้คืนเงินกู้ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ 

  จากผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯมีการส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (หน้ี
ปกติ) จาํนวน 344 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 99.7 รองลงมาคือ สมาชิกไม่ส่งใชคื้นตามสัญญา (คา้ง
ชาํระหน้ี) และ สมาชิกมีการขอประนีประนอมหน้ี จาํนวน 145 และ 94 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 42.0 
และ 27.2 ตามลาํดบั 

ส่วนจาํนวนรายท่ีสมาชิกมีการใช้คืนเงินกู้ตามสัญญา (หน้ีปกติ) จาํนวนรวม 
26,844.00 คน รองลงมาคือ สมาชิกไม่ส่งใช้คืนเงินกู้ตามสัญญา (ค้างชําระหน้ี) จาํนวนรวม 
1,778.00 คน  และสมาชิกมีการขอประนีประนอมหน้ี จาํนวนรวม 874.00 คน ตามลาํดบั และพบว่า
ค่าเฉล่ียต่อกองทุนท่ีสมาชิกมีการส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (หน้ีปกติ) จาํนวน 78.03 คนต่อกองทุน 
รองลงมาคือ สมาชิกไม่ส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (คา้งชาํระหน้ี) เฉล่ีย จาํนวน 12.43 คนต่อกองทุน 
และสมาชิกมีการขอประนีประนอมหน้ี เฉล่ีย จาํนวน 9.30 คนต่อกองทุน ตามลาํดบั 

ส่วนจาํนวนเงินท่ีสมาชิกมีการใช้คืนเงินกู้ตามสัญญา (หน้ีปกติ) จาํนวนรวม 
611,391,445.34 บาท รองลงมาคือ สมาชิกไม่ส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (คา้งชาํระหน้ี) จาํนวนรวม 
32,472,365.97 บาท  และสมาชิกมีการขอประนีประนอมหน้ี จาํนวนรวม 17,921,533.00 บาท 
ตามลาํดบั และพบว่าค่าเฉล่ียต่อกองทุนท่ีสมาชิกมีการส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (หน้ีปกติ) จาํนวน 
1,777,300.71 บาทต่อกองทุน รองลงมาคือ สมาชิกไม่ส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (คา้งชาํระหน้ี) เฉล่ีย 
จํานวน  224,079.48 บาทต่อกองทุน  และสมาชิกมีการขอประนีประนอมหน้ี  เฉล่ีย จํานวน 
190,654.60 บาทต่อกองทุน ตามลาํดบั แสดงดงัในตารางท่ี 9 และ 10 
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ตารางท่ี 9 แสดงจาํนวนกองทุนหมู่บา้นฯท่ีไดรั้บการส่งใชคื้นเงินกู ้
(n = 345) 

การส่งใชคื้นเงินกู ้
จาํนวน 

(กองทุนฯ) 
ร้อยละ 

 
สมาชิกส่งใชคื้นตามสญัญา (ปกติ) 344 99.7 
สมาชิกไม่ส่งใชคื้นตามสญัญา (คา้งชาํระ) 145 42.0 
สมาชิกมีการขอประนีประนอมหน้ี 94 27.2 

   

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ตารางท่ี 10   แสดงจาํนวนเงินและจาํนวนรายของสมาชิกท่ีทาํการส่งใชคื้นเงินกู ้

การส่งใชคื้นเงินกู ้ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าตํ่าสุด ค่าผลรวม 

จาํนวนรายท่ีใชคื้นเงินกูย้มื (คน)      
1. สมาชิกส่งใชคื้นตามสญัญา 

(ปกติ) (n=344) 
78.03 315.00 1.00 26,844.00 

2. สมาชิกไม่ส่งใชคื้นตาม
สญัญา (คา้งชาํระ) (n=145) 

12.43 95.00 1.00 1,778.00 

3. สมาชิกมีการขอ
ประนีประนอมหน้ี (n=94) 

9.30 84.00 1.00 874.00 

จาํนวนเงินท่ีใชคื้นเงินกูย้มื (บาท)     
4. สมาชิกส่งใชคื้นตามสญัญา 

(ปกติ) (n=344) 
1,777,300.71 5,853,325.00 30,000.00 611,391,445.34 

5. สมาชิกไม่ส่งใชคื้นตาม
สญัญา (คา้งชาํระ) (n=145) 

224,079.48 1,900,000.00 9,485.00 32,472,365.97 

6. สมาชิกมีการขอ
ประนีประนอมหน้ี (n=94) 

190,654.60 2,510,000.00 8,000.00 17,921,533.00 

หมายเหตุ : ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า กองทุนหมู่บา้นฯไดด้าํเนินการปล่อย
สินเช่ือเงินกู้ให้แก่สมาชิกตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บ้านฯ และสมาชิกได้ให้ความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดีในการชาํระหน้ีคืน มีเพียงจาํนวน 1 กองทุนเท่านั้น ท่ีสมาชิกไม่มีการชาํระหน้ีคืน
ให้กบักองทุนหมู่บา้นฯเลย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการเกิดปัญหาในการบริหารจดัการ เกิดการทุจริต เม่ือ
ผูน้าํ (ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯร่วมถึงการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น) ไม่ยอม
ชาํระหน้ียอ่มส่งผลให้สมาชิกรายอ่ืนๆไม่ชาํระหน้ีตาม ซ่ึงโดยปกติหากสมาชิกเกิดประสบปัญหา
ไม่สามารถชาํระหน้ีคืนกองทุนหมู่บา้นฯไดต้ามเง่ือนไขกาํหนดระยะเวลาก็จะกลายเป็นหน้ีคา้ง
ชําระ  แนวทางการแก้ไขท่ีนิยมใช้ก็ คือ  การทําสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ี  โดยการขอ
ประนีประนอมหน้ี เช่น การขอขยายระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูอ้อกไป การขอผ่อนชาํระเงินตน้
และหรือดอกเบ้ียใหล้ดลง เป็นตน้  

  ผลประกอบการกองทุนหมู่บ้านฯในรอบปีบัญชีท่ีผ่านมา  

จากผลการวิจยัพบว่า กองทุนหมู่บา้นฯมีผลประกอบการในรอบปีบญัชีท่ีผ่านมา 
ส่วนใหญ่ไดรั้บกาํไรสุทธิ จาํนวน 334 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 96.8 รองลงมาคือ ยงัไม่ปิดงบบญัชี 
และผลประกอบการขาดทุนสุทธิ จาํนวน 9 และ 2 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 2.6 และ 0.6 ตามลาํดบั 

 ส่วนจาํนวนเงินท่ีกองทุนหมู่บ้านฯมีผลประกอบการกาํไรสุทธิมากท่ีสุด อยู่
ระหว่าง 50,001-100,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.1 รองลงมาคือ อยูร่ะหว่าง 100,001-150,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 32.0 โดยมีค่าเฉล่ีย 122,867.62 บาทต่อกองทุน  ตํ่ าสุด 6,097.32 บาท  สูงสุด 
2,654,826.13 บาทต่อกองทุน  

กองทุนหมู่บา้นฯท่ีมีผลประกอบการขาดทุนสุทธิมากท่ีสุด จาํนวน 17,932 บาท 
รองลงมาคือ จาํนวน 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 50.0 เท่ากนั โดยมีค่าเฉล่ีย 13,966 บาทต่อกองทุน 
ตํ่าสุด 10,000 บาท สูงสุด 17,932 บาทต่อกองทุน ดงัแสดงในตารางท่ี 11 
   

ตารางท่ี 11   แสดงจาํนวนและร้อยละของผลประกอบการกองทุนหมู่บา้นฯในรอบปีบญัชีท่ีผา่นมา 

ผลประกอบการ จาํนวน (กองทุนฯ) ร้อยละ 
ผลประกอบการกองทุนหมู่บา้นฯในรอบปีบญัชีท่ีผา่นมา   

กาํไรสุทธิ 334 96.8 
ขาดทุนสุทธิ 2 0.6 
ยงัไม่ปิดงบบญัชี 9 2.6 

รวม 345 100.0 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ)   

ผลประกอบการ จาํนวน (กองทุนฯ) ร้อยละ 
จาํนวนเงินกาํไรสุทธิท่ีไดรั้บ (n=334)   

 นอ้ยกวา่    50,000  บาท 45 13.5 
  50,001 – 100,000 บาท 114 34.1 
100,001 – 150,000 บาท 107 32.0 
150,001 – 200,000 บาท 48 14.4 
200,001 บาท ข้ึนไป 20 6.0 

รวม 334 100.0 
เฉล่ีย 122,867.62 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 174,396.71  ตํ่าสุด 6,097.32  สูงสุด 2,654,826.13 
จาํนวนเงินท่ีขาดทุนสุทธิ (n=2)  

10,000 บาท 1 50.0 
17,932 บาท  1 50.0 

รวม 2 100.0 
เฉล่ีย 13,966.00 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5,608.77  ตํ่าสุด 10,000.00 สูงสุด 17,932.00 

จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า กองทุนหมู่บา้นฯมีผลประกอบการใน
รอบปีบญัชีท่ีผ่านมามีผลกาํไรสุทธิ จาํนวน 334 กองทุน นั่นยอมแสดงให้เห็นถึง 1) การบริหาร
จดัการของกองทุนหมู่บา้นฯท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมีคณะกรรมการท่ีเป็นผูบ้ริหารท่ีดีเป็นไป
ตามนโยบายและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว  ้2) สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นฯเช่นกนั เช่น การมีวินัยทางการเงิน การช่วยระดมทุน เงินฝากสัจจะ ถือหุ้น การออมเงิน
และการชาํระหน้ีเงินกูต้รงตามเง่ือนไข ทาํให้การดาํเนินงานประสบผลสาํเร็จและไดรั้บกาํไรสุทธิ 
ซ่ึงกาํไรสุทธิดงักล่าวจะถูกจดัสรรกลบัไปเป็นทุนดาํเนินงาน สวสัดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน
ต่อไป 

เป็นท่ีสังเกตไดว้่า บางกองทุนหมู่บา้นฯท่ีประสบปัญหากบัการขาดทุนและการท่ี
ยงัไม่ไดด้าํเนินการปิดงบบญัชีไดต้ามกาํหนด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเกิดการบริหารจดัการท่ีผิดพลาด 
ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่มาจาก 1) ประธานคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บา้นฯ
ไม่ยอมชําระหน้ี ซ่ึงเป็นต้นแบบท่ีไม่ดี 2) ประธานกรรมการชุดก่อนหมดวาระลง ทาํให้การ
บริหารงานของกรรมการชุดใหม่ยงัไม่สามารถดาํเนินงานสานต่อได ้เพราะมีปัญหาต่างๆมากมาย  
3) เกิดการทุจริต 4) สมาชิกไม่ให้ความร่วมมือในการชําระหน้ีหรือไม่รักและหวงแห่กองทุน
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หมู่บา้นฯ และ 5) อ่ืนๆ ยงัคงทาํบญัชีไม่คล่องตวั ยงัทาํไม่ถูกตอ้งตามหลกัการทางบญัชี ดังนั้น 
กองทุนหมู่บ้านฯควรต้องให้ความสําคัญกับการควบคุมภายใน  การบริหารจัดการของ
คณะกรรมการท่ีโปร่งใส  ตรวจสอบได้ เลือกประธานและคณะกรรมการท่ีดี  ตามความรู้
ความสามารถและการเสียสละ ทาํงานอย่างผูมี้จิตสาธารณะ และการให้การฝึกอบรมการทาํบญัชี 
การปิดงบทางการเงินท่ีถูกตอ้งและสมํ่าเสมอ  

การจัดสรรผลตอบแทนจากการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านฯ 

จากผลการวิจัยพบว่า กองทุนหมู่บ้านฯจะนํากําไรสุทธิท่ีได้รับมาดาํเนินการ
จดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีนั้น ส่วนใหญ่จะนาํมาจดัสรรเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการมากท่ีสุด 
จาํนวนรวม 10,771,346.42 บาท รองลงมาคือ ค่าอ่ืนๆ (ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานกองทุน) และ
เฉล่ียคืนผูกู้ ้จาํนวนรวม 5,541,321.00 และ 4,358,316.58 บาท ตามลาํดบั โดยมีค่าเฉล่ียต่อกองทุน
หมู่บ้านฯมากท่ีสุดคือ ค่าตอบแทนคณะกรรมการ จาํนวน 32,346.38 บาทต่อกองทุน ตํ่าสุด 
1,219.46 บาท สูงสุด 160,921.77 บาทต่อกองทุน รองลงมาคือ ค่าอ่ืนๆ (ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน
กองทุน) และเฉล่ียคืนผูกู้ ้จาํนวน 21,477.98 และ 15,906.26 บาทต่อกองทุน ตํ่าสุด 1,000.00 บาท 
และ 1,500 บาทต่อกองทุน สูงสุด 147,929.00 บาท และ 171,831.00 บาทต่อกองทุน ตามลาํดบั ดงั
แสดงในตารางท่ี 12 

ตารางท่ี 12  แสดงการจดัสรรผลตอบแทนจากการดาํเนินงานในรอบปีท่ีผา่นมา 
 (หน่วย : บาท) 

ประเภทของการจดัสรร ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าตํ่าสุด ค่าผลรวม 
ประกนัความเส่ียง (n=332) 10,230.86 132,677.00 304.86 3,396,646.20 
เฉล่ียคืนผูกู้ ้(n=274) 15,906.26 171,831.00 1,500.00 4,358,316.58 
ตอบแทนคณะกรรมการ (n=333) 32,346.38 160,921.77 1,219.46 10,771,346.42 
ทุนการศึกษา  (n=163) 9,634.90 47,677.00 500.00 1,570,490.01 
พฒันาอาชีพ (n=73) 10,963.33 58,454.00 1,172.40 800,323.58 
สวสัดิการ  (n=258) 14,177.14 104,563.46 586.20 3,657,704.26 
สาธารณประโยชน์ (n=312 ) 13,389.27 125,658.00 586.20 4,177,452.69 
สมทบกองทุน (n=327 ) 9,965.62 93,736.27 304.86 3,258,760.11 
อ่ืนๆ เช่น ค่าดาํเนินงาน,ซ้ือท่ีดิน 
(n=258) 

21,477.98 147,929.00 1,000.00 5,541,321.00 
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หมายเหตุ : 1) ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
2) กองทุนหมู่บา้นฯท่ีไม่ไดจ้ดัสรรผลตอบแทน จาํนวน 12 กองทุน ไดแ้ก่ 2.1) กองทุน
ท่ีมีผลประกอบการขาดทุนสุทธิ จาํนวน 2 กองทุน 2.2) กองทุนท่ียงัไม่ไดปิ้ดงบบญัชี 
จาํนวน 9 กองทุน และ 2.3  คณะกรรมการไม่รับค่าตอบแทน มีจาํนวน 1 กองทุน  

จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า การจดัสรรกาํไรสุทธิในแต่ละปีของแต่
ละกองทุนหมู่บา้นฯนั้นอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามรายงานการประชุมสามญัประจาํปีและให้
เป็นไปตามการพิจารณาเห็นชอบในท่ีประชุมใหญ่สมาชิก ซ่ึงส่วนใหญ่จะจดัสรรกาํไรสุทธิไปท่ี   
1) ค่าตอบแทนคณะกรรมการมากท่ีสุดนั้น ซ่ึงหากบุคคลภายนอกมองอาจจะกล่าวไดว้่า เป็นการ
จัดสรรให้แก่คณะกรรมการท่ีมีจํานวนเงินมากท่ีสุด  ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วจะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการดาํเนินงานดว้ยความเสียสละ ไม่มีเงินเดือนให้และเสียสละเวลาในการทาํมาหากิน
ของตนเองและครอบครัวเพื่อประโยชน์สูงสุดของกองทุนหมู่บ้านฯและของชุมชน  เพราะ
คณะกรรมการมีจาํนวนระหว่าง 9-15 คน ซ่ึงจากผลงานวิจยัเฉล่ียแลว้จะมีจาํนวน 9 คน ซ่ึงเม่ือนาํ
เงินท่ีจดัสรรมาหารเฉล่ียต่อคนต่อปีแลว้ถือว่านอ้ยมาก แต่คณะกรรมการก็ไม่เคยนอ้ยใจทาํงานดว้ย
จิตสาธารณะอยา่งแทจ้ริง และ 2) กองทุนหมู่บา้นฯมกัจะกาํหนดการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีตาม
มติเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี ซ่ึงอาจไม่เป็นไปตามท่ีสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนแห่งชาติ กาํหนดไว ้ยกตวัอยา่งเช่น กาํหนดไวว้่า ให้นาํมาจดัสรรเป็นเงินสมทบกองทุนและ
เงินประกนัความเส่ียง ในอตัราร้อยละ 15 ซ่ึงจากผลการวิจยัพบวา่ จดัสรรนอ้ยกวา่ เป็นตน้ 

ดงันั้น การทาํบญัชีและการตรวจสอบ ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัทาํ
บญัชีของกองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติกาํหนดและจดัทาํรายการรับ-จ่ายเงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังและแจง้ให้
สมาชิกทราบ รวมทั้งให้จดัทาํสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี รายงานต่อคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง และตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบภายใน
เก่ียวกับการบริหารจัดการการเงิน การบัญชีและการพัสดุ โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบของสมาชิกเป็นหลกั พร้อมกบัใหส้รรหาผูต้รวจสอบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นฯ เสนอต่อ
ท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี เพื่อขอความเห็นชอบในการทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินผลการ
ใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้านฯ  โดยทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯพร้อมทั้งจดัพิมพ์เผยแพร่ต่อสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นฯ ทั้งน้ี
เพื่อใหก้องทุนหมู่บา้นฯมีการดาํเนินงานท่ีโปร่งใสสามารถตรวจสอบไดแ้ละเพื่อใหก้องทุนหมู่บา้น
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ฯไดเ้ป็นองคก์รการเงินชุมชนอนัเป็นแหล่งท่ีพึงท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงเป็นแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ส่วนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการท่ีเก่ียวกับการออมและการให้สินเช่ือ 

  การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัความเขม้แข็งดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออม
และการให้สินเช่ือของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัเชียงใหม่  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา
ความเขม้แขง็ จาํนวน 8 ดา้น ดงัน้ี ดา้นทุนทางสังคม ดา้นเครือข่าย ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นการมีส่วน
ร่วม  ด้านกระบวนการบริหารจัดการ ด้านการออม  ด้านการให้สินเช่ือ และด้านสวัสดิการ  
ผลการวิจยัในแต่ละดา้นมีดงัน้ี 

1) ความเข้มแข็งด้านทุนทางสังคม 
ดา้นทุนทางสังคมประกอบดว้ย ความมีนํ้ าใจของสมาชิก การเอ้ืออาทรต่อกนัมี

ความไวว้างใจ การถ่ายทอดความรู้ การเกาะเก่ียวกนัทางสังคม การเขา้ร่วมกิจกรรมและสมาชิกมี
จิตสํานึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ขององค์กรการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) จาก
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นทุนทางสังคมของการออมและการให้สินเช่ือโดยรวม อยู่
ในระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.52 และ 3.56 ตามลาํดบั 

ซ่ึงระดับความเข้มแข็งด้านการออม พบว่า สมาชิกมีระดับความไวว้างใจต่อ
คณะกรรมการกองทุนฯในการเป็นผูช้ี้นาํในการทาํกิจกรรมดา้นการออม อยู่ในระดบัมาก โดยมี
คะแนนเฉล่ีย 3.83 มากท่ีสุด รองลงมาคือ ผูน้ําชุมชนหรือคณะกรรมการสามารถประสานงาน
ถ่ายทอดความรู้ไดเ้ป็นอยา่งดีในดา้นการออม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.70 ส่วนในรอบ
ปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯมีการจดัอบรมหรือจดัการศึกษาดูงานในเร่ืองการออมนอ้ยท่ีสุด อยูใ่น
ระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย 2.97 

ระดบัความเขม้แข็งดา้นการให้สินเช่ือ พบว่า สมาชิกมีระดับความไวว้างใจต่อ
คณะกรรมการกองทุนฯในการเป็นผูช้ี้นาํในการทาํกิจกรรมดา้นการใชสิ้นเช่ือ อยูใ่นระดบัมาก โดย
มีคะแนนเฉล่ีย 3.83 มากท่ีสุด รองลงมาคือ ผูน้าํชุมชนหรือคณะกรรมการสามารถประสานงาน
ถ่ายทอดความรู้ไดเ้ป็นอยา่งดีในดา้นการใชสิ้นเช่ือ การเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม อยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.76 ส่วนในรอบปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯมีการจดัอบรมหรือจดัการศึกษาดู
งานในเร่ืองสินเช่ือนอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย 2.94 ดงัแสดงในตารางท่ี 13 
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ตารางที่ 13  แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นทุนทางสงัคม 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านทุนทางสังคม 

ระดับความเข้มแข็ง  
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- ความมีนํา้ใจ/ การเอื้ออาทรต่อกัน/ การมคีวามไว้วางใจของสมาชิก       
1.สมาชิกส่วนใหญ่มีความเอื้ออาทรต่อกนั  มีนํ้ าใจในการแนะนาํกนัเองระหวา่งสมาชิก
ในการดาํเนินชีวิตที่ดี เช่นแนะนาํในการออมและการใชส้ินเชื่อได ้

3.56 .923 มาก 3.65 .850 มาก 

2.สมาชิกมีระดบัความไวว้างใจต่อเพื่อนสมาชิกในชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้น
การออมและการใชส้ินเชื่อ ของกองทุน  

3.65 .906 มาก 3.70 .849 มาก 

3.สมาชิกมีระดบัความไวว้างใจต่อคณะกรรมการกองทุนฯในการเป็นผูช้ี้นาํในการทาํ
กิจกรรมดา้นการออมและการใชส้ินเชื่อ ของกองทุนหมู่บา้นฯ 

3.83 .929 มาก 3.83 .912 มาก 

- การถ่ายทอดความรู้       
4.ผูน้าํชุมชนหรือคณะกรรมการสามารถประสานงานถ่ายทอดความรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี ใน
ดา้นการออมและการใชส้ินเชื่อ การเขา้ถึงแหล่งทุนที่เป็นธรรม 

3.70 .854 มาก 3.76 .868 มาก 

5.เมื่อคณะกรรมการได้เห็นหรือได้ยินข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับการออม/สินเชื่อของ
กองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการจะกลบัมาถ่ายทอดใหเ้พื่อนสมาชิกไดร้ับทราบ 

3.68 .879 มาก 3.74 .847 มาก 

6.ในรอบปีที่ผา่นมากองทุนฯของท่านมีการจดัอบรมหรือจดัการศึกษาดูงานในเรื่องการ
ออมหรือสินเชื่อต่างๆ แก่คณะกรรมการหรือสมาชิก มากนอ้ยอยา่งไร 

2.97 1.082 ปานกลาง 2.94 1.065 ปานกลาง 

       58 
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ตารางที่ 13 (ต่อ) 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านทุนทางสังคม 

ระดับความเข้มแข็ง 
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- การเกาะเกี่ยวกันทางสังคม การเข้าร่วมกิจกรรม       
7.สมาชิกกองทุนฯมีการพูดคุยเกี่ยวกบัเรื่องการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในวง
สนทนาที่เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องของการออมและสินเชื่ออยา่งสมํ่าเสมอ 

3.38 .884 ปาน
กลาง 

3.38 .864 ปาน
กลาง 

8.ในระยะเวลาที่ผ่านมา กองทุนหมู่บ้านฯมีการจดัทาํกิจกรรมร่วมกับชุมชน และ
สมาชิกไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมนั้น เช่น การจดังานฉลองปีใหม่ งานวนัเด็กแห่งชาติ งาน
บุญและประเพณีต่างๆ โดยไดม้ีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเกี่ยวกบัการระดมการ
ออมและสินเชื่อใหร้ับทราบขอ้มูลข่าวสาร 

3.60 .938 มาก 3.62 .942 มาก 

- สมาชิกมีจิตสํานึกร่วมกันในการเป็นเจ้าขององค์กรการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บ้านฯ)       
9. เมื่อกองทุนหมู่บา้นฯได้แจกเอกสารที่จดัพิมพ์เพื่อเผยแพร่ในการระดมเงินออม/

สินเชื่อ สมาชิกและชุมชนจะอ่านและทาํความเขา้ใจกบัเอกสารเหล่านั้น 
3.38 .948 ปาน

กลาง 
3.40 .910 ปาน

กลาง 
10. สมาชิกมีส่วนช่วยกระจายข่าวสารเกี่ยวกบักองทุนหมู่บา้น เช่น การส่งเสริมการ

ออม การใชส้ินเชื่อ การเขา้ถึงแหล่งทุนที่เป็นธรรม 
3.44 .897 มาก 3.52 .918 มาก 

11.สมาชิกมีจิตสํานึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุนหมู่บา้นฯ โดยมีการฝากเงิน
ออม เงินสจัจะอยา่งสมํ่าเสมอ และมีการผอ่นชาํระสินเชื่อตรงตามเงื่อนไข 

3.60 .966 มาก 3.67 .940 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.52 .677 มาก 3.56 .644 มาก 59 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า  ระดบัความเขม้แขง็ดา้นทุนทางสังคม
ของกองทุนหมู่บา้นฯนั้น สมาชิกมีระดบัความไวว้างใจต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯในการ
เป็นผูช้ี้นาํในการทาํกิจกรรมดา้นการออมและการใชสิ้นเช่ือ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เน่ืองจากวา่กองทุน
หมู่บ้านฯท่ี เข้มแข็งเกิดจากการบริหารจัดการท่ี ดี  การมีผู ้นําท่ี ดีและสมาชิกไว้วางใจ  ซ่ึง
คณะกรรมการหรือผูน้าํตอ้งมีคุณสมบติัท่ีดี เป็นผูท่ี้ไม่มีความประพฤติพบพร่องในศีลธรรมอนัดีมี
ความรับผิดชอบ เสียสละ มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ไม่ติดการพนนั ไม่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงเสพติด
และไม่มีประวติัเสียหายทางดา้นการเงิน และมีการคอยแนะนาํ สนบัสนุนส่งเสริมใหส้มาชิกทาํการ
ออมสจัจะสร้างวินยัในการออมและรู้จกัในการลงทุนท่ีทาํใหเ้กิดประโยชน์งอกเงย โดยการแนะนาํ
การใชสิ้นเช่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ผลสะทอ้นอีกมุมหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสําคญัมากก็คือ ระดบัความเขม้แข็ง
ดา้นทุนทางสังคมในประเด็นรอบปีท่ีผา่นมามีการจดัอบรมหรือจดัการศึกษาดูงานในเร่ืองการออม
หรือสินเช่ือต่างๆแก่คณะกรรมการหรือสมาชิก มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า กองทุน
หมู่บา้นฯยงัขาดการจดัอบรม การศึกษาดูงานการให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออม
และสินเช่ือยงัน้อยอยู่ ดังนั้ น  คณะกรรมการหรือผูบ้ริหารควรกําหนดนโยบายและจัดสรร
งบประมาณไวส้นบัสนุนการใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการและสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ 

2) ความเข้มแข็งด้านเครือข่าย 
ดา้นเครือข่ายประกอบดว้ย การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิก การเช่ือมโยงเครือข่าย

และความสมํ่าเสมอในการเขา้ร่วมกิจกรรม จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นเครือข่าย
ของการออมและการใหสิ้นเช่ือโดยรวม อยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.41 และ 3.42 
ตามลาํดบั 

ซ่ึงระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออม พบว่า กองทุนหมู่บา้นฯไดส่้งตวัแทนไปเขา้
ร่วมกิจกรรมของเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯอยา่งต่อเน่ือง โดยไดรั้บความรู้ดา้นการออมอยูใ่นระดบั
มาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.61 มากท่ีสุด รองลงมาคือ การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกเป็นส่วนสาํคญั
ทาํใหก้องทุนหมู่บา้นฯและชุมชนมีการพฒันา เช่น มีการส่งเสริมการออมท่ีถูกตอ้ง อยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.52 ส่วนในรอบปีท่ีผ่านมากองทุนหมู่บ้านฯได้ร่วมกิจกรรมกับเครือข่าย
กองทุนฯ เช่น การส่งเสริมการออม การเขา้ร่วมศึกษาดูงาน การจดันิทรรศการ การฝึกอบรมน้อย
ท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.17 

ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการใหสิ้นเช่ือ พบวา่ กองทุนหมู่บา้นฯไดส่้งตวัแทนไปเขา้
ร่วมกิจกรรมของเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯอยา่งต่อเน่ือง โดยไดรั้บความรู้ดา้นสินเช่ืออยูใ่นระดบั
มาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.66 มากท่ีสุด รองลงมาคือ การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกเป็นส่วนสาํคญั
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ทาํให้กองทุนหมู่บา้นฯและชุมชนมีการพฒันา เช่น มีการส่งเสริมการใช้สินเช่ือท่ีถูกตอ้ง อยู่ใน
ระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.52 ส่วนในรอบปีท่ีผ่านมากองทุนหมู่บา้นฯไดร่้วมกิจกรรมกบั
เครือข่ายกองทุนฯ เช่น การเขา้ร่วมศึกษาดูงานในประเดน็การบริหารจดัการสินเช่ือและอ่ืนๆ การจดั
นิทรรศการ การฝึกอบรมน้อยท่ีสุด อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.12 ดังแสดงใน
ตารางท่ี 14 
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ตารางที่ 14  แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นเครือข่าย 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 
ด้านเครือข่าย (รวมทุกระดับ ตําบล อําเภอ จังหวดั) 

ระดับความเข้มแข็ง  
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- การเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิก       
1. การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกเป็นส่วนสาํคญัทาํใหก้องทุนหมู่บา้นฯและชุมชนมีการ
พฒันา เช่น มีการส่งเสริมการออมและการใชส้ินเชื่อที่ถูกตอ้ง 

3.52 .899 มาก 3.52 .870 มาก 

2. เครือข่ายกองทุนฯ ตอ้งการใหแ้ต่ละกองทุนหมู่บา้นมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดา้นการ
ออมและสินเชื่อกบักองทุนหมู่บา้นอื่นๆ 

3.41 .940 มาก 3.47 .912 มาก 

3.การมีเครือข่ายกองทุนฯช่วยทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจดัเวทีชาวบา้นเพื่อร่วม
เรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ และร่วมปฏิบตัิงานของสมาชิกแต่ละครั้ง 
เช่น วิธีการระดมเงินออม วิธีการบริหารจดัการดา้นสินเชื่อ 

3.41 .993 มาก 3.36 .933 ปานกลาง 

4. เครือข่ายกองทุนฯไดเ้ผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร ดา้นการออมและสินเชื่อ ให้สมาชิก
ไดร้ับทราบอยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอ 

3.47 .955 มาก 3.49 .953 มาก 

- การเชื่อมโยงเครือข่าย       
5.กองทุนหมู่บา้นฯของท่านไดร้ับความร่วมมือจากเครือข่ายอื่นๆที่มิใช่เป็นเครือข่าย
กองทุนฯ เป็นอย่างดี ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหารจดัการดา้นการออมและ
สินเชื่อ 

 

3.33 .973 ปานกลาง 3.30 .922 ปานกลาง 
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ตารางที่ 14 (ต่อ) 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 
ด้านเครือข่าย (รวมทุกระดับ ตําบล อําเภอ จังหวดั) 

ระดับความเข้มแข็ง 
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
6.กองทุนหมู่บา้นฯของท่านไดร้ับการช่วยเหลือ ไดร้ับความรู้เทคนิคการส่งเสริมดา้น
การออมและการใช้สินเชื่อ จากเครือข่ายกองทุนฯในลกัษณะ “เพื่อนสอนเพื่อน” 
หรือ “พี่สอนนอ้ง”  

3.36 .939 ปานกลาง 3.35 .920 ปานกลาง 

7.ในรอบปีที่ผ่านมากองทุนหมู่บา้นฯของท่านไดร้่วมกิจกรรมกบัเครือข่ายกองทุนฯ 
เช่น การส่งเสริมการออม การบริหารจดัการสินเชื่อและอื่นๆ โดยการจดัการศึกษาดู
งาน การจดันิทรรศการ การฝึกอบรมฯลฯ อยูใ่นระดบัใด 

3.17 1.062 ปานกลาง 3.12 1.019 ปานกลาง 

- ความสมํ่าเสมอในการเข้าร่วมกิจกรรม       
8.กองทุนหมู่บา้นฯของท่านไดส้่งตวัแทนไปเขา้ร่วมกิจกรรมของเครือข่ายกองทุนฯ อย่าง
ต่อเนื่อง โดยไดร้ับความรู้ดา้นการออมและสินเชื่อ 

3.61 .927 มาก 3.66 .878 มาก 

9.กองทุนหมู่บา้นของท่านเคยส่งตวัแทนเขา้ร่วมในการประชุมและเสนอปัญหา ความ
ตอ้งการดา้นการออม ดา้นสินเชื่อ ใหก้บัเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯอยูใ่นระดบัใด 

3.48 .934 มาก 3.58 .919 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.41 .724 มาก 3.42 .685 มาก 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นเครือข่ายของกองทุน
หมู่บา้นฯนั้น กองทุนหมู่บา้นฯมีความสมํ่าเสมอในการไดส่้งตวัแทนไปเขา้ร่วมกิจกรรมของเครือข่าย
กองทุนฯอยา่งต่อเน่ือง โดยไดรั้บข่าวสารความรู้ดา้นการออมและสินเช่ือมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เน่ืองจากว่า
กองทุนหมู่บา้นฯท่ีเขม้แข็งเกิดจากการเขา้ร่วมกิจกรรมของเครือข่ายอย่างสมํ่าเสมอ เช่น การเขา้ร่วม
ประชุมเครือข่ายเป็นประจาํทุกเดือน ทั้งน้ีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั 
กองทุนหมู่บา้นฯไหนท่ีประสบความสําเร็จในการดาํเนินงานและมีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหา
นั้นๆจะเป็นผูท่ี้ใหข้อ้มูลหรือเสนอแนะวิธีปฏิบติัอยา่งผูมี้จิตสาธารณะเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

ผลสะทอ้นอีกมุมหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสําคญัมากก็คือ ระดบัความเขม้แข็งดา้น
เครือข่ายในประเด็นรอบปีท่ีผา่นมาไดร่้วมกิจกรรมกบัเครือข่ายกองทุนฯ เช่น การส่งเสริมการออม การ
บริหารจดัการสินเช่ือโดยการศึกษาดูงาน การจดันิทรรศการ การฝึกอบรม มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงสะทอ้น
ให้เห็นว่า เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯยงัขาดการจดัอบรม การศึกษาดูงานการให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการออมและสินเช่ือยงัน้อยอยู่ ดงันั้น ประธานเครือข่ายทุกระดบัควรกาํหนดนโยบายและ
จดัสรรงบประมาณไวส้นบัสนุนการใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการและสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ 

3) ความเข้มแข็งด้านภาวะผู้นํา 

ดา้นภาวะผูน้าํประกอบดว้ย ขีดความสามารถในการบริหารจดัการของผูน้าํ บทบาท
ของผูน้ํา จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แข็งด้านภาวะผูน้ําในดา้นการออมและการให้สินเช่ือ
โดยรวม อยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.65 และ 3.66 ตามลาํดบั 

ซ่ึงระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออม พบว่า คณะกรรมการมีความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ
ของกองทุนหมู่บา้นฯ เช่น ทราบระเบียบการออม อตัราดอกเบ้ียเงินฝากปัจจุบนัเท่าใด ทราบระเบียบดา้น
สินเช่ือ เช่น สมาชิกสามารถกูเ้งินไดสู้งสุดคร้ังละเท่าใด อยู่ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.82 มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯไดด้าํเนินการติดตามผลของการดาํเนินงานดา้นการ
ออมของกองทุนหมู่บา้นฯอยา่งสมํ่าเสมอ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.74 ส่วนคณะกรรมการมี
ความรู้ความสามารถในการจดัการเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบบญัชีท่ีเหมาะสม
ในการใชบ้ริหารดา้นการออมนอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.39 

ระดับความเขม้แข็งด้านการให้สินเช่ือ พบว่า คณะกรรมการมีความเขา้ใจเก่ียวกับ
ระเบียบของกองทุนหมู่บา้นฯ เช่น ทราบระเบียบดา้นสินเช่ือ อตัราดอกเบ้ียเงินฝากปัจจุบนัเท่าใด เช่น 
สมาชิกสามารถกูเ้งินไดสู้งสุดคร้ังละเท่าใด อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.86 มากท่ีสุด รองลงมา
คือ คณะกรรมการมีความเขา้ใจและรู้ถึงหนา้ท่ีของตนเอง เช่น สามารถช้ีนาํ โนม้นา้วติดตามการชาํระหน้ี
คืนได ้อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.75 ส่วนคณะกรรมการมีความรู้ความสามารถในการจดัการ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบบญัชีท่ีเหมาะสมในการใชบ้ริหารดา้นสินเช่ือน้อย
ท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.35 ดงัแสดงในตารางท่ี 15 



65 
 

  

ตารางที่ 15  แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้าํ 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านภาวะผู้นํา 

ระดับความเข้มแข็ง  
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
-  ขีดความสามารถในการบริหารจัดการของผู้นํา       
1. คณะกรรมการมีความเขา้ใจและสามารถกาํหนดนโยบายกองทุนหมู่บา้นไดอ้ย่าง
ชดัเจน เช่น กาํหนดนโยบายดา้นการออมและสินเชื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม สามารถ
นาํไปปฏิบตัิได ้

3.68 .903 มาก 3.71 .894 มาก 

2. คณะกรรมการมีความเขา้ใจเกี่ยวกบัระเบียบของกองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัใด เช่น 
ทราบระเบียบการออม อตัราดอกเบี้ยเงินฝากปัจจุบนัเท่าใด ทราบระเบียบดา้นสินเชื่อ 
เช่น สมาชิกสามารถกูเ้งินไดสู้งสุดครั้งละเท่าใด  

3.82 .874 มาก 3.86 .855 มาก 

3. คณะกรรมการมีความเขา้ใจและรู้ถึงหนา้ที่ของตนเองเพียงใด เช่น สามารถชี้นาํ โนม้
นา้วใหส้มาชิกฝากเงินออม สจัจะ หรือติดตามการชาํระหนี้คืนได ้

3.71 .907 มาก 3.75 .884 มาก 

4. คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถในการจดัการเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ระบบ
คอมพิวเตอร์ ระบบบญัชีที่เหมาะสมในการใชบ้ริหารดา้นการออมและสินเชื่อ 

3.39 .934 ปานกลาง 3.35 .900 ปานกลาง 

- บทบาทของผู้นํา       
5. คณะกรรมการกองทุนฯ ทราบถึงบทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
วา่มีความถูกตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญตัิ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
และมีความรู้ดา้นการออมและสินเชื่อไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.72 .895 มาก 3.70 .856 มาก 
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ตารางที่ 15 (ต่อ) 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านภาวะผู้นํา 

ระดับความเข้มแข็ง 
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
6. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯได้ดาํเนินการติดตามผลของการดาํเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้น อยา่งสมํ่าเสมอ ทั้งดา้นการระดมเงินออมและดา้นสินเชื่อ 

3.74 .866 มาก 3.72 .891 มาก 

7.คณะกรรมการกองทุนไดม้ีการช่วยเหลือสมาชิกในการส่งเสริม แนะนาํ การประกอบ
อาชีพ อยา่งสมํ่าเสมอ เช่น ถา้มีเงินเหลือกใ็หน้าํมาฝาก หรือถา้มีเงินลงทุนไม่เพียงพอ
กใ็หต้ิดต่อกูย้มืเงินกบักองทุนไดใ้นคราวถดัไป 

3.56 .923 มาก 3.53 .896 มาก 

8. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯมีการควบคุมและตรวจสอบสมาชิกให้ใชเ้งินกูใ้ห้
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท์ี่ระบุไวใ้นหนังสือกูเ้งินอย่างเขม้งวด และมีการควบคุม 
ตรวจสอบเงินฝากไม่ใหสู้ญหาย อยา่งสมํ่าเสมอ 

3.67 .863 มาก 3.67 .886 มาก 

9. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯไดใ้ห้การสนบัสนุน ส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการ
วางแผนแก้ไขปัญหาทั้ งด้านการระดมเงินออม การปล่อยและการติดตามสินเชื่อ 
พร้อมกบัการพฒันาศกัยภาพกองทุนหมู่บา้น 

3.63 .909 มาก 3.64 .917 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.65 .724 มาก 3.66 .714 มาก 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ระดบัความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้าํของกองทุน
หมู่บา้นฯนั้น คณะกรรมการมีศกัยภาพมีความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบของกองทุนหมู่บา้นฯ เช่น ทราบ
ระเบียบการออม ระเบียบดา้นสินเช่ือมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่า กองทุนหมู่บา้นตอ้งการผูน้าํท่ี
พึงประสงคท่ี์มีความเขา้รู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบต่างๆทั้งดา้นการออมและสินเช่ือเป็นอยา่งดี ซ่ึงจะ
ทาํให้การบริหารจดัการเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือตามมติท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี ทั้งน้ี
เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละชุมชนไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งเสมอภาค  

ผลสะทอ้นอีกมุมหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสําคญัมากก็คือ ระดบัความเขม้แข็งดา้น
ภาวะผูน้ําในประเด็นท่ีคณะกรรมการมีความรู้ความสามารถในการจดัการเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น 
ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบบญัชีท่ีเหมาะสมในการใชบ้ริหารดา้นการออมและสินเช่ือมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่อายมุาก เกษียณอายรุาชการแลว้แต่ไดรั้บ
ความไวว้างใจให้เขา้มาเป็นผูน้าํ หรือมีตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั ไม่ไดมี้เวลาศึกษาหา
ความรู้ในการพฒันาดา้นระบบคอมพิวเตอร์และระบบบญัชีมากเท่าใดนัก ซ่ึงแนวทางแกไ้ขไดใ้ห้บุตร
หลานสมาชิกท่ีมีความรู้ความสามารถมาช่วยงานดงักล่าวและคณะกรรมการศึกษาเรียนรู้ตามไปดว้ย 

4) ความเข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วม 

ดา้นการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมิน จากผลการวิจยั
พบวา่ ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการออมและการใหสิ้นเช่ือโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก
ทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.62 และ 3.66 ตามลาํดบั 

ซ่ึงระดบัความเขม้แข็งดา้นการออม พบว่า สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนด
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากและสมาชิกท่ีฝากเงินต่างเคยไดรั้บสวสัดิการจากการดาํเนินงานของกองทุนฯ อยู่
ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.74 เท่ากนั มากท่ีสุด รองลงมาคือ กองทุนหมู่บา้นฯไดจ้ดัสรรผลกาํไร
สุทธิเพื่อพฒันาชุมชน เช่น การฝากเงินจะมีการแจกของท่ีระลึกให้ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 
3.73 ส่วนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานสมาชิกมีส่วนสนบัสนุน วสัดุอุปกรณ์ หรือแรงงานในการทาํ
กิจกรรมของกองทุนฯ เช่น การส่งเสริมระดมเงินฝาก เงินสัจจะน้อยท่ีสุด อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
คะแนนเฉล่ีย 3.39 

ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการใหสิ้นเช่ือ พบว่า สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนด
อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.80 มากท่ีสุด รองลงมาคือ สมาชิกท่ีใชสิ้นเช่ือ
ต่างเคยไดรั้บสวสัดิการจากการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นฯ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.79 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานสมาชิกมีส่วนสนับสนุน วสัดุอุปกรณ์ หรือแรงงานในการทาํ
กิจกรรมของกองทุนฯ เช่น การช่วยติดตามให้ชาํระหน้ีน้อยท่ีสุด อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีคะแนน
เฉล่ีย 3.40 ดงัแสดงในตารางท่ี 16 
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ตารางที่ 16  แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นการส่วนร่วม 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านการมีส่วนร่วม 

ระดับความเข้มแข็ง  
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ       
1. สมาชิกมีส่วนร่วมในการกาํหนดอตัราดอกเบี้ยเงินฝากและดอกเบี้ยเงินกู ้ 3.74 .957 มาก 3.80 .929 มาก 
2. สมาชิกมีส่วนร่วมในการกาํหนดเงื่อนไขการฝากเงินและการปล่อยเงินกู ้ 3.62 .901 มาก 3.65 .887 มาก 
3. สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเรื่องต่างๆ  ในการ
เสนอแนะและแกไ้ขปัญหา เกี่ยวกบักองทุนหมู่บา้นในดา้นการออมและดา้นสินเชื่อ 

3.72 .887 มาก 3.69 .860 มาก 

- การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน       
4. สมาชิกมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงานตามแผนของกองทุนฯ เช่น มีการฝากเงินออม
อยา่งสมํ่าเสมอ การใชส้ินเชื่อตรงตามวตัถุประสงคท์ี่ระบุไว ้

3.59 .979 มาก 3.67 .859 มาก 

5. สมาชิกมีส่วนสนบัสนุน วสัดุอุปกรณ์ หรือแรงงานในการทาํกิจกรรม ของกองทุนฯ 
ในการส่งเสริมระดมเงินฝาก เงินสจัจะและการติดตามใหช้าํระหนี้ 

3.39 .958 ปานกลาง 3.40 .901 ปานกลาง 

6. สมาชิกมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการดาํเนินงาน ดา้นเงินออม ดา้นสินเชื่อ อยา่ง
สมํ่าเสมอ 

3.43 .959 มาก 3.42 .903 มาก 

7. กองทุนท่านไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชิกไดม้ีส่วนร่วมจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบักองทุนฯ 3.68 .888 มาก 3.76 .898 มาก 
8. สมาชิกไดเ้ขา้ร่วมการประชุมอย่างสมํ่าเสมอและรับทราบขอ้มูลเกี่ยวกบัดา้นการ
ออมและสินเชื่อ 

3.62 .911 มาก 3.65 .891 มาก 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านการมีส่วนร่วม 

ระดับความเข้มแข็ง 
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์       
9. สมาชิกไดร้ับผลประโยชน์อย่างเหมาะสม ในการร่วมทาํกิจกรรมร่วมกบักองทุนฯ 
เช่น ไดร้ับอตัราดอกเบี้ยเงินฝากสูง และเสียอตัราดอกเบี้ยสินเชื่อตํ่า  

3.68 .903 มาก 3.75 .915 มาก 

10. สมาชิกทั้งที่ฝากเงินและใชส้ินเชื่อ ต่างเคยไดร้ับสวสัดิการจากการดาํเนินงานของ
กองทุนฯ 

3.74 .911 มาก 3.79 .918 มาก 

11. กองทุนฯ ของท่านไดจ้ดัสรรผลกาํไรสุทธิเพื่อพฒันาชุมชน เช่น เงินฝากมีการแจก
ของที่ระลึก หรือนาํกาํไรจากสินเชื่อจดัสรรเป็นทุนการศึกษาใหเ้ยาวชน 

3.73 .988 มาก 3.75 1.036 มาก 

- การมีส่วนร่วมในการประเมิน       
12. สมาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบบญัชีกองทุนทั้งดา้นเงินฝากและสินเชื่อ 3.53 .961 มาก 3.56 .932 มาก 
13. สมาชิกมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ ในยอดการฝากเงิน หลกัฐานการฝาก
เงิน และการใชเ้งินกูข้องสมาชิกร่วมกบักองทุนหมู่บา้น  

3.57 .932 มาก 3.63 .932 มาก 

14.สมาชิกไดม้ีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ทั้งดา้น
เงินฝากและดา้นสินเชื่อ โดยการออกเสียงในที่ประชุมใหญ่ 

3.68 .946 มาก 3.74 .908 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.62 .710 มาก 3.66 .690 มาก 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า ระดบัความเขม้แข็งดา้นการมีส่วนร่วมของ
กองทุนหมู่บา้นฯนั้น สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
และดอกเบ้ียเงินกูแ้ละมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เช่น การไดรั้บสวสัดิการ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
แสดงให้เห็นว่า สมาชิกไดใ้ห้ความสําคญัในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานและการไดย้ึดหลกัการ
บริหารตามหลกัประชาธิปไตย โดยสมาชิกคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงถา้คะแนน
เสียงเท่ากนั ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาดการวินิจฉัยช้ีขาดของท่ี
ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกูเ้ป็นส่ิงท่ีสมาชิกไดรั้บโดยตรงถือเป็นสิทธิ
ท่ีสมาชิกทุกคนตอ้งลงความเห็นร่วมกนั 

ผลสะทอ้นอีกมุมหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสาํคญัมากก็คือ ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการ
ส่วนร่วมในประเด็นท่ีสมาชิกมีส่วนสนับสนุน วสัดุอุปกรณ์  หรือแรงงานในการทํากิจกรรมการ
ดาํเนินงาน เช่น ร่วมส่งเสริมการระดมเงินฝาก เงินสัจจะและการช่วยติดตามให้ชาํระหน้ีมีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุด  ซ่ึงสะท้อนให้ เห็นว่า การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานนั้ นสมาชิกเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการซ่ึงมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบไว้อยู่แล้ว  เช่น  คณะกรรมการติดตามหน้ี 
คณะกรรมการรับฝาก-ถอนเงิน  เป็นต้น  จึงเข้ามามีส่วนร่วมน้อย แต่สมาชิกบางรายก็มีความรู้
ความสามารถหากตอ้งการความช่วยเหลือกย็นิดีท่ีจะเขา้มาร่วมทาํงานดว้ย 

5) ความเข้มแข็งด้านกระบวนการบริหารจัดการ 

ดา้นกระบวนการบริหารจดัการประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การช้ีนาํและ
การควบคุม จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แข็งดา้นกระบวนการบริหารจดัการในดา้นการออม
และการใหสิ้นเช่ือโดยรวม อยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.70 และ 3.74 ตามลาํดบั 

ซ่ึงระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออม พบว่า การบริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้นฯดา้น
เงินฝากไดย้ึดถือระเบียบ ขอ้บงัคบั วตัถุประสงค ์เป็นหลกัในการปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนน
เฉล่ีย 3.86 มากท่ีสุด รองลงมาคือ กองทุนหมู่บ้านฯได้ทําการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานดา้นการออม ของคณะกรรมการมีความชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเหมาะสม อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.78 ส่วนการจดัทาํแผนการดาํเนินงานทั้งระยะสั้น ระยะยาว  เช่น การวางแผน
การระดมเงินฝากนอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.52 

ระดบัความเขม้แข็งดา้นการให้สินเช่ือ พบว่า การบริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้นฯ
ด้านสินเช่ือได้ยึดถือระเบียบ ขอ้บงัคบั วตัถุประสงค์ เป็นหลกัในการปฏิบติั อยู่ในระดับมาก โดยมี
คะแนนเฉล่ีย 3.89 มากท่ีสุด รองลงมาคือ กองทุนหมู่บา้นฯมีวิธีการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนใหท้าํ
หนา้ท่ีดา้นสินเช่ือเหมาะสม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.87 ส่วนการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน
ทั้งระยะสั้น ระยะยาว  เช่น การวางแผนดา้นการติดตามหน้ีนอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 
3.56 ดงัแสดงในตารางท่ี 17 
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ตารางที่ 17   แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านกระบวนการบริหารจัดการ 

ระดับความเข้มแข็ง  
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- การวางแผน       
1.กองทุนหมู่บา้นฯของท่านมีการจดัทาํแผนการดาํเนินงานทั้งระยะสั้น ระยะยาว  เช่น 
การวางแผนการระดมเงินฝากหรือการติดตามหนี้ 

3.52 .889 มาก 3.56 .861 มาก 

2. แผนการระดมเงินฝากและสินเชื่อที่วางไวส้ามารถดาํเนินงานไดต้ามแผนและหากมี
ปัญหาเกิดขึ้นสามารถแกไ้ขได ้

3.53 .835 มาก 3.57 .844 มาก 

3. การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นฯดา้นเงินฝาก ดา้นสินเชื่อ ท่านไดย้ึดถือระเบียบ 
ขอ้บงัคบั วตัถุประสงค ์เป็นหลกัในการปฏิบตัิ 

3.86 .903 มาก 3.89 .891 มาก 

4.คณะกรรมการและสมาชิกมีส่วนช่วยในการวางแผน การออม สินเชื่อ โดยการ
กาํหนดวตัถุประสงค ์หรือ เป้าหมาย การดาํเนินงานของกองทุนฯ 

3.66 .888 มาก 3.70 .903 มาก 

- การจัดองค์การ       
5.กองทุนหมู่บา้นฯของท่านทาํการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบตัิงานดา้น
การออม สินเชื่อ ของคณะกรรมการมีความชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเหมาะสม 

3.78 .904 มาก 3.82 .898 มาก 

6. กองทุนหมู่บา้นฯของท่านวิธีการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนใหท้าํหนา้ที่ดา้นเงิน
ฝากหรือดา้นสินเชื่อเหมาะสม 

3.75 .910 มาก 3.87 .851 มาก 
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ตารางที่ 17 (ต่อ) 

 
กองทุนฯท่านมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในระดับใด 

ด้านกระบวนการบริหารจัดการ 

ระดับความเข้มแข็ง 
การออม 

ระดับความเข้มแข็ง 
สินเชื่อ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปลผล 
- การชี้นํา       
7.กองทุนหมู่บา้นฯมีการประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิก/ชุมชนในพื้นที่ทราบและเขา้ใจถึง
กิจกรรมดา้นเงินออม ดา้นสินเชื่อ ที่จะดาํเนินการอยา่งทัว่ถึง 

3.75 .893 มาก 3.72 .869 มาก 

8. คณะกรรมการไดท้าํการกระตุน้ให้สมาชิก เขา้ใจวตัถุประสงคใ์นการระดมเงินออม 
และการเร่งชาํระหนี้ใหต้รงตามเงื่อนไขของกองทุนหมู่บา้นฯ 

3.73 .868 มาก 3.76 .829 มาก 

9. คณะกรรมการไดท้าํการกระตุน้ให้สมาชิก เขา้ใจในระเบียบ และพระราช บญัญตัิ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติทั้งดา้นการออม ดา้นสินเชื่อ 

3.70 .909 มาก 3.70 .905 มาก 

- การควบคุม       
10. กองทุนหมู่บา้นฯของท่านมีการควบคุม ตรวจสอบ การฝากเงินและการใชส้ินเชื่อ
ของสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.69 .880 มาก 3.72 .866 มาก 

11. คณะกรรมการไดจ้ดัทาํบญัชีและรายงานผลการดาํเนินงานของกองทุนฯใหส้มาชิก
ทราบอยา่งสมํ่าเสมอ ทั้งดา้นยอดเงินฝากและยอดสินเชื่อคงเหลือ 

3.74 .899 มาก 3.79 .879 มาก 

12.ผูต้รวจสอบทั้งภายในและภายนอก ไดด้าํเนินการตรวจสอบ ควบคุมการดาํเนินงาน
ทั้งดา้นเงินฝากและดา้นสินเชื่อ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.74 .909 มาก 3.80 .874 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.70 .722 มาก 3.74 .703 มาก 72 
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า ระดบัความเขม้แข็งดา้นกระบวนการ
บริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้นฯนั้น การวางแผนการบริหารจดัการดา้นเงินฝาก ดา้นสินเช่ือ 
กองทุนหมู่บา้นฯ ไดย้ึดถือระเบียบ ขอ้บงัคบั วตัถุประสงค ์เป็นหลกัในการปฏิบติั มีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด แสดงใหเ้ห็นวา่ 1) กองทุนหมู่บา้นฯมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการไดต้ามหลกัการและปรัชญาการก่อตั้งกองทุนหมู่บา้นฯไดเ้ป็นอยา่งดี และ 2) ประธานและ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯไดว้างแผนการบริหารจดัการตามมติท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี
ดา้นการฝากเงินและการให้สินเช่ืออย่างเคร่งครัด อนันาํมาซ่ึงการเกิดความเข็มแขง็ของกองทุนฯ
และบริหารงานอยา่งมีทิศทาง 

ผลสะทอ้นอีกมุมหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสําคญัมากก็คือ ระดบัความเขม้แข็ง
ดา้นการกระบวนการบริหารจดัการ ในประเด็นท่ีกองทุนหมู่บา้นฯมีการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน
ทั้งระยะสั้น ระยะยาว  เช่น การวางแผนการระดมเงินฝากหรือการติดตามหน้ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า กองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่อาจจะมีการวางแผนระยะส้ันแต่ขาดการวางแผน
ระยะยาว อาจเน่ืองมาจากวาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการสามารถดาํรงตาํแหน่งไดค้ราว
ละสองปี ซ่ึงเม่ือพน้จากตาํแหน่งตามวาระอาจไดรั้บคดัเลือกอีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสอง
วาระติดต่อกนัไม่ได ้จึงทาํให้เกิดปัญหาในการวางแผนระยะยาวซ่ึงคณะกรรมการส่วนใหญ่มกัจะ
วางแผนในระยะสั้นมากกวา่ 

6) ความเข้มแข็งด้านการออมและด้านการให้สินเช่ือ 

ดา้นการออมและดา้นสินเช่ือ จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แข็งดา้นการ
ออมและการให้สินเช่ือโดยรวม อยู่ในระดับมากทั้ งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.41 และ 3.79 
ตามลาํดบั 

ซ่ึงระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออม พบว่า กองทุนหมู่บา้นฯมีการกาํหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ในการรับฝากเงินอย่างเหมาะสม อยู่ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.74 มากท่ีสุด 
รองลงมาคือ กองทุนหมู่บา้นฯไดมี้การประชาสัมพนัธ์ การจดักิจกรรมต่างๆเพื่อชกัจูง ส่งเสริมให้
สมาชิกมาออมเงินกบักองทุนฯ  อยู่ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.50 ส่วนการมีระบบการ
รักษาความปลอดภยัของเงินฝาก เช่น การมีตูนิ้รภยัในการเก็บรักษาเงินสด นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 2.99 

ระดับความเขม้แข็งด้านการให้สินเช่ือ พบว่า กองทุนหมู่บ้านฯมีการกาํหนด
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการให้สินเช่ืออยา่งเหมาะสม อยู่ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.96 มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ จาํนวนเงินกูย้มืท่ีสมาชิกไดรั้บเฉล่ียต่อคน สมาชิกมีความพอใจอยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.94 ส่วนในรอบปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯมีอตัราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณเงิน
การปล่อยกูน้อ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.67 ดงัแสดงในตารางท่ี 18 
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ตารางท่ี 18   แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออมและดา้นการใหสิ้นเช่ือ 

ความเขม้แขง็ดา้นการออมและดา้นการใหสิ้นเช่ือ 
ระดบัความเขม้แขง็ 

ค่าเฉล่ีย ค่า S.D แปรผล 
ด้านการออม    
1. กองทุนหมู่บา้นมีการกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ
รับฝากเงินอยา่งเหมาะสม 

3.74 .948 มาก 

2. จาํนวนเงินออมสัจจะ ท่ีสมาชิกนาํมาฝากกบักองทุนฯ 
เฉล่ียต่อคนนั้น อยูใ่นระดบัใด 

3.45 .954 มาก 

3. ในรอบปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯของท่านมีอตัราการ
เพิ่มข้ึนของการออม อยูใ่นระดบัใด 

3.39 .915 ปานกลาง 

4 . กองทุนหมู่บ้านฯได้มีการประชาสัมพันธ์  การจัด
กิจกรรมต่างๆเพ่ือชักจูง ส่งเสริมให้สมาชิกมาออมเงิน
กบักองทุนอยูใ่นระดบัใด 

3.50 .893 มาก  

5. กองทุนหมู่บา้นฯมีระบบการรักษาความปลอดภยัของ
เงินฝาก เช่น การมีตูนิ้รภยัในการเกบ็รักษาเงินสด 

2.99 1.291 ปานกลาง 

รวมเฉล่ีย 3.41 .750 มาก 

ด้านการให้สินเช่ือ    
6. กองทุนหมู่บา้นมีการกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ
ใหสิ้นเช่ืออยา่งเหมาะสม 

3.96 .826 มาก  

7. จาํนวนเงินกู้ยืมท่ีสมาชิกได้รับเฉล่ียต่อคน สมาชิกมี
ความพอใจอยูใ่นระดบัใด 

3.94 .810 มาก 

8.ในรอบปีท่ีผ่านมากองทุนหมู่บา้นฯของท่านมีอตัราการ
เพิ่มข้ึนของปริมาณเงินการปล่อยกูอ้ยูใ่นระดบัใด 

3.67 .840 มาก 

9. คณะกรรมการกองทุน มีการติดตาม เร่งรัด ตรวจสอบ 
ควบคุมการใชเ้งินกูข้องสมาชิก อยูใ่นระดบัใด 

3.74 .844 มาก  

10. สมาชิกส่วนใหญ่ มีการชาํระหน้ีตรงตามเง่ือนไข อยูใ่น
ระดบัใด 

3.80 .903 มาก 

11. สมาชิกส่วนใหญ่สามารถนาํเงินกูไ้ปพฒันาอาชีพ สร้าง
งาน สร้างรายได ้อยูใ่นระดบัใด 

3.68 .820 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.79 .672 มาก 
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  จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออมและการ
ให้สินเช่ือของกองทุนหมู่บา้นฯนั้น มีการกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัในการรับฝากเงินและการให้
สินเช่ืออย่างเหมาะสม มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่า กองทุนหมู่บา้นฯไดป้ฏิบติัตามปรัชญา
และหลกัการสาํคญัของการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นฯในการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองดว้ย
การระดมทุนกนัเอง เช่น ส่งเสริมการออมสัจจะ การชาํระหน้ีให้ตรงตามเง่ือนไขและจะไดรั้บการ
พิจารณาเงินกูใ้นคราวถดัไป ซ่ึงเป็นการสร้างวินัยทางการเงิน ส่งเสริมการถือหุ้นเน่ืองจากให้รู้ว่า
พวกเราชุมชนเป็นเจา้ของกองทุน เป็นตน้ และไดมี้การกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัเพื่อใช้ในการ
บริหารจดัการงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนประเด็นท่ีกองทุนหมู่บา้นฯมีระบบการรักษาความปลอดภยัของเงินฝาก เช่น 
การมีตูนิ้รภยัในการเกบ็รักษาเงินสด มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากวา่ ส่วนใหญ่กองทุนหมู่บา้นฯ จะ
เปิดทาํการปีละหน่ึงคร้ังหรือเดือนละหน่ึงคร้ัง บางกองทุนหมู่บา้นฯยงัไม่มีสถานท่ีประกอบการ 
อาศยัวดัเป็นท่ีดาํเนินการหรือจดัประชุมและบางคร้ังเงินถูกเก็บไวท่ี้เหรัญญิกหรือเลขาฯซ่ึงทาํให้
เกิดความเส่ียงในการสูญหายหรือทุจริตสูงมาก ดงันั้น ตอ้งอาศยัความไวว้างใจกนัประกอบกบัยงัไม่
มีตูนิ้รภยัไวเ้กบ็รักษาเงินสดเหมือนสถาบนัการเงินหลกัทัว่ๆไป ซ่ึงการแกไ้ขปัญหากโ็ดยเม่ือส้ินวนั
ทาํการให้รีบดาํเนินการนําไปฝากกบัสถาบนัการเงินหลกั เช่น ธนาคารออมสิน โดยเร็วหรือให้
คณะกรรมการร่วมรับรู้ร่วมกนั ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือร่วมกนั  

ส่วนประเด็นท่ีในรอบปีท่ีผ่านมากองทุนหมู่บา้นฯมีอตัราการเพิ่มข้ึนของปริมาณ
เงินการปล่อยกู ้มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดนั้น เน่ืองจาก หมู่บา้นมีจาํนวนประชากรเท่าเดิมไม่เปล่ียนแปลง
มากนกัประกอบกบักองทุนหมู่บา้นฯเองไดเ้ปิดดาํเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 ก็ประมาณ 14 ปี 
แลว้ ทาํให้ปริมาณการปล่อยกูจึ้งไม่มากนัก และตามระเบียบกองทุนฯ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 ได้
กาํหนดไวว้่า “เงินกูร้ายหน่ึงไม่เกินจาํนวนสามหม่ืนบาท” หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นมีมติเห็นควรอนุมติัเงินกู้รายใดเกินกว่าจาํนวนท่ีกาํหนดไว ้ให้เรียกประชุมสมาชิกเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดต่อไป แต่ทั้งน้ี “เงินกูร้ายหน่ึงตอ้งไม่เกินจาํนวนเจ็ดหม่ืนห้าพนับาท” ซ่ึง
กองทุนหมู่บ้านฯได้พยายามกระจายความตอ้งการเงินกู้ให้กับทุกหลงัคาเรือนในหมู่บ้านและ
ตรวจสอบความสามารถในการชาํระหน้ีคืนเป็นสาํคญั แต่หากเปรียบเทียบกบัอดีตแลว้จาํนวนเงิน
การปล่อยกูมี้เพิ่มมากข้ึนอยา่งแน่นอน เน่ืองจาก รัฐบาลไดใ้ห้เงินอุดหนุนหมู่บา้นละหน่ึงลา้นบาท
เพิ่มข้ึนเป็นระยะท่ีสองและกองทุนหมู่บา้นฯมีผลประกอบการท่ีผ่านมาไดรั้บกาํไรสุทธิและมีการ
ระดมเงินออมมากข้ึน มีเงินทุนหมุนเวียนมากข้ึนจะทาํให้นาํไปปล่อยสินเช่ือเพื่อให้เป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนไดม้ากข้ึน 
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7) ความเข้มแข็งด้านสวสัดิการ 
ดา้นสวสัดิการ จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แข็งดา้นสวสัดิการโดยรวม 

อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.82   
ซ่ึงระดบัความเขม้แขง็ดา้นสวสัดิการ พบวา่ ในรอบปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯได้

มีการนาํกาํไรสุทธิมาจดัสรรเป็นสวสัดิการให้แก่สมาชิก อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.87 
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ในรอบปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯไดมี้การนาํกาํไรมาจดัสรรเป็นสวสัดิการ
ให้แก่ชุมชน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.83 ส่วนในรอบปีท่ีผา่นมา กองทุนฯไดมี้การนาํ
กาํไรมาจดัสรรเป็นสวสัดิการให้แก่คณะกรรมการ อยู่ในระดบัมาก แต่มีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.78 ดงัแสดงในตารางท่ี 19 

ตารางท่ี 19   แสดงระดบัความเขม้แขง็ดา้นสวสัดิการ 

ดา้นสวสัดิการ 
ระดบัความเขม้แขง็ 

ค่าเฉล่ีย ค่า S.D แปรผล 
1. ในรอบปีท่ีผา่นมา กองทุนฯไดมี้การนาํกาํไรมาจดัสรร
เป็นสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก อยูใ่นระดบัใด 

3.87 .858 มาก  

2. ในรอบปีท่ีผา่นมา กองทุนฯไดมี้การนาํกาํไรมาจดัสรร
เป็นสวสัดิการใหแ้ก่คณะกรรมการ อยูใ่นระดบัใด 

3.78 .837 มาก  

3. ในรอบปีท่ีผา่นมา กองทุนฯไดมี้การนาํกาํไรมาจดัสรร
เป็นสวสัดิการใหแ้ก่ชุมชน อยูใ่นระดบัใด 

3.83 .884 มาก  

รวม 3.82 .766   มาก  

จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นสวสัดิการของ
กองทุนหมู่บา้นฯนั้น อยูใ่นระดบัมาก โดยในรอบปีท่ีผา่นมากองทุนหมู่บา้นฯไดมี้การนาํกาํไรสุทธิ
มาจดัสรรเป็นสวสัดิการ ซ่ึงเม่ือนาํผลการวิจยัมาเรียงลาํดบัความสําคญั พบว่า ลาํดบัท่ี 1 จดัสรร
ให้แก่สมาชิก ลาํดบัท่ี 2 จดัสรรให้แก่ชุมชน และลาํดบัท่ี 3 จดัสรรให้แก่คณะกรรมการ สะทอ้นให้
เห็นว่า กองทุนหมู่บ้านฯซ่ึงมีคณะกรรมการเป็นผูบ้ริหารงานนั้ นมีความเสียสละ มีความมานะ 
อุตส่าห์ในการทุ่มเทการทาํงานให้กบักองทุนหมู่บา้นฯอยา่งแทจ้ริง ไม่มีเงินเดือน และมิไดมุ่้งหวงั
ผลประโยชน์จากกองทุนหมู่บา้นฯแต่อยา่งใด หวงัเพียงแต่วา่กองทุนหมู่บา้นฯจะเป็นองคก์รการเงิน
ชุมชนท่ีเป็นท่ีพึงของชุมชนในการทาํใหค้นยากจนสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมได ้รวมทั้งจะ
เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจของหมู่บา้นและชุมชนเมืองอนัเป็นเศรษฐกิจระดบัฐานรากของประเทศ
ใหเ้ขม้แขง็ต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 
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8) ภาพรวมของระดับความเข้มแข็งด้านการออมและการให้สินเช่ือของกองทุนฯ 
ภาพรวมของระดับความเขม้แข็งด้านการออมและการให้สินเช่ือของกองทุน

หมู่บา้นฯ ดา้นการออมและการใหสิ้นเช่ือ อนัประกอบดว้ย 1) ดา้นทุนทางสงัคม 2) ดา้นเครือข่าย 3) 
ดา้นภาวะผูน้าํ 4) ดา้นการมีส่วนร่วม 5) ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 6) ดา้นการออมและดา้น
การใหสิ้นเช่ือ และ 7) ดา้นสวสัดิการนั้น จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขม้แขง็โดยรวมทั้งหมด 
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.61 

ระดับความเขม้แข็งด้านการออม พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยมี
คะแนนเฉล่ียรวม 3.55 ซ่ึงระดบัความเขม้แขง็ในดา้นกระบวนการบริหารจดัการมีคะแนนเฉล่ียมาก
ท่ีสุดโดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.70 รองลงมาคือ ด้านภาวะผูน้ํา โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.65 ส่วนด้าน
เครือข่ายและดา้นการออมมีคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.41 เท่ากนั 

ระดบัความเขม้แข็งดา้นการให้สินเช่ือ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากโดยมี
คะแนนเฉล่ีย 3.64 ซ่ึงระดับความเขม้แข็งในด้านการให้สินเช่ือมีคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด โดยมี
คะแนนเฉล่ีย 3.79 รองลงมาคือ ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.74 ส่วนดา้น
เครือข่ายมีคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด โดยมีคะแนนเฉล่ีย 3.42 ดงัแสดงในตารางท่ี 20 

ตารางท่ี 20 แสดงภาพรวมของระดับความเขม้แข็งด้านการออมและการให้สินเช่ือของกองทุน
หมู่บา้นฯ 

การบริหารจดัการความเขม้แขง็
ดา้นต่างๆ 

ระดบัความเขม้แขง็ 
ดา้นการออม 

ระดบัความเขม้แขง็ 
ดา้นสินเช่ือ 

ค่าเฉลี่ย ค่า S.D แปรผล ค่าเฉล่ีย ค่า S.D แปรผล 
ดา้นทุนทางสงัคม 3.52 .677 มาก 3.56 .644 มาก 
ดา้นเครือข่าย 3.41 .724 มาก 3.42 .685 มาก 
ดา้นภาวะผูน้าํ 3.65 .724 มาก 3.66 .714 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วม 3.62 .710 มาก 3.66 .690 มาก 
ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 3.70 .722 มาก 3.74 .703 มาก 
ดา้นการออม 3.41 .750 มาก - - - 
ดา้นการใหสิ้นเช่ือ - - - 3.79 .672 มาก 

รวม 3.55 .616 มาก 3.64 .596 มาก 
ระดบัความเขม้แขง็ดา้นอ่ืนๆ    
ดา้นสวสัดิการ 3.82 .766 มาก    

รวมท้ังหมด  3.61 .576 มาก    
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จากผลการวิจยัดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออมและการ
ให้สินเช่ือในภาพรวมของกองทุนหมู่บา้นฯนั้น อยูใ่นระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นว่ากองทุนหมู่บา้นฯมี
ความพร้อมในการควบคุมดูแลกนัเองในหมู่บา้นและชุมชนเมืองทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ โดยการใช้
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการเงินกองทุนท่ีรัฐบาลมอบใหน้าํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์หมุนเวียน
ในชุมชน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้เพิ่มรายไดแ้ละลดรายจ่าย และการพึงพาตนเอง
โดยการระดมเงินออม อันนําไปสู่การพัฒนา การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์
ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั 

ผลสะทอ้นอีกมุมหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสําคญัมากก็คือ ดา้นเครือข่าย ซ่ึงมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดทั้งดา้นการออมและการให้สินเช่ือ โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.41 และ 3.42 ตามลาํดบั 
ดังนั้ น เครือข่ายจะต้องทาํหน้าท่ีเป็นองค์กรความร่วมมือและเช่ือมโยงกันของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับต่างๆให้ได้ โดยจะต้องมีวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
เดียวกัน  ในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันอย่างเอ้ืออาทร สู่การเป็นองค์กรการเงินชุมชนโดย
ประชาชน เพื่อประชาชนท่ีมิไดมุ่้งหวงัหรือแสวงหากาํไรในเชิงธุรกิจ  ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินงานในเชิง
รุกในการส่งเสริม พฒันาและเช่ือมโยงการบริหารจดัการการส่งเสริมสนับสนุน การให้คาํปรึกษา 
การแกไ้ขปัญหารวมกนัในดา้นเงินทุน ด้านการออม สวสัดิภาพ สวสัดิการของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและประชาชนในชุมชมและให้การดาํเนินงานเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ว่าดว้ย เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ.
2549 

ส่วนท่ี 3 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานขององค์กรการเงินชุมชน 

การศึกษาวิจัยในส่วนน้ี  ผู ้วิจัยใช้วิ ธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
research) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสรุปขอ้มูลจากเน้ือหาท่ีได้รับจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) นํามาวิเคราะห์และสรุปเน้ือหาแบบพรรณนาตามกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพ ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกัๆอยู ่3 ประการ (Miles and Huberman, 1994 อา้งถึงใน ชาย โพธิสิ
ตา, 2549) 1) การจัดระเบียบขอ้มูล (Data organizing) โดยการถอดเทปบันทึกเสียงและทาํการ
บรรณาธิกรขอ้มูล เพื่อทาํให้ขอ้มูลอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมจะถูกนาํไปวิเคราะห์ไดโ้ดยสะดวก 2) การ
แสดงขอ้มูล (Data display) โดยการนาํเสนอขอ้มูลส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการพรรณนาอนัเป็นผล
มาจากการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีจดัระเบียบแลว้เขา้ดว้ยกนัตามกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ และ 
3) การหาข้อสรุป  การตีความ  (Conclusion and interpretation) โดยการหาข้อสรุปและการ
ตีความหมายของขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการแสดงขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้าํเนินการจดั
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โครงการการศึกษา “รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์รทางการเงิน
ชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม” ในวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2558 ณ เครือข่าย
กองทุนหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ 
เขา้ร่วมโครงการสนทนากลุ่มดงักล่าว จาํนวน 10 อาํเภอ (10 กองทุน) โดยมีบรรยากาศในการแสดง
ความคิดเห็น การแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งเป็นกนัเอง อยา่งผูมี้จิตสาธารณะโดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ
การศึกษารูปแบบในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานโดยเฉพาะดา้นการออมและการ
เขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมหรือการใหสิ้นเช่ือ เพื่อใหทุ้กกองทุนหมู่บา้นฯหรือสมาชิกและชุมชนได้
ประโยชน์จากการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นฯอย่างแทจ้ริง เพื่อให้เกิดความยัง่ยืนและเขม้แข็ง  ผลการ
ศึกษาวิจยัพบวา่ 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มไดใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษารูปแบบการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์รทางการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่ง
ทุนท่ีเป็นธรรม ซ่ึงโดยเน้ือหาสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ๆ คือ 1) รูปแบบการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ในดา้นการออม และ 2) รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการเขา้ถึงแหล่ง
ทุนท่ีเป็นธรรมหรือการใหสิ้นเช่ือ ดงัน้ี 

3.1 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการออม 

เร่ิมตน้การสนทนากลุ่ม โดยการเกรินนาํก่อนว่า เหตุใดสมาชิกจึงนาํเงินมาออม
หรือสะสมทุนกบักองทุนฯนอ้ย สาเหตุน่าจะเกิดจากอะไร? ซ่ึงเม่ือถา้กองทุนฯทราบถึงสาเหตุแลว้ก็
จะสามารถหารูปแบบหรือแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แขง้ในดา้นการออม ใหเ้กิดการออมหรือ
การสะสมทุนเพิ่มข้ึนได ้ซ่ึงหลกัหรือหัวใจของการสะสมทุนกนัเองของชุมชนนั้นเป็นส่ิงท่ีสําคญั
มากท่ีสุด เน่ืองจากรัฐบาลไดใ้ห้เงินอุดหนุนมาส่วนหน่ึง แต่ทาํอย่างไรจึงจะทาํให้กองทุนฯเกิด
ความเข็มแข็งมีเงินทุนเพิ่มมากข้ึนได้นั้ น สมาชิกกองทุนฯหรือคนในชุมชนในหมู่บ้านต้อง
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยการระดมทุน ยกตวัอยา่งเช่น การออมเงินสจัจะ การถือหุน้ การฝากออม
ทรัพยห์รือการฝากประจาํ นั้นถือเป็นการระดมทุนท่ีมีตน้ทุนตํ่ามากหากจะเปรียบเทียบกบักองทุนฯ
ท่ีตอ้งการเงินลงทุนแต่ไม่สามารถระดมทุนภายในได ้จึงจาํเป็นตอ้งไปดาํเนินการทาํนิติกรรมสญัญา
กูเ้งินจากแหล่งทุนภายนอก ซ่ึงจะทาํให้เสียค่าใชจ่้ายและอตัราดอกเบ้ียสูง ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งหา
รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการออมขององคก์รการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง) นัน่เอง โดยเร่ิมทาํการสนทนากลุ่มดงัน้ี 
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3.1.1 เหตุใดสมาชิกจึงนําเงินมาออมหรือสะสมทุนกับกองทุนฯน้อย สาเหตุ
น่าจะเกิดจากอะไร? 

อาํเภอท่ี 1 กล่าวว่า “...เม่ือเร่ิมแรกของการก่อต้ังกองทุนฯน้ัน กาํหนดว่าต้องมีการ
ออมคู่ขนาน  หมายความว่า คนท่ีมากู้ เม่ือมีรายไ ด้ก็ต้องมาออมด้วยน่ัน  แต่เน่ืองจากมีการ
เปลีย่นแปลงคณะกรรมการทุกๆ  2 ปี และการทาํงานไม่ค่อยโปร่งใส จึงทาํใ ห้ 1) สมาชิกไม่มีความ
เช่ือม่ันในการดาํเนินงานและการบริหารงานของกรรมการ 2) สมาชิกได้รับข้อมูลไม่ชัดเจนหรือไม่
รู้ว่าถ้าทาํการออมกับกองทุนฯแล้วจะได้รับประโ ยชน์อะไร? และ 3) ทัศนคติของสมาชิกท่ีมีต่อ
คณะกรรมการรุ่นก่อนๆไม่ค่อยดีจึงส่งผลให้สมาชิกไม่ไว้วางใจกองทุนฯมากนัก...” และอาํเภอท่ี 6 
7 8 9 ไดก้ล่าวใหข้อ้มูลสอดคลอ้งกนัวา่ “...การท่ีสมาชิกเข้ามาร่วมสะสมทุนน้อยกันน้ัน จุดท่ีสาํคัญ
คือ คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการต้องมีความซ่ือสัตย์ โ ปร่งใส ในการทาํงาน เม่ือ
สมาชิกไว้วางใจการระดมทุนต่างๆกไ็ม่ใ ช่เร่ืองยาก สมาชิกจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีเอง...” 

อาํเภอท่ี 8 กล่าวต่อว่า “...เม่ือเร่ิมก่อต้ังกองทุนฯน้ันมีการออมท่ีดี แต่ต่อมามีการ
ออมท่ีลดลง เพราะไม่มีการติดตาม ไม่มีการบังคับหรือประชาสัมพันธ์ใดๆและไม่ได้ติดตามหรือยึด
ระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านฯ ท่ีระบุว่า ใ ห้กองทุนรับฝากเงินจากสมาชิก หรือสนับสนุน
กระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้าน เพ่ือดาํเนินการตามวัตถปุระสงค์ ดังน้ัน วิธีแก้ไขคือต้องเน้น
การปฏิบัติตามระเบียบของกองทุน ...” และ อาํเภอท่ี 3 ไดก้ล่าวสนบัสนุนแนวคิดท่ีว่า “...กองทุนฯ
ต้องทาํตามระเบียบของกองทุนอย่างเคร่งครัด เพราะสมาชิกต้องเข้ามามีส่วนร่วมกับกองทุนฯด้วย 
เพราะกองทุนฯก็เป็นของทุกๆคนในหมู่บ้าน...” หมายความว่า ถา้หากกองทุนใดไดป้ฏิบติัตาม
ระเบียบแลว้ เช่ือว่าสมาชิกจะเขา้มาร่วมออมเงินกบักองทุนฯมากข้ึน ซ่ึงในระเบียบกองทุนหมู่บา้น
ฯ หมวดท่ี 5 กองทุนหมู่บา้นและสมาชิก (ขอ้ 31) ระบุว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นสามารถ
กาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกถือหุ้นของกองทุนหมู่บา้นหรือมีเงินฝาก
สจัจะไวท่ี้กองทุนหมู่บา้นได ้

อาํเภอท่ี 2 กล่าวเสริมต่อว่า “...คนร่างระเบียบการออมไม่ได้มองชีวิตความเป็นอยู่
และรายได้ของชุมชน บังคับใ ห้สมาชิกฝากเงิน แต่สวัสดิการและความน่าเช่ือถือไม่มี ทาํใ ห้สมาชิก
ไม่มีความแน่ใจในการได้รับประโยชน์จากการออม...” ประธานเครือข่ายอาํเภอท่านน้ี ท่านพยายาม
ส่ือว่า ระเบียบหรือขอ้บงัคบัให้สมาชิกกองทุนตอ้งออมเงินกบักองทุนนั้น ในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงก็ได้ เช่น จะทาํการถือหุ้นหรือจะทาํการออมสัจจะอย่างเดียวหรือทาํทั้ งสองอย่างก็ได้ แต่
ระเบียบขอ้บงัคบัไม่ไดบ้อกว่า สมาชิกจะไดรั้บประโยชน์อะไร ประกอบกบัสมาชิกหาเชา้กินคํ่ามี
รายไดน้้อย ดงันั้น สมาชิกจึงมาออมน้อย อาํเภอท่ี 2 กล่าวต่อว่า “...ดังน้ัน วิธีการแก้ไขปัญหาดัง
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กล่าวคือ คณะกรรมการต้องส่ือสารใ ห้สมาชิกเข้าใจและเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับ เช่น เม่ือฝาก
เงินหรือถือหุ้นกับกองทุนฯแล้วท่านมีสิทธิจะไ ด้รับสวัสดิการ ต้ังแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย เม่ือ
สมาชิกรู้ถึงประโยชน์กจ็ะเข้ามามีส่วนร่วมกับกองทุนฯเอง...”       

อาํเภอท่ี 2 และ อาํเภอท่ี 3 4 5 6 กล่าวต่อในประเด็นท่ีว่า  สาเหตุท่ีสมาชิกเขา้มา
ออมเงินกับกองทุนน้อยเน่ืองจาก “...กองทุนเองมีการประชาสัมพันธ์น้อยมาก...”  หมายถึงว่า 
สมาชิกกองทุนฯไม่รู้หรือไม่เห็นประโยชน์ว่าจะได้รับอะไรจากการฝากเงินกับกองทุน ดังนั้ น 
กรรมการตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ทัว่ถึง และอาํเภอท่ี 9 กล่าวว่า “...การออมสัจจะ ส่วนใหญ่จะออม
เพ่ือท่ีจะได้รับเงินกู้  เพราะถ้าไม่มีเงินออมทางกองทุนไม่ใ ห้เงินกู้ ...” ความหมายก็คือ ถา้ไม่บงัคบั
กนั การระดมเงินออมก็เป็นไปไดย้าก และอาํเภอท่ี 2 กล่าวต่อวา่ “...การระดมทุนโดยให้สมาชิกถือ
หุ้นน้ัน เป็นไปไ ด้ยากหรือมีการถือหุ้นน้อย เป็นเพราะว่าเงินถือหุ้นน้ันถอนเงินคืนไ ม่ไ ด้...” 
หมายความว่า เงินท่ีสมาชิกถือหุ้นกบักองทุนฯนั้น โดยระเบียบแลว้ไม่สามารถถอนหุ้นหรือเงิน
สะสมดงักล่าวออกมาได ้จะถอนหรือใชไ้ดก้ต่็อเม่ือสมาชิกลาออกเท่านั้น    

แต่เม่ือไดพู้ดถึงเหตุการณ์ท่ีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ฯ เกิดการทุจริตนั้นมี
ผลกระทบต่อการออมเงินกับกองทุนหรือไม่เพราะถือว่าเป็นองค์กรการเงินชุมชนเช่นเดียวกัน 
อาํเภอท่ี 2 กล่าวว่า “...ปัญหาของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจันน้ัน กลบัส่งผลดีต่อกองทุน เพราะ
สมาชิกในหมู่บ้านท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนหันมาเป็นสมาชิกและฝากเงินกับกองทุนมาก
ขึน้ เพราะมีความเช่ือม่ันมากกว่า...”  หมายความว่า ในช่วงท่ีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจนัเกิด
ปัญหาการทุจริตทาํใหค้นในชุมชนหนัมาฝากเงินและเป็นสมาชิกกองทุนมากข้ึนในช่วงขณะนั้น  

อาํเภอท่ี 6 ได้กล่าวว่า “...สมาชิกออมน้อยน้ัน เน่ืองจากว่า 1) ในหมู่บ้านเองมี
หน่วยงานหรือมีการออมหลายอย่างมากมาย ทาํใ ห้สมาชิกท่ีมีรายได้หาเช้ากินคํา่ไม่มีรายได้เหลือท่ี
จะมาออม และ 2) สมาชิกเช่ือใจแบงค์ (ธนาคาร) มากกว่ากองทุน ...”  หมายความว่า ในหมู่บา้น
หรือในชุมชนเองมีการออมท่ีหลากหลายมากมาย ตวัอยา่งเช่น การออมฌาปนกิจ (ศพ) การออมเพื่อ
ประกนัชีวิตกลุ่ม การออมสะสมทรัพย ์การออมสจัจะ การฝากออมทรัพย ์ประจาํกบัสถาบนัการเงิน
หลกั การออมกบัสหกรณ์ การออมกบัชมรมต่างๆ เช่น ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมกลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ 
(ยงัไม่รวมงานบวช งานบุญต่างๆ) ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลทุกอาํเภอ ตั้งแต่อาํเภอท่ี 1-10 ไดมี้ความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัในประเด็นดงักล่าว และไดเ้สนอว่า “... วิธีการแก้ไขใ ห้สมาชิกมาฝากเงินกับกองทุน
มากขึน้น้ันกโ็ดยการประชาสัมพันธ์ สร้างแรงจูงใจและทาํอย่างจริงจัง...” 
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3.1.2 รูปแบบหรือแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข้งในด้านการออม  โดยให้

สมาชิกกองทุนฯมามีส่วนร่วมในการออมให้มากขึน้ 

อาํเภอท่ี 3 ไดก้ล่าวเปิดประเด็นน้ีก่อนว่า  “...รูปแบบของกองทุนฯนีดี้อยู่แล้ว แต่

คนบริหารจัดการมีความรู้น้อย จบแค่ ป .4-6 ดังน้ัน  1) ความน่าเช่ือถือ  ความโ ปร่งใ ส  ของ

คณะกรรมการไม่ค่อยมี 2) คณะกรรมการไม่ช่วยกันทาํงาน มีหลายคนแต่ทาํงานแค่คนเดียวหรือ

สองคน และ 3) ระเบียบบางกองทุนยังเป็นแบบเดิมอยู่ไม่มีการปรับปรุงแก้ไข เลยทาํใ ห้การเข้าไป

ติดตามดูแล ตรวจสอบแก้ไขเป็นไปได้ยาก...” หมายความว่า กองทุนฯมีระเบียบหรือรูปแบบดีอยู่

แลว้ แต่ติดปัญหาในการนําไปปฏิบติันั่นเอง ซ่ึงอาํเภอท่ี 3 ได้กล่าวถึงวิธีการแก้ไขให้การออม

เพิ่มข้ึนว่า “...การท่ีกองทุนฯกาํหนดว่าต้องมีเงินออมกี่เปอร์เซ็นต์ ถึงจะกู้ไ ด้ วิธีนีจ้ะช่วยทาํใ ห้เงิน

ออมเพ่ิมมากขึน้ได้...” และอาํเภอท่ี 3 กล่าวต่อว่า “...การออมน้ันจะต้องชีใ้ ห้สมาชิกเข้าใจในการ

ออมใ ห้มากขึน้ ถึงสิทธิประโ ยชน์ต่างๆ ท่ีจะได้รับ...”  หมายถึงการท่ีผูบ้ริหารหรือคณะกรรมการ

กองทุนฯไดใ้ชก้ลยทุธ์ในการระดมเงินออมกคื็อ การสร้างหรือกาํหนดเง่ือนไขการกูย้มืเงินวา่จะตอ้ง

ทาํการออมกบักองทุนไปดว้ยกนัจึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินกูแ้ละสวสัดิการต่างๆนัน่เอง 

อาํเภอท่ี 8 ไดก้ล่าวสนับสนุนเสริมต่อว่า “...ก่อนกู้  จะต้องนาํเงินมาชาํระหนีเ้ดิม

ก่อน และการกู้คร้ังต่อไปต้องทาํการออมกับกองทุนฯอย่างใดอย่างหน่ึงก่อน โ ดยมีการประชุม

พิจารณาการกู้ของสมาชิก การยึดกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและอยากใ ห้การออมเพ่ิมขึ้นต้องมี

สวัสดิการและผลตอบแทนเป็นส่ิงจูงใจ...” และอาํเภอท่ี 4 กล่าวต่อวา่ “...กองทุนฯได้เคยใ ช้เง่ือนไข

ไม่ออมไม่ใ ห้กู้  แรกสมาชิกกพ็ากันมาออมและก็ไ ด้กู้ เงินจากกองทุนไป แต่หลังๆ ก็ไ ม่มีการออม

และไม่มีการส่งเงินกู้ คืนเลย...”  อาํเภอท่ี 5 ได้ให้ขอ้เสนอแนะว่า “...ถ้าสมาชิกมาขอกู้ เงิน ทาง

กองทุนฯจะหักเงินออมต่างๆออกจากเงินท่ีสมาชิกกู้ ซ่ึงจะหักออกไว้ออมตามจาํนวนท่ีระเบียบของ

กองทุนได้กาํหนดไว้...” อาํเภอท่ี 3 ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อว่า “...หลงัจากท่ีสมาชิกออมแล้ว กู้ไป

แล้วแต่ไม่มีการใ ช้คืน จะต้องมีการติดตามว่าทาํไมจึงไม่ใ ช้คืน มีปัญหาอะไรหรือเปล่า โ ดยการ

ติดตามเป็นกลุ่ม คือทาํการติดตามคนท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกันในการขอกู้คร้ังแรก และการท่ีสมาชิกมา

ฝากเงินน้อยลง แต่มาถอนเงินมาก ทาํใ ห้ไม่เหลือเงินใ ห้สมาชิกกู้  ทางกองทุนฯจึงแก้ไขปัญหาโดย

การเข้าร่วมโครงการทรัพย์ม่ันคงของธนาคารออมสิน น่ันเอง...” และอาํเภอท่ี 10 ไดอ้ธิบายเพิ่มเติม

ต่อว่า “...การออมมันมีภาคสมัครใจและการออมภาคบังคับ ซ่ึงการออมภาคบังคับกคื็อ ทุกคร้ังท่ี

สมาชิกมากู้จะต้องตัดเงินท่ีกู้ไปออม ตัวอย่างเช่น ถ้ากู้ 10,000 บาท แบ่งออม 1,000 บาท สมาชิกจ็ะ
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ได้เงินไปแค่ 9,000 บาท และนาํเงินส่วนท่ีสมาชิกออมไปปล่อยกู้ เพ่ิม ซ่ึงกาํไรท่ีไ ด้ก็จะนาํมาถั่ว

เฉลีย่คืนตามสัดส่วนท่ีสมาชิกกู้ไป...”  

ดงันั้น อาํเภอท่ี 3 กล่าวสรุปว่า “...รูปแบบหรือวิธีการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด

การออมเพ่ิมข้ึนนั้นก็คือ “...การกู้ แบ่งออม...”  โดยได้อธิบายเพิ่มเติมว่า คือการนํารูปแบบของ

สหกรณ์มาประยุกตใ์ช ้กล่าวคือ เม่ือสมาชิกตอ้งการกูเ้งินก็ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบหรือเง่ือนไขท่ี

ระบุไว ้เช่นวา่ตอ้งออมเงินดว้ยจะเป็นก่ีเปอร์เซ็นตก์ข้ึ็นอยูก่บัมติท่ีประชุมของแต่ละท่ีจะกาํหนด ซ่ึง

จะทาํให้การออมเพิ่มมากข้ึนอยา่งแน่นอน โดยอาํเภอท่ี 2 3 กล่าวสนบัสนุนว่า “...ใ ห้ยึดระเบียบใน

การใ ห้สมาชิกถือหุ้น โ ดยเฉพาะหุ้นประจาํปี ฝากเงินและชีใ้ ห้เห็นประโยชน์ของการออม...” และ

อาํเภอท่ี 4 กล่าวเสริมว่า “...การออมจะมี 2 แบบคือ 1) การออมแบบสมัครใจจะออม 20 บาททุก

เดือน แต่การออมไม่สมํา่เสมอเลยทาํใ ห้การออมภาคบังคับเกิดขึน้ 2) การออมแบบภาคบังคับคือ 

หัก 5 เปอร์เซ็นต์ ของเงินกู้ไปเป็นการออม...” แลว้ใชเ้ป็นหลกัการเพื่อบริหารสินเช่ือต่อ กล่าวคือ 

“...ใ ช้เงินออมกาํหนดวงเงินกู้อีกคร้ังหน่ึง เช่น สมมติว่าเงินออมมี 10,000 บาท คูณ 5 กจ็ะได้เงินกู้

เท่ากับ 50,000 บาท (5 เท่า) แต่ทางกองทุนเองกจ็ะต้องมีข้อจาํกัดวงเงินสูงสุดด้วย ...” หมายความวา่ 

การปล่อยสินเช่ือนั้นให้นาํการมีส่วนร่วมมาพิจารณาดว้ย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการระดมทุนกบั

กองทุน เช่น การฝากเงินออมหรือเงินฝากสัจจะถา้ฝากมากก็จะไดรั้บเงินกูม้ากข้ึนตามไปดว้ย แต่

ทั้งน้ีวงเงินกูต้อ้งไม่เกินตามท่ีระเบียบกองทุนกาํหนดไว ้เช่น กูไ้ดไ้ม่เกินรายละ 30,000 บาท เป็น

ต้น  และ อําเภอท่ี  4 5 ได้เสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการออมเพ่ิมเติมว่า            

“...กองทุนจะต้องสร้างวินัยทางการออมใ ห้กับสมาชิก โ ดยมีการออมม่ันคงและออมสัจจะวันละ

บาท เพ่ือเป็นตัวขับเคล่ือนกองทุนให้เจริญเติบโต มีเงินทุนหมุนเวียนและเกิดความเข้มแขง็ได้ และ

ต้องมีการต้ังเป้าการออม...” 

อาํเภอท่ี 7 กล่าวว่า “...การออมท่ีจะทาํใ ห้เข้มแขง็ได้น้ัน ต้องเน้นท่ีคณะกรรมการ

และผู้นาํเป็นหลัก ในการประชาสัมพันธ์ การระดมเงินฝากเงินออม...”  และอาํเภอท่ี 8 กล่าวใน

ลกัษณะท่ีคลา้ยๆกนั คือ “...กองทุนและสมาชิกต้องทาํตามระเบียบ ต้องมีการระดมทุนร่วมกัน เช่น 

มีการออมสัจจะเดือนละ 30 บาท หากสมาชิกขาดการออมจะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ  เป็นต้น

...” ส่วนอาํเภอท่ี 9 กล่าววา่ “...ได้ทาํเหมือนๆกับทุกๆอาํเภอท่ีได้นาํเสนอมา...” 

อําเภอท่ี  10 ได้กล่าวสรุปเสริมในการหารูปแบบว่า “ ...1) มีการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ใ ห้มาฝากมาออมใ ห้มากขึน้ โ ดยการใ ช้เสียงตามสายและวิทยุชุมชน 2) การสร้าง
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ความเช่ือม่ัน ความน่าเช่ือถือในการบริหารงานของกองทุนฯ 3) การสร้างภาพลักษณ์ของตัว

กรรมการและบทบาทหน้าท่ี ความคิดเปิดกว้าง (มีวิสัยทัศน์) และมีภาวะความเป็นผู้นาํท่ีดี (ผู้นาํเป็น

ส่วนสาํคัญ) และ 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นส่วนสาํคัญในการร่วมประชุมประจาํปีแล้วร่วม

วางแผนในการดาํเนินงานร่วมกัน...”  และอาํเภอท่ี 1 กล่าวว่า “...รูปแบบการเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ในการออมท่ีสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การชีใ้ ห้สมาชิกเห็นประโ ยชน์จากการออม...” 

อาํเภอท่ี 2 กล่าวเสริมต่อว่า “...ต้องใ ห้ผลประโยชน์ในการออม เช่น 1) ด้านผลตอบแทนในรูปเงิน

ปันผลหรือเงินเฉลี่ยคืน 2) ด้านสวัสดิการ ได้แก่ การใ ห้ทุนการศึกษา สวัสดิการต้ังแต่การเกิด แก่ 

เจ็บ ตาย เป็นต้น 3)ใ ห้ผลตอบแทนสูงกว่าธนาคาร 4) การใ ช้ระเบียบกองทุนหมู่บ้านฯท่ีทุกคนต้อง

ออม และ 5) ส่งเสริมการออมโ ดยมีรางวัลใ ห้ผู้ออมสมํา่เสมอ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ...” เม่ือสมาชิก

มองเห็นถึงประโยชน์แลว้ กจ็ะเขา้มามีส่วนร่วมในการออมเงินกบักองทุนฯมากข้ึน นัน่เอง 

จากการสนทนากลุ่มในประเด็นรูปแบบหรือแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แขง็

ในดา้นการออม  โดยให้สมาชิกกองทุนฯมามีส่วนร่วมในการออมให้มากข้ึนนั้น ประธานเครือข่าย

กองทุนหมู่บ้านฯท่ี 1-10 หรือทุกอาํเภอท่ีเป็นผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญนั้ นได้มีความคิดเห็นร่วมกัน 

สอดคลอ้งกนั ซ่ึงบรรยากาศในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ตามประสบการณ์การบริหารจดัการของแต่ละ

ท่านแต่ละอาํเภอนั้นเป็นไปอย่างมิตรท่ีถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างผูมี้จิตสาธารณะ เพื่อนําผลการ

ปฏิบติังาน การคน้พบมาบอกกล่าวใหเ้ป็นแนวทางหรือรูปแบบท่ีพึ่งนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร

จดัการองคก์รการเงินชุมชนดา้นการออมต่อไป และเป็นช่วงท่ีทุกท่านไดพ้กัทานอาหารว่าง ซ่ึงเป็น

พวกผลไมต้ามฤดูกาลและด่ืมนํ้ าชา กาแฟกนัอยา่งฉนัทมิ์ตร เพื่อพร้อมท่ีจะสนทนากลุ่มในประเด็น

ต่อไป 

3.2 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม

หรือการให้สินเช่ือ 

3.2.1 ในรอบ 1-2 ปีท่ีผ่านมาในภาพรวมน้ัน กองทุนฯมีการคงอยู่หรือการรับ

สมาชิกใหม่เป็นอย่างไรบ้าง? และกองทุนฯเคยปฏิเสธไม่รับใครเข้าเป็นสมาชิกบ้างหรือไม่? และ

กองทุนฯมีรูปแบบใดในการพจิารณาการรับเข้าเป็นสมาชิกใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ? 

อาํเภอท่ี 1 ไดก้ล่าวถึงการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมว่า “...กองทุนไม่ได้ปิดกั้น

การเข้ามาเป็นสมาชิก ถ้ามีทะเบียนอยู่ในหมู่บ้านน้ันๆกส็ามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกได้ แต่ในส่วน
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เร่ืองการจะขอกู้ น้ันต้องมีการพิจารณาอีกท่ีหน่ึง...”  ซ่ึงหมายความว่า ทุกคนในหมู่บ้านนั้ นๆ

สามารถสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯได ้ซ่ึงไม่ไดปิ้ดกั้นหรือห้ามแต่อย่างใด ซ่ึงในระเบียบ

กองทุนหมู่บา้นฯ หมวดท่ี 5 กองทุนหมู่บา้นและสมาชิก (ขอ้ 30) ระบุว่า สมาชิก ประกอบดว้ย

บุคคลธรรมดาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น และการรับสมคัรสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก

ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความ

ตอ้งการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองเป็นหลกั และอาํเภอท่ี 10 

กล่าวว่า “...กองทุนไม่เคยมีการปฏิเสธหรือทาํการปิดกั้นการสมัครเป็นสมาชิก ถ้ามีคุณสมบัติ

พ้ืนฐานครบถ้วนทุกอย่าง...”  แต่อาํเภอท่ี 7 กล่าวว่า “...กองทุนของตนเคยปฏิเสธการรับเข้าเป็น

สมาชิก เพราะผู้สมัครไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนในหมู่บ้าน ...” ซ่ึงก็เป็นไปตามระเบียบของกองทุนท่ี

ระบุไว ้เพราะจะไดไ้ม่เกิดปัญหาในการติดตามหน้ี 

อาํเภอท่ี 5 ไดก้ล่าวสนบัสนุนเสริมต่อว่า  “...สมาชิกมีแนวโ น้มของการสมัครเป็น

สมาชิกน้ันเพ่ิมขึ้น แต่ในการจะขอกู้ เงินต้องมีการพิจารณาเครดิตของสมาชิกอีกท่ีหน่ึงโ ดย

คณะกรรมการ...”  และอาํเภอท่ี 8 ได้กล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนของการท่ีรับสมาชิกเพิ่มข้ึนว่า          

“...สมาชิกบางคนย้ายทะเบียนมาอยู่เป็นผู้อาศัยแล้วมากู้ เงิน แล้วก็หายไปเลย ไม่ส่งคืนท้ังต้นท้ัง

ดอกเบีย้...” เหตุการณ์น้ีพยายามจะบ่งบอกถึงการรับสมาชิกเขา้เป็นสมาชิกคณะกรรมการตอ้งให้

พิจารณาใหล้ะเอียดถึงแหล่งท่ีอยูอ่าศยัดว้ย การมีญาติพี่นอ้งหรือไม่ เป็นตน้  

อาํเภอท่ี 3 ไดก้ล่าวถึงปัญหาเร่ืองของการรับและการคงอยูข่องสมาชิกว่า “...การ

เพ่ิมทุนระยะท่ีสองของอาํเภอนี  ้(ขอไม่แจ้งช่ือกองทุนฯ) ไม่ไ ด้รับทุนเพ่ิมอยู่ 2 หมู่บ้าน เพราะ

สมาชิกมีน้อยกว่า 50 คน ตามท่ีเกณฑ์กาํหนด เน่ืองจากหมู่บ้านนีมี้แค่ 30 กว่าหลังคาเรือน เลย

แก้ปัญหาโดยการใ ห้สมาชิกในครัวเรือนสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนเพ่ิมได้อีกหลายคน...” และ

อาํเภอท่ี 5 กล่าวต่อว่า “...บางกองทุนมีข้อจาํกัดว่า 1 ครัวเรือนจะสมัครเป็นสมาชิกได้แค่ 1 คน 

เท่าน้ัน ...”  ซ่ึงหมายความว่า ถา้ต้องการให้มีจาํนวนสมาชิกเพิ่มมากข้ึนก็ต้องทาํการปรับปรุง

ระเบียบขอ้บงัคบัของแต่ละกองทุนให้สามารถรับสมคัรสมาชิกใหม่โดยไม่จาํกดัว่าครัวเรือนละ      

1 คน 
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3.2.2 สาเหตุของการเกิดปัญหาหนี้ค้างชําระ (หนี้เสีย) ของสมาชิกองทุนฯน่าจะ

เกิดจากอะไรบ้าง ? 

อาํเภอท่ี 9 2 กล่าวว่า “...สมาชิกบางรายนาํเงินกู้ ไปใ ช้ผิดประเภท ทาํใ ห้ไม่เกิด

รายได้ และนาํเงินกู้ไปใ ช้ตามกระแสสังคมเยอะเกินไป...” อาํเภอท่ี 5 กล่าวเสริมต่อว่า “...สมาชิก

ขาดความเกรงใจคณะกรรมการ เพราะคณะกรรมการเป็นตัวอย่างท่ีไม่ดี...” หมายความว่า สาเหตุ

การเกิดหน้ีเสียนั้นเพราะสมาชิกนาํเงินกูไ้ปใชผ้ิดวตัถุประสงคแ์ละคณะกรรมการกองทุนท่ีกูย้มืไม่

ชําระหน้ีให้แก่กองทุน  ทําให้สมาชิกไม่ชําระหน้ีตาม  และ  อําเภอท่ี  1  2 กล่าวต่อว่า “ ...

คณะกรรมการมีการขาดภาวะความเป็นผู้นาํ ไม่มีการวางแผนติดตามหนีไ้ด้...” อาํเภอท่ี 5 กล่าวต่อ

วา่ “...หนีจ้ะดี จะเสีย ส่วนหน่ึงขึน้อยู่กับการมีวินัยทางการเงินของสมาชิก...” 

อาํเภอท่ี 1 ไดแ้สดงความคิดเห็นเสริมว่า “...ในทางทฤษฎีน้ันการพิจารณาคาํขอกู้

อาจจะไม่ละเอียดรัดกุม ซ่ึงจะแก้ไขโดยการใ ห้คณะกรรมการเป็นคนพิจารณา เพราะอยู่ใกล้ชิดกับ

สมาชิก เช่น ถ้าสมาชิกคนนีบ้อกจะกู้ เงินไปทาํนา 30,000 บาท แต่คณะกรรมการมองเห็นว่า สมาชิก

ไม่มีท่ีนา ซ่ึงอาจจะกู้ เงินไปใ ช้ผิดวัตถุประสงค์ คณะกรรมการกค็วรจะลดวงเงินกู้ลงใ ห้เหลือแค่ 

15,000 บาท เพ่ือเป็นการลดความเส่ียงในการเกิดหนีเ้สียท่ีจะเพ่ิมขึน้...” อาํเภอท่ี 5 ไดแ้สดงความ

คิดเห็นตามท่ีพื้นท่ีหรืออาํเภอของตนท่ีปฏิบติัแลว้เกิดปัญหา โดยกล่าวว่า “...แต่ในทางปฏิบัติ

สมาชิกจะไม่ยอม เพราะสมาชิกจะคิดว่ามันเป็นสิทธิของตัวสมาชิกเอง คณะกรรมการไม่มีสิทธิมา

ก้าวก่าย ถ้าสมมติอยากจะให้สมาชิกใ ช้เงินกู้ ใ ห้เป็นไปตามวัตถปุระสงค์จริงๆ  คณะกรรมการต้องมี

การติดตามและส่งเสริมอาชีพของสมาชิก ซ่ึงเป็นไปได้ยาก...” อาํเภอท่ี 2 10 กล่าวเสริมต่อใน

ประเด็นสาเหตุของการเกิดหน้ีเสียว่า “...หนีค้้างชาํระอีกอย่างหน่ึงท่ีกองทุนจะเจอกคื็อ ปัญหาการ

เกิดภัยธรรมชาติ ปัญหาเศรษฐกิจตกตํา่...” 

แนวทางการแก้ไขและการป้องกันการเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (หน้ีเสีย) 

อาํเภอท่ี 1 กล่าวว่า “...ทาํการผ่อนเง่ือนไข เช่น ยืดระยะเวลาการชาํระออกไป โ ดยการทาํสัญญา

ปรับปรุงโครงสร้างหนี.้..” ทุกอาํเภอ ตั้งท่ีอาํเภอ 2-10 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งตรงกนัในการแกไ้ข

หน้ี โดยการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี และ อาํเภอท่ี 10 กล่าวเสริมต่อว่า “...คณะกรรมการต้องหม่ัน

ไปเย่ียมเยือนลูกสมาชิกบ้าง บ่อยๆ  เพราะถ้าสมาชิกเกิดปัญหา เช่น นํ้าท่วมหรือเศรษฐกิจไ ม่ดี 

ค้าขายไม่ได้หรือขายของได้น้อย จะได้ร่วมกันปรึกษาหารือ หาแนวทางการแก้ไขต่อไปได้ทันเวลา

...”  อาํเภอท่ี 3 กล่าวว่า “...แก้ไขปัญหาโ ดยการเปลี่ยนเตียว (เตียวเป็นภาษาเมืองเหนือ แปลว่า 
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กางเกง) ...” บรรยากาศในตอนน้ีทุกคนหวัเราะกนัอยา่งฉนัทมิ์ตร เพราะการเปล่ียนกางเกงนั้นถือว่า

เป็นคนใหม่ ซ่ึงหมายความว่า ถ้าลูกหน้ีไม่สามารถชําระหน้ีได้แล้วก็ให้ทําสัญญาปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีใหม่หรือการทาํสญัญาใหม่แลว้นาํเงินมาชาํระหน้ีเดิม นั้นเอง 

ปัญหาของกองทุนในการติดตามหน้ี ในประเด็นความรู้ดา้นกฎหมายนั้น ค่อนขา้ง

มีปัญหามากข้ึนเร่ือยๆในปัจจุบนั โดยอาํเภอท่ี 1 กล่าวนาํว่า “...การตามหนีด้้วยข้ันตอนสุดท้าย คือ 

การฟ้องศาล ปัญหาท่ีพบคือ บางทีในสัญญาเงินกู้ไม่มีลายมือช่ือผู้คํา้ประกัน ผู้กู้  หรือไม่มีวงเงินท่ี

สัญญากู้ (ไม่ระบุจาํนวนเงินกู้ไ ว้)...” และอาํเภอท่ี 10 กล่าวเสริมต่อว่า “...ถ้ามีการฟ้องร้องหรือขึน้

ศาล ลกูหนีจ้ะหลดุเยอะมาก เพราะสัญญาไม่ถกูต้อง เช่น มีการลบคาํผิด ขีดฆ่า เยอะมาก โดยเฉพาะ

ตัวเลขต่างๆ ...” และ อาํเภอท่ี 9 กล่าวว่า “...เน่ืองจากคณะกรรมการไม่มีการศึกษา (ความรู้น้อย) ใน

การศึกษาความรู้เร่ืองกฎหมายเพ่ิมเติม...” ซ่ึงอาํเภออ่ืนๆ นั้น ไดมี้ความเห็นสอดคลอ้งกนัถึงปัญหา

ท่ีพบในประเด็นดงักล่าว ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ขั้นตอนการดาํเนินคดี ฟ้องร้องต่อศาล เพื่อขออาํนาจ

ศาลในการติดตามหน้ีนั้น ไม่ใช่เร่ืองง่ายเลย เน่ืองจาก คณะกรรมการมีความรู้ดา้นการดาํเนินคดี 

ดา้นกฎหมายน้อย หากฟ้องร้องไป อยัการก็ไม่รับฟ้อง เพราะเอกสารสัญญาไม่สมบูรณ์ อนัน้ีเป็น

ปัญหากบัการบริหารกองทุนเป็นอยา่งมาก 

ปัญหาของกองทุนในการบริหารจดัการ อีกอยา่งหน่ึงก็คือ อาํเภอท่ี 7 กล่าวว่า “...

กองทุนนี้ (ไ ม่ขอบอกช่ือกองทุนฯ) เม่ือปี  2 ปี ท่ีผ่านมา บางกองทุนเร่ิมมีปัญหา เน่ืองจากมี

คณะกรรมการโกงเงิน ซ่ึงมีอยู่ 2 กรณีคือ 1) เงินท่ีเหลือในบัญชีหลงัจากใ ห้สมาชิกกู้ คณะกรรมการ

มีการโกงเอาไปหมด ทาํใ ห้ไม่มีเงินใ ห้สมาชิกกู้ เพ่ิมได้อีก และ 2) คนจัดทาํงบดุลของตาํบล ขโมย

เงินออกจากบัญชี ประมาณ 380,000 บาทไป ปัจจุบันอยู่ระหว่างการแก้ไขฟ้องร้องกันอยู่...” ใน

กลุ่มการสนทนาจึงไดช่้วยการแสดงความคิดในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยอาํเภอท่ี 10 กล่าวว่า 

“...ไม่มีแผนงานท่ีชัดเจน ทาํใ ห้มีการโ กงของคณะกรรมการ และต้องมีการตรวจสอบภายใน ซ่ึง

ปัญหากค็ล้ายๆกันคือ มีการแต่งต้ังไปตามระเบียบ แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้ปฏิบัติอย่างจริงจัง...” และ

อาํเภอท่ี 4 กล่าวเสริมต่อว่า “...กระบวนการตรวจสอบของกองทุนไม่มีหลักการท่ีชัดเจน ตัวผู้

ตรวจสอบเองยังไม่รู้จุดท่ีตัวเองจะต้องตรวจสอบเลย...”  และอาํเภอท่ี 1 กล่าวว่า “...ผู้ตรวจสอบ

ไม่ได้รับค่าตอบแทน ทาํใ ห้ไม่มีคนอยากมาทาํ...” ดงันั้น สะทอ้นให้เห็นว่า การบริหารจดัการของ

กองทุนหมู่บา้นฯนั้น ส่วนใหญ่เกิดปัญหาจากการทุจริต การโกงเงิน ซ่ึงสาํนักงานกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติ ไดพ้ยายามกาํหนดระเบียบใหก้องทุนทุกกองทุนตอ้งมีผูต้รวจสอบภายใน 
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เพื่อทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริต แต่ในทางปฏิบติัไดมี้การกาํหนดผูต้รวจสอบ

จริงแต่ผูต้รวจสอบเองยงัขาดองคค์วามรู้ในการตรวจสอบภายใน ทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้

อย่างสมบูรณ์และประกอบกบัผูต้รวจสอบภายในไม่มีค่าตอบแทน จึงไม่มีใครเสียสละเวลามาทาํ

หน้าท่ีอย่างจริงจงั นั่นเอง ซ่ึงในการสนทนากลุ่มน้ี ทุกอาํเภอ ตั้งแต่ อาํเภอท่ี 1-10 ต่างมีความเห็น

ร่วมกนัว่า “...เห็นควรใ ห้มีการจัดการฝึกอบรม ใ ห้ความรู้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน และมีการเสนอให้

ค่าตอบแทนบ้าง เพ่ือเป็นขวัญและกาํลงัใจในการปฏิบัติหน้าท่ี...” 

ปัญหาของกองทุนในการบริหารจดัการดา้นเครือข่ายกองทุนนั้น อาํเภอท่ี 3 กล่าว

วา่ “...เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับอาํเภอประชุมกัน เพ่ือถ่ายทอดลงไปสู่เครือข่ายระดับตาํบล แต่

ระดับตาํบลไม่ประสานงานต่อ ทาํใ ห้เร่ืองไปไม่ถึงระดับหมู่บ้าน...”  อาํเภอท่ี 8 กล่าวเสริมว่า “...

เครือข่ายควรมีระเบียบท่ีเท่าเทียมกันปฏิบัติเหมือนกันท่ัวประเทศ...” อาํเภอท่ี 3 กล่าวเสริมต่อว่า 

“...เป็นเร่ืองยากเพราะบางตาํบลประชุมแค่ปีละ 1 คร้ัง...” อาํเภอท่ี 4 กล่าวว่า “...แก้ไขโดยการใ ช้

หลกัการประชุมสัญจร เพ่ือเป็นการกระตุ้นกองทุน ใ ห้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาต่างๆ

และร่วมวางแผนกัน...”  อาํเภอท่ี 3 ขอแลกเปล่ียนต่อว่า “...ถึงแม้จะมีการเจาะจงลงไปท่ีเครือข่าย

ตาํบล แต่ตาํบลก็ไ ม่ลงไปสู่หมู่บ้านเหมือนเดิม...”  และกองทุนท่ี 5 กล่าวว่า “...แต่บางหมู่บ้านก็

ปฏิบัติดี ส่วนบางหมู่บ้านกไ็ม่ปฏิบัติเลย ซ่ึงอันนีก้ต้็องขึน้อยู่กับประธานกองทุนน้ันๆ ด้วย...” การ

สนทนากลุ่มในประเด็นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นว่า การบริหารจดัการของกองทุนไม่วา่จะในดา้นการระดม

การออมหรือการใหสิ้นเช่ือนั้น เครือข่ายกองทุนเป็นตวัจกัรตวัหน่ึงท่ีค่อนขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน

ใหบ้รรลุเป้าหมายได ้แต่ในทางปฏิบติัยอ่มมีปัญหาในการเช่ือมโยงหรือประสานงานระดบัเครือข่าย

ในแต่ละระดบั ตวัอยา่งเช่น ประธานเครือข่ายระดบัจงัหวดัไปประชุมมา กต็อ้งมาถ่ายทอดขอ้มูลให้

เครือข่ายระดบัอาํเภอทราบ ซ่ึงมีกาํหนดการประชุมเดือนละหน่ึงคร้ัง และระดบัอาํเภอก็ไปถ่ายทอด

ขอ้มูลต่อในเครือข่ายระดบัตาํบล จากนั้นก็ไปถ่ายทอดต่อในระดบัหมู่บา้น ตามโครงสร้างซ่ึงเกิด

ความล่าชา้ ไม่ทนัการณ์ การดาํเนินงานไม่ไดไ้ปในทิศทางเดียวกนั 
 

3.2.3 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม

และการให้สินเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพ 

อาํเภอท่ี 1 กล่าววา่ “...รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแขง็ในด้านการเข้าถึงแหล่ง

ทุนท่ีเป็นธรรมและการใ ห้สินเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพน้ัน ต้องทําการชี้แจงใ ห้สมาชิกทราบ
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รายละเอียดว่า กองทุนมีเงินใ ห้สมาชิกกู้มากน้อยเพียงใด แจ้งใ ห้สมาชิกทราบว่าจาํเป็นจริงๆ ค่อยมา

กู้ ...”  หมายความว่า กองทุนจะเขม้แข็งได้นั้ น คณะกรรมการตอ้งบอกกล่าวช้ีแจงให้สมาชิกใน

หมู่บา้นของตนรับทราบรายละเอียดก่อนว่า ณ ปัจจุบนักองทุนเรามีเงินท่ีจะใหกู้ไ้ดอ้ยูจ่าํนวนเท่าใด 

และสมาชิกท่านใดมีความประสงคจ์ะกูน้ั้นตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคก่์อนว่าจะนาํเงินไป

ลงทุนทาํอะไร เกิดผลประโยชน์งอกเงยหรือไม่อยา่งไร เม่ือพิจารณาแลว้กองทุนจึงจะค่อยให้เงินกู ้

นัน่เอง 

อาํเภอท่ี 2 กล่าวว่า “...การใ ห้สินเช่ือน้ันต้องมีการวิเคราะห์ก่อนเพ่ือเป็นการ

ประกันความเส่ียงและเพ่ือความสะดวกในการอนุมัติ...” กองทุนน้ีเห็นว่า การปล่อยสินเช่ือนั้นใน

อดีตท่ีผา่นมาหรือในหลายๆกองทุนท่ีปล่อยเงินกูใ้หก้บัสมาชิกนั้น ไม่ไดมี้การวิเคราะห์สินเช่ือก่อน

ว่าจะเอาเงินไปทาํอะไร เป็นการปล่อยกูต้ามสิทธิท่ีคิดว่าจะตอ้งไดรั้บ กล่าวคือ เอาเงินของรัฐท่ีให้

มาเฉล่ียให้ทุกหลงัคาเรือนในหมู่บา้นเอาเงินไปใช ้แต่ปัจจุบนัตอ้งสร้างความเขา้ใจกนัใหม่ว่าเงิน

ของรัฐนั้นให้มาเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ดังนั้น การกูย้ืมตอ้งมี

ความจาํเป็นจริงๆในการประกอบอาชีพ 

อาํเภอท่ี 3 กล่าวว่า “...การจะกู้ เงินได้ ต้องกู้ภายในวงเงินกู้ ไ ม่เกิน 30,000 บาท 

เพราะกองทุนมีเงินน้อย และใ ห้ทาํประกันความเส่ียงต้องเสียเงิน 160 บาทต่อ 1 สัญญากู้  และจะกู้

แค่ไหนก็ตามต้องเสีย 400 บาท เพราะเป็นโครงการเพ่ือนช่วยเพ่ือนบวกกับต้องเสียทรัพย์ม่ันคง 

(การเข้าโครงการทรัพย์ม่ันคง) ฝากเงินใ ห้กับตนเองหม่ืนละร้อยจากวงเงินท่ีขอกู้...” หมายความว่า 

กองทุนจะเขม้แขง็ไดน้ั้นตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของกองทุน เช่น ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกินรายละ 30,000 บาท 

กต็อ้งปฏิบติัตาม และท่ีสาํคญัก็คือการประกนัความเส่ียงต่างๆ ซ่ึงถา้หากสมาชิกประสบปัญหา เช่น 

เกิดการชีวิตของผูน้าํครอบครัวไม่สามารถชาํระหน้ีคืนได ้ก็ให้ประกนัจ่ายแทน ซ่ึงปัจจุบนักองทุน

ไดเ้ขา้ร่วมโครงการกบัธนาคารออมสิน โดยการทาํกรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์(แบบ

ทรัพยม์ัน่คง) ซ่ึงจะไดรั้บผลประโยชน์เม่ือกรมธรรม์ครบกาํหนด 5 ปี ไดรั้บเงินสงเคราะห์ 100 

เปอร์เซ็นต ์โดยมีความความคุม้ครอง คือ ส่งเงินฝาก 5 ปี คุม้ครอง 5 ปี เสียชีวิตหรือทุพพลภาพโดย

ส้ินเชิง จ่ายเงินสงเคราะห์ 2 เท่า เป็นตน้ โดยอตัราเงินส่งฝากก็คือ เดือนละ 100 บาท ต่อวงเงิน

สงเคราะห์ 6,000 บาท ความคุม้ครอง 12,000 บาท และส่งเงินฝากสูงสุดไม่เกินเดือนละ 500 บาท 

วงเงินสงเคราะห์สูงสุด 30,000 บาท ความคุม้ครองสูงสุด 60,000 บาท เป็นต้น ทาํให้กองทุน

สามารถลดความเส่ียงจากการไม่ชาํระหน้ีได ้และอาํเภอท่ี 3 ไดก้ล่าวสรุปว่า “...รูปแบบในการ
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บริหารจัดการด้านสินเช่ือน้ัน 1) ต้องมีระบบการประกันความเส่ียง 2) ต้องมีการระดมเงินออม เงิน

ฝากหรือการซ้ือหุ้นเพ่ิม และ 3) ต้องมีการบังคับใ ช้ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด...”   

อาํเภอท่ี 4 กล่าวว่า “...กองทุนต้องกาํหนดหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขแล้วแจ้งใ ห้

สมาชิกรับทราบ กคื็อว่า การปล่อยกู้ น้ันจะใ ห้เงินกู้ตามระยะเวลาท่ีสมาชิกสามารถผ่อนส่งได้ แต่ถ้า

หากสมาชิกไม่ส่งคืนเงินกู้  กองทุนกจ็ะเพ่ิมดอกเบีย้ขึน้ ยกตัวอย่างเช่น ค่าปรับเงินกู้  10,000 บาท 

ปรับ 50 บาท เกิน 10,000 บาทขึน้ไปปรับ 100 บาท ...”  หมายความว่า กองทุนจะเขม้แข็งไดน้ั้น 

กองทุนตอ้งมีกฎระเบียบ ใครไม่ชาํระหน้ีตามกาํหนดก็ตอ้งถูกปรับ เพื่อสร้างวินยัทางการเงินใหก้บั

สมาชิก และเม่ือสมาชิกสามารถชาํระเงินกูไ้ดต้ามกาํหนด กองทุนก็จะมีเงินหมุนเวียนมากข้ึนเป็น

ตวัขบัเคล่ือนกองทุนใหเ้ติบโตต่อไป 

อําเภอท่ี  5 กล่าวว่า “ ... 1) ต้องส ร้างวินัยทางการเงิน  หม่ันประชุมพูดคุย

ปรึกษาหารือกัน ทําแผ่นพับแจกสร้างความเช่ือม่ันใ ห้กับสมาชิก  2) วิเคราะห์สินเช่ืออย่างมี

ประสิทธิภาพ 3) มีการติดตามหนี้ หากมีหนี้ค้างชําระจะออกจดหมายเตือน  ถ้าไ ม่ไ ด้ผลอีก

คณะกรรมการจะออกเย่ียมท่ีบ้าน เพ่ือพูดคุยปัญหากับสมาชิกและหาแนวทางแก้ไข 3) ต้ังสมาคม

เกบ็ศพละ 10 บาท ถ้าสมาชิกตายจะได้เงินจากสมาคมและถ้าสมาชิกเป็นหนีก้องทุนกจ็ะหักเงินตรง

นีม้าใ ช้หนีก้องทุน โดยไม่คิดดอกเบีย้เงินกู้  และ     4) อนุมัติสินเช่ือตามระเบียบของกองทุนอย่าง

เคร่งครัด...” กจ็ะทาํใหก้องทุนเขม้แขง็ไดแ้ละสมาชิกในชุมชนทุกคนกจ็ะมีความสุข  

อาํเภอท่ี 6 7 กล่าวว่า “...ความเข้มแข็งด้านสินเช่ือน้ัน คือ ก่อนการใ ห้สินเช่ือ

กองทุนต้องทาํการวิเคราะห์สถานะของสมาชิกก่อน เช่น การกู้ของสมาชิก ถ้ากู้ ไปแล้วจะมีปัญหา

ในการชําระคืนหรือเปล่า รวมถึงการมีผู้คํา้ประกันท่ีดี มีฐานะ...” หมายความว่า คณะกรรมการ

กองทุนต้องพิจารณาหรือวิเคราะห์ตัวผูกู้ ้ซ่ึงก็คือสมาชิกเสียก่อนว่ามีความเหมาะสมหรือมี

วตัถุประสงคใ์นการกูเ้งินและนาํไปลงทุนจริงตามท่ีบอกหรือไม่ และพิจารณาผูค้ ํ้าประกนัดว้ย ซ่ึง

คณะกรรมการเป็นคนในหมู่บ้านเดียวกันจะรู้จักและรับทราบข้อมูลดีอยู่แล้ว  ยกเว้นว่า

คณะกรรมการไม่ไดส้นใจหรือไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการใชเ้งินใหเ้กิดประโยชน์ ปล่อยกูต้ามสิทธิ

วา่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บเงินของรัฐอนัน้ีอนัตรายมาก หลายกองทุนลม้ละลายมามากแลว้ 

อาํเภอท่ี 8 กล่าวเสริมต่อว่า “...กองทุนในอําเภอของตนน้ัน จะมีการเก็บเงิน

สวัสดิการสงเคราะห์สมาชิก กคื็อ เกบ็ศพละ 5 บาท เหมือนกันคือ ถ้าสมาชิกกองทุนเสียชีวิตลงกจ็ะ

นาํเงินสวัสดิการตัวนีม้าหักชาํระหนีก้องทุนก่อนท่ีเหลือกคื็นใ ห้ทายาทต่อไป...” วิธีน้ีทาํใหก้องทุน
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ยงัไดรั้บเงินท่ีปล่อยกูคื้นไดบ้า้งไม่มากก็น้อย ทาํให้กองทุนมีเงินทุนหมุนเวียนให้คนอ่ืนกูย้ืมได้

ต่อไป 

อาํเภอท่ี 9 กล่าวว่า “...การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของกองทุนน้ัน ได้ทาํเหมือนๆ  

หรือคล้ายๆกับทุกกองทุนหรือทุกอาํเภอท่ีกล่าวมา...” 

อาํเภอท่ี 10 กล่าวว่า “...ความเข้มแขง็น้ัน 1) ผู้นาํเป็นตัวสาํคัญ 2) การมีส่วนร่วม

ของสมาชิกก็เป็นส่ิงสําคัญ เช่น การเข้าร่วมประชุมประจําปี เพ่ือสร้างแผนในการดาํเนินงาน 

ตัวอย่างเช่น เงินกู้จะมีการประกาศท่ีชัดเจนว่าแต่ละปีจะทาํอะไร (จะใ ห้เงินปล่อยเพ่ือส่งเสริมใ ห้

ประกอบอาชีพอะไร) และ 3) ต้องใ ช้ระบบเข้ามาช่วย เช่น กองทุนมีการจัดระบบใ ห้ตรงหรือ

เหมาะสมกับความต้องการของสมาชิก เช่น เงินฝากมี 14 ประเภท เงินกู้ มี 10 ประเภท ซ่ึงท้ังหมดนี้

จะเป็นกลไกโดยอัตโนมัติท่ีทาํใ ห้สมาชิกเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมได้เป็นอย่างดี...” 

การศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์รการเงิน
ชุมชน โดยการวิเคราะห์เน้ือหาจากการสนทนากลุ่ม ผูว้ิจยัสามารถแสดงขอ้มูลและสร้างขอ้สรุปได ้         
2 ขอ้ความใหญ่คือ 1) รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในดา้นการออม  และ 2) รูปแบบการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมหรือการให้สินเช่ือ ซ่ึงมีรายละเอียด
แสดงดงัตารางขอ้มูลเชิงคุณภาพ เพื่อสรุปสาระสาํคญัเก่ียวกบัประเดน็สะระสาํคญัในการตอบโจทย์
การวิจยัท่ีตั้งไว ้แสดงดงัในตารางท่ี 21 

ตารางท่ี 21 แสดงขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีเป็นสาระสาํคญัท่ีสรุปไดจ้ากขอ้มูลการสนทนากลุ่ม 

ประเดน็สาํคญั สาระสาํคญัท่ีสรุปไดจ้ากขอ้มูล 
1. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการออม   
1.1  เหตุใดสมาชิกจึงนํา

เงินมาออมหรือสะสมทุนกบั
กองทุนนอ้ย สาเหตุน่าจะเกิด
จากอะไร? 

1. สมาชิกมีทศันคติต่อคณะกรรมการรุ่นก่อนๆไม่ค่อยดี ทาํให้ไม่
ไวว้างใจกองทุนจึงเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย 
2. สมาชิกไม่เช่ือมั่นในการดาํเนินงานและการบริหารงานของ
คณะกรรมการ และสมาชิกในหมู่บา้นแบ่งแยกกลุ่มกนัตามผูน้าํ 
3. สมาชิกทาํการออมในรูปการถือหุ้นน้อย เพราะว่า 1) หุ้นท่ีถือ
จะถอนไม่ได้จะถอนได้เฉพาะเม่ือลาออกเท่านั้ น  และ  2) 
สมาชิกไม่กูก้ไ็ม่ฝาก ไม่ออมดว้ย 
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ตารางที ่21 (ต่อ) 

ประเด็นสาํคญั สาระสาํคญัท่ีสรุปไดจ้ากขอ้มูล 

 4. สมาชิกไม่รู้ว่าฝากแลว้จะได้รับประโยชน์อะไรจากการออม 
สมาชิกขาดจิตสาํนึก ไม่เห็นความสาํคญัของการออม นาํเงินไป
ฝากกับสถาบันการเงินหลกัอ่ืนๆหรือสมาชิกเช่ือใจธนาคาร
มากกวา่กองทุน 
5. กองทุนฯไม่มีการกําหนดนโยบาย ไม่มีการบังคับ หรือไม่
ปฏิบติัตามระเบียบกองทุนในการระดมทุนใหเ้พิ่มข้ึน 
6. กองทุนมีการประชาสัมพนัธ์ ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการ
ออมนอ้ย 
7. คณะกรรมการไม่ช่วยกนัทาํงาน มีหลายคนแต่ทาํงานไม่ก่ีคน 

8. สมาชิกมีรายไดน้อ้ย จึงไม่มีเงินเหลือมาฝากมาออมกบักองทุน 
ประกอบกบัในหมู่บา้นมีแหล่งการออมหลายอยา่งมากมาย เช่น 
สหกรณ์ กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์ฌาปนกิจ กลุ่มแม่บา้น ฯลฯ 

1 .2  รู ป แบ บห รือ แน ว
ท างก าร เส ริมส ร้ างความ
เขม้แขง็ในดา้นการออม 

 
1. กองทุนตอ้งสร้างภาพลกัษณ์ของตวัคณะกรรมการในการเป็น
ผูน้าํท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย ์อุทิศตนในการทาํงานและรู้บทบาท
หนา้ท่ี 
2. กองทุนต้องทาํการสร้างความเช่ือมั่น ความน่าเช่ือถือ สร้าง
ศรัทธา ในการบริหารงานของกองทุนอยา่งโปร่งใส 

3. กองทุนตอ้งบงัคบัใชร้ะเบียบอย่างเคร่งครัดในเร่ืองการระดม
ทุน การออมสจัจะ การออมทรัพย ์การถือหุน้ 
4. กองทุนต้องทําการประชาสัมพัน ธ์  สร้างแรงจูงใจอย่าง
สมํ่าเสมอให้สมาชิกเขา้ใจว่าออมแลว้จะไดรั้บสิทธิพิเศษต่างๆ 
โดยกองทุนตอ้งช้ีให้สมาชิกเห็นถึงประโยชน์จากการออม เช่น 
1) การไดรั้บสวสัดิการตั้งแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย 2) การไดรั้บ
เงินกู ้และ 3) กองทุนนาํเงินออมไปลงทุนต่อ โดยมีตน้ทุนท่ีตํ่า
มากกวา่การไปกูย้มืจากแหล่งทุนภายนอก 
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

ประเด็นสาํคญั สาระสาํคญัท่ีสรุปไดจ้ากขอ้มูล 

1.2 (ต่อ) 

5. กองทุนใชก้ลยุทธ์ “การกูแ้บ่งออม” คือ การบงัคบัให้สมาชิก
ฝากเงินกบักองทุน เช่น ถา้ออมก่ีเปอร์เซ็นตถึ์งจะไดรั้บเงินกูไ้ด ้
โดยการหักเงินกูม้าออมนัน่เอง วิธีการโดยการกาํหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบัใหม่ 
6. กองทุนตอ้งสร้างวินยัทางการออมให้กบัสมาชิก เช่น การออม
วนัละบาท และมีการตั้งเป้าหมายในการออม พร้อมกบัการให้
รางวลัเป็นส่ิงจูงใจ 

 7. สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในการร่วมประชุม วางแผน ร่วมปฏิบติั 
ร่วมรับผลประโยชน์ในการดาํเนินงานร่วมกนั 

 
2. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมและการให้สินเช่ือ   

2.1 ในรอบ 1-2 ปีท่ีผา่นมา
ในภาพรวมนั้น กองทุนมีการ
คงอยูห่รือการรับสมาชิกใหม่
เป็นอยา่งไรบา้ง? และกองทุน
เคยปฏิเสธการรับเป็นสมาชิก
ห รื อ ไ ม่ ?  แ ล ะก อ ง ทุ น มี
รูปแบบใดในการพิจารณา
รับเขา้เป็นสมาชิกใหม่? 

1. กองทุนมีจาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง (เพราะถือเป็น
เง่ือนไขในการรับเงินอุดหนุนจากรัฐ กลยุทธ์ก็คือทาํการปรับ
ระเบียบท่ีวา่ 1 ครัวเรือนสมคัรเป็นสมาชิกไดม้ากกวา่ 1 คน) 
2. กองทุนไม่เคยปฏิเสธการเข้าเป็นสมาชิก  ถ้าเป็นไปตามท่ี
ระเบียบกองทุนกาํหนดไว ้เช่น มีทะเบียนบา้นอยู่ในหมู่บา้น
นั้ นๆ  แต่ถ้าจะกู้เงินต้องผ่านการพิจารณาคุณสมบัติจาก
คณะกรรมการเงินกูก่้อน 
3. กองทุนพิจารณาโดยยึดระเบียบ ขอ้บังคบั ในการรับเขา้เป็น
สมาชิกอยา่งเคร่งครัด 

2 .2  สาเห ตุของการเกิด
ปั ญ ห าห น้ี ค้ างชํ าระขอ ง
สมาชิกน่าจะเกิดจากอะไร? 

1. สมาชิกนําเงินกู้ไปใช้ผิดวตัถุประสงค์หรือผิดประเภท ไม่
ก่อใหเ้กิดรายได ้
2. สมาชิกขาดการมีวินยัทางการเงิน ไม่สะสมเก็บเงินหรือมีแต่ไม่
ชาํระ 
3. สมาชิกคิดว่าตอ้งไดรั้บเงินกูเ้พราะเป็นสิทธิของตนเองและเงิน
เป็นของรัฐท่ีให้มา แต่เม่ือรับเงินกูไ้ปแลว้ไม่สามารถชาํระหน้ี
คืนได ้
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

ประเด็นสาํคญั สาระสาํคญัท่ีสรุปไดจ้ากขอ้มูล 

2.2 (ต่อ) 

4. แบบคาํขอกู ้สอบถามไม่ละเอียดไม่รัดกุม ทาํให้การพิจารณา 
การวิเคราะห์ผดิพลาด 
5. ประธานหรือคณะกรรมการเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี ไม่ยอมชาํระหน้ี
ทาํใหส้มาชิกไม่ชาํระหน้ีตาม 
6. คณะกรรมการไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมายในการติดตามหน้ีและ
การดาํเนินคดี เอกสารสญัญาไม่สมบูรณ์ส่งฟ้องไม่ได ้
7. การเกิดภยัธรรมชาติ หรือปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 

 1. การทาํสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เช่น การขยายระยะเวลา
การชาํระหน้ีออกไป หรือการชาํระหน้ีเดิมแลว้ทาํสญัญาใหม่ 

 
2. คณะกรรมการต้องหมั่นไปเยี่ยมเยือนสมาชิกบ่อยๆ  เพื่ อ
รับทราบพร้อมแกไ้ขปัญหาร่วมกนัทนัที 

แนวทางการแกไ้ข ป้องกนั
หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้

3. ผูต้รวจสอบภายใน ตอ้งมีความรู้ความสามารถ ปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อยา่งสมบูรณ์ 
4. เครือข่ายกองทุนต้องเข้มแข็ง ทําการประชุมสัญจรอย่าง
สมํ่าเสมอ เพื่อทาํการถ่ายทอดองคค์วามรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ใน
การบ ริหารจัดการและร่วมในการแก้ไขปัญหา  การให้
ขอ้เสนอแนะต่างๆ 
5. ขั้นตอนสุดทา้ยคือ การขอใชอ้าํนาจศาลในการฟ้องดาํเนินคดี 
แต่ไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะ คณะกรรมการไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมาย
ในการติดตามหน้ีและการดาํเนินคดี 

 
2.3 รูปแบบการเสริมสร้าง

ความ เข้มแข็งในด้านการ
เข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม
และการให้ สิน เช่ืออย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
1. กองทุนตอ้งมีผูน้าํท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย ์อุทิศตนในการทาํงาน
และรู้บทบาทหนา้ท่ีของตน เพราะผูน้าํเป็นตวัสาํคญัมากท่ีสุด 
2. สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกองทุน เช่น การเขา้
ร่วมประชุมประจาํปี ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลประโยชน์และ
ร่วมประเมินผล ปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงานต่างๆ  
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

ประเดน็สาํคญั สาระสาํคญัท่ีสรุปไดจ้ากขอ้มูล 

2.3 (ต่อ) 

3. การวิเคราะห์สินเช่ือตอ้งทาํอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความ
เส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้และอนุมัติสินเช่ือตามระเบียบของ
กองทุนอยา่งเคร่งครัด และการมีผูค้ ํ้าประกนัท่ีดี  
4. คณะกรรมการตอ้งพิจารณาใหเ้งินกูต้ามความตอ้งการจริงๆหรือ
ตามวตัถุประสงค์ท่ีจะนําไปใช้ประกอบอาชีพเพื่อก่อให้เกิด
รายไดจ้ริงๆ และจะตอ้งไม่ปล่อยเงินกูต้ามสิทธิ 
5. กองทุนต้องทําการติดตามหน้ีอย่างสมํ่าเสมอ เช่น การออก
จดหมายเตือน คณะกรรมการออกเยี่ยมท่ีบา้น เพื่อให้คาํปรึกษา
และหาทางแกไ้ขร่วมกนั รวมถึงการมีแผนในการติดตามหน้ี 
6. สร้างวินยัทางการเงินให้แก่สมาชิก เช่น การกาํหนดหลกัเกณฑ์
เง่ือนไขโดยแจ้งให้สมาชิกทราบ  เช่น  การกําหนดค่าปรับ 
ตวัอย่างเช่น เงินกู ้10,000 บาท ปรับ 50 บาท เกิน 10,000 บาท 
ปรับ 100 บาท และถา้เป็นหน้ีดีคร้ังต่อไปกก็ูไ้ดอี้ก 
7. กองทุนตอ้งมีระบบประกนัความเส่ียง เช่น 1) การประกนัชีวิต
แบบสะสมทรัพยห์รือทรัพยม์ัน่คงกบัธนาคารออมสิน หรือ 2) 
การเก็บเงินฌาปนกิจเม่ือเสียชีวิตก็หักชําระหน้ีเงินต้นส่วน
ดอกเบ้ียอาจจะยกเวน้ให ้
8. เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ตอ้งหมัน่ประชุมหารือกนับ่อยๆ เพื่อ
ช่วยเหลือกนัและกนัในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาร่วมกนั ช่วยกนั
คิดช่วยกนัทาํในการใหข้อ้แนะนาํหรือขอ้แนะนาํต่างๆ 

 

ในตอนทา้ยๆของการสนทนากลุ่มนั้น ประธานเครือข่ายในแต่ละอาํเภอไดแ้สดง

ความรู้สึกภาคภูมิใจและดีใจท่ีไดมี้โอกาสมานั่งคุยนั่งสนทนากลุ่มกนั โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ประสบการณ์ต่างๆระหว่างกัน เพราะกองทุนหมู่บ้านฯในแต่ละอาํเภอหรือในแต่ละแห่งนั้ นมี

วิธีการบริหารจดัการในการดาํเนินงานในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนหรือการให้สินเช่ือท่ี

ไม่เหมือนกัน พบเจอปัญหาท่ีแตกต่างกันไป แต่จุดมุ่งหมายของแต่ละกองทุนหมู่บ้านฯนั้ น

เหมือนกนันั่นก็คือ ตอ้งการให้กองทุนหมู่บา้นฯเป็นองคก์รการเงินชุมชนท่ีมุ่งให้สมาชิกมีเงินทุน
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หมุนเวียนสร้างงาน สร้างรายได ้สร้างอาชีพมีเงินหมุนเวียนในหมู่บา้นในชุมชนของตนเอง เพื่อให้

สมาชิกและชุมชนมีความกินดีอยูดี่ หากมีปัญหาก็ร่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในระดบัหมู่บา้น 

ระดบัตาํบลและระดบัอาํเภอ อาจจะผ่านในรูปของเครือข่ายก็ได ้ดงันั้น การสนทนากลุ่มในคร้ังน้ี 

ได้ค้นพบองค์ความรู้ในการได้แนวทางหรือรูปแบบในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ

ดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชน (กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง) ในดา้นการออมและการ

เขา้ถึงแหล่งท่ีเป็นธรรม เพื่อใหค้นในชุมชนในแต่ละหมู่บา้นสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมได้

และเสริมสร้างใหก้องทุนหมู่บา้นฯเป็นท่ีพึ่งพิงใหก้บัชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและเขม้แขง็ต่อไป 
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บทท่ี 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิยั 

  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์หลกัใหญ่ 3 ขอ้ ดงัน้ี  1) เพื่อศึกษาพฒันาการของ

องคก์รการเงินชุมชน 2) เพื่อศึกษาความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออมและการ

ให้สินเช่ือ ขององคก์รการเงินชุมชน และ 3) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นการ

ออมและการให้สินเช่ือขององคก์รการเงินชุมชน โดยทาํการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ซ่ึงการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative research methods) ใช้แบบสัมภาษณ์ถามประธานกองทุน

หมู่บา้นฯหรือผูแ้ทน จาํนวน 345 กองทุน เพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 และ 2 ส่วนการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative research methods) โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซ่ึงใชผู้ใ้ห้

ขอ้มูล คือ ประธานเครือข่ายระดบัอาํเภอ จาํนวน 10 อาํเภอ เพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ของการ

วิจยั โดยผลการวิจยัสามารถสรุปได ้3 ส่วน ดงัน้ี 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับพฒันาการขององค์กรการเงินชุมชน 

  ผลการศึกษาวิจยัขอ้มูลทัว่ไปในการดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชน (กองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง) พบว่า กองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่ไดเ้ร่ิมเปิดดาํเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 

โดยจะเปิดทาํการเดือนละคร้ัง ซ่ึงได้ดาํเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแลว้ทุกกองทุนและ

กองทุนท่ีเขม้แขง็ไดย้กระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนแลว้ จาํนวน 25 กองทุน โดยจะไดรั้บการ

สนบัสนุนการดาํเนินงานจากธนาคารออมสินมากท่ีสุด 

แหล่งเงินทุนของกองทุนหมู่บ้านฯ พบว่า ทุกกองทุนได้รับเงินอุดหนุนตาม

นโยบายรัฐบาล ส่วนแหล่งทุนจากภายในไดม้าจากการระดมเงินทุนจากสมาชิก เช่น การออมสจัจะ 

การถือหุน้ ส่วนแหล่งทุนจากภายนอกไดม้าจากการกูย้มืจากธนาคารออมสินมากท่ีสุด 

พัฒนาการด้านจาํนวนสมาชิก ซ่ึงเม่ือเร่ิมก่อตั้ งกองทุนหมู่บ้านฯจะมีจาํนวน

สมาชิกทั้งหมด ส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 13-100 คน เฉล่ีย 122 คน ซ่ึง ณ ปัจจุบนัจะมีสมาชิกทั้งหมด 

ส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 101-200 คน เฉล่ีย 175 คน และมีคณะกรรมการอยู่ระหว่าง 9-11 คน เฉล่ีย 

10.5 คน การระดมเงินทุนส่วนใหญ่ไดจ้ากประเภทเงินออมสัจจะมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 80.58 
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ส่วนการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากทุกประเภทคือ ร้อยละ 3 ต่อปี อตัราดอกเบ้ียเงินกูป้กติ ร้อยละ 

6.0 ต่อปี (ค่าฐานนิยม) และส่วนใหญ่กองทุนจะปล่อยเงินกูเ้พื่อวตัถุประสงคด์า้นการคา้ขายมาก

ท่ีสุด จาํนวน 321 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 93.04 รองลงมาคือ ดา้นเกษตรกรรมและดา้นบริการ ส่วน

จาํนวนสมาชิกท่ีกู้ยืมเพื่อนําไปใช้ ด้านเกษตรกรรมมากท่ีสุด จาํนวนรวม 11,864.00 คน เฉล่ีย

กองทุนละ 40.35 คน โดยมีจาํนวนเงินรวม 294,078,119.70 บาท เฉล่ียกองทุนละ 1,000,265.71 

บาท ท่ีทาํการปล่อยเงินกูด้า้นเกษตรกรรม และสมาชิกมีการส่งใชคื้นเงินกูต้ามสัญญา (หน้ีปกติ) 

จาํนวน 344 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 99.7 ค่าเฉล่ียต่อกองทุนท่ีสมาชิกมีการส่งใชคื้นเงินกูต้ามสญัญา 

(หน้ีปกติ) จาํนวน 78.03 คน โดยมีค่าเฉล่ียจาํนวนเงินท่ีชาํระต่อกองทุนท่ีสมาชิกมีการส่งใชคื้น

เงินกูต้ามสญัญา (หน้ีปกติ) จาํนวน 1,777,300.71 บาทต่อกองทุน 

กองทุนหมู่บา้นฯมีผลประกอบการในรอบปีบญัชีท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ไดรั้บกาํไร

สุทธิ จาํนวน 334 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 96.8 โดยมีค่าเฉล่ีย 122,867.62 บาทต่อกองทุน รองลงมา

คือ ยงัไม่ปิดงบบญัชีและผลประกอบการขาดทุนสุทธิ จาํนวน 9 และ 2 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 2.6 

และ 0.6 ตามลาํดบัโดยส่วนใหญ่จะนาํมาจดัสรรเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการมากท่ีสุด จาํนวน 

32,346.38 บาทต่อกองทุน 
 

ส่วนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการท่ีเก่ียวกับการออมและการให้สินเช่ือ 

การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัความเขม้แข็งดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออม

และการให้สินเช่ือของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัเชียงใหม่  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา

ความเขม้แขง็ จาํนวน 7 ดา้น ซ่ึงผลการศึกษาในแต่ละดา้นมีดงัน้ี 1) ดา้นทุนทางสงัคม พบวา่  ระดบั

ความเขม้แขง็ดา้นทุนทางสังคมของการออมและการให้สินเช่ือโดยรวม อยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ โดยมี

คะแนนเฉล่ียรวม 3.52 และ 3.56 ตามลาํดับ 2) ด้านเครือข่าย พบว่า ระดับความเข้มแข็งด้าน

เครือข่ายของการออมและการใหสิ้นเช่ือโดยรวม อยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.41 

และ 3.42 ตามลาํดบั 3) ดา้นภาวะผูน้าํ พบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้าํในดา้นการออมและ

การให้สินเช่ือโดยรวม อยู่ในระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.65 และ 3.66 ตามลาํดบั 4) 

ดา้นการมีส่วนร่วม พบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการออมและการใหสิ้นเช่ือ

โดยรวม  อยู่ในระดับมากทั้ งคู่  โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม  3.62 และ  3.66 ตามลําดับ  5) ด้าน

กระบวนการบริหารจดัการ พบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นกระบวนการบริหารจดัการในดา้นการ
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ออมและการให้สินเช่ือโดยรวม อยู่ในระดับมากทั้ งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.70 และ 3.74 

ตามลาํดบั  6) ดา้นการออมและดา้นการให้สินเช่ือ พบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออมและการ

ให้สินเช่ือโดยรวม อยู่ในระดบัมากทั้งคู่ โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.41 และ 3.79 ตามลาํดบั 7) ดา้น

สวสัดิการ พบว่า ระดบัความเขม้แข็งดา้นสวสัดิการโดยรวม อยู่ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย

รวม 3.82  

โดยภาพรวมของระดบัความเขม้แขง็ของกองทุนหมู่บา้นฯ ดา้นการออมและการ

ใหสิ้นเช่ือ อนัประกอบดว้ย ดา้นทุนทางสงัคม ดา้นเครือข่าย ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้น

กระบวนการบริหารจดัการ ด้านการออมและดา้นการให้สินเช่ือ รวมถึงด้านสวสัดิการนั้น จาก

ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความเขม้แขง็โดยรวมทั้งหมด อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.61 
 

ส่วนท่ี 3 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานขององค์กรการเงินชุมชน 

ผลการศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานขององค์กร

การเงินชุมชน โดยการวิเคราะห์เน้ือหาจากการสนทนากลุ่มสามารถแสดงขอ้มูลและสร้างขอ้สรุป

ได ้2 ขอ้ความใหญ่ๆ ดงัน้ี 

3.1 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการออม ซ่ึงโครงสร้างของ

ประเดน็การสนทนาประกอบดว้ย 

3.1.1 เหตุใดสมาชิกจึงนาํเงินมาออมหรือสะสมทุนกบักองทุนฯนอ้ย สาเหตุน่าจะ

เกิดจากอะไร? พบว่า 1) สมาชิกมีทศันคติต่อคณะกรรมการรุ่นก่อนๆไม่ค่อยดี ทาํให้ไม่ไวว้างใจ

กองทุนจึงเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย 2)  สมาชิกไม่เช่ือมัน่ในการดาํเนินงานและการบริหารงาน

ของคณะกรรมการ และสมาชิกในหมู่บา้นแบ่งแยกกลุ่มกนัตามผูน้าํ 3) สมาชิกมีรายไดน้อ้ย จึงไม่มี

เงินเหลือมาฝากมาออมกบักองทุน 4) สมาชิกทาํการออมในรูปการถือหุ้นนอ้ย เพราะว่าถอนเงินท่ี

ถือหุ้นคืนไม่ไดจ้ะถอนไดเ้ฉพาะเม่ือลาออกเท่านั้นและสมาชิกไม่กูก้็ไม่ฝากดว้ย 5) สมาชิกไม่รู้ว่า

ฝากแลว้จะไดรั้บประโยชน์อะไรจากการออม สมาชิกขาดจิตสาํนึก ไม่เห็นความสาํคญัของการออม 

นาํเงินไปฝากกบัสถาบนัการเงินหลกัอ่ืนๆ 6) กองทุนฯไม่มีการกาํหนดนโยบาย ไม่มีการบงัคบั 

หรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบกองทุนในการระดมทุนให้เพิ่มข้ึน 7) กองทุนมีการประชาสัมพนัธ์

ส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการออมนอ้ย 8) คณะกรรมการไม่ช่วยกนัทาํงาน มีหลายคนแต่ทาํงาน
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ไม่ก่ีคน และ 9) ในหมู่บา้นมีแหล่งการออมหลายอยา่งมากมาย เช่น สหกรณ์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์

ฌาปนกิจ กลุ่มแม่บา้น ฯลฯ 

3.1.2 รูปแบบหรือแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งในดา้นการออม  โดยให้

สมาชิกกองทุนฯเขา้มามีส่วนร่วมในการออมให้มากข้ึน พบว่า 1) กองทุนตอ้งสร้างภาพลกัษณ์ของ

ตวัคณะกรรมการในการเป็นผูน้าํท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย ์อุทิศตนในการทาํงานและรู้บทบาทหน้าท่ี    

2) กองทุนตอ้งทาํการสร้างความเช่ือมัน่ ความน่าเช่ือถือ สร้างศรัทธา ในการบริหารงานของกองทุน

อย่างโปร่งใส 3) กองทุนตอ้งยึดระเบียบ ขอ้บงัคบัอย่างเคร่งครัดในเร่ืองการระดมทุน การออม

สัจจะ การออมทรัพย ์การถือหุ้น 4) กองทุนตอ้งทาํการประชาสัมพนัธ์อย่างสมํ่าเสมอให้สมาชิก

เขา้ใจว่าออมแลว้จะไดรั้บสิทธิพิเศษต่างๆ โดยกองทุนตอ้งช้ีให้สมาชิกเห็นถึงประโยชน์จากการ

ออม 5) กองทุนควรใช้กลยุทธ์ “การกูแ้บ่งออม” คือ การบงัคบัให้สมาชิกฝากเงินกบักองทุนเม่ือ

ตอ้งการเงินกู ้6) กองทุนตอ้งสร้างวินยัทางการออมใหก้บัสมาชิก และ 7) สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมใน

การร่วมประชุม ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ 

3.2 รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในดา้นการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม

หรือการใหสิ้นเช่ือ ซ่ึงโครงสร้างของประเดน็การสนทนาประกอบดว้ย 

3.2.1 ในรอบ 1-2 ปีท่ีผ่านมาในภาพรวมนั้ น กองทุนฯมีการคงอยู่หรือการรับ

สมาชิกใหม่เป็นอย่างไรบา้ง? และกองทุนฯเคยปฏิเสธไม่รับใครเขา้เป็นสมาชิกบา้งหรือไม่? และ

กองทุนฯมีรูปแบบใดในการพิจารณาการรับเขา้เป็นสมาชิกใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ? พบว่า     

1) กองทุนมีจาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 2) กองทุนไม่เคยปฏิเสธการเขา้เป็นสมาชิก ถา้

เป็นไปตามท่ีระเบียบกองทุนกาํหนดไว ้และ 3) กองทุนพิจารณาโดยยึดระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ

รับเขา้เป็นสมาชิกอยา่งเคร่งครัด 

3.2.2 สาเหตุของการเกิดปัญหาหน้ีคา้งชาํระ (หน้ีเสีย) ของสมาชิกองทุนฯน่าจะ

เกิดจากอะไรบา้ง? พบว่า 1) สมาชิกนาํเงินกูไ้ปใชผ้ิดวตัถุประสงคห์รือผิดประเภท ไม่ก่อให้เกิด

รายได ้2) สมาชิกขาดการมีวินยัทางการเงิน ไม่สะสมเก็บเงินหรือมีแต่ไม่ชาํระ 3) สมาชิกคิดว่าตอ้ง

ไดรั้บเงินกูเ้พราะเป็นสิทธิของตนเองและเงินเป็นของรัฐท่ีให้มา แต่เม่ือรับเงินกูไ้ปแลว้ไม่สามารถ

ชาํระหน้ีคืนได้ 4) แบบคาํขอกู้ สอบถามไม่ละเอียดไม่รัดกุม ทาํให้การพิจารณา การวิเคราะห์

ผิดพลาด 5) ประธานหรือคณะกรรมการเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี ไม่ยอมชาํระหน้ีทาํให้สมาชิกไม่ชาํระ
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หน้ีตาม 6) คณะกรรมการไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมายในการติดตามหน้ีและการดาํเนินคดี และ 7) การ

เกิดภยัธรรมชาติหรือปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 

ส่วนแนวทางการแกไ้ข ป้องกนัหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้พบว่า 1) คณะกรรมการ

ตอ้งหมัน่ไปเยี่ยมเยือนสมาชิกบ่อยๆ เพื่อรับทราบพร้อมแกไ้ขปัญหาร่วมกนัทนัที 2) การทาํสัญญา

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เช่น การขยายระยะเวลาการชาํระหน้ีออกไป หรือการชาํระหน้ีเดิมแลว้ทาํ

สญัญาใหม่ 3)  ผูต้รวจสอบภายใน ต้องมีความรู้ความสามารถ ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์       

4) เครือข่ายกองทุนตอ้งเขม้แขง็ ทาํการประชุมสญัจรอยา่งสมํ่าเสมอ และ 5) ขั้นตอนสุดทา้ยคือ การ

ขอใชอ้าํนาจศาลในการฟ้องดาํเนินคดี 

3.2.3 รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม

และการใหสิ้นเช่ืออยา่งมีประสิทธิภาพ พบวา่ 1) กองทุนตอ้งมีผูน้าํท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย ์อุทิศตนใน

การทาํงานและรู้บทบาทหนา้ท่ีของตน 2) สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกองทุน 3) การ

วิเคราะห์สินเช่ือตอ้งทาํอย่างมีประสิทธิภาพ 4) คณะกรรมการตอ้งพิจารณาให้เงินกู้ตามความ

ต้องการจริงๆหรือตามวัตถุประสงค์ท่ีจะนําไปใช้ประกอบอาชีพเพื่อก่อให้เกิดรายได้จริงๆ             

5) กองทุนตอ้งทาํการติดตามหน้ีอย่างสมํ่าเสมอ 6) สร้างวินัยทางการเงินให้แก่สมาชิก 7) กองทุน

ตอ้งแนะนาํใหส้มาชิกผูกู้ท้าํประกนัความเส่ียง และ 8) การรับสมาชิกใหม่ กองทุนตอ้งพิจารณาโดย

ยึดระเบียบ ขอ้บงัคบัในการรับเขา้เป็นสมาชิกอย่างเคร่งครัด คือการให้โอกาสทุกคนเขา้มาเป็น

สมาชิกได ้

อภิปรายผลการวจิัย 
 

  การศึกษาเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์ร

ทางการเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาถึงขอ้มูลทัว่ไป

เก่ียวกบัพฒันาการขององคก์รการเงินชุมชน ความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออม

และการให้สินเช่ือและรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานขององคก์รการเงิน

ชุมชน ซ่ึงได้สรุปไวข้า้งตน้แล้ว แต่ผูว้ิจยัใคร่หยิบยกประเด็นต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจมาอภิปรายให้

เห็นชดัมากยิง่ข้ึน ซ่ึงผลการศึกษาวิจยัมีประเดน็อภิปรายดงัน้ี 

1. จากการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัพฒันาการขององคก์รการเงินชุมชน พบว่า 

กองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่ไดเ้ร่ิมเปิดดาํเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2544 มีจาํนวนสมาชิกเร่ิมก่อตั้งเฉล่ีย 
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122 คน ซ่ึง ณ ปัจจุบนัมีจาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 175 คนต่อกองทุน ส่วนจาํนวนสมาชิกท่ีกูย้ืม

เพื่อนาํไปใชด้า้นเกษตรกรรมมากท่ีสุด จาํนวนรวม 11,864 คน เฉล่ียกองทุนละ 40.35 คน โดยมี

จาํนวนเงินรวม 294,078,119.70 บาท เฉล่ียกองทุนละ 1,000,265.71 บาท และมีผลประกอบการใน

รอบปีบญัชีท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ไดรั้บกาํไรสุทธิ จาํนวน 334 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 96.8 โดยมี

ค่าเฉล่ีย 122,867.62 บาทต่อกองทุน เห็นไดว้่า กองทุนหมู่บา้นฯก่อตั้งมาหลายปีและมีพฒันาการ

อยา่งต่อเน่ืองจนถึงทุกวนัน้ีมีจาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนและปริมาณเงินหมุนเวียนในการปล่อยสินเช่ือก็

เพิ่มข้ึนและการดาํเนินงานได้รับกาํไรสุทธิ ทั้ งน้ีได้ยึดปรัชญาและหลกัการสําคญัของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในการก่อตั้ งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อให้สามารถ

ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการสร้างรายได ้สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างเสริม

สํานึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน ทาํให้สมาชิกมีความอยู่ดีกินดีและเป็นแนวทางหน่ึงในการ

แก้ปัญหาความยากจน คือ ได้รับการขยายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเช่ือว่าผูกู้ ้จะ

สามารถอาศัยเงินทุนดังกล่าวนําพาให้ตัวเองหลุดพน้จากความยากจนได้ ซ่ึงได้สอดคลอ้งกับ

แนวคิดของ  ศาสตราจารย ์ดร. มูฮมัหมดั ยูนุส ผูไ้ดรั้บรางวลัโนเบลในสาขาสันติภาพในปี ค.ศ.

2006 ในเร่ืองการแก้ปัญหาความยากจนของคนจนท่ีสุดในบังคลาเทศ โดยได้วางแนวคิดและ

ดาํเนินการบริหารจดัการผา่นธนาคารกรามนั ซ่ึงธนาคารกรามนั เป็นธนาคารแห่งแรกของโลกท่ีผูกู้ ้

ไม่มีหลกัทรัพยค์ ํ้ าประกัน ไม่มีการจาํนองโดยเช่ือมัน่ว่าคนยากคนจนไร้เงินทองแต่ไม่ไร้ความ

ซ่ือสตัย ์พิสูจน์ไดจ้ากอตัราหน้ีเสียของธนาคาร กรามนัอยูใ่นระดบัตํ่าทดัเทียมมาตรฐานธนาคารทัว่

โลก (Yumus,1997) และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุรชยั กงัวล (2555) เร่ืองการศึกษาความเขม้แขง็

และการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัการเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดข้องสถาบนัการเงินชุมชน ในเขต

ภาคเหนือ และ สุรชัย กงัวล (2556)  เร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการอาํนวยสินเช่ือของ

สถาบนัการเงินชุมชน กรณีศึกษา: สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีพบว่า สหกรณ์ไดก่้อตั้ง

มานานหลายปีและได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงทุกวนัน้ีมีจาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนและ

ปริมาณเงินหมุนเวียนในการปล่อยสินเช่ือก็เพิ่มข้ึน โดยสหกรณ์ได้ยึดหลกัการ อุดมการณ์และ

วิธีการสหกรณ์มาใช ้เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมีหัวใจของ

การดาํเนินงานก็คือ การพฒันาคุณภาพชีวิตและการอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้องท่ีแสดงออกโดยการ

ทาํงานร่วมกนั เพื่อสร้างสรรคชี์วิตท่ีดีข้ึนสําหรับตนเองและชุมชน สมาชิกมีความอยู่ดีกินดีและ
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สหกรณ์เป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างความเขม้แขง็และช่วยแกไ้ขปัญหาความยากจนของชุมชน

เช่นกนั 

2. ขอ้มูลเก่ียวกบัความเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการออมและการ

ให้สินเช่ือ ท่ีพบว่า ระดบัความเขม้แขง็ดา้นการออมในตวัแปรกระบวนการบริหารจดัการ มีระดบั

ความเขม้แข็งมากท่ีสุด โดยมีคะแนน 3.70 สะทอ้นให้เห็นว่า กองทุนได้ให้ความสําคญัในการ

บริหารจดัการโดยเฉพาะในดา้นการออม เน่ืองจากจะเป็นการแสดงถึงการวางแผนระดมทุน การ

สร้างสาํนึกของชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการเป็นท่ีพึ่งของตนเองในการระดมทุน ซ่ึง

ได้แก่ การถือหุ้น การออมสัจจะหรือการฝากเงินออมทรัพย  ์เป็นต้น เพื่อนําไปเป็นทุนในการ

หมุนเวียนให้เกิดประโยชน์ เช่น การปล่อยกูใ้ห้แก่สมาชิกเพื่อนาํเงินกูไ้ปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ตาม

วตัถุประสงค ์ในการสร้างรายได ้สร้างงาน สร้างอาชีพ ซ่ึงการระดมทุนดงักล่าวจะเป็นการระดม

ทุนท่ีเสียตน้ทุนตํ่าท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการท่ีกองทุนตอ้งการระดมเงินทุนโดยการกูย้มืจากแหล่ง

ทุนภายนอก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฏีการบริหารจดัการของ Henri Fayol และ Luther Gulick ท่ีมอง

หลักการภารกิจท่ีสําคัญของการจัดการ ได้แก่ การวางแผน  การจัดองค์การ การสั่งงาน  การ

ประสานงานและการควบคุม นาํไปเป็นแนวปฏิบติัทัว่ๆไปขององคก์าร เพื่อปรับปรุงประสิทธิผล

ของการจดัการและฝ่ายบริหารจะตอ้งทาํหนา้ท่ีท่ีจาํเป็นเหล่าน้ี ดงันั้นองคก์รการเงินชุมชน (กองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง) ตอ้งมีการศึกษาและนาํกระบวนการบริหารจดัการมาใช ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ขอ้คน้พบท่ีกล่าวว่า การบริหารจดัการเป็นปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะทาํให้เกิดความเขม้แขง็ใน

ชุมชน โดย ประจกัษ์ ผลเรือง (2545) ท่ีพบว่า สาเหตุสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุดคือ ระบบองคก์รการบริหารจดัการ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม โดยเฉพาะอิทธิพลทางตรงถือว่ามีค่ามากท่ีสุด 1.51 และมีอิทธิพลทางออ้ม

ผา่นระบบสมาชิกตํ่า -0.22 

 ส่วนระดบัความเขม้แข็งในดา้นการให้สินเช่ือ ในตวัแปรดา้นการให้สินเช่ือ มี

ระดับความเขม้แข็งมากท่ีสุด โดยมีคะแนน 3.79 แสดงให้เห็นว่ากองทุนหมู่บ้านมีการกาํหนด

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการให้สินเช่ืออย่างเหมาะสม มีการจดัสรรจาํนวนเงินกูย้ืมโดยตอ้งผ่านการ

พิจารณาของคณะกรรมการเงินกู้ ซ่ึงสมาชิกมีความพอใจต่อการได้รับเงินกู้เฉล่ียต่อคน และ

คณะกรรมการมีการตรวจสอบ ติดตาม ควบคุมการใชเ้งินกู ้อยา่งจริงจงั ทั้งน้ีเพื่อใหก้องทุนหมู่บา้น

เป็นองคก์รการเงินชุมชนท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสาํหรับ
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ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุรชยั กงัวล (2556) เร่ืองการ

เสริมสร้างความเขม้แข็งในการอาํนวยสินเช่ือของสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา: สหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีพบว่า การบริหารความเส่ียงในการอาํนวยสินเช่ือนั้นมีความสาํคญั

มาก ตั้งแต่การพิจารณาเงินกู ้การอนุมติัเงินกู ้การรับเงินกู ้การทาํนิติกรรมสัญญา การจาํนอง (ถา้มี) 

การชาํระหน้ี การติดตามหน้ีและการแกไ้ขหน้ีเสีย การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีและการดาํเนินคดี 

โดยมีระดบัปฏิบติัการบริหารความเส่ียงโดยรวมเท่ากบั 4.20 อยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ สฤณี อาชวานันทกุล และปัทมาวดี โพชนุกูล (2557)  ท่ีกล่าวว่า ความสําเร็จในการ

บริหารจดัการการเงินซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีว่า สมาชิกมีสัจจะต่อตนเองในการออมและการคืนเงินกู ้

ขยายไปสู่การแบ่งสรรเงินปันผลและจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกเม่ือมีผลกาํไรจากการดาํเนินงาน

ขององคก์รการเงินชุมชนนัน่เอง 

3. รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานขององคก์รการเงินชุมชน

จากขอ้คน้พบท่ีไดรั้บจากการสนทนากลุ่มนั้น พบประเด็นท่ีสาํคญัอยูป่ระเด็นหน่ึงท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลได้

สรุปตรงกันและมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันมากท่ีสุด ในการได้รูปแบบการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทั้ งในด้านการออมและด้านการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมหรือการให้สินเช่ือ ก็คือ 

“กองทุนตอ้งทาํการสร้างความเช่ือมัน่ ความน่าเช่ือถือ สร้างศรัทธา ในการบริหารงานของกองทุน

อยา่งโปร่งใสกองทุนตอ้งมีผูน้าํท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตย ์อุทิศตนในการทาํงานและรู้บทบาทหนา้ท่ีของ

ตน” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ผูน้าํกองทุนหมู่บา้นฯ ไดแ้ก่ ประธานและคณะกรรมการบริหารกองทุน

ประมาณ 7-15 คน นั้น ตอ้งเป็นบุคคลท่ีสมาชิกในชุมชนไวว้างใจ เช่ือถือ เพื่อให้บริหารงานของ

กองทุนอย่างโปร่งใสและสามารถอุทิศเวลาของตนเพ่ือพัฒนาและบริหารงานกองทุนให้มี

ประสิทธิภาพ พร้อมกบัการเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการชาํระหน้ีท่ีตรงตามเง่ือนไขสญัญา ไม่เป็นผูผ้ดินดั

ชาํระหน้ีเสียเอง ทาํเป็นตวัอย่างท่ีดีทั้งในการชาํระหน้ีและการออมเงินกบักองทุน เช่น การถือหุ้น 

การออมสัจจะอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ึงการมีผูน้าํท่ีดีและการพฒันาผูน้าํนัน่ยอ่มหมายถึงการทาํใหก้องทุน

เกิดความเขม้แขง็เป็นท่ีพึงของชุมชนไดใ้นการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ ออ้ยทิพย ์เกตุเอม (2556) จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวว่า ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็นั้น 

“สมาชิกของชุมชนตอ้งมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันา

ชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองได”้ ซ่ึงหมายความวา่ กองทุนหมู่บา้นจะเขม้แขง็ต่อไปอยา่งย ัง่ยนืไดน้ั้น 

สมาชิกจะตอ้งมีความเช่ือมัน่และไวว้างใจต่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นอย่างยิ่งและ
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คณะกรรมการหรือผูน้าํกองทุนก็ตอ้งมีการบริหารงานท่ีสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่สมาชิกเกิดความ

ไวว้างใจดว้ยเช่นกนั การมีส่วนร่วมในการระดมทุนและการมีวินยัทางการเงินก็จะเกิดข้ึนได ้และ

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543: 50) จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวว่า 

ตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชนขอ้หน่ึงท่ีกล่าวว่า “ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนข้ึนอยูก่บัการมี

ผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน” ดงันั้น กองทุนหมู่บา้นจะเขม้แข็งไดต้อ้งมีผูน้าํท่ี

ได้รับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชนในการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้าน นั่นเอง และ

สอดคลอ้งกบั ทฤษฎีองคก์ารสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ (theory of effective public organization) 

(สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2549: 111-123) ท่ีกล่าวว่า สถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพเกิดจาก 

องค์การเรียนรู้ (learning organization) หมายถึง การเป็นองค์การท่ีแสวงหาความรู้อยู่เสมอ เป็น

องค์การท่ีคิดอย่างเป็นระบบมีกรอบความคิดอยู่เดิม ส่งเสริมสมาชิกให้พฒันาตนเอง ส่งเสริม

วิสัยทศัน์ร่วมกนัและจดัการเรียนรู้เป็นทีม การเป็นองคก์ารเรียนรู้ทาํให้องค์การมีประสิทธิภาพ

เพราะการมีความรู้มากเป็นท่ีมาของคุณภาพและเม่ือองค์การมีคุณภาพแลว้การทาํงานก็ย่อมมี

ประสิทธิภาพตามมาดว้ย ดงันั้น ถา้หากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกต่างเรียนรู้และ

เขา้ใจถึงปรัชญาและหลกัการสําคญัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติอย่างลึกซ้ึงแลว้

ย่อมทําให้เกิดจิตสํานึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของชุมชน เจ้าของกองทุน เกิดการมีจิตสํานึก

สาธารณะในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ ไม่สร้างปัญหาการคืนเงินล่าชา้หรือปัญหาหน้ีเสียให้กบั

กองทุน สมาชิกไดรั้บประโยชน์ในส่วนท่ีควรไดรั้บอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม กองทุนเกิดความ

เขม้แขง็สามารถดาํเนินงานในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งท่ีเป็นธรรมให้แก่คนในชุมชนได้

อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีข้อค้นพบสําคัญหลายประการ ผูว้ิจัยใคร่มีข้อเสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 

1. หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลและส่งเสริมงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมือง เช่น สํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ควรพฒันาสนับสนุนส่งเสริมการ

จดัทาํคู่มือ 1) การบริหารจดัการดา้นการออมและการให้สินเช่ือ และ 2) คู่มือการตรวจสอบภายใน 
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ให้แก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

2. สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติและเครือข่ายกองทุน

หมู่บ้านจังหวดัเชียงใหม่ ควรให้ความสําคัญต่อการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการหรือการ

ดําเนินงานของกองทุน โดยเฉพาะ ประธานและคณะกรรมการ ควรเน้นด้านการเสริมสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั โดยการจดัประชุม จดัสัมมนา ฝึกอบรม แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัการ

ระดมทุน การออมต่างๆและการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและการแกไ้ขหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้และให้

ความรู้ในการบริหารจดัการในดา้น การวางแผน การจดัองคก์าร การช้ีนาํและการควบคุม เน่ืองจาก

ผลการวิจยัท่ีพบว่า ความเขม้แข็งของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนั้น หัวใจสําคญัจะอยู่ท่ีผูน้าํ 

ซ่ึงกคื็อประธานและคณะกรรมการกองทุนเป็นสาํคญัมากท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ีในการ

บริหารงานให้โปร่งใส ให้สมาชิกเกิดความเช่ือมัน่และเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุนมากยิ่งข้ึนอนั

นาํไปสู่ความเขม้แขง็และยัง่ยนืต่อไป 

3. สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติและเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นจงัหวดัเชียงใหม่ ควรปลูกจิตสาํนึกของคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองใหต้ระหนกัและเรียนรู้ใหเ้ขา้ใจถึงปรัชญาและหลกัการท่ีสาํคญัของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติให้ลึกซ้ึง มีจิตสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน การเป็นผูก้าํหนดอนาคตและ
จัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง มีการเก้ือกูลประโยชน์ ต่อ
ผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน สมาชิกมีการเขา้มาทาํธุรกรรมต่างๆร่วมกบักองทุน โดยเฉพาะ
การระดมทุน โดยการถือหุ้น การออมสัจจะอยา่งสมํ่าเสมอ มีการชาํระหน้ีตรงตามเง่ือนไข เป็นตน้ 
โดยสมาชิกคือเจา้ของกองทุนและกองทุนเป็นของสมาชิกทุกคน กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะ
เป็นแหล่งเงินทุนสําหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้และลด
รายจ่าย และนําไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือเกิดประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

4. สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติและเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านทุกระดับ  และกองทุนในแต่ละหมู่บ้านแต่ละชุมชนเมือง ควรทําการประกาศหรือ
ประชาสัมพนัธ์ ส่ือสารกบัสมาชิกหรือประชาชนในชุมชนในหมู่บา้นให้มากยิ่งข้ึน เก่ียวกบัการ
บริหารงานการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เก่ียวกบัปรัชญาและหลกัการท่ีสาํคญั
ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่กองทุนเป็นของทุกคนในชุมชน ตอ้งสร้างจิตสาํนึก
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ในการเป็นเจา้ของกองทุน เพื่อสร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ ความเช่ือถือใหแ้ก่สมาชิกใหเ้กิด
ความไวว้างใจ โดยเฉพาะการระดมทุน เช่น การถือหุ้น การออมสัจจะ เพราะถา้สมาชิกขาดความ
เช่ือมัน่ต่อกองทุนแลว้ ยอ่มนาํเงินไปฝากกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆท่ีมีความน่าเช่ือถือมากกวา่ เป็นตน้ 
และการกูย้ืมเงินไปประกอบอาชีพ สร้างรายไดแ้ลว้ก็ตอ้งมีวินยัทางการเงิน โดยนาํเงินมาชาํระคืน
ใหก้บักองทุนตามเง่ือนไขสญัญา เพื่อใชเ้ป็นเงินหมุนเวียนต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 

 
ข้อเสนอแนะสําหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 

 

1. การใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุ่มในคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัควรแบ่งกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูล เช่น  1) กลุ่มประธานหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 2) กลุ่มประธานเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้น  และ 3) กลุ่มสมาชิกกองทุนหมู่บา้น  เน่ืองจากงานวิจยัช้ินน้ีกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูล
คือ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในแต่ละอาํเภอเท่านั้น ดงันั้น รูปแบบการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ในการดาํเนินงานนั้นเป็นมุมมองของผูน้าํเครือข่ายระดบัอาํเภอเท่านั้น แต่ถา้หากทาํการวิจยั
โดยการเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก ประธานหรือคณะกรรมการหรือสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลในอีกมุมมองหน่ึงอนัน่าจะเกิดประโยชน์หรือสะทอ้นความคิดเห็นต่างๆไดใ้นฐานะผูใ้ชห้รือ
ผูท่ี้ตอ้งการ การบริหารงานดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรมและการให้สินเช่ือของ
กองทุนหมู่บา้นอยา่งหลากหลายมิติ 

2. ควรทาํการศึกษาวิจยัและพฒันาขีดความสามารถของผูน้าํ ซ่ึงก็คือประธานและ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น โดยเฉพาะการดาํเนินงานในดา้นการออมและการใหสิ้นเช่ือ เพื่อเป็น
การศึกษาขีดความสามารถว่าอยูร่ะดบัใด และสามารถลดช่องวา่งขีดความสามารถหรือมีการเพิ่มขีด
ความสามารถได้อย่างไรบ้าง ทั้ งน้ี เพื่อให้กองทุนมีผู ้นําท่ี ดีสามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทาํให้สมาชิกเกิดความเช่ือมัน่ เช่ือถือต่อการบริหารงานและดาํเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้นยิง่ข้ึน 

3. ควรศึกษาวิจยัรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานในดา้นการ
ออมและการให้สินเช่ือเชิงอนาคต ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการใชก้ารวิจยัเชิงอนาคตดว้ย
เทคนิคเดยฟาย (Delphi Technique) เป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึงความรู้ความจริงว่าในอนาคตอีก      
5-10 ปีขา้งหน้านั้ น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควรมีรูปแบบใดในการบริหารจัดการให้
เหมาะสมกบักองทุนของตนเองอนัจะนาํไปสู่การควบคุม การป้องกนัไม่ใหเ้กิดส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์
และผลกัดนัใหเ้กิดส่ิงท่ีพึงประสงคใ์นในอนาคตให้เป็นไปในแนวทางการบริหารจดัการท่ีตอ้งการ
ได ้
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

โครงการวจิัย “ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานขององค์กรทางการเงิน
ชุมชนในด้านการออมและการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม” 

 
นายยงยทุธ ไชยวงศ ์  ประธานเครือข่ายอาํเภอเมืองเชียงใหม่ 
นายสาํเนียง ศรีวิชยั  ประธานเครือข่ายอาํเภอเชียงดาว 
นายปราการ แปงแกว้  ประธานเครือข่ายอาํเภอแม่แตง 
นายชยัเทพ โปธา  ประธานเครือข่ายอาํเภอแม่ริม 
นายศรีเนียม มณีชยักลุ  ประธานเครือข่ายอาํเภอสนัป่าตอง 
นายวีระ ดว้งพนัธ์  ประธานเครือข่ายอาํเภอสารภี 
นายสุเมธ แกว้หลวง  ประธานเครือข่ายอาํเภอสนักาํแพง 
นายบุญเรือง ศิริ   ประธานเครือข่ายอาํเภอสนัทราย 
นายวิทูร มูลภิชยั   ประธานเครือข่ายอาํเภอหางดง 
นายไวพจน์ นิสยัพรหมณ์  ประธานเครือข่ายอาํเภอแม่ออน 
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ภาพท่ี 2 การสนทนากลุ่ม ตามโครงการวิจยั “ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการ

ดาํเนินงานขององคก์รทางเงินชุมชนในดา้นการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธรรม” 
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