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บทคัดย่อ 

สภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐท่ีก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมี 3 ประเด็นคือ  
1) ขาดความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างในการปฏิบัติงาน 2) ขาดจิตส านึกในการ
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ซื่อสตัย์ สุจริต 3) ขาดการถ่วงดุลอ านาจในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดช่องทางการ
ทจุริตการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐตัง้แตเ่ร่ิมโครงการจดัซือ้จดัจ้างจนสิน้สดุโครงการ ส าหรับแนวทางการ
พัฒนาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ คือ การให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบญัญัติการจดัซือ้จัดจ้างให้กบั
ผู้ปฏิบตัิงานทกุรูป เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบตัิงานท่ีถูกต้อง การสร้างจิตส านกึในการปฏิบตัิงานให้
เป็นไปด้วยความโปร่งใส ซื่อสตัย์ สุจริต และการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีรุนแรง รวดเร็ว อย่างจริงจังในการก าหนด
บทลงโทษให้กบัผู้กระท าผิด เพ่ือลดปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่ในหน่วยงานภาครัฐ 

 
ABSTRACT 

The findings from this study found that there were 3 issues associated with procurement 
in government agencies that caused corruptions during the process. The issues could be identified as 
follow: 1) lack of knowledge and understanding about the Public Procurement Act during the operation; 
2) lack of moral awareness, especially in terms of corporate transparency and integrity; 3) Lack of 
balance of corporate power which resulted in the opportunities of procurement fraud and corruption 
from the initiation to the termination of the procurement project. The approaches to develop 
procurement in government agencies were to educate all employees about the Procurement Act in 
order to create better understanding of the work process, to instill on moral awareness at work for 
corporate transparency and integrity and to use law enforcement strictly, fast and solemnly to impose 
penalties on the offenders in order to reduce corruption in government agencies. 
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ค าน า 
สภาพปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่ถือวา่เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ทัว่โลกและยงัส่งผลกระทบตอ่การพฒันา

ประเทศเป็นอย่างมาก จากการส ารวจเก่ียวกบังานวิจยัในระดบัประเทศ พบว่า เป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องกบั
งบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่งปัญหาการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุดคือ การทุจริตจากการจัดซือ้จัดจ้างในโครงการ
ก่อสร้าง วางท่อประปา และการจัดหาเช่ารถยนต์ไว้ใช้ในราชการและโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้งบประมาณ
จ านวนมาก โดยเร่ิมตัง้แต่ก าหนดสเปคของวสัดุอปุกรณ์ก่อนเร่ิมลงมือท าจนสิน้สดุโครงการคือ การส่งมอบงาน 
รวมไปถึงการก าหนดนโยบายแทรกแซงสินค้าท่ีเป็นการทจุริตเชิงนโยบาย จากข้อมลูดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ท่ี
จัดอนัดบัโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) จะเห็นได้ว่าประเทศไทยยังมี
ภาพลกัษณ์การคอรัปชัน่อยู่ในระดบัท่ีสงูเมื่อเทียบกบัประเทศในภมูิภาคอาเซียน ดงัตารางตอ่ไปนี ้

ตารางที่ 1.1  ดชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ของประเทศไทย ตัง้แตปี่ พ.ศ.2548-2559 
ปี พ.ศ.  2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ประเทศ คา่คะแนนในแตล่ะปี 

สิงคโปร์ 94 94 93 92 92 93 92 87 86 84 85 84 

บรูไน n/a n/a n/a n/a 55 55 52 55 60 n/a n/a 58 
มาเลเซีย 51 50 51 51 45 44 43 49 50 52 50 49 
ฟิลิปปินส์ 25 25 25 23 24 24 26 34 36 38 35 35 

ไทย 38 36 33 35 34 35 34 37 35 38 38 35 
อินโดนีเซีย 22 24 23 26 28 28 30 32 32 34 36 37 
เวียดนาม 26 26 26 27 27 27 29 31 31 31 31 33 

ลาว 33 26 19 20 20 21 22 21 26 25 25 30 
เมียนมาร์ 18 19 14 13 14 14 15 15 21 21 22 28 
กมัพชูา 23 21 20 18 20 21 21 22 20 21 21 21 

ท่ีมา: http://www.transparency.org 

 สรุปจากตารางค่าคะแนนดชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ในภูมิภาคอาเซียนจะพบว่า ประเทศไทยมีค่า
คะแนนท่ีลดลง โดยปี พ.ศ. 2555 มีคา่คะแนนอยู่ท่ี 37 คะแนนจาก 100 คะแนนเต็ม ในปี พ.ศ. 2556 มีคา่คะแนนอยู่ท่ี 
35 คะแนนจาก 100 คะแนนเตม็ ในปี พ.ศ. 2557 มีคา่คะแนนอยู่ท่ี 38 คะแนนจาก 100 คะแนนเตม็ ในปี พ.ศ. 2558 มี
ค่าคะแนนอยู่ท่ี 38 คะแนนจาก 100 คะแนนเต็ม และในปี พ.ศ. 2559 มีค่าคะแนนอยู่ท่ี 35 คะแนนจาก 100 คะแนน
เต็ม จากค่าคะแนนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555-2559 ค่าคะแนนอยู่ในช่วงท่ีต ่ากว่า 50 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
สะท้อนให้เห็นว่า การทจุริตยงัคงมีอยู่อย่างแพร่หลายในหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคประชาสงัคมท่ียงัคงติดตาม
และตรวจสอบการทุจริตได้ไม่ดีเท่าท่ีควรเพราะปัญหาท่ีแท้จริงอยู่ท่ีกระบวนการในการจัดการกับสถานการณ์การ
ทุจริตท่ีเกิดขึน้ เพราะบุคคลท่ีกระท าการทุจริตส่วนใหญ่กลับไม่ถูกลงโทษ ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศ เน่ืองจากระบบอปุถัมภ์และการให้สินบนท่ียงัมีอยู่ในสงัคมราชการถือว่าเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างท ากนัอย่าง
แพร่หลายและคนในประเทศยังมีทัศนคติต่อระบบอุปถัมภ์และการให้สินบนว่าเป็นเร่ืองปกติและยอมรับได้ และการ
จดัซือ้จดัจ้างตามระยะงบประมาณในแต่ละปียังมีช่องทางท่ีท าให้เกิดการทุจริตในหลากหลายรูปแบบเน่ืองจากการ
จัดซือ้จัดจ้างของภาครัฐค่อนข้างเป็นระบบปิด ซึ่งผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับงานซือ้หรืองานจ้างโดยส่วนใหญ่เป็นบุคลากร
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ภายในส่วนราชการเจ้าของโครงการจัดซือ้จัดจ้าง โดยอ านาจในการพิจารณาอนุมตัิเร่ืองต่าง ๆ จะเป็นอ านาจของ
หวัหน้าสว่นราชการ กลา่วคือ ตัง้แตก่ารท าแผนจดัซือ้จดัจ้าง การสัง่ซือ้/สัง่จ้าง การแตง่ตัง้บุคคลหรือกรรมการชุดต่าง 
ๆ การตรวจรับพสัด/ุงานจ้าง และการพิจารณาอทุธรณ์การตดัผู้ ช่ือเสนอราคา ซึง่จะใช้คนในองค์กรด าเนินการจดัซือ้จดั
จ้างและพิจารณาอนุมตัิหรือสัง่การเร่ืองต่าง ๆ โดยมีอ านาจเบ็ดเสร็จ ท าให้การตรวจสอบหรือหาหลกัฐานการทุจริต
เป็นไปได้ยาก รวมไปถงึการฮัว้ประมลูระหว่างผู้ เข้าร่วมประมลูด้วยกนัหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องจนมี
เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน เอือ้ผลประโยชน์ให้กบัเครือญาติ หรือการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเอือ้ต่อการทุจริต เช่น กรณีการ
ทจุริตของส านกังานต ารวจแห่งชาติในโครงการจดัซือ้รถจกัรยานยนต์ย่ีห้อไทเกอร์ ขนาด 200 ซีซี รุ่น Boxer200 พร้อม
อุปกรณ์ทดแทน 19,147 คนั วงเงิน 1,144,550,600 บาท ซึ่งราคากลางตามงบจัดซือ้คนัละ 65,000 บาท ได้น ามา
แจกจ่ายให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายปราบปรามตามสถานีต ารวจทัว่ประเทศใช้เป็นพาหนะออกตรวจพืน้ท่ี จ านวน 1,447 
แห่ง แต่หลงัจากรับรถจกัรยานยนต์ไปใช้งานได้ไม่นานพบปัญหาขดัข้องท่ีไม่สามารถซ่อมบ ารุงได้เน่ืองจากไม่มีศูนย์
ซอ่มและไมม่ีอะไหล ่เน่ืองจากมีการก าหนดคณุลกัษณะรถจกัรยานยนต์จากขนาด 150 ซีซี มาเป็นไมเ่กิน 200 ซีซี และ
ก าหนดสเปกโรงงานตามมาตรฐานผู้ผลิต จึงท าให้บริษัทคาร์แทรคกิง้ จ ากัดสามารถเข้าเสนอราคาได้อย่างถูกต้อง
เพียงรายเดียว และไม่มีการตรวจสอบเง่ือนไขการประกวดราคา จึงท าให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีใช้
รถจกัรยานยนต์ไทเกอร์ไม่สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีได้ ซึง่เป็นการกระท าผิดตามพระราชบญัญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 (พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการฮัว้) (ไทยรัฐ, 2560) 

หรือกรณีการทุจริตโครงการบ่อบ าบัดน า้เสียคลองด่าน จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือแก้ไขปัญหา
มลพิษของจงัหวดัสมทุรปราการ โดยเฉพาะในด้านน า้เสียตลอดจนฟืน้ฟูคณุภาพแม่น า้เจ้าพระยาตอนลา่งอย่าง
เป็นรูปธรรมและรวดเร็ว โดยมีการใช้งบประมาณกวา่ 22.950 ล้านบาท ซึง่ในปี พ.ศ.2539 กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีได้มีการจดัประกวดราคาเพ่ือหาบริษัทเอกชนมาด าเนินงานการก่อสร้าง โดยมีผู้แสดงความสนใจ
ซือ้ซองประมลูถงึ 13 ราย แตเ่น่ืองจากมีการก าหนดคณุสมบตัิแบบเฉพาะเจาะจงไว้ใน TOR วา่ต้องเป็นบริษัทท่ีมี
ประสบการณ์ในการก่อสร้างบ่อบ าบดัน า้เสียจึงท าให้เหลือผู้ ย่ืนซองประมูลจริงเพียง 4 รายและผ่านคุณสมบตัิ
เพียง 2 ราย ได้แก่ กิจการร่วมค้า NVPSKG และกลุ่มบริษัทมารูบิน่ี พร้อมทัง้มีการปรับแก้เง่ือนไขการประมลูให้
รวมท าโครงการบ่อบ าบดัน า้เสียนีเ้ป็นท่ีดินผืนเดียว ท าให้กลุ่มบริษัทมาบิรูน่ีถอนตวัเพราะหาท่ีดินไม่ทนั จึงเป็น
เหตทุ าให้กิจการร่วมค้า NVPSKG ชนะการประมลูโดยเสนอราคา 22,949 ล้านบาท ต่อมาไม่นานกิจการร่วมค้า 
NVPSKG ได้มีการถอนตวั จนท าให้โครงการต้องหยดุชะงกัและสร้างความเสียหายแก่ประเทศอย่างมาก ด้วยเหตุ
นีจ้งึท าให้ภาคประชาชนเกิดข้อสงสยัและย่ืนค าร้องให้หน่วยงานตรวจสอบการทจุริตคอรัปชัน่ในโครงการก่อสร้าง
บ่อบ าบัดน า้เสียคลองด่าน ซึ่งผลการพิพากษาพบว่าโครงการนีเ้ป็นโครงการท่ีฝ่าฝืนต่อระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ.2539 เกือบทกุขัน้ตอน (สมาคมสื่อช่อสะอาด, 2560) 

กล่าวสรุปโดยภาพรวมงานวิจยัตัง้แต่ปี 2530-2559 พบว่า การทุจริตท่ีพบมากท่ีสดุ คือการทุจริต
การจดัซือ้จดัจ้าง การทุจริตการบริหารราชการท่ีใช้อ านาจอนุมตัิ และการทุจริตรับซือ้สินค้าเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรท่ีมีนโยบายแทรกแซงสินค้าเกษตรเป็นการทุจริตเชิงนโยบาย (องค์กรต่อต้านคอรัปชัน่ในประเทศไทย, 
2560) จากสภาพปัญหาการทจุริตข้างต้นจะเห็นได้อย่างชดัเจนว่าหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยมีการทจุริตใน
ขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจ้างอยู่หลายกรณี ในช่วงเวลาหลายปีท่ีผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือ
ร่วมกันต่อต้านการคอรัปชั่น รวมถึงก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมมากขึน้ แต่ด้วยการบังคบัใช้
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กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถขจดัปัญหาการคอรัปชัน่ให้หมดสิน้ไปจากสงัคมไทยได้ ดงันัน้ รัฐบาลจงึ
ให้ความส าคญัและถือว่าการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่เป็นยุทธศาสตร์และ
วาระแห่งชาติ โดยได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบโดยมุง่เน้นการสร้างหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสง่เสริมการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพ่ือสกัดกัน้มิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ท าให้ผู้
ศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐท่ีก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต
คอรัปชัน่ในการจดัซือ้จดัจ้าง เพ่ือหาแนวทางการพฒันาการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมความโปร่งใสใน
การด าเนินงานและลดปัญหาการทจุริตได้อย่างยัง่ยืน 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต
คอรัปชัน่ในการจดัซือ้จดัจ้าง 

2. เพ่ือศกึษาแนวทางการพฒันาการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดปัญหาการทจุริต 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจยัครัง้นีจ้ะแบ่งวิธีการเก็บข้อมลูออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงันี ้

1. การค้นคว้าเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศกึษาจากวิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ 
และหนงัสือตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐ 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กลุ่มเป้าหมายจากผู้ ทรงคุณวุฒิ 4  กลุ่ม คือ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จ านวน 3 คน ส านักงานการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คนั ท่ีปรึกษาโครงการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 4 คน และมลูนิธิตอ่ต้านการทจุริต จ านวน 3 คน รวมเป็น 15 คน 
 

ผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยเร่ืองสภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐท่ีก่อให้เกิดการทุจริต

คอรัปชัน่ด้วยวิธีการสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒิุ ผู้ วิจยัสามารถวิเคราะห์และอภิปรายผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ได้
ดงัตอ่ไปนี ้

1. สภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ ที่ ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น ซึ่งประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาการทุจริตการจดัซือ้จัดจ้างท่ีรุนแรง โดยรูปแบบการทุจริตส่วน
ใหญ่จะเป็นในลกัษณะของการรับสินบน การฮัว้ประมลู การใช้อ านาจหน้าท่ีกระท าผิดโดยมิชอบ รวมไปถึงเร่ือง
ผลประโยชน์ทบัซ้อน และการเอือ้ผลประโยชน์ต่อคูส่ญัญา สาเหตสุว่นใหญ่มาจากระบบอปุถมัภ์และเป็นระบบท่ี
มีมายาวนานทุกยุคทุกสมยัท าให้ระบบนีฝั้งตวัเป็นรากลึกอยู่ในสงัคมไทยมาเป็นระยะเวลานานจนถึงปัจจุบนั  
กลุ่มผู้ ทรงคุณวุฒิได้ให้ความคิดเห็นว่า การท่ีจะแก้ไขระบบอุปถัมภ์ได้อย่างยั่งยืนนัน้ ควรจะต้องเร่ิมแก้ไขท่ี
ผู้ บริหารของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานเป็นส าคัญก่อนจะมีการแก้ไขระเบียบหรือพระราชบัญญัติ
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เก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐ เพราะปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการทุจริตท่ีเพ่ิมขึน้ก็มาจากผู้บริหาร
บางรายใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ีผิด สง่ผลให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานในลกัษณะท่ีขาดศีลธรรมและจิตส านกึในการ
ปฏิบตัิงานด้วยความซื่อสตัย์สจุริต โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นดงันี  ้1) ปัญหาบุคลากรขาดองค์ความรู้เก่ียวกับ
พระราชบญัญัติการจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และบทลงโทษท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่เข้าใจ
ระบบการท างานเก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจ้าง ซึง่ส่งผลท าให้เจ้าหน้าท่ีกระท าผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือบางกรณี
อาจตกเป็นเคร่ืองมือของผู้ ท่ีประพฤติไมช่อบ 2) ปัญหาบคุลากรขาดจิตส านกึในการปฏิบตัิงานด้วยความโปร่งใส 
ซื่อสตัย์ สจุริต มกัใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ีผิดนกึถึงแต่ประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม 3) ปัญหาการขาดการ
ถ่วงดุลอ านาจในการด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างภายในหน่วยงาน ถึงแม้พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและ
บริหารงานพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมีการก าหนดให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการในการตรวจสอบการด าเนินงาน
เร่ืองการจดัซือ้จดัจ้าง แตใ่นทางปฏิบตัิแล้วกลบัพบหน่วยงานภาครัฐบางแห่งยงัใช้ช่องวา่งของข้อกฎหมายในการ
ด าเนินการจดัตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจ้างท่ีเป็นบคุลากรภายในหน่วยงาน มิใช่บคุลากรภายนอก
ท่ีเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือภาคประชาชนดงัเช่นท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ จึงท าให้การด าเนินดงักล่าวยงัขาด
เร่ืองการถ่วงดลุอ านาจในเร่ืองการจดัซือ้จดัจ้าง 

2. แนวทางการพัฒนาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐเพื่อลดปัญหาการทุจริต  
1) การมุง่เน้นการพฒันาบคุลากรภายในหน่วยงานภาครัฐด้วยการสง่เสริมให้มีความรู้ความเข้าใจ

ในการปฏิบตัิงานและมีความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญัติการจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
เก่ียวกับขัน้ตอนการปฏิบัติงานและบทลงโทษ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การ
ปฏิบตัิงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การจดัท าแผนการจดัซือ้จดัจ้างประจ าปีของหน่วยงาน การจดัอบรมอย่าง
ต่อเน่ือง การสอนงานด้วยระบบพ่ีเลีย้งเพ่ือสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกัน การจัดหาผู้ เช่ียวชาญในการก าหนด
คุณลกัษณะและเป็นผู้ตรวจรับงานท่ีถูกต้องตามก าหนดในพระราชบญัญัติ การจัดประชุมเพ่ือชีแ้จงเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัพระราชบญัญัติและระเบียบกระทรวงการคลงั ให้มีความต่อเน่ืองและน าไปใช้ในการ
ปฏิบตัิงาน มีการสร้างระบบการควบคมุภายใน การก ากบั ติดตาม และการประเมินผลการจดัซือ้จดัจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ งาน และสามารถตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการจัดท าคู่มือขัน้ตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซือ้จัดจ้างในแต่ละวิธีให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบตัิงานส าหรับเจ้าหน้าท่ี 

2) การสร้างวฒันธรรมในองค์กรเพ่ือสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับบุคลากรภายในหน่วยงานโดยการ
ก าหนดนโยบายไม่รับของขวญัไม่ให้ของขวญั สร้างความผูกพนัระหว่างบุคลากรทุกคนโดยการจดักิจกรรมสาน
ความสมัพนัธ์ เช่น สนัทนาการ การแข่งกีฬาภายในองค์กร เพ่ือท าให้การท างานและการใช้ชีวิตในท่ีท างานเป็นไป
อย่างราบร่ืน พร้อมทัง้ช่ืนชมคนท าดีถือเป็นการสร้างขวัญและก าลงัใจให้กับผู้ปฏิบัติงานท่ีดี โดยการจัดงาน
ประกวดพนักงานดีเด่นประจ าเดือนหรือประจ าปี รวมไปถึงการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับชุมชนโดยการจัด
กิจกรรมทางการกุศลร่วมกบัชมุชน เพ่ือเช่ือมโยงกบัชมุชน ตลอดจนการเอาใจใสพ่นกังานและสง่เสริมการเรียนรู้
ให้มีทกัษะใหม ่ๆ อยู่เสมอ และการสร้างบคุคลต้นแบบในการปฏิบตัิงาน เพ่ือให้เป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ  

3) การผลกัดนัให้จดัท าข้อตกลงคณุธรรมโดยให้หน่วยงานภาครัฐกบัคูส่ญัญาร่วมกนัท าค ารับรอง 
รวมทัง้มีการจดัให้กลุ่มผู้สงัเกตการณ์อิสระเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสมากย่ิงขึน้ เพ่ือให้การจดัท า
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ข้อตกลงคณุธรรมมีความครอบคลมุทุกโครงการจดัซือ้จดัจ้าง และต้องจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบับคุลากร
ท่ีด าเนินการในด้านต่าง ๆ คือ การเพ่ิมองค์กรพฒันาบคุลากรด้านผู้สงัเกตการณ์อิสระให้มากขึน้และพฒันาให้มี
มาตรฐานเดียวกนั โดยการคดัเลือกผู้สงัเกตการณ์อิสระให้เพียงพอท่ีจะเข้ารับผิดชอบโครงการจดัซือ้จดัจ้างตลอด
ทัง้ปี รวมถึงการคุ้มครองผู้สงัเกตการณ์อิสระ โดยผู้สงัเกตการณ์อิสระจ าเป็นต้องได้รับการสนบัสนุนค าปรึกษา
ทางด้านเทคนิคและข้อกฎหมาย เช่น มีกฎหมายคุ้มครอง หรือมีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือกรณีถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีทัง้ทางแพ่งและทางอาญา เพ่ือให้ผู้สงัเกตการณ์อิสระสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ีและไม่เกรง
กลัวต่อการถูกหน่วยงานต่าง ๆ ฟ้องร้องกลับจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการสร้างภูมิคุ้ มกันตามกฎหมายไม่ให้ผู้
สงัเกตการณ์อิสระถกูด าเนินคดีทัง้ทางแพ่งและทางอาญา  

4) การมีภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือท่ีเรียกว่า 
“บริหารจัดการแบบร่วมมือกัน (Collective Governance)” โดยการสร้างและขยายแนวร่วมในภาคเอกชนเพ่ือ
สร้างกระแสการตอ่ต้านการทจุริตคอรัปชัน่ด้วยการสง่เสริมให้บริษัทตา่ง ๆ ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบตัิในการ
ท่ีจะปฏิเสธการรับและจ่ายสินบน รวมถึงการทุจริตคอรัปชัน่ในทุกรูปแบบ ซึง่แนวร่วมภาคปฏิบตัิในการต่อต้าน
การทุจริตของภาคเอกชนไทย (Collective Action Against Corruption for Private Sectors: CAC) เป็นความ
ริเร่ิมของภาคเอกชนไทยในการที่จะเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่  
 

อภปิรายผลการวิจัย 
จากผลการศกึษาผู้ วิจยัสามารถอภิปรายผลการวิจยัได้ในประเดน็ตามวตัถปุระสงค์ดงันี ้
1) สภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ใน

การจัดซือ้จัดจ้าง มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทา คุ้มศกัด์ิ (2557) มาลยัทิพย์ ฐานิสสรณ์ (2555) รัฐ
พงษ์ โภคะสวุรรณ (2550) และวนัทนีย์ วิวรรธนภาสกร (2550) ท่ีกลา่ววา่ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุ คือ ด้านบคุลากรท่ี
เก่ียวข้องโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีพัสดุกับคณะกรรมการท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ ขัน้ตอนและ
กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการพสัด ุหรือขาดความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีจึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัหาพัสดุใช้อ านาจแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย หรือการก าหนดรายละเอียดของพสัดท่ีุจะจดัซือ้จดัจ้างหรือการก าหนดคณุสมบตัิ เพ่ือคดัเลือก
ให้เป็นผู้ ท่ีมีคณุสมบตัิเบือ้งต้นในการจดัซือ้จดัจ้างของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาพสัดท่ีุมีลกัษณะเป็นการ
เอือ้ประโยชน์แก่เอกสารรายใดรายหนึ่งให้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับส่วนราชการต่างๆ ขาดการส่งเสริมด้านการ
อบรมพฒันา รวมทัง้ปัญหาในประเดน็เร่ืองการขาดจิตส านกึ ขาดความเสมอภาคในการพฒันาและฝึกอบรมด้าน
กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบตัิงาน ความชดัเจนในนโยบาย บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานในอนาคต และต้องการให้ผู้บงัคบับญัชาเห็นความส าคญัให้ความเป็นธรรมและความโปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าท่ี การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ยังไม่ได้ช่วยให้งานเอกสารลดปริมาณลงแต่อย่างใด ไม่สามารถ
ป้องกันการฮัว้ประมูลได้ทัง้หมด และถึงแม้ผู้ บริการจะให้การสนับสนุนการน าระบบการจัดหาพัสดุทาง
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นอย่างดีก็ตาม แต่ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคทางด้านบุคลากร ด้านการจัดการ ด้าน
งบประมาณ และด้านวสัดุอุปกรณ์ นอกจากนีย้งัมีความสอดคล้องกบังานวิจัยของ วีรณรงค์ องัคารชุน (2550) 
และ โกวิทย์ พวงงาม (2549) ท่ีกล่าวว่าสภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทจุริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี อิทธิพล 
หน่วยงานบางแห่งยังมีอิทธิพลหรืออ านาจท่ีส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ โดยเฉพาะอิทธิพลและอ านาจของฝ่าย
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การเมืองท่ีครอบง าหรือสามารถให้คณุให้โทษตอ่เจ้าหน้าท่ีหรือข้าราชการได้ ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีด
กนัผู้ เสนอราคารายอื่นๆ การบีบบงัคบัให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องตรวจรับงานโครงการตา่ง ๆ ตลอดจนบางครัง้ประชาชน
ไม่กล้าท่ีจะให้เป็นพยานเพ่ือเอาผิดกับผู้กระท าการทุจริต มีพฤติกรรมและวิธีการคอร์รัปชั่นจากกระบวนการ
จดัซือ้จดัจ้างในระบบราชการไทย ชอบหลีกเลี่ยงหรือบิดเบือนระเบียบข้อบงัคบั โดยอาศยัอ านาจต าแหน่งหน้าท่ี
ของตนแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และร่วมสมคบกบัผู้ขายเสนอราคาให้แก่ทางราชการสงูกวา่ราคาท่ีแท้จริง 
ตลอดจนทจุริตตอ่หน้าท่ีราชการ ปลอมแปลงหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นเท็จ เรียกรับเอาผลประโยชน์จากผู้ เสนอ
ราคา และใช้เทคนิคหาประโยชน์จากกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง ซึง่มลูเหตหุรือสาเหตกุารคอร์รัปชัน่เกิดจากสาเหตุ
จากตวัผู้กระท า จากโอกาส หรือสิ่งจูงใจ ท าให้ขาดความซื่อสตัย์สุจริต และจากปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอกใน
ด้านสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ ค่าครองชีพ การเมืองการปกครอง ด้านกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัต่าง ๆ 
โดยมีผลกระทบท่ีเกิดจากการคอรัปชั่นทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหาร และทางการเมือง และยังมีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรเทพ จันทรนิภา (2558) และ จิตินันท์  สุขีเกตุ (2553: 5-6) ท่ีกล่าวว่าสถาบัน
ครอบครัวและสถาบันการศึกษาต้องมีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม อบรมสัง่
สอนเด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสตัย์ ความมีระเบียบวินยั และความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
ผู้บริหารประเทศและผู้บริหารองค์กรต้องประพฤติตวัเป็นแบบอย่างท่ีดี นอกจากนีค้นในสงัคมต้องเปลี่ยนทศันคติ
และความเช่ือโดยให้การเคารพยกย่องคนดีมีคณุธรรม รวมทัง้สื่อมวลชนต้องยกย่องชมเชยผู้ ท่ีประพฤติดี ก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่ระบบ และองค์กรต้องสร้างและปลูกฝังจิตส านึกด้าน
คณุธรรมให้กบับคุลากร จดัอบรมสมัมนา มีกลไกการติดตามและประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ ปัญหาการทจุริตมกั
เกิดจากการขาดการปลกูฝังตัง้แต่วยัเด็กและการมีค่านิยมความเช่ือวฒันธรรมการปฏิบตัิท่ีไม่ถกูต้อง โดยเห็นวา่
ความร ่ารวยเป็นสิ่งท่ีดีงาม สงัคมยอมรับนบัหน้าถือตา ท าให้เกิดรากเหง้าของการแสวงหาโอกาสท่ีท าให้ร ่ารวย
เกิดขึน้ทุกวิถีทาง โดยไม่ค านึงถึงวิธีการท่ีได้มาว่าถูกต้องหรือไม่ นอกจากนีพ้บว่า ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 
รายได้หรือเงินเดือนของข้าราชการไมเ่พียงพอ ตอ่การครองชีพเป็นสาเหตหุนึง่ของการทจุริตคอรัปชัน่ และมีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ลิขิต ธีรเวคิน (2544) ท่ีกล่าวว่าระบบอุปถัมภ์เป็นรากฐานของสังคมการเมืองการ
ปกครองบริหารของไทยมาตัง้แตส่มยัโบราณ ภายใต้ระบบดงักล่าวมีผู้อปุถมัภ์คอยให้คณุให้โทษกบัคนท่ีติดตาม
ให้การสนบัสนนุคนหรือท่ีเรียกว่า ผู้อยู่ใต้อปุถมัภ์ โดยตา่งคนต่างได้ประโยชน์จากกนัและกนั ในท านองน า้พึ่งเรือ
เสือพึ่งป่า ส่วนใหญ่ผู้อปุถมัภ์จะเป็นผู้ซึ่งมีฐานะทางสงัคม มีอ านาจและบารมีทัง้ในทางการเงินและการปกครอง
บริหาร จงึต้องมีลกูน้อยคอยประดบับารมี รวมทัง้คอยช่วยเหลือในการท างาน เพราะการปฏิบตัิราชการจะอยู่โดด
เด่ียวผู้ เดียวไมไ่ด้  

2) แนวทางการพัฒนาการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดปัญหาการทุจริตคือ การเพ่ิม
ศักยภาพของผู้ เช่ียวชาญงานด้านการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารงานพัสดุคือ การพัฒนาบุคลากรภายใน
หน่วยงานให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้วยลกัษณะการสอนงานแบบพ่ีสอนน้องเพ่ือให้เกิดความ
ไว้ใจซึ่งกนัและกนั พร้อมทัง้มีการจดัอบรม สมัมนา ประชุมร่วมกนั เพ่ือสร้างขวญัและก าลงัใจให้กบับุคลากรท่ี
ปฏิบตัิงานด้านการจดัซือ้จดัจ้าง ซึง่มีความสอดคล้องกบัการสร้างกระบวนการบริหารพสัดภุาครัฐใหม ่ท่ีกลา่วว่า
การสร้างกระบวนการบริหารพสัดภุาครัฐใหม่ จ าเป็นปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะต้องฝึกอบรมผู้ปฏิบตัิงานด้านพสัดุ
ให้มีความรู้และเข้าใจการบริหารงานพสัดท่ีุดีย่ิงขึน้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัิงานท่ีมีศกัยภาพในอนาคตตอ่ไป 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐา ปิยะวิทย์วนิช (2551) ค าไพ ไชยนัด (2557) และ กัณทิมา แสงรอด 
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(2553) ท่ีกลา่ววา่ควรจดัฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีและผู้บริการขององค์การหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการจดัซือ้จดั
จ้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับกฎระเบียบของทางราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงาน ควรมีการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานพสัด ุและคณะกรรมการจดัหาพสัดท่ีุมีความรู้ ความช านาญ
ใน การปฏิบตัิตามระเบียบพสัด ุเพ่ือให้การปฏิบตัิงานมีประสิทธิภาพสงูสดุ แนวทางการแก้ปัญหาการจดัซือ้จัด
จ้างควรมีการจัดอบรมหรือส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีด้านงานพัสดุเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซือ้จัดจ้าง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้
ถกูต้องตามระเบียบท่ีก าหนดการบริหาร นอกจากนีย้งัความสอดคล้องกบังานวิจยัของ โวล์คเกอร์ (Volker, 2004 
: 221A) ท่ีกล่าวว่าบุคลากรทางด้านงานพัสดุจะต้องรู้จักเทคนิควิธีในการบริหารจัดการท่ีมีความเข้มแข็งมี
ลกัษณะความเป็นผู้น าประชาสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลและทกัษะด้านการสื่อสาร รวมทัง้แสดงวิสยัทศัน์ท่ีเปิดกว้าง 
ยตุิธรรม ซื่อสตัย์ ยดึหลกัคณุธรรมในระดบัสงู มีลกัษณะความเป็นผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงและชอบเรียนรู้อยู่เสมอ  
 

สรุปผลการวิจัย 
1. สภาพปัญหาการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงานภาครัฐ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่ในการ

จัดซือ้จัดจ้าง พบว่า ปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐคือ ปัญหาบุคลากรขาดองค์ความรู้เก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และบทลงโทษ  ท าให้บุคลากรใน
หน่วยงานภาครัฐขาดจิตส านึกในการปฏิบตัิงานด้วยความโปร่งใส ซื่อสตัย์ สุจริต รวมไปถึงเร่ืองการใช้อ านาจ
หน้าท่ีในการปฏิบตัิงานท่ีขาดการถ่วงดลุอ านาจการจดัซือ้จดัจ้างภายในหน่วยงาน 

2. แนวทางการพัฒนาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือลดปัญหาการทุจริต คือ การ
มุง่เน้นการพฒันาบคุลากรภายในหน่วยงานภาครัฐด้วยการส่งเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบตัิงานให้มี
ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เก่ียวกับขัน้ตอนการ
ปฏิบตัิงานและบทลงโทษ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบตัิงาน เพ่ือให้การปฏิบตัิงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดท าแผนการจดัซือ้จัดจ้างประจ าปีของหน่วยงาน การจัดอบรมอย่างต่อเน่ือง การสอนงาน
ด้วยระบบพ่ีเลีย้งเพ่ือสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกัน การจัดหาผู้ เช่ียวชาญในการก าหนดคุณลักษณะและเป็น
ผู้ตรวจรับงานท่ีถูกต้องตามก าหนดในพระราชบัญญัติ การจัดประชุมเ พ่ือชีแ้จงเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับพระราชบญัญัติและระเบียบกระทรวงการคลงั ให้มีความต่อเน่ืองและน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน มีการ
สร้างระบบการควบคุมภายใน การก ากับ ติดตาม และการประเมินผลการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบตัิงาน และสามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนการ
จัดท าคู่มือขัน้ตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซือ้จัดจ้างในแต่ละวิธีให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิบตัิงานส าหรับเจ้าหน้าท่ี การสร้างวฒันธรรมในองค์กรเพ่ือสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กบับุคลากรภายในหน่วยงาน
โดยการก าหนดนโยบายไม่รับของขวญัไม่ให้ของขวัญและการกระจายอ านาจเพ่ือลดการถ่วงดุลอ านาจในการ
ตดัสินใจหรือพิจารณา การผลกัดนัให้จดัท าข้อตกลงคณุธรรมโดยให้หน่วยงานภาครัฐกบัคู่สญัญาร่วมกนัท าค า
รับรอง รวมทัง้มีการจดัให้กลุม่ผู้สงัเกตการณ์อิสระเข้ามามีสว่นร่วม เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสมากย่ิงขึน้ เพ่ือให้การ
จดัท าข้อตกลงคุณธรรมมีความครอบคลุมทุกโครงการจัดซือ้จัดจ้าง และต้องจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกับ
บุคลากรท่ีด าเนินการในด้านต่าง ๆ คือ การเพ่ิมองค์กรพัฒนาบุคลากรด้านผู้สงัเกตการณ์อิสระให้มากขึน้และ
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พฒันาให้มีมาตรฐานเดียวกนั โดยการคดัเลือกผู้สงัเกตการณ์อิสระให้เพียงพอท่ีจะเข้ารับผิดชอบโครงการจดัซือ้
จัดจ้างตลอดทัง้ปี การคุ้มครองผู้ สังเกตการณ์อิสระ โดยผู้ สังเกตการณ์อิสระจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน
ค าปรึกษาทางด้านเทคนิคและข้อกฎหมาย เช่น มีกฎหมายคุ้มครอง หรือมีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือกรณีถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดีทัง้ทางแพ่งและทางอาญา เพ่ือให้ผู้สงัเกตการณ์อิสระสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีได้อย่างเตม็ท่ี การมี
ภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตรวจสอบ ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือท่ีเรียกว่า “บริหารจดัการแบบร่วมมือ
กัน (Collective Governance)” โดยการสร้างและขยายแนวร่วมในภาคเอกชนเพ่ือสร้างกระแสการต่อต้านการ
ทุจริตคอรัปชัน่ด้วยการสง่เสริมให้บริษัทตา่ง ๆ ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบตัิในการที่จะปฏิเสธการรับและจ่าย
สินบน รวมถงึการทจุริตคอรัปชัน่ในทกุรูปแบบ ซึง่แนวร่วมภาคปฏิบตัิในการตอ่ต้านการทจุริตของภาคเอกชนไทย 
(Collective Action Against Corruption for Private Sectors: CAC) เป็นความริเร่ิมของภาคเอกชนไทยในการท่ี
จะเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่ 

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ภาครัฐควรมีผลกัดนัการขึน้ทะเบียนเป็นคู่ค้าคูส่ญัญากบัหน่วยงานภาครัฐและทุกบริษัทต้องมี
การจดัท าบรรษัทธรรมาภิบาลภายในองค์กร เพ่ือแสดงความโปร่งใส หากบริษัทใดมีการขึน้ทะเบียนและจัดท า 
หลกัธรรมาภิบาลของบริษัทโดยผ่านการรับรองจากผู้สงัเกตการณ์เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว กรมสรรพากรจะท าการ
ลดหย่อนภาษีให้กบับริษัทนัน้ๆ เพ่ือเป็นการสร้างแรงจงูใจ 

2. ภาครัฐควรมีการจดัอบรมโครงการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจดัซือ้จัดจ้างสากลตามหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เน้นเร่ืองความคุ้มค่าของเงินลงทนุ ตลอดจนการจดัซือ้จดัจ้างท่ีโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ รวมไป
ถงึการประชาสมัพนัธ์โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการมีสว่นร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
การจดัซือ้จดัจ้างในภาครัฐอย่างตอ่เน่ือง  
  

ข้อเสนอแนะการวิจัยครัง้ต่อไป 
จากการศึกษาเร่ืองสภาพปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐท่ีก่อให้เกิดการทุจริต

คอรัปชั่นในครัง้นี ้โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ ทรงคุณวุฒิด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบตัิ ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดการศกึษาเร่ืองการพฒันาแนวทางการจดัซือ้
จัดจ้างให้ครบทุกมิติ จึงมีความเห็นว่าควรมีการศึกษาในประเด็นเร่ืองการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมร่วมด้วย เช่น การศกึษาเร่ืองการสร้างความร่วมมือจากภาคเอกชน
ในการเข้าร่วมเป็นบรรษัทธรรมมาภิบาลกบัหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการจดัซือ้จดัจ้าง และ
การศกึษาเร่ืองภาวะผู้น าในการบริหารงานตามหลกัธรรมภิบาล ตลอดจนมีการศกึษาเร่ืองแนวทางการพฒันาการ
จดัซือ้จดัจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือป้องกนัการทุจริต ให้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนและสง่เสริมด้าน
ความโปร่งใสในการจดัซือ้จดัจ้างอย่างเป็นรูปธรรม 
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