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บทคัดย่อ 

การวิเคราะห์ครัง้นีม้ีวัตถุประสงค์ คือ  1) เพื่อวิเคราะห์แผนและผลการบริหารงบประมาณ                 
เงินรายได้ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 ของส านกัหอสมุด มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์                       
2) เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจ่ายของงบประมาณเงินรายได้ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 ของส านักหอสมุด มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ด าเนินการ
วิเคราะห์โดยการศึกษาข้อมลูงบประมาณรายได้ของส านกัหอสมดุ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 
2562 จากระบบสารสนเทศทางการเงิน (ERP) มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ รวมทัง้เอกสารที่เ ก่ียวข้อง              
เพื่อวิ เคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูล ผลการวิ เคราะห์ตลอดระยะเวลา 5 ปีงบประมาณพบว่า                                
1) ส านักหอสมุดมีการประมาณการงบประมาณแบบเกินดุลอย่างต่อเนื่อง โดยเกินดุลสูงที่สุด                             
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และต ่าที่สดุ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยมีประมาณการรายรับหลกั                    
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จากรายได้จากการจดัการศกึษาในรูปแบบของรายได้จากสว่นแบง่คา่หนว่ยกิตและคา่ธรรมเนียมการศกึษา 
ในขณะที่มีประมาณการรายจ่ายหลกั ได้แก่ งบด าเนินงาน และ งบบุคลากร  2) ในส่วนของรายรับ – 
รายจ่ายจริงพบว่า ส านกัหอสมุดมีรายรับจริงสงูกว่ารายจ่ายจริงทุกปีงบประมาณ  แต่ทัง้รายรับและ
รายจ่ายจริงที่เกิดขึน้นัน้  ต ่ากว่าประมาณการที่ก าหนดไว้ โดยมีรายรับจริงมากที่สุดจากเงินรายได้                  
จากการจดัการศึกษา และรายจ่ายจริงมากที่สดุจากงบด าเนินงาน และงบบคุลากร  3) ผลการวิเคราะห์
แนวโน้มประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายในภาพรวมของส านกัหอสมดุที่คาดว่าจะเกิดขึน้              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 ประมาณการว่าจะมีรายรับรวมเพิ่มขึน้จากเดิมเฉลี่ยร้อยละ 5.29               
ต่อปีงบประมาณ และมีรายจ่ายรวมเพิ่มขึน้เฉลี่ยร้อยละ 5.65  ต่อปีงบประมาณ ดงันัน้ข้อเสนอแนะ                
จากการวิเคราะห์ในครัง้นีค้ือ ส านกัหอสมดุควรน าผลการวิเคราะห์ประสทิธิภาพการบริหารงบประมาณของ
ปีงบประมาณที่ผ่านมา มาเปรียบเทียบแผนและผล เพื่อเป็นฐานข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ในรอบปีงบประมาณถัดไป รวมทัง้ควรพิจารณาแนวทางการจัดหารายได้จาก
ศกัยภาพหรือสมรรถนะที่มีและเช่ียวชาญ ก าหนดแนวทางการลดหรือประหยดังบประมาณในการบริหาร
จดัการภายในและการให้บริการ ซึง่เป็นต้นทนุรายจ่ายที่เพิ่มขึน้ อย่างต่อเนื่อง อาทิ ค่าสาธารณปูโภค และ 
ค่าวัสดุ เป็นต้น อีกทัง้การเตรียมแผนรองรับการบริหารจัดการรายจ่ายจากการที่ไม่ได้รับการสนบัสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลและเงินอดุหนนุจากภายนอก ภายใต้การบริหารจดัการแบบบรูณาการและผสาน
ความร่วมมือกบัหนว่ยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ตอ่ไป 

ค ำส ำคัญ: วิเคราะห์งบประมาณ  การพยากรณ์แนวโน้มเชิงเส้นตรง   ส านักหอสมุด 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 
 

Abstract 

The objectives of this analysis are 1) to analyze plans and results of budgeting and 
income administration between fiscal years 2015 - 2019 of the library Kasetsart University 2) to 
analyze the trend of estimated revenue and the estimated expenditure of the income budget 
between the budget year 2020 - 2022 of the library Kasetsart University. Perform analysis by 
studying the revenue budget of the library between fiscal year 2015 - 2019 from financial 
information system (ERP), Kasetsart University including related documents to analyze and 



รังสิตสารสนเทศ                  ปีที่ 26  ฉบับที่ 2    กรกฎาคม – ธันวาคม  2563      30 

 
   

 
 

 
 

compare data the results of the analysis over the 5 fiscal years found that 1) the library 
constantly has a surplus budget estimate. The surplus is highest in the fiscal year 2562 and the 
lowest in the fiscal year 2017, with estimates of primary income from education revenue in the 
form of revenue from tuition fees and tuition fees while the main expenditure estimates are 
operating and personnel budgets. 2) as for actual revenue-expenditure, the library has higher 
actual revenue than actual expenses every fiscal year but both the actual income and expenses 
incurred is lower than the predicted estimates with the most real income from the income from 
education and the most actual expenditure from operating budgets and personnel budgets. 3) 
the results of the analysis of the estimated revenue estimates and the overall expenditure 
estimates of the library that are expected to occur in the fiscal year 2020 - 2022 are estimated to 
have total revenue increased from the previous average 5.29% per fiscal year And the total 
expenses increased by an average of 5.65 percent per fiscal year. Therefore, the suggestion 
from this analysis is that the library should use the results of the budget management efficiency 
of the past fiscal year to compare plans and results to be a database for preparing the budget 
management plan for income in the next fiscal year. Should also consider ways to find income 
from potential or capacity that has expertise establish guidelines for reducing or saving budgets 
for internal management and services, which are continually increasing costs such as utility bills 
and material costs, as well as preparing a plan to support expenditure management from non-
receiving supporting government budgets and external subsidies under integrated management 
and cooperation with internal and external departments, Kasetsart University. 

Keywords:  Analysis budget management, Linear trend forecasting, Kasetsart University Library 
 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ผลิตก าลงัคนระดับอุดมศึกษา                 
ที่มีภารกิจหลกั  4 ประการ คือ การผลติและพฒันาก าลงัคนระดบักลางและระดบัสงู การวิจยัเพื่อสร้างและ
พัฒนาองค์ความรู้ การบริการวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เป็นแหล่งรวม                       
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ของวิทยาการหลายแขนง และเป็นศูนย์รวมของนักวิชาการที่มีความรู้ ความสามารถเป็นจ านวนมาก 
บทบาทส าคญัยิ่งของสถาบนัอดุมศกึษาจึงกลา่วได้วา่เป็น “ตวัน าการเปลีย่นแปลง” (Change Agent) หรือ                     
เป็นองค์กรขบัเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของสงัคม ที่จะต้องด าเนินการตามบทบาทและความรับผิดชอบ              
ของการเป็นสถาบนัอดุมศกึษาเพื่อท่ีจะน าประเทศไปสูส่งัคมที่พงึปรารถนาในท่ีสดุ (ภาวิช ทองโรจน์, 2549, 
น.1) ทัง้นีน้อกจากภารกิจหลกัทัง้ 4 ประการดงักลา่วข้างต้นแล้ว มหาวิทยาลยัยงัมีภารกิจด้านการบริหาร
จัดการอีกภารกิจหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนและผลกัดันการด าเนินงานตามภารกิจหลกัให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผล ซึ่งได้แก่ งบประมาณ ที่เป็นเคร่ืองมือหรือปัจจัยหลกั                           
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยสามารถสนับสนุนการก าหนดแผนงาน/โครงการในทุกระดับ               
การก าหนดวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของการด า เนินงาน ภายใต้วิสัยทัศน์และพันธกิจได้                          
อยา่งมีประสทิธิภาพ  

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ (National University) คือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ                            
ที่มีการบริหารจดัการอิสระแยกจากสว่นราชการ (Autonomous University) แต่ยงัได้รับเงินอดุหนนุทัว่ไป             
ในรูป “งบประมาณแบบวงเงินรวม” หรือ “งบประมาณในรูปเงินก้อน” (Block Grant) ที่รัฐบาลจัดสรร                  
ให้เป็นรายปีโดยตรงผ่านพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน าไปใช้จ่ายตามความจ าเป็น                
ในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของสถาบนัอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ และเพื่อการประกันคุณภาพ
การศึกษา (ส านกังบประมาณของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560, น.1) ในปัจจุบนั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ซึ่งเป็นสถาบนัอดุมศึกษาหนึ่งในก ากับของรัฐที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินจากรัฐบาลในวงเงินค่อนข้างจ ากัด และมีแนวโน้มลดลง ตามนโยบายการจัดสรรงบประมาณ                
ของรัฐบาล สง่ผลให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการขบัเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลผุลตามวตัถปุระสงค์
และเป้าหมายของภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์รวมทัง้ส่วนงาน             
ในสงักดัจึงมีความจ าเป็นต้องใช้แหลง่งบประมาณอื่นในการสนบัสนนุและขบัเคลือ่นภารกิจต่างๆ  ซึ่งได้แก่ 
งบประมาณเงินรายได้ที่ได้จากการด าเนินงานตามภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยั 

ส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นหน่วยงานหนึ่งในฐานะหน่วยงานสนับสนุน                     
ที่มีภารกิจหลกัด้านสนบัสนุนการเรียน การสอน และการวิจัยของมหาวิทยาลยั รวมทัง้ภารกิจด้านอื่นๆ  
ได้แก่ การให้บริการวิชาการแก่สงัคม การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม และการบริหารจดัการเพื่อสนบัสนุน            
การด าเนินงานของสว่นงานให้บรรลผุลสมัฤทธ์ิตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ ปัจจยัหลกัท่ีส าคญัคือ งบประมาณ
ส าหรับการสนบัสนนุ ซึง่งบประมาณที่ได้รับประกอบด้วย 1) งบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจดัสรรจากรัฐบาล            
ที่ มี แ น ว โ น้ ม ลดล ง อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  แ ล ะ  2)  ง บ ป ร ะ ม าณ เ งิ น ร า ย ไ ด้ ที่ ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร จ า ก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ อาทิ รายได้จากการจัดการศึกษาในรูปแบบของรายได้จากส่วนแบ่ง                        
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ค่าหน่วยกิตและค่าธรรมเนียมการศึกษา รายได้จากค่าบ ารุงห้องสมุด และรายได้จากการบริหารงาน 
(รายได้จากการขายผลผลิต/ผลิตภณัฑ์ และรายได้จากการบริหารสินทรัพย์) เป็นต้น โดยตลอดระยะเวลา          
ที่ผา่นมาการบริหารงบประมาณเงินรายได้ของส านกัหอสมดุ เป็นการบริหารจดัการภายใต้หลกัเกณฑ์และ
แนวทางการจดัท างบประมาณเงินรายได้ และระเบียบเงินรายได้ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ซึ่งผลของ
การบริหารงบประมาณเงินรายได้ที่ เ กิดขึน้ในแต่ละปีงบประมาณนัน้ ยังมิได้ถูกน ามาวิ เคราะห์                     
อย่างมีหลกัการและเป็นระบบ ดังนัน้การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณเงินรายได้ของส านกัหอสมุด 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  ในครัง้นีจ้ะสามารถสะท้อนถึง
ความส าเร็จของการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ หรือตัวชีว้ัดความส าเร็จของภารกิจหลักได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นข้อมลูที่ส าคญัที่สามารถสนบัสนนุการวางแผน การตดัสินใจ และการบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ของผู้บริหารส านกัหอสมดุในทกุระดบัตอ่ไป 
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วิธีด าเนินการวิเคราะห์/วิจัย 

ประชำกร 
ประชากร : ได้แก่ ประมาณการรายรับ – รายจ่าย และ รายรับ – รายจ่ายจริงงบประมาณ                      

เงินรายได้ของส านกัหอสมดุและหนว่ยงานภายใน ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ทกุหมวดและ
ประเภทของรายรับ – รายจ่าย รวมทัง้ข้อมลูจ านวนนิสติเต็มเวลา (Full Time Equivalent Student : FTES)                     
ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ระหว่างปีการศึกษา 2557 – 2561 และ จ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการ
ห้องสมดุของผู้ รับบริการปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
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ข้อมูลที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ 
1. ข้อมลูทตุิยภมูิด้านแผนการบริหารงบประมาณเงินรายได้ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ประจ าปี

บญัชี พ.ศ. 2558 – 2562 ที่ผ่านการอนมุตัิจากสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จากเอกสารกองแผนงาน 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

2. ข้อมลูทตุิยภมูิจากรายรับจริง และรายจ่ายจริงของส านกัหอสมดุ ประจ าปีบญัชี พ.ศ. 2558 – 
2562 จ าแนกตามหมวดและประเภทของรายรับและรายจ่าย จากระบบสารสนเทศทางการเงิน ( ERP) 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

3. ข้อมลูทตุิยภมูิจ านวนนิสิตเต็มเวลาของวิทยาเขตบางเขน ระหว่างปีการศึกษา 2557 – 2561              
ที่รวบรวม ประมวลผล และเผยแพร่ผา่นระบบสารสนเทศโดยกองแผนงาน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

4. ข้อมลูทตุิยภมูิจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมดุของผู้ รับบริการ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 – 2562 ที่รวบรวม ประมวลผล ผา่นระบบประตคูวบคมุทางเข้าส านกัหอสมดุ Access Control 
โดยฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกัหอสมดุ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 

กำรวิเครำะห์ข้อมูลและกำรน ำเสนอ 
ผู้ วิเคราะห์น าข้อมูลแผนการบริหารงบประมาณเงินรายได้ รายรับจริง และ รายจ่ายจริง                        

ของส านกัหอสมุด มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 มาวิเคราะห์             
ผ่านเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โปรแกรม Microsoft Excel 2016 เพื่อค านวณหาผลรวม ผลต่าง ค่าเฉลี่ย และ              
คา่ร้อยละ ผา่นการน าเสนอในรูปแบบตาราง และ แผนภมูิประกอบการพรรณนา โดยจ าแนกการวิเคราะห์
ออกเป็นหวัข้อตา่งๆ จ านวน 5 ประเด็นดงันี ้

1. เปรียบเทียบและวิเคราะห์ประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจ่าย งบประมาณ                   
เงินรายได้ ส านกัหอสมดุ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  

2. เปรียบเทียบและวิเคราะห์ประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจ่าย กบั รายรับจริง และ 
รายจ่ายจริง งบประมาณเงินรายได้ ส านักหอสมุด มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ระหว่างปีงบประมาณ                   
พ.ศ. 2558 – 2562  

3. การเปรียบเทียบรายจ่ายจริงของส านักหอสมุดต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลาที่ ประกอบด้วย                      
รายจ่ายจริงทัง้หมดต่อนิสิตเต็มเวลา รายจ่ายจริงงบด าเนินงานต่อนิสิตเต็มเวลา และรายจ่ายจริง                      
งบบคุลากรตอ่นิสติเต็มเวลา 
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4. การเปรียบเทียบรายจ่ายจริงของส านกัหอสมดุต่อจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมุด            
ของผู้ รับบริการ ที่ประกอบด้วย ผู้ รับบริการที่เข้าใช้บริการ ณ อาคารส านกัหอสมดุ ประเภท นิสิต อาจารย์ 
นกัวิจยั บคุลากรมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และประชาชนทัว่ไป 

5. วิเคราะห์แนวโน้มประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่ายของงบประมาณเงินรายได้ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 ในภาพรวมของส านักหอสมุด โดยใช้ฟังก์ชัน Forecast                          
จากโปรแกรม Microsoft Excel 2016 ในการพยากรณ์แนวโน้มเชิงเส้นตรง เพื่อให้ได้มาซึ่งทิศทางของ
รายรับ – รายจ่ายของส านักหอสมุดในอนาคต โดยฟังก์ชั่น Forecast เป็นการประมาณค่าในอนาคต                  
จากการใช้ข้อมลูที่มีอยู ่โดยดดัแปลงจากสมการของ Forecast คือ  a + bx  

 

เมื่อ  และ   

 
โดยที่ known_y’s ชุดข้อมูลตาม ในที่นีค้ือ ค่ารายรับจริง - รายจ่ายจริงของส านักหอสมุด                 

ในปีงบประมาณที่ผา่นมา  
known_x’s ชดุข้อมลูต้น ในท่ีนีค้ือ ช่วงปีงบประมาณของปีที่ผา่นมา  
X คือ ค่าของข้อมูลที่ต้องการประมาณค่า นั่นคือ ค่าแนวโน้มของรายรับจริง – รายจ่ายจริง                  

ของส านกัหอสมดุ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 โดยน าเสนอในรูปแบบ
ตาราง และแผนภมูิประกอบการพรรณนา 
 

เทคนิคที่น ำมำใช้กำรวิเครำะห์ 
ใช้เทคนิคการเปรียบเทียบข้อมูล (Data Comparative Techniques) มาวิเคราะห์โดยการน า

ข้อมลูที่ได้รับมาจ าแนกกลุม่และประเภท ตามหมวดรายรับ – รายจ่าย จากนัน้จึงท าการเปรียบเทียบ เช่น                    
การเปรียบเทียบสดัสว่นรายรับ – รายจ่ายระหวา่งหมวด เปรียบเทียบแผน – ผลของการบริหารงบประมาณ
เงินรายได้ เปรียบเทียบรายรับ – รายจ่ายตามภารกิจของส านกัหอสมดุ เป็นต้น 
 

สถติิที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ 1) คา่เฉลีย่ และ 2) ร้อยละ  
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ผลการวิเคราะห์และผลการวิจัย 

ประเด็นที่ 1 เปรียบเทียบและวิเครำะห์ประมำณกำรรำยรับ และประมำณกำรรำยจ่ำย 
งบประมำณเงินรำยได้ ส ำนักหอสมุด มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 
2558 – 2562  

การเปรียบเทียบประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ ายงบประมาณเงินรายได้ 
ส านกัหอสมดุ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 มีผลการด าเนินงาน
ตามตารางที่ 1 ดงันี ้

 
ตารางที่  1   เปรียบเทียบแผนการบริหารงบประมาณเงินรายได้ของส านกัหอสมดุ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 – 2562 
 

      (หนว่ย : ล้านบาท) 

 
จากตารางที่ 1  ในภาพรวมระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  ส านักหอสมุด 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มีนโยบายในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายได้แบบเกินดุล คือ                        
การประมาณการรายรับสงูกว่ารายจ่าย มากกว่าร้อยละ 15 ตามหลกัเกณฑ์ที่มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
ก าหนด โดยส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก าหนดประมาณการรายรับส่วนใหญ่มาจาก                    

หมวดรายรับ-รายจ่าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2558 2559 2560 2561 2562 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ประมาณการรายรับรวม 102.75 100.00 98.87 100.00 72.94 100.00 94.74 100.00 105.17 100.00 
- เงินรายได้จากการจดัการศึกษา 92.07 89.60 88.90 89.93 60.07 82.35 80.17 84.62 94.88 90.22 
- เงินรายได้จากการบริหารงาน 3.50 3.41 2.21 2.24 4.01 5.50 4.01 4.23 3.42 3.25 
- เงินรายได้ดอกเบีย้ 0.0098 0.01 0.0084 0.01 0.008 0.01 0.008 0.01 0.008 0.01 
- รายได้จากการรับบริจาค - 0.00 - 0.00 - 0.00 - 0.00 - 0.00 
- เงินรายได้ประเภทเงินอดุหนนุ  7.09 6.90 6.34 6.41 6.78 9.29 10.48 11.06 6.78 6.45 
- รายได้อ่ืน 0.09 0.09 1.4 1.42 2.08 2.85 0.08 0.08 0.08 0.08 
ประมาณการรายจ่ายรวม 81.43 100.00 77.40 100.00 62.58 100.00 65.79 100.00 80.36 100.00 
- งบบคุลากร 9.42 11.57 10.36 13.39 10.75 17.18 9.94 15.11 9.89 12.31 
- งบด าเนินงาน 57.01 70.01 54.71 70.68 30.41 48.59 39.15 59.51 61.51 76.54 
- งบลงทนุ  -    0.00 3.27 4.22 7.05 11.27 2.03 3.09 1.89 2.35 
- งบอดุหนนุ 10.00 12.28 6.00 7.75 6.00 9.59 7.00 10.64  -    0.00 
- งบรายจ่ายอ่ืน  -    0.00 0.07 0.09 5.37 8.58 4.67 7.10 4.09 5.09 
- งบส ารองจ่าย (งบกลาง) 5.00 6.14 3.00 3.88 3.00 4.79 3.00 4.56 3.00 3.73 
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เงินรายได้จากการจัดการศึกษา ที่ประกอบด้วย เงินบ ารุงการศึกษา (ค่าบ ารุงห้องสมุด) และเงินค่า                 
หน่วยกิต โดยมีสดัสว่นเฉลี่ยร้อยละ 87.34 ของประมาณการรายรับทัง้หมด รองลงไป คือ ประมาณการ
รายรับประเภทเงินอดุหนนุ ที่ประกอบด้วย เงินรายได้เพื่ออดุหนนุการด าเนินงานของหอจดหมายเหตแุละ
หอประวตัิมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และเงินรายได้จากการอุดหนนุโครงการค่าเช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์     
เพื่อให้บริการนิสติ อาจารย์ นกัวิจยั บคุลากรของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ที่มีสดัสว่นเฉลี่ยร้อยละ 8.02 
ของประมาณการรายรับทัง้หมด ล าดบัถดัไป คือ ประมาณการรายรับจากรายได้จากการบริหารงาน ซึง่เป็น
อีกหนึ่งช่องทางของการจัดหารายได้ที่ส าคญั โดยมีสดัส่วนเฉลี่ยร้อยละ 3.73 ของประมาณการรายรับ
ทัง้หมด  โดยภาพรวมของประมาณการรายรับตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านกัหอสมุด 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มีการประมาณการรายรับในภาพรวมอยู่ระหว่าง 72.94 – 105.17 ล้านบาท             
ต่อปีงบประมาณ หรือเฉลี่ยปีงบประมาณละ 94.89 ล้านบาท ทัง้นี ใ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                       
มีการประมาณการรายรับต ่าที่สุดในรอบ 5 ปี เนื่องจากการปรับลดประมาณการรายรับจากการ                      
จั ด ก า ร ศึ กษ า  อัน เ ป็ น ผลก ร ะ ทบจ าก สถ านก า ร ณ์ ก า รลดล ง ขอ ง จ า น ว นนิ สิ ต ใ หม่ ข อ ง
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในปีการศกึษานัน้ 

ในสว่นของประมาณการรายจ่ายภาพรวม พบว่า รายจ่ายที่มีสดัสว่นมากที่สดุ 3 ล าดบัแรก คือ 
งบด าเนินการ ประกอบด้วย ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุและค่าสาธารณปูโภค มีสดัสว่นเฉลี่ยเท่ากับ 
ร้อยละ 65.07 ของประมาณการรายจ่ายทัง้หมด ถึงแม้จะมีการปรับลดประมาณการรายจ่าย                                
ในงบด าเนินงานลง ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ตามนโยบายการประหยดัพลงังาน รวมทัง้
เพื่อความสอดคล้องกบัประมาณการรายรับที่ลดลงในปีงบประมาณนัน้ๆแล้วก็ตาม นอกจากนี ้ประมาณ
การรายจ่ายที่มีสดัส่วนในสดัส่วนรองลงไป คือ งบบุคลากร ประกอบด้วย ค่าจ้างลูกจ้างตามสัญญา
พนกังาน  ค่าประกนัสงัคม เงินสมทบกองทนุส ารองเลีย้งชีพ เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราว และ เงินขึน้ขัน้
ประจ าปีมีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 13.91 ของประมาณการรายจ่ายทัง้หมด ล าดับถัดไป คือ งบอุดหนุน 
ประกอบด้วย งบอุดหนุนเพื่อด าเนินโครงการต่างๆ ภายใต้วิสยัทัศน์ ยุทธศาสตร์ และพนัธกิจหลกัของ
ส านกัหอสมดุ มีสดัสว่นเฉลีย่ร้อยละ 8.05 ของประมาณการรายจ่ายทัง้หมด ทัง้นีใ้นภาพรวมของประมาณ
การรายจ่ายตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์                       
มีการประมาณการรายจ่ายในภาพรวมอยู่ระหว่าง 62.58 – 81.43 ล้านบาทต่อปีงบประมาณ หรือเฉลี่ย
ปีงบประมาณละ 73.51 ล้านบาท  
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ประเด็นที่ 2 เปรียบเทียบและวิเครำะห์รำยรับจริงและรำยจ่ำยจริง งบประมำณเงนิรำยได้ 
ส ำนักหอสมุด  มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2562  

รายรับจริง – รายจ่ายจริง งบประมาณเงินรายได้ส านกัหอสมดุระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
– 2562 มีผลการด าเนินงานตามตารางที่ 2 ดงันี ้
 
ตารางที่  2  เปรียบเทียบรายรับจริงและรายจ่ายจริงงบประมาณเงินรายได้ส านักหอสมุดระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
                                                                                                                                                                                          
(หนว่ย : ล้านบาท) 

หมวดรายรับจริง-รายจ่ายจริง 

ปีงบประมาณ 

2558 2559 2560 2561 2562 

ผล ร้อยละ ผล ร้อยละ ผล ร้อยละ ผล ร้อยละ ผล ร้อยละ 

รายรับจริงรวม 73.69 100.00 61.38 100.00 74.05 100.00 85.48 100.00 83.08 100.00 
เงินรายได้จากการจดัการศึกษา 56.44 76.60 49.84 81.20 54.29 73.32 56.08 65.60 54.84 66.01 
เงินรายได้จากการบริหารงาน 0.51 0.69 0.33 0.54 0.35 0.47 0.45 0.53 0.48 0.58 
เงินรายได้ดอกเบีย้ 0.0079 0.01 0.0181 0.03 0.0291 0.04 0.0267 0.03 0.0343 0.04 
รายได้จากการรับบริจาค 0.09 0.12 1.02 1.66 0.06 0.08 0.16 0.19 0.05 0.06 
เงินรายได้ประเภทเงินอดุหนนุ  13.61 18.47 6.81 11.10 15.59 21.05 26.87 31.43 25.11 30.23 
รายได้อ่ืน  3.02 4.10 3.36 5.47 3.73 5.04 1.9 2.22 2.56 3.08 

รายจ่ายจริงรวม 71.83 100.00 60.86 100.00 60.42 100.00 64.86 100.00 70.86 100.00 
งบบคุลากร 6.59 9.17 6.30 10.35 6.10 10.10 6.57 10.13 7.11 10.03 
งบด าเนินงาน 51.94 72.29 41.98 68.98 38.72 64.08 41.23 63.58 60.21 84.96 
งบลงทนุ 7.01 9.76 2.92 4.80 2.81 4.65 0.65 1.00 0.48 0.68 
งบอดุหนนุ 0.94 1.31 6.36 10.45 7.73 12.79 13.73 21.17 0.04 0.06 
งบรายจ่ายอ่ืน 5.37 7.47 3.30 5.42 5.06 8.37 2.67 4.12 3.03 4.28 

รายรับจริงสูง (ต ่า) กว่ารายจ่ายจริง 1.83 2.48 0.52 0.85 13.63 18.41 20.64 24.14 12.20 14.69 

 
จากตารางที่ 2  ในภาพรวมของรายรับจริงตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านกัหอสมดุ 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มีทิศทางของรายรับจริงสอดคล้องกับประมาณการที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ           
มีรายรับจริงสว่นใหญ่มาจากเงินรายได้จากการจดัการศึกษา ที่ประกอบด้วยเงินบ ารุงการศึกษา (ค่าบ ารุง
ห้องสมุด) และจากเงินค่าหน่วยกิต โดยมีสดัส่วนเฉลี่ยร้อยละ 72.55 ของรายรับจริงทัง้หมด รองลงไป                
คือ รายได้ประเภทเงินอดุหนนุ ประกอบด้วย เงินรายได้เพื่ออดุหนนุการด าเนินงานของหอจดหมายเหตแุละ          
หอประวตัิมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และ เงินรายได้จากการอดุหนนุโครงการค่าเช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์               
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เพื่อให้บริการนิสติ อาจารย์ นกัวิจยั บคุลากรของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มีสดัสว่นเฉลี่ยร้อยละ 22.46 
ของรายรับจริงทัง้หมด และรายได้อื่นๆ ที่มีสดัส่วนเฉลี่ยร้อยละ 3.98 ของรายรับจริงทัง้หมด ทัง้นีต้ัง้แต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านักหอสมุดมีรายรับจริงต ่ากว่าประมาณการทุกปีงบประมาณ                      
โดยในภาพรวมส านกัหอสมดุมีรายรับจริงทัง้หมดเฉลีย่ปีงบประมาณละ 75.53 ล้านบาท ซึง่ต ่ากวา่คา่เฉลีย่
ของประมาณการรายรับ (94.25 ล้านบาท) เท่ากับ 18.72 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 19.86 และ                   
จากข้อมลูพบวา่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีรายรับจริงมากที่สดุ คือ 85.49 ล้านบาท และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559ที่มีรายรับจริงต ่าที่สดุ คือ 61.38 ล้านบาท  

ในส่วนของรายจ่ายจริงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 รายจ่ายจริงที่มีสดัส่วนมาก
ที่สดุ คือ งบด าเนินงาน ประกอบไปด้วย คา่ตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุและค่าสาธารณปูโภค โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง รายจ่ายคา่ไฟฟ้าที่มีสดัสว่นเฉลีย่ร้อยละ 70.78 ของรายจ่ายจริงทัง้หมด รองลงไป คือ รายจ่ายงบ
บคุลากร  ที่ประกอบด้วย ค่าจ้างลกูจ้างตามสญัญาพนกังาน ค่าประกันสงัคม เงินสมทบกองทนุส ารอง
เลีย้งชีพ  เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว และ เงินขึน้ขัน้ประจ าปี โดยมีสดัส่วนเฉลี่ยร้อยละ 9.96 ของ             
รายจ่ายจริงทัง้หมด ล าดบัถดัไป คือ งบอดุหนนุ ที่ประกอบไปด้วย งบอดุหนนุเพื่อการด าเนินโครงการต่างๆ 
ที่มีสดัสว่นเฉลีย่ร้อยละ 9.16 ของรายจ่ายจริงทัง้หมด ทัง้นีใ้นภาพรวมของรายจ่ายจริงตัง้แต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 – 2562 ส านักหอสมุดมีรายจ่ายจริงต ่ากว่าประมาณการทุกปีงบประมาณ โดยในภาพรวม
ส านกัหอสมดุ มีรายจ่ายจริงทัง้หมดเฉลีย่ปีงบประมาณละ 65.77 ล้านบาท ซึง่ต ่ากวา่คา่เฉลีย่ของประมาณ
การรายจ่าย (73.51 ล้านบาท) เท่ากับ 7.74 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.53 และจากข้อมูลพบว่า              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีรายจ่ายจริงมากที่สดุ คือ 71.85 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560              
มีรายจ่ายจริงน้อยที่สดุ คือ 60.42 ล้านบาท 

ทางด้านผลประกอบการตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ภาพรวมของส านักหอสมุด
พบว่า มีผลประกอบการเกินดุลทุกปีงบประมาณ โดยรายรับจริงสงูกว่ารายจ่ายจริงเฉลี่ยร้อยละ 12.11                            
ต่อปีงบประมาณ ทัง้นีปี้งบประมาณ พ.ศ. 2561 เกินดุลมากที่สดุ คือ 20.64 ล้านบาท และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 เกินดลุน้อยที่สดุ คือ 0.52 ล้านบาท 
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ประเด็นที่ 3  กำรเปรียบเทียบรำยจ่ำยจริงของส ำนักหอสมุดต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ                 
ที่ประกอบด้วยรำยจ่ำยจริงท้ังหมดต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ รำยจ่ำยจริงงบด ำเนินงำนต่อจ ำนวน
นิสิตเต็มเวลำ และรำยจ่ำยจริงงบบุคลำกรต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ 

    1. เปรียบเทียบรำยจ่ำยจริงท้ังหมดต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ 

ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านกัหอสมดุมีรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวน
นิสติเต็มเวลา ดงันี ้

 
ตารางที่ 3  รายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา 
 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

 

รายจ่ายจริงทัง้หมด 
(บาท) 

 

ปี
การศึกษา 

 

จ านวนนิสิต 
เต็มเวลา (คน) 

รายจ่ายจริงทัง้หมด 
ต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา 

(บาท/คน) 
2558 71,833,158.00 2557 68,560.60 1,047.73 
2559 60,856,319.00 2558 36,860.87 1,650.97 
2560 60,422,257.87 2559 36,292.40 1,664.87 
2561 64,856,629.46 2560 35,287.49 1,837.95 
2562 70,860,768.33 2561 35,529.70 1,994.41 

ค่าเฉลี่ย 65,765,826.53  42,506.21 1,639.19 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1  รายจา่ยจริงทัง้หมดตอ่จ านวนนิสติเตม็เวลา 
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จากตารางที่ 3 และภาพที่ 1 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักหอสมุดมีรายจ่ายจริง
ทัง้หมดต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลามากที่สดุ จ านวน 1,994.41 บาท/คน รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 จ านวน 1,837.95 บาท/คน และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนนิสิต
เต็มเวลาน้อยที่สุด จ านวน 1,047.73 บาท/คน โดยตลอดระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ ส านักหอสมุด                     
มีคา่เฉลีย่รายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา จ านวน 1,639.19 บาท/คน 

 
2. เปรียบเทียบงบด ำเนินงำนท้ังหมดต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ 

      ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านักหอสมุดมีรายจ่ายจริงงบด าเนินงาน                
ตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา ดงันี ้

 
ตารางที่ 4  รายจ่ายจริงงบด าเนินงานตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

งบด าเนินงาน 
(บาท) 

ปี
การศึกษา 

จ านวนนิสิต        
เต็มเวลา (คน) 

รายจ่ายงบด าเนินงานต่อ 
จ านวนนิสิตเต็มเวลา (บาท/คน) 

2558 51,936,044.00 2557 68,560.60 757.52 
2559 41,976,416.00 2558 36,860.87 1,138.78 
2560 38,722,839.59 2559 36,292.40 1,066.97 
2561 41,227,377.30 2560 35,287.49 1,168.33 
2562 60,205,275.41 2561 35,529.70 1,694.51 

ค่าเฉลี่ย 46,813,590.46  42,506.21 1,165.22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  รายจา่ยจริงงบด าเนินงานตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา 
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จากตารางที่ 4 และภาพที่ 2 พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านกัหอสมุดมีรายจ่าย                   
งบด าเนินงานต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลามากที่สดุ จ านวน 1,694.51 บาท/คน รองลงมา คือ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ านวน 1,168.33 บาท/คน และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวน
นิสิตเต็มเวลาน้อยที่สดุ จ านวน 757.52 บาท/คน โดยตลอดระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ ส านกัหอสมุด                  
มีคา่เฉลีย่รายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา จ านวน 1,165.22 บาท/คน 

 
3. เปรียบเทียบงบบุคลำกรต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ 

ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ส านักหอสมุดมีรายจ่ายจริงงบบุคลากร                
ตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา ดงันี ้

 
ตารางที่ 5. รายจ่ายจริงงบบคุลากรตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

งบบุคลากร 
(บาท) 

ปี
การศึกษา 

จ านวนนิสิตเต็มเวลา 
(คน) 

รายจ่ายงบบุคลากร 
ต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา 

(บาท/คน) 
2558 6,588,165.00 2557 68,560.60 96.09 
2559 6,301,045.00 2558 36,860.87 170.94 
2560 6,097,055.60 2559 36,292.40 168.00 
2561 6,571,396.99 2560 35,287.49 186.22 
2562 7,112,174.59 2561 35,529.70 200.18 

ค่าเฉลี่ย 6,533,967.44  42,506.21 164.29 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3  รายจา่ยจริงงบบคุลากรตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา 

0

50

100

150

200

250

2558 2559 2560 2561 2562



รังสิตสารสนเทศ                  ปีที่ 26  ฉบับที่ 2    กรกฎาคม – ธันวาคม  2563      42 

 
   

 
 

 
 

จากตารางที่ 5 และภาพที่ 3 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักหอสมุดมีรายจ่าย               
งบบคุลากรต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลามากที่สดุ จ านวน 200.18 บาท/คน รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 จ านวน 186.22 บาท/คน และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนนิสิต                       
เต็มเวลาน้อยที่สดุ จ านวน 96.09 บาท/คน โดยตลอดระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ ส านกัหอสมดุ มีค่าเฉลี่ย
รายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา จ านวน 164.29 บาท/คน 

 

ประเด็นที่ 4  เปรียบเทียบรำยจ่ำยจริงของส ำนักหอสมุดต่อจ ำนวนคร้ังของกำรเข้ำรับ
บริกำรห้องสมุดของผู้รับบริกำร ที่ประกอบด้วยผู้รับบริกำรที่เข้ำใช้บริกำร ณ อำคำรส ำนักหอสมุด 
ประเภท นิสิต อำจำรย์ นักวิจัย บุคลำกรมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ และประชำชนท่ัวไป 

ส านกัหอสมดุมีรายจ่ายจริงงบประมาณเงินรายได้และจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมดุ
ของผู้ รับบริการระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ดงันี ้
 

ตารางที่ 6  รายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมดุของผู้ รับบริการ 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

รายจ่ายจริงทัง้หมด  
(บาท) 

จ านวนครัง้ของการเข้ารับ
บริการห้องสมุดของ

ผู้ รับบริการ  

รายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนครัง้     
ของการเข้ารับบริการห้องสมุด          
ของผู้ รับบริการ (บาท/ครัง้) 

2558 71,833,158.00     1,434,729 50.07 
2559 60,856,319.00 1,542,811 39.45 
2560 60,422,257.87 1,331,984 45.36 
2561 64,856,629.46 1,173,168 55.28 
2562 70,860,768.33 955,954 74.13 

     ค่าเฉลี่ย 65,765,826.53 1,287,729.20       52.86 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4   รายจา่ยจริงทัง้หมดตอ่จ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมดุของผู้ รับบริการ 
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จากตารางที่ 6 และภาพที่ 4 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านกัหอสมดุมีรายจ่ายจริง
ทัง้หมดต่อจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมุดของผู้ รับบริการมากที่สดุ จ านวน 74.13 บาท/คน 
รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 55.28 บาท/คน และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559                          
มีรายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมดุของผู้ รับบริการน้อยที่สดุ จ านวน 39.45 
บาท/คน โดยตลอดระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ ส านกัหอสมดุ มีค่าเฉลี่ยรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนครัง้
ของการเข้ารับบริการห้องสมดุของผู้ รับบริการ จ านวน 52.86 บาท/คน 

 

ประเด็นที่ 5  วิเครำะห์แนวโน้มประมำณกำรรำยรับ และ ประมำณกำรรำยจ่ำยของ
งบประมำณเงนิรำยได้ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 – 2565 ในภำพรวมของส ำนักหอสมุด 

 

 การวิ เคราะห์แนวโน้มงบประมาณในอนาคตของส านักหอสมุด โดยใช้ฐานข้อมูลจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 มีผลดงันี ้
 

ตารางที่  7  แนวโน้มประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย ของงบประมาณเงินรายได้ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 ในภาพรวมของส านกัหอสมดุ 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ.      รายรับจริง (บาท) รายจ่ายจริง (บาท) 

2558 73,688,010.32 71,833,158.00 
2559 61,382,233.37 60,856,319.00 
2560 74,049,187.33 60,422,257.87 
2561 85,478,302.30 64,856,629.46 
2562 83,077,241.30 70,860,768.33 
2563* 88,397,354.19* 66,382,485.87* 
2564* 92,684,807.28* 71,122,945.36* 
2565* 96,972,260.37* 73,607,186.80* 

 

หมายเหตุ  *  แนวโน้มประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจ่าย 
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ภาพที่ 5   แนวโน้มประมาณการรายรับและประมาณการรายจา่ยของงบประมาณเงินรายได้                    
  ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 ในภาพรวมของส านกัหอสมดุ 

 
จากตารางที่ 7 และภาพที่ 5 แนวโน้มรายรับจริงและรายจ่ายจริงในภาพรวมของส านกัหอสมุด                 

ที่คาดว่าจะเกิดขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 พบว่า แนวโน้มการเพิ่มขึน้ของรายรับจริงคาดว่า
ส านกัหอสมดุจะมีรายรับจริงอยู่ระหว่าง 88 – 96 ล้านบาท โดยการเพิ่มขึน้นี ้เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน                
(ปีฐาน) จะมีร้อยละของการเพิ่มขึน้ คือ ร้อยละ 6.40 4.85 และ 4.63 ตามล าดบั ซึง่รายรับท่ีเพิ่มขึน้ดงักลา่ว
มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดจากการเพิ่มขึน้ของเงินรายได้จากการบริหารงาน รายได้ประเภทเงินอดุหนนุ และ
รายได้อื่น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรายได้จากการบริหารงานท่ีได้จากการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการภายใต้
วิสยัทศัน์และพนัธกิจของส านกัหอสมุด ด้วยการพฒันาและยกระดบัศกัยภาพในการสนบัสนุนการเรียน  
การสอน และการวิจยัของมหาวิทยาลยั ตลอดจนการเพิ่มสมรรถนะการบริการวิชาการแก่ชุมชนและสงัคม 
เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีรายรับส าคัญคือรายได้จาก
คา่ธรรมเนียมการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมที่มีคา่ลงทะเบียน (การจดัสมัมนาวิชาการ/การอบรมให้ความรู้) 
รายได้จากการให้บริการตรวจบทความทางวิชาการ/ผลงานสร้างสรรค์ประกอบการขอรับรองลิขสิทธ์ิ ฯลฯ 
รวมทัง้รายได้จากคา่เช่าพืน้ท่ีภายในและภายนอกอาคารส านกัหอสมดุ เป็นต้น 

ส าหรับแนวโน้มรายจ่ายจริงของส านกัหอสมดุ คาดว่าจะมีรายจ่ายรวมเพิ่มขึน้อยู่ระหว่าง 66 – 
73 ล้านบาท โดยการเพิ่มขึน้นีเ้มื่อเปรียบเทียบกบัปีก่อน (ปีฐาน) จะมีร้อยละของการเพิ่มขึน้ร้อยละ 6.32 
7.14 และ 3.49 ตามล าดบั ซึ่งรายจ่ายที่เพิ่มขึน้ดงักล่าว มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดจากการเพิ่มขึน้                    
ของรายจ่ายงบบุคลากร ที่มีการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจากการปรับขึน้ค่าจ้างของพนักงานเงินรายได้
ประจ าปี รวมทัง้รายจ่ายที่เพิ่มขึน้จากการจ้างบุคลากรเพิ่ม เพื่อทดแทนอตัราบุคลกรที่เกษียณอายุและ
ไม่ได้รับจดัสรรอตัราคืน รวมทัง้รายจ่ายงบด าเนินงาน ที่ประกอบด้วย รายจ่ายหมวดค่าใช้สอย ค่าจ้าง  
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เหมาบริการต่างๆ ที่มีอตัราสงูขึน้ ประกอบกับในบางรายการของวัสดุ อุปกรณ์ และครุภณัฑ์ประกอบ
อาคารที่สิน้สดุการรับประกันและจะเป็นรายจ่ายที่เพิ่มขึน้ส าหรับการบ ารุงรักษารายเดือนหรือประจ าปี              
อีกทัง้ ค่าซ่อมแซมที่เพิ่มขึน้จากอายุการใช้งานที่มากขึน้ของอาคาร ครุภณัฑ์ รายจ่ายค่าสาธารณูปโภค               
ที่มีแนวโน้มสงูขึน้จากการขยายเวลาเปิดให้บริการ และรายจ่ายส าหรับการจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ 
(หนงัสือ วารสาร โสตทศันวสัด ุและฐานข้อมูล) ที่มีความผกผนัของอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
การเพิ่มขึน้ของราคาซือ้ขายที่มีอตัราการเพิ่มขึน้ทกุปี รวมทัง้เพื่อการชดเชยรายจ่ายในการจดัหาทรัพยากร
สารสนเทศที่ไมไ่ด้รับจดัสรรจากงบประมาณแผน่ดิน 

 
 

สรุปผลการวิจัย 

จากการด าเนินการศึกษา เร่ือง การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณเงินรายได้ ส านักหอสมุด 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 สามารถสรุปผลตามประเด็น                 
ของการวิเคราะห์ได้ดงันี ้

 
ประเด็นที่ 1  เปรียบเทียบและวิเครำะห์ประมำณกำรรำยรับ และประมำณกำรรำยจ่ำย 

งบประมำณเงินรำยได้ ส ำนักหอสมุด มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 
2558 - 2562  

ตลอดระยะเวลา 5 ปีงบประมาณที่ผา่นมา ส านกัหอสมดุก าหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ
เงินรายได้ภายใต้ความสอดคล้องกบันโยบายของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยจดัท าแผนการบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ในรูปแบบของงบประมาณแบบเกินดุล (ประมาณรายรับสูงกว่าประมาณการ
รายจ่าย) ทกุปีงบประมาณ โดยมีประมาณการรายรับหลกัจาก 1) รายได้จากการจดัการศึกษา 2) รายได้
ประเภทเงินอดุหนนุ และ 3) เงินรายได้จากการบริหารงาน ซึ่งตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา 
ส านกัหอสมุดมีการประมาณการรายรับเพิ่มสงูขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยประมาณการแนวโน้มของรายรับ               
ที่เพิ่มขึน้จากเงินรายได้จากการจดัการศึกษา เนื่องจากการได้รับอนมุตัิให้ปรับอตัราค่าบ ารุงห้องสมดุและ
ค่าธรรมเนียมห้องสมุดเพิ่มขึน้ การได้รับอนุมัติการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซือ้ฐานข้อมูลในอตัรา               
ร้อยละ 15  จากคา่บ ารุงห้องสมดุที่ได้รับจากวิทยาเขต และร้อยละ 2 จากเงินค่าหน่วยกิตที่ได้รับจากคณะ 
ในขณะท่ีการประมาณการรายจ่าย ส านกัหอสมดุมีหมวดรายจ่ายที่มีสดัสว่นต่อรายจ่ายรวมที่ค่อนข้างสงู 
ได้แก่  งบด าเนินงาน ที่ประกอบด้วย ค่าตอบแทน คา่ใช้สอย คา่วสัด ุและคา่สาธารณปูโภค โดยเป็นผลจาก
การจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบตัิงานนอกเวลา (Over Time) ช่วงขยายเวลาเปิดให้บริการส านกัหอสมุด
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ในช่วงใกล้สอบและช่วงสอบ 24 ชั่วโมง รายจ่ายค่าใช้สอยจากค่าจ้างเหมาบริการงานอาคาร สถานที่ 
ค่าจ้างเหมาบริการงานระบบสารสนเทศ ที่มีรายการหมดระยะเวลาการรับประกนัและที่มีอัตราเพิ่มสงูขึน้ 
ในแต่ละปี ค่าซ่อมแซมด้านกายภาพ อปุกรณ์ และครุภณัฑ์ที่มีอายกุารใช้งานมากขึน้ตามอายกุารใช้งาน 
รวมทัง้ค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า และ น า้ประปา) ที่มีแนวโน้มสูงขึน้จากการเปิดขยายชั่วโมง                       
การให้บริการของส านักหอสมุด เพื่อให้ผู้ รับบริการได้ใช้ประโยชน์ในเชิงพืน้ที่ส าหรับการเรียนรู้                            
ได้อย่างคุ้มค่า รองลงมา คือ รายจ่ายงบอดุหนนุ  ซึ่งเป็นรายจ่ายเงินอดุหนนุสง่เสริมการวิจยั โดยจดัสรร
งบประมาณสมทบจดัหาทรัพยากรสารสนเทศและเคร่ืองมือส าหรับการวิจยั เพื่อสนบัสนนุงานตามภารกิจ
ของส านักหอสมุด และ เงินอุดหนุนรายจ่ายค่าเช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับการให้บริการ เพื่อความ
สะดวกในการเข้าถึงความรู้และทรัพยากรสารสนเทศต่อการเรียนรู้ของนิสิต สนบัสนนุการเรียน การสอน 
และการวิจยัของอาจารย์ นกัวิจยั และบคุลากรมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

 

ประเด็นที่ 2  เปรียบเทียบและวิเครำะห์รำยรับจริงและรำยจ่ำยจริง งบประมำณเงิน
รำยได้ ส ำนักหอสมุด มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2562  

 

ในภาพรวมของราย รับจ ริ งตั ง้ แต่ ปี งบประมาณ พ .ศ .  2558 - 2562 ส านักหอสมุด 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  มีรายรับจริงส่วนใหญ่มาจากเงินรายได้จากการจดัการศึกษา รายได้ประเภท      
เงินอุดหนนุ และรายได้อื่นๆ ตามล าดบั มีสดัส่วนเฉลี่ยร้อยละ 72.55  22.46 และ 3.98 ของรายรับจริง
ทัง้หมดตามล าดบั โดยในภาพรวมส านกัหอสมุดมีรายรับจริงทัง้หมดเฉลี่ยปีงบประมาณละ 75.53 ล้าน
บาท ซึ่งต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประมาณการรายรับ (94.25 ล้านบาท) เท่ากับ 18.72 ล้านบาท หรือคิดเป็น         
ร้อยละ 19.86 ในสว่นของรายจ่ายจริง ส านกัหอสมดุ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีสดัสว่นของรายจ่ายจริง
มากที่สดุ คืองบด าเนินงาน งบบคุลากร และ งบอดุหนนุ ตามล าดบั มีสดัสว่นเฉลี่ยร้อยละ 70.78  9.96 
และ 9.16  ของรายจ่ายจริงทัง้หมดตามล าดับ โดยในภาพรวมส านักหอสมุดมีรายจ่ายจริงทัง้หมด                 
เฉลีย่เทา่กบั 65.77 ล้านบาท ซึ่งต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประมาณการรายจ่าย (73.51 ล้านบาท) เท่ากบั 7.74 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.53 ส าหรับผลประกอบการส านักหอสมุดมีผลประกอบการเกินดุล                  
หรือมีรายรับมากกว่ารายจ่ายทุกปีงบประมาณ โดยรายรับจริงสูงกว่ารายจ่ายจริงเฉลี่ยร้อยละ 12.11                  
ตอ่ปีงบประมาณ 
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ประเด็นที่ 3  กำรเปรียบเทียบรำยจ่ำยจริงของส ำนักหอสมุดต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ          
ที่ประกอบด้วย รำยจ่ำยจริงท้ังหมดต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ รำยจ่ำยจริงงบด ำเนินงำนต่อจ ำนวน
นิสิตเต็มเวลำ และ รำยจ่ำยจริงงบบุคลำกรต่อจ ำนวนนิสิตเต็มเวลำ 

1. รายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา  พบว่า มีสัดส่วนเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง                          
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เท่ากับ 1,047.73 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เท่ากบั 1,650.97 
บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เทา่กบั 1,664.87 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เท่ากบั 1,837.95 
บาท/คน และ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เท่ากับ 1,994.41 บาท/คน ทัง้นีส้าเหตุส าคัญเกิดจากการ                  
ที่มีต้นทุนรายจ่ายจริงเพิ่มขึน้ทุกปีงบประมาณ ในขณะที่จ านวนนิสิตเต็มเวลา  ในระยะ 4 ปีการศึกษา                 
ที่ผา่นมา (ปีการศกึษา 2558 – 2561) มีคา่ใกล้เคียงกนั คือประมาณ 35,000 – 36,000 

2. รายจ่ายจริงงบด าเนินงานต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา  พบว่า มีสดัส่วนเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง                 
ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราสว่นของรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา ดงัที่กลา่วมาแล้วข้างต้น 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เทา่กบั 757.52 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เทา่กบั1,138.78 บาท/
คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เทา่กบั 1,066.97 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เทา่กบั 1,168.33 บาท/
คน และ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เท่ากบั 1,694.51 บาท/คน ซึ่งมีความสอดคล้องกบัข้อมลูรายจ่ายจริง                    
ในภาพรวมของส านักหอสมุดที่มีสัดส่วนของรายจ่ายงบด าเนินงานมากที่สุด โดยเฉพาะอย่ างยิ่ง                         
คา่สาธารณปูโภคที่เพิ่มสงูขึน้จากการด าเนินงานตามนโยบายและภารกิจ 

3. รายจ่ายจริงงบบุคลากรต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เท่ากับ 
96.09 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เท่ากับ 170.94 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เท่ากับ 
168.00 บาท/คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เท่ากับ 186.22 บาท/คน และ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เท่ากับ 200.18 บาท/คน ทัง้นีจ้ะเห็นได้ว่าในระยะ 4 ปีงบประมาณที่ผ่านมา อตัราส่วนของงบบุคลากร                 
ตอ่จ านวนนิสติเต็มเวลา มีอตัราที่ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั คือ อยู่ระหว่าง 168 – 200 บาท/คน ซึ่งสอดคล้อง
กบัข้อมลูรายจ่ายจริงในภาพรวมของส านกัหอสมดุ MUJ มีสดัส่วนของรายจ่ายงบบุคลากรเฉลี่ยร้อยละ 
9.96 ของ รายจ่ายจริงทัง้หมด แต่อย่างไรก็ตาม งบบุคลากรนีจ้ะมีแนวโน้มปรับเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง                 
ตามการปรับขึน้ขัน้เงินเดือน และการบรรจบุคุลากรเพิ่มขึน้เพื่อทดแทนอตัราเกษียณ และหากจ านวนนิสิต
เต็มเวลา ยงัคงรักษาระดบัดงัเช่นในปัจจุบนั ก็จะสง่ผลให้สดัสว่นของงบบคุลากรต่อจ านวนนิสิตเต็มเวลา
เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่อง 
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ประเด็นที่ 4  เปรียบเทียบรำยจ่ำยจริงของส ำนักหอสมุดต่อจ ำนวนคร้ังของกำรเข้ำรับ
บริกำรห้องสมุดของผู้รับบริกำร ที่ประกอบด้วย ผู้รับบริกำรที่เข้ำใช้บริกำร ณ อำคำร
ส ำนักหอสมุด ประเภท นิสิต อำจำรย์ นักวิจัย บุคลำกรมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ และประชำชน
ท่ัวไป 

รายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการห้องสมุดของผู้ รับบริการ พบว่า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เท่ากับ 50.07 บาท/ครัง้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เท่ากับ 39.45 บาท/ครัง้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เทา่กบั 45.36 บาท/ครัง้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เท่ากบั 55.28 บาท/ครัง้ และ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เท่ากบั 74.13 บาท/ครัง้ จะเห็นได้ว่าสดัสว่นของรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวน
ครัง้ของการเข้ารับบริการฯ ที่ไม่คงที่นัน้ มีสาเหตุส าคัญจากการเพิ่มขึน้ของรายจ่ายและการลดลง             
ของจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการฯ อาทิ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่มีจ านวนครัง้ของการใช้บริการ
เพียง 0.96 ล้านครัง้ ในขณะที่มีรายจ่ายจริงทัง้หมดสงูถึง 70.86 ล้านบาท จึงสง่ผลให้เป็นปีงบประมาณ              
ที่มีอตัราสว่นรายจ่ายจริงทัง้หมดต่อจ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการฯ สงูที่สดุ หรือในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559  ที่มีจ านวนครัง้ของการใช้บริการมากกวา่ 1.5 ล้านครัง้ ในขณะที่มีรายจ่ายจริงเพียง 60.86 ล้านบาท                      
จึงเป็นปีงบประมาณที่มีอตัราสว่นรายจ่ายจริงทัง้หมดตอ่จ านวนครัง้ของการเข้ารับบริการฯ ต ่าที่สดุ 

 
ประเด็นที่ 5 วิเครำะห์แนวโน้มประมำณกำรรำยรับ และ ประมำณกำรรำยจ่ำยของ

งบประมำณเงนิรำยได้ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 – 2565 ในภำพรวมของส ำนักหอสมุด 

แนวโน้มรายรับและรายจ่ายจริงภาพรวมของส านกัหอสมุดที่คาดว่าจะเกิดขึน้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 – 2565 พบว่า จะมีการปรับตัวเพิ่มขึน้ในส่วนของรายรับจริง ส าหรับรายจ่ายจริง                               
จะมีการปรับตวัลดลงในปีแรกและเพิ่มขึน้ในระยะเวลาต่อมา โดยคาดการณ์ว่าจะมีรายรับจริงอยู่ระหว่าง 
88-96 ล้านบาท  ที่เกิดจากรายรับหลักของส านักหอสมุด คือเงินรายได้จากการจัดการศึกษา และ                     
เ งินรายได้จากการบริหารงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งเงินรายได้จากการบริหารงาน ซึ่ง เป็นรายได้                           
จากการขายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ และ รายได้จากการบริหารสินทรัพย์ที่คาดว่าจะมีการปรับตัวเพิ่มขึน้
ค่อนข้างมาก ในสภาวการณ์ที่เงินรายได้จากการจัดการศึกษาที่มาจากเงินค่าบ ารุงห้องสมุดที่ได้รับจาก
นิ สิต เมื่ อช า ระค่ าลงทะ เบี ยน  จะมี แนว โ น้มคงที่ และอาจจะลดลงจากกา รที่ จ านว นนิสิ ต
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีจ านวนลดลง  ซึ่งการคาดการณ์เพิ่มขึน้ของเงินรายได้จากการขายผลผลิต/
ผลิตภณัฑ์ เป็นผลมาจากการเพิ่มศกัยภาพของส านักหอสมุดในการผลิตผลงาน ได้แก่ การจัดกิจกรรม
สง่เสริมการรู้สารสนเทศ การจดัอบรมให้ความรู้การเข้าถงึทรัพยากรสารสนเทศเพื่อการวจิยัและผลติผลงาน
ทางวิชาการ/ผลงานสร้างสรรค์ โดยจัดเก็บค่าลงทะเบียน การเพิ่มรายได้จากการบริหารสินทรัพย์                        
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จากการให้เช่าพืน้ท่ีภายในและภายนอกอาคารส านกัหอสมดุ เป็นการสร้างมลูคา่เพิ่ม/ผลประโยชน์สว่นเพิ่ม
ให้กบัหนว่ยงาน 

ในขณะที่การคาดการณ์ของส านักหอสมุดที่จะมีรายจ่ายอยู่ระหว่าง 66 – 73 ล้านบาท                           
ซึง่มีความเป็นไปได้ว่ารายจ่ายหลกัของส านกัหอสมดุที่จะเพิ่มขึน้ค่อนข้างมาก คือ รายจ่ายงบด าเนินงาน               
ซึ่งเป็นรายจ่ายหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ ซึ่งรายจ่ายที่มี จ านวนมากและมีผลกระทบ                
ต่อรายจ่ายในภาพรวมคือ 1) หมวดค่าใช้สอยซึ่งเป็นค่าจ้างเหมาบริการต่างๆ ด้านกายภาพ การดูแล
บ ารุงรักษาอาคาร ครุภณัฑ์ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น โดยเป็นค่าจ้างเหมากับบริษัท ห้าง/
ร้านภายนอก เช่น การจ้างเหมาดแูลรักษาความสะอาดและรักษาความปลอดภยั การจ้างเหมาดแูลระบบ               
ปรับอากาศ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่มีอัตราการเพิ่มขึน้ของการปรับอัตราค่าจ้างแรงงานรายวัน และ
เศรษฐกิจเงินเฟ้อ 2) หมวดคา่วสัด ุท่ีมีผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่นเงินตราตา่งประเทศ และการเพิ่มขึน้
ของราคา  ในการซือ้ทรัพยากรสารสนเทศเพื่อให้บริการ นอกจากนี ้คือ ค่าสาธารณูปโภคที่มีแนวโน้ม
รายจ่ายเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่อง เนื่องจากการไมไ่ด้รับจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุจากรัฐบาล อตัราเพิ่มของ
คา่ Factor  ที่เป็นปัจจยัตวัคณูรายจ่าย และการเปิดขยายเวลาการให้บริการส านกัหอสมดุเพิ่มขึน้จากเดิม                              
เพื่อให้ผู้ รับบริการได้เข้าถึงแหล่งข้อมูลและใช้ประโยชน์ในเชิงพืน้ที่ได้ตามความต้องการ ซึ่งเป็น                       
การด า เนินงานตามภาร กิจที่ เ ป็นหน่วยงานสนับสนุนการ เ รียน  การสอน และการวิ จัยของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และการให้บริการวิชาการแก่สังคม อีกทัง้ รายจ่ายงบบุคลากรที่เพิ่มขึน้                      
จากค่าจ้างพนกังานเงินรายได้ที่จ้างมาในการปฏิบัติงานและให้บริการ เป็นผลจากการที่ส านกัหอสมุด                          
ไมไ่ด้รับอตัราทดแทนจากบคุลากรท่ีเกษียณอายรุาชการ 

 
 

การอภปิรายผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณเงินรายได้ ส านกัหอสมุด มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  ที่ได้มีการเปรียบเทียบและวิเคราะห์แผน - ผลของการบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ในระยะ 5 ปีงบประมาณที่ผ่านมา ภายใต้เทคนิคการเปรียบเทียบข้อมูล                     
โดยการน าข้อมูลที่ได้รับมาจ าแนกกลุ่มและประเภทมาท าการเปรียบเทียบตามหมวดรายรับ – รายจ่าย              
ซึ่งผลการวิเคราะห์ที่ได้มานัน้มีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้กล่าวคือสามารถสะท้อนถึง
ผลลพัธ์ ของการจดัท าและการบริหารงบประมาณเงินรายได้ของส านกัหอสมดุ รวมทัง้สามารถคาดการณ์
แนวโน้มของรายรับและรายจ่ายงบประมาณเงินรายได้ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ตลอดจนสามารถเสนอแนะ
แนวทางและใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผนและการบริหารงบประมาณเงินรายได้                    
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ต่อผู้บริหารส านกัหอสมุด มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
หลายชิน้ เช่น  สมนิด บุญญาสยั (2561); วัฒนา คุ้มรักษา (2561); และรจเรข แก้วพฤกษ์ และวชิรา               
พันธุ์ ไพโรจน์ (2561) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์งบประมาณเงินหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ                   
ฝ่ายเผยแพร่และจดัจ าหน่าย ส านกัพิมพ์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ระหว่างปีงบประมาณ 2557 – 
2559 พบว่าฝ่ายเผยแพร่ฯ  มีรายรับจริง – รายจ่ายจริงต ่ากว่าประมาณการทุกปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 
ศกัยภาพด้านการจัดท างบประมาณเงินหน่วยบริการรูปแบบพิเศษว่า ฝ่ายเผยแพร่ฯ จะต้องน าข้อมูล 
รายรับจริง – รายจ่ายจริงในรอบปีที่ผา่นมาพิจารณาเพื่อประกอบการตดัสนิใจในการวางแผนประมาณการ
รายรับและประมาณการรายจ่ายของหน่วยงาน และควรมีนโยบายในการวางแผนกลยุทธ์การใช้เงิน
งบประมาณ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างรายรับและรายจ่าย การศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์รายได้ 
ค่าใช้จ่ายงบเงินทุน สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ปีงบประมาณ 2556 – 2560 ที่ศึกษาวิเคราะห์                 
งบเงินทนุคณะของหน่วยงานที่มีการจัดการเรียนการสอน พบว่ารายได้ของคณะส่วนใหญ่มาจากรายรับ  
เงินเหลือจ่ายจากหลกัสูตรภาคพิเศษมากที่สุด รองลงไปเป็นรายรับจากดอกเบีย้รับเงินฝากธนาคาร/
พนัธบตัร รองลงไปคือรายได้จากรายรับค่าธรรมเนียมการจัดหลกัสตูรฝึกอบรม/และงานวิจยั รายได้จาก
การรับบริจาค และรายได้อื่น ในขณะท่ีคา่ใช้จ่ายสว่นใหญ่เป็นคา่ใช้จ่ายในรายการงบเงินอดุหนนุ รองลงไป
คืองบด าเนินการ ส่วนคณะที่จัดตัง้ใหม่จะมีค่าใช้จ่ายงบบุคลากรมากที่สดุ รองลงมาเป็นงบด าเนินงาน 
รวมทัง้การศึกษาเร่ือง  การวิเคราะห์งบประมาณรายได้คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 พบว่า คณะมนุษยศาสตร์ใช้งบประมาณรายได้เป็นหลกั โดยสรุป
ภาพรวม 5 ปีที่ผ่านมา คณะมีรายรับรวมลดลง รายรับจากการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี
เพิ่มขึน้ และระดบับณัฑิตศึกษาลดลง และ มีรายจ่ายสงูกว่ารายรับ ผลการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย
พบวา่ งบบคุลากร มีสดัสว่นมากที่สดุ รองลงมาคือ งบด าเนินงาน และงบเงินอดุหนนุ ตามล าดบั  

 
 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 

1. ส านักหอสมุดและหน่วยงานภายในสงักัด (ฝ่าย) ควรน าผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ                  
การบริหารงบประมาณของปีงบประมาณที่ผ่านมา มาเปรียบเทียบแผนและผล เพื่อเป็นฐานข้อมูล
ประกอบการจดัท าแผนบริหารงบประมาณเงินรายได้ในรอบปีงบประมาณถดัไป 

2. ส านกัหอสมดุและหนว่ยงานภายในสงักดั (ฝ่าย) ควรพิจารณาแนวทางการจดัหารายได้เพิ่ม 
เนื่องจากแนวโน้มการลดลงของเงินรายได้จากการจัดการศึกษา จากศักยภาพและสมรรถนะ                    
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ของส านกัหอสมุด อาทิ การจัดการสอนการรู้สารสนเทศ การจัดฝึกอบรมให้ความรู้หวัข้อที่น่าสนใจและ                    
เป็นประโยชน์ต่อการผลิตผลงานวิจัย/ผลงานสร้างสรรค์/นวตักรรม โดยเก็บค่าธรรมเนียม/ค่าลงทะเบียน                   
เข้าร่วมกิจกรรม การหารายได้เพิ่มจากการสร้างมลูคา่เพิ่มให้กบัสินทรัพย์ที่มี โดยการขยาย/จดัพืน้ที่ให้เช่า 
เป็นต้น 

3. ส านักหอสมุดและหน่วยงานภายในควรพิจารณาแนวทางการลด/ประหยัดงบประมาณ                     
ในการบริหารจดัการภายในและการให้บริการ อาทิ การลดงบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์สิน้เปลือง และ
ประยุกต์ใ ช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแทน การบูรณาการความร่วมมือกับส่วนงานภายใน
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  และหนว่ยงานภายนอก (ห้องสมดุต่างๆ) ในการต่อรองราคา/จดัซือ้ทรัพยากร
สารสนเทศเพื่อให้บริการร่วมกนั 

4. ส านกัหอสมดุ  และหนว่ยงานภายในสงักดั (ฝ่าย) ควรพิจารณาแนวทางการวางแผนบริหาร
งบประมาณรายจ่ายแบบแยกส่วนเฉพาะตามภารกิจให้ชัดเจน (งบบุคลากร งบด าเนินง าน งบลงทุน 
งบอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น) เพื่อให้ได้ข้อมูลความส าเร็จของการบริหารงบประมาณตามภารกิจ                        
ของหนว่ยงานภายใน (ฝ่าย) อยา่งแท้จริง 

5. ส านกัหอสมุดและหน่วยงานภายในสงักัด (ฝ่าย) ที่เก่ียวข้อง ควรมีแผนรองรับการบริหาร
จัดการรายจ่ายที่เพิ่มขึน้ จากการที่ในอนาคตไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ 1) การไม่ได้รับ                
การสนบัสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน เพื่อเป็นรายจ่ายงบบุคลากร รายจ่ายงบด าเนินงาน เป็นต้น และ                 
2) การไมไ่ด้รับการสนบัสนนุจากเงินรายได้สว่นกลางมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เพื่อเป็นรายจ่ายสนบัสนนุ
งานตามภารกิจของหอจดหมายเหตแุละหอประวตัิมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

6. เพื่อให้ทราบต้นทนุตอ่หนว่ยที่แท้จริง ส านกัหอสมดุควรจดัเก็บข้อมลูจ านวนผู้ รับบริการผ่าน
ระบบประตูควบคมุทางเข้าส านกัหอสมดุ Access Control โดยแยกประเภทนิสิตแต่ละชัน้ปี แต่ละคณะ              
แตล่ะวิทยาเขต รวมทัง้การแยกประเภทผู้ รับบริการ ประเภทอาจารย์ นกัวิจยั บคุลากรสายสนบัสนนุ และ
ประชาชนทัว่ไปซึ่งเป็นผู้ รับบริการภายนอก เพื่อจะได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบรายจ่ายจริง                  
ที่เกิดขึน้ตอ่จ านวนผู้ รับบริการแต่ละประเภท ประโยชน์ส าหรับพฒันาการบริการที่เหมาะสมและสอดคล้อง
ตอ่ไป 

 ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรวิจัยคร้ังต่อไป 

สบืเนื่องการวิเคราะห์ในครัง้นี ้ยงัคงขาดความสมบรูณ์ของข้อมลูในบางสว่น อีกทัง้ข้อมลูบางสว่น               
ที่น ามาใช้อาจจะมีความคลาดเคลื่อนของการตีความและพบการบันทึกข้อมูลที่อาจจะไม่ครบถ้วน                    
ทัง้นีเ้พื่อให้การด าเนินงานในครัง้ต่อไปมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ จึงเห็นควรให้มีการสอบทานและยืนยนั
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ความครบถ้วนและถูกต้องของข้อมูล รวมทัง้ควรน าเทคนิคการประเมินผลการบริหารงบประมาณ                       
แบบดุลยภาพ (Balanced Scorecard: BSC) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก                      
ด้วยเคร่ืองมือ SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) เพื่อยกระดบัการจดัท ารายงาน               
การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณเงินรายได้ของส านักหอสมุดให้มีประสิ ทธิภาพ และก่อให้เกิด
ประสทิธิผลตอ่การบริหารจดัการมากยิ่งขึน้ตอ่ไป 

 
------------------------------------------------ 
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